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FINANZAS DEL SECTOR ELECTRICO COLOMBIARQ

1. PROBLEMATICA FINANCIERA

La problemdtica financiera fundamental del sector eléctrico radica en la dife-
rencia que se presenta entre sus requerimientos financieros para inversidén y su
generacién propia de recursos financieros.. Esta diferencia debe cubrirse, enton-

ces, con transferencias del Gobierno Central y/o endeudamiento (interno y externo).

Con el fin de formarse una idea sobre la evolucidn de las cifras a la luz de este
~. " . .

criteric debe analizarse la Generacidn Interna Neta, ¢ sea la contribucién de

los fondos propios del sector al programa de inversiones incluidos los intereses

de la deuda durante la construccidn.

(Miles de millones de pesos)

) 1982 1883 1984 1985
Generacidn Interna Neta (GIN) ) 13 ) 9 g -9
Inversién total 63 84 135 137
Inversidn directa 59 75 122 ; 120
Intereses de construccién 4 9 13 17
% GIN sobre inversién total 21 11 7 -
Generacién Interna Bruta/ : -
servicio deuda total 1.34 1.00 .93 0.73

Esta baja contribucidn de los fondos propios del sector al programa de inver-

siones y al total de] servicio de la deuda ha causado el desbalance en el flujo
de fondos a través del tiempo, el cual ha sido compensado generalmente con mayor
endeudamiento, configurande asi la causa financiera mds importante de la situa-

cidén deficitaria actual.

Es importante resaltar algunos factores que han actuadc como catalizadores de

esta situacidn:

-~ Las proyecciones del crecimiento de la demanda por energia eléctrica reali-

zadas a finales de la década del 70 resultaron sobreestimadas, al pasar de



un crecimiento ﬁromedio del 10.2% para el periodo 1981-1980, a uno del 5.8%

hasta final del siglo.

Este desface no sélo ha presionado financieramente al sector a un sobredimen-
sionamiento de las inversiones requeridas sinoc que le ha disminuido las
ventas esperadas y por lo tanto, los ingresos previstos para estos afios.

- Los proyectos del sector han sufridc atrasos por dificultades técnicas,

financieras y administrativas, lo cual ha generado sobrecostos en los mismos.

- Los plazos para amortizar los crédités internos y-los,créditos externcs han
sido inferiores a la vida Gtil de los proyectos y los pericdos de gracia no
se han correspondido con el periodo de construccidén de los proyectos.

- Tasas de inflacidén externa e interna y devaluacidén superiores a las previstas.

- Altas pérdidas de enérgia que se han venido incrementando hasta un 25%, debi-
do a la falta de coordinacién entre los niveles de planeacidn, de la generacidn,

transmisidén y la distribucién.
- La cartera morosa del sector plblico para con las empresas eléctricas.

2. SITUACION FINANCIERA:EN 1986 Y MEDIDAS ADOPTADAS

)

Para 19286, el faltanté antes de crédito interno FEN fue estimade en § 147 mil
millones. E1 CONPES en su sesién de mayo 19 de 1986 acogid las recomendaciones
presentadaé en el documento del Departamento Nacional de Planeacidén (DNP-2259-
UIP) para garantizar el desempefio financiero del sector en 1986. ‘E1 esquema

de solucidén tiene como premisas: .

. Cumplimiento de las metas monetarias y fiscales del programa macroeconémico

. Atencidn oportuna del servicio de deuda del sector.



Dichas medidas fueron:

- Los pagos de inversién realizados por las empresas del sector no pueden ser
superiores a $ 111.7 miles de millones. Ademds, las cuentas por pagar del
sector, por conceptos diferentes al servicio de deuda, seridn a fines. de 1986

de un valor en pesos corrieﬁtes'semejante'al existente a fines de 1985.
- El Gobierno Nacional refinancia la deuda vencida del sector con el Fondo
de Monedas Extranjeras (FODEX), a diciembre 31/85; estimada en § 24.4 miles
de millones. Asi mismo le refinancia a ICEL y a ISA el servicio de deuﬁa
_ven01do con la Nacidn a diciembre 31%/85, por concepto del crédito del

Chemical Bank en $ 6.0 miles de mlllones.

Como resultado de todo ld‘anterior, de utilizar los cupos aprobados por FEN para
1986 y de ajustes en los ingresos y pagos corrlentes, el faltante del sector se

i
reduce-a $ 26.5 miles de millones, el cual se solu01ona asi:

- Apropiaciones ad1c1ona1es del presupuesto nac1onal, por $ 7.5 miles de

millones con destlno al serv1c10 de la deuda.
- Créditos adicionales de FEN por $ 4.0 miles de millones..

- Recursos provenientes del acuerdo firmado por la Nacién con la Federacidn

Nacional de Cafeterds por $ 15.0 miles. de millones.

'
.

3. ~ SITUACION FINANCIERA EN EL MEDIANO PLAZO

Estimativos preliminares arrcjaron US$ 1.600 millones de déficit.en el periodo

1986-~1990.

La tasa de crecimiento de la demanda de energia eléctrica se estima en 5.8%

promedio anual al afio 2000, lo cual permite postergar la iniciacién de nuevos



proyectos de generacién hasta 1990 aliviando, asi, la presidén financiera del

plan de inversiones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se proyecta el flujo de fondos del sector con
base en los supuestos siguientes acordados con DNP y el Banco Mundial durante

el gobierno anterior:

Inflacién Inflacidn - Devaluacidn Tasa de cambic

interna ' externa % promedio
1986 20.0 7.5 20.0 189.42
1987 18.0 ) ~. 8.0 12.0 219.04
1988 : 18.0 8.0 9.0 241.85
1989 18.0 8.0 9.0 263.62
1990 18.0 8.0 9.0 287.35
1991 15.0 5.0 9.0 313.21
1992 ) 15.0 5.0 9.0 341.40
1993 . 15.0 5.0 9.0 372.12
1994 15.0 5.0 9.0 405,61

El caso base considera aumentos tarifarios del 29.8% en 1986 (aprobados) e
iguales a la inflacidén interna para 1987 y siguientes (crecimiento real = 0
para el usuario); no se incluye, para el caso base, nuevos créditos FEN a partir

de 1987.

El flujo de fondcs para el casoc base es, en millones de ddlares equivalentes:

'
i

Superdvit (Déficit)

1987 (4475

o %

1988 (376)
1989 (270)
1990 (149)
1987-1990 . . (1242)
1991 37
1992 " 207
1993 301
1994 ‘ 383
1991-1994 928
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A nivel sectorial hay un serio ppoblema financiero en el periodo 1987-1990 ¥
luego inicia una recuperacion financiera notoria. Esto indica, a nivel sector,

que la solucién puede ser del tipo crédito en condiciones financieras apropiadas

para enjugar el déficit hasta 1990, repagdndose en el mayor plazo posible.

No deben descartarse, sin embargo, mayores aportes de. presupuesto nacional para
ICEL y CORELCA, ya que en el caso. particular de estas_eptidadgs no se aprecia

recuperacién en el futuro (millones US$):

1987-1990 ) 1987-1994
ICEL + Electrificadoras _ (334 . {275)
- ~
CORELCA + Electrificadoras , (138) ' (251).
Asi mismo, la Sociedad Betania muestra:
C.H.B ’ . (1686) (186)

En el horizonte 1987-1994, estas entidades no pueden solucionar su problema

financierco sclamente con crédito.

ESQUEMA DE SOLUCION

La relevancia macroeconémica del sector eléctrico muestra que es indispensable
solucionar el problema financiero del sector para que- pueda operar un programa
macroecondémico sano. ' El1 servicioc de deuda externa del sector en los préximos

afios representa un 40% del servicio de la deuda piblica externa del pais.

La participacién del créditc interno (FEN) en la solucién del problema hasta

1990 en millones de US$, se‘estiqa:

1987-1990
Desembolsos - 329
Servicio de deuda 172
Contribucién neta 157
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La participacidén de los Bancos Mundial € Interamericano con recursos propios en
préstamos al sector se estima en US$ 550 millones; la banca comercial externa

puede participar con US$ 250 como minimo en el periodo.

pPara cubrir la diferencia, teniendo en cuenta que en el periodo 1887-1990 los
nuevos créditos generan servicio de deuda adicional gue incrementa los requéri—
mientos financieros, hay dos posibilidades: 1la contribucién del Pais a través
de ingresos adicionales por tarifas Que sean politica y socialmente viables y '

un crédito externo con fines de apoyo a balanza de pagos y. con destinacidn

.especifica a atender los requerimientos.del servicio de la deuda del sector

~
“
eléctrico, a través de crédito de presupuesto nacional al sector o, eventual-

mente, como capitalizacidén del mismo por parte del Gobierno Nacional.
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GRAFICOS CONSOLIDADO SECTOR ELECTRICO
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SECTOR ELECTRICO COLOMBIANO 1985 - 1994
FUENTES Y APLICACIONES DE FONDOS
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SECTOR ELECTRICO COLOMBIANO |985-1994
PARTICIPACION DE FUENTES INTERNAS Y EXTERNAS/FUENTES TOTALES
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MILES DE MILLONES DE PESOS CORRIENTES
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SECTOR ELECTRICO COLOMBIANO 1982-1994
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PESOS CONSTANTES DE 19.86 POR KWH VENDIDOS

SECTOR ELECTRICO COLOMBIANO 1982 - 1994
PARTICIPACION GASTOS GENERALES EN GASTOS TOTALES

_—

-

TOTAL GASTOS DE EXPLOTACION

GASTOS GENERA[I.ES
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GRAFICOS DESAGCREGADOS POR EMNPRESAS
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-MILES DE MILLONES DE PESDS CORRIENTES
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MILES DE MILLONES DE PESOS CORRIENTES
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MILES DE MILLONES DE PESOS CORRIENTES
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MILES DE MILLDONES DE PESOS CORRIENTES
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MILES DE MILLONES DE PESOS CORRIENTES
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SISTEMA ELEbTRIED COLOMEIAND

DEMANDA DE ENERBGIA Y
DISPONIEILIDAD DE BENERACION

1975 — 1995



ENERGIA (TWh)

X

DEMANDA DE ENERGIA

DISPONIBILIDAD DE GENERACION
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Entre 1975- 1981 Sistema Interconectado sin Corelcd.
A parfir de 1982 Sistema Interconectado con Corelca

EMERGIA DISPONIBLE




AND

1975
1976
- 1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1285
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1293

(1)

(2

(3)

(4)

DEMANDAR DE ENERGIA V5.

SISTEMA ELECTRICO COLOMBIANO (1)

DEMANDA DE ENERGIA
ENERGIA " DISPONIBLE
{BWh) (GWh)
10379 10505
' 11483 11483
12419 11993
13660, 14241
15028 15028
16374 16250
17077 18071
21549 21549
23073 23073
24588 26072
25739 27525
27210 30879
28640 36087
S0252 38433
31877 28595
33799 39232
33690 43250
37862 44734
40195 43197
42483 45197
45122 4351397

(2)

DISPONIERILIDAD DE GENERACION

SOBRANTE
(BWh) () (3)
126 1.2
) 0.0
~426 -3.4
581 4.3
0 0.0
-124 ~0. 8
-1006 -5.9
) 0..0
0 0.0
1484 6.0
1786 6.9
3669 13.5
7447 . 26.0
8181 27.0
6718 21.1
5493 16. 3
7560 21.2
6872 18.2
50082 12. 4
a712 B
75 0.2

"Entre 1975 y 1981 no esta incluido el Sistema
Corelca (Costa Atlantica),ya que solo fue

interconectado en 1982. A partir de este aho se

incluye este Sistema.

Calculada con Gﬁneraciones Garantizables para las
. plantas hidroelectricas y con Factores de
Utilizacidn Bdsicos para las plantas térmicas, no

considera desembalsamientos.

Porcentaje con respecto a la Demanda.

Ver fechas de entrada de Proyectos futurcs en

cuadro anexo.
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SISTEMA ELECTRICC COLOMEIANO

PROBRAMA DE ENTRADA EN OPERACION DE LAS CENTRALES

¥ PROYECTDS EN CONSTRUCCION Y DISEND =

1 1 I ENTIDAD | CAPACIDAD ! . 1 | LOCALIZACION ¢ 1
I CENTRALES | CLAEE | EJECUTORA { INSTALRDA 1 FECHRA I ESTADO | (DEPTO) } OBSERVACIONES H
i i 1y 1 i . (MUW) 1 1 (&) { ~ H ]
1 1 i 1 1 : t } i .t
{ El Paraiso - La Guaca | H ! EEEB 1 600.0 | Nov 1986 1 c I Cundinamarca | El Paraiso 3n92 MW !
} 1 | ] | 1 ! ! La Guaca 3x108 MW H
i Jaguas I H 1 ISA ) 170.0 | Ena 1987 1 c ! Anticquia ! 2 unidades, 1 cada 5 meses 1
i Calderas I H i ISR | 18.0 i Ene 1987 | C. I Antioquia ! 2 unidades, 1 cada mes H
i San Carlos I1 I H | I8A -1 €20.0 | Feb 1987 1 c | Antioquia | 4 unidades, 1 cada weas 1
| Betania I H ! ICEL-ISA | 300.0 | Faeb 1987 | C 1 Huila t 3 unidades, 1 cada 3 wmeses ]
I Termoguajira 11 1 T c | CORELCA I 170.0 I Jul 1987 1 c i Gua)ira i 1
| Playas I H | EEPPM | 200.0 1 Oct 1987 & C I Antioquia I 3 unidades, 1 cailda 3 meses H
| Rio Grande (3) I H | EEPPM 1 322.5 | 2do., Sem. 1990 | c ] Antioquia H !
| Buavio P H | EEEB-IBA | 1000.0 | Rdot Gam. 1930 ¢ C | Cundinamarca ! S unidades, 1 cada 3 wmeses H
1 Calima I11 I H | cvC I &40.0 | &do. Bam. 1996 ¢ D 1 V. del Cauca { 3 unidades H
1 Miel I 1 H | CHEC ! 405.0 { ler. Gem. 1997 ! D { Caldas { 3 unidades H
l Urrd 1 yv 11 (A. Sinud ! H 1 CCRA-ISA 1 1200.0 { 2do. Sem. 1997 | D { CSrdoba 1 It 4uBS MW, IIz 4x215 MW —
1 Canafisto f H 1 ISA 1 1500,0 { ler. Sem. 1999 | D | Anticquia | 5§ unidades H
! Miel 11 1 H ! ICEL-CHEC I 351.0 ! ler. Hem, 2001 | F | Caldas I 3 unidades H
i | | | | ] ] H L
| i ENTIDAD | I { LOCALIZACION | H
1 PROYECTOS ! EJECUTORA | FECHR | ESTADO | (DEPTD) i DBSERVACIONES !
| | 1 [ -} { 1 |
| ] ] } ! 1 d
| Desviacidn rfo Calderas a r \ 1 : 1 !
| San Carlos [ 18R | Ene 1987 1| [ { Antionuia 1 5.1 w3/s. an promadio H
| Desviacion rio Tafstanes a t | 1 i i ‘ 1
| Calderas y Ban Carlos | 16R { May 1987 i c { Antioquia 1 1.7 m3/s. an promedio H
| l | | i - | !

NOTASs

(1) H — Central Hidraulica

T ec - Central Térmica a carbon '
{(2) C - Construccifng D — Disefioy F — Factibilidad
{3) El proyecto del Rfo Grande comprende dos centrales: La Tasajera (300 MW)

¥y Nigufa (22.5 MW) , programada para el 2do. senastre da 1989.

# La Central de Termocamags (150 MW) tiene su fecha de entrada pendiente por definir,

y s determinard con base en las continuas revisienes del Plan de Expansién,
saglin evolucidn de las demandas y @l avance en la programacidn de los proyectos.

Agosto de 1988

Ministerio de Minas y Energfa
BIBLIOTECA




ISA Interconexion Eléctrica S. A.

EVOLUCION HISTORICA DE LAS TARIFAS
PERIODO 1.971 - 1.986

Oficina de Pianeacidn
Documento ISA-OPUN- 25/08/86 105E

-



FIGURA No. 1

” EVOLUCINN NE LAS TARIFAS MEDIAS POR SECTOR A NIVEL NACIONAL
ISA
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FIGURA No. 7
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