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EL SECTOR ENERGETICO COLOMBIANO

Es un grato privilegio el tener la oportunidad de ins-
talar el Seminario sobre “EL ESTADO Y EL SECTOR
ENERGETICO?”, en el cual tendrin la’ oportunidad de intér-
venir destacadas personalidades colombianas y expertos reco-
nocidos en el tema, Afortunada es la idea de la Institucién
Universitaria Sergio Arboleda de propiciar la discusién, el
andlisis y la evaluacién del sector energético colombiano, sin
lugar a dudas uno de los mis dindmicos y de més positivas
realizaciones en las Gltimas décadas. Trataré, dada la impor-
tancia del tema, de puntualizar los aspectos mas relievantes
de los sectores eléctrico, petrolero y carbonifero, en los alti-
mos afios, empezando por los lineamientos contenidos en el
plan de Desarrollo “Cambio con Equidad®.

EL PLAN DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo “Cambio con Equidad”
establece las bases en que se apoya la politica energética co-
lombiana, cuyo objetivo primordial es buscar la autosuficien-
cia de nuestra produccién de energéticos y petroquimicos bs-
sicos, avanzar en la expansion eléctrica y su uso eficiente, fo-
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mentar nuestro desarrollo econémico mediante la aportacion
de divisas y la sustitucién de importaciones y la necesaria ac-
tualizacién técnica del sector, teniendo en cuenta el mejora-
miento del nivel de vida de la poblacién y el fortalecimiento
de nuestra soberania nacional. El desarroﬁo de los conceptos
anteriores, con sus consecuencias econdémicas e instituciona-
les, ha sido el denominador comiin de nuestro pafs en los tl-
timos afios, Ello ha permitido politicas futuristas en el sector
que han facilitado que el patrimonio real energético de cada
colombiano se haya superado en 13 veces partiendo del afio
de 1974 hasta hoy. Igualmente debo resaltar el gran avance
obtenido en la investigacién realizada por los organismos del
Estado para detectar los recursos naturales no renovables y
establecer las necesarias inquiefudes sobre los aspectos de
explotacién, comercializacién interna y externa y los supues-
tos financieros a corto y largo plazo.

EL SECTOR ELECTRICO
LINEAMIENTOS GENERALES

El Plan de Desarrollo “Cambio con Equidad” deter-
miné las metas a alcanzar en el cuatrienio de la admiinistra-
cién del Presidente Betancur. En él se detallaron siete puntos
basicos de polfticas a seguir. Por lo tanto, es conveniente un
anslisis retrospectivo para evaluar los avances al dfa de hoy y
dejar sentadas las bases para entender el por qué hubo necesi-
dad de revisar algunas metas, que no la polftica geqeral, en el

corto plazo.

j i izaci 500 kilovoltios
fii6 como primer punto la energizacion a
(SIEV)lee la h’nza San Carlos-Sabanaizrga, que interconecta e

sistema central con el de la Costa Atléntica y el dlsenoldel
20. circuito, metas que estamos logrando puesto que en €l se-
gundo semestre de este afio la linea San Carlos-Sabanalarga,
actualmente energizada a 220 kilovoltios (KV), 13 sle?r?. a
500 KV. Igualmente se avanza en la preparacion de licita-

cién y pliegos para el disefio del segundo circuito.
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El Plan de Expansién de la Generacién, concebido con un
crecimiento promedio de la demanda del 7.9% , hubo de revi-
sarse porque los ltimos andlisis muestran que la demanda no
estd creciendo a ese ritmo sino a uno més bajo (6% ), razén
por la cual hubo de redefinirse, sin excluir ningin proyecto,
sino postergando su entrada para una fecha acorde con el cre-
cimiento de la demanda, lo cual alivia también la situaciéon
financiera de las empresas hacia el futuro. Esta polftica ha si-
do positiva para el pafs. Se avanza actualmente en la ejecu-
cién del plan de transmisién en la medida en que los recur-
sos econdmicos lo permitan. Es en este aspecto en el que de-
ben realizarse los mayores esfuerzos en el corto plazo.

En electrificacién rural, el Plan Nacional de Electrificacién
Rural —~PNER- y el Programa de Electrificacién Rural de la
Costa Atldntica y San Andrés y Providencia —PERCAS—, que
beneficiardn en sus primeras fases a 145.000 nuevos usuarios
el primero y a 58.200 nuevos usuarios el segundo, ademis de
los beneficios que recibiran 104.000 viviendas por su remode-
lacién, avanzan en sus ejecuciones a un ritmo moderado debi-
do a que el componente ‘de moneda nacional para estos pro-
gramas proviene de transferencias del Presupuesto Nacional y
los problemas fiscales que todos conocemos no han permiti-
do situar las partidas en las cuantfas requeridas. Los recursos
que destina la Ley 56 de 1981 para este fin aumentan cada
afio, de acuerdo con el crecimiento de la generacidén, Para
1985, por concepto de lo causado en 1984, se deben invertir
mis de $600 millones.

En cuanto al plan de estudios para el sector, se estd analizan-
do su actualizacién y reformulacién. Es posible que en una
o dos semanas se tenga una definicién al respecto.

Se ha venido cumpliendo con la politica de adelantar los Cen-
tros de Control; fue asf como ya se inaugurb el de ISA y se
avanza en la construccion y disefio de los centros de los so-
cios de ISA. Se prosigue igualmente con los estudios tendien-
tes a disminuir las pérdidas eléctricas a niveles racionales.
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En los aspectos institucionales y financieros, quizas los mis
dlgidos y criticados, también se viene avanzando positivamen-
te. Se habla de la reorganizacién institucional y precisamente
este fin de semana en Santa Marta tuvimos un taller sobre el
particular con el Banco Mundial, con resultados excelentes.
En el aspecto financiero, se fortalecié a la Financiera Eléctri-
ca Nacional —FEN— y, para hacer compatible el planeamien-
to técnico con el financiero, se adelanta el Estudio Financiero
del Sector Eléctrico ~EFE—.

Este pequefio recuento da una mayor claridad sobre la poli-
tica disefiada para el sector y su cumplimiento. Pero también
es bueno resaltar acciones importantes y medidas tomadas

fara llevar a la prictica esta polftica futurista, austera y rea-
ista.

Siendo el sector eléctrico uno de los sectores que concentra
gran parte de la inversién pablica, era necesario que se some-
tiera a una autocrftica, tal como lo hizo en julio del afio pasa-
do, cuyo resultado se le conoce como el “Acuerdo de Paipa”,
el cual refleja los compromisos adquiridos entre el Gobierno
Nacional y el Sector Eléctrico, donde este Gltimo se compro-
metib a colaborar solidariamente en la polftica de austeridad
y eficiencia del gasto y el Gobierno a buscar gnecanismos fi-
nancieros que aliviaran la situacién de las empresas y a forta-
lecér institucionalmente a ISA y la FEN, ‘

Fruto del “Acuerdo de Paipa” ha sido la reforma de estatutos
de ISA, ICEL y CORELCA, asf como los de las Electrificado-
ras Filiales de estos altimos. Igualmente se adoptd la repro-
gramacién de la inversién bésicamente en cuanto al plan de
expansién y austeridad en el gasto, de acuerdo con las polfti-
cas previstas por el gobierno nacional.

INVERSIONES

Las inversiones en el sector eléctrico alcanzaron en
1982 los $71 mil millones; en 1983 los $96 mil millones y en
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1984 los $119 mil millones. Esto da una idea de la magnitud
de recursos que se deben conseguir para inversién solamente,
a fin de que el usuario tenga un servicio eficiente. Para este
afio se pretende que la inversién directa sea del orden de los
$121 mil millones, mientras que para el periodo 1985 - 1988
se ha estimado una inversién directa de $600 mil millones.

En julio de 1984, en el Foro de Paipa, se estimaba que el
servicio de la deuda para el afio 1985 era de $84 mil millo-
nes y para 1986 de $117 mil millones. Ahora, con la polftica
de reduccién del gasto e inversién prudencial, se espera que
en 1985 unos $60 mil millones sean para servir la deuda,
mientras que para 1986 se estiman por el mismo concepto
pagos de $85 mil millones. '

Mencién especial también merece el endeudamiento externo
al que tiene que recurrir el sector eléctrico para financiar sus
crecientes inversiones. Este crédito, concentrado en la banca
internacional de’ fomento, entidades de fomento a la exporta-
cién y en dltimo término la banca comercial, es punto impor-
tante. Por ejemplo, para el perfodo 1970 - 1983, el sector
eléctrico utiiizé recursos por un equivalente a los US$2.364
millones. '

Desde otra perspectiva, se puede decir que el sector eléctrico
colombiano entre 1975 y 1984 contratb créditos externos
por US$3.000 millones, méis 268 millones de marcos alema-
nes, més 70.200 millones de yenes, como las monedas mas
destacadas. El saldo de la deuda externa del sector eléctrico
a 31 de diciembre de 1984 alcanzé los US$ 2.267 millones,
de los cuales el 75% tiene garantfa de la Naci6n. El saldo de
la deuda interna en esa misma fecha alcanzé los $58 mil mi-
llones. Se podrfa seguir dando cifras para sefialar la importan-
cia que tiene este sector dentro de la econom{a nacional, pero
considero que las anteriores son signficativas y demostrativas
del dinamismo e importancia del sector en las Gltimas déca-

das.
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En cuanto al plan de expansién, consideramos que en este
mes debe estar conclufda su revisién, ajustando ese plan al
real crecimiento de la demanda, la cual no superard una tasa
promedio anual del 6.5% . Por consiguiente, el plan de expan-
sién de la transmisién debe estar acorde con el de la genera-
cién y, a su vez, el de subtransmisién y distribucién, respon-
der a los dos anteriores, buscando de esta manera un desarro-
llo arménico y equilibrado.,

Es importante destacar que la actual administracién recibié
4.997 MW instalados y e(l] plan de desarrollo previé que en los
4 afios deberfan entrar en funcionamiento unos 3,589 MW
adicionales, o sea, aumentar en un 71%lo existente, Esta me-
ta la vamos a cumplir al término del perfodo del Presidente
Belisario Betancur. Los avances del sector eléctrico se deben a
los esfuerzos de las administraciones anteriores y al impulso
dado por el Presidente Betancur a los proyectos en ejecucién

al inicio de su mandato y a'la planeacién que se ha tenido en

el tiempo parala expansién eléctrica regional.

Volcaremos todos los “esfuerzos para la conclusién de las
obras actualmente en ejecucién. Los grandes proyectos se
desplazarén para después de 1990,

En cuanto a tarifas para el sector eléctrico, se establecié co-
mo polftica que sus incrementos anuales estén en el horizon-
te de la inflaci6n, siguiendo los lineamientos expuestos en el
decreto 2545 de 1984, el cual estableci6 un sistema tGnico pa-
ra su aplicacién, Tarifas racionales y dinimicas se constituyen
en factor sustancial para la expansién futura del sector.

Continuaremos con el andlisis de posibilidades para establecer
mecanismos financieros tendientes a defender las entidades
del sector eléctrico de la devaluacién.

Extenderemos nuestra accién a las electrificadoras departa-
mentales, para lo cual se harén los ajustes en los programas de
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expansion, evitando cualquier gasto que no corresponda a
una programacién global, previamente autorizado.

Es este el panorama y las'polfticas para el sector eléctrico,
ajustado a la diffcil situacién por que atraviesa la econ‘o?ﬁ’a.
mundial y en particular la colombiana, consultax:ldi) pa;:ri oo,
ademds, la capacidad de pago de lgs empresas, eélus oy
la disponibilidad de recutsos presupuestales nacionales.



SISTEMA ELECTRICO COLOMBIANO
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CAPACIDAD INSTALADA EFECTIVA DEL SISTEMA
A MARZO DE 1985

TOTAL
MW 010.;*
678 100.0
974 100.0
590 100.0
843 100.0
894 100.0
1819 100.0
5798 100.0

Of *¥*

DATOS HISTORICOS DE LA DEMANDA DE ENERGIA,{1) DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO V EL

ENTIDAD HIDRAULICA TERMICA
MW o ** MW % **
.EE—EB 548 80.8 130 19.2
EEPPM 974 100.0 0 0.0
CvC 545 92.4 45 7.6
ICEL 344 40.8 499 59.2
CORELCA 0 0.0 894 100.0
I1SA 1620 89.1 199 10.9
TOTAL 4031 69.5 1767 30.5
NOTA: En estas capacidades no se incluyen autoproductores, capacidad diesel y las pequefias
plantas que abastecen los Territorios Nacionales.
* EEB —  Empresa de Energfa Eléctrica de Bogotd
EEPPM —  Empresas Plblicas de Medellfn
cvC —  Corporacién Auténoma Regional del Cauca
ICEL — Institato Colombiano de Energfa Eléctrica
CORELCA — Corporacibn Eléctrica de la Costa Atl4ntica
ISA —  Interconexién Eléctrica S.A.
b Distribucién Hidrdulica-térmica tespecto al total por subsistema.
i Distribucién por subsistemas respecto del total,
SISTEMA ELECTRICO COLOMBIANO
INGRESO NACIONAL BRUTO
1970-1984
Ao Demanda(2) Racionamiento(3)  Demanda Tasa Demanda
Real (GWh) Estimado (GWh) TOTAL de Energfa
1970 7450 7450
1971 8192 8192 10.0
1972 9225 9225 12.6
1973 10263 10263 11.3
1974 11251 11251 9.6
1975 12192 12192 8.4
1976 13540 13540 11.1
1977 14184 426 14610 7.9(3)
1978 16190 16190 10.8(5)
1979 17875 17875 10.4
1980 19481 124 19605 9.6{3)
1981 19488 1006 20494 4.505)
1982 21550 21550 5.2(3)
1983 23073 23073 7.1
1984  24590(6) 24590 6.6
NOTAS:

Tasa Acumuladade  Tasa PIB(#)
10.0 6.0
11.3 7.7
11.3 6.7
10.9 5.7
10.4 2.3
10.5 4.7
10.1 4.2
10.2 8.5
10.2 5.4
10.2 4.1

9.6 2.3
9.3 0.9
9.1 0.8(7)
8.9 ND

Tasa
INB(4)

6.3
7.6
6.8
6.5
1.8
4.6
4.8
8.7
5.7
4.3
2.1
0.2
ND(8)
ND

(1) Incluye las Demandas Industriales Determin{sticas, Pédidas en la Red de ‘Interconexién a 230 KV y el Consumeo Propio de ISA.
El término ‘Demanda de Energfa’ se refiere en este informe a la'suma de Generacién Bruta e Intercambios Netos (Importaciones

menos Exportaciones). Por lo tanto incluy
consumo Pro- para Generacién,

[

¢ ¢l Consumo Final, las Pérdidas Totales (Transmisién, Distribucién y Negras) y el
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SISTEMA ELECTRICO COLOMBIANO
DATOS HISTORICOS DE LA DEMANDA DE ENERGIA,
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y EL
INGRESO NACIONAL BRUTO
1970-1984

Continuacién NOTAS:
(2) Fuente, ISA,
«“Sistema Eléctrico Colombiano, Balance Energético-Histérico, Actualizacién 1983”.
(3) Estimativos de ISA.
(4) Fuente: DANE, “Cuentas Nacional de Colombia, 1970 - 1982”
(5) Obtenidas a partir de las demandas corregidas por racionamiento.
(6) Cifra preliminar.
(7) Cifra preliminar DANE,

(8) Cifras no disponibles.

SISTEMA ELECTRICO COLOMBIANO
PROYECCION DE DEMANDA
DE ENERGIA ELECTRICA

ANO ENERGIA CAPACIDAD INCREMENTO
GWh REQUERIDA QUINCENAL
MW MW

1984** 24590 5060

1985 26100 5410

1990 36850 7800 2390
1995 50500 10780 2980
2000 67300 14410 3630

* Incluye una reserva del 20°/o.
**  Datos historicos preliminares.
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SECTOR PETROLERO
CONTRATO DE ASOCIACION

No se equivoc el pafs cuando adoptd un modelo pa-
ra la exploracién y. explotacién petrolera, lo estructurd, lo
E;so en operaci6n y, lo que es mds importante, ha mantenido

reglas del juego en el tiempo mediante una polftica clara
y de mutuo entendimiento con las compaiifas extranjeras. Se
trataba de atraer el capital forineo sélido, con el respaldo
tecnolégico necesario, para acometer esa costosa —y de alto
riesgo— labor de buscar el recurso petrolero en cantidades
que, al menos, pudieran garantizar la satisfaccién de la de-
manda nacional. Nuestra empresa nacional no podfa cubrir

_por sf sola dicha labor; la demanda de’capital era muy alta y

el riesgo muy grande,
Precisamente cuando la curva de la produccién nacional
(tabla No. 1) llegaba a sus niveles mas ajos, comenzaba en
mundo la carrera de los costos en la industria petrolera. A
mediados de la década del 70 el pais comenzo a depender del
mercado de importacién para suplir la demanda nacional. Los
precios, como es bien conocido, eran.cada vez mis altos Y
con ellos los costos de los taladros y demds equipos necesa-
rios para la exploracién también se elevaron sustancialmente.

INVERSION EXTRANJERA

Las compaiifas petroleras extranjeras han invertido en
Colombia en los tltimos aifios, alrededor de 1.000 millones de
délares en exploracién y, sélo ahora, recientemente, han teni-
do la retribucién del hallazgo de nuevas reservas en voltmenes
apreciables (tabla No, 2).

"EXITO EN LA EXPLORACION

Con gran satisfaccién registramos ahora el aumento
de la frecuencia de éxitos en la exploracién. Cuando en el
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" quinquenio 1975 - 1980 la relacién mostraba que para en-

contrar un pozo productivo se requerfa perforar 10 en el
pafs, para el perfodo 1980 - 1985 esta relacion baj6 a 1/7 con
el excelente récord de 1/2 para los Llanos Orientales.

El modelo de asociacién, que por la estabilidad en la poli-
tica ha interesado a las compaififas extranjeras, tiene ahora
un nuevo atractivo: “La relacién de éxito en la exploracién”.
Efectivamente, tenemos ahora 65 contratos de asociacién
activos con cerca de 50 compaiifas extranjeras. La vincula-
cién del capital fordneo a este sector es una de las mis altas
del mundo en desarrollo.

Hemos asignado para la exploracién la mayor parte de la zona
norte de los Llanos Orientales. Podemos decir que a la vuelta
de dos afios sabremos con qué contar en materia de hidrocar-
buros en la cuenca de los Llanos que, en opinién de los ex-
pertos, es la mis promisoria del pafs.

El petréleo y el gas, satisfacen aproximadamente el 60% de
la gemanda de la energfa primaria en Colombia (tabla No.
3), habiéndose podido cubrir sin una sola interrupcién, ni
siquiera durante la dificil situacién de los Gltimos 10 afios,
durante los cuales Ecopetrol cumplié el compromiso ineludi-
ble de comprar hicrocarburos por US$4.265.5 millones en el
mercado internacional (tabla No, 4).

EXITOS OBTENIDOS

Los frutos de la polftica petrolera se obtienen ahora.
Volumétricamente alcanzaremos la autosuficiencia el préxi-
mo aiio y contando con unas condiciones favorables en el mer-
cado internacional, el pafs podri disponer de la refrescante
inyeccién de divisas provenientes de las exportaciones de
nuestro petréleo,

Las proyecciones para el futuro inmediato (tabla No.,
5) muestran este halagador cambio ¢n la balanza cambiaria
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petrolera, Debemos, sin embargo, medir con frialdad el al-
cance y duracién de las nuevas reservas y planear para largo
plazo, como lo hemos hecho en otros sectores energéticos.

PRECAUCION ANTE EL CONSUMO

Esta planeacién nos exige mantener una constante vi-
gilancia sobre el cumplimiento de medidas de racionalizacién
en materia de uso de combustibles. Cuando se trate de decidir
para el consumo interno entre un combustible y otro, si de
ambos tenemos reservas, deberemos preguntarnos cudl de
ellos guardarfamos para el futuro.

En el pasado se nos han presentado situaciones emergentes
que nos han obligado a tomar decisiones que pudieran apare-
cer, ba{'o un anilisis somero, como si no encajaran en el mar-
co de la distribucién racional de los combustibles, Tal es el
caso, por ejemplo, del uso del gas natural como combustible
para generacion térmica en la Costa Atlintica. Cualquier duda
se responde preguntindonos cuil hubiera sido el costo para
el pafs si no generamos energfa con gas en la Costa, en mo-
Mmentos en que no tenfamos la Ifnea de interconexién con el
interior y simultineamente no disponfamos de carbén en esa

region. Se debe analizar la situacién ahora a la luz de las nue-
vas circinstancias. :

Similares alternativas se presentan entre otras reservas de
combustibles como los crudos pesados, y el carbén del inte-
rior ante la posibilidad de traer gas natural al interior.

Tenemos por otra parte, algunas limitaciones para el suminis-
tro de combustibles l{quidos y sers necesario continuar im.
portando gasolina motor (tabla No. 6) en el futuro inmedia-
to, a pesar de la autosuficiencia volumétrica de que hablaba

antes, El gas natural y el diesel nos permitirdn aliviar esta
situacion,

14

IMPULSO A LA EXPLORACION DE GAS

Es necesario impulsar los proyectos de gas natural
comprimido para vehiculos, en las zonas en donde se dispo-
ne de este recurso, as{ como también avanzar en el plan de
dieselizacién gradual del parque automotor de servicio pabli:
co. Recientes descubrimientos de gas natural en los Llanos
nos llevan a pensar también en la posibilidad de traer gas a
Bogotd, para sustituir cocinol y energfa eléctrica de uso do-
méstico,

Son numerosas las variables que afectan las decisiones sobre
una polftica racional de distribucién de combustibles pero la
madurez tecnolégica y administrativa, que en 35 afios ha ad-

quirido nuestro sector petrolero, nos ayudari a resolver ade-
cuadamente,

TABLA No. 1
PRODUCCION NACIONAL DE CRUDO

(Miles de Barriles/ Dfa)
ANO VOLUMEN DE PRODUCCION
1974 166.8
1975 155.5
1976 144.7
1977 136.3
1978 129.7
1979 1234
1980 124.6
1981 134.0
1982 141.8
1983 152.0
1984 167.1
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TABLA No. 2
INVERSIONES DE LAS COMPANIAS EXTRANJERAS (ASOCI:A_I_)_‘_A_S)__
EN EXPLORACION
(Millones de Délares)

ANO VALOR INVERSION
1973 y anteriores 29.5

1974 25.2

1975 17.4

1976 14.6

1977 24.1

1978 53.0

1979 110.4

1980 156.7

1981 226.9

1982 239.6

1983 97.6

1984 102.0
TOTAL 1097.0

Bogoti, 31 de mayo de 1985

TABLA No. 3
- DEMANDA DE ENERGIA PRIMARIA

/o
1980

Petrbleo 44,2
, Gas Natural 16.6
Lefia ‘ 19.0
Carbén 11.9
Hidroemerg{a 7.6
Otros 0.7
TOTAL 100.0

Sustitucién de combustibles [{quidos por gas.
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(Millones de Délares)

IMPORTACIONES EXPORTACIONES

1975 26.3 112.3

1976 120.7 114.8

1977 186.6 136.1

1978 246.3 154.3

1979 565.9 205.2

1980 701.1 309.2

1981 685.4 336.6

1982 664.4 349.3

1983 624.1 438.7

1984 444.7 488.0

TOTAL 4265.5 2644.5

TABLA No. 5
_ BALANZA CAMBIARIA DE HIDROCARBUROS
Millones de Dblares

ANO IMPORTACIONES EXPORTACIONES BALANZA
1980 701.1 309.2 (391.9)
1981 685.4 336.6 (348.8)
1982 664.4 349.3 (315.1)
1983 624.1 438.7 (185.4)
1984 4447 488.0 43,3
1985 451.7 521.5 69.8
1986 76.6 763.0 686.4
1987 31.3 1638.5 1607.2
1988 8.9 1618.5 1609.6
1989 74.7 1612.4 1537.7




20.8
15.2
25.6
17.6
15.5
8.3
4.0
2.6
0.7
5.3
8.0

(Miles de Barriles/ Dfa)

TABLA No. 6

Eatatil s k]

IMPORTACIONES DE GASOLINA

1980
1981
1982
1983
1984
1985

1986
1987

1988
1989
1990

POLITICA CARBONIFERA COLOMBIANA
POTENCIAL CARBONIFERO

Colombia es un pafs con abundantes reservas de car-
boén. En 7 de las 35 cuencas carbonfferas identificadas, el In-
geominas ha cuantificado reservas por mis de 16 mil millones
de toneladas, un 35% de las que se estima existen en América
Latina,

La historia de las explotaciones de carbén en el pafs es muy
antigua, pero realmente y en contraste con el enorme poten-
cial que tenemos en reserva, el nivel de produccion ha sido
bajo. El carbén aportd, durante el perfodo 1970 - 1984, en
promedio, el 8.0% del P.I.B. minero. Si se tiene en cuenta que
el P.I.B. minero representd en el mismo perfodo un 2.0% pro-
medio del P.I.B. Total Nacional, se puede afirmar que el car-
bén, a pesar de ser un abundante recurso distribuido en todo
el pafs, no ha sido utilizado en amplia proporcién y su contri-
bucién a la economi{a nacional ha sido reducida.

El consumo interno de carbén llega en la actualidad a los 5
millones de toneladas por afio y se concentra principalmente
en la industria y el sector eléctrico. Para 1984, la industria
(ladrillo, cemento, textil y sidertrgica) consumié 2.4 millo-
nes de toneladas equivalente al 58% , y el sector eléctrico
1.4 millones, el 35% del total. En particular, en cuanto al sec-
tor eléctrico se refiere, se resalta el hecho de que en 1984 el
12% de la generacién piiblica de energia se hizo a partir de
carbén, un 19% con gas, el 1% con combustibles l{quidos y
el 68% con agua.

Observar de cerca el lado de la oferta de carbén es particular-
mente interesante, Existen en el pais unas 1.500 minas, de
las cuales tan sélo 8 aportaron el 45% de la produccion de
1984, que ascendié a 6.9 millones de toneladas. En el otro
extremo, la pequeiia minerfa que se agrupa en casi 1.000 mi-
nas, o sea el 84% , contribuyé apenas con el 15% de la pro-
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ladas por afio. En cu

duccién nacional. Las exportaciones de carbén el afio pasado
ascendiercn a 1 millén de toneladas.

LA GRAN MINERIA

La entrada de Colombia en la gran minerfa es recien-
te. Solamente con la crisis energética de los afios 70, y el re-
planteamiento que tuvo lugar a nivel mundial en la politica
de abastecimiento de los combustibles, el pais vié abierta la
puerta para participar de manera significativa en el mercado
mternacic:mal de carbén, mediante e%nmontaje de grandes pro-
yectos mineros. Con esta filosoffa se desarrollan actualmente
los proyectos de El Cerrején,

El objetiv9 principal de la polftica carbonifera es el de esti-
mular ecididamente esta industria en el pafs, con el fin de
generar un importante volumen de divisas necesarias para el
incremento de la economia, mejorar el balance energético na-
cional, lmpglsar el desarrollo tecnologico, desarrollar buena
parte de la infraestructura requerida e inducir la produccion

de bienes de capital dadas las desi .
de los proyectos demanda. grandes inversiones que cada uno

El Plan de Desarrol]9 “Cambio con Equidad” establecié co-
mo meta fie exportacioén capturar para el afio 2.000 el 10%del
mercado mcern.acional de carbones térmicos, lo cual signifi-
ca el compromiso de vender entre 40 y 50 n;illones de tone-
como meta el ] anto al mercado interno, el Plan sefiald

a el lograr un consumo de 20 millones de tonela-

das a finales de siglo,

f::a at(;tlvldla}d'requlere de la existencia de recursos financie-
Jy fecnologicos tan abundantes que se escapan de nuestras
Eiz?;:b;lldadqs. Por ello se han abierto las puertas a la inver-
nal, p é‘ﬁ;’ge’;‘opa{a c(jiue en conjunto con el esfuerzo nacio-
Su ’selecciényse lfm:la ‘oc’i desarrollen proyectos carboniferos.
nepoci S a dejado abierta a cualquier alternativa de
g lon siempre que sea la que mis convenga a los inte-
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reses de la nacién, Como regla general se abrirn licitaciones
internacionales.

EL CERREJON ZONA NORTE

En desarrollo de esta politica, Carbocol ha venido
adelantando los proyectos de El Cerrején, cuya produccién
estd dirigida a satisfacer las necesidades del mercado interna-
cional, En particular el complejo carbonifero Cerrejéon Zona
Norte, iniciado en 1977 bajo un contrato de asociacién con
Intercor, filial de la Exxon, ha comenzado desde principios
del afio sus primeras exportaciones.

Durante 1985 el volumen total destinado al mercado externo
serd de 2.5 millones de toneladas equivalente a 100 millones
de dblares, Para 1986 esta cifra aumentar a 5.2 millones de
toneladas y asf continuara escalonando hasta alcanzar 15 mi-
llones de toneladas a partir de 1989. En cuanto al proyecto
Cerrején Zona Central, cuya ejecucién fue contratada desde
abril de 1981 al Consorcio Colombo-Espafiol Domi-Prodeco-
Auxini, su desarrollo se ha visto fuertemente afectado por la
situacién de precios del carbén y los altos costos de transpor-
te en que se incurre. Esperamos encontrar en los proximos
meses una respuesta favorable que permita continuar con su
ejecucién,

Los niveles de produccién actualmente establecidos para es-
tos dos proyectos no serfan suficientes para alcanzar la meta
de exportacién en caso de que las condiciones lo permitieran,

Es claro que el desarrollo del sector, a nivel interno y exter-
no, tiene que estar en funcidn directa con el comportamiento
de la demanda y por tanto la decisién de construir nuevos
Proyectos o ampliar los existentes, ser4 el resultado de combi-
nar las condiciones especificas de los proyectos promisorios,
con una lfnea de mfnimo costo financiero y méximo benefi-
cio econémico y social.

23



En éste sentido Carbocol viene adelantando labores de explo-
racién preliminar cuyo propbsito es cuantificar volimenes y
definir la calidad de los yacimientos y la factibilidad de ex-
plotacién comercial. Se han establecido zonas prioritarias te-
niendo en cuena la localizacién de sus posibles mercados y
las caracteristicas mismas del yacimiento. Estos esfuerzos se
concentran en la region del Alco San Jorge en el departamen-
to de Cérdoba y en La Loma, departamento del Cesar.

MERCADO INTERNO

En cuanto al mercado interno se ha preferido atender
pus n.eces’ldad?s Prioritariamente con el carbén proveniente de
& mineria existente. Para ello, Carbocol, con recursos prove-
nientes del Fondo Nacional del Carbén ha iniciado el montaje
¢ un programa de fomento cuyo objetivo es transformar la
ac.tual mineria artesanal en una mineria mds técnica y econo-
mica explotada con un minimo de impacto ambiental y un
Zi?cl)rt:lo de seguridad en la operacion. El programa contemp’a
¢ Para incrementar la demanda de carbon en el pais,

Dara o . .
Para mejorar las condiciones de explotacion y para afianzaf
Su comercializacion,

CONCLUSIONES

— El pai e, . .
grafil:ccil:l;f meseg“lr dinamicamente sus polfticas para lo-

uturo su autosuficiencia energética.

— El sector eléctrico
en el marco de sus
metas de €Xpansidn
polfticas de crecimie

debe ser sometido a un severo analisis
inversiones, su capacidad de pago; sus
Y el sistema tarifario, para tener claf
nto en la préxima década.

i . ieré
cesario plan de expansién que el pafs requi€

€ acuer,
do con el comportamiento de la demanda acty

Y Nutura,
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— La polftica devaluacionista incidird fuertemente sobre el
sector en razdn de la alta deuda piblica contraida.

— Son necesarias acciones adminisurativas en las electrificado-
ras seccionales para garantizar una adecuada politica de
austeridad y racionalizacién del gasto ptblico.

— Debemos prepararnos con responsabilidad y previsién pa-
ra manejar nuestra condicién de pafs exportador de pe-
trdleo.

— Debe continuarse con agresividad en la polftica de expan-
sién petrolera, El Contrato de Asociacitn es la base para la
obtencién de efectivos resultados en la vinculacién del
capital extranjero,

— Debe necesariamente insistirse en la racionalizacién de
nuestro consumo de energéticos.

— Debe procurarse un fortalecimiento financiero de la Em-
presa colombiana de Petroleos —ECOPETROL — para que
pueda atender las grarides inversiones futuras en la explo-
tacion petrolera,

— Es claro que el proyecto del Cerrejon Zona Norte ha sido
un proyecto favorable y ampliamente conveniente para
el pafs,

— El futuro del precio del carbbén nos permite presumir in-
crementos sustanciales a partir de la proxima década.

~ El mercado carbonffero mundial brindar4 amplias ?'osibi-
dades al carbén colombiano por su calidad y posicién es-
tratégica,
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POLITICA DE MINERIA E HIDROCARBUROS

“En el caso colombiano el reto energético es también el reto
del sector externo y de su comercio exterior, s el reto de su
ahorro interno, es el reto de la estabilidad de precios, es el
reto de una adecuada utilizacién de recursos humanos, es el

reto de una racional utilizacion de recursos naturales’.
Belisario Betancur

INTRODUCCION

El desarrollo de la mineria, el carbon y los hidrocar-
buros es uno de los ejes de la consolidacion de la economia a
largo plazo. En primer término, por su contribucion a la gene-
racién de empleo y divisas. En segundo término, debido a que
las inversiones en el campo energético y minero son un ele-
mento importante para el surgimiento de nuevos sectores in-
dustriales, especialmente de la produccion de bienes de capi-
tal. En tercera instancia, por su aporte en la reduccion progre-
siva de la dependencia del pais en la importacién de minera-
les bdsicos. Ademds, dicho desarrollo permite racionalizar la
utilizacion de fuentes de-energia, al aprovechar aquellas de
reconocida abundancia como el carbon y la hidroelectricidad,
en contraposicién con las mds escasas como el petroleo.
En sintesis, la interdependencia de la actividad extractiva con
la provisién de energia y de ésta con la actividad industrial ¥
agropecuaria, ponen de relieve su importancia estratégica. Se
requiere entonces intensificar esfuerzos de investigacion y
exploracién en el marco de una planificacion integral del
aprovechamiento de las fuentes y de la explotacién minera en
generql,
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MINERIA

Durante la década pasada, la mineria experimenté un
crecimiento anual promedio del 5% , cifra ligeramente infe-
rior a la registrada por la economia. La participacion sectorial
en el PIB entre 1970 y 1979 se mantuvo alrededor del 0.45%,
pero posteriormente, en 1981, se incrementé al 0.88%.

A pesar de la relativa abundancia de recursos minerales, du-
rante los ultimos cinco afios se ha producido un incremento
brogresivo de las importaciones de metales bdsicos. Actual-
mente la mineria es un sector deficitario en lo que se refiere
la balanza de Dagos.

La mayor parte de Ig produccién minera del pafs se origing

fi’:: explom‘{iqnes Pequefias y rudimentarias, con bajos niveles

Conlz,;ol?;u;;lm‘-iad' Tanto la e’fplotacién de metale.? preciosos,

dos artesam'7lneMIes no.metalicos se realizan medzan}‘e meto;

caso del hierfs’ oon .ba]o grado de tecnificacién. Sélo en e

tendencig h O Y recientemente en el niquel, se observa unc
1a nacia la produccion tecnificada en gran escala.

f::alzznec;palg res.m‘ cciones al desarrollo\de la actividad mi-
su confornf ¢  son. el es.caso conocimiento que se tiene sobre
mayoria dealczon geolégz.ca, la deficiente infraestructura en la
nal en lag e.-;cmzg Z0nas mineras, el arraigo de tecnologia artess:
legislacis, Piotaciones pequefias y medianas, la inadecuads
ny la falte de mecanismos financieros adecuados.

La ; ) »
narplfriflsg ';;;nera d.ebf" dirigirse en primera instancia, @ ellm{-
Mmiento del :esnfccwnes bdsicas, cual es la falta de coan'cl'
Ademds, es ;’; encial en términos de recursos y ubicacion-
cién y }ortalecec ls,o P ?rfef‘cw_nar los mecanismos de planifice
son los propésitr 98 Instituciones de apoyo del sector. Talef
1rollo Mine 08 principales del Estudio Nacional de Des0

To, actualmente en elaboracion.

32

El Estado, a través de Ingeominas, con la cooperacion inter-
nacional o en asociacion con empresas nacionales y extran-
Jeras, deberd adelantar un agresivo programa de exploracion,
particularmente en el campo de los metales bdsicos.

Especial prioridad se le asignard a la puesta en marcha de los
proyectos mineros que actualmente se encuentran en la etapa
de factibilidad, como en el caso de la explotacion de oro de
Marmato (Caldas) y la industrializacién de la roca fosforica.
Asimismo, deben agilizarse los estudios de exploracion y pre-
factibilidad en proyectos como el cobre de Mocoa, el azufre
del Suroccidente del pats, la bauxita y el tungsteno.

Para la instrumentacion de los programas de fomento minero:
barticularmente crédito y asistencia técnica, se propenderd
por la descentralizacién administrativa e institucional de las
regionales o zonas mineras. Asimismo, se impulsardn progra-
mas de cooperativizacién y otras formas asociativas que lle-
Ven a la transformacion de una mineria artesanal a una mas
tecnificada. A su vez, el Gobierno creard un mecanismo finan-
ciero que consulte las caracteristicas de riesgo y necesidades
de capital del sector y, ademds, aplicard rigurosamente las
normas y dispaosiciones vigentes en materia de preservacion

del medio ambiente.

PETROLEO

La caracteristica principal del sector petrolero duran-
te la década pasada fue la progresiva caida de las reservas, los
cuales pasaron de un nivel de 857 millones de barriles en
1970 a 533 millones en 1981. Este descenso fue consecuen:
cia especialmente del bajo nivel exploratorio ya que, en pro-
Medio, apenas se perforaron 23 pozos por ano.

Sin em bargo, las medidas adoptadas en materia.de pre.cio; del
betréleo crudo fueron decisivas para reactivar la actu{tdq ex-
Ploratoria y para el descubrimiento de nuevos yacimientos
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con posibilidades de produccién. En efecto, de 26 pozos
exploratorios en 1978, se pasé a 72 en 1982, lo que significa
un incremento del 177%.

La produccion de petréleo hasta 1970 mostré una tendencia
creciente y alcanzé un nivel de 80 millones de barriles duran-
te ese afio, Posteriormente empezé la declinacién, hasta llegar
en 1982 a un nivel de 51.8 millones de barriles. Sélo a partir
de los tres tltimos afios se registro crecimiento (2.5%, 6.3%y
6.0% en 1980, 1981 y 1982, respectivamente). El déficit de la
produccién doméstica fue cubierto con importaciones cre-
cientes: 6.7 millones de barriles en 1976 y 7.3 millones en
1982, con un pico de 9.4 millones en 1 977. '

Esta situacion, unida al alza de los Dprecios internacionales del
petroleo, ha exigido mayores egresos de divisas: mientras en
1976 el valor de las importaciones de crudo fue de 84 millo-
nes de doélares, en 1982 con volimenes apenas superiores en

600.000 barriles, las erogaciones por este concepto fueron de
248 millones de délares.

En lo que hace q la gasolina motor, hasta 1973 mantuvo una
produccién superior a la demanda. Sin embargo, a finales
de 1974 fue necesario importar cerca de 207.000 barriles,
con el objeto de cubrir el déficit de suministro ocasionado
por la limitada capacidad de produccién interna. En 1982

las importgciones de gasolina corriente ascendieron a 353 mi-
llones de délares,

Cabe resaltar que la politica de Pprecios adoptada tuvo como
efecto la red

uccion de las altas tasas de crecimiento de consu-
Mo que se venian experimentando en el pais. A partir de los
Gumentos de precios iniciados en octubre de 1978, el incre-

mento del consumo se desacelers gl pasar de 5.4%en 1977 a
1.6%_ en 1981. En 1982, afio en el cual no hubo aumentos de
precios, dicha tesa fue de 3.5%.
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La infraestructura de refinacion ha venido ajusfdndf)se ;z 9!;;
requerimientos nacionales de derivad?s del petréleo; gg 81
la capacidad de disefio de las refinerzaf era de 203.0 3::)%'10
les por dia, en tanto que en 1978 tan solo.cflcanzabaa.l 7. . o
barriles. Al entrar en este afio la ampliacu?n dela refmerzab e
Cartagena el pais incrementard su capacidad a 22'3.000 a-
rriles.

Los pronésticos de produccion pefrolera efectuados z?or Is;cc;:
petrol indican que no obstante el mcreme.nto progresivo e 1;
rado durante 1983 - 1986, serd necesario continuar cczn Ichs
importaciones para atender los requ?rtm_tentos d.el pais. 13
demanda de crudo para carga a las refinerias se estlm.a que pa
sard de 65.8 milones de barriles en 1983 a 76.5 mzllonzs;n
1986, mientras que el suministro interno se calculaen 54.4 y
70.0 millones de barriles, respectivamente.

Es oportuno serialar que en 1984, con la p{efla ?peracién d'el
ensanche de la refineria de Cartagena, sera mdtspensablle—m:
crementar el volumen de importaciones de crudo, hastg alcan

zar 19.2 millones de barriles.

La produccién futura de petréleo se obtendrdl, (:n §Ecnr(;¢:'3:t¢:;-
] tualmente en explotacion,
proporcién, de los campos actu o eplotacio o
los cuales se destacan los de Dina, Casabe, X ares y
18, vos campos producti

Orito; de la produccién probable de nue ;

vos como A;:'ay, Casanare, Arauca y Nare;y de los plzl-gggzn;g:
de recuperacién secundaria en Casabe y el desarro

crudos pesados en Cocorna.

Las proyecciones de requerimientos de combustible efectua-

das con base en las tendencias del consumo y en'la capacidad

i jodo
de produccién de las refinerias, presentan para el perio

1983 - 1986 un balance mds fuvor?zblg que el Z’ezl f;égol;c;
crudo. En efecto, los prondsticos mdu;a; rg’x;;ones 985
importaciones de gasolina llegardn a los 2.2 millon= hofuiés
les, en tanto que en 1984, con la ampliacion
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de Cartagena, tan solo serd necesario importar 584.000 barri-
les. Sin embargo, para 1985 se proyecta el mantenimiento de
parte de la antigua unidad de la refineria de Cartagena, lo que
exigird la importacion de voliimenes similares a los de 1983.
Posteriormente, en 1986, se normalizard el suministro exclu-
sivamente con produccién interna.

De acuerdo con el diagnéstico y las proyecciones antes ex-
Dbuestas se establecen lgs siguientes politicas en materia de
exploracién, produccion, refinacién y suministro de petroleo:

1. Exploracion

- Re:‘visar el plan exploratorio de Ecopetrol buscando cum-
plir con unas metas minimas que permitan avanzar en el
propasito del auto abastecimiento.

— Definir las dreas de exploracion que Ecopetrol tiene inte-
768 y capacidad de adelantar directamente o a través de
contratacion de servicios,

— Crear un mecanismo de financiacién que garantice y permi-
ta la labor exploratorig directa del Estado.

— Establecer prioridades de dreas en las cuales se adelan tard
la exploracisn mediante el sistema de asociacién, particu-
lamfente en las cuencas de los Llanos Orientales, Costd
Atldnticg y Magdalena Medio y Alto.

~ Continuar con el sistema de asociacion como el mecanismf;
complementario mds apropiado para incrementar la labo

exploratoria, intensificando la injerencia de Ecopetrol €n

ia *;upervisién de inversiones desde la iniciacion de los €O
ratos, .

2. Desarrollo y produccién
~ Mantener Ig polttica de precios que en la actualidad T8

36

para el petréleo, como mecanismo para alcanzar un progre-
sivo aumento de la produccién nacional de crudos.

— Con el objeto de lograr el autoabastecimiento de crudos se
le asignard prioridad a la produccién de los campos de Co-
cornd y Nare, a la recuperacion secundaria de Casabe en el
Valle Medio del Magdalena, al desarrollo de las reservas re-
cuperables en los Llanos Orientales (Arauca,. Apiay, Trini-
dad, Cafio Garza, Tocaria y Cravo Sur), y al incremento de
la produccion de los campos existentes.

— Intensificar el Plan de Perforacién de Pozos de De;sarrfallz;
tanto en las explotaciones asociadas como en las are
manejadas directamente por Ecopetrol.

3. Refinacién y transporte

isi i ineria estard supedi-
— La decisién de construir una nueva refineria es
tada a la cuantificacién definitiva de los actuales.lzallszg::
en los Llgnos Orientales, asi como a la eualuqcxon e;eo-
factibilidad " frente a la alternativa de construir un o.

ducto.

~ Dadg lg tendencia de deterioro del mercado mte;-na;:xgrlz:;
de fuel oil a mediano y largo plazo, se deben ade a;chio‘n
estudios técnico-econémicos para aument.ar ga p;;omen on
de productos blancos ¥, a la vez, reducir el voiu

fuel-oil residual. 4

~ Es necesario emprender un programa masivo de su:;;tz;gsz
8radual del cocinol por briquetas de carbzn, 5;113 spuministro
electricidad, que proporcione, ademas ¢e uministro
confiable, una mayor seguridad a los usuanosla:'yz un medio
mds apropiado de coccién para atender los p

de vivienda en el futuro inmediato.

rocarburos a los cam bios

~ Se adecuard el transporte de hid I de crudos y productos.

Previsibles en la demanda naciona

37



4. Suministro

— El Estado garantizard a través del fortalecimiento de Eco-
petrol un suministro confiable de crudos y combustibles

acorde con los requerimientos del proceso de desarrollo
econémico. .

— Se liniciard el desmonte de los subsidios que por distinto
concepto vienen afectando la estabilidad financiera de Eco-
petrol. —Como primer paso, se aceleraré la sustituciéon de
&gas natural por carbén en la Costa Atldntica,

— Se ajustard la estructura de precios de los combustibles a la
realidad econémica en cuanto a produccion, refinacién y
transporte de derivados

GAS NATURAL

A finales de 1981 las reservas remanentes de gas natu-
ral en el pats ascendieron a 4.214 billones de pies ciibicos, de
los cua.l‘es cerca del 82.5% corresponden a los yacimientos de

la Guajira. Con el descubrimiento de campos en esa zona del

pa.z‘s, la produccién ha venido aumen tando hasta alcanzar 174
millones-de pies ctibicos diarios en 1982,

Actualmente, frente a un Potencial de produccién de 450 mi-
llones de pies ciibicos por dia en Iq Guajira, se estd en capaci-
dad de demandar como mdximo 220 millones, lo que indica
la urgencia de definir alternativas de aprovechamiento para
este recurso natural, Este excedente se podrd incrementar a

resultado de la sustitucion de hidrocar-

El abastecimiento de gas natural de i j
. Py 'Penderd en alto porcentaje
fle las disponibilidades de Ig Costa Atldntica, particularmente
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Guafira (Ballena, Chuchupa y Riohacha)y, en menor propor-
cién, de los campos de El Dificil, Cicuco, Jobo-Tablén,
Chinii y Sucre/Castor. Los déficit previsibles en el Magdalena
Medio y las posibilidades de utilizar gas natural en la produc-
cion de combustibles liquidos en Barrancabermeja, han dado
lugar a plantear como alternativa construir un ramal del gaso-
ducto de la Costa hasta Barrancabermeja. N(.J‘ obstante,‘ de-
berdn esperarse los resultados de la exploracién en las dreas
de Payoa y Provincia.

Con el propésito de utilizar en forma dptima los actuall:;s ix-
cedentes de gas natural, particularmente en la Costa Norte,
es necesario definir la ejecucion de proye?tos, _como por
ejemplo la construccion de la planta de amoniaco-urea.

La utilizacién de este recurso para gengracién elc'zc.trtcz (Iz,u:;-
que no es eficiente desde el punto de mstq ’energetzco, el ; 4
evaluarse dentro del programa de expansion de la capacida

instaladq del sector eléctrico.

Dentro del criterio de sustitucion de .Comb“s“b.l €s hqu;d:::
8e deben impulsar los programas tenqlentes . utlllZ; rles ena-
curso para el consumo doméstico, asi como el uso de ,f}':f,' se
turgl comprimido en automotores. '1.’ara este Zroplzs dreas
desarrollardé un programa a nivel nacional en.todasc mo 2o-
donde existq la disponibilidad de gas, estableciendo co .

na piloto la Costa Atldntica. ‘ :
De otra parte, para procurar un estimulo ala o szu:f&z ee:«:-
Ploracién de esta fuente energética, se revtsfg'a :ro del con-
fructurg de precios y se definirdn sus usos dern
texto energético global del pais.

CARBON

, rbon cuyo

El pais dispone de cuantiosas reserv’tf:ctii:1 ;;1 > econd-

9Provechamiento le permite impulsar si collo regional. Sin
Mmico y buscar un equilibrio en su desarr
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embargo, existen obstdculos que impiden un manejo integral
¥ coherente del recurso, tales como el desconocimiento de su
potencial, los bajos indices de productivided de las explota-
ciones, la proliferacion de minifundios mineros, y la inade-
cuada infraestructura y legislacion vigente,

A pesar de haberse comenzado a principios del presente siglo
una exploracién y cartografia geologica en dreas de trayecto-
ria minera, la evaluacion del carbén tan sélo ofrece a la fecha
datos parciales en cuanto a la magnitud real de las reservas.
Ingeominas ha inventariado las reservas de carbon en siete
dreas de las 35 potencialmente poseedoras de este recurso,
llegando a cuantificar un volumen de 16.552 millones de to-
neladas, de las cuales el 64% corresponde a carbén térmico,
el 6% a coquizante y aglomerante ¥ el 30% restante aiin por
clasificar y estudiar.

Como parte de la politica minera del Plan de Desarollo, se
han intensificado las actividades exploratorias en zonas dis-
tintas del Cerrejon. Recientemente se dio comienzo a la ex-
ploracion de la zona de Cundinamarca; en las zonas de Antio-
quia, Norte de Santander ¥ Valle, se adelantan investigaciones
con el concurso de entidades oficiales como Ingeominas y
Carbocol; y durante el segundo semestre de 1983 se iniciard
un ambicioso plan explora torio en la Costa Atldntica,

Aunque se observa en los iltimos siete aiios un incremento
progresivo en g Pproduccién, los niveles de la demanda no han
permitido el establecimiento de una mineria tecnificada, sino
la proliferacién de los denominados “minifundios mineros”.
szrante la década de los afios setenta el consumo se concen-
tré en los sectores siderirgico y de fundicién, generacién de
energia eléctrica y fabricacion de cemento y ladrillo.

Prevalece una inadecuada utilizacién y aprovechamiento del
recurso, particularmente de los carbones coquizables en ter-
moeléctricas, que estd ocasionado el deterioro del mercado y

que lleva a la extraccion antitécnica de esta clase de yaci-
mientos,
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En lo que se refiere a desarrollos carboniferos, el .proyeftg ‘:ice
El Cerrejon Zona Norte tiene fijada como {neta d; ptonela-
cién, a partir de 1988, un volumen de 15 millones 6‘e o‘més
das anuales de carbon térmico, comenzando en 1;93“ ;Z';a nds
de siete millones, que serdn destinadas en su tota ;I A
portacién, Por su parte, El Cerrejon Z-ona Centr ,1a5 namd
une produccién escalonada de aproxzmadamenfie 1.5 milo:
nes/toneladas por afio. Existen otros proyectloz qbe e es.
va privada nacional, como el de Carbones del Caribe,

Dbera entrar en produccion en 1984.

) o a establecer una pol
Paulatinamente, el pafs ha empezad tencial carbonifero; sin

tica encaminada a desarrollar su po aco-
embargo, existe la preocupacion de que la oferf;iﬁme Esta
mode a los requerimientos del mercado mtEf;';res la natural
incertidumbre genera en los sectores consumi o oy obs-
desconfianza sobre la oportunidad del a; asst:sc:itucién en las
taculizq el cumplimiento de las metas aeé | de pOIz‘tit:-a ener-
Cuales esti empefiado el pais como principio

&ética,

86 los objetivos generales de. !a
buscan convertir su exportacion
fomentar el uso del car-

En el cugtrienio 1982 ;) }9
Dbolitica referente al carbon dUsc
en ung importante fuente de dwlst.uf, . o los
bén te‘rmi:o, e impulsar la sustitucz.on dg ngc:rt:zu;?zrte, oe
sectores eléctrico, industrial y residencial.

instrumento efecti-
8randes proyectos carboniferos ‘.iel?:;zrp:;sdt;:nte el pago de
vo, el desarrollo regional, espects inversiones sociales en

regalfas ! financiamiento de las inversiore: continuar
dregs mf;‘:taeda:: Adicionalmente, es’p.n:s";‘::r‘: desarrollar
el estudio de las posibilidades “’F"""’g'ﬁnﬁnuacian se deta:
1 el pais la industria carboquimica. 4 cu erar obstdculos ¥
" las acciones de politica dirigids 7 jlepesta actividad ex-
¢ garantizar el desarrollo que se esperd
Ctivg,
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1. Fortalecimiento de Carbocol

Uno de los requisitos esenciales para el logro de los menciona-
dos objetivos los consti tuye el fortalecimiento de Carbocol en
los aspectos juridico, fiscdl, administrativo, técnico y finan-
ciero. Como paso inicial, se le convertird en titular de todos
los aportes de las zonas carboniferas del pais.

Carbocol se encargard de promover el desarrollo de nuevos
proyectos en asocio con capitales piblicos o privados, nacio-
nales y/o extranjeros, de tal manera que se garantice la satis-
faccion de la demanda interng ¥ se logre para el afio 2.000 la
meta de exportar 50 millones de toneladas anuales; coordina-
rd el mercado interno Y externo de los carbones colombianos;
fomentard la sustitucién de hicrocarburos por carbon e iden-
tificaré proyectos bara su transformacién; impulsard empresas
regionales, piiblicas o mixtas subordinadas, participando con
el aporte de dreas cuando sea titular de ellas o con capital en
le medida en que ello sea conveniente, preparard un programa
de capacitacién técnica de los recursos humanos requeridos
en los proyectos; coordinard con el Departamento Nacional
de Planeacién Igs acciones de las entidades estgtales en el
dqsarrollo de las zonas de log Proyectos; y colaborard con el
Ministerio de Minas y Energia en lg sistematizacion y tecnifi-
cacion requerida parg ig identificacién ordenada y completa

d% !as areas carboniferas, y la definicion de su situacion ju-
ridica,

2, Reglas de Jjuego para lg contratacion

refleje en Ig administracion del Proyecto; con pequerios y me-
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dianos mineros para clarificar su situacion legal; con ti_tcu.la': z:
de licencias o concesiones cuando por virtud d.e dlsp::t ::nje-
legales se acojan al sistema de aporte; con .80b'e";’;zz rdos bila-
ros y paraestatales cuando existan convenios : s nacio.
terales, o cuando el Gobierno lo considere de i

nal.

. Ca
Para la explotacién del carbén en las dreas ;‘1'8 apc%':;-:zifof d:
bocol, se firmardn con las empresas particu re:ida o de cual-
servicios, de asociacion, de produccion compart tereses de la
quier otro tipo que juzgue conveniente para los in '

Nacién,

Los contratos que no respondan a la categoria ‘:Zspzﬁ(aigc'g,-
de servicios, deberdn tener en cuenta las siguien wre la parte
nes general’es: la comercializacion serd lzbr.e l:o articipacion
de la produccién que le corresponda al pais; 1 s condiciones
estatal en la inversion serd dete”_"mada b a:conémicas y
especfficas del proyecto y las circunsta "m; DNP y Carbo-
financieras del pafs; el Ministerio de Minas, aﬁa de los aportes
col estudiardn la férmula para que la totc;h como capital ¥,
! inversionista extranjero sean regisiragos te de las utilida-
én esta forma, pueda remesar la mayor p a': todo contrato
8; exigird regalfas y otras compensaciones;y ,-eon ;rogramas
requerird de la inclusion de cldusulas que~as;eg1:ecnologia.
de capacitacién de personal y transferencia

Cuando se definan contratos con particulares dentro de las
Modalidades antes sefialadas, se deberd pactar la devalucién
toortung de las dreas cuya explotacion no se contempla den-
;’;zvgel Pbrograma objeto del proyecto. Asimisma, debend

;-°rse la participacion de g ingenieria y de la industria na-
Clong] en el disefio, construccién e in

arg } . .
carbo:l_f“PPObacxon de la inversién extranjera en proyectos
€ros a desarrollarse en dreas otorgadas a particulares,
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1. Fortalecimiento de Carbocol

Ui o .

d:soo%j.:gz ; :‘f"mtos esenciales para el logro de los menciona-

los aspectos .:‘l_g?"stliuye el fortalecimiento de Carbocol en

ciero, Como ;;so lz?t:)i’ciff oo Iadministratiuo, téenico y finan-
- » 8¢ le convertird en ti

los aportes de las Zonas carboniferas del pais titular de todos

Carbocol .
Proyecgss:ne;?:gam de promover el desarrollo de nuevos
nales y/o extrani 10 con capitales piiblicos o privaedos, nacio-
faccion de la de::ros, de tal manera que se garantice la satis-
meta de exportar ';"od“ interna y se logre para el afio 2.000 la
rd el mercado intern millones de toneladas anuales; coordina-
fomentard Iq sustituo-’: extem.o de los carbones colombianos;
tificaré proyectos ac‘o" de hicrocarburos por carbén e iden-
regionales, pﬁbh‘cal; T8 Su transformacion; impulsard empresas
el aporte de dreas 0 mixtes subordinadas, participando con
la medida en cuando sea titular de ellas o con capital en

que ello sea conveniente, Preparard un programa

de capaci » 2 .
{11 5o
acion técnica de los recursos humanos requeridos

en los proy
ectos; coordinard
ar ,
de Planeacion los acei a con el Departamento Nacional

desarrollo de lgs o ones de las entidades estatales en el
Ministerio de Minasnasgde Iog proyectos; y colaborard con el
cacion requerida y nergia en la sistematizacién y tecnifi-

pare la identificacion ordenada y completa

de las ¢
areas carboni; .
ridica. iferas, y la definicion de su situacion Jju-

2. Reglas de Jjuego para lg contratacion

Carbocol, como ti
titular
abrird de aportes que desee explotar con ter-

riré con
CUrsos conducentes a firmar contratos de

exploracion- i
rd directan’:efzghc);?zcllz:.ﬁpam o eguientes oosos, contrata
ploracién-explotacién de oug g ionales o extranjeras la ex-

plorasién-ea " de sus aportes: con em iona-
e la participacion del Estado seq m%ez:?tc::x%?:e

refleje e ini ]
n la administracion del proyecto; con DPequerfios y me
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dian_os mineros para clarificar su situacion legal; con titulares
de licencias o concesiones cuando por virtud de disposiciones

legales se acojan al sistema de aporte; con gobiernos extranje-
ros y paraestatales cuando existan convenios o acuerdos bila-
tear;ales, o cuando el Gobierno lo considere de interés nacio-
nal.

Para la explotacién del carbon en las dreas de aporte de Car-
bocol, se firmardn con las empresas particulares contratos de
servicios, de asociacion, de produccion compartida o de cual-
quier otro tipo que juzgue conveniente para los intereses de la

Nacién.,

Los contratos que no respondan a la categoria de prestacion

de servicios, deberdn tener en cuenta las siguientes condicio-

nes generales: la comercializacioén serd libre sobre la parte

de la produccién que le corresponda al pais; la participacion
estatal en la inversion serd determinada por las condiciones
especificas del proyecto y las circunstancias econémicas y
financieras del pafs; el Ministerio de Minas, el DNP y Carbo-
col estudiardn la férmula para que lo totalidad de los aportes
del inversionista extranjero sean registrados como capital y,
en esta forma, pueda remesar la mayor parte de las utilida-
des; exigird regalias y otras compensaciones; y todo contrato
requerird de la inclusién de cldusulas que aseguren programas
de capacitacién de personal y transferencia de tecnologia.

an contratos con particulares dentro de las

modalidades antes sefialadas, se deberd pactar la devolucion
a explotacion no se contempla den-

oportuna de las dreas cuy cor -
tro del programa objeto del proyecto. Asimismo, deberd
DPreverse la participacién de la ingenieria y de la industria na-
cional en el disefio, construccion e m.terve‘ntorza de las obras
requeridas. De otra parte, bajo cudlquier formula de contrata-

la toma de decisiones

cién, Carbocol tendrd participacion en ia _
desd’e el momento mismo de la iniciacion del contrato. En

todos los contratos se fijardn cldusulas que eviten los precios
de transferencia.

Cuando se defin

n extranjera en proyectos

inversio
la inve rgadas a particulares,

Parg la aprobacién de 5
larse en dreas oto

carboniferos a desarrol
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$e requerird. que la participacién nacional minima sea del 59°/o
del total de la inversion; que los socios nacionales y extrenje-
ros sometan a la aprobacion del Gobierno Nacional el tipo de
contrato a celebrarse; que el Ministerio de Minas, DNP y
Carbocol, estudien la formula para que la totalidad de los
aportes del inversionistq extranjero sean registrados como
capital y, de esta forma, pueda remesar la mayor parte de las

utilidades; y que se exijan participaciones, regalios y otras
compensaciones.

3. Provision de infraestructura

Los proyectos de carbén deberdn financiar proporcional-
mente el costo de su infraestructura, y a su terminacion, ésta
revertird de acuerdo con los términos del contrato o convenio
y las disposiciones vigentes, El brecio de los terrenos baldios
utilizados serg considerado como aporte del Estado a los pro-
Yectos. La infraestructurg §e construird en concordancia con
los intereses del desarrollo regional Y nacional y, por lo tanto,
el Estado podré cobrar valorizacién a aquellas propiedades

que-se beneficien por estas obrus, exceptuando las relaciona-
das directamente con el proyecto.

4. Apoyoala Pequefia y mediana mineria

Para lg transformacion de Il mineria artesanal en una mine-
ria moderna, Carbocol_desarrollara‘, conjuntamente con el Mi-
nisterio de Mings Y otras entidades del Estado, programas pa-
los mineros; el acceso al crédito

5. Plan de accién

i ientes
Carbocol deberd concentrar sus esfuerzos en los siguien
Proyectos:

P riir
— Exportacién de carbén de El Cerrején Zona Norte a pa

p, i Estado
de 1986. Para ello gestionard ante las age':_gelzs gile neias 3
8u concurso en la agilizacién de los tmunvar'a cabo este
Permisos requeridos, con el obJ?t;’ de lle
Proyecto en el menor tiempo posible.

g i
= Iniciacién de la ampliacion de la produccion Bl Comah
Zona Central de 300.000 toneladlas fgen 1990.
nes en 1986, hasta alcanzar 10 millones.

. ¥ : La Loma,

= Exploracién de las siguientes dreas ca:-,bon;fegzsn III’Zdro de

Departamento del Cesar; Alto San JOrg: Cérdoba; y San
Uré y Ciénaga de Oro, departamento de i

Jacinto, departamento de Bolivary Sycre.

ibilidad
~ Asesorar a Procarbén de Occidente S. z:s., ‘ei:ll% {‘th;’ance' ¢
del taje de proyectos en lgs dreas t0 del Valle del
Ingur";o’;'?la] Te‘ambo dirigidas al abas‘ffclmlel;s Zgumr el abas-
1LO- r ) ara
" Asimil Carbonorte S. A. para 65€gu de Tasa-
Cectm oo plazo de la pianta témica

Jero,

tos mineros que

-~ - tibilidad de proyectos =~ = % rtas

e o el abastecimiento e poquimica en el
térmicgs y 5 desarrollo de la industria car y

departamento de An tioquia.‘ _

in. se estudiard la fac-
" A trqués del convenio Colgmba-Alem;nﬂ,);ﬁceto minero qzz
tibilidad técnico-economice daiedlemlas Ot é"::z:sa de
%Z%‘;maz:,as:ce:e; f;agyﬁﬁ?, a;am eliminar la actual @
a
¢arbones coquizantes. :
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POLITICA DE INFRAESTRUCTURA
ENERGIA ELECTRICA

En el sector de energla eléctrica, se prosegui
E guirdn y em-
mnzir;nllos Pprogramas y proyectos que correspondan a
una g alizacion de los planes de expansién, de acuerdo
on ecgnreviszpnes de demanda en los distintos subsectores
o ecan omie. A su vez, las poltticas de inversion deberdn
B oo rcll,: emgntadas,. en el inmediato futuro, con la adecua-
da coor: nacién inst;tucional,- teniendo en cuenta el cardeter
o que le ha impreso al sector el sistema de interco-
;;ix . y la presencia de legitimas aspiraciones por parte de
vl ;guzes De otra parte, por sus elevados requerimientos de
e o capital, el sector se convertird en base para el im-
p la industria nacional de estos bienes o, alternativa-

mente, en medio para promo .
través de convenios de colt’npemve;'énuesm exportaciones a

La évolucién del sector eléctrico e
n el
Ip;:ten’cial hid.rqeléctrico del pafs, so: 5motomdi:m$
du':m : tliefimc:én de las medidas que se pondrin en marcha
Syiran tg ‘;:a préxfmos anos. En primer lugar, cabe sefialar que
s m: ha ctemdc_; un .acelerado crecimiento en los tiltimos
* '8 capacidad instalada, que en 1900 erg de 23 MW,

en 1950 de 290 MW y en 196
MW en 1972y 5000 11W en 1933, | " Pas0 @ ser 2300

rior del pafs y la Costa Atldn
e operard o 500 KV deade 1984, 4 nivel regional 5 i
A transmisién y distribucién, que se deri-

van de la red de alto vol e
@ cerca del 58% de la pobﬁi’s};’e d’:? ;t:r';.wmmish'ar el servicio

Las inversiones han sido el ' .

reflejo del
Yy se h:n.;z;'recentado notablemente m%%?;wﬁﬁ
terconexién. Mientras que en el perfodo 1970 - 1978 ascen-
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dieron @ 37.000 millones de pesos, durante 1978 - 1982 al-
canzaron 169.000 millones de pesos, discriminados asi: gene-
racién 73.0% ; transmisién 9.4% ; subtransmision, distribu-
cién y electrificacion rural 12.5% ;Y estudios y otros 5.1% . A
su vez, en este tltimo perfodo se pagaron 64.000 millones de
pesos por concepto del servicio de deuda.

Como resultado de los requerimientos de inversion, el sector
enfrenta dificultades financieras que es preciso resolver. En
1982 hubo necesidad de financiar un faltante de 20.000 mi-
llones de pesos, y para 1983 - 1984 se estima que la financia-
cién adicional, después de incluir la mayorfa de los. créditos
externos ya programados, ascenderd @ cerca de 70.000 millo-

nes de pesos.

De otra parte, la organizacion institucional del sector se ha
vuelto cada vez mds compleja. Ademds de entidades de cardc-
ter nacional como el Icel e Isa, existen empresas de orden
municipal como EPM y EEEB, corporaciones de alcance re-
glonal como CVC y Corelca, y electrificadoras departamenta-
les. La diversidad juridica de las entidades, las diferencias en
los mercados que individualmente atienden, su participacion
en actividades diferentes del servicio, asf como la diversidad
de.condiciones financieras, hacen que la reorganizacion insti-
tucional del sector sea una politica necesaria para garantizar
la unidad en el proceso de planeacién y para asegurar la
financiacién de las cuantiosas inversiones que se requieren.

La composicién de la capacidad instalada en MW se discrimi-
na asi: .

Térmicas  Hidrdulicas TOTAL
EEEB 136 - 561 687
EPM . - . - 991 991
cve 50 534 S 584
ICEL 358 364 717
CORELCA 819 - ... 819
ISA 199 ~ 1.000 . 1.199

4




En contraste con la diversidad institucional mencionada. el
?ectqr ha desarrollado un proceso de interconexion q‘lit‘: se
'0gr6 en 1967 con la creacion de ISA, entidad conformada
;‘r;t?mlmente por EEEB, EPM, CVC-CHIDRAL e ICEL-CHEC.
so‘l’z'sd?:tde’ en 1976, con la vinculacion de CORELCA se con-
! smer’:1 procle‘so que culmz:né en 1982 con la unificacion de
e asle ec.tncos de! interior del pais y de la Costa
P . fl primero primordialmente hidroeléctrico y el
reg Ootaimente térmico. De otra Darte,. con la interco-

lon se empezaron q construir, a través de ISA, proyectos

de .interés nacional ¢
del sector. 7 on el concurso de todas las empresas

Son conocidas las enormes i , ofre
¢ Perspectivas que ofrece el
gzra‘ ellaprovechamzento de sus fuentes de hidro’:'z-lechicig:g
tﬁﬁun ;s resultados del Estudio del Sector de Energia Eléc-
a (ESEE), el pais cuenta con un potencial de 93.085

MW, disponibilidad suficiente para el desarrollo futuro del

sector. El estudio también indica la convenienciq de construir

cen Ermi
trales térmicas como complemento q la hidrogeneracion,

bare diversificar Igs fuentes primari.
; : primarias. 1 o
dad_ en el suministro de energia. - ¥ mejorar la con fiabili:

A [y s
rlb‘;:;!g;g;cfélngse detallan las polfticas del sector.para el pe-
86, en materiq de interconexion, plan de ex-

Dpansién L, .
gla en el ::cdt:: rutrr‘::lw?rl;;%zy qw”?b"‘f‘.én’ Dprovisién de ener-
tos relacionados, ’ acion institucional ¥y olrqs aspec-

1. Sistemg interconectado

Ic,':z ;stlea tg:;s:: i{?d'nzaﬁ la interconexién entre el centro del
tica, energizando g 500 K V el circuito
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San Carlos-Sabanalarga, y ampliando la capacidad de transfor-
macion en las subestaciones terminales. Durante 1983 se dise-
fiard el segundo circuito de interconexion a 500 KV, que
entraré en operacion en 1988. De esta forma, serd posible
colocar excedentes de energia hidroeléctrica del centro del
pais en la Costa Norte, con un ahorro neto de combustibles.

2, Plan de expansion

La demanda de energia eléctrica tiene una alta correlacién
con el crecimiento econémico y se ve afectada por factores
demogrdficos, de cobertura del servicio, de tarifas y de susti-
tucion entre energéticos. Por ello, para las proyecciones de
demanda, se ha utilizado un modelo de simulacion desarrolla-
do en el Estudio Nacional de Energia, que involucra tales
variables,

Con supuestos optimistas de desarrollo econémico, se encon-
tré un crecimiento promedio anual de la demanda de 7.9%
para el perfodo 19883 - 2000. En consideracién a este estima-
tivo, se establecié la siguiente secuencia de proyectos que cu-
bre de manera confiable las necesidades de demanda en los

Dréximos afios,

Central Fecha en Operacion
Cerrejon I Mayo 1983
Barranca IV Julio 1983
Zipaquiré V Diciembre 1983
San Carlos I Febrero 1984
Paraiso - La Guaca ‘Marzo 1984
Tasajero Julio 1984
Salvajina Diciembre 1984
Jaguas Febrero 1985
San Carlos IT Febrero 1985
Calderas Marzo 1985
Guadalupe IV Abril 1985
Cerrejon II Julio 1985
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— Betania . Abril 1986
? Playas - ~+ Junio 1987
mE Guavio Octubre 1989
N Riogrande IT . Abril 1990 .-
I—l H I— Calima ITT Octubre 1990
3 £ Miel I . Abril 1991
U lil k Urrd * Octubre 1991
Caiiafisto : . Abril 1993 - - . -
[ ] MielIl - Octubre 1995 =
S _"aj La generacién termoeléctrica constituye un complementoa la
§ mE produccién hidroeléctrica. De otra parte, las plantas térmicas
| |= requieren de una reposicion periddica de sus equipos para me-
J jorar la operacién del sistema interconectado. Por lo anterior,
L existe la posibilidad de considerar la realizacién de proyectos

térmicos, tales como los localizedos en Amagi, ‘en la Costa
Atldntica y en Zipaquird, en el contexto de formas no tradi-
cionales de financiacién que favorezcan el comercio exterior
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del plan de expansién, por lo menos cadd ailo, para su presen-
tacién al CONPES. B R R

Para evitar costosos atrasos se hard un seguimiento continuo
a la ejecucién de los proyectos con informes precisos sobre el
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H avance de las obras. Igualmente se hardn revisiones periédicas
del plan de expansion, por lo menos cada afio, para su presen
tacién al CONPES.

3. Red de transmisién y distribucioén
' Para garantizar el suministro -de la energla generada en las
nimln r— ME centrales hidroeléctricas y termoeléctricas, se reforzard la
HIHIHIBIE E g [ E red de interconexion, se construirdn los sistemas de conexion
HIIHIHIBIHIHIEIE ! de nuevas centrales a la red nacional, se hardn nuevas subesto-
LIJ Lr S0 ciones transformadoras o se ampliarin otras existentes, y se
T LIJ TITT1T extenderdn las redes de subtransmision y distribucion en todo
—~ el pais, o D
EET,FE__—'T“ | o e
HIHIHIHIE MHIEIE § HIH Durante el perfodo 1983 - 1986 se terminard la construccién
o RN IR IBIEIHIEE de las siguientes lineas de 220 KV: S
T%T#T¥% L




Longitud Ario en Empresa

(Km) Operacién

San Carlos-Bogotd 210% 1983 ISA
Cerrejon-Santa Marta 75% 1983 CORELCA
Santa Marta-Fundacién 80* 1983 CORELCA
Paraiso-La Guaca 6* 1983 EEEB

La Guaca-La Mesg 5% 1983 EEEB
Paraiso-Circo 66 1983 EEEB
Paraiso-Sur 32 1983 EEEB
Torca-Circo 24 1983 EEEB
Torca-Tunal 44 1983 EEEB
Tunal-Sur 14 1988 EEEB
Cerrejon-Cuestecita 100%* 1983 CORELCA
Esmeralda-Cali 194 1983 ISA
Popaydn-Cali 112 1983 ICEL
Bucaramanga-Ocaria 140 1983 ICEL

San Carlos-Ancén Sur 100 1983 ISA

Ancén Sur-Miraflores 15 1983 EPM

Sabanalarge-Fundacion 95 1984 CORELCA
Sabanalarga-Barranquilla 39% 1984 CORELCA

Salvajina-Cali 65 1984 "~ CVC
Gudalupe IV-Barposq 45% 1984 " EpM
La Mesa-Ibagué , 110% 1984 ICEL
Popaydn-Pasto 190%* 1984 FCEIL
Betania-Popaydn 180%* 1984 ICEL
San Carlos-Barranca 185% 1985 ISA

Barmnca-Bucaramangu 96 1985 ICEL
Esmeralda-Pereira 31 1985 ICEL

* Doble circuito.

En 1984 se dard al servicio la lineq
energizada a 500 KV, Se destacq,
neas de transmision, la importane
pidemente posible, el segundo cire
la Costa Atldntica,

de interconexion nacional
dentro del conjunto de li-
ia de construir, lo mds ré-
uito de interconexién con
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4. Electricidad en el sector rural

i inuardn
Como extension del sistema mterc‘onectado;e:e rg:;g:lt‘e in
los trabajos de electrificacion en dreas rure s o
obras del Plan Nacional de Electrificacion Rural y
Electrificacion de la Costa Atldntica.

» - ln-
Para regiones donde no es economico exter:dse; elal c::c;’ :;:ito
terconexion, como en el caso de algunas parte rovechen fiten-
rios Nacionales, se buscerdn soluciones qu; ap vofia magni-
tes renovables de energia en instalactonesd e f:r?struccién de
tud. Se pondrd en marcha un programa de
microcentrales.

Un elemento adicional en el desarrollo de Iazelech:z;fzfaatéz)z
rural es el cumplimiento de la L;y 56n ;‘eﬂ i :‘Ze;zziggoras oual

9 las ventas de energia de ce el -
;Zrezs/odg eI OMW, se destinard @ extender el servicio, preferen
cialmente en dreas aledafias a esas centrales.

5. Estudios de nuevos proyectos

7 Zotri se
Se apoyardn los estudios de pro:yectos_hzdroelee:t:xlcgg g‘il:fde
desarrollardn en el futuro. Al mismo tiempo, gn el diseno o
nuevas redes de transmisién y disMbuczén,.:is g
plimiento de las recomendaciones conteni e O et ituton.
de Pérdidas de Energia y en el Plan Maestro

” ; e planea-
A corto plazo, se hard una Te”if'o'f de los -swffr :: guez:zta los
cién utilizados por el sector eléctrico, teme’:ﬁo del sector de
modelos actuales y los resultados fiel EStuEnergfa- Ademds,
Energia Eléctrica y del Estudio Nacional de nalizar las conse-
se adoptardin mecanismos que permitan G ién, como com-
cuencias financieras de los planes de expansion,

plemento al planteamiento técnico.
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Durante el periodo 1983 - 1986 se pondrd en .marcha el Cen-
tro de Control Nacional para el sistema eléctrico, como orga-
nismo de coordinacién de la red intemonectaqu, bajo crz‘terlos
de optimizacién en el control y la operacion. Tqmbléﬂ se
establecerin otros centros de control a nivel .re.glon_ql,‘ que
faciliten la supervisién de redes locales en coordinacion con
los objetivos del centro nacional.

7. Aspectos institucionales

Razones de orden técnico y financiero, principalmente, hf’ ctf_:.'
necesaria una reorganizacién institucional en el sector eléc .
€0, que se adeciie a su actual nivel de desarrollo, y a la magni-
tud e importancia de las obras que tienen que emprender en
el futuro, ‘

Desde el punto de vista técnico, es necesario garantizar que
los planes de expansién se elaboren con perspectiva nacional,
Para ast programar la utilizacion mds eficiente de los recursos
energéticos. Con la planeacién de cardcter global se logrard
combinar mejor los sistemas térmicos e htdrpelectncgs y re-
solver en forma técnica y econdmica, mediante la mtterctz:
nexién, log desajustes estacionales que afecten a une determ
nada regign,

£l reto financiero que representan los grandes proy ectcz::eter;
tricos, es el problema mds importante que debe reso nden-
8ector para alcanzar sus objetivos. La folta de corresp:esas y
cia existente entre la capacidad financiera de las e.mis hace
sus responsabilidades de servicio y de nuevas inversionel, FH
necesario pensar en una reorganizacion que permldeizm con-
los problemas y las soluciones financieras deniro r a cabo, -
texto nacional. S6lo de esta manera se podran l';fvaes de P€:
8in atrasos, inversiones superiores a 450.000 m1'9§2‘

808 que se requerirdn durante el periodo 1983 - )

que una de las -

Ya se han adoptado algunas medidas. Dado falta de recursos

Mitaciones al desarrollo del sector ha sido la
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en moneda local, se materializé, a finales de 1982, la entrada
en operacién de la Financiera Eléctrica Nacional (FEN), crea-
da por medio de la Ley 11 de ese afio. Con el apoyo que ha
recibido, le FEN se convertird en un instrumento eficaz pare

la movilizacion del ahorro interno y externo en favor del sec-
tor. . T

Es necesario establecer una polftica tarifaria que aumente la
generacion interna de fondos en términos reales, ejercer un
mayor control en los gastos de operacion y funcionamiento
de las empresas, disminuir las pérdidas y terminar oportuna:
mente los proyectos en construccién. Se requiere igualmen-
te eliminar la cartera. morosa de entidades piblicas con las

empresas eléctricas, principalmente con las electrificadoras fi-
liales de ICEL y CORELCA.

El CONPES se ha ocupado del problema institucional y fir_wn-
ciero en varias oportunidades y ha recomendado, por ejem-
plo, la conformacién de bloques regionales, asf como el forta-
lecimiento de ISA y de los mecanismos de programacion
financiera. Siguiendo sus lineamientos, se buscard una eff-
ciente coordinacion institucional en los aspectos de planea-
cién, construccién y operacién del sistema eléctrico.
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