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troducci

Se presentan en esta publicacion
los Escenarios Energéeticos para
Colombia. Se ha llegado a estos
escenarios después de un ano de
trabajo y siguiendo en términos
generales la metodologia pro-
puesta en la literatura sobre dise-
Ao de escenarios. lgualmente se
acompana esta publicacion de
otros aspectos tratados en el de-
sarrollo de los escenarios. Ade-
mas de este capitulo introducto-
rio, el contenido de la publicacion
es el siguiente:

sPor qué Escenarios?

- Metodologia

«Situacion Energética de Colom-
bia.

«Escenario Internacional

eCertidumbres e Incertidumbres
al Horizonte del 2020

e Definicion de los ejes de los
escenarios

°Los cuatro Escenarios Energeti-
cos para Colombia

° Cuadros Comparativos de los
Escenarios

*Uso de los Escenarios

eComparacion de los escenarios
energeéticos internacionales

*Referencias

Lista de Participantes en el
Proyecto

sCuestionario de las entrevistas

°Resumen de Destino Colombia

Los escenarios son una herra-
mienta estrategica utilizada de
manera sistematica por diferentes

instituciones. Los escenarios son
harramientas para tratar de en-
tender que puede pasar en el fu-
turo. Ellos por si solos no repre-
sentan una estrategia o un grupo
de estrategias. Su proposito no €S
hacer predicciones o realizar un
ejercicio de planificacion, es mas
bien un intento por cambiar los
esquemas mentales de las perso-
nas que los usan, por cambiar su
manera de pensar con respecto al
asunto que se esta tratando (ener-
gia para Colombia en este caso).

Los escenarios son una herra-
mienta que permite considerar las
incertidumbres de largo plazo
cuando se disefa una estrategia
o se desarrolla un plan. Represen-
tan una serie de futuros posibles
contra los cuales se pueden pro-
bar las estrategias de una organi-
zacion, buscando, por ejemplo,
estrategias robustas que se con-
porten adecuadamente €n todos
los escenarios, o estrategias ade-
cuadas para escenarios gspecifi-

cos. Igualmente se podria disenar

el plan energético para una orga-
nizacion considerando todos €S0S
futuros posibles. La construccion
de los escenarios es, en general,
un proceso independiente de la
construccion de las estrategias de
una organizacion. Una posible re-
lacion entre escenarios _estrate-
gias-planes se podria representar
en la figura de la pagina siguiente
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Como se pude ver, en primera ins-
tancia se definen los escenarios vy
luego se usan en el contexto estra-
tegico de la organizacion para el di-
seno de estrategias o la construc-
cion de planes para la organizacion.

En este trabajo solo se desarrolla-
ron los escenarios, como soporie
al trabajo estratégico de la Unidad
de Planeamiento Minero Energé-
tico - UPME. El desarrollo de es-
trategias energéticas especificas o
la construccién del Plan Energé-
tico Nacional - PEN - con base en
los escenarios es un trabajo que
hara la UPME posteriormente al
trabajo de diseno de los escena-
rios. Tal como se mencioné ante-
riormente los escenarios normal-
mente se disenan con anteriori-
dad y de manera independiente de
las estrategias o los planes.

Los escenarios son utilizados en
algunas de sus formas desde prin-
cipios de la década de los anos 60.
Tal vez la empresa mas famaosa por
su uso y gue mas ha contribuido
al desarrollo de la herramienta es
Shell. Los libros mas conocidos
sobre escenarios han sido escritos
por ex - funcionarios de Shell, y la
metodoloyia actualmente acepta-
da como estandar para el diseno
de escenarios ha sido propuesta
por ellos. Esta herramienta le ha
permitido a Shell reconocer im-
portantes cambios en el futuro
antes de que ocurrieran, tales
como las crisis energéticas de los
anos 1973 vy 1979, el crecimiento
en la conservacion de energia y la
calda &n la demanda por petroleo,

la evaolucion del movimiento am-
hientalista, v los cambios ocurri-
dos aen Rusia. Aunque la tempora-
lidad v la cuantificacion de estos
cventos o lendencias no siempre
fueron correclas, los escenarios a
menudo fueran bastante claros

sobre los resultados e implicacio-
nes de esos cambios o tendencias.

Una evaluacion retrospectiva sobre
el uso de escenarios en Shell con-
cluye gue los escenarios han servi-
do fundamentalmente para cam-
biar como los gerentes y adminis-
tradores de laempresa ven y entien-
den su mundo. Shell contintia rea-
lizando sisteméaticamente ejercicios
de escenarios, tiene un equipo de
trabajo altamente capacitado dedi-
cado de manera exclusiva a este
trabajo, y cada ejercicio de escena-
rios le toma alrededor de dos anos

para su realizacion.

A pesar de la probada utilidad de
los escenarios como herramientas
es-tratégicas, €s comun que algu-
nos directivos dentro de las insti-
tuciones cuestionen su utilidad. Se

ha argumentado,

por ejemplo, que Disefio de los escenarios:

No se ve un vinculo
entre los escena-
rios y las decisiones
Importantes a ser
tomadas, o que es
un ejercicio muy
costoso que produ-
ce historias de mu-
cho colorido, muy
utiles para relacio-
nes publicas pero
de poco uso en los
procesos de toma
de decisiones rea-
les, o que es algo
“que hubiera podi-
do escribir yo solo”,
sin tanto equipo ni
tanto trabajo. Se re-
cuerda en las re-
uniones de junta dj-
rectiva lE_iS Veces en

futuros posibles,
pertinentes, relevantes,
creibles

Analisis con los
escenarios Disefo de
estrategias para la
organizacion

Escogencia de
estrategias a ser
Incorporadas en el plan

—_———— .
VA

Fa

Diseno del plan de la
arganizacion,

las e_,-uz-i_lf:s los escenarios han con-
taclo historias del fuiuro que final-
mente no han ocurrido, sin men-

clionar las veces eon (que los

es5ee:-
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narios han estado correctos sobre
el futuro. También ha sido dificil
mostrar ejemplos en donde se
han tomado decisiones a la luz
de cambios criticos mostrados
por los escenarios. Sin embargo,
se debe recordar que los esce-
narios han sido disenados para
obligar a los cuerpos directivos
de las instituciones a cuestionar
sus suposiciones y reorganizar
sus mapas internos de la reali-
dad. El problema no son los es-
cenarios sino el procesoc de toma
de decisiones que ellos preten-
den influenciar.

Los escenarios energeéticos para
Colombia pretenden definir un
conjunto de futuros energéticos
posibles para el pais, de tal ma-
nera que se haga una amplia dis-
cusion sobre como deberia el
pais enfrentar desde el punto de
vista energético cada uno de esos
mundos., Como se deberia el pais
preparar para cada uno de esos
escenarios. Se trata de identificar
los principales eventos o tenden-
cias que podrian afectar el sec-
tor energético y describir sus po-
sibles consecuencias. Lo impor-

tante es la identificacion de los
cambios y tendencias vy los resul-
tados e implicaciones de ellos.
Los escenarios se presentan
como historias que tratan de
construir memorias del futuro.
Historias que deben ser consis-
tentes, posibles y relevantes.

El proceso que se siguio en la
construccion de los escenarios
involucrdé un amplio numero de
personas provenientes de todos
los sectores energeticos v, al_gu—
nos de ellos con amplia experien-
cia en diversos aspectos de la pro-
blematica social del pais. Se trato
no solo de que hubiera una am-
plia representatividad en el ejer-
cicio, sino ademas de involucrar
personas con vision de nuestro
pais, dispuestas a cuestionar el
pensamiento tradicional. En el
Apéndice 1 se presenta un listado
de los diferentes participantes en
el proyecto. La UPME y el EQuIPO
de Trabajo del proyecto quieren
manifestar su agradeci-
miento a todas estas = —
personas por su partici- \'.\(‘-‘).\_.\
pacion y colaboracion. -

~
|
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Si la tecnologia cambiara lenta-
mente, el ambiente no seria afec-
tado por la actividad humana, los
precios nunca cambiarian y la
politica seria predecible, en este
caso seria entonces facil planear
para el futuro. Desgraciadamen-
te no es asi: estamos en un mun-
do en donde los cambios son
cada vez mas rapidos, compren-
demos que la actividad humana vy
el ambiente son interdependien-
tes, los precios son cada vez mas
volatiles, la vida del conocimien-
to es cada vez mas corta, hay un
volumen cada vez mayor de in-
formacion, y la politica es tan im-
previsible como nunca antes. Esta
incertidumbre limita drasticamen-
te el horizonte de tiempo para el
cual las predicciones tradiciona-

les pueden ser una herramienta
util en el proceso de la planifica-
cion. Entonces si no podemos pre-
decir el futuro debemos simple-
mente rendirnos y espera que el
futuro ocurra? Probablemente no,
pero en todo caso necesitamos
usar un juego diferente de herra-
mientas para pensar sobre el fu-
turo. Las técnicas de escenarios
son una de las herramientas utili-
zadas para ayudar a las organiza-
ciones a pensar sobre el futuro.
Esta técnica ha sido desarrollada
durante los ultimos treinta anos.

Los escenarios son historias posi-
bles, creibles, consistentes y reta-
doras sobre el futuro, no precdic-
ciones sino historias sobre como
el futuro pudiera ser, o, como un

diccionario lo describe - “una des-
cripcién de un curso de eventos
naturales o esperados”. Los esce-
narios son ampliamente usados
hoy como una herramienta de pla-
nificacion y comunicacion de las
companias, a traves de asociacio-
nes desde ONGs a paises, descri-
biendo desde desarrollos globa!es
a futuros regionales de industrias
especificas. Un conjunto de_ esce-
narios no son Gtiles por si MIsMos,
aun si ellos se desarrollaron con
la participacion de un grupo de
actores representativos. Para al-
canzar su ver-

dadero poten-  Para crear el futuro, una

cial por refor-
mar el futuro
ellos necesitan
ser internaliza-
dos por la orga- _
nizacion. El proceso de escenarios
ha tenido éxito cuando ellos se
vuelven parte del idioma y la me-
moria de la organizacion y son
usados en la vida cotidiana de la
misma. En otras palabras, los es-
cenarios son una herramienta de
aprendizaje para la organizacion
vy, como todas las otras herra-
mientas, solo puede crear apren-
dizaje si se usan y se comunican
claramente.

Los escenarios no son prediccio-
nes del futuro, sino mas bien un
conjunto de futuros diferentes,
cualitativos y cuantitativos, con
igual probabilidad. Una cosa so-
bre la cual podemos estar casi
seguros es que el futuro sera di-
ferente de los escenarios desarro-
llados. Una razon es que aun si
hemos incluido descubrimientos
o cambios en los escenarios, tan-

Por qué los escenarios |

o sociales como téc-

organizacion debe primero Ser nicos, los cambios o
capaz de imaginarlo.

tendencias mas im-
portantes son imposi-
bles de predecir y en
muchos casos de imaginar. Pero
como los escenarios son herra-
mientas de aprendizaje, ellos ﬂfi
necesitan estar en lo “cierto
para ser valiosos para la organi-
zacion, con tal de que ellos_gcti—
ven la re-evaluacion, discusiony
nuevo aprendizaje en la organi-
zacion.

El proceso de los escenarios pue-
de separarse en 3 partes:

«Construccion de los escenarios
*Planificacion por escenarios
eSeguimiento y Ajuste

A continuacion se describira
brevemente cada parte del pro-
ceso de los escenarios. Para
mavyor referencias vy det‘alle el
lector interesado debe mirar las
referencias presentadas en este
estudio.
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Construccion de los Escenarios

Este estudio proporciona la pri-
mera parte del proceso de esce-
narios - la construccion de los es-
cenarios. Se presentan cuatro es-
cenarios que se han desarrollado
a través de una serie de talleres
con la participacion de varios ac-
tores centrales. El proceso de los
talleres fue cuidadosamente dise-
nados, lo cual permitio identificar
los prablemas centrales en el sec-
tor energético colombiano, iden-
tificado las fuerzas o tendencia
mas importantes, los factores mas
importantes, cier-

tos e inciertos. Es- .

tos resultados per-  TEUICIENND INNOVAcIoNeEs

mitieron crear el
marco basico para 3
los cuatro escena- !
rios que fueron es-
critos por el equipo

de trabajo del pro-
yecto. Los escena-

rios aqui son el
“producto” de muchas personas di-
ferentes que han participado o han
sido entrevistados durante el pro-
yecto. Sin embargo, es importante
reconocer gue esto solo constitu-
ye la primera parte del proceso.

Planificacion por Escenarios

En esta fase se prueban las politi-
cas y estrategias de las organiza-
ciones en los escenarios desarro-
llados en la primera fase. Para
cada escenario se evalla la efec-
tividad de las politicas de las or-
ganizaciones considerando que el
futuro se desarrolla de la manera
como fue descrito en el escena-
ric. Como resultado de esto es
probable que las politicas de la or-
ganizacion dehan ser ajustadas,

nuevos elementos seran agrega-
dos y/o otros elementos retirados,
buscando tener las estrategias
mas robustas considerando todos
los escenarios. De nuevo, es im-
portante enfatizar que una amplia
gama de personas en la organiza-
cion debe involucrarse en el pro-
ceso, de tal manera que pueda
asegurarse el éxito del mismo vy
que se genere el compromiso ne-
cesario para el cambio. Esta pu-
blicacion no trata este aspecto del
proceso de escenarios.

Sequimiento y
Ajustes

Se trata de decidir
sobre que indicacio-
nes tempranas o se-
nales estan asocia-
das a cada escenario,
es decir, cuales son
los eventos que indi-
can hacia que esce-
nario el futuro se estd moviendo,
recordando siempre que la proba-
bilidad de que cualquier escena-
rio especifico sea “reproducido”
en la realidad es muy pequena.
Sin embargo, se podria esperar
que el futuro se mueva hacia uno
de los cuadrantes en el plano de
los escenarios, y mientras mas
pronto la organizacion compren-
da en que direccion es probable
que se mueva el futuro, podra sa-
car ventajas y re-ajustar sus politi-
cas y planes. De esta manera se
crea una ventaja para la organiza-
cion sobre las demas, sin impor-
tar si es una organizacion comer-
cial o sin fines de lucro. De nuevo
esta fase no es parte de

esta publicacion y nece-

sita ser desarrollada
posteriormente.

HE
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Se presenta a continuaciéon una
desc_rlpcién de la metodologia
seguida en este trabajo para lle-
gar a los escenarios energéticos
que finalmente se proponen. Adi-
cionalmente se describen las me-
todologias comunmente aplica-
das, con el fin de establecer una
bfa_se comun entre el diseno espe-
cifico del proyecto y el estandar
utilizado.

En este proceso de construccion
de los escenarios ha participado
un amplio nimero de personas la
mayoria de ellas vinculadas al sec-
tor energetico nacional. Alrededor
de 110 personas participaron de
Lina u otra manera en este proyec-
to. El listado de las personas que
participaron o colaboraron con el
proyecto se presenta al final en los
apéndices.

lLa metodologia seqguida en el pro-
yecto para el disefo y construc-
cion de los escenarios energéticos
corresponde en términos genera-
les a aguella metodologia estandar
propuesta en la literatura, con
adaptaciones especificas al pro-
yecto y al pais. Las fases fueron:

oy

. Entrevistas a actores del

sector energético colom-
biano para identificar los
asuntos relevantes.

. Taller de Villa de Leyva: Identi-

ficacion de asuntos importan-
tes.

. Taller de Quirama: Identifica-

cion C!E_’ fue_arzas jalonadoras
y clqsmcac:on segun impor-
tancia e incertidumbre.

. Taller de Cartagena: Selec-

01ér_1 de la l6gica de los esce-
narios. Definicion de [og ejes
alo Iar_go de los cuales se di-
ferencian los escenarios.

. Escritura de los escenarios
. Taller de discusion de la es-

critqra de los escenarios y
analisis de consistencia,

. Discusion general de los es-

cenarios propuestos.

. Version final de los escena-

rios.

. Analisis de implicaciones y co-

lqcarle numeros a los escena-
rios.

10. Seguimiento v actualizacion

Metodologia

La primera fase, de consecucion
de informacion, se desarrollo a
través de la realizacion de entre-
vistas con los principales acto-
res del sector. Por medio de es-
tas se busco determinar el ma-
yvor nimero de las posibles ten-
dencias futuras. El cuestionario
utilizado se muestra en los apén-
dices. Se realizaron en total 47
entrevistas con participantes del
sector energia y sus subsectores,
el sector ambiegntal, el politico,
el sindical, el industrial, el edu-
cativo, de consultorio, el guber-
namental, y el bancario. Al final
del presente documento se lis-
tan las personas entrevistadas.

La siguiente fase, de apertura
mental, o de generacion de con-
fusion/ideas, se realiza en el pri-
mer taller de trabajo en Villa de
Leyva. En el se busca romper con
los esquemas convencionales de
pensamiento a traves de conferen-
cias innovadoras e inspiradoras,
seguidas por sesiones de trabajo

aplicando las charlas al ambiente
colombiano. El resultado del taller
y sus sesiones de trabajo es en
esta etapa, basicamente Confg—
sion. Esta confusion es necesaria
para romper el pensamiento con-
vencional, y lograr que se gene-
ren nuevas e innovadoras ideas.
El primer taller de trabajo se cen-
tré en el sector energético.

La tercera fase, la cual se realiza
en el segundo taller de trabajo en
Quirama, Antioqguia, busca “orga-
nizar” la confusion gener@da en la
segunda, mediante ses_1one_s_de
trabajo tendientes a la identifica-
cion de una serie de fuerzas jalo-
nadoras (“driving forces”), |as
cuales se clasifican segun su_Im-
portancia e incertidumbre. Esta
clasificacion es hecha mediaﬂt@
consenso en sesiones plenarias. El
resultado del taller consiste en
una serie de tendencias importan-
tes ciertas, y otras inciertas. Este
resultado es el fundamento para el de-
sarrollo de los guiones. El seguindo ta-

% Frieieel 100y
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ller de trabajo también examino
la componente ambiental y su re-
lacién con el sector energético.

E| tercer taller, realizado en Car-
tagena, cuarta fase del proyecto,
consistié en la determinacion de
la logica del guion. Para lograr
este objetivo se usaron herramien-
tas disenadas para sintetizar la in-
terrelacion entre las fuerzas o ten-
dencias importantes, mediante el
uso de matrices de causa - efec-
to, y su interpretacion grafica en
diagramas de relaciones causales.
A través de estas herramientas se
logra organizar y detectar una “lo-
gica subyacente” en las relaciones
causales, que permite identificar
dos ejes a lo largo de los cuales
se puedan desarrollar los guiones.
La combinacion de estos ejes ge-
nera cuatro cuadrantes, que seria
el nimero maximo de escenarios.
El resultado de esta fase es el es-
queleto basico de los guiones.

El taller de escritura se desarro-
Il6 como una adaptacion de la
metodologia al caso colombiano.
En el se trabajaron los aspectos de
posibilidad, credibilidad, innova-
cion, de cada uno de los guiones.
El resultado fue la primera ver-
sion de los guiones.

Integracion amplia

N

Superior izquierdo

Superior derecho

Solucian al conflicto

b

No negociada <

Papel de Colombia
en la globalizacion

Inferior izquierdo

-~

Inferior derecho

Integracidn parcial

Los ejes finalmente seleccionados
fueron:

Eje horizontal: de solucién no
negociada del conflicto a solucién
negociada del conflicto

Eje vertical: de integracién parcial
en el contexto internacional (glo-
balizacién) a integracion total o
adecuada.

A partir de los ejes anteriores se
def_imeron entonces cuatro esce-
narios, a saber:

Escen_ario superior derecho:
solucion negociada del conflicto

e integracion total en el contexto
internacional.

Escequlrio superior izquierdo:
soiuqon no negociada del conflic-
to e integracion total en el contex-
to Iinternacional.

Escenario inferior izquierdo:
so!uc_ién no negociada del conflic-
to e integracion parcial en el con-
texto internacional.

Escenario inferior derecho:solu-
cion negociada del conflicto e in-
tegracion parcial en el contexto
internacional.

Estos escenarios se describen en
detalle en los capitulos 9 a 12.

legociada

Metodologia |

Schwartz en su libro The Art of the
Long View" propone los siguientes
pasos para el diseno, construccion
y seguimiento de los escenarios:

1. Identificacion de los aspectos y
decisiones importantes.

2. ldentificacion de las fuerzas im-
portantes en el ambiente local.
3. ldentificacion de las fuerzas ja-

lonadoras.

4. Clasificacion por importancia e
incertidumbre.

5. Seleccién de la logica de los
escenarios. Ejes a lo largo de
los cuales se diferenciaran los
escenarios.

6. Construccion de los escenarios
(“fleshing out the scenarios”).

7. Analisis de implicaciones.

8. Seleccion de indicadores y de
senales.

Como se puede ver la metodolo-
gia del trabajo del proyecto ha
sequido de manera bastante cer-
cana las propuestas metodologi-
cas sugeridas en la literatura. Al-
gunos aspectos adicionales que se
tuvieron en cuenta en el diseno de
los escenarios son:

+E| trabajo mas dificil en la cons-
truccion de los escenarios es la
reduccion de las fuerzas o tenden-
cias jalonadoras hasta llegar a dos
o tres fuerzas que definen los gjes
a lo largo de los cuales se diferen-
cian los escenarios.
«Hay que evitar terminar con tres
escenarios ya que habria una ten-
dencia a identificarlos como el
caso favorable u optimista, desfa-
vorable o pesimista y normal o
promedio.
sHay que evitar terminar con
muchos escenarios ya que se di-
luirfan los resultados.
»El nimero ideal de escenarios €S
de cuatro a seis escenarios. ‘
sHay que evitar asignar probabi-
lidades a los escenarios, no se tra-
ta en este ejercicio de identificar
hechos probables sino posibles.
*Se debe evitar calificar los es-
cenarios. No se deben usar pa_la—
bras como mejor, peor, malo, In-
adecuado, maximo, regular, etc..
Los escenarios, asi describan fu-
turos no muy agradables, descri-
ben son futuros posibles.
+E| ejercicio se debe planear ad
cuadamente para que no sé pro-
duzcan sesgos en la construccion
de los escenarios. No se trata de
presentar la vision de una perso-
na o de un grupo de personas,
sino un conjunto de futuros post-
bles. Los escenarios no se pueden
definir con el deseo. o
+No se trata de hacer prechc_cto—
nes, ni de definir la tempor'alldad
exacta de los acontecimientos, ©
su magnitud. _
oL os escenarios deben ser consis-
tentes, posibles, creibles, relevan-
tes y retadores.
s| 0s escenarios se pre-
sentan como historias = _j\
de un tiempo que aun A\
no ha ocurrido.

r ade-
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POLITICAS ENERGETICAS

Desde comienzos de la decada de
los 90, el sector energético Colom-
biano ha venido registrando una
serie de reformas muy importan-
tes, plasmadas en las leyes 142 vy
143 de 1994 y en NUMErosas reso-
luciones de la Comision de Regu-
lacion de Energia y_Gasi Estas re-
formas se pueden sintetizar en los
siguientes aspectos:

*Conformacién de una nueva ins-
titucionalidad basada en la idea
que la funcion principal del Es-
tado en materia de energia debe
ser la de regular y controlar ¥y no
la de ser empresario. Se crea la
Comision de Regulacién de
Energia y Gas (CREG), la Unidad
de Planeacion Minero Energéti-
ca (UPME) y la Superintenden-
cia de Servicios Publicos (SSP).

*Promocion de la participacion pri-
vada en el sector eléctrico: Hasta
1992 toda la cadena eléctrica era
propiedad del Estado. A partir del
Decreto 700 de 1992 v de las Leyves
142 y 143 de 1994 se dan las con-
diciones para una participacién
privada en todas las actividades.

*Estructuracion de un mercado

uacion
getica

Colombia

Situacidn energética de Colombia

competitivo en generacion vy
creacion de la bolsa de energia
electrica, la cual entra en funcio-
namiento el 20 de julio de 1995.

*Creacion de un mercado no re-
gulado de usuarios de energia
eléctrica. En este momento cual-
quier usuario con un demanda
maxima mayor a 500 Kw puede
hacer parte de ese mercado.

*Libertad de acceso a la red de
transmision. Con lo cual se bus-
ca garantizar la competencia en
generacion y facilitar la compe-
tencia en el mercado mayorista.

*Libertad de acceso a la red tron-
cal de gas.

*Definicion de un esquema de
precios basado en costos eco-
nomicos de prestacion del ser-
vicio de electricidad y de gas.

* Ampliacién de la red troncal de
gas e incremento del nimero de
usuarios y de la cobertura a ni-
vel nacional.

°Liberacion parcial de los precios
de la gasolina y otros derivados
del petroleo.

*Mejora de las condiciognes de con-
tratacion para la exploracion y pro-
duccion de petroleo crudo y gas.

RESERVAS Y OFERTA

Colombia es un pais que cuenta
Con recursos energeticos relativa-
mente importantes. Posee reser-
vas probadas de petroleo de alre-
dedor de 2.179 millones de barri-
les, lo que significa una relacion
reservas/produccion de 7 anos, Y
reservas probadas de gas natural
de 6.928 Gpc las cuales podrian
alcanzar para mas de 30 anos pro-
duciendo al ritmo actual. El car-
bon es el principal recurso con
que cuenta el pais, sus reservas
probadas son de 6.615,3 millones
de toneladas, que al ritmo de pro-
duccion actual alcanzarian para
202 anos. Mas del 80% de estas
reservas, la mayoria de ellas de
excelente calidad por su alto po-
der calorifico y bajo contenido de
azufre y cenizas, estan localizadas
en la zona norte del pais, lo que le
da una gran posibilidad al desa-
rrollo de proyectos destinados a
la exportacion.

El potencial hidroeléctrico fue es-
timado hace varios anos en mas
de 90.000 MW’ para proyectos
mayores de 100 MW. La capacl-
dad actual instalada neta de ge-
neracion eléctrica en el pais es de
11.597 Mw, de los cuales 7.892 Mw
son hidraulicos y 3.705 Mw son
teérmicos.

En cuanto a nuevas fuentes ('.118
energia, se pude decir que el pais
cuenta con un buen nivel de ra-
diacion solar, con posibili‘dades
localizadas para la utilizacion de
la energia edlica y con considera-
bles residuos de biomasa aprove-
chables.

Se puede afirmar que, desde la
perspectiva de recursos, el pro-
blema de Colombia no es su clhs-
ponibilidad, sino su contribucton

' Este potencial podria reducirse si se toman aon

asi es un potencial muy grande.

(|| cuenta las restricciones ambientales, pero aun % e
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a la economia y su uso eficiente
tomando en cuenta la abundan-
cia relativa, los costos de produc-
cion y los impactos sociales vy
ambientales derivados de la ex-
plotacion vy utilizacion.

En términos de ofer-

RESERVAS ENERGETICAS (1999)

ta interna de energia '
primaria, en 1998 el [Perilo

petréleo represent¢ lawn

el 48.4% del total, el  Gas natural

gas natural el 20.5%, Frgadistics

la hidroenergia el

9.5%, el carbon mineral el 5.6%,
y la biomasa (lena y bagazo) el
15.2% . La produccion de petro-
leo en 1999 fue de 298 millones
de barriles, la de gas natural fue
de 1.062 Gpc?, la de carbén fue
de 32.754.000 Toneladas. La ca-
pacidad de refinacion del pais
es de 281.000 barriles por dia.

DEMANDA DE ENERGIA

La dinamica de la demanda de
energia se explica por la actividad
industrial y comercial, el creci-
miento de la poblacion y el incre-
mento del area urbano. En el pe-
riodo 1980-1995, el consumo final
de energia crecio a una tasa anual
promedio del 4%, indice ligera-
mente superior al crecimiento del
PIB en el mismo periodo.

En 1998, el consumo de energia
final fue del orden de 243600 Te-
racalorias (TC) y el consumo (Util
del orden de 105000 TC. La parti-
cipacion de los sectores en el con-
sumo final de energia es del 18%
en el sector residencial, con una
alta participacion de la electrici-
dad vy atn de lalena y una crecien-
te participacion del gas natural;
del 28% en el sector industrial,
con una importante participacion
del carban, los residuos vegetales

i
. auy |

Cusiana

reservas: 2.179 millones de bls
reservas: 6.615,3 millanes de tons.

reservas: 6.928 gpc .
_ p_otencial: 90.000 mw

y el gas natural; del 34% en el sec-
tor transporte que depende basi-
camente de derivados del petro-
rejo; y del 4% del sector comer-
cial y publico con participacion de
la electricidad, el diesel oil y el gas
natural.

La estructura del consumo por
fuentes en 1998, como se mues-
tra en la Tabla siguiente, indica
que el petroleo v sus derivacdos
son la principal fuente energética
(con mas del 43.9% del consumo
total), seguido por la biomasa (lepa
mas bagazo) con el 18.4%, la ener-
gia eléctrica con el 12.7%, el gas na-

/(1 2. Esta cifra incluye el gas que se reinyecta en

tural con el 6.4% vy el carbon con
el 6.2%. Esta estructura ha perma-
necido similar en la ultima déca-
da, salvo por el pequeno incre-
mento en la participacién en el
consumo del gas natural y la im-
portante reduccion de la lena.”

PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES
ENERGETICOS EN EL CONSUMO
TOTAL EN 1998

ENERGETICO CONSUMO PARTICIPACION
_Teracalorias (%)
_GasNatural 15707 64
Petroleo Crudo 7819 B2
Carbén Mineral 15119 6.2
_Llefa 23424 96
_Bagazo 21686 88
Residuos 200 10
_ Energia Eléctrica 30836 27
Geglicwds 7800 . 0 33
Gasalina Mator 58666 241
Kerosene =~ 8620 35
Diesel Oil (A.C.PM.) 30235 12.4
FeelOd 14 07
No Energéticos 18287 15
TOTAL 243695 s

Fuente: UPME

A continuacion se describe en
mas detalle el comportamiento de
los principales energéticos en el
abastecimientos de la demanda:

Gas natural

El consumo de gas natural ha evo-
lucionado, en la medida en que se
han ido extendiendo los gasoduc-
tos troncales a lo largo del pais.
Hasta 1995, practicamente el mer-
cado del gas se localizaba en la
Costa Atlantica, el Huila, Santan-
der, Meta, Casanare y parcialmen-
te en Bogota. En la actualidad el
gas natural cubre ademas, los de-
partamentos de Boyaca, Cundina-
marca, Tolima, Caldas, Quindio,

3. Este cambio de participacion de la lefa, puede deberse también a problemas de

Risaralda y Valle. Estas interco-
nexiones y la ampliacion en la pro-
duccion de los campos de Chu-
chupa, en la Guajira, hicieron po-
sible la instalacion de varias plan-
tas termoeléctricas a base de gas
natural, tanto en la Costa como en
el interior?, lo que duplico practi-
camente el consumo en este sec-
tor en los dltimos anos.

El uso de GNC como combustible
automotor se ha intensificado en
la década del 90, especialmente
en la Costa Atlantica, sin que to-
davia se logre su masificacion ni
su desarrollo en el interior del
pais, debido especialmente a ‘ba~
rreras tecnologicas y de precios,
frente a otros combustibles.

En 1999 se presento un descenso
en el consumo interno de gas,
ocasionado principalmente por la
disminucion en el consumo de las
plantas térmicas. EI consumo to-
tal de gas en 1999 fue de 501,7
millones de pies cubicos - dia, dis-
tribuidos como se muestra en la
siguiente tabla.

Sectoress 199 1388
Termoeléctrico 303.9 1804
ECOPETROL 1158 1222
Petroguimico 1.7 9.3
Industnal 109,89 113
Residencial 59,7 71.0
GNEC 6.0 58
TOTAL 6071 5017

fuente £CP

informacion mas que a una realidad energética.
4. Desde 1995, se han instalado 2180 Mw plantas téarmicas de gas.

Situacion energética de Colombia
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Carbén

El consumo interno de carbon, ha
estado influenciada por el com-
portamiento de la generacion ter-
moelectrica y ha mostrado un cre-
cimiento practicamente nulo o
negativo en la Gltima década.
Mientras en 1990 se consumian
4777 miles de toneladas de car-
bon, en 1999, ano humedo y de
baja generacion térmica, solo se
consumieron 2822. En el sector
industrial, no hubo incrementos
de consumo v, por el contrario, se
han dado algunos casos de susti-
tucion por gas natural.

Esta drastica reduccion se debid
fundamentalmente a la crisis eco-
nomica que paralizé buena parte
de la industria consumidora de
este combustible, ademas de la
fuerte competencia con muy ba-
jos precios que le hizo el crudo de
Castilla y a los programas de pe-
netracion de gas, que se vuelven
alractivos frente a las cada vez
mayores exigencias ambientales.

Energia Eléctrica

La demanda de energia eléctrica en
Colombia ha venido presentando
una fuerte disminucién en las tasas
de crecimiento en los Gltimos anos,
debido principalmente a la recesion
economica y en menor medida a
los procesos de sustitucion de elec-
tricidad por gas natural en el sec-
tor residencial y a la racionalizacién
de tarifas que paulatinamente se
acercan a reflejar sus verdaderos
costos econdmicos.

En 1999 las ventas de energia eléc-
trica alcanzaron 32182 GW - hora,
con una disminucion del 4,.9% con
respecto a 1998, de los cuales
48.3% fueron al sector residencial,
27% al sector industrial, 14.3% al
sector comercial, 5.9% al sector
oficial, y 2.5% alumbrado publico.
El sector con una mayor disminu-
cion en su consumo fue el sector
industrial con un 12.3%.

Situacion energética de Colombia

Gasolina motor

La demanda de gasolina motor
durante el periodo 1970 -1995
mostro en promedio un creci-
miento del 4.3% anual, muy simi-
lar a la tasa de
crecimiento del
PIB en el mismo
lapso. lan

Como resultado
de las innovacio-
nes tecnologicas,
como la inyec-
cion, e igualmen-
te como consecuencia de la des-
aceleracion econdmica, la tasa de
crecimiento del consumo de ga-
solina ha descendido, a partir de
1995, a valores por debajo del
2.7%. Ademas, por primera vez en
los registros de los balances ener-
géticos, el consumo de gasolina
motor tuvo, en 1998, una tasa ne-
gativa de crecimiento (-1.14%).
Durante 1999, el consumo fue de
113.315 BPDC, cifra menor en un
12.5% a la de 1998.

COSTOS Y PRECIOS DE LOS
ENERGETICOS

En el sector energetico conviven
diversos esquemas de_forr*rlacl(_:;n
y de regulacion de precios. En ter-
minos generales, la politica ‘de pre-
cios busca que estos reflejen sus
costos economicos. Para ello, se
vienen desregulando los precios de

los energéticos para los que esj
posible Ia existencia de un merca
do con algun grado de competﬁns—
cia y se vienen regulando aquelio _
en los que existen m_onopollos n?
turales o las condiciones para la
creacion de mercados competiti-

vos son incipientes.

Gas natural

En el subsector de gas natural, sle
distinguen varios segmentos de a
cadena. El segmento de_ pl'qduc—
cion, regulado por el Ministerno de
Minas y Energia, y los demas se‘g—
mentos, hasta el usuario final, re-
gulados por la CREG.

S
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Con respecto al precio del pro-
ductor, que incluye el tratamien-
to, se definidé un esquema de liber-
tad con un tope maximo, fijado de
acuerdo con los precios del fuel
oil o del crudo (existen los dos
topes, a los que se pueden aco-
ger los productores). La resolu-
cion CREG 057 fijo un precio maxi-
mo para el gas, que se indexa con
el promedio de venta de crudo de
NYMEX?®.

En el primer semestre de 2000 los
precios en boca de pozo sufrieron
importantes incrementos, debido
al alza de precios internacionales
del petroleo. El Gas libre en la
Costa Atlantica se transa a US$
1,348 el Millon de BTU, el gas de
la Guajira vale US$ 1.19 par MBTU
mientras el precio actual del gas
de Cusiana es de USS 1,49 por
MBTU.

A partir de la entrada en troncal,
la CREG regula el esquema de pre-
cios. Para el transporte, se esta-
blecieron dos sistemas diferentes.
Para el sistema del interior, los
precios se regulan sobre la base
de costos totales normativos, con
referencia a un nodo central {(de
entrada y de salida). Para el siste-
ma de la Costa Atlantica existe
una tarifa estampilla, sobre la hase
de costos medios unitarios.

5. New York Mercantil Exchance

Carbdn

Los precios del carbon estan de-
terminados por el mercado, SIN
ningln tipo de regulacion por par
te del Estado. Sin embargo. vale
la pena anotar que existen dos
mercados diferenciados: el Mer-
cado del interior, en el que S€ €O~
mercializan los carbones de BO-
yaca, Cundinamarca, Norte de
Santander, Antioquia y Vall® gel
Cauca, vy el mercado de la Costa
Atlantica.

En el mercado de| interior tienen
gran influencia, en la determiné’
cion del precio, las plantas terrrl!-
cas, que constituyen buend p’al’?
del mercado. En |g Costa At[‘?n“a
ca, los precios se refieren Mas
precios internacionales.

Los precios actuales del carkon Ef;
el mercado interno, paré err?én
eléctricas en sitio de planta: ©°
entre $27000 por 1'0I'18|8(.id, -
Boyaca) y $32000 por tonelada
Tasajero.

Situacion energética de Colombia

Electricidad

En el sector eléctrico funciona el
mercado mayorista, en el que se
transan grandes bloques de ener-
gia y al que tienen acceso los ge-
neradores, los comercializadores
vy los comercializadores-distribui-
dores. En este mercado se transa
la energia en forma libre, a través
de dos mecanismos: los contra-
tos de largo plazo (entre pocos
meses y varios anos de duracion),
suscritos entre agentes (genera-
dores y comercializadores puros
o comercializadores-distribuido-
res), y a través de la bolsa de ener-
gia o mercado de corto plazo.

En la bolsa existe libertad de ofer-
ta por parte de los generadores,
que ofrecen, cada dia y para cada
una de las horas del dia siguiente,
un precio y una disponibilidad.
Adicionalmente existe un cargo
por capacidad para remunerar la
firmeza que ofrecen las plantas al
sistema.

Los precios transados a través de
contratos, presentan una mayor
estabilidad, siendo el promedio
de 32.0 US$/MWh. En conjunto,
el precio promedio del mercado
mayorista, hasta diciembre de
1998, fue de 34.8 US$/MWh.

En la transmision de energia eléc-
trica, los precios estan totalmen-
te regulados, a traves de un esque-
ma que establece el total de ingre-
SOs necesarios para remunerar la
red existente y las expansiones
programadas en los proximos tres
anos. Se acepta una rentabilidad
del 9% sobre los activos. Estos
ingresos se distribuyen entre los
propietarios de la red, en propor-
cion a su propiedad actual. Para
la expansion de la transmision, se
establecio un esquema de licitacio-
nes sobre las obras determinadas
en el Plan de Expansion de la Trans-
mision, que elabora la UPME.

En distribucion, también existe un
precio regulado, que busca remu-
nerar el costo medio (o marginal
para los niveles mas bajos de ten-
sion) de prestacion del servicio,
con base en el inventario de acti-
vos para cuatro niveles de tension
establecidos.

La comercializacion también’esté
regulada, con una metodologla de
promedios ‘eficientes’, segun los
costos reportados por las empresas.

En términos comparativos, las ta-
rifas de electricidad de Colombia
(a junio de 1998) en el sector resi-
dencial se situan por debajo de la
mayoria de las de los paises de
América Latina, mientras que para
el sector comercial estan cerca al
promedio y para el industrial es-
tan por encima.

Gas licuado de petrdleo o gas propano,
GLP

La industria del GLP es la que me-
nor desarrollo ha alcanzado en el
sector energético. Comenzo a pat-
tir de pequenas industrias fam;ha—
res, que se dedicaron a la distribu-
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cion en diferentes regiones del pais.
El sistema que adopto el Ministe-
rio de Minas y Energia consistio
en otorgar cuotas a los distribui-
dores, lo que genero un esquema
sin competencia y sin incentivos
para lograr eficiencia empresa-
rial, ademés de que no pocas ve-
ces se presto para manipular el
otorgamiento de las cuotas.

Con la expedicion de la ley 142, la
industria del GLP quedd bajo la
regulacion de la CREG vy bajo el
control y vigilancia de la Superin-
tendencia de Servicios Publicos.
En esta medida, han tenido que
presentar planes de gestion, como
lo ordena la ley, lo que ha servido
para ordenar en forma positiva la
industria.

Los precios, estipulados por la
CREG, se basan en un sistema de
Net-back, similar al que existia
cuando eran regulados por el Mi-
nisterio. Bajo este sistema, se de-
finen margenes para el distribui-
dor, el mayorista y el productor,
diferenciando el valor del trans-
porte de acuerdo con las distan-
cias a los centros de acopio. Asi
mismo, se tiene en cuenta un va-
lor para financiar el mantenimien-
to, la reparacion y la reposicion de
cilindros y tanques.

Los precios actuales para los di-
ferentes cilindros de gas son de
$23600 para el cilindro de 100lbs,
$9900 para el de 40 lhs y $5300
para el de 20 Ibs. El precio en ca-
rrotancgue para la zona de Bogota
es de 5913 por galon.

Derivados liguidos del petrolen

Como se menciond anteriormei -
te, el Ministerio de Minas y Ener-
gia _fija la politica de precios de los
derivados liquidos del petréleo.
Actualmente, existen diversas
n’_xoda[idades de fijacion de pre-
cios, que van desde la libertad to-
tal hasta la libertad vigilada o par-
cial de la cadena de formacién de
precios.

En _ef‘ caso de la gasolina motor,
se nicio en 1998 el proceso de
desregulacion con la gasolina ex-
tra, de modo que se liberé el mar-
gen del distribuidor. Igual medi-
da se adoptd a partir de enero de
1999 con la gasolina regular. Si
bien a_e! precio al productor (mo-
nopolio de ECOPETROL) continua
regulado, hoy est4 abierta la po-
5|b|]|ciaci, para los distribuidores
de Importar gasolina a precio ini
ternacional. Esta situacion no se
ha presentado porque los precios
regulados a ECOPETROL guardan
|'(_a|aC|on con los precios interna-
cionales y porque alin existen al-
gunas barreras para el libre uso
de la infraestructura de transpor-
te, propiedad de ECOPETROL.

Es importante anotar que, en |a
maiyoria de los municipios del
pais, se cobra una sobretasa al
precio de la gasolina, que oscila
entre el 10% vy el 20%, Y que se
destina generalmente a obras via:
les municipales.

Situacion energética de Colombia

Respecto al ACPM, combustible
utilizado para motores diesel, la
fijaciéon de precios es similar a la
utilizada en el caso de la gasolina
motor corriente, con libertad de
precio a nivel de distribucion. En
el caso del ACPM existe una so-
bretasa maxima del 6%, bajo la
consideracion de que el transporte
publico es el principal usuario de
este combustible.

El precio al publico de la gasolina
amarzo de 2000 es de $2410,97 por
galén y el del ACPM de $1967,56

por galon.

~ CONTRIBUCION DEL SECTOR
ENERGETICO AL CRECIMIENTO DEL PIB

La participacion del sector mine-
ro - energético en el PIB de este
sector paso de 2.3% en 198b, a
4.6% en 1990 y a 6.9% en 1998.
Esta dindmica se explica, en bue-
na medida, por un aumento de
las exportaciones, principalmen-
te de petroleo y de carbon. El
petroleo ha desplazado al cafe
como el producto numero uno
de exportacion.

La exportacion de hidrocarburos
(crudo vy fuel oil principalmente)
sigue representando una porcion
importante de las exportaciones
totales del pais, aunque para 1998
esa porcion fue menor que la de
1990, cuando significaron cerca
del 30% de las exportaciones to-
tales, desplazando otros produc-
tos tradicionales como el cafe. En
1994 el porcentaje de exportacio-
nes de hidrocarburos cayo a algo

mas del 15% vy en 1998 paso del
20%. Esta disminucion hacia me-
diados de la década se debio al
proceso de declinacion de los
campos de cano Limon en Arauca
y la recuperacion al final de la de-
cada se debe al desarrollo de los
campos del Piedemonte Llanero.

El carbén mantiene su participa-
cion en alrededor del 10% de las
exportaciones totales a nivel mun-
dial. Es de destacar que a pesar del
incremento en los volumenes ex-
portados de carbon, en terminos
de divisas no se ha incrementado
debido a la disminucion de precios
en el mercado internacional.

CONSUMO ENERGETICO Y
DESARROLLO SOCIDECONOMICO

Una comparacion del consumo
energetico, el PIB y la poblacion
para el periodo 1975 a 1998, per-
mite diferenciar las siguientes Si-
tuaciones:

En el periodo 75-86, exceptuando
los periodos de bonanza cafetera,
el crecimiento economico fue
menor al de periodos anteriores,
especialmente en la primera mi-
tad de la decada de los 80. Duran-
te esta etapa la industria crecio d
un ritmo mucho mas lento que el
PIB . El incremento de la pobla-
cion siguié atenuandose, aunque
a menor velocidad que en perio-
dos anteriores. El periodo de ur-
banizacion volvio a hacerse un
poco mas intenso.

M
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El crecimiento del consumo de
energia fue mayor que en el pe-
riodo anterior (2.9% anual) vy
prosiguid el proceso de sustitu-
cién de lena ( el consumo de las
otras fuentes crecio a un 3.5

en promedio).

0
A0

En el periodo 1986-1995 se reto-
mo el ritmo de crecimiento eco-
némico vy la tasa de crecimiento
de la poblacion fue mucho me-
nor, registrandose en cambio, un
incremento en el ritmo de con-
sumo de energia, cuya tasa de
crecimiento fue comparahble a la
del PIB (4.2%).

A partir de 1995, se producen cam-
hios importantes en la tendencia
e crecimiento econdmico, la cual
haja con relacion al periodo ante-
rior, disminuye el crecimiento del

consumo energético en forma im-
portante vy el ritmo de crecimiento
de la poblacion se hace mucho
mas lento. Esta Gltima etapa, se
caracteriza por una franca rece-
sion economica, sin expansion
importante de la industria v con
una minibonanza petrolera, ate-
nuada por la caida de los precios
internacionales del crudo v que no
alcanzo para equilibrar la caida del
producto en otros sectores.

Las tasas de crecimiento del PIB,
por encima de las tasas de creci-
miento del consumo y de la po-
blacion, han senalado una ten-
dencia decreciente en el conteni-
do energético del PIB, sostenida
a partir de 1985, exceptuando una
leve recuperacion en el periodo
1992-1994,

Si se excluye la lena, el contenido
energético del PIB ha permaneci-
do practicamente constante desde
1989, y decreciente si se considera
la lena, lo cual muestra el alto pro-
ceso de sustitucion de este energé-
tico por fuentes comerciales, aun-
gue, COMO se menciono anterior-
mente, estas cifras deben evaluar-
se cuidadosamente por los proble-
mas metodologicos anotados.
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zacion del pais. En consecuencia, las expectati-
vas de crecimiento de fa demanda energética eran
bastante altas.

La planificacian energética no se concebia de
marnera integrada vy 103 planss se realizaban de
manera sectonal. Estos ejercicios de planificacion
incluian basicamante unas proyecciones de de-
manda, estimadas en su mayoria por medio de
herramientas de extranclacion de tendencias his-
toncas, y un programa de inversiones para aten-
iler las expectativas de crecimiento de la deman-
i, Envanias ocasiones se llego a plantear la enor-
me dificultad de generar 05 recursos necesarios
para una expansion de ese asblo con recursos
Internos

Sin empargn, en la decada siguiente se destacan
dos trabajos de produccion de politica energética
aue han miluido positivamente en el desarrollo
reciente de 1a mdustna energetica colombiana y
que se apoyaron mas en los desarrollos tedricos y
tecnicos aobre &l analisis sistematico de 13 oferta
¢ tlemanda energatica, Lus tabans en mencian
san el “Lstadio Macienal de Energia”, termimadao
en 1987, v "Bases para i formulacion de una
politicd energenca en Colomma”, termimado &n
1481,
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Furte del matenal presentarlo se toma del informee

Estos planes indicaban los proyectos que debian
ser construidos en un horizonte de unos 10 afos.
Las discusiones se centraban alrededor de qué ins
titucian desarrollaria los diferentes proyectos,

La mayoria de los desarrollos propuestos para abas-
tecer laimportante demanda futwa de energia elée-
trica eran proyectos hidroglécricos de gran escala
(la mayaria de ellos) y algunos carbosléctricos. In-
cluso se planteaba que el pais legaria rapidamente
al punta en donde los provectos hidroelécticos
atractivos se hahrian desarrollado, v que seria can
veniente que el pais se preparara para desarrollar
atras fuentes. Entre esas fuentes se puede men-
cionar la energia nuclear, paralo cual se previo que
nabia que iniciar un plan de capacitacion de recursg
humano para enfrentar ese reto.

Eluso del gas natural para generacion de energia
electrica ni siquiera se planteaba como una POSI-
oilidad futura Los campos de fa Guajira acababan
de ser descubiertos y no se le daba mayor tras
cendenci, conexcepeon de un uso marginal para
el abastecimiento directo de 1a demanda indus
trial o residencial Las fuentes de encrgia no reno:
vatles comenzaron a ser consideradas coma op-
clones interesantes para los sitos aisldos, espe
slalmente por algunas unversidadeas 4 grupas de
restigacion influenciandos por la dinamica e los
desarnnllos que genero i cnsis del petioleo del lns
anns A0S embagn, los plnes de er BIOIALION

“Estrategia de produceion de politicas

rural mostraron pocos resultados v en estas aieas la
lefia continua siendo un combustible mportante,
Con refacion a la exploracion de petrolen se ade-
lantaban reformas contractuales tendientes a m
crementar la participacion del pais en los nuevos
proyectos. Los contratos de concesion dizron paso
a los de aspeiacion. Se esperaba entances wna
mayor actividad en exploracion netroler en las prox
mas decadas con una importante participacion de
capital extranjerc.

Enmateria de ahoro de energia, gl pais no iogia
configurar una politica y labar continuada en esta
direccion, a pesar de ser este uno de los temas de
nteres a mivel mundial dervades del alza de pre-
cios del petidleo que se presento al prncipio de s
decada de los 70,

Enactuore de 1977, el doctor Miguel Urratia, pre
senta unmfarme al Congreso de [a Bepubheon de
nominado Bases para un Plan Dnergatico Nacio

nal, en donde seepoitan los analisis efectuados
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En la evolucion del sistema ener-
gético global se senala como ten-
dencia futura basica un importan-
te aumento de la demanda por
servicios energeticos, c_(?ncentra—
do en una alta proporcion en ‘!os
paises en desarrollo vy ater?qlclo
progresivamente con energeticos
mas limpios y mediante tecnolo-
gias mas eficientes. El crecimien-
to de la poblacién vy las expectati-
vas de desarrollo econamico, en
cantidad vy calidad, son dos ele-
mentos gue determinan en bue-
na medida los requerimientos
energeticos futuros. Expecﬁ:atwas
diferentes sobre la evolucion de
Ia poblaciér] en las diferentes re-
giones del mundo y sobre la for-
ma y velocidad del c!esarr_ollo eco-
némico van a arrojar diferentes
demandas de energia.

Segun las previsiones dre| Banco
Mi.ir'r(:lial (Bos et al., 1992), se es-
pera que la po-
blacion mun-
dial crezca a ta-
sas mas lentas

scena
raciona

qgue en las Ultimas décadas. Para
el periodo 1990 - 2050, se estima
una tasa anual promedio del 1,1%
lo que implicaria casi una dupli-
cacion de la poblacién hacia el
ano 2050. Por regiones’, se pue-
de esperar tasas de crecimiento
anual promedio de 0.3% para los
paises desarrollados, 0.4% para
los paises en transicion hacia eco-
nomias de mercado, 1.0% para los
paises en desarrollo en la regién
Asia - Pacifico y de 1.8% en el res-
to del mundo. Con relacion al Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), se es-
peran tasas de crecimiento anual
promedio de 1.6% para los paises
desarrollados, 2.2% para los pai-
ses en transicion hacia economias
de mercado, 4.0% para los paises
en desarrollo en la region Asia -
Pacifico v 3.0% para los demas
paises en desarrollo. De acuerdo
con las anteriores previsiones, el
suministro de energia debers por

lo menos duplicarse en el perio-
do 1990-2050.

De otro lado, se prevé que conti-
nlen presentandose mejoras en la
utilizacion de la energia gracias a
las innovaciones tecnologicas lo-
gradas en aras de una mayor
competitividad econdémica y una
reduccion de la contaminacion
ambiental. En los paises desarro-
llados, ademas del incremento de
la eficiencia energética, las activi-
dades industriales se dirigiran a
aquellas ramas menos intensivas
en energia, con lo cual la intensi-
dad energética mantendra la ten-
dencia decreciente que ha venido
presentando desde 1970. Por el
contrario, en las economias en
transicion se prevé que la tenden-
cia decreciente de la intensidad
requerira de al menos 20 anos
para empezar a ser efectiva, dado
los tiempos que toman los proce-
sos de modernizacion industrial y
recuperacion econoémica. En los
paises en desarrollo, los procesos
de industrializacién hacen prever
una reduccion
continuada del 16 T
contenido ener-
gético del Pro-
ducto, aunque 1.2 -
no al mismo rit-
mo que en el
caso de los pai-
ses desarrolla-
dos. Los paises
del Asia - Pacifi-
co, en virtud de
un crecimiento |
economico mu- g
cho mas vigoro- 0 k- !
50, experimen- IND
taran una reduc-

cion mas acele-

rada de la intensidad energética
que la esperada para el resto del
mundo.

0.8 -

Intensidad enerpética (1389=1)

La figura No. 1 muestra la intensi-
dad energética prevista para las
distintas regiones del mundo para
un escenario intermedio®. Como
se puede observar, se espera que
a nivel mundial, la cantidad de
energia requerida para producir
un dolar de valor agregado, se
haya reducido en un 20% en el
2020 y en un 35% en el 2050.

A pesar de estas mejoras, a nivel
de utilizacion de la energia, no se
espera una reduccion equivalen-
te en los consumos per capita a
nivel mundial, como se verd mas
adelante. De un lado, los nuevos
desarrollos tecnologicos ofrece-
ran a su vez nuevas posibilidades
de consumo, que pueden contra-
rrestar los incrementos en eficien-
cia energetica. De otro lado, los
procesos de modernizacion in-
dustrial v de crecimiento econo-
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mico de los paises en desarrollo
exigiréan mayores CONsumos ener-
géticos, sin que por esta razon
estos no puedan realizarse de la
manera mas eficiente posible.

Un elemento que ha empezado a
ser tenido en cuenta cuando se
habla de politicas y estrategias de
desarrollo energético es el propo-
sito de alcanzar una sostenibilidad
del desarrollo. Este concepto de
sostenibilidad del desarrollo es
hastante elusivo, plantea objetivos
de equidad, no solo intrage-
neracional sino intergenera-
cional. Las trayectorias a se-
guir van a ser por lo tanto di-
ferentes en funcion del esta-
do actual de cada sociedad o
pais. Entre otros objetivos se
persigue un adecuado uso de
los recursos naturales, bajo
opticas que pueden ir desde

(GJ/1000 USS9D)
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una extrema conservacion y
en cierta manera modifica-
cién de los estilos de consu-
mo de nuestra sociedad has-
ta un profundo convenci-
miento en que la tecnologia
va a posibilitar la mejor utili-
sacion de ellos o va a ofrecer
systitutos adecuados en caso
' amiento. Cualesquie

cle agot 4
ra que sean las estrateglas a

;r_-,-uir,
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Escenario internacional

evidencia la necesidad de integrar
dinamicamente las politicas de
desarrollo econdmico (energéti-
co) y social con las politicas de
manejo ambiental.

Otro aspecto importante a consi-
derar cuando se piensa en desa-
rrollo futuros, es la inercia del sec-
tor energético, un sector intensi-
vo en capital, en el cual la interac-
cién vy mutua dependencia entre
recursos, tecnologias, infraestruc-
turas y esquemas institucionales
y sociales, conforma regimenes
tecnologicos cuya alteracion re-
quiere periodos de tiempo consi-
derables (Kemp, 1997). Sin em-
bargo, el cambio hacia sistemas
energéticos mas productivos vy
con menores impactos ambienta-

les no se daréd de manera autono-
ma. Continuas inversiones en 1&D
y proyectos de demostracion se-
ran necesarias para acumular la
experiencia y conocimiento que
permitan a las innovaciones tec-
nolégicas desplazarse a lo largo
de sus curvas de aprendizaje, al-
canzar la competitividad vy, asi,
penetrar en los mercados ener-
géticos. Las decisiones de 1&D
del corto y mediano plazo, en
términos de montos de inversion
y areas prioritarias, seran un
importante factor determinante
de la configuracion del sistema
energético en el largo plazo.

Las diferencias de enfoque sobre
estilos de desarrollo, las incerti-
dumbres asociadas al comporta-
miento de ciertas variables claves,
la falta de informacién y conoci-
miento sobre muchos fenomenos
y los rapidos cambios que se ex-
perimentan hoy en dia principal-
mente en materia tecnologica,
hacen que la técnica de escena-
rios se haya convertido en una
herramienta de planeacion cla_we
para este sector. Diferentes ejer-
cicios han sido llevados a cabo a
nivel global, sectorial o empresa-
rial. En este libro se presenta un
breve resumen de algunas de las
experiencias mas importantes re-
lacionadas con la actividad ener-
gética. A continuacion, a partir c}e
dichos trabajos, se identificaran
las fuerzas que podrian determi-
nar el desarrollo energético _futu-
ro de un pais como Colombia.

La primera tendencia discutida en
casi todos los escenarios es la de
la globalizacion de las economias
y sociedades y la liberalizacion de
los mercados. En los escenarios
en los cuales se considera que la
globalizacion no solo se manten-
dra y sino que se aumentara con
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el paso de los anos, dando lugar a
un mundo cada vez mas integra-
do, en el cual los aspectos geogra-
ficos contaran cada vez menos,
seran la competencia creciente
posibilitada por las innovaciones
tecnologicas vy los mercados las
fuerzas dominantes.

Se prevé entonces, en materia
energética, una minima inheren-
cia de los gobiernos en la fijacion
de politicas y la creacion o forta-
lecimiento de instituciones inter-
nacionales para vigilar

el buen funcionamien-

bre comercio vy las inversiones
masivas hayan contribuido a
agravar estos problemas. Se debe
entonces analizar cuidadosamen-
te las bondades y defectos de |a

globalizacién de tal

manera que se pue-

to de {os mercadqs y el SE []I‘EUQ en maigria dan corregir o modi-
manejo de los bienes aparpatica g minima ficar estos procesos

publicos. El precio del
petrdoleo no crecera

inherencia de los

para beneficio de to-
dos. En materia ener-

iderablemente en . P o
N gobiernos en la fijacign 98tica, uno de los es-

el futuro cercano y
continuara influencia-
do el precio y las opor-
tunidades de penetracion de otros
energéticos, como el gas, cuyos
precios, a su vez, se mantendran
relativamente estables. El carbon
serd puesto lentamente fuera del
mercado v sus precios descende-
ran también lentamente,

En los casos en los cuales se con-
templa la posibilidad de que la glo-
halizacion no se lleve a cabo, se
prevé una fragmentacion del
mundo con tensiones crecientes
entre las nuevas partes. Los even-
tos recientes de Seattle y de Da-
vos, parecerian darle una mayor
factihilidad a esta tendencia que
aquella mostrada en los escena-
rios analizacdlos. Si bien es cierto
que no es se puede atribuir a los
procesos de glohalizacion una res-
ponsabilidad directa en el mante-
nimiento e las condiciones de
pohreza vy desiqualdacdles sociales
y del deterioro ambiental como
sostuvieraon los manifestantes
(Naim, 2000), es posible que el li-

de politicas

cenarios internacio-
nales anticipa que
una fragmentacion
del mundo podria dar lugar a un
shock petrolero en el 2005.

Bajo ambas situaciones, se pue-
de afirmar que en general, I3 dis-
ponibilidad de recursos energeti-
COs no parece imponer a nivel glo-
b_al restricciones al desarrollo del
sistema energético. Progresiva-
mente se ha extendido el consen-
so acerca de la abundancia de re-
cursos, fosiles y no fosiles, que
pueden abastecer las necesidades
en el largo plazo, vy cuya explo"ta—
CI,C'}H _(_Iepencferé de factores eco-
nomicos y tecnologicos que los
hagan o no accesibles. Aunque,
por supuesto, dada la desigual
distribucion geografica de las re-
servas, se podrian presentar sj-
tuaciones de escasez regional de
algunos recursos, es mas proba-
ble que las restricciones a los sjs-
ternas energeticos provengan de
problemas ambientales, asi
como de necesidades financieras
v tecnologicas.

Escenario internacional l

Un hecho de extrema imporian-
cia es la limitacion en el suminis-
tro de agua en algunas regiones
del mundo que toma dimensiones
criticas aun en un futuro cercano
vy que podria constituirse en uno
de los mayores problemas a en-
frentar a mediados del presente
siglo a nivel global.

Los requerimientos de capital de
los sectores energéticos seran
bastante significativos. El adecua-
do desarrollo de la infraestructu-
ra energética y las decisiones de
gscogencia tecnologica depende-
ran de manera critica de la crea-
cion y viabilidad de esquemas
para la atraccion del capital nece-
sario, particularmente en los pai-
ses en desarrollo. Los mercados
internacionales de capital juga-
ran un papel cada vez mas de-
terminante como escenario de la
fuerte competencia por recursos
de inversion.

Con relacion especifica a la los

procesos de liberalizacion de

mercados, el estimulo de la com-
pelencia llevara a una mayor par-
ticipacion de actores privados en
diversas areas de las cadenas de
produccion y distribucion de ener-

Los requerimientos de

sectores energeticos

géticos y a la consolidacion de
companias energeticas interna-
cionales (fuera de las tradicional-
mente existentes en el sector pe-
trolero). Dadas las crecientes res-
tricciones para obtener recursos
de inversian para el sector ener-
gético por medios tradicionales
como la banca multilateral, los
procesos de privatizacion adqui-
riran cada vez mayor importancia
como mecanismo para la conse-
cucion del capital necesario (Lar-
sen, 1999).

En el caso en que no se den las
formas de organizacion que per-
mitan continuar los procesos de
globalizacion y liberalizacion de
mercados hasta instaurar und
competencia que permita el libre
acceso a la tecnologia y al capl-
tal, se prevé una mayor presen-
cia de organizaciones internacio-
nales en actividades de coordina-
cién, por ejemplo, en materia
energética, se podra presentar
una coordina-
cion de politi-
cas energeti-
cas a nivel re-
gional como
en la Union
Europea.

capital de los

seran bastante
representativos T T

caso, persistira el problema de
establecer mecanismos para faci-
litar el acceso de los sectores po-
bres de la poblacion a formas co-
merciales de energia, problema
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que se podra ver agudizado en la
medida en que los procesos de li-
heralizacion y privatizacion de los
mercados energéticos no vayan
acompanados de acciones redis-
tribuidoras por parte de los gohier-
nos. La solucion a este dilema,

implica la erradicacion de la |,

pobreza y por tanto requiere

acciones mucho mas alla del ami

sector energético. Por supues-
to, acciones para mejorar las

condiciones de la infrasstruc- Inductora de
tura v eficiencia de operacion .,

y asignacion de recursos den-
sro del sistema energético pue-
den contribuir significativa-
mente a mejorar las condiciones
de vida de segmentos de la pobla-
cién v regiones marginadas.

En materia ambiental, basicamen-
te con relacion a acuerdos inter-
nacionales como el Protocolo de
Kioto (United Nations, 1997), las
implicaciones de la globalizacion
i libaralizacion son disimiles en
los diferentes escenarios analiza-
dos. En los escenarios de Shell y
de la Union Europea, estos acuer-
dos se impondran en un mundo
globalizado vy con preponderancia
de mecanismos e mercado. Sin
armbargo, para el WBCSD, los
acuerdos ambientales a nivel in-
ternacional tendran una rmayor
implementacion cuando estos
Procesos sedan revaersacos dancdo
NASO A la creacion de o nstiiucie-

nes de coordinaciéon a nivel inter-
nacional. Obviamente, si la libe-
racion de mercadaos falla, medidas
como tasas ambientales o comer-
cio de permisos de emisién no se
impondran.

De cualguier manera, las preocu-
paciones ambientales constituyen
la segunda fuerza inductora de
cambio del sistema energético a
nivel internacional. La regulacion,
normas y restricciones ambienta-
les glabales, regionales o locales
influyen en las decisiones tecno-
logicas de los agentes econdmi-
cos, A nivel glohal la posibilidad de
un cambio cli-
matico influird
en la reduc-
cion de la de-
n Fraroa pendencia de
d lelid s i

© 7 combustibles
0o del  fosiles en el
sector enarge-
fico. A nivel re-
gional, las ne-
cesicdlades de
conservacion y so sostenible de |4
biodiversidad, pueden requerir la
meadificacion o descalificacién de
proyectos de infrastructura energsa-
tica. A nivel local, factores como
la contaminacion atmaosférica, de
aguas y suelos pueden inducir la
instalacion de tecnologias de pro-
duccion limpia, incentivar incre-
mentos de eficiencia energética o
la introduccion de combustibles
alternos. Se preve, sin embargo
que los problemas locales y rerjio:
nales tendran un mayor peSO\ en
las agendas de decision que aque-
llos de caracter global,

A medida quea estas preocupacio-
nes se traduzean en politicas con-
cretas, los desarrollos a gran es-
cala perderan su preponderancia
d imenos que se trate de desarro-

llos _de proposito multiple; el gas,
la hidroeléctricidad a mediana vy
pequena escala y la energia nu-
clear seran los combustibles ga-
nadores y el carbon el energético
perdedor. El precio de
gas creceria entonces
mas rapido que el del
petroleo y el del carbon
se reducira o a lo sumo pUelden ¢
se mantendra estable.
Las energias renova-

L

El ahorro y la

ericiencia energetca

rtante

un Impo

ow ; \
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las tecnologias y fuentes limpias.
El ahorro y la eficiencia energéeti-
ca pueden entonces convertirse
en un importante mercado en el
futuro cercano (Gisiger, 1999).

En el caso en que las medidas de
reduccion de gases de invernade-
ro contempladas en el Protocolo
de Kioto se implementen, esto €s
que los paises desarrollados esten
convencidos de su mayor benefi-
cio frente a los costos hasta aho-
ra estimados, es necesario consi-
derar los impactos que produci-
ria su adopcion en los mercados
energéticos internacionales, por
ejemplo en el de combustibles
fosiles, la implementacion de pro-
yectos en el marco del Mecanis-
mo de Desarrollo Limpio y la po-
sibilidad de que en el futuro los
propios paises en desarrollo se
vean obligados a reducir sus pro-
pias emisiones.

La tercera tendencia considerada
es el cambio tecnologico, que
constituye una variabi_e
de decisiva importancid
en el desarrollo de los
sistemas energeticos.
riirse en Se prevé que la intro-
ducciéon de tecnologias
mas eficientes y am-

bles y mas limpias ten- mercardo en ol futurp  bientalmente compati-

dran una aceleracion
en sus tasas de pene-
tracion y su desarrollo
sera impulsado inicialmente bajo
politicas publicas. El suministro
energeético serd mas costoso, al
menos en un futuro cercano,
mientras las nuevas innovaciones
vy su difusion consigan reduccio-
nes importantes de precios para

vareann{Picinor 1000
Cercanotulisiget, l:».h:}

bles, tanto en el sumi-
nistro como uso final de
energia, contribuyan a
la constitucion de sistemas ener-
géticos mas productivos y una uti-
lizacion mas eficaz de los recur-
sos disponibles. La transicion, s
embargo, sera lenta, dada la con-
siderable inercia de un sector 1n-
tensivo en capital como el enetr-

1y

R



42

gético. Como se dijo, el cambio
hacia sistemas energeticos mas
productivos y con menores im-
pactos ambientales no se dara de
manera autonoma, las decisiones
de 16D del corto y mediano plazo
seran un factor determinante de
la configuracion del sistema ener-
gético en el largo plazo. Sin duda,
un aspecto a considerar con cui-
dado es el hecho de que inversio-
nes, de capital fisico y humano,
en tecnologias mas eficientes,
pero cuyos resultados puedan
ser vistos solo en el largo plazo,
pueden ser consideradas poco
atractivas en mercados liberali-
sados donde la rentabilidad de
corto plazo es el principal crite-
rio de decision.

o

Fuentes de ener- o
gia no fosiles y 10l 3'5_*-”!'5-' :
nuevas tecnolo- nyp|es
gias de conver-

sion han hecho

su aparicion en  pynerimentanto
el portafolio de Lk
opciones ener-
géticas. La ener- _
gia nuclear, solar, edlica, las apli-
caciones comerciales de bioma-
sa y las celdas de combustible son
algunas de las alternativas mas
claras, aunque, evidentemente,
no debe descartarse la posibilidad
de aparicion de innovaciones ra-
dicales en un futuro no muy leja-
no. En particular, existe un cre-
ciente interés en el desarrollo de
las energias renovables como con-
tribucion a un sistema energetico
global sostenible en el largo pla-
;0. Sin embargo, el papel que ju-

0
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garan en el futuro y la magnitud
d(? su pomb[e contribucion son
aun inciertos.

Las nuevas tecnologias han au-
mentado sus niveles de competi-
tividad y han venido experimen-
tando un crecimiento considera-

ble, particularmente en mer-

ipvas tecnologias  cados nicho, donde condi-

die clones particulares las cons-
tituyen en una alternativa

fitividad econdmicamente viable o

donde pueden proveer nue-

VOs servicios o cumplir fun-
un clones que no son posibles
con las tecnologias conven-
cionales. Sin embargo, exis-
te incertidumbre sobre log
potenciales de reduccién de cos-
tos (rata de reduccion y costos al-
canza_hir_-zs), aumento de eficie;wia
y mejoramiento en la confiabili-
dad vy disponibilidad (Gregory vy
Rogner, 1998). )

La opgic’m nuclear no es nueva.
Dospues_ de haber tenido un rapi-
rIQ crecimiento en las primeras
(.feca_(_las de introduccion, la ex-
pansion de la capacidad de gene-
racion nuclear se ha venido he;-
ciendo cada vez mas lenta. AC-
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tualmente, nuevas instalaciones
solo tienen lugar en Asia. En Eu-
ropa y Norteame-
rica la construc-

tunidad en el futuro. Otros proble-
mas a resolver son los relaciona-
dos con soluciones definitivas
para la disposicion de residuos vy
mecanismos de control y monito-
reo para reducir el riesgo de pro-
liferacion de armas nucleares.

Nuevos conceptos y disenos po-
drian mejorar la competitividad de
la opcion nuclear. En parti-
cular, nuevos reactores, ac-
tualmente en desarrollo, con

cion de plantas  flyeygg conceptos y mecanismos de seguridad

nucleares se ha

estancado. Nu- (iSenos pUdTiﬂﬂ mejurar pasiva, mejor proteccion

contra la radiacion, mayor

s e 1 B[lﬂ][]E’[i’['lUi[Iﬂd te la modularidad vy eficiencia vy

han contribuido a

esta evolucion. [][]Eiflﬂ nuclear. menores tiempos de cons-

Los costos de

construcciéon vy

operacion de centrales nucleares
se hicieron cada vez mayores, de-
bido a las cada vez mayores exi-
gencias de seguridad. Por otra
parte, las tecnologias de genera-
cion basadas en combustibles fo-
siles, en particular las turbinas de
gas, han experimentado aprecia-
bles avances tecnologicos y eco-
némicos. Ademas, los altos cos-
tos de capital y periodos mas lar-
gos de recuperacion de la inver-
sion de una central nuclear hacen
mas dificil la competencia con
otras alternativas de generacion
en un mercado liberalizado.

Asimismo, la energia nuclear
ha venido enfrentando una cre-
ciente oposicion en la opinion
publica, principalmente en lo
relacionado con la seguridad de
operacion y la disposicion de
residuos radioactivos. De he-
cho, el problema de aceptabili-
dad social frente a la energia nu-
clear es uno de los factores que
mas considerablemente ha influi-
do en su retroceso y debera ser
manejado adecuadamente para
que esta fuente pueda tener opor-

truccion podrian exhibir un

mejor desempeno economi-
co. Asimismo, la industria tam-
bién trabaja en el desarrollo de
reactores de menor capacidad
que podrian acomodarse a siste-
mas de generacion de menor ta-
mano en los paises en desarrollo
(Gregory y Rogner, 1998). Por otra
parte, estrategias de reduccion de
emisiones de gas de efecto inver-
nadero, podrian traer un renova-
do interés por la opcion nuclear,
siendo esta actualmente una de
las pocas alternativas capaces de
generar electricidad a gran esca-
la sin emisiones de COZ2.

y La energia solar

la energia solar S es una de las al-
una de las ternativas con
mayor poten-

alternativas con  cial en el largo

mayor potencial en el p'azo. Las cel-

das fotovoltai-

|ﬂf!]U IJIBZU cas, por gjem-
plo, han experi-

mentado un fuerte crecimiento
en multiples nichos de mercado
en los Ultimos anos, siendo com-
petitivas con otras alternativas de
generacion de electricidad en ins-
talaciones remotas de pequena

-
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escala o en aplicaciones especia-
les. Sin embargo, aunque la evi-
dencia de aprendizaje tecnologi-
co es clara en la industria fotovol-
taica (ver figura 3) y, por tanto, los
costos han disminuido significa-
tivamente con el incremento de la
produccion y la expansion del
mercado, la tecnologia es aun
demasiado costosa para compe-
tir con otras alternativas de gene-
racion de electricidad en red. Se
requieren aun mejorias substan-
ciales en componentes, materia-
les, procedimientos de fabrica-
cion, una reduccion del tiempo de
aplicacion de resultados de inves-
tigacion y desarrollo en las lineas
de produccion asi como el desa-
rrollo de una infraestructura de
financiacion, distribucion, instala-
cién y soporte al cliente (Sweet,
1999).

Se estima, sin embargo, que el
desarrollo de sistemas alternati-
vos de generacion distribuida, en
contraste con el concepto actual
de generacion centralizada en
plantas de gran tamano, asi como
la integracion de sistemas de pa-
neles solares directamente en la
arquitectura de los edificios,
constituyen los prospectos
mas promisorios para impulsar
la difusion y comercializacion
de los sistemas fotovoltaicos
en mayor escala. De hecho, la
tecnologia ha atraido inversio-
nes apreciables en investiga-
cion y desarrollo y capacidad
de produccion por parte de
varias corporaciones multina-
cionales y se han concebido
politicas de incentivo en la
Union Europea, los Estados
Unidos y Japon (Sweet, 1999).
El crecimiento en estos merca-
dos permitiria eventualmente
alcanzar los niveles de desem-
peno técnico v la viabilidad

Costo de capital (USS/Wp)

100

=

Capacidad acumulada (MW)

economica requeridas para pene-
trar los mercados grandes de ge-
neracion centralizada de electrici-
dad en el largo plazo (Oliver y Jac-
kson, 1999).

La turbina de viento es la tecnolo-
gia de generacion de electricidad
renovable mas cercana a la viabi-
lidad econdmica en la actualidad.
En localidades con vientos favo-
rables, puede competir directa-
mente con otras alternativas de
generacion, gracias a un conjun-
to de innovaciones incrementales
que han permitido la optimiza-
cion de disenos y metodos de pro-
duccion e instalaciéon conducien-

do a una apreciable y continuada
mejoria en el desempeno y reduc-
cion de costos. Se estima que una
futura reduccion de costos e in-
crementos graduales en el des-
empeno son aun posibles (Neij,
1999).

La energia edlica ha experimen-
tado un significativo incremento
en los ultimos anos, particular-
mente en Europa, Estados Unidos
e India, siendo la tecnologia de
generacion con mas rapido cre-
cimiento en los Gltimos anos a ni-
vel global. Sin embargo, una bue-
na parte de la capacidad instala-
da ha sido estimulada por meca-
nismos de soporte concebidos
por los gobiernos respectivos vy,
en algunos casos, cuando estos
mecanismos han comenzado a
ser desmontados, el mercado sé
ha deprimido, no siendo capaz de
adquirir una dinamica propia (Lo-
iter y Norberg-Bohm, 1999). En
ocasiones el incentivo parece ha-
berse concentrado en la instala-
cion de capacidad, mas que en la
produccion de electricidad, resul-
tando en instalaciones sub-utiliza-
das y/o con un desempeino sub-
optimo. El crecimiento futuro del
mercado para esta tecnologia aun
dependerd de mecanismos de
politica que incentiven directa-
mente la produccion de electrici-
dad renovable y que estimulen un
mejor desempeno a través de 1a
competencia asi como de avances
tecnologicos que permitan tanto
una ulterior reduccion de costos
como la concepcion de disenos
adaptables a nuevas condiciones,
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particularmente en sistemas “off-
shore” y aplicaciones autonomas
multi - proposito en éareas rurales.

Las celdas de combustible cons-
tituyen una de las nuevas tecno-
logias mas promisorias con apli-
caciones tanto moviles en el sec-
tor transporte coma estacionarias
en sistemas distribuidos de gene-
racion de electricidad o cogene-
racion. La celda permite la con-
version directa de la energia qui-
mica del combustible en

electricidad sin necesi- [

dad de combustion y N la-actualidad,
esto le permite alcanzar  |as celdas de
altos niveles de eficiencia - -

y bajos niveles de emi-
siones contaminantes.
Las celdas exhiben un ).
alto grado de flexibilidad, 3"
pudiendo operar con di- [IIC10S i
ferentes combustibles

como gas natural, metanol, o aun
carbon, a partir de los cuales se
pueda obtener el hidrogeno ne-
cesario para su operacion (Gre-
gory y Rogner, 1998). En el caso
de las aplicaciones moviles, la
conversion a hidrégeno ocurre
normalmente a bordo del vehicu-
lo. En el caso de aplicaciones es-
tacionarias, la conversién es nor-
malmente externa aunque algu-
nos disenos permiten integrar el
proceso dentro de la celda mis-
ma. Adicionalmente, las celdas
son modulares y de operacion si-
lenciosa.

Existen diversos tipos de celda,
dependiendo del electrolito usa-
do en el sistema, que se encuen-
tran en diversos estados de desa-
rrollo v han sido aplicadas en di-
ferentes areas. Las celdas de aci-
do fosfarico son las mas avanza-
das hasta ahora, y Unicas dispo-
nibles comercialmente, en el mer-
cado de aplicaciones estaciona-

ocupan solo

rias. Sin embargo, las
celdas de oxido sélido,
De0UeiioS gue operan a altas tem-
A Peraturas y por tanto

e mercado son capaces de proveer

calor de alta calidad, es-

tan emergiendo como
una alternativa atractiva para apli-
caciones de cogeneracién y po-
drian incluso ser combinadas con
pllantas de ciclo combinado en un
sistema hibrido o con un gasifica-
dor de biomasa,

En la actualidad, las celdas de
combustible ocupan solo algunos
pequenos nichos de mercado. En
aplicaciones estacionarias, reque-
rimientos especiales de confiabi-
lidad, niveles de ruido o emisio-
nes o la disponibilidad de gas de
desecho (v.g. en procesos en los
que metano es un subproducto no
deseado) las hacen atractivas en
casos particulares (Lloyd, 1999).
En aplicaciones moviles, existe
variedad de proyectos de demos-
tracion en buces y automdéviles Y
un creciente interés y esfuerzos
en la industria automotor por de-
sarrollar modelos que puedan ac-
ceder al mercado masivo en el
mediano plazo. Asimismo, exis-

1
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ten posibilidades de desarrollar
celdas miniatura, como alternati-
va a las baterias en productos
eiect_rc’micos. Sin embargo, aun se
requieren significativos avances
en diseno, produccién y conver-
sion de combustibles a hidroge-
no antes de que las celdas puedan
alcanzar viabilidad econdmica y
acceder a otros mercados. Aun-
que no existe claridad sobre el
grado de aprendizaje tecnoldgico
y la magnitud de la reduccion de
costos que la tecnologia sea ca-
paz de alcanzar, se espera que, al
menos en una primera fase, exhi-
ba una tasa de aprendizaje simi-
lar a la experimentada por la tur-
bina de viento o las celdas foto-
voltaicas en el pasado.

Es interesante, sin embargo, el
hecho de que la celda de combus-
tible abre una nueva perspectiva
con respecto a las posibles alter-
nativas de provision de servicios
energeticos. Los sistemas

distribuidos podrian alte-

ciales o complejos industriales o
comerciales (Lloyd, 1999).

El recurso dendroenergético pue-
de convertirse en una fuente im-
portante en los paises en desarro-
llo, no solo de energia sino de di-
visas. Si el Protocolo de Kioto en-
tra en vigencia y se acepta incluir
los sumideros en el Mecanismo de
Desarrollo Limpio, es posible que
a la vez que el cultivo de planta-
ciones energéticas sea una fuen-
te de energia para areas alejadas
de los grandes centros de consu-
mo, su manejo adecuado permi-
ta combinar la captura de dioxi-
do de carbono con

la celda de la produccion de

rar profundamente la es-  combustible abre ung energia a mayor

tructura de suministro de

escala. La posible

portadores energeticos. nueva IJBE'SI]BC“UH CON contribucion de la

Por ejemplo, el énfasis de
desarrollo de las celdas

biomasa, estara
condicionada ba-

respecto a las

estacionarias se ha des- pﬂS!I]lES alternaimas sicamente por la

plazado de instalaciones
de gran escala hacia sis-

de provision de disponibilidad de

tierras, los niveles

temas modulares mas pe- SEIVICI0S EEHEI'UEE]CGS de prod uctividad
quenos. En el largo plazo, de cultivos energéticos y el desa-
las celdas podrian permitir la ge- rrollo de tecnologias eficientes a
neracion de electricidad distri- costos aceptables (Gregory y Rog-
buida en comunidades residen- ner, 1998). Las aplicaciones son di-

.
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versas y dependen de condiciones
fisicas y socio-econdmicas loca-
les. Sin embargo, es importante
avanzar en aplicaciones que per-
mitan la conversion de biomasa
en energéticos comerciales, de
manera paralela con el mejora-
miento en la eficiencia de las apli-
caciones tradicionales como coc-
cién y calentamiento (UNDP.
DESA and WEC, 1999).

En materia tecnoldgica, ademas
de las alternativas de produccion
de biogas o combustibles alterna-
tivos para el sector transporte,
como el etanol, una posibilidad
interesante es la utilizacion de bio-
masa para la produccion de elec-
tricidad. Tecnologias promisorias
para este proposito son, por ejem-
plo, la integracién de la gasifica-
cién de biomasa con turbinas de
ciclo combinado, la combustion
de lecho fluidizado o el uso de tur-
binas alimentadas exteriormente
(Yuan et al. 1997). Un gasificador
de biomasa también podria ser
combinado con una celda de com-
bustible. Es necesario, sin embar-
go, alcanzar mayores eficiencias
de combustion asi como mejoras
en los procesos de preparacion
previa de la biomasa y el trata-
miento v Iimp[eza de los gases
post-combustion para recuperar
calor util vy controlar emisiones
contaminantes. Afiemas, una
substancial reduccion de costo;
es fundamental para su competi-
tividad. Se estima que dada su
baja densidad, la biomasa seria
mas adecuada para J_a produ_cmon
de electricidad en instalaciones
locales, que para centrales de
generacion alejadas de las zonas
de produccion. Una aItematwa
atractiva la constituyen sistema
de co-combustion, capaces de
combinar combustibles fésiles vy

hiomasa.

Asociado con el manejo del recur-
so boscoso y forestal, el agua se
esta convirtiendo en un recurso
escaso que requiere un cuidado-
SO manejo econémico y ambien-
tal. Algunos de los paises con
mayores problemas de escasez
estan situados en el Este Medio,
Norte de Africa, Asia Central y el
Sub-Sahara en Africa (WB, 1998)
donde las tasas de crecimiento de
la poblacién estan entre las mas
altas. En otros paises de Sur Amé-
rica o como en el Norte de China,
Pakistan y México, los problemas
de escasez son mas locales. No
obstante que estas situaciones di-
ferenciadas requieren politicas
adaptadas a cada una de ellas, se
puede afirmar en términos gene-
rale_s, que se requiere una estra-
tegia que combine regulaciones,
Incentivos, programas de inver-
sion publica y de proteccion del
ambiente para generar de un lado,
un adecuado esquema de precios
que induzca un uso y manejo efi-
clente de este recurso y de otro,
una amplia participacion de los
agentes y regiones que garantice
un eficiente suministro, distribu-
cion y utilizacion para los distin-
tos propositos.

A manera de resumen, se puede
afirmar que las variables tecnolo-

Energia Primaria (EJ)

|
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gica e institucional tienen una
importancia critica en los paises
en desarrollo, donde el consumo
energético debera aumentar para
soportar el desarrollo econdmico
e incrementar la calidad de vida.
El problema radicara en la posibi-
lidad de sustentar una, muy pro-
bablemente fuerte, dinamica de
crecimiento en trayectorias ener-
géticas de menor impacto am-
biental. Asimismo, ello depende-
ra de la capacidad de estos paises
de construir una base cientifica vy
tecnologica que permita la ade-
cuada adopcion y adaptacion de
nuevas las tecnologias a necesi-
dades vy condiciones locales y lo
que seria aun mas interesante e
importante, saltar etapas tecnolo-
gicas hacia sistemas mas modu-
lares y flexibles, los cuales se ade-
cuarian facilmente a nuestra
geografia v condiciones de conflicti-
vidad. Lo anterior dependera igual-
mente de la posibilidad de estable-
cer las instituciones adecuadas vy las
reglas del juego para garantizar la
eficiencia economica y la distribu-
cion de los excedentes.

En cuanto
a previsio-
nes cuan-
titativas,
los ejerci-
cios pre-
sentados
por IIASA-
w E C
(1998),
muestran
que si bien

se pueden
presentar

i
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1990
B Carbon
Petrdleo
(as natural
Muclear
B Hidro

2020 9050 algunos

Biomasa (comercial) © d n; bi Of’
= Biomasa (no comercial) en la ©s-
B Solar tructura

Otras de sumi-
nistro y en

los patrones de consumo del sec-
tor energetico antes del ano 2020,
estos no seran radicales. Aunque
la oferta energética tendera a ser
mas diversificada, los combusti-
bles fosiles continuaran suplien-
do una fraccion apreciable del
consumo energetico, con una cre-
ciente importancia del gas natu-
ral en las préximas décadas. La
posibilidad de usarlo como fuen-
te primaria o combustible final, la
existencia de tecnologias de con-
version eficientes, su limpieza vy
flexibilidad, entre otros factores,
contribuyen a hacer del gas natu-
ral un combustible atractivo a ni-
vel global. Sin embargo, la reali-
zacion de su potencial requerira
una consolidacion de la infraes-
tructura de produccion, transpor-
te y distribucion, la exploracion de
nuevos mercados y el desarrollo de
esquemas institucionales, organiza-
cionales y operativos que permitan
a esta la industria obtener una es-
tructura propia, independiente de
la del petroleo y que se ajuste a las
caracteristicas propias de este
energetico.

La figura No.4 muestra el balance
mundial de energia primaria pre-
visto por IIASA en su escenario
medio en los anos 2020 y 2050.
Para efectos de comparacion se
incluye el balance en el ano 1990.
La figura No. b presenta la corres-

.49.



pondiente participacion de cada
portador energético en el sumi-
nistro. Como puede verse, el pe-
troleo reducira su participacion en
el balance en mas de seis puntos
y el carbon en un punto. Esta re-
ducciéon sera compensada por el
aumento de casi 5 puntos en la
participacion del gas natural y de
casi un punto en la de las otras
energias como la hidréaulica, nu-
clear y renovables. _
Con relacion al consumo per capita,
las anteriores previsiones arrojan los
resultados mostrados en la figura No.
6. Como se puede cbservar alli, en los
paises industrializados, las innoya-
ciones tecnoldgicas abren inicial-
mente nuevas posibilidades de con-
sumo, pero a finales del periodo
de analisis se espera que los pro-
cesos de desmaterializacion y una
mayor conciencia sobre la soste-
nibilidad del desarrollo, se logre
una reduccion efectiva del'consu-
mo de energia. En los paises en
transicion,

los niveles de 100 1 ——
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manera, los paises en desarrollo
requeriran mayores consumos
para lograr condiciones de vida
aceptables. Una vez se alcancen
estos niveles se esperaria que se
empiecen a presentar igualmen-
te reducciones efectivas de con-
sumos. Como se menciond ante-
riormente, las futuras sendas de
desarrollo no deberan ser igual-
mente intensivas en materiales vy
energia.

Una transicion hacia el uso de
energeticos distribuidos por redes
implicaria un fuerte crecimiento
de las infraestructuras de trans-
porte correspondientes. En el caso
particular del gas natural, la con-
centracion geografica de los re-
cursos, puede significar una res-
triccion en el suministro en regio-
nes con consumo creciente y ba-
jos niveles de reservas. Por lo tan-
to, nuevas, y costosas, infraestruc-
turas de transporte seran necesa-
rias para garantizar la interco-
nexion entre centros de suminis-
tro y demanda y asi garantizar una

(Klaassen et al. 1999) vy la interco-
nexion entre diversos paises en
Latinoamérica (Millan, 1998). Su
construccion, sin embargo, de-
pendera tanto de la evolucion de
la demanda vy desarrollos tecno-
logicos, como de condiciones
paliticas y ambientales vy de la evo-
lucion de los correspondientes
marcos regulatorios. Estos facto-
res determinaran la magnitud de
los riesgos financieros afrontados
por los inversionistas.

En el caso de la electricidad, tam-
bien se requeriran inversiones im-
portantes en redes de transmi-
sion. Adicionalmente, en este sec-
tor, la reestructuracion del sector
que ha permitido la introduccion
de la competencia a nivel de ge-
neracion y la separacion de acti-
vidades de generacion, transmi-
sion vy distribucion ha generado
una serie de importantes retos tec-
nologicos. Una tecnologia que
podria jugar un papel importante
en este ambiente, son los siste-

: oy e mas de transmisic flexibles
obsolescen- - el mayor integracion energética in- (FACTS t)gr Susss?f}a?%n ngles)
cia tecnold- = (&0 terregional. Dos casos particular- % § 9 gies-

) b : GE ! ) } d Estos sistemas utilizan converso-
gica hacen mente interesantes son las posi- S T
= - : i o i res electronicos de potencia para
pensar que g bilidades de interconexion entre - o B :
i- 2 ) i i regular y distribuir los flujos de
en los pri- € 60 los grandes centros de consumo _ X . e
1 g e potencla en el sistema, permitien-
meros anos g en Europa y Asia vy las inmensas e L .
i- = . i ) do el control y modificacion de los
la moderni- = reservas de hidrocarburos en la ; ) i N :
ion se ‘g & region del Mar Caspio y Siberia Parametrosy variables de las lineas
Za(:eda llevar £ J ar Laspioy © de transmision de acuerdo con las
pucabo sipg = 20 necesidades, contribuyen-
a equeri- 016 do a incrementar la capaci-
;ﬂ ientos W _ dad de transporte de poten-
| 5 2 . _
“ticos 0 L— e e . = | cla activa y a una mejor re-
rgéticos g 012 ; : _
eﬂs 130 res: 1330 20 2050 = 0 ! gulacion de la potencia
m Gy o =8 , o hm =1 reactiva,
pero al nall- g cahan Biomasa (comercial) g o8 |
zar e ero- ] 7 Bioms omercial = Tt 1 - S
zar el D 1o Petrdlen iomasa {no c J = . Coil iodas Bstes HEsEIre-
do de anali- Gas natural @ Solar = | : :
. ‘ . E 004 (i - llos, se puede prever que sl
sis, se podria Nuclear Otras = | 1 N | _ i g
: g ; (14T i ’ no en las proximas dos de-
sresentar ® Hido | e ; + 30
[ ;y ores 0.00 B i . cadas, st enlos proximos o
¥ e S = itte e b Bt apeesees s . o 3 o ) ; ) a A0 : 3 SECT Nerge-
L ONSuUMOoSs s Ry g NO o TRAN ASIPA RESIO  Global a 40 anos el sector energ |
& apita eSS g sty Tt 18 tico sea muy diferente a
E}Grl 1cr"mfif‘l'ﬂ'i N s B I o o 1990 B 2020 @ 2050 actual, pues se avanza ha-
De lé SMme b A A nhae

M

ol



b2

cia la implementacion de sistemas
totalmente distribuidos. Las gran-
des multinacionales estan hacien-
do grandes inversiones en esta di-
reccion. Por ejemplo, Shell espera
gue para el aho 2050 el 50“/0 de sus
ingresos vengan de energias reno-
vables. BP es desde ya el mayor
inversionista del mundo en ener-
gia solar. Aunque no se espera que
estos cambios ocurran en los
proximos 20 anos, en 15 anos si
habra una gran expectativa por la
inminencia de su implantacit_én, lo
que condicionara IaslinverSIones
que se hagan en esa epoca.

En ninguno de los casos analiza-
dos se anticipa una escasez de
recursos energéticos. Analisis re-
cientes de los potenciales de hi-
drocarburos (Rogner, 1997) seﬁq-
lan que la base de recursos fosi-
les a nivel mundial es abundante
y que, muy probablement_e, a
medida que las fuentes de hidro-
carburos convencionales mas ac-
cesibles se agoten, se daran los
incentivos para desarrollar tecno-
logias que permitan la recupera-
cién tanto de recursos conven-
cionales mas dificiles de explotar
como de fuentes de hidrocarbu-
ros no convencionales. La expe-
riencia ha mostrado en general
que la sustitucion de una fuente
dominante de energia primaria
por una nueva no parece haber
sido dictada por la escasez del re-
curso, sino mas bien por el hecho
de que las nuevas fuentes exhiben
ventajas Comparativas_frente ala
existente y la introduccion de nue-
vas tecnologias de uso final da
lugar a nuevas aplicaciones para
la fuente energetica emergente
(Gruebler, 1998).

De otro lado, a partir del 2020, los
resultados de los procesos de glo-
balizacion y de liberalizacion de

mercados, el tamano de la brecha
entre paises y segmentos de po-
blacion ricos y pobres, el mejor
conocimiento sobre algunos fe-
nomenos naturales como el ca-
lentamiento global, el éxito en el
desarrollo de tecnologias no con-
taminantes vy las discusiones acer-
ca de la viabilidad de nuestro
modelo de consumo y desarro-
llo, planteardn nuevas perspec-
tivas de desarrollo energético.
De cualquier manera, se puede
anticipar que un consumidor
cada vez mas educado tendra
cada dia una mayor influencia
sobre el tipo de energético vy tec-
nologia utilizar y que el cubri-
miento de energia eléctrica ha-
bra alcanzado niveles cercanos
al 100% en la mayoria de los pai-
ses en desarrollo.

Algunos escenarios prevén que
las condiciones de educacion y de
salud mejoren considerablemente
en los paises menos desarrollados,
dando paso a una gran clase me-
dia con mayores posibilidades de
decision sobre el futuro de sus pai-
ses y regiones. En este contexto,
es entonces de esperar que a nivel
general se comience a discutir am-
pliamente la necesidad de una
nueva vision del desarrollo, a cues-
tionar los elevados niveles de con-
sumo que paradojicamente los de-
sarrollos tecnoldgicos tendientes a
una desmaterializacion de la pro-
duccion y mayor eficiencia en el
consumo han ofrecido, vy a propen-
der por una mayor sos-

tenibilidad en el largo

plazo (T. Jackson, 1999).

Escenario internacional |
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Certidumbres e
incertidimbres
al horizonte

del 2020

Uno de los principales resultados
intermedios dentro de la metodo-
logia de Analisis de Escenarios es
la determinacion de las posibles
tendencias futuras. Tal como se
menciono en el capitulo de Meto-
dologia, este fue el objetivo prin-
cipal del segundo taller. En el se
determinaron estas tendencias, a
través de trabajos de grupo. Me-
diante esta aproximacion sistémi-
ca, se fueron reduciendo las ten-
dencias a las mas importantes, y
éstas a su vez se subdividieron en
tendencias que ocurririan sin im-
portar el futuro que se presente,
consideradas certidumbres, y que
no siempre ocurriran, considera-
das como incertidumbres.

El proposito principal de esta di-
vision en tendencias ciertas e in-
ciertas es el inicio de la determi-
nacion de los posibles futuros.

Dentro de cada escenario apare-
cen todas las tendencias ciertas,
mientras que las mcertldumbres
son las que definen el guidn es-
pecifico.

Se presentan a continuacién los
resultados obtenidos en el segun-
do taller, como certidumbres e
incertidumbres al horizonte del
ano 2020.

Certidumbres e mcertldumhres al horizonte del 2I]2[l

CERTIDUMBRES

Conciencia y presidn nacional e
internacional sobre la calidad
energética y ambiental

Se presentard una mayor concien-
cia nacional y una mayor presion
internacional sobre los temas am-
bientales. Habra un control cre-
ciente de las organizaciones inter-
nacionales y de las instituciones
regulatorias nacionales sobre la
calidad ambiental de los procesos
energéticos. Este control interna-
cional puede ser impuesto tam-
bién por organismos multilatera-
les o empresas multinacionales.

La sociedad utilizara los mecanis-
mos de participacion para ingerir
en las decisiones sobre el tema
ambiental. Los consumidores vy
las organizaciones internas y ex-
ternas cada vez seran mas exigen-
tes en los controles ambientales.
La internalizacion de los costos
ambientales y el aumento de los
controles ambientales generara

un impacto sobre la viabilidad fi-
nanciera de los proyectos.

A raiz de la mayor conciencia vy
presion ambiental, se van a pre-
sentar cambios en los modos de
consumo afectando los patrones
de la demanda energética.

Como consecuencia de la mayor
conciencia ambiental y el control
social, el sector productivo pro-
pondra y finalmente utilizara me-
canismos de autocontrol y auto-
regulacion ambientales.

Desde el punto de vista del sec-
tor energético esta tendencia po-
dria implicar:

+ La viabilidad financiera de los
proyectos se ve afectada.

» Es mas dificil el desarrollo de
proyectos energéticos no lim-
pios.

« Se afectaran las exportaciones
de carbon y petrdleo.

» Se favorecera el desarrollo de
las fuentes de energia alternati-
va y las renovables.

« Cambios en la demanda,

Prevalencia de los mecanismos del
mercado

El sector energetico se desarrolla-
ra sobre la base de mecanismos
de mercado, bajo esquemas des-
regulados y privatizacion, tanto
en el sentido de venta de activos
estatales existentes como de no
inversion del estado. Debido a log
grandes montos y las caracter|s-
ticas de las mmversiones del sec-

M
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tor se pueden presentar concen-
tracion del capital y finalmente se
tenga un mercado oligopdlico o
incluso monopalico.

Los desarrollo actuales en la direc-
cion de implementar mecanismos
de mercados en el sector energé-
tico continuaran y se consolida-
ran. Esto es un proceso que no tie-
ne reversa. Se espera que al intro-
ducir mecanismos de mercados
en el sector energético, aumen-
tando la competencia, se tenga un
sector mas eficiente en donde se
incremente la productividad.

Con el desarrollo de los mercados,
incentivados por el Estado, este
se retira de las actividades pro-
ductivas, privatizando las mismas
o incentivando la participacion
privada en el sector. Se espera
que finalmente todo el sector
energético quede en manos del
sector privado. El Estado estable-
cera las reglas de juego basicas
del mercado (regulaciones) tra-
[-an(lo de reqgular solo lo necesa-
desregulacion) de tal manera
antice una competen-
| mercado. Una ca-

rio {
que se gl
cia sana en €

racteristica de la regulacién es su
continuo ajuste respondiendo a
los cambios dinamicos de los
mercados.

E_I _Estado se concentra en las ac-
tl_wdades de mayor contenido so-
Cla‘|. Los problemas sociales del
pais, sin embargo, podrian afec-
tar la rfegulacién de los mercados
energeticos. Las comunidades
organizadas podrian demandar al
gobierno cambios reqgulatorios
para favorecer la explotacion v
uso de ciertos energéticos.

Desde'evl punto de vista del sector
energetico esta tendencia podria
implicar:

* Consolidacion del mercado de
la energia eléctrica,

* Bolsa energética integrada.

* Mercados secundarios.

* Incremento de las estructuras de
mercado en el sector energético

o A_ur_nento de la productividad y
eficiencia. |

* Reconversiones tecnologicas en
toda la cadena, \

° Sigu_en las privatizaciones.

° Par_tlcipacién del sector priva-
do internacional en los subsec-
tores donde aitn o ha entrado,

Cambio en patrones de consumo

Esta certidumbre se refiere a los
cambios en los patrones de con‘—
sumo resultantes de la mayor con-
ciencia ambiental v diversas pre-
slones en ese sentido. Estg muy
ligada a la certidumbre mencio-
ngr.ia en el numeral 1.1 (concien-
Cla y presion nacional e interna-
cional sabre la calidad energetica
y amhiental). '- .

Certidumbres e incertidumbres al horizonte del 2I]2[l"'x,t

Cambios en los habitos de consu-
mo, tanto en comunidades como
en individuos, en Colombia y en
el exterior, que inciden en oferta
y demanda energética. Los nue-
vos paradigmas que se estan ge-
nerando por parte de la comuni-
dad ambiental conducen a cam-
bios en la forma de consumir la
energia.

Desde el punto de vista del sector
energético esta tendencia podria
implicar:

» Cambio en la demanda.

» Exigencia del consumidor por ener-
gias “verdes” o eco-amigables.

» Incentivo para energias renova-
bles vy alternativas.

Reactivacidn petrolera, consolidacidn
el gas y del carhén de exportacion y
mayor desarrollo eléctrico

En el corto plazo, aunque la eco-
nomia se recupere lentamente vy
con ello la demanda de energia,
el gas natural va a ser un actor
importante. Existe la tendencia de
usar el gas natural para cada vez
un mayor numero de usos fina-
les. Esto lleva a que el gas natu-
ral tenga una importante y cre-
ciente participacion en la canas-
ta energetica.

Las presiones ambientales inter-
nacionales, aunadas con las ca-
racteristicas fisicas del carbon
colombiano {menos contaminan-
te), Hacen preveer un aumento en
las exportaciones de este mineral,
a pesar de que el carbon tendera
a disminuir en el concierto ener-
getico mundial. Por otra parte se
han tomado las medidas necesa-
rias para apovar este incremento
de las exportaciones, al habilitar
infraestructura para facilitar la
exportacion.

Ya existe exportacion de algunos
energéticos a paises vecinos, las
cuales aumentaran en el futuro
cercano. Como certeza se tiene
que los volumenes transados son
pequenos, es incierto si esos vo-
lumenes pueden llegar a ser sig-
nificativos en el mediano vy largo
plazo.

Se han dado las senales correc-
tas para incentivar la exploracion
y explotacion de hidrocarburos. El
hallazgo de nuevos yacimientos
dependera de la evolucion exter-
na de los mercados petroleros, en
lo que se refiere a la demanda vy a
los precios, para incentivar las in-
versiones por una parte, y de las
expectativas y posibilidades geolo-
gicas de nuestro pais por otra. Se
prevée mas actividad petrolera en
el corto y mediano plazo.

W
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Desde el punto de vista del sector
energeético esta tendencia podria
implicar:

* Incremento de la demanda de
Gas Natural.

* Necesidad de buscar nuevas
fuentes para el abastecimiento
de Gas Natural,

° Incremento en la infraestructu-
ra de transporte y distribucién
del Gas Natural.

* [ncremento de los intercambios
internacionales de energia eléc-
trica y gas.

» Desarrollo de esquemas de mer-
cados internacionales.

* El aumento de las exportacio-
nes de carbon no impactaria el
sector energeético.

Globalizacion y apertura econémica

La globalizacion es un hecho, el
mundo sé esta globalizando vy se
estan facilitando los procesos de
intercambio y apropiacion de todo
tipo. La apertura econdémica vy la
globalizacion continuaran siendo
elementos que definirdn de mane-
ra importante el comercio inter-
nacional, la inversion y la compe-
titividad de la economia en su
conjunto. De esta forma, no po-
dréa pensarse ningun futuro ener-
gético dentro de una economia
cerrada y con criterios de autosu-
ficiencia.

Desde el punto de vista del sector
energético esta tendencia podria
implicar:

°* Apropiarnos maés rapidamente
de los nuevos sistemas (cambio
tecnoldgico) de produccién %
conversion de energia.

* Aprovechar las oportunidades
de mercados energéticos inter-
nacionales (regionales).

* Aprender a ser competitivos en
el ambiente internacional.

* Una forma de lograr una mayor
competitividad seria a través de
la formacion de capital humano
y el fomento a la investigacién y
desarrollo.

°* Incremento de los intercambios
internacionales de energia eléc-
trica y gas.

* Desarrollo de esquemas de mer-
cados internacionales.

° Mayor competencia entre ener-
géticos.

° Entracla de nuevos actores y nue-
vOs capitales al sector energético.

Certidumbres

¢ incertidumbres al horizonte del 2[I2[]II"=,II

Solucion al conflicto armado

El pais no es viable si no se solu-
ciona el conflicto armado. La paz
es cierta, el como llegar a ella es
lo incierto.

Desde el punto de vista del sector
energeticoco esta tendencia po-
dria implicar:

» Reactivacion de la demanda.

° Nuevos esquemas de contrata-
cion petrolera.

e Desarrollo de nuevos proyectos
en zonas gue antes eran de con-
flicto

» Cese de los derrames de petroleo

* Ingreso al pais de capitales e in-
version extranjera en proyectos
de infraestructura energética.

¢ La solucion del conflicto pude
significar la aceptacion de un
sector energetico basado en de-
sarrollos energéticos regionales
(oferta y demanda regionaliza-
das).

e La negociacion del conflicto
puede afectar las politicas ener-
géticas nacionales, particular-
mente podria afectar las politi-
cas de negociacion de los con-
tratos petroleros.

Agudizacion del conflicto social

Agudizacidon del conflicto social
aunque no necesariamente del
armado. Esta es una tendencia
cierta solo en el corto plazo. En el
corto plazo se agudiza la crisis in-
terna, la aglomeracion urbana vy
la presion social de los carbone-
ros. El conflicto social sigue au-
mentando.

Desde el punto de vista del sector
energetico esta tendencia podria
implicar:

° Se deprime inicialmente la de-
manda.

* Escasez de capital para el desa-
rrollo de proyectos de infraes-
tructura del sector energético.

= Decaen las actividades de inge-
nieria.

» Clima desfavorable para inver-
sionistas privados

e Cambios regulatorios

+ Dificultad de nuevas inversiones
externas en el sector

Me
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Aceptacion de nuevos paradigmas
tedricos y nuevas visiones de la
sociedad

Tendencia hacia un nuevo pensa-
miento, nuevas ciudades, nuevas
tecnologias. Emergen nuevos para-
digmas teodricos. Nuevos paradig-
mas de lo ambiental pugnan por
emerger y el medio por cortarlos.
Nuevos paradigmas de la sociedad
definen necesariamente nuevos
paradigmas para el sector energé-
tico. La certeza es gue se van a pre-
sentar cambios radicales en las es-
tructuras sociales del pals con base
en nuevos paradigmas. No se sabe
cuales seran esos paradigmas, solo
se sabe que ocurriran.

Desde el punto de vista del sector
energético esta tendencia podria
implicar:

» Cambios en el uso de energeé-
ticos

e Cambios en las politicas gene-
rales del sector

s Cambios en el modelo regula-
torio

» Impulso a fuentes nuevas y re-

novables

Mayores impuestos a la conta-

minacion

o Cambios en las politicas de

precios

Cambios en la demanda

L]

@

INCERTIDUMBRES

Se aprende a vivir en un mundo
globalizado

La globalizaciéon es un hecho, el
mundo sé esta globalizando y se
estan facilitando los procesos de
mtercambio Y apropiacion de todo
tipo. La incertidumbre radica en
saber si Colombia aprende a vivir

en este mundo, si se integra a esta
dinamica.

Aprender a vivir en un mundo glo-
balizado significa el aceptar las re-
glas de juego internacionales, las
tendencias de homogeneizacion
cultural {(un mundo culturalmente
cada vez menos diferenciado), los
compromisos ambientales interna-
cionales, y todo otro acuerdo inter-
n_acional. Una posible consecuen-
cia de este aprendizaje seria la adop-
clon o imposicion de esquemas
culturales del primer mundo.

Un impacto esperado del aprendi-
zaje de vivir en un mundo abierto
son los cambios en los estilos de
vida, los cuales incidirian en |os pa-
trones de consumo de la poblacion,

Certidumhres e incertidumbres al horizonte del 2[IZ[]|'"'.,I
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Desde el punto de vista del sector
energético esta tendencia podria
implicar:

e Apropiarnos mas rapidamente
de los nuevos sistemas {(cambio
tecnologico) de produccion y
conversion de energia.

» Aceptar restricciones en la ex-
plotacion de algunos recursos
energéticos debido a limitacio-
nes de emisiones de gases de
efecto invernadero.

* Aprovechar las oportunidades
de mercados energeticos inter-
nacionales (regionales).

» Aprovechar las oportunidades
que se generen en los acuerdos
internacionales tales como los
mecanismos de produccion mas
limpia.

» Los cambios culturales implica-
rian cambios en los perfiles de
demanda de los diferentes ener-
geticos.

o Aprender a ser competitivos en
el ambiente internacional.
= Una forma de lograr una mayor
competitividad seria a través de
la formacion de capital humano
y el fomento a la investigacion y
desarrollo.

El desempeiio de la economia

El pais se encuentra actualmente
en un nivel considerado como de
bajo desempeno de la economia:
altas y crecientes tasas de desem-
pleo, estancamiento y disminu-
cion de la actividad industrial v del
comercio, malas calificaciones
internacionales, entre otros. La
incertidumbre estriba en si se con-
tinuara en esta tendencia de po-
bre desempeno de la economia,
No necesariamente recesion,
pero si un bajo crecimiento, o in-
clusive si se deteriorara aun mas.

Un bajo desempeno de la econo-
mia podria llevar al pais a una es-
piral descendente: cada vez la si-
tuacion economica sera peor. En
una situacion de pobre desempe-
no de la economia el modelo eco-
nomico podria hacer crisis gene-
rando una nueva intervencion es-
tatal, un mayor control del esta-
do. Igualmente disminuye la in-
version extranjera y nacional, y
hay una tendencia mas clara ha-
cia las concentraciones de capi-
tal. Probablemente el pais acen-
tue su politica monetarista para
controlar la economia.

El comportamiento economico
del pais esta asociado de una ma-
nera estrecha con el proceso de
paz. El conflicto afecta el desem-
peno economico del pais. Las ne-
gociaciones de paz pueden llevar
a plantear un nuevo modelo eco-
nomico para el pais o modifica-
ciones al actual. El pobre desem-
peno de la economia dependera
de lo prolongado que resulten las
negociaciones de paz, con lo cual
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se puede acentuar el conflicto y
afectar la economia. Es muy pro-
bable que el proceso de paz lleva-
r4 a incrementar de manera sig-
nificativa las inversiones en las
zonas de conflicto.

Con la crisis del modelo economi-
co se presentan incrementos en
el desempleo y en los niveles de
pobreza del pais. Este incremen-
to de la pobreza aunado a la si-
tuacion de inseguridad generada
por el conflicto crea un clima ne-
gativo para las inversiones y los
negocios. lgualmente se espera
que continlie y se acentue la in-
equidad social, se espera una dua-
lidad social (ricos - pobres) cre-
ciente. Se presentara una mayor
aglomeracion urbana que impac-
ta el consumo energeéetico. Una
consecuencia directa de esta si-
tuacion es la emigracion o fuga
del capital humano capacitado.

Desde el punto de vista del sector
energético esta tendencia podria
implicar:

s Restricciones a construccion de
proyectos de infraestructura
energética en las zonas de con-
flicto.

» Depresion de la demanda.

» Dificultades en la consecucidn
de capital para la expansion del
sector energético.

» Renuencia del capital extranjero
a invertir en el sector energético.

° Escasez de proyectos en todas
las ramas (infraestructura, inves-
tigacion, exploracion, otros).

» Depresion en las actividades de
ingenieria.

= Una menor generacion de di-
visas por parte del sector
energetico.

Impacto de los cambios tecnoldgicos

Podrian presentarse importantes
de;a_rrollos tecnologicos en los
proximos anos. Estos desarrollos
pp_drla_n generar un impacto sig-
nificativo sobre el sector energe-
tico. Es incierto cuales y cuando
se presgntarén esos desarrollos
en el pais. Igualmente es incierto
el nivel del impacto que van a te-
ner sobre el sector energeético.
Hay dos formas en que estos cam-
bios tecnoldgicos pueden impac-
tar: directamente sobre los esque-
mas de produccién y conversion,
o indirectamente cambiando los
estilos de vida v por ende el perfil
del consumo.

Algunos cambios tecnologicos
que han afectado el estilo de vida,
e inclusive la manera de hacer
m’u_chas Cosas en el sector ener-
getico, y continuaran innovando
son el Internet, la revolucién in:
formatrca_l y los desarrollos en te-
lecomunicaciones. Las posibilida-
des de reconversion tecnoldgica
en algunas centrales de genera-
cion C!e énergia son una posibili-
dad bien interesante. Un desarro-
llo que podria afectar de manera
decidida la estructyra actual del
sector son las celdas de combus-
tlbie,_ con la cual habria una ten-
dencia a un sistema muy distribui-
do de produccion energetica, con
ahorros de combustible v ::am—
bios en el esquema de demanda
de energéticos. -

Los desarrollos tecnolégicos pue-
den verse estimulados no solo por
consideraciones econdmicas sino
también por restricciones am-
bientales.

La entrada de nuevos modos de
produccion v consumo probable-

Certidumbres e incertidumbres al horizonte del ZUZI]'"'..,I
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mente podrian venir mediante la
imposicién de intereses interna-
cionales. Inicialmente se podria
presentar en el pais una resisten-
cia al cambio acompanada para-
lelamente por una insistencia a
favor del mismo. Finalmente la
racionalidad econémica tendera
a imponerse, especialmente en
este pais de grandes dificultades
economicas.

Desde el punto de vista del sector
energético esta tendencia podria
implicar:

e Se podrian desarrollar de ma-
nera masiva "oficinas virtuales”
(a través de redes e internet) lo
cual afectaria la demanda de
transporte.

* Desarrollo del comercio electro-
nico (“e - commerce”).

* |[nnovacidon en modos de pro-
duccion (celdas, gasificaciones,
fusion, energia solar y otros).

= Al afectarse los estilo de vida se
afecta el perfil de consumo y en
consecuencia la demanda.

* El nivel de las actividades de cien-
cia y tecnologia pueden afectar la
adopcion y/o desarrollo de los
cambios tecnologicos radicales.

Diferentes vias para la solucion del
conflicto armato

En ningun caso la necesidad de
salir del estado de guerra en que
nos encontramos se cuestiona,
existen si varios caminos para
acabar con el conflicto, cada uno
de los cuales tendra incidencias
diferentes sobre el sector energe-
tico. La incertidumbre se plantea
entonces en la manera como se
solucionara el conflicto y el plazo
para la solucion del mismo. Entre
las varias soluciones planteadas

para la resolucion del conflicto
estan (con diferentes grados de
incertidumbre propuestos): (i) la
solucion negociada entre pocos,
(ii) la solucion negociada entre
muchos; (iii) la guerra abierta; y
(iv) el fraccionamiento o balcani-
zacion del pais. Se podria prever
en el corto plazo una agudizacion
del conflicto armado, incremen-
tandose el desplazamiento de la
poblacion hacia las zonas urbanas
creando distorsion en los patrones
de consumo regionales.

Se plantean como posibilidades
de mediana incertidumbre tres
impactos diferentes sobre el sec-
tor energético: i) solucion del con-
flicto armado mas no del social,
con pocos impactos previstos so-
bre el sector energético, ii) solu-
cién negociada (“todos en la
mesa”) que mejora en algo las
condiciones sociales, con talvez
medianos impactos sobre el sec-
tor energético vy iii) solucion con
acuerdo nacional sobre propues-
ta de nacion que generaria proba-
blemente un alto impacto sobre
el sector energético. Como posi-
bilidad de alta incertidumbre (aso-
ciada con el largo plazo), se plan-
tea la posibilidad de una balcani-
zacion y disolucion del pais lo cual
implicaria un fraccionamiento del
sector energético.

Es posible que en la solucion nego-
ciada del conflicto se revise el mo-
delo econdmico del pais, lo cual
podria generar cambios en las po-
liticas energéticas. La explotacion
de los recursos energéticos podria
jalonar el desarrollo y contribuir a
la solucion del conflicto. Si la solu-
cion del conflicto se plantea por
medio de una guerra abierta es po-
sible que se desemboque en un
gobierno fuerte (dictatorial) con
apoyo internacional importante.
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Desde el punto de vista del sector
energetico esta tendencia podria
implicar:

* La demanda energética interna
inicialmente cae vy, al solucio-
narse el conflicto, se recupera y
crece.

Con el conflicto y el incremento

de los desplazados se presenta

una distorsion en los perfiles de
demanda regionales.

Si la solucion del conflicto es la

balcanizacion del pais esto sig-

nificara un fraccionamiento del
sector energético.

Sera dificil o précticamente im-

posible el desarrollo de proyec-

tos energéticos en las zonas de
conflicto.

La solucion del conflicto puede

significar la aceptacion de un

sector energético basado en de-
sarrollos energéticos regionales

(oferta y demanda regionaliza-

das).

» La negociacion del conflicto
puede afectar las politicas ener-
géticas nacionales, particular-
mente podria afectar las politi-
cas de negociacion de los con-
tratos petroleros.

o E| estado buscara acentuar su
presencia en zonas de com‘lict_o
intentando, entre varias medi-
das, la energizacion rural.

L]

Capacidad de generacion de divisas a
través de los recursos energeticos.

La incertidumbre en este caso es
la posibilidad r_.ie? que el sector
energético siga siendo en un fu-
turo fuente importante de divisas,
bien sea por dificultades o falta de
axito en la exploracion y explota-
cion, y/o por la poca previsibilidad
en la adicion de valor a estos re-
cursos naturales, o por las posi-

bles incidencias de cuotas de re-
duccién de emisiones.

Hay una probabilidad importante
de que la prevalencia de los ener-
géticos actuales decrezca v en
consecuencia la generacion de
divisas se reduzca, La tendencia
general en el mundo es a dismi-
nuir la dependencia en las fuen-
tes energéticas primarias como
carbon o petréleo. De acentuarse
esta tendencia el pais deberia in-
tensificar la explotacion de los
mismos para evitar dejarlos ente-
rrados. En este caso estos recur-
Sos energéticos serian una fuente
importante de divisas en el corto
y mediano plazo.

Las vias de solucion del conflicto
van a condicionar las politicas ener-
géticas, por ejemplo las de contra-
tacion, lo cual va a tener incidencia
sobre las regiones productoras v la
generacion de divisas.

La vulnerabilidad de los mercados
energeticos internacionales y las
fluctuaciones de los precios inter-
nacionales del petréleo sugeririan
que el pais buscara reducir la de-
pendencia de la balanza de pagos
en estos ingresos. Una alternati-
va posible para reducir el Impac-
to sobre la balanza seria buscar
mercados para otros energéticos
como la venta de energia eléctri-
ca y gas a paises vecinos.

Siempre hay que tener en cuenta
que una mala utilizacion de las
divisas no genera desarrollo. |4
rfaletar:i{:3|'| divisas - desarrollo no
siempre es clara.

Ilerti_dﬂmh_re_s_e incertidumbres al horizonte del 2[|2l]:"=.__

-,

Desde el punto de vista del sector
energético esta tendencia podria
implicar:

¢ Intensificar la exploracion y ex-
plotacion de los recursos energé-
ticos primarios como el carbon vy
el petréleo.

* Fortalecer la investigacion y de-
sarrollo en otras fuentes ener-
geticas distintas a las tradiciona-
les.

* Darle valor agregado a las fuen-
tes energéticas primarias como:
carbon verde, energia eléctrica,
petroquimica, emulsiones, y gaso-
lina verde, entre otros).

Regionalizacidn, descentralizacidn, y
ordenamiento territorial

Se asume en esta tendencia que la
regionalizacion y descentralizacion
del pais continua. La incertidumbre
radica en el grado vy la velocidad de
la profundizacién de ese proceso.
Después de la solucion del conflic-
to se esperaria una mavyor descen-
tralizacion con una mayor autono-
mia municipal y regional.

Hay preocupacion sobre si este pro-
ceso desembocara en un manejo
cada vez mas serio y responsable
de las regiones. Se esperaria una
mayor participacion de las comu-
nidades y un aumento de sus in-
fluencias en las decisiones, en ca-
mino hacia un control social por
parte de la poblacion. En el caso de
las regalias y las transferencia exis-
te incertidumbre de su correcto
manejo en las regiones y el apro-
vechamiento de las mismas para
generar un desarrollo efectivo de
las comunidades (un uso optimo de
las regalias y transferencias).

Los mecanismos de ordenamiento
territorial podrian favorecer vy dar-
le mas dinamismo a esta tenden-
cia. Las comunidades podrian usar
estos mecanismos para fortalecer
sus procesos de planificacion.

Desde el punto de vista del sector
energético esta tendencia podria
implicar:

* Mayor participacion de las re-
giones en las decisiones del sec-
tor energético.

* Se generarian planes energéti-
cos regionales.

* Se podria presentar una desop-
timizacion en el manejo de los
recursos energeéticos

° Habria una tendencia al desa-
rrollo de pequenos proyectos
que atiendan las necesidades
especificas de las regiones.

¢ Se podria presentar un fraccio-
namiento del sector energético.

 Politicas regionales podrian in-
fluir en el desarrollo y explota-
cion de los recursos energéticos.

Desarrollo de zonas aisladas y/o
vinculacion al mercado de esas zonas
mediante soluciones energéticas, que
conduzcan a un mejoramiento de la
calidad de vida.

Soluciones energéticas e inver-
sion en zonas aisladas. La incerti-
dumbre consiste en el nivel de
desarrollo que alcancen las zonas
aisladas y su posible vinculacion
al mercado energetico del pais.
Evidentemente esta tendencia esla
asociada a los efectos sobre vy del
conflicto social y armado, y de-
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zacion de la regionalizacién y des

centralizacion, pero sobre todo,
tendran un enorme impacto so-
bre la organizacién institucional
del sector energético y sus patro-
nes de produccioén y consumo.

Con los desarrollos de mercados
en el sector energetico el Estado
se libera de la responsabilidad en
las inversiones del sector (al me-
nos parcialmente y cuando las
cosas “van bien” totalmente), y se
concentra mas en las actividades
sociales. Unas de las actividades
que se esperarian en esta situa-
cion serian las de inversiones vy
fomento del desarrollo de zonas
aisladas (incluyendo las zonas de
conflicto).

Desde el punto de vista del sector
energético esta tendencia podria
implicar:

e |[ncremento de la demanda.

» Podrian generarse subsidios
para esas zonas.

» Podria fomentar el uso de ener-
gia alternativas.

Apropiacion del signifigagq de|
Protocolo de Kioto

I_Ia ince_rtidumbre en este ¢

ria el nivel de apropiacion c?So se-
tocolo de Kioto. Dg darse 4 el Pro-
c'u,ada interpretacign . imn? ade-
cion de las restriccioneg dFlllanta_
tocolo podrian Generarse r? Pro-
oportunidades parg & pats uevas
el sector energético. Por . Y _bara
el desarrollo de e €lemplo,

; Nergias .
bles a traves de Crédi%os é:né)vd_
mecanismos de Produccion n?2

as

Iimpia a trav,és de €nergias g|
nativas carbon verde Y otros er

De no darse ung ad
piacion del Protoco
cion de organismog
les podria afectar |5
nes de algunos ene
el largo plazo podyi
gunos mecanismg
cion existentes.

ECuada apro-
o, la imposi-
Nternaciona-
S exportacjo-
rgéticos, y en
a restringir al-
s de Produc-

Desde el punto de vista
gnergétlco esta tenden
implicar:

del sector
Cla podria

* Desarrollo de ener
bles y alternativas.

* Posibles restricciones a
taciones de algunos en

° Posibles limitacioneg
a algunos mecanijs-
mos internos de pro-
duccion de energia.

gias renova-

expor-
ergeéticos,

JOSE FERNANDO ISAZA

JULI0 CARRIZOSA

Pugstas ante [a necesidad de crear polémica. en principo se pone en duda 12 chistvidad del
discursa ambiental. Se parte del hecho que los planteamizntas deben ser argurmeriados, per,
ez avidante que éslos conlienen sesgos que terminan akmentando &l dabate

En este contexto, k mencon de la politica ambiantal toma dimensicres de g
fundamentalista en el sentido que deviene de un conjunta de dagmas, gue como tal ng tienan
discusicn. Se distinguen cuatro dogmas. hombie depredadon, ef miedo, la cigncia y 21 lenguajs,

El hombra es un depradadar de |3 ratura'eza. Esta afirmacidn resclta moy presuniuosa pues as
dificl crezn que el hormbre tengs l capacidad de destur totalmanta la vida scbre 1a terra. Es
entances un dagma pasimista gue ademas exagera la capacdad dz destruceon det hombre
Por atra partg, este dogmes na diferencia entre la etica v 1a maral, En este sentida, aurgue se
reconcee que todas las religiones parten de principios morales, so'o las fundamentalistas
llevan b moral & 'o ética, cuyo efecta es inmatabilizacian, Bs deon no scepta comons.

Con diterentas grados da verdad, 2sto es cierto tanto parg el cristiamsmo como para relgiones
coma el hinduismo. En efecto, en el discurso de San Agustin, |3 existencia del hombre es
pecaminos:, por estar asooada al placer, los amimentalstas condznan y buscan castgar las
aclwidades heddnicas por cuanto destruyan la naturalesa, Sin embargo, ¢l discurso de la
carservacian da las especies debe basarse en premisas marales o EHCas QeI No eConamicas.
Entonces aparacen rasgos da calvinisma: el hombre debe sufrir y debe sacificar el placar
Actuzlmente, exislen pocas socizdades que reconocen en &l nadanismo un valer para el

lIn, tanto cama la salidaridad para la generacion da rigueza,

Por atra parte aparece el miedo, al justificar gue se deben conservar 38 especies porque de lo
contrano podriamas generar enfermedades Pero, porque mejor no nvacar razones da tpg
estético o de sofidaridan ambiental? Se pueds estar de acuerdo en 2 necesidad del respeto
par todas las manilestaciones de vida y aun por los entes imanimados, reconaciendo que en al
COMIENZ0 tados [eeemaos un ongen comun

Tarnbign se apayan en la ciencia, que se esta comvirtiando en una nuzva relgidn
Iparticularmeante gn segmentos de la poblacion na o cosl. En este sentido, s1ben suuso
aeepta la existencia de duda, la genaralizacian del mismo termina ava'ando todas sus
resultados. En esta caso, aparecen discusiones relatwas a casos como el nivel de gas
carbénioo en la atmaséera, |a eliminacian de los clorefluoracarbonos CFC's|, v el uso de los
recursos renovables y no rengvables.

Finaimente se usa al lenguaje oara manipuar. Un ambientalista argumenti gua se debe
consarvar &l basque ams o parque es el pulman de la humanidad En este caso existe un
uso ndebido de! lenguisie por cuanto este drgane purifica |a sangre pera cantaming el are. S
la cuastidn s qua el hosque produce oxigena, esta CONCERCitn &5 Enanea por cuanto en
pauilbno éste no reduce el COZ. Por lg wanto, es ingispensable utlzar el lenguaje en sy
verdadera dimension. En consecuencia, se puade entender que las Wwas consideren sy
terntano Coma sagrada, pero, dguien peroraria en el Vatcans buscanda petrgleal.

Tamzndo en cuenta que el cima ha vanado con ciclas largas la ilima glacician fue hace

10 000 afos) v cortes {calentamianta glubal iniciada @ meeiadas dal sighe XIX, paro solo
reconoeido en los Oltmas anes), subsisten das tesis opuestas: calentamiento vs. enfriamiento.
Sin embargo, a veces se confunde la causa can el efacto.

Sy el nive de CO2 esti aumentands y la temperatura es1d aumentando, se concluiye que dicho
10 &5 consecienca de las mayores emisiones de gas caibdnico. Pero probablzmente
g al contrano” grurre gue este gas s acumulaco en el acgana. Por esto, la hipdlesis incial
£5 Un pOCT rara, 51 se tiene en cuenta que ks concentracion de COZ en ppm es ligeramanta
sy el sigls XX que en el X6, cuando ol cersuma por canta y la pabilacian misma eran
mucho menores

Pery, e5 el COZ contarminante? Es lgo para discutic por cuanta en un meainadara es bencfica
la presencia de esta gas La pregunta gue sUIGE €5 équien gana y qusn pierdz?. Asl, cuanda
Launn Amanca decidid eles sa, las mversiores Iegaron a representar del 20 a1 30 % de
la teada pablica Sn embarr 1a esto o5 pecaminoso . Los grandes ganadores fueron

lus rroductores de tecnologia hmpa

Ep este CoNtexto, results gresununso tecir que el hamare pueda afectar el chma, s se tizne
an Cuenta que Sste as un sstema campleg. Da hecho, estamos mas influigrciadas por la
ralacian da las manchas sotares v la wermparatura superioal del sol y la alta corelaciin gue

ra du la tizrra For glle cabe oreguntar dpodamos afectn

awista antre esta ultma y la tempe
as manchas salaras?

Por elle se recoerda que el mal uso gel le
que s se derten los © 28 polaras

aje genand temores, cuandd por ejemalo, se dice
tina ¢l rivel del mar, lo que 85 ooco probable

sentidn del usa te los recursas naturales usando el rendimiento
il Humpeldt en 1787 facilitd el usa del Guana {abiceo natural|

El Estade debe actuar en g
parn na el siack Un esty

pana mejoran la produccio

moalmentana de Furopa. siengo wsada como recuperader de suetos. En este casa se utlizaka
el stock, Sintener @ nta el rendimignto de los pajaras B problema desaparecio, sm

2 dal abong sine

“bentalismo 85 MAs una mposician del norte sabre el sur

I3 destiucrion de la capa de Ozane, se aumenta la

res wivos, este hechomphean mg

tida de la propensien & adquine ca
SUAN QLB exsie

1as

yAINES

el e de s pases subdesneolladas

La wision de J F Isaza corespance solo a ura parte el smbientalisme, pues exsten
numerasas vertientes refendas al mismo tema, En este sentido, es claro que el amiventahsmg
tiena un cter gsencizimente helerogeneo

Asi entonges, el ampentalismo se pueds caractanzar por cuanio: i) las cosas s pusden ver en
forma halistica, amplia y sintéhca, o) peimite |3 exstenoa de diferentes viziones analiticas; il
an gl existan parsonas a las que e les facin prencunarse por las
mismas, ) tene un daber ser que na es a religian. Sin emba
caracieristicas eticas y estéticas. que 10s aisla dal posmedermsmo |siendo €5tas ultimas muy
profundas, pues devienen del pantgismo). En este cantexta, 1as visiones gticas panteistas
sufren transformacianes v e vusiven a 'a clencia con rasgos tales came: 13 armania, la
simetria o el equilibric; v) seve la realidad de manzra dindmica, partiends d2 12 histana v
areccupérdase por el futuia; vil finalmente parque respeta las ideas oe 1os otros, eatendidos
85105 como los humznos y [os no humanos, es decir a la raturslzza y al ambiente construida.

Un andbsis postenon de diferentes prospeccionas v de analisis evolutivos da la estruciura
econdmica y social, fundados en objetivas de cardcter genaral musstran lo qus se ha
aprendida en los Glbmos 50 afas: mla abundancia de recursos, ni el crecimiznto sostenido, ri
fa apertura, mla demacracia representativa, nila uiba 5r v la madernizacian, o una
legislacian laberal avanzada, ni la extansion de I3 electnhicacicn o de los desarrollas petralengs
son, sumadas, cendiciones suficientes para garantaar el iensstar ge
efecte sinérgico.

I. Mz ha existico un

Ante este recanocimeentn, 135 propusstas actuales que buscan 1) pragmatisme econamica
can mas educacian, il justica social, con mdustn ny reforma agrana y ) desarrlio
sostenible que esta pormeando los extremaos poliicos que, vislas ¢ |unt, paracen
concluyentes. Sin embargo, su proposicion despierta dudas, porque 1) existe contradiceion
entre groductiadad y emplea, il entre competitivicad y sohdandad, i) aparecen abstaculos
estructurales a la educacidn (ramsmo, nutricion, pabreza, concentracion dal capital, i) fuga de
capiales

En cada une de rosoures existe algo de fundamentalista. En este sentida los modelos
cognitivos genaran una mterfase entre elindwidun v |2 sociedan a través de la expenencia,
que & st vez 52 difunde en funcidn de los medios para comunicarse En este proceso, las ideas
se cantrapanen para farmas fundamentalismes [come el coldgice) que, ol oponerse a otras
clases de fundamentalismas, termina definendo un punto de equilibrio

Por atra parte, sina existizra el mieds podriamas desa
nivel social En relacion con el bedenisma, los olantear
extrema apueste dal amt izmo. Por ello, cabe recordar quz es en el mavimiento hippy'
donde el ambizntalism sices, Lo este contexta, se reconoce gue of problema del
COZ. estaligado al mieda. Los desanollos de '3 discusiones relacionadas hacen prever que
las distusicres girara

nentono a los desarrollzs de los acuerdos de Kiote, y sus relaciones con la sustentat
En este sentida, para un pais como el nuestra la impartante podria sar el desarollo de la
sasteribilidad regional,

1arecer no solo a indwidual sing &
ntos de JF lsaza paracen quedar en el

fad.

Lo antenar temento n cuanta que existen mas de 120 defimoiones, que se trata de utlizar la
energia del sai, gue exister relaciones can la calidad de vida v que tarmbign eusten relacianes
£an las futuras generaoicnes. En este sentido, se reconcce que existen al manos cuat
medelos te desarolla sostarizle: o el andlisis erergtico sastenible, il el de cardcter
nealiberal refarmista, i) el que plantea la diferencia en nergia y eficiencia y w) el desarrolla
que se leora sin crecimiznto (Dasaco en una vision fundamentalista, devenida de b econamia
erelagical

Con lode, [ discusion amentalsta ha abierto ruevas puntos de desanollo del pensamenio
1} ioué es desaralla? il igué es calidad de wda?, il reconocizndo que existen otros factores
ademas de los ecordmicos, esto 25, naturales, biofisicas, humanaos, saciales g institucionaios
y el sobre el abady da las imites y lainteraceion enbie 13 eimadindmica, B econamia, ¥
aspectos miofisicos, socalas y culturales.

Con refacian 3l usa dal Guana, s& pueds decr que gste ©5 un TECUrsD que, signdo vahasao ayer,
na o es necesanamente hoy Er este sentido, se debe destacar que lo ambiental no mia los
recurss Sino los sistemas.

Pern, cabi preguntar Lcoma entra la energia en la nueva vision del dezarrolle y sus imites? i)
para dismnur la Entropia, con praceses de sustitucion de s faclores de oroduccion, esta es
canital, trabao v enargia; il el preblem del petrdlan ante i altemativa de autos aléctricas, in)
el hidragena come fuenta altzmatva al oetrdleo. ) se pugde esperal un nueyvo disefo de
ciuzades en las que se usen nuavos sistemas de produccian, v las recursos renovatiles
wrdnian paricipar en un 5

S partes oe las
Custen gjzmelas coma Sacramento on tor
y sembraron arbales

ceesidades, par ejemplo can &nergia scla

raren una planta nucloar, cambiaran neveras

Enultimas se necesita desarrollar guan capacdag de ngenio parg generar ideas con imaacto
productia pero 1con muactn socoal

Sostenib%}idad
ambientaly

ta

T —
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Se presentan en los siguientes ca-
pitulos los cuatro escenarios ener-
géticos para Colombia. Tal como
se describio en el capitulo de me-
todologia a estos escenarios se lle-
g6 despues de un ano de trabajo
utilizando diferentes herramientas
sistémicas, que permitieron orga-
nizar la informacion generada en
los talleres, y llegar finalmente a las
dos fuerzas o tendencias
“jalonadores” a lo largo de las cua-
les se diferencian los escenarios.

|as fuerzas o tendencias importan-
tes al horizonte del ano 2020, cla-
sificadas por certidumbres e incer

a m

Los Escenarios:

‘Ci gﬁ

tidumbres, y presentadas en el ca-
pitulo anterior, fueron organiza-
das mediante la utilizacion de ma-
frices de impactos cruzados para
definir las relaciones importan-
tes entre esas fuerzas o tenden-
cias. Las relaciones finalmente pg-
tablecidas se presentan en el diagra-
ma causal de la figura siguiente.

Los escenarios: definicidn de los ejes para las historias |
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A partir de esas relaciones
causales se establecieron agrupa-
ciones tratandose de definir los
asuntos mas importantes. Una de
estas agrupaciones se muestra a

continuwacion.

Despueés de amplias discu-
siones sobre el diagrama
causal y sus posibles agru-
paciones se llego a la selec-
cion de las dos fuerzas o
tendencias “jalonadoras”
que diferencian los escena-
rios: La forma de solucion
al conflicto armado v la in-
tegracion del pais en el con-
texto internacional o a los

Energia procesos de globalizacion.

Los ejes finalmente selec-
cionados fueron entonces:

Eje horizontal: de solucion

no negociada del conflic-
to a solucion negociada del con-
flicto

Eje vertical: de integracion parcial
en el contexto internacional
(globalizacion) a integracion total
o adecuada.
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Integracidn amplia

Superior izquierdo Superior derecho

Solucion al conflicto

Escenario inferior derecho:solu-
cion negociada del conflicto e in-
tegracion parcial en el contexto
internacional.

Los escenarios de-
ben tener nom-
bres que sean
atractivos y auto -
explicatorios de
los mismos. En el
> legociada caso de este pro-

No negociads <€

Papel de Colombia
en la globalizacian

Inferior izquierdo Inferior derecho

Integracion parcial

Estos dos ejes definen cuatro cua-
drantes que diferencian las histo-
rias de los escenarios, tal como se
muestra en la figura siguiente.

A partir de los ejes anteriores se
definieron entonces cuatro esce-
narios, los cuales se pueden iden-
tificar por su ubicacion en los cua-
drantes de la figura anterior:

Escenario superior derecho:
solucion negociada del conflicto
e integracion total en el contexto
internacional.

Escenario superior izquierdo:
solucién no negociada del conflic-
to e integracion total en el contex-
to internacional.

Escenario inferior izquierda:
solucion no negociada del conflic-
to e integracion parcial en el con-
texto internacional.

yecto se ha suge-
rido usar nombres
de peliculas o de li-
bros famosos para
identificarlos. El
usuario de los es-
cenarios debhe re-
cordar facilmente
la trama general de los escenarios
recordando su nombre. Para los es-
cgnarios pPropuestos se han esco-
gido los siguientes nombres:

Escenario Superior Derecho: £l Maga de 0;
Escenario inferior Derecho: En Busca del Tiempo Perdido

Escenario Inferior lzquierdo: EI Titanic

Escenario Superior lzquierdo: La Guerra y La Paz

Los escenarios se seguiran iden.
tificando de ahora en adelante con
estos nombres. Se presenta en los
cuatro capitulos siguientes la des-
cripcion o historia de cada uno de
estos escenarios. La historia pri-
mero se centra en la evolucion del
pais v luego presenta
como seria la correspon- )
diente evolucion del sec- || )
tor energetico. Vo

___logica de los escenarios

:.:F El mago de []Z
Democracia, mercado
y crecimiento

Exito en
negociaciones de
paz actuales

En husca del
tiempo perdido

Nacionalismo,
proteccionismo,

Se inicia otro crecimiento lento

proceso de paz
que culmina
existosamente

La guerra

\

"\ E— y la paz

' Larga guerra, paz

con poder centralizado,
crecimiento

Victoria militar del
establecimiento

El titanic

Guerra y
deterioro
permanente

__Posibles trayectorias futuras

Guerra y
No son deterioro
exitosas permanente

-ﬁ ._"I Nuevas negociaciones

Son
exitosas [

Negociaciones 7, o
actuales ﬂ tiempo peraiio

Nacionalismo,
proteccionismo,
crecimiento lento

Larga guerra, pa:z
con poder centralizada,
crecimiento

Fracasan

Son exitosas

Democracia, mercado
y Crecimiento
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EL ESTADO FINAL DEL ESCENARIO

Al término del periodo el pais se
encuentra en un estado de desa-
rrollo superior en ciertos aspec-
tos al registrado al final del siglo
XX. Los mecanismos de mercado
priman en la actividad econémi-
ca e industrial del pais.

Este escenario muestra una evo-
lucion social del pais hacia meca-
nismos altamente participativos,
generados principalmente por los
acuerdos de paz logrados con la
participacion de las principales
fuerzas de la Nacion.

El sector energético se ve enfren-
tado a una demanda reactivada,
y al predominio de los esquemas
de mercado en toda su estructu-
ra. Hay abastecimiento pleno de

ESCENARIO 1: ESCENARIO SUPERIOR DERECHO

todos los energéticos, bien sea
por disponibilidad interna o via
Importaciones. El gas natural au-
menta considerablemente su par-
ticipacion. El flujo de inversion al
sector aumenta considerable-
mente. Los mecanismos de mane-
jo de demanda en el sector trans-
porte y en el sector eléctrico se
muestran favorecidos.

La inlternacionalizacic‘m de la eco-
nomia vy la globalizacion imponen
una rapida adaptacién a los acuer-
dos internacionales v una implan-
tacion local de nuevas tecnolo-
gias. Las tendencias mundiales de
{espeto ambiental v los acuerdos
mtern_acionales en materia de
cambio climatico generan una
modificacion gradual en el com-

Intensidad

* ' Social |

~ ESCENARIO 1: El mago de 0z
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portamiento del consumidor co-
lombiano, que prefiere las ener-
gias limpias o eco - amigables.
Esta situacion impacta de mane-
ra importante la composicion y el
consumo del sector energético.

L0S PRIMEROS ANOS

En los inicios del proceso de paz
el pais contintia degradandose
lentamente. La retirada de capita-
les generada por un clima de des-
confianza creciente, reflejada en
bajas calificaciones de la banca
internacional, genera estanca-
miento y, aliin mas que eso, retro-
ceso en algunos sectores de la
economia. La escasez de recursos
pone al gobierno en dificultades,
con un déficit que se ahonda ra-
pidamente. El deterioro social se
vuelve insostenible, con altas ta-
sas de desempleo, cada vez me-
nos oportunidades para la mayo-
ria de la poblacion, y el menosca-
bo en los ingresos y la capacidad
adquisitiva de la mayoria de los
colombianos.

El Gobierno for-

talece la lucha

contra la guerri-

lla, logrando vic-

- saud  torias que la de-
Educacion  Dilitan realmen-
te. Los fondos vy

Bienestar . R
ol ayudas recibi-
das de la comu-

enpp Nidad interna-

2000

2005

2010

2015 2020 cional logran

una certera efectividad en la lucha
contra la insurgencia. Este hecho,
aunado a la presién internacional
de ONG's, algunas creadas in-
clusive para el conflicto especifico
de Colombia, y de paises occiden-
tales, termina con una aceptacion
por parte de la guerrilla, que, ade-
mas de verse debilitada por las ac-
ciones de guerra resiente la des-
aprobacion del pueblo colombiano
y la falta de apoyo generalizado.

El actual proceso de paz evolucio-
na hacia un acuerdo entre las par-
tes que se materializa en la firma
de tratados de paz al final del ac-
tual gobierno o a comienzos del
proximo. En los primeros anos del
periodo se logran avances en la
mesa de negociacion, centrados
en aspectos de contenido social,
tales como educacion, salud, vi-
vienda y agricultura. Estas nego-
ciaciones son dificiles pero mar-
chan aceleradamente ante las pre-
siones de todo tipo, incluyendo
fuertes presiones internacionales.
Por una parte los intereses econo-
micos que No quisieran ver en
Colombia ningun elemento de
inestabilidad regional, y por la otra
las organizaciones de derechos
humanos para detener la constan-
te violacion de los mismos en el
pais. Estados Unidos es un actor
importante en este proceso con
sus preocupaciones por que el
pais no continte siendo un fortin
del narcotrafico.

i

— AV



14

La mesa de negociaciones no in-
volucra algunos de los principa-
les estamentos del pais: sélo los
grupos econoémicos y politicos
mas importantes estan represen-
tados, y tratan de identificar las
acciones para lograr una paz du-
radera y solucionar los principa-
les problemas sociales del pais.
Sin embargo, los logros en este
sentido son importantes pero no
totales. Después de meses de ne-
gociacion las guerrillas se conven-
cen de que la estructura econ6-
mica general (apertura econdmi-
ca, mercados, manejo del sector
energético y otros) no debe sufrir
cambios sustanciales. Las guerri-
llas aceptan esta restriccion en la
agenda debido a su débil posicion
en el conflicto armado. Como con-
traprestacion los grupos econo-
micos y el gobierno acuerdan ha-
cer un aporte econémico para
soportar una politica social agre-
siva en campos como la salud, vi-
vienda y educacion. La negocia-
cion incluye el marco para llevar
a cabo en el pais una nueva refor-
ma agraria,

Una vez iniciado el proceso éste
recibe gran apoyo internacional,
especialmente de tipo economico
directo inmediato (créditos blan-
dos y recursos condonables) y
con una perspectiva indirecta
realmente atractiva (nuevos cré-
ditos, favorabilidad arancelaria,
NnuUevos recursos, y otros). La pre-
sion y el apoyo economico son li-
derados por Estados Unidos, v la
presion por los derechos huma-
nos por la Camunidad Economi-
ca Europea. Los recursos econo-
micos provenientes de la comu-
nicdlad internacional, aunados a los
asfuerzos economicos realizados
por el pais en este sentido, y la dis-
minucion presupuestal en las

areas de defensa y seguridad,
constituyen el grueso de los recur-
sos econdmicos para la implanta-
cion de los acuerdos de paz.

Finalmente se logra firmar el
acuerdo de paz, negociandose
fgndamentalmente aspectos so-
ciales y politicos. El proceso cul-
mina con la firma de los acuerdos,
respaldados

con un progra-

ma de implanta- | Economia
cion de los mis- PIB sectoriales

mos que se
hace de manera
acelerada, to-
mando relativa-

. Servicios
Industnal

Mineria

Intensidad

mente pocos
anos en su im-

- 5
. energia
r
o Sy

plantacién, La
guerrilla se in-
serta a la vida nacional de mane-
ra gradual. Se acuerda abrirles un
espacio politico y dar oportunida-
des importantes a los insertados.
Aunque la experiencia que se tie-
ne con los procesos de reinser-
cion en otros paises indica que
ellos son muy lentos, la disponi-

2000 2005 2010
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bilidad de importantes recursos
gconomicos, las presiones inter-
nacionales, la voluntad de las par-
tes y la actuacion de varias ONG s
nacionales e internacionales

como facilitado-

ras de la inser-

* Fconomia s
S cion, hacen que
i este proceso
=| sea relativamen-
E \‘"‘\% te rapido vy solo
= “\_,% tome unos po-

=== Desemplec COS @NOs.

| ) e Ty Con la firma de
2000 2006 2000 Z2D1s 2020 los acuerdos de

paz y su puesta
en marcha, las guerrillas vy el sta-
tu quo (sociedad tradicional) pier-
den importancia. Las guerrillas se
integran practicamente de mane-
ra total a la vida civil. Algunos gru-
pos armados continuan, pero tan-
to su influencia como sus activi-
dades son marginales para el pais.
Como consecuencia de los acuer-
dos el gobierno asume la respon-
sabilidad explicita y real del bien-
estar social de los colombianos.
No se proponen cambios institu-
cionales importantes, lo que se
espera son cambios en las actitu-
des de las instituciones y en los
protagonistas al mando de éstas,
mas de adentro hacia fuera que de
afuera hacia adentro, es decir, una
verdadera actitud de servicio publico.

En este periodo inicial no hay
practicamente ningun cambio en
el pais, tal como lo conocemos
hoy en dia, fuera de una disposi-
cion generalizada para negociar

la paz por parte de muchas insti-
tuciones. La economia, las insti-
tuciones politicas, la sociedad, el
ambiente y la legislacion no cam-
bian de manera significativa en
este periodo. Se esperarian cam-
bios significativos a partir de la fir-
ma de los acuerdos de paz y de la
implementacién de los mismos.
lgualmente en este periodo tam-
poco se esperarian cambios en el
sector energético. Al inicio del
periodo la infraestructura energé-
tica continua siendo blanco de los
ataques de la guerrilla, la inver-
sion privada se estanca, la deman-
da muestra concordancia con la
recesion del pais, el riesgo de ra-
cionamiento aumenta significati-
vamente, y se empieza a perder
la autosuficiencia en el suminis-
tro de combustibles.

MEDIO CAMIND

Aun antes de obtenerse la firma
del acuerdo, la percepcion del
proceso de paz genera una reac-
tivacion algo lenta de la economia.
Esta velocidad aumenta al firmar-

:.Suﬁ Eneraetl oo
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se la paz, y se consolida al inicio
de la implantacion de los acuer-
dos logrados. La economia alcan-
za a crecer de manera importan-
te durante este perioda, vy al final
del mismo este crecimiento em-
pieza a estabilizarse con tasas un
poco mas bajas. El Estado se reti-
ra de las actividades industriales
en las que estaba aun involucra-
do, dedicandose a una funcién
social principalmente.

El pais empieza a recibir de ma-
nera importante la ayuda interna-
cional prometida, ademas de los
beneficios indirectos tales como
preferencias y favorabilidad en
sus exportaciones. lgualmente los
compromisos nacionales por par-
te de los grupos economicos del
pais, en cuanto, por ejemplo, a los
recursos economicaos y cesiones
de tierras para la reforma agraria,
se cumplen casi en su totalidad.
Estos recursos frescos son en can-
tidades tales que permiten cum-
plir en gran medida los acuerdos
negociados en aspectos sociales.

El incremento en el gasto social
(educacioén, salud, vivienda) cau-
sa un cambio de clima generali-
zado, que ahora se torna optimis-
ta. Esta confianza estd acompana-
da de una reactivacion en la de-
manda energética, originada por
un aumento del gasto en las ne-
cesidades baésicas de la poblacion
(vivienda, salud, educaciéon), asi
como por la reactivacion indus-
trial que genero la firma de los

vios, nuevas oportunidades, me-
joras en educacion y salud, vivien-
da y otros. Las mejoras se centran
en’el desarrollo econdmico del
pails e inicialmente su impacto
sobr_g el bienestar social de la po-
blacion es muy importante. Al fi-
nal del periodo el bienestar social
se estabiliza en los niveles alcan-
zados. La mayoria de los colom-
bianos ven mejorias importantes
en sus niveles de vida. Contintian
diferencias de clases sociales,
Pero con una tendencia a dismi-
nuir. El descontento social es me-
nor al existir mayores oportunida-

des de trabajo, estudio, vivienda
v salud,

El pais recibe gran respaldo inter-
nacional y se inserta adecuadamen-
te en ese contexto. Inicialmente re-
ci_b_e_ beneficios arancelarios y cre-
d|tiq|ps que le ayudan en la reacti-
vacion. Los grupos financieros in-
ternacionales adquieren gran im-
portancia economica para el desa-
rrollo nacional. Los parametros ba-
sicos de la glo-

balizacion como

 [Politica

gramas especificos a traves de las
mesas de trabajo. La ganaderia se
reactiva y los cultivos que se de-
primieron vuelven a surgir. Ante
las mejoras en las condiciones de
vida, la gente regresa al campo, y
retorna el capital humano que
emigré. Con el acuerdo de paz el
narcotrafico, y en consecuencia
los cultivos rela-
cionados, se ven
reducidos.

La estructura poli-
tica e institucional

Intensidad

nuj’ ' ——D%mmmmGMdQMMHmT del_pals cambia
== Democracia | parcialmente para
Farticipacion ciudadana | dar cabida a los

2000 2006 2010

vos. El pais acoge los convenios in-
ternacionales como el protocolo de
Kioto, y aprende a sacar provecho
de las oportunidades que esos
acuerdos brindan.

Algunas industrias extranjeras
que ven nuevas oportunidades
deciden realizar inversiones im-
portantes. Una vez consolidadas,
parte de su producto empieza a
ser exportado ayudando a la ba-
lanza de pagos. El sector agricola
recibe especial atencion por su
alto contenido social, y por con-
siderarsele como un sector eco-
nomico clave en el proceso de

» Temp acuerdos politicos
2015 2020 con los actores ar-

mados. Aunque
con el proceso de paz se estable-
cieron acuerdos para un mayor
control social, y el mismo genero
una mayor conciencia y participa-
cion ciudadana, los grupos eco-
némicos y de presién tradiciona-
les no vieron afectados sus inte-
reses de manera importante. Se
presenta un control social refor-
zado por el proceso participativo
en las negociaciones de paz, utili-
zando los mecanismos estableci-
dos, y no por nuevas formas vy es-
tructuras politicas. El cambio im-
portante esta en la mayor capaci-
dad de eleccion educada de la re-
presentatividad politica en los

gElerdos, a apertura coo- | AmHenaL e L ' desmonte de la guerrilla y el nar-  cuerpos colegiados. La sociedad

nomica, el esta- Gonciohein NaBbns! ARBEAS cotrafico, asi como de los encla- alcanza una significativa capaci-
Al inicio del periodo el bienestar blecimiento de _ ves paramilitares. Alguna indus- dad de exigencia y de reaccion
social de la poblacion es tan bajo  mercados y fa- & B B trializacion tiene lugar en el sec- medianamente eficaz ante el des-
que las mejoras en este campo la  cilitar la inver- E/—' tor, el CLIa|‘Ve apoyado su desa- empefio de sus representantes.
impactan drasticamente en senti-  sion privada, se rrollo mediante fondos dt_al G,O' Eéta SHUGEIGN A8 niivas opor
do positivo. Con la puesta en mar-  presentan en bierno y de algunas organizacio- nidades para que aparezcan nue-
cha de los acuerdos de paz, la muchos secto- L . nes extranjeras que intervinieron vas caras en el escenario politico
poblacién empieza a recibir ali-  res producti- 3000 2005 2010 2018 2090 ! en la fase de definicién de los pro-  que fortalecen los cambios plan-
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teados. A pesar de esto la corrup-
cion no se logra eliminar, y per-
manece concentrada en pocos ac-
tores.

Se presentan algunos cambios en
la legislacion colombiana, en la
linea de favorecer vy fortalecer el
papel social del Estado, especial-
mente en los aspectos sociales
como educacion, salud y vivien-
da, que benefician a los colombia-
nos de ingresos bajos a medianos.
El sistema de justicia alcanza ma-
yores niveles de efectividad, lo-
grandose un cambio de actitud en
la poblacion frente al cumpli-
miento de la ley.

En el periodo se presenta una ten-
dencia a tener un colombiano algo
mas educado como persona indi-
vidual, reconociendo sus dere-
chos y deberes, y actuando con
mas conciencia ciudadana. Esta
hace que los asuntos ambientales
cobren mas preponderancia.

El proceso de descentralizacion
del pais establecido en la consti-
tucidon de 1991 se aplica de mane-
ra adecuada a lo pactado en los
acuerdos de paz. En este sentido
los recursos que reciben las regio-
nes (regalias, transferencias y pro-
pios) se manejan de manera au-
tonoma. Sin embargo, las activi-
dades industriales, economicas, y
de prestacion de servicios energé-
ticos son guiadas por los meca-
nismos de mercado, dentro de los

cuales el papel de las regiones es-
triba en dar las senales adecuadas
para optimizar sus oportunidades.

Los desarrollos tecnoldgicos se
apropian de una manera rapida y
eficiente, en la medida que la efi-
ciencia econdmica lo permita.
Estos desarrollos pueden ser real-
mente importantes e impactar de
manera decidida las estructuras
de consumo.

EL FINAL

En la parte final del periodo hay
tendencia general a la estabiliza-
cion. Los indicadores econdmicos
y sociales contintlan creciendo
pero ahora a tasas mas bajas. El
pais. sigue siendo atractivo para
las inversiones internacionales 1Y%
los nuevos mercados se consoli-
dan. El crecimiento economico al-
canza niveles adecuados, y el bien-
estar social contindia mejorando, si
bien sus tasas son algo menores.
Los indicadores econdmicos gene-
rales (el desempleo, la inflacion, la
devaluacion vy otros) llegan a estar
por encima del promedio de Ia re-
gion y se estabilizan en ese nivel.
!_a_s oportunidades establecidas al
inicio de la im-

plantacién de los
acuerdos (vivien- 4

da, salud, educa- “Economia [

cion y otros) se PresupUesto
mantienen. Las del Gobiar
grandes empre- 0

sas continvan es-
tando en manos
de pocos vy el po-
der politco se ve |
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Se presenta un pais con cierto
optimismo aunque empiezan a
reaparecer algunos vicios del pa-
sado especialmente politicos de
corte tradicional. Por el contrario,
el sistema legal mantiene las me-
joras que se lograron en el perio-
do. Las instituciones, los cuerpos
colegiados y los aspectos ambien-
tales (regulaciones) se consolidan.

En términos generales se tiene un
pais estable politica, economica,
social y ambientalmente, aungue
contintian algunos desbalances
en varios aspectos: el desarrollo
social logrado al final del periodo
es importante, aunque siguen
existiendo algunas carencias y al-
gunos conflictos. El bienestar co-
mun logra un gran impulso a tra-
vés de la accion del Estado.

ENERGIA

El nuevo esquema politico del pais
resultante del acuerdo entre los
principales actores de la escena
nacional permite la extension de
los mecanismos de mercado a
todos los energéticos. Los subsec-
tores de gas, petroleo y derivados
se modifican en consecuencia,
adaptandose a los esquemas de
competitividad y participacion
privada. Habra abastecimiento
pleno de combustibles en el pais,
bien sea a partir de disponibilida-
des propias o a partir de importa-
ciones de los mismos. Las decisio-
nes sobre este asunto se basan en
consideraciones de eficiencia eco-
nomica, y el autoabastecimiento de
combustibles no se considera como
algo necesario para el desarrollo.

La cadena produccion - transpor-
te - distribucion - comercializa-
cion se rompe en el sector de hi-
drocarburos. Se reestructura en

consecuencia la empresa estatal
y el transporte de refinados se
constituye en actividad monopo-
lica regulada por el Estado. Se
crea una nueva empresa con par-
ticipacion estatal encargada solo
de hacer estudios de prospeccion
y promocion. Las actividades de
exploracién y produccién se in-
crementan sustancialmente con
capital privado, dado que se cum-
plen las siguientes condiciones:
seguridad, baja necesidad de in-
version estatal y apertura econo-
mica. Sin embargo, los atrasos
exploratorios de los primeros
anos originan que el pais no pue-
da exportar grandes cantidades
de crudo al principio del periodo.
Posteriormente se vuelven a in-
crementar las reservas y los exce-
dentes exportables.

La nueva reglamentacion sobre
recursos petroleros, debido a la
negociacion de paz, se centra mas
que todo en aspectos relativos a
la distribucion y uso de regalias,
dejando en cierta forma al gobier-
no con las herramientas necesarias
para la reactivacion de la explora-
cion y produccion con amplia par-
ticipacién de las multinacionales.

La politica de reactivacion indus-
trial se refleja en que la petroqui-
mica aumenta su presencia en
este sector. Se implementan refi-
nerias con capital privado.

La demanda de gasolina depende
de las mejoras en las eficiencias
en los equipos de uso final, y de
las posibilidades de sustitucion
por otros combustibles. Aunque
se considera que estos factores
tendran un impacto marginal en



el periodo, el pais empieza a pen-
sar en el impacto futuro que so-
bre la demanda de combustible
tendran la movilidad vy la veloci-
dad de desarrollo e implantacion
de nuevas tecnologias (carros
eléctricos, celdas de combustible).

El mercado secundario del gas
natural se desarrolla plenamente
y su precio se libera totalmente.
Se desarrollan los pozos de pie de
monte, aumentado en esta forma
las reservas probadas, las cuales
son ahora suficientes para sopor-
tar el desarrollo del pais. La reac-
tivacion de la exploracion petro-
lera se refleja en un aumento de
las reservas probables de este

gia” en forma ¢
de gas, electri-
cidad, deriva-
dos y otros. Se
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combustible. El combustible se  constituyen en

exporta a paises vecinos. En con-
secuencia la demanda de gas se
incrementa. El mercado ve la apa-
ricion de comercializadores de
este combustible. Los continuos
incrementos en la eficiencia de los
equipos de generacion contintian
favoreciendo el uso de gas natu-
ral para generacion de electrici-
dad. Los mayores desarrollos en
plantas de generacion seran a
gas. Al final del periodo se espera
que la capacidad instalada con
base en gas natural podria repre-
sentar alrededor de la mitad de la
capacidad total.

El gas licuado se usa en zonas ru-
rales donde los energéticos distri-
buidos por redes son inaccesibles,
debido a los costos de transporte
por red troncal de gas o redes de
transmision eléctrica.

En el sector eléctrico el proceso
de liberacion del mercado alcan-
za un gran desarrollo, y una de las
actividades mas importantes es la
comercializacion. Algunas de las
comercializadoras integran todo
el sector y comercializan “ener-

Intensidad

empresas pres-
tadoras de ser-
vicios energeéti-

cos. Las em-
presas distri- 2000 2005 2010
buidoras maés

Fiébiles que vieron afectados sus
ingresos en la depresiéon son ab-
sorbidas por las mas fuertes, v el
negocio queda en manos de po-
cos. lgual sucede en el mercado
de generacion el cual presenta
tendencias oligopdlicas.

La negociacién de paz centrada
en lo social impone algunas res-
tricciones al mercado e inicial-
mente se establece una genera-
cién minima “social” sobre |a base
de carbon. Esta restriccion des-
aparece a mediados del periodo
y el carbon entra a jugar como un
elemento mas en el mercado. Al
final los cambios tecnologicos
hacen mas competitivo el uso de
este combustible en la generacion
de electricidad.

Las perspectivas de pérdida de
mercado en el sector carbon ge-
neran un replanteamiento del es-

Intensidad

/_/

guema de operacion y produccion
del mineral. Se crea vy fortalece un
organismo privado que asocia a
la gran mayoria de los producto-
res de carbon, y a traves del mis-
Mo se promueven aumentos sus-
tanciales de eficiencia en las mi-
nas. Aquellas de menor eficiencia
productiva se cierran, y los recur-
sos se orientan a la tecnificacion
de las mas rentables. Se constru-
yen sistemas de transporte de car-
bon que contribuyen a abaratar el
costo del mineral. Estos efectos
combinados, mejoras de eficien-
cia de equipos de conversion,
mejoras técnicas en los sistemas

extractivos, v

mejores siste-
-~ Gasolina  mas de distribu-

cion del mineral

despejan un
= Biomasa

Blectricidad POCO €l panora-

ma del carbon

Gas natural .
/ de uso interno
Carbon

a lo largo del
periodo. Sin
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restricciones ambientales internas
e internacionales condicionan el
uso de este combustible.

La predominancia de mecanis-
mos de mercado no favorece la
implantacion de proyectos de hi-
droelectricidad de mediana y gran
capacidad. Los largos periodos de
construccion y de retorno de es-
tos desarrollos hidroelectricos
dan campo solo para pequenas
centrales. Esta tendencia se ve
reforzada aun mas con las restric-
ciones en el uso del agua, impues-
tas en parte por la negociacion vy
en parte por la regulacion am-
biental. Sin embargo, se presen-
tan desarrollos tecnologicos en
mejoras de eficiencias del proce-
so de generacion hidroelectrica,
que combinados con razones es-
tratégicas (demandas y desarro-
llos regionales), hacen a algunos
de estos proyectos atractivos en
condiciones especificas. En con-
secuencia, la mayoria de los pro-
vectos hidroelectricos que se
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Las actividades de investigacion y
desarrollo se ven en algo favore-
cidas por el mayor presupuesto
dedicado a educacion. Sin embar-
go, la alta participacion de capital
privado en el desarrollo del pais
SE—— lleva a que la investigacion se con-

construyen en el periodo son pro-
yectos de pequena escala, promo-
vidos principalmente por las re-
giones. La hidroeléctricidad con-
tinda con una participacion im-
portante en la capacidad de gene-
racion de energia eléctrica del
pais al final del periodo, represen-
tando alrededor de la mitad de la
esa capacidad.

La transmision por su parte con-
tinlla con su tendencia monopo-
lica en la parte operativa, es de-

ambiental, buscando acelerar los
procesos de licenciamiento. Al fi-
nal del periodo, el incremento en
la conciencia ambiental y el ma-
yor bienestar social de la pobla-
cion, generan una preferencia de
E‘os consumidores por energias
vergie_s”, 0 de menor impacto
ecologico. Congruente con estas

tgl:]dencia_s, S€ genera una regula-
cion por incen-

f\—/”- , erradicacion del
+ Tiempo

2015 2020 narcotrafico, y

por parte de las

EFl's como parte de proyectos eco -
amigables.

La cobertura eléctrica del pais
mejora. A pesar de que al inicio
del periodo llevar electricidad a las
zonas aisladas es muy costoso vy
las soluciones disponibles no son
eficientes en términos economi-
cos v financieros, los acuerdos de
paz fuerzan a que se lleve electri-

Hectricidad e . centre en asuntos muy especifi-
Consuma Residencial ‘ cos de la problematica nacional.
Bl ror sectores e | gan tipo de ayu-  Los desarrollos en ciencias basi-
= e  da financiera re- cas son escasos.
g r sultante de los
- x__;___f_-}/___—;" acuerdosdepaz, Los cambios tecnolégicos hacen
_—— en el aspecto de  que se alcancen mejoras en la in-

tensidad energética. Al final del
periodo la movilidad (kildmetros
por ano) decrece debido a una
mezcla de razones, entre las cua-
les se encuentran las ambientales,
el aumento de las redes de comu-
nicacion y su uso efectivo (ofici-
nas virtuales, e-commerce), asi
como los procesos de regionali-
zacion y descentralizacion que
“acercan” en términos fisicos la
oferta al consumo.

El transporte publico se enfrenta

cir, no es un solo propietario pero tivos para favo- 4+ ——— — . P , g :
&l sictara & Hens una estrUctits  TeesT Sieie | " Energia | — Gas natural cidad a ciertas zonas aisladas. El @ un cambio radical, al generarse
s . glas i6n Eléctrica ML aumento de cobertura se da en metros eléctricos en las ciudades
monopodlica en el servicio y en la  renovables, las Generacion Electrica R : : . ;
operaciéon del mismo cuales aumen | = Otros | dos frentes, uno mediante incor- mas grandes. Estos sistemas se
tan su participa- = poracion al sistema interconecta- complementan con transporte
La regulacién cambia de rumbo y cién mas por = // do de las zonas aledanas, y otro publico usando GNC. Los esque-
empieza a avanzar hacia lo nece- motivos de pro- . —eet® - mediante el suministro de electri- mas de manejo de demanda en el
sario unicamente, expand?evndo el t(-?ccién al am- == cidad utilizando fuentes alternas sector transporte generan impac-
alcance de la actual Comisién de biente que por (mezcla de dendroenergia, ener- 1o sobre la planeacion urbana de

Regulacion a todos los energéti-
cos. La competencia entre estos
se hasa en mecanismos de mer-
cado. Los subsidios se reducen vy
se dejan solo en los estratos | y |l
y en el sector rural.

La internalizacidon parcial de los
costos ambientales origina un
aumento en el precio de los ener-
géticos, tendencia que se alivia un
poco al simplificarse la requlacion

Su competitivi- 2000  2qg5
dad. Las zonas
aisladas siguen siendo e
ideal para ellas.

2010

terreno

Por otra parte, empiezan 4 desa-
rrollarse los proyectos de de;-
drognergfa, COMO soporte para
sustitucion de cultivos, agj como
en algunas zonas aisladas en don-
de su heneficio es claramente evi.
dente. Estos proyectos reciben al-

gia eolica, energia solar y genera-
cion diesel). La primera alternati-
va requiere un nivel de subsidio
por parte del gobierno debido a
su baja rentabilidad. La segunda
alternativa comprende esquemas
de concesion del servicio electri-
co por parte del gobierno y las
regiones. Se crean empresas elec-
tricas para atender las zonas ais-
ladas que reciben subsidio del
gobierno nacional y regional.

las principales ciudades.

El pais se convierte en exportador
de recursos con valor agregado.
Se desarrollan mercados interna-
cionales con paises vecinos, tan-
to en bienes tradicionales como
en el aspecto de recursos energe-
ticos: gas natural y electricidad.
Se logra un nivel importante en
la interconexion regional (inclu-
yendo Centroamerica), y la regu-

. T i 4 A5



lacion ha avanzado lo suficiente
como para permitir comercio ener-
gético entre todos los paises inter-
conectados.

Se presentan cambios importan-
tes en la demanda de energia.
Después de lograda la paz y con
la implementacion de los acuer-
dos se presenta una reactivacion
importante del sector industrial y
un incremento general del consu-
mo energético, cambios impor-
tantes en los sistemas de transpor-
te, implementacion de acuerdos
internacionales en aspectos am-
bientales que limitaran el uso de
algunos combustibles, un incre-
mento en la cobertura energética
del pais, una industrializacién
mediana del sector agricola, y al
final del periodo expectativas en
cambios tecnoldgicos. Adicional-
mente, el cambio de actitud y pre-
ferencia en el consumidor final y
los aumentos en las eficiencias de
los equipos de conversion, gene-
ran cambios en los perfiles de uso
final de la energia. Todas estas
consideraciones cambian radical-
mente la estructura del sector con-
sumidor v por lo tanto la oferta.
Como se anotd anteriormente, no
habra escasez de combustible,
bien sea por produccion interna o
por importaciéon, decision que se
toma con base en criterios estra-
tégicos y de eficiencia economica.

En el sector eléctrico el sector in-
dustrial pasa a ser el consumidor
mas importante, pero el sector
residencial mantiene una alta par-
ticipacion. El carbon es utilizado
en algunos procesos industriales,
y se presenta un aumento de car-
han coquizable para la industria
sicdlertirgica interna y para expor-
tacion. El gas natural aumenta su
participacion en el consumo a lo
largo de todo el periodo sustitu-

yendq de manera importante la
energia electrica en el consumo
f!nal, siendo el principal combus-
tible para la generacion eléctrica
y avanzando de manera significa-
tiva en su uso en el transporte.
Igualmente se empieza a usar el
gas natural en otros procesos in-
dust_naies como fertilizantes, side-
rurgia y otros. El petréleo sigue
siendo un producto importante de
exportacion y generador de divi-
sas, aunque en general los recur-
508 energéticos pierden participa-
cion en la balanza de pagos. Du-
rante el periodo disminuye la de-
mancla de gasolina de manera
importante debido a las mayores
eficiencias, el predomi-

nio de medios masivos 7, —\

de transporte, v la sus- ( '. .'3'.:~'
titucion por gas natural, 22"
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EL ESTADO FINAL DEL ESCENARID

Hacia el ano 2020 el pais se en-
cuentra con un desarrollo mode-
rado de 1a economia y la indus-
tria y una mejora reducida del in-

eso per capita. La estructura d(-?l
grtado es relativamente mas efi-
E%nte que la que lo c_:aracterizaba
9 la época del conflicto armado,
“ proceso de recuperacion

de las actividades productivas es

ESCENARIO 2: ESCENARIO INFERIOR DERECHO

lento, debido principalmente a |a
escasez de recursos para financiar
la reindustrializacién.

La mayor eficiencia del Estado se
logra por una presion de la socje-
dad civil, organizada y proactiva
como resultado de las lecciones
aprendidas del proceso de guerra
y ’negociacién. Los procesos eco-
nomicos y decisorios son mas
descentralizados vy participativos.

+

Intensidad

Social

ESCENARIO 2: En husca del tiempo perdido

Este Estado del 2020 tiende a cen-
trarse mas en lo interno lo cual
genera un ajuste solo parcial al
proceso de globalizacion. De esta
manera, las presiones ambienta-
les generadas por la comunidad
internacional son atendidas ape-
nas en lo imprescindible.

La demanda de energia ha
retomado parte del dinamismo que
caracterizaba al sector a finales del
siglo pasado, aunque afectada por
el lento proceso de recuperacion
economica. Elsector de oferta ener-
gética sufre de problemas de con-
secucion de recursos para su
financiamiento, pero hay abasteci-
miento adecuado. El gas natural
aumenta progresivamente su parti-
cipacion en la canasta energetica del
pais. El carbon, y una hidroeléctrica
multiproposito de tamano mediano
aparecen bajo consideraciones so-
cio - culturales. Con el tiempo el pais
vuelve a ganar la

confianza de los

inversionistas vy al

final del periodo

sig 22 presentan algu-
o= """ pasinversiones de
Bducacitn o randes conglo-
Benestar Merados interna-
socil — jonales en diver-
sas areas del sec-

2000

2005

2010

> Tiempo

2015 2020 tor energeético.

L0S PRIMERDS ANOS

El pais contintia en guerra duran-
te el proceso de negociacion de
la paz, con un incremento impor-
tante de las acciones armadas. La
infraestructura fisica se deteriora
como resultado de los multiples
atentados. Se van consolidando
posibilidades de otros movimien-
tos v partidos diferentes a los tra-
dicionales, a partir de intelectua-
les, profesores universitarios vy
movimientos ambientalistas, que
buscan una nueva forma de ha-
cer politica, mientras que los par-
tidos convencionales tratan de
mantener una posicion de
liderazgo en la negociacion. La
iglesia juega un papel importante
en estos procesos vy los sindicatos
uno limitado.

Esta situacion de guerra sosteni-
da dificulta una adecuada inser-
cion en el proceso de
globalizacion. Se presenta una
menor afluencia del capital ex-
tranjero y una menor calificacion
de riesgo para el pais, lo cual se
traduce en un mayor costo finan-
ciero de los recursos externos,
sean estos provenientes de inver-
sién directa o de endeudamiento.

Lo anterior genera fuertes impac-
tos sobre el desarrollo y expansion
de los servicios publicos, teleco-
municaciones, exploracion petro-
lera, desarrollo minero vy, en ge-
neral, en los sectores que requie-
ren inversion intensiva en capital
y con largos periodos de recupe-
racion. Como consecuencia el
sector privado nacional y el Esta-
do quedan como principales
agentes economicos, unicos con
posibilidad de invertir en dichos



sectores. Pero, dada la baja capa-
cidad de ahorro nacional, se llega
a un desbordamiento del régimen
fiscal con el subsiguiente deterio-
ro de las finanzas publicas.

De esta forma, la apertura sin el
soporte adecuado y en condicio-
nes de conflicto armado, origina
un efecto perverso sobre la es-
tructura de la economia y el po-
tencial de desarrollo.

En estos primeros anos, el desem-
peno de la economia es bastante
pobre. La guerra afecta en forma
importante la infraestructura vial
y energeética, lo cual reduce las
posibilidades de incrementar el
comercio exterior. Igual sucede
con las actividades agricolas. En
el campo, las acciones de los gru-
pos en armas impiden el desarro-
llo normal de las actividades pro-
ductivas, lo que se refleja en un
incremento de las importaciones
de productos agricolas y concen-
tracion de la propiedad.

El aumento de la cobertura en los
servicios publicos no logra conso-
lidarse y al final del proceso de ne-
gociacion las metas previstas con-
tinvan sin alcanzarse. Grandes ma-
sas de colombianos se ven despla-
zados de sus hogares. Se presen-
tan deterioros importantes en la

ju_sticia, los derechos humanos vy el
bienestar general de la poblacion.

Durante este periodo de guerra y
negociacion, la sociedad empieza
a tomar conciencia de la necesidad
de una mayor y mas activa partici-
pacion. Como producto de la si-
tuacion sostenida de conflicto las
c_ondiciones saciales se han dete-
riorado y el desempleo ha aumen-
tado. El pais sufre el éxodo de gru-
pos selectos de profesionales, lo
cual resulta muy costoso en térmi-
nos de capital humano.

Durante este periodo, aunque se
realizan esfuerzos importantes
por parte de las entidades de
control (Fiscalia, Procuraduria,
F’grsonerias, Contraloria) conti-
nua [a corrupcion v la falta de ren-
dicion de cuentas en muchos
campos. Los recortes fiscales re-
sultan en reducciones en el tama-
no del Estado, mas sin un
rediseno cualitativo, por lo que la
presencia en las zonas aisladas
disminuye.

Las organizaciones no guberna-
mentales suben su participacion
en la creacion de opinion vy los sin-
dicatos tradicionales pierden peso
relativo. Se
comienza a

4
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institucionali
dad a través
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cos, ambientales, locales y expre-
siones variadas de organizacion
civil cobran creciente importan-
cia. La sociedad se hace sentir en
las mesas de negociacion de la
paz revitalizandolas y dando giros
alternativos importantes a las pro-
puestas de acuerdo.

MEDIO CAMIND

La presion internacional, la ciuda-
dana, el deterioro de las condicio-
nes economicas y sociales, y el
relativo poder de las guerrillas en
la mesa de negociacion, llevan a
la firma de acuerdos de paz entre
los alzados en armas, el Estado vy
el sector empresarial, con presen-
cia activa de la sociedad civil. Se
logra un acuerdo negociado en-
tre muchos. El resultado de este
proceso es un fortalecimiento de
la sociedad civil, con una
redefinicion (algo incipiente) so-
bre el papel del Estado, del sector
privado y de la ciudadania. Se
plantea como objetivo la dismi-
nucion de la desigualdad social y
economica, a través de mayor in-
version en educacion, salud, cien-
cia y tecnologia por parte del Es-
tado y con reformas de fondo en
los temas agrario y urbano.

Entre los acuerdos de paz se in-
cluyen, entre otros, los siguientes:
la redistribucion de los ingresos
hacia los grupos mas necesitados
mediante esquemas tributarios de
amplia base social, una reforma
agraria con expropiacion de bie-
nes del narcotrafico y de terrate-
nientes improductivos, la incor-
poracion de las guerrillas dentro
del aparato gubernamental, el exa-

men permanente por parte de la
ciudadania de las instituciones
estatales y la rendicion real de
cuentas, la eliminaciéon de los cul-
tivos ilicitos y del narcotrafico, la
democratizacion de la propiedad
accionaria y la participacion esta-
tal en nuevas empresas del sec-
tor energético y la consolidacion
del proceso de descentralizacion
administrativa, con amplia parti-
cipacion de las autoridades regio-
nales en el proceso de reestruc-
turacion del Estado. Todas estas
reformas se consignan en una
nueva Constitucion.

En el escenario de las negociacio-
nes de paz, hay concesiones nacio-
nalistas de ambas partes. Por un
lado, fuerzas dentro del estableci-
miento pugnan por algin nivel de
proteccionismo, principalmente en
la mediana y pequena industria y
en el sector agropecuario, diferen-
tes de aquellas que han logrado con-
trolar nichos o que han sobrevivi-
do a la competencia en algunos
sectores por medio de incremen-
tos en la eficiencia y productividad.
Por otro lado la guerrilla tiene una
agenda antiaperturista y enfocada
en el agro, propugnando por la de-
fensa de los recursos naturales.

Debido a la manera como se plan-
tea el proceso de paz, con un cor-
te nacionalista y proteccionista, s€
recibe poco apoyo internacional,

3"'{"_ Energetll
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y los recursos economicos inter-
nacionales que se reciben para
este proceso son escasos. Se pre-
sentan fuertes presiones por el
lado de los derechos humanos
que son lideradas por la Unidn
Europea. Los recursos econdmi-
cos para la paz son entonces es-
casos, basados en la participacion
del capital nacional, un apoyo in-
ternacional limitado, los recursos
gue ya no se destinaran a la gue-
rra, v en el déficit fiscal. Esta situa-
cidn hace que la implementacion de
los acuerdos de paz sea dificil y lenta.

La guerrilla se inserta a la vida
nacional de manera gradual. Se
acuerda abrirles un espacio poli-
tico y dar oportunidades impor-
tantes a los insertados. Sin embar-
go, este proceso tiene serias difi-
cultades debido a lo escaso de los
recursos economicos. La expe-
riencia que se tiene con los pro-
cesos de reinsercion en otros pai-
ses indica que ellos son muy len-
tos, y Colombia en este caso no
es una excepcion. El proceso de
reinsercion esta acompanado de
un incremento inicial de la delin-
cuencia comun.

Se replantea la apertura economi-
ca del pais al comercio internacio-
nal mediante ejercicios estrategi-
cos que identifican areas
promisorias, debilidades, poten-

cialidades y oportunidades, tales
como la decision de fortalecer el
aparato de educacion nacional. La
participacion ciudadana amplia es
un elemento importante y decisi-
vo para lograr producir un cam-
bio real del aparato estatal.

Al extinguirse la guerra, se suce-
de inicialmente un relativo cerra-
miento de la economia, expresa-
do en un nuevo esquema
regulatorio de corte nacionalista,
gue tiene como consecuencia fun-
cfamenta! la escasa afluencia del
capital extranjero. Esto deja al sec-
tor privado de origen nacional vy
al Estado como principales agen-
tes econo-
micos con

posibilidad 1 _Economia_
de invertir

en los sec- .
tores de in- E|”
fraestructu-
ra, servicios
publicos vy
energia. El

Intensidad
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Desempleo
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deficit fiscal 5000 2005 2010 2015 2020

limita las po-

sibilidades de inversion, y el amplio
gasto estatal pone inicialmente en
dificultades los proyectos de cober-

tura rural v de inversién social en
general.

Aungue no se presenta el retorno
a la propiedad es-
tatal en servicios
publicos como fe-
nomeno predo-
minante, si se ob-
serva una partici-
pacion empresa-
rial activa del Es-
tado. Las dificul-
tades para la |

| palitica

Intensidad

Democracia

Participacion ciudadana

reactivacion y el 5000 2005 2010

2015

=
2020

j== Descentralizacion del Gobierno
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lento crecimiento en los anos sub-
siguientes al acuerdo de paz nore-
cducen inmediatamente las condi-
ciones de pobreza y el desempleo.

EL FINAL

Con la consolidacién la paz y la
plena vigencia de los acuerdos,
los flujos de inversion mejoran vy
los costos de transaccion dismi-
nuyen. Al principio se presentan
dificultades respecto a la inver-
sion extranjera, pero a medida que
el mundo percibe que hay reglas
de juego claras y estables, co-
mienza a llegar nueva inversion.
Los flujos de recursos del exterior
se comienzan a producir lenta-
mente y los capitales nacionales
que habian permanecido en el
exterior comienzan a regresar. No
obstante, el relativo cerramiento
de la economia y el modelo de
gran participacion del Estado limi-
tan las posibilidades de inversion
privada y le restan dinamismo.

Adicionalmente, los Estados Uni-
dos vy la Union Europea hacen su
contribucion en el marco de los
acuerdos de erradicacion de cul-
tivos ilicitos, lo cual permite con-
tar con fondos para desarrollos
regionales alternativos. El pais se
hace crecientemente atractivo
para todo tipo de inversion, gra-
cias a la paz, la participacion ciu-
dadana vy a la reorientacion de los
recursos estatales y privados ha-
cia areas como la educacion, la
vivienda v la infraestructura de
comunicaciones y servicios, asi

como en el sistema de policia vy
justicia lo cual significa menos
costos de produccion y transac-
cion derivados de una menor cri-
minalidad, que a su vez alimentan
la confianza en el pais vy llevan a
nuevas inversiones. Se empiezan
a reducir lentamente los niveles
de desempleo en la economia. Se

Ciencia y tecnologia

produce tam-
bien un retor- B
no a los cam- #{ﬁ;ﬁﬁgﬂ
posyalaszo- | _—"
nas _rurales, Economia | S g
gracias a las Presupuesto — Militar

i : Salud
mejores con- = | [REINERTET) — Educacion
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vida: seguri- = -
dad, educa- | =
cion, salud, | Mg
infraestructu- ‘\ - T N
ra basica. 2000 2005 2010 2005 2020

En el mediano plazo, se conforma
LIna economia semi-abierta, con
criterios de apertura selectiva,
mas estricta en algunos sectores
como el de la agricultura. Se for-
talece el sistema de investigacion
y desarrollo tecnologico, lo cual
arroja resultados positivos en un
plazo mas largo en términos de
mayor valor agregado de las ex-
portaciones. El pais evoluciona
gradualmente dinamizando la in-
version hacia el turismo -aprove-
chando los atractivos naturales de
Colombia- y todos aquellos sec-
tores especialmente sensibles a la
seguridad. Se requiere atender la
delincuencia comun, que tarda
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algln tiempo mayor en disminuir
a proporciones normales. Asi mis-
mo, la agroindustria en asociacion
con companias internacionales vy
nichos de oferta de productos na-
turales, crece rapidamente.

La disminucion de los costos de
produccion y de transaccion aso-
ciada con un clima mas seguro
facilita la promocién de inversio-
nes. Las redes de organizaciones
no gubernamentales y de base
aumentan considerablemente su
presencia en las numerosas ins-
tancias de control y veeduria ciu-
dadana asi como de cogestion.
Los sistemas de eleccion de la
democracia representativa son
mucho mas controlados vy los fun-
cionarios publicos sufren un es-
crutinio minucioso. La veeduria
ciudadana, y la actuacion de los
organismos de control son mas
eficientes en la represion de la
corrupcién. Se hace gran énfasis
en la educacion para superar la
deficiencias de una democracia
participativa en un contexto de
bajos niveles de educacion e in-
formacion, de manipulacion de
ésta y dificultades de hacer
escogencias con base en informa-
cién insuficiente y baja capacidad
de procesarla.

Como corolario, la calidad de los
servicios publicos mejora. Las re-
galias se asignan a traves de pro-
cesos mas participativos, acorde
a planes regionales y municipales
de desarrollo y ordenamiento. EL
avance de los Planes de Ordena-
miento Territorial permite prote-
ger y usar mas sosteniblemente
los recursos y espacios. La legis-
lacion ambiental v de usos del
suelo, mas exigente pero a la vez
mas agil y precisa, da una senal
clara para los inversionistas.

t [ Ambiental
La consolida- -
cion de la paz,
de forma lenta,
trae también el
regreso al cam-
po, a los muni-
cipios peque-
nos v a las ciu-

Intensidad

= Emisiones
== Regulacidn ambiental
Conciencia Macional Ambiental |

dades interme- 2000 2005 2010
dias. La socie-

dad civil, avanza en el entendi-
mierjto de la importancia de su
participacion y actuacién y en-
cuentra nuevos canales de expre-
sion y accién en el campo de lo
ambiental y energético. El amplio
gasto estatal y el consecuente dé-
ficit fiscal limita las posibilidades
de inversion y pone en dificulta-
des los proyectos de cobertura
rural y de gasto social en general.
El conjunto de condiciones confi-
gura una situacion de crecimien-
to moderado, pero sostenido en

el largo plazo.
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ENERGIA

El crecimiento de la demanda de
energia es lento y se atiende con
la capacidad existente y los pro-
yeclos en desarrollo. El elemento
dominante de este periodo es la
baja inversion extranjera por efec-
to de la violencia. De esta forma,
las empresas que logran privati-
zarse se negocian a precios bajos
y las inversiones en expansion se
logran compensando el riesgo
con tarifas mas altas.

En este periodo el sector energé-
tico se ve muy afectado, debido
entre otras cosas a la voladura de
torres, los atentados a plantas, vy
las voladuras de oleoductos,
gasoductos y poliductos. Esta si-
tuacion lleva a que se presenten
frecuentes racionamientos y la
calidad de los servicios se deterio-
ra, incrementandose los costos de
prestacion de los mismos, gue se

=== (jas natural

2000

2005

2010

2015

2020

[T}

Riomasa
Hidroslec-
tricidad
Carbon

Tiempo

reflejan en au-
mentos en las
tarifas.

La exploracion
petrolera se re-
trasa por la in-
tensificacion de
las acciones de
los grupos alza-
dos en armas, a
pesar de los es-

fuerzos gubernamentales para ha-
cer mas atractiva la inversion. La
balanza comercial energética se
deteriora por la falta de explora-
cion petrolera en las magnitudes
requeridas para mantener la capa-
cidad exportadora y se avizora la
perdida de autosuficiencia. Se ini-
cian negociaciones con Venezue-
la para la importacion de gas vy el
aumento de la capacidad de inter-
cambio de energia eléctrica.

Todos los proyectos nuevos de
generacion electrica son con base
en gas natural. No hay nuevos
proyectos de generacion a carbon
debido a razones economicas.
Aparte de las plantas hidroeléctri-
cas existentes y los proyectos en
construccion, no se llevan a cabo
ni se planean nuevos desarrollos
grandes. Los inversionistas nacio-
nales e internacionales se mues-
tran cada vez mas cautelosos res-
pecto a estos proyectos y solo se
consolidan proyectos pequenos,
con prioridad en opciones de
repotenciacion.

En las regiones de mineria del car-
bon se generan problemas y con-
flictos sociales delicados, debido a
la reduccion de la produccion cau-
sada por la baja actividad econo-
mica - industrial v la poca genera-
cion eléctrica con carbon. Esta si-
tuacion empieza a generar presio-
nes al estamento gubemamental
vy las entidades regulatorias.
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La infraestructura de transmision
se afecta por las acciones de gue-
-ra, y la actividad del sector se cen-
tra mas en recuperacion de la red
que en expansion de la misma. Se
presentan continuos racionamien-
tos de energia en todo el pais. Las
terconexiones electricas interna-
] ionales no avanzan, debido a las

?Jificultades fronterizas por la agu-
dizacion del conflicto.

L regu!acién del sistema se tiene
a adaptar a las condiciones de
gtﬁfra. Se continua affnaﬂdo v
Sfianzando el marco regulatorio de
|los servicios pub}lr.cos_ Aunque I_a
rPguJaci()n e_nergetyca no se r{woch-
. gustancialmente, se busca h{j-
fica as agil. La bolsa de energia
Cerii:[;tipné en funcionamiento.
se mante

ndla e energia crece a un

u-'orﬂuvkﬁﬂolguammndocoﬁe_
ritmo con el pobre desempeno
IEIG_'C__)'(_;[_ﬂ’icO_ No se presentan va-
‘:?{;?ilgj.nps significativas en los pa-
rracitti

| g demd

trones de consumo, con excep-
cion del transporte publico urba-
no, donde el gas se convierte en
una alternativa interesante dados
los incrementos en los precios de
la gasolina y las presiones am-
bientales. En el sector industrial Ia
presion por la reduccion de cos-
tos comienza a abrir espacio para
proyectos de manejo eficiente de
la demanda vy alternativas de su-
ministro. En el sector residencial
el programa de masificacion del
gas avanza menos rapidamente de
lo esperado. En los sectores rura-
les se intensifica el uso de| gas li-
cuado y se dan algunos proyec-
tos de energia renovable de cardc-
ter puntual, resultantes de progra-
mas de sustitucién de cultivos
ilicitos y del aprovechamiento de
las posibilidades que brindan los
acuerdos internacionales de pro-
teccion ambiental. E| conflicto [i-
mita notablemente el desarrollo e
implementaciéon de Proyectos
entre los cuales se incluye log pr'o:
yectos de fuentes alternag que en
co_nsecuenciq continGian c‘on muy
baja presencia.

Al final del periodo
financiacién tanto
inversionistas privados
el Estado debido a los j
cursos requeridos parg
llo de los proyectos de
tura, la limitada inversjg

se dificulta |13
Para IOS
COmo para
Ngentes re-
el desarro-
Infraestryc-

ra, el mayor costo del Crgdﬁgt;dnje'
no vy la baja capa- xter-
cidad del ahorro .

nacional,. Esta si-  Energia

tuacion provoca
un desborda-

Gasolina

miento del defi--

cit fiscal con el
subsecuente de-
terioro de las fi-
nanzas publicas.

Intensidad

o

2000

2005

2010

2015

2020

Electricidad
Gas natural
Biomasa

Carbon
Tiempo

—— e ———

| € bR AN HBo(o [BrdkioCl | C 0

Fracasan las

negociaciones actuales \

Se intensifica la guerra

Limitado apoyo

Nuevo proceso ~g Negociacion con posician de ! S
internaciona

de negociacion fuerza de la insurgencia

Faz

Gobierno democrético
de corte nacionalista

I v v v v

Hecupera;ién Integracion S_e reti@ Conili(_;_t{) sor:_ial se MEFCGUO? se Difi;ultades cion vy la transmi-
gconamica parcial a la lainversion - estabiliza y tiende desmontan  sociales por sion eléctricas, se
con dificultades  globalizacion ~ extranjera  a disminuir falta de recursos

ven retrasados de

manera importan-

te, sufriendo el pais

las consecuencias

de esta situacion
(racionamientos, limitaciones en
combustibles, importaciones de
gasolina y otros). Las necesidades
de ampliacion de la red de trans-
mision eléctrica, retrasadas por las
acciones de guerra, empiezan a
acometerse en forma lenta, debi-
do a la falta de recursos.

DESPUES DE LA GUERRA

Se empieza a recuperar la de-
manda de energia en forma len-
ta. Los términos de la negociacion
y la baja disponibilidad de capita-
les nacionales e internacionales
para inversion obligan al Estado
a financiar algunos proyectos
energeticos, Esta situaciéon re-
quiere de una disponibilidad de re-
cursos demasiado grande para las
posibilidades del pais, lo cual hace
que la recuperacion y desarrollo

energetico se
e e ‘ presente lenta-

El marco de la negociacion y las
instancias de acuerdo (limitados
incentivos al capital de riesgo),
mantienen una baja participacion
en la exploracion y explotacion de
hidrocarburos por parte de
inversionistas extranjeros y, en
consecuencia, un fortalecimiento
de ECOPETROL. La empresa esta-
tal contintla manteniendo el mo-
nopolio en el manejo del recurso
petrolero con incrementos en la

Electricidad = Transporte mente. La ex-

Consumo ' Eﬁ{sr;{éfgtlla! | ploracion y ex-
— 13l v pnkl P
por sectores . B ‘p“b"“" plotacion de

é e hidrocarburos  importacion de gasolina y limita-
£ — _ a traves de da inversion en el “downstream”.
Bk ECOPETROL v  El resultado es un excesivo gasto
i__//-_ los proyectos estatal en inversion de riesgo en
| de expansion detrimento de la inversion social
2000 2005 2010 2015 2020 eme e |a genera- vy un énfasis antieconomico en los
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recursos naturales, que aunados a
los insuficientes descubrimientos
incrementan la vulnerabilidad del
sector externo vy el déficit fiscal.

Las dificultades cambiarias obligan
a mejorar los términos para la con-
tratacion petrolera y, en general,
para la inversion en recursos natu-
rales, pero siempre limitadamente,
dada la presién por recursos fisca-
les y de las regiones, de gran peso
en el modelo imperante. Las evi-
dentes mejoras en las condiciones
de seguridad, con la consecuente dis-
minucion de los costos operativos,
facilitan la promocién de la actividad
de exploracién, con resultados gue
detienen la caida de las reservas,
pero no producen excedentes ex-

portables de importancia.

Las ampliaciones en el sistema de
poliductos para el transporte de de-
rivados contintian siendo una res-
ponsabilidad de Ecopetrol por con-
siderarse que el abastecimiento a los
centros de consumo es estratégico
para la economia. Sin embargo, se
promueve complementariamente la
inversion privada, tanto en transpor-
te como en almacenamiento, con
un sistema tarifario regulado.

| os desarrollo petroguimicos son
realizados por Ecopetrol. No se
construyen nuevas refinerias pero
se amplian las existentes. La ca-
pacidad de refinacion del pais si-
gue en manos de Ecopetrol, como
un monopolio de hecho, ante la
falta de interés del sector privado
en construir refinerias nuevas in-

tegradas. El sector privado parti-
cipa solo en mejoras y modifica-
cio_nes a los procesos de refinacién
existentes.

Las reservas de gas natural mejo-
ran, a la par de las de petréleo,
pero no en la medida suficiente
para soportar proyectos de expor-
tacion. El sistema de transporte de
gas natural contintia siendo una
actividad independiente de |a pro-
dgccic’m, comercializacion y dis-
tr_Jbucién, con amplia participa-
cion privada y con tarifas regula-
das, pero con la presencia impor-
tante de Ecogas, de naturaleza
estatal.

E! gas es el energético de mayor
dlpamlsmo y mas rapido creci-
miento: se consolida en el sector
residencial, continua penetrando
en el sector transporte, modera |a
demanda de gasolina, y compite
con el carbon en la industria. El gas
natural gana espacios importantes
en la demanda debido a su bajo
costo relativo, en gran parte refle-
jo de sus bondades ambientales.

El gas licuado se utiliza en zonas
rz.:ra!lgs de manera bastante com-
petitiva con otras alternativas
energeticas.

ESCENARIO 2: En husca del tiempo perdido '_,.-’.-'

Vuelven a tener vigencia los es-
quemas interconectados, mas efi-
cientes por las economias de es-
cala y por las potencialidades de
ahorro en los intercambios, mas
ahora con una amplia influencia
de las autoridades regionales y en
algunos casos de entes territoria-
les. Como complemento se desa-
rrollan soluciones locales con
apoyo del Estado, principalmen-
te en regiones apartadas y margi-
nales a traveés de fuentes y tecno-
logias alternativas. En petroleo, la
influencia regional se manifiesta
en un control mayor del nivel y
magnitud de la renta a través de
regalias, que dificulta la negocia-
cion con las empresas internacio-
nales, agravando el panorama de
inversion en exploracion.

El sistema de mercados en el sec-
tor electrico se desmonta y se re-
gresa al sistema de control central
con un despacho basado en el mi-
nimo costo. Esta situacion afecta
de manera importante a las em-
presas privadas que participan en
este negocio, las cuales empiezan
a perder importantes cantidades
de dinero. Las actividades de
comercializacion desaparecen y se
vuelve a un esquema de planifica-
cién centralizado. Se fortalece el
Ministerio de Minas y Energia y sus
organismos de planeacion central.

Los nuevos proyectos de genera-
cion eléctrica son en su mayoria
de gas natural, algunos de ellos
desarrollados por el sector priva-
do. Por su lado, el Estado desarro-
lla un proyecto de generacion hi-
droelectrica, de proposito multi-
ple, asociado al turismo, riego y
agua potable.

Las carboelectricas instaladas en
el pasado tienen un sentido fun-

damentalmente estrategico den-
tro del concepto de seguridad en
el abastecimiento y de mantener
un nivel de empleo en las zonas
mineras, lo cual se posibilita con
subsidios explicitos por parte del
Estado. Existe presion para explo-
tar el carbon de exportaciéon en
forma rapida y venderlo antes de
que las tendencias internaciona-
les ambientales lo hagan un com-
bustible oneroso, por lo cual se in-
tensifica la inversion en proyectos
de exportacion de aquellos bajos
en ceniza y azufre. La calidad de
los carbones colombianos ofrece
una ventaja comparativa en una
época donde las restricciones
ambientales van en incremento.

La transmision se configura
como actividad monopolica en
manos del Estado, el cual es el
encargado de realizar las expan-
siones que el sistema necesite.

El aumento de la capacidad de de-
cision y de influencia de las auto-
ridades regionales se expresa muy
claramente en el desarrollo, mane-
joy esquemas de propiedad de las
empresas de energia. De esta for-
ma, los sistemas interconectados,
tanto de gas como de electricidad,
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funcionan bajo un criterio de “des-
pacho optimo”, mas adecuado a
la nueva configuracion del merca-
do, donde participan empresas
privadas, publicas, tanto de orden
nacional como regional, y de ca-
racter solidario. Asi mismo, como
resultado de la regionalizacion
imperante y los avances tecnoloé-
gicos, los proyectos de alcance
regional v local de pequena y me-
diana escala continlan presentan-
dose como alternativa viable.

La CREG continta existiendo y
ahora es la encargada de definir
el marco regulatorio de todo el
sector energético, en el nuevo sis-
tema de decisiones centralizadas.
El incremento de la regulacion
estd acompanado de una dismi-
nucion del ambiente de compe-
tencia y es consistente con el
modelo de inversion en infraes-
tructura primariamente de origen
estatal y complementariamente
privado y del tipo de mercado.

El sistema de control de precios
ha evolucionado para expresar Io_s
precios de eficiencia, pero consi-
derando los preceptos de las ne-
gociaciones de paz que estable-
cen principios de soltdand_ad so-
cial y redistribucién de la riqueza.
Esta combinacidon genera un es-
quema mixto, donde coexisten
subsidios cruzados y subsidios de
presupuesto nacional.

Se logra desarrollar una regulacion
amhbiental relacionada con el sec-
tor energético que obliga a la ade-
cuada internalizacion de los costos
ambientales, involucrando directa-
mente los temas y restricciones
ambientales en las decisiones finan-
cieras. Esto finalmente afecta el cos-
io de los proyectos y de la presta-
cion del servicio. Sin embargo, la
mayor conciencia ciudadana en

estos aspectos hace que se presen-
te un aceptacion generalizada del
procedimiento propuesto.

Las fuentes alternas aparecen
como proyectos que viabilizan el
suministro de energia eléctrica en
zonas aisladas del pais, y empie-
zan a tomar relevancia como al-
ternativa energética en dichas zo-
nas. El gobierno central apoya el
uso de estas fuentes. Con el so-
porte del Estado, se dan procesos
de aumentos de eficiencia ener-
getica sectorial y doméstica, de
consolidacion de los sistemas ur-
banos de transporte masivo Y Oor-
denamiento urbano, los que inci-
dirdn para compensar el incre-
mento del consumo de energia
per capita por efecto del incre-
mento en el ingreso, sobre todo
del sector rural. En general, el uso
racional de energia se configura
en una politica del Estado.

A pesar de la politica de uso ra-
cional de energia y las mejoras
tecnologicas hacia el final del pe-
riodo, el crecimiento moderado
de la economia incrementa tam-
bién en forma moderada la inten-
sidad energeética.

La cobertura eléctrica del pais
mejora lentamente. Las limitacio-
nes en recursos ha-

cen que el pais se &
concentre en llevar
la energia a los cen-
tros de mavyor desa-
rrollo. Aunque en
los acuerdos de paz
se identifico la nece-
sidad de ampliar la

 Energia |
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bien un reconocimiento de las di-
ficultades econdmicas para hacer
esto. La energia en las zonas ais-
ladas es suministrada por las re-
giones, con escasos recursos eco-
nomicos para realizar esta tarea.
Las empresas eléctricas en zonas
aisladas se ven limitadas en su ac-
cionar por la falta de recursos y
encuentran poco apoyo por par-
te del gobierno. Ellas subsisten a
pesar de su situacion econdémica
debido al apoyo regional.

Los cambios tecnologicos entran
lentamente al pais, debido espe-
cialmente a la politica proteccio-
nista del Estado.

La interconexion regional (incluyen-
do Centroamérica) avanza lenta-
mente y solo obedeciendo a necesi-
dades especificas. La posibilidad de
desarrollo de mercados energéticos
regionales no se ve como una nece-
sidad y el pais asume una politica
de autoabastecimiento.

La demanda de energia crece
moderadamente, en consonancia
con el desenvolvimiento de la eco-
nomia. Los derivados de petroleo
contintan siendo los de mayor
aporte a la canasta energética, por
su participacion en el transporte,
pero con tasas de crecimiento
muy bajas, debido a la combina-
cion de tres factores: sustitucion
en los sectores doméstico, indus-
trial y transporte por gas natural
(principalmente en el ultimo),
mayor eficiencia en los vehiculos
y racionalizacion del transporte
con un amplio uso de los medios
masivos en las ciudades.

La electricidad continta siendo el
segundo energético de importan-
cia, con tasas de crecimiento aso-
ciadas al comportamiento mode-
rado de la industria, a la cual
retoma algtiin dinamismo al final
del periodo. En menor medida, lrfl
demanda de electricidad estara
influida por el sector servicios, de
rapido crecimiento por efecto del
turismo, y el residencial rural, aso-
ciado con el mejoramiento del ni-
vel de vida. El sector residencial
urbano tendra un crecimiento
vegetativo lento por saturacion
casi completa del cubrimiento de
las ciudades y fuerte
sustitucion en coccion

y calentamiento de
agua por gas natural y 1\ @&
ELE,
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En busca del tiempo perdido
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EL ESTADD FINAL DEL ESCENARIO.

Este escenario muestra la socie-
dad colombiana hacia el ano 2020,
en una situacion que ha llevado a
fraccionamientos parciales del
pais: no se llega a ningun acuer-
do de paz viable durante el inter-
valo de tiempo contemplado, y
donde se suceden treguas o situa-
ciones de hecho con periodos de
fuerte violencia. Solo al final del
periodo se vislumbra una solu-
ciébn con una importante presion
de la comunidad internacional.

Durante estos 20 anos se ha ope-
rado dentro de los esquemas de
economia de guerra. Se trata evi-
dentemente de una situacion de
conflicto permanente, donde se
alternan periodos de tranquilidad
aparente con periodos de arreme-
tidas violentas. En estas circuns-
tancias quien mas sufre es la po-

ESCENARID 3: ESCENARIO INFERIOR 1ZQUIERDO

blacion de las 4reas rurales aleja-

das, sin posibilidad de proteccion
contra atropellos.

Cc?lombia desarrolla una econo-
mia de subsistencia durante esta
guerra que se ha recrudecido a
traves de los dos primeros dece-
nios del siglo XXI. Las diferentes
regiones se encuentran cada vez
mas aisladas y millones de colom-
bianos han sido desplazados de
sus hogares. La disponibilidad de
fuentes energéticas y el suminis-
tro de energia son precarios y des-
iguales a lo largo y ancho de la
geografia nacional. Todo el trans-
porte de energéticos se ve afecta-
do en esta situacion, y la mayor
parte del suministro que llega al
usuario final proviene de fuentes
que se encuentran cercanas a las
zonas donde se ubica la deman-

ESCENARIO 3: El Titanic

da. Colombia se vale de su carbon
de exportacion y del poco petro-
leo que se logra llevar hasta los
puertos para financiar sus nece-
sidades sociales y la guerra.

DURANTE EL PERIODO

Fracasa el proceso de paz de la
administracion Pastrana y se inten-
sifica la guerra a partir del ano 2000.
Pocos anos despues, existen gran-
des porciones del territorio nacio-
nal con controles “de facto” por
actores armados que defienden
intereses de grupos - guerrilla, y
paramilitares. Por su parte el Esta-
do contintia librando la guerra con-
tra las drogas tanto para satisfacer
las presiones internacionales como
para su propia supervivencia. Esta
guerra se libra en dos frentes: con-
tra los alzados en armas y contra
los narcotraficantes.

Aunque las principales ciudades
se encuentran bajo el control de
las fuerzas militares del Estado,
hay extensas zonas bajo el control
de ejércitos irregulares. En estas
zonas, el ejército nacional intervie-
ne esporadicamente y no puede
mantener una presencia perma-
nente. Aunque estos territorios
nominalmente pertenezcan a la
nacion, en la practica ni la ley ni
la reglamentacion colombiana se
aplican. Existen lugares de dificil
acceso para el ejercito.

Las fuerzas irregulares, bien sean
guerrilleros o paramilitares, no
cuentan con la capacidad para

Ministerio de Minas v £
BIBLIOTECA

L

tomar el control de las ciudades de
gran tamano, por lo que su activi-
dad se concentra en crear “cer-
cos”, u hostigar, y en de tratar de
controlar territorios, casi siempre
apartados y de dificil acceso.

Los enclaves se han reforzado y
se han creado controles territoria-
les. Los territorios se han defini-
do mas claramente. Se presentan
permanentes confrontaciones
entre las diferentes fuerzas.

El pais maneja una economia en
medio de la guerra. Sin embargo
la realidad de la misma y el des-
ajuste de la infraestructura, impi-
den que los mercados funcionen
adecuadamente. En los diferentes
mercados del pais, las relaciones
son casuales y especulativas. Hay
poca inversion y quienes compran
estan sometidos a los proveedo-
res. Se incrementan la economia
informal y el mercado negro.

Se observa un decrecimiento de
la actividad comercial en todo el
pais con algunas regiones con
mejor desempeno que otras. Se
desacelera el comercio interna-
cional de Colombia, por lo que los
puertos operan de manera preca-
ria. Las regiones costeras por su

nergia
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tal, pero el gobierno central solo pue- 1!

de responder medianamente a esas |I

exigencias por su falta de control de
gran parte del pais. La mala insercion
de Colombia en el mundo se refleja
en su pobre participacion en los fo-
ros mundiales y su imposibilidad de
un compromiso real, tanto en aspec-
tos ambientales como de derechos

humanos.
Se produce también un debilita-

miento de la capacidad nacional en

Se observan de-
= ; ciencia y tecnologia, como resulta-

sarrollos preca- 1 ggial | -
facilidad de relacionarse con el rios, con poca |~ =T - — £
exterior tienen una mejor inser-  apropiacion tec- | S BAfeaEI | do de la salida del pals:c de mt]e ec-
cién relativa en la economia inter-  noldgica. La pe- B | natural y GLP, gas natural y fuel tuales, cc;entlflposdy Rro esmnatgz Y
nacional. netracion de & - - \ oil, etc.). La in- de la reduccion de presupuestos.
nuevas tecno- £  Economia dustria utiliza o 5
Se reduce el transporte terrestre  logias (energia ~ |——" ‘ combustibles  Los md_wad‘oresc di? ?ducag‘eotg:
inter - regional y en general en solar, energia \ " mas contami- s_aiud, CIeHClIIEIfY't udwa, se
todo el territorio nacional, por la edlica, nuevas % Tiempo = Sy, NENTES (carbon ~ rioran por a falta de recursos y
ismi ic ' icienci 2 ) . de capital humano, asi como por
disminucion en el comercio y por eficiencias, cel- 2000 2005 2010 2015 2020 =it Agricultora Y crudo castl_ = _ e ‘
el deterioro de la infraestructura, das de combustible, energia de ndusrial112), por seguri-  1a vio encr% e;‘ Sd LSRR FUrdins r\:
lo que aunado a la violencia e in-  biomasa, etc.) es practicamente Mineria  clad del abaste- las ”?gej' g fes eE'IedCUISOS Igo
seguridad reinante, dificulta la nula. Se recurre a soluciones de re”%f;fpu cimiento debi- seguridady ?er‘]sai 3 SERITI 5
movilidad. Se incrementa el trans-  emergencia a través de tecnologias 2000 2005 2010 2015 2020 do a la cerca- 3um_‘3”t% Vle ”'gl? ae ‘Cfi"'_QFG_SD_
porte aéreo (entre aquellos que obsoletas o improvisadas en la ma- nia de las fuen- medios de la po i;:mm‘ is_mmr];
disponen de los medios para su yor parte de los casos. La situacion tes, pero al mismo tiempo la des- Y Los ‘cmturon?s e miserta y
costeo), como Unico medio segu-  econémica del pais no es buena, por aceleracion de las actividades in- inseguridad en las mudadesl au-
ro de transporte entre los grandes  lo que la disponibilidad de recursos dustriales y de transporte, hace ~mentan. La afluencia de_ desplaza-
centros urbanos. para la modernizacion tecnoldgica que el total de las emisiones ge- dOS de Ie_ls zonas de guerra alimen-
es muy limitada. Con todo, los acto- neradas sea menor. ta esta situacion, y las Ci%ldades no
A causa de este conflicto genera- res de la guerra tienen acceso a las tienen nada que ofrecerle a estas
lizado, Colombia se inserta mal en  tecnologias mas modernas en El entorno que se observa es el de  Personas.
el contexto internacional, en la  materia de comunicaciones. En las una industria que intenta sobre- .
globalizacion (tanto comercial ciudades se sigue manteniendo un vivir en las grandes ciudades, en  En muchas areas rurales la presen-
como cultural) y en el desarrollo  esténdar razonable en materia de medio de un mercado muy depri- cia del Estado es minima, lo que
de los mercados. Colombia se telecomunicaciones: Internet y te- mido. Las pocas empresas que SUPONE en ocasiones y en ciertas
convierte en un pais empobreci- levisién satelital. subsisten, con vocacion exporta- €giones el degmamelamlento del
do, que tiene poco que ofrecer a dora, prefieren ubicarse cerca de sistema educativo, aungue esto no
la economia mundial, y que tam- En general la industria crea me- las costas, o €S una regla generalizada.
poco es un mercado atractivo, canismos de respaldo vy autoabas- ‘ - bien exportan
excepto para los vendedores de tecimiento con el fin de minimi- | LEANIAE productos por En las zonas controladas por el
Oesempleo i3 aérea en gobierno central el entorno poli-

zar la posibilidad de verse some- ) | . !
fidos a cortes intempestivos en el los casos que tico sigue funcionando en me(._ho

El gobierno central respalda los  suministro de energéticos. Bus- s matictra  de la guerra. & roniioar, Glacoit.
de precios lo nes alli donde se puede. Los par-

armadas.

Intensidad

convenios intemacionaigs pero cando ese respaldo se introdu- i ici i

no logra garantizar su Elf.)HCa_CIOI'I, cen sistemas de uso de dos o perTil. En 95 e dissraz, s m “enden 105 0
Colombia recibe presiones m;e:r— mas fuentes alternas de suminis- T/ . crmiariag ey e _fuef'Z_a- e ’“_OV””'E'"OS. -
nacionales para la nmjfantac_non tro de combustible para garan- minuye el tra- partidos IIHdBpendllentes adqule-‘
de controles en el campo ambien-  tizar su funcionamiento (p.e. gas shon SR BT o 2030“3”1“ fico vehicular. ren mas importancia, aungue pol
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lo general su existencia es efime-
ra. Hay desmoralizacion del apa-
rato estatal, lo que incluye la jus-
ticia, continlan los altos indices
de impunidad, v se reduce la ca-
pacidad operativa de la justicia
por falta de recursos. En estas zo-
nas (bajo control del gobierno
central) se mantienen las leyes
que atanen a la inversion extran-
jera, garantizando una relativa
estabilidad de esas inversiones,
pero con pobre desempeno. Se
intenta de esta manera garantizar
las muy pocas inversiones gue se
hacen, y dar una senal positiva a
potenciales inversionistas.

En las zonas bajo control de los
insurgentes (guerrilla y paramili-
tares), impera un esquema en
donde las autoridades son Iim-
puestas por los movimientos in-
surgentes. En estas zonas existe
una justicia de facto, expedita,
donde la vida de los ciudadanos
esta sometida y a la voluntad de
los respectivos comandantes. Los
derechos humanos se deterioran
gravemente. La situacion se tor-
na alarmante. Como resultado de
la intervencion internacional, se
impone al gobierno un cierto con-
trol de los cultivos ilicitos.

El deterioro ambiental del pais es
wvidente. Lo "ambiental” pasa a
un seqgundo plano ante las reali-
dacles de la guerra y la falta de
control real del Estado. La conta-

minacion de los rios es alta, y el
manejo de desechos en las ciuda-
des es precario. En algunas areas
del pais hay mas deforestacién
por las necesidades de comercia-
lizar lena para coccién y otros fi-
nes en las zonas urbanas, y por la
continuacion de la guerra contra
los narco - cultivos.

EL FINAL

En medio de esta situacion cadti-
ca en que el Estado no ha sido
capaz de controlar a los actores
de la violencia, y después de anos
de una guerra que ha tenido de-
va_stadoras consecuencias (en tér-
minos de muerte v destruccién
del tejido social y de la infraes-
tructura fisica), las fuerzas en con-
flicto son obligadas a aceptar la
intermediacion internacional.

La comunidad internacional en-
cuentra razones para intervenir. de-
bido al desorden ’
imperante y espe-
cificamente por-
que: El narcotréafi- .
co vy los cultivos ili-
citos han crecido
en forma preocu-
pante. La guerra
en ocasiones so-
brepasa las fron-

A —
Politica,

Intensidad

—— Descentralizacion del Gobicrno
Democracia
Participacian ciudadana

teras nacionales 2000 2005 2010
afectando pobla-
ciones v territorios
fronterizos. Las
violaciones per-
manentes a los
derechos huma-
nos incluyen un:
elevado numero
de masacres vy
desplazamientos
de poblaciones.

" Ambiental

Intensidad

=+ Tiempo
2015 2020

e [ SIONES
Requlacion ambiental
Conciencia Nacional Amtnental

El terrorismo ha 2000 2005 2010

> Tigmpo

2015 2020

crecido en general, y con él los
atentados sobre los activos de
companias internacionales.

La manera como se impone la comu-
niclad internacional, es una mezcla de
persuasion y de fuerza. La interven-
cion incluye ocupacion de territorios,
ataques y bombardeos en algunas
areas geograficas, aunado a reunio-
nes multilaterales para convencer a las
partes de parar la guerra.

La comunidad internacional pre-
siona a aceptar las realidades re-
gionales en partes del territorio
nacional que han sido dominadas
por ejércitos irregulares durante
muchos anos. Las negociaciones
son impuestas por la comunidad
internacional y finalmente se lle-
ga a acuerdos de paz; paz muy
precaria con mucha desconfian-
za entre las partes. Una condicion
impuesta por la comunidad inter-
nacional a todas las partes en con-
flicto, es la continuacion de la lu-
cha contra las drogas.

Las negociaciones entre las partes
se logran debido a presiones desde
el exterior, las cuales se presentan
en diferentes formas que van desde
sanciones economicas hasta inter-
venciones militares. En algunas par-
tes del territorio nacional la comu-
nidad internacional envia tropas

para forzar los

P acuerdos, y garan-

| e o tizar su posterior
sl o = E;ﬁhﬂ? cumplimiento.

Economia Salud

3 —Ehtaar - Esta procaria paz

=l del Gobiermno — - ' solo se alcanza al

‘ final del periodo.

La reconstruccion

) del Estado solo se

oo 005 2010 2015 2000 Tem — yislumbra al final

de los 2020. Se inicia un lento pro-
ceso de reconstruccion del tejido
social y de la infraestructura. No hay
claridad sobre cual sera el camino
que tomara el pais. El desempeno
de la economia y las condiciones
sociales son muy fragiles. Sin em-
bargo el Estado sigue operando con
dificultad. No se reciben mayores
aportes del exterior en materia de
ayuda economica, para el desarro-
llo del pais se cuenta con recursos
propios mayoritariamente.

En los territorios que estuvieron
bajo el control de los irregulares, se
llega a un alto grado de indepen-
dencia con respecto al poder cen-
tral, con un cierto grado de organi-
zacion politica y de reglas propias,
en especial con respecto al manejo
de temas como educacion, salud,
asignacion de recursos.

Al finalizar el periodo, con una
paz llena de problemas, el pais
inicia una etapa lenta de recons-
truccion sin mayores aportes del

exterior.



| - ESCENARIO 3: Bl Titaic |

|
|
I
|
L,

]

ENERGIA

En medio de esta realidad de gue-
rra, el Estado ha tenido que desa-
rrollar una estrategia para garan-
tizar el suministro de los diversos
energeticos, y poder permitir asi
gue el sector productivo de la eco-
nomia pueda seguir operando de
manera parcial. En medio de la
guerra el pais continlia adelante
a pesar de su inestabilidad. El sis-
terma energeético de la nacion con-
tintia funcionando, en medio de
una situacion de perdida total o
parcial del control de extensas
zonas del territorio, por parte de
las fuerzas armadas nacionales.

El mercado eléctrico como se co-
noce hoy en dia es desmontado vy
no se extiende a otros energeti-
cos. Desaparece el ente regulador
y se regresa a un esquema de de-
cisiones controlado por el poder
central, similar al que se conocia
en el pais antes de la instauracion
del mercado de la energia eléctri-
ca. La regulacion energética tie-
ne que adaptarse a las condicio-
nes de guerra, definiendo meca-
nismos para la operacion de sis-
temas aislados, facilitando las po-
sibles entradas al sistermna vy adap-
tando algunas reglas de juego.

En el sector de hidrocarhuros se
continuia con el sisterma actual. La
ermpresa estatal mantiene sy PO-

sicion dominante en toda la cade-
na desde produccion hasta el
transporte vy distribucion. Ecope-
trol continlia jugando el papel que
desempena
actualmente,

tratando de | _Eemia | [ g
garantizar el Produccion e g_as natural
suministro de primaria R

combustibles
en condicio-
nes cada vez ~—~—
mas precarias.
También con- [N~

Intensidad

tinla mane-

jando los con. 2000 2005 2010

tratos de aso-

ciacion. Las actividades de explo-
racion vy produccion se ven dismi-
nuidas a un minimo, viéndose el
pais en la necesidad de importar
gasolina durante mucha parte del
periodo. No hay posibilidades de
Inversiones importantes en nin-
gun subsector energético. En este
semic_io no hay desarrollo de la in-
dustria petroquimica ni la posibi-
lidad de implementar una nueva
refineria.,

La capacidad de refinaciéon se es-
tanca, debido a la falta de recur-
sos para modernizar y adelantar un
buen mantenimiento a la infraes-
tructura, vy se requiere importar
combustibles para garantizar el
suministro, aunque el crecimien-
to de la demanda es negativo du-
rante buena parte del periodo ana-
lizado. Se presentan frecuentes
cortes en el suministro de combus-
tibles y contrabando en las zonas
fronterizas. Hay regiones a las que
se les facilita mas aprovisionarse
del mercado externo que del inter-
no (p.e Norte de Santander, Guaji-
ra, Narino, Valle, etc.).

—— Hidroelec

tricidad
Carban

26:’2.0 Tiempo

Intensidad

C " Flamanic [

Fracasan las

negociaciones actuales \

Se intensifica la guerra \

No hay paz

Mo hay apoyo

L~ internacional

Se intensifica la guerra

Comunidad internacional
interviene al final

Paz impuesta‘l{iesd/eifuera
V.7 .0

i 5
Estabilidad muy fragil del pais]

Ny

Deterioro No hay No hay
ECONOMICO integracion a inversion
permanente  la globalizacion  extranjera

En sitios especificos se incremen-
ta el empleo de crudos pesados,
tipo crudo de Castilla, como com-
bustibles por su bajo costo y por
no requerir mayor tratamiento.

Para mantener el interés dt? las
companias petroleras en med‘to de
un pais en conflicto, el gobierno
reforma generosamente el sistema
del contrato de asociacion, da:}gio
amplios beneficios a las companias
petroleras, y lo-
grando de este
modo mante-
ner parcialmen-
te el interés de
Bomasa  ggtas en Colom-
Gasolind  yig, Sin embar-
Eiectiicidad 9© los resulta-
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vive; solo se logra exploracion de hi-
drocarburos en areas de menor ries-
go y/o de mayores perspectivas,
como en la plataforma continen-
tal costa afuera, en el Pacifico y en el
Atlantico, y en muy pocas areas del
Magdalena medio v del piedemonte
llanero.

Para el caso del gas natural, los dis-
tribuidores contintian suministran-
do combustible a los usuarios do-
meésticos, comerciales y de peque-
fa industria. Se producen cortes
frecuentes de suministro por sabo-
taje de los ductos de gas. El gas
continuia utilizandose como com-
bustible para la generacion de
energia electrica pero con proble-
mas en el suministro. Solo aque-
llas plantas ubicadas cerca de los
centros de consumo, como en |la
costa Atlantica, logran funcionar
adecuadamente.

% Enereaticos
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El GLP continGia en uso, aunque la
oferta es limitada; a pesar de que
hay importaciones, es un producto
gue escasea. Se emplea indistinta-
mente en las areas bajo control del
gobierno y de los irregulares.

Por causa de la guerra, no es po-
sible mantener un suministro es-
table, pues se producen sabotajes
permanentes especialmente a los
ductos incrementandose el trans-
porte de los energéticos en carro-
tanques. Debido a la escasez y a
los cortes, los precios de los com-
bustibles se incrementan. El go-
hierno se ve obligado en ciertas
ciudades a decretar racionamien-
tos durante largos periodos, por
lo que el consumo de combusti-
bles se ve restringido.

En el Sector Electrico se vuelve a
un sistema de despacho central,
que opera de manera regionaliza-
da, aunque no se revierten las pri-
vatizaciones. Los inversionistas
privados pierden mucho dinero a
causa de los sabotajes de las plan-
tas vy de las lineas, y del decaimien-
to del mercado. En los puntos
neuralgicos de la economia na-
cional v del poder econdmico vy
politico, vale decir las nueve o
diez principales ciudades del pais,
se garantiza el suministro con
cierta confiabilidad, a un costo
elevado.

Buena parte del sistema esta en
capacidad de operar en forma ais-
lacdla, con poca interconexion en-
tre las distintas regiones. Las cen-

trales de generacion v las plantas
ce abasto de combustibles se si-
tiian lo mas cerca posible de los

puntos de consumo. Esto privile-
gia algunos combustibles que por
costos o por motivos ambientales
hubiesen sido desechados en si-
tuaciones diferentes. Se presen-
tan frecuentes racionamientos de
energia eléctrica.

En lo que se refiere a la deman-
da, se observa un deterioro gene-
ralizado, como consecuencia del
decaimiento de la economia, y de
las realidades de la guerra que
obligan a los habitantes a cambiar
sus habitos de consumo.

Se utiliza el carbon para genera-
cién de energia eléctrica en los
sitios cuyo suministro esta cerca
de grandes centros de consumo,
como Bogota y la Costa Atlanti-
ca. En general el suministro de
energia eléctrica se regionaliza.
Antioquia depende del agua, en la
Costa se usa gas y carbon, en Bo-
gota y Boyaca, carbén y agua.
Bésicamente no se desarrollan
nuevos proyectos de generacion
de ninguna tecnologia, excepto
soluciones puntuales de muy bajo
costo. En esta situacion de gue-
rra, la infraestructura eléctrica que
mas sufre es la que se encuentra
alejada de las grandes ciudades,
como las lineas de transmision y
algunos proyectos hidroeléctri-
cos. El gobierno nacional entra a de-
fender aquellos proyectos gue consi-
dera necesarios par su estabilidad.

Las regiones que
mas sufren con .
la situacién de
guerra son aque-
llas donde no hay
fuentes impor-
tantes de genera-
cion de energia y

| nergia

(eneracion Eléctrica

Intensidad

=== (333 natural

donde no hay

Hidroelectnicigag

Carbon
— (Jtros

fuentes propias

L

de combusti- 2000 2005 2010

2015

2020

Tiempo

Infensidad

Electricidad

Consumo
por sectores
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bles; esto se observa sobretodo en
el sur - occidente donde se ven obli-
gados a depender mucho de com-
bustibles (diesel/fuel oil) importa-
dos o traidos por via maritima.

También se desarrollan microcen-
trales hidroeléctricas, cerca de ciu-
dades intermedias que disponen dga
fuentes de agua abundante. Se si-
gue generando electricidad con al-
gunas de las plantas térmicas a gas,
y las hidroeléctricas que no han
sido saboteadas y aun funcionan.
El suministro de gas para las cen-
trales térmicas que lo requieren, su-
fre frecuentes cortes por voladuras
de las lineas de conduccion.

Asimismo muchas de las instala-
ciones industriales utilizan capa-
cidad propia de generacion,
como alternativa para interrup-
ciones de muchas horas en el flui-
do eléctrico.

La red nacional de tr‘ansmisi@n
encuentra frecuentes interrupcio-
nes que aislan el sistema interco-
nectado, y producen continuos
apagones en distintas regiones del
pais. Los racionamientos de elec-
tricidad son frecuentes.

La electricidad en las areas bajo
control de los irregulares, es su-
ministrada me-

— Industrial | diante plantas
= Imnspane autonomas, ma
Residencial b g t

— Comercial y piblico ~ -yOritariamente
Btros diesel. Sus ne-
cesidades son

pocas, funda-
mentalmente
para ilumina-

> Tiempo

2005

2010

ion v refrige-
2015 2020 GERTL X

raciéon. Se trata de comunidades
basicamente agricolas y ganade-
ras. También se da el caso, poco
frecuente, de poblaciones contro-
ladas por dichas fuerzas que es-
tan conectadas a la red nacional.

En cuanto a los energéticos de ex-
portacion, petréleo y carbon, la si-
tuacion se ha manejado mediante
la creacion de enclaves producti-
vos con fuerte vigilancia armada,
y retirdndose de aquellas zonas
donde la actividad se hacia impo-
sible o inmanejable, o no era ren-
table bajo esas circunstancias. El
gobierno central depende de ma-
nera importante de los ingresos
que producen estos dos produc-
tos, por lo tanto asigna muchos re-
cursos logisticos (Fuerzas Arma-
das), a mantener seguro el funcjo-
namiento de los campos petrole-
ros, los oleoductos vy las minas de
carbon de exportacion de la Costa
Atlantica.

En el interior del pais, el carbon
de las zonas productoras se em-
plea en los centros urbanos cer-
canos, Cundinamarca - Boyaca
para Bogota, Amaga para Mede-
[lin, minas de carbon del Valle
para Cali. En las zonas rurales vy
en algunas partes de las ciudades
aumenta el consumo de lena, lo
cual genera importantes procesos
de deforestacion en el pais.

La situacion de subsidios energe-
ticos se vuelve complicada, Por
una parte el gobierno necesita
importantes sumas para respon-
der a los requerimientos energé-
ticos del pais, no pudiendo enton-
ces mantener un sistema de sub-
sidios. Por otra parte la situacion
econdmica, con grandes masgag
de la poblacion viviendo en con-
diciones de pobreza absoluta,
hace imposible que se desmonte
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un sistema de subsidios. El go-
bierno tiende a mantener y exten-
der un sistema de subsidios cru-
zados pero su exito es relativo.

En esta situacion de guerra los
aspectos ambientales pasan a un
segundo plano. La regulacion
ambiental practicamente desapa-
rece. No hay manera, ni interés,
en obligar al cumplimiento de la
regulacion ambiental que aln per-
manece. Colombia no participa
en los foros internacionales, a
menos que sea obligada por las
presiones exteriores. Los pocos
avances que se presentan en este
campo obedecen a esas presiones
internacionales. El pais pierde
conciencia ambiental y se con-
centra en su supervivencia como
nacion. Los impactos ambientales
de algunas de las acciones gue se
presentan durante la guerrason
devastadores. Algunos ecosiste-
mas estrategicos desaparecen. Lo
avances que se habian logrado en
aspectos socio - culturales de mi-
norias etnicas son ignorados. En
general los aspectos ambientales
no preocupan al colombiano en
esta situacion de guerra.

La cobertura energeética del pais
sufre grandes atrasos. Los indices
generales de cobertura energéti-
ca se situan cerca a los niveles de
los paises mas atrasados del mun-
do. El desmoronamiento de las
redes de transporte energeético vy
la falta de recursos, en medio de
una economia de guerra, hacen
que las partes se interesen solo
por sus necesidades basicas. Las
zonas aisladas quedan practica-
mente “desenergizadas”, sujetas
a lo que puedan hacer sus pobla-
dores. Las empresas eléctricas en
zonas aisladas se cierran.

En medio de la situacion de gue-
rra, la productividad vy la eficien-
cia energética no son temas de
preocupacion. Se observan pro-
blemas en temas como el sumi-
nistro de combustibles para vehi-
culos y en el suministro eléctrico,
pues se producen frecuentes ra-
cionamientos y cortes.

El empleo de fuentes alternativas
de energia es relativamente bajo,
y se emplean en las zonas de con-
flicto por su alto nivel de autono-
mia, especialmente por los acto-
res armados. Tampoco se obser-
va en el pais una tendencia a ha-
cer uso de las nuevas tecnologias
gue van apareciendo en el mer-
cho, debido a la estrechez eco-
nomica por la situacién de gue-
rra. No existen recursos para la
investigacion y la tecnologia.

Debido a que el Estado vy la estruc-
tura productiva. siguen funcionan-
do de manera precaria, y hay ra-
zonable capacidad de suministro
de combustible en el pais, se pro-
duce un traslado de estos a las
zonas no controladas por el go-
bierno, maxime cuando las de-
mandas de las diversas energias
son pequenas y facilmente satis-
fechas, pues se trata de zonas re-
lativamente atrasadas.

En las zonas rurales sigue siendo
alto el consumo de la lefa debido
a la pobreza vy la falta de disponi-
bilidad de otras fuentes. E| GLP se
emplea en las zonas urbanas de
los municipios.

El transporte publico se deteriora.
Se presentan periodos en que no
existe practicamente ninguna for-
ma de transporte terrestre publi-
co oficial entre las grandes ciuda-
des. El transporte publico en las
grandes ciudades igualmente se
resiente debido a la falta de com-
bustibles y a la mala situacion eco-
nomica. No hay ninguna intencion
de cambiar los habitos de consu-
Mo en este sector. Los sistemas de
transporte masivos basados en el
uso de energia eléctrica sufren
continuos racionamientos. El man-
tenimiento de estos sistemas se
deteriora debido a la mala situa-
cion economica del pais.

El comercio energético internacio-
nal se presenta de manera formal
e informal. Formalmente el gobier-
no nacional importa los energéti-
COs que requiere y puede de acuer-
do con sus necesidades y con las
condiciones de la guerra. De ma-
nera informal los grupos insurgen-
tes realizan contrabando de ener-
geticos intentando satisfacer sus
necesidades y las de las regiones
bajo su dominio. No existe una in-
tencion clara por parte del pais
participar en desarrollos de inte-
gracion energeética regionales.

Se presenta entonces un cambio
importante en la demanda ener-
gética, con tendencia a estancar-

se y a tener un comportamiento
negativo, debido a la disminucion
de la actividad econdmica. Se vive
una economia de guerra, la indus-
tria se encuentra deprimida, los
consumidores adaptan sus habi-
tos a esta dramatica situacion,
grandes masas de poblacion son
desplazadas, los acuerdos inter-
nacionales no se pueden imple-
mentar, los combustibles esca-
sean, la infraestructura vial del
pais esta resentida, las lineas de
conduccion de energéticos estan
destruidas, la cobertura energeti-
ca se deteriora y retrocede, la ac-
tividad agricola practicamente
desaparece, y las nuevas tecnolo-
gias energeticas no llegan. Las
preocupaciones de los colombia-
nos van en la direccion de la su-
pervivencia, descuidando aspec-
tos como educacion, ambiente vy
relaciones sociales. El uso de la
energia es muy ineficiente.

Al finalizar el periodo, al estruc-
turarse la paz, la actividad econo-
mica y en consecuencia la de-
manda, tiene un timido repunte.
Sin embargo, el sistema energe-
tico nacional esta bastante resen-
tido, con parte importante de su
infraestructura parcial o totalmen-
te destruida. En los anos subsi-
guientes el sistema continuara en
este estado o iniciara una lenta
recuperacion debido a lo costoso
de la misma combinado con la
falta de recursos.

La paz se logra apenas en el hori-
zonte y en consecuen-
cia los impactos sobre
el sector energetico no
hacen parte del perio-
do analizado.
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EL ESTADO FINAL DEL ESCENARID

Han pasado varios anos desde
qgue se logro derrotar a la guerri-
lla. Las condiciones de seguridad
han mejorado. El pais lleva varios
afos de crecimiento econdmico
positivo. La apertura economica,
la liberacion de los mercados, las
mejores condiciones para la in-
version extranjera han producido
resultados positivos en los
indicadores macroeconémicos.

Sin embargo, aun persisten graves
problemas sociales y de desigualdad
en la distribucion del ingreso. La ca-
lidad y cobertura en salud dejan
mucho que desear en los sectores
mas pobres de la poblacion. La edu-
cacion publica se ha deteriorado
significativamente, mientras que las
clases medias, que lograron tener
acceso a la educacion superior han
venido en ascenso economico.

La concentracion de la propiedad
en el campo, acentuada durante
el _conflicto, no se ha resuelto y
existen muchos campesinos sin
tierra, lo cual dificulta el equilibrio
social y econémico de vastos sec-
tores de la poblacién rural.

El Sector energético ha sido com-
pletamente privatizado. Los apor-
tes recibidos por la nacién como
INgresos por la explotacion petro-
lera y gasifera disminuyeron
significativamente, lo que no im-
plica que el pais haya sufrido al-
guna crisis de abastecimiento. Los

ESCENARIO 4: La guerra y la paz |
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precios de los hidrocarburos se
han venido comportando de
acuerdo con el mercado interna-
cional. El flujo de inversion al sec-
tor aumenta considerablemente.
El sector eléctrico recupera la di-
namica que presento a comienzos
de los noventa, se presentan me-
joras en la calidad del servicio y
aumentos en las tarifas. Las fuen-
les alternas no han tenido mayor
desarrollo, mientras que nuevas
tecnologias en el sector transpor-
te empiezan a aparecer en el pais.
Los patrones de consumo no se
modifican sustancialmente, con la
excepcion de mejoras en la inten-
sidad energética a causa de la pe-
netracion de combustible mas efi-
cientes como el gas natural.

Colombia profundiza los procesos
de apertura econdmica que faci-
litan su insercion adecuada en el
contexto internacional, y el pais
empieza a adoptar los acuerdos
internacionales y la implantacion
de nuevas tecnologias.

L0S PRIMERDS ANOS

A pesar de todos los esfuerzos
hechos por el gobierno y por los
diferentes estamentos de la socie-
dad, las negociaciones con los
grupos armados se rompen al
cabo de pocos anos de vacilacio-
nes, pequenos

avances y gran-

des retrocesos,

los cuales se re-

flejan en las ac-

ciones violentas

de los diferen-

Educacion tes grupos par-

-‘\‘__/ Benestar ticipantes en

sacal o) conflicto.
I ALl H tendi-
2000 2005 2010 2015 2020 ay unen

Social

Salud

[ntensidad

miento internacional de que las
guerrillas no quieren la paz, que
se presentan grandes abusos por
parte de la misma, y que la unica
solucion es un enfrentamiento di-
recto con ellas. Esta situacion, au-
nada al temor internacional (espe-
cialmente de los Estados Unidos
y los paises vecinos) de una vic-
toria por parte de las guerrillas,
facilita el apoyo internacional a
una confrontacion abierta con los
insurgentes.

Las acciones de los grupos
paramilitares desencadenan una
reaccion muy violenta de las gue-
rrillas que desencadena una gran
presion de grupos de poder im-
portantes para iniciar una ofensi-
va de grandes proporciones por
parte de las fuerzas armadas, o
que da lugar al rompimiento de
un débil proceso de paz. Esta
ofensiva implica un incremento
del gasto militar y una reingenieria
al interior de las Fuerzas Armadas.

A partir de este momento la gue-
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rra toma proporciones mayores y
la frecuencia de los golpes de to-
dos los actores genera un recru-
decimiento del conflicto armado,
el cual se situa fundamentalmen-
te en el campo. Las acciones del
gjército y el apoyo internacional
a su ofensiva, materializado en
equipos, asesoria y recursos téc-
nicos y humanos empiezan a ha-
cer mella en las fuerzas subversi-
vas, después de varios anos de un
conflicto con cada vez mayor in-
tensidad. Duros golpes a la gue-
rrilla permiten abrir la posibilidad
de una nueva etapa de conversa-
ciones bajo unas condiciones muy
distintas a las que se dieron a fi-
nales de los anos noventa. Se tra-
ta de conversaciones solicitadas
por la guerrilla en una situacion
practica de derrota militar.

siva hacia estos grupos luego de
la reduccion de las guerrillas, de-
bilitandolos de igual manera.

El narcotrafico, a pesar de la am-
plia participacion de los Estados
Unidos en la lucha contra este fla-
gelo vy de los golpes dados a orga-
nizaciones de narcotraficantes, no
se logra eliminar y sigue teniendo
repercusiones en el pais.

Durante esta primera etapa no se
logra un avance significativo en la
erradicacion de las viejas costum-
bres politicas, lo

que hace de la

corrupcion vy el | Economia |
clientelismo ca-
racteristicas es-
tables de la poli-

Servicios
Industrnal

Agricultura

Intensidad

de los paises
industrializados.

— [.Jcs.cci.malizacién del Gobierno | & i
vl S}ﬂ este aval, qui
Participacion ciudadana zas otras fuerzas

" nacionales hu-

bieran podido
_ emerger. No solo

— el apoyo militar y

politico ayudan al
sostenimiento

Tiempo del conflicto, sino

el apoyo econo-
mico v el flujo de capitales a traves de
organismos multilaterales y las ven-
tajas comerciales que permiten que,
en medio de un agudo conflicto, la
economia se mantenga a flote.

2015 2020

Después de dominados los gru-
pos armados, el poder politico
queda en manos de los grandes
intereses economicos (los viejos
vy los que emergieron durante la
agudizacion del conflicto), lo que
dificulta la posibilidad de un cam-
bio en lo social. En cambio se fq-
vorece la concentracion de capi-
tales con la aparicion de nuevos
inversionistas, en el sector servi-

incrementar el comercio exterior,
lgual sucede con el campo, donde
las at_:ciones de los grupos en ar-
mas impiden el desarrollo norma
de las actividades productivas,

El gobierno central dedica mag
recursos a la guerra, lo cual pro-
duce disminucion de las transfe-
rencias a las regiones.

El campo sigue sufriendo las con-
secuencias de la guerra, |o que a
su vez se refleja en un incremen-
to de las importaciones de pro-
ductos agricolas, abandono de
los campos, concentracion de |3
propiedad, aumento de latifun.

Intensidad

cios especialmente. _ d, .
dios y disminucion de la pobla-

En estas circunstancias, se firma tica en el pais. - _ Mineria
S . ; . // ensergia
un acuerdo que consiste basica- Una tercera via _~

mente en el abandono de las ar-

no logra apare- ~——

Colombia logra cierta integracion cion campesina.

en el proceso de globalizacion, lo

mas por parte de las guerrillas a cer como alter- Tiemno _
cambio de amnistia para los pre- nativa, ya que las 2000 2005 2010 2020 . cual se expresa principalmente en La guerra f_ren'q los procesos de
sos politicos no involucrados en lineas duras del ayudas externas. En estos prime- descentralizacion y autonomia
delitos de “lesa humanidad” y al- establecimiento logran convencer ros anos, el desempeno de Ia_l eco- reg10n_al. Se mocii‘ﬂcan las trans-
gunas pequenas prebendas eco- al pais de la posibilidad de derrota nomia es bastante pobre. S‘| bien ferencias a las regiones, incluyen-
nomicas para los insurgentes que  de la insurgencia. Paraddjicamen- el crecimiento del PIB es ligera- do los recursos provenientes de
entreguen las armas. Las nuevas te, este endurecimiento de los sec- mente positivo, gracias a los bue- Ia‘s regalias, incrementandose los
condiciones politicas y militares, tores politicos en el poder va acom- nos precios del petroleo y a algu- niveles de pobreza reflejados en
permiten la desmovilizacion de panado de un nos anos de buenos precios de mayores “eCGSlda_dreS insatisfe-
una parte de Jlos grupos enorme dete- s algunas de las exportaciones CO- chas de 18_DObIaC|on. El poder
paramilitares, los cuales reciben  riorodelas cos- (-'!1'1[!1—'3--| lombianas, el desempleo continua central se incrementa en formg
un tratamiento similar al de las  tumbres politi- Indicadores} PIB siendo alto y no se evidencia un notable. Al flnai' de estos prime-
guerrillas. cas y de un | ~ despegue importante en ningun  ros anos, el ejecutivo redyce

fuerte golpe a E Desempleo sector economico, salvo una I‘ere unilateralmente los poderes g|
Algunos paramilitares pasan a ser la democracia, £ recuperacion de la construccion. CC_‘”Q"CSO y centraliza aun mas |og
parte de bhandas de (|C|ii"i(:L_Jer'l[eS La mayor intens@ad de la guerra  MISMOS. La autonomia regiong|
que siguen durante varios anos Lo anterior es afecta en forma impoitante la in- se debilita fuertemente y algunog
asolando el campo colombiano. El - posible gra- _ fraestructura vial y energetica, lo departamentos se ven sumidos en

e | reduce las posibilidades de profundas crisis economicas.

ejército emprende una fuerte ofen-  cias al apoyo 2000 2005 2010 2015 2020 f cua
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La justicia, los derechos humanos
y la redistribucion del ingreso se
convierten en los grandes damnifi-
cados de este proceso. Al final del
periodo, ante el fuerte poder del gje-
cutivo, pierden importancia algu-
nas instituciones de control. Las
ONG's de derechos humanos des-
aparecen practicamente ante la per-
secucion de grupos paramilitares,
mientras permanecen algunas que
trabajan los temas ambientales sin
mucho éxito, ante el fuerte poder
central. Los movimientos sociales
son fuertemente golpeados. El sin-
dicalismo pierde relevancia, ante la
estrategia de golpear la insurgencia
y toda posible base de apoyo. Ante
la presion de las organizaciones In-
ternacionales de derechos huma-
nos, el gobierno intenta ignprarlas
o hacerles creer que actuara acor-
de con las exigencias de algunas de

ellas.

La disminucion de transferencias
a las regiones afecta sobretodo a
la educacion y a la salud, lo que
provoca una disminucion de la
cobertura y calidad en Ia_educa-f
cién secundaria y superior, asi
como el cierre de varias Institu-
ciones hospitalarias. !_og recursos
para la educacion publlca_ dismi-
nuyen notab[emente v la_ implan-
tacion de practicas temchem{esf al
autofinanciamiento de las institu-
ciones dificulta el acceso c_l(? sec-
tores populares a la EC‘iLICEl(‘?I,Oﬂ. En
materia de salud la situacion no
es muy diferente.

E] incremento de los desplazados
por 1a violencia produce graves
brol:)lemas; en las ciudades, algu-
nas de las cuales los logran sor-
tear, gracias a recursos locales

para inversion en obras publicas
generadoras de empleo (tal como
los Metros de Bogota y Cali). Aun-
que esta situacion se resuelve par-
cialmente en las grandes ciuda-
des, sin embargo el problema cre-
ce de manera importante alli y lle-

ga a ser dramatico en ciudades
intermedias.

En este periodo se acentlian, de-
finitivamente, los problemas so-
ciales a lo largo y ancho del pais.

El avance tecnoldgico local es es-
caso v la transferencia de tecno-
logias no se hace en la mayoria
de los sectores de la economia, asi
que la dependencia tecnolégica
del pais se hace mas evidente. Sin
embargo, los sectores modernos
de la economia (servicios, teleco-
municaciones, etc.) introducen
tecnologias de punta, sin que ello
se transfiera de manera apropia-
da ni a otros sectores menos de-
sarrollados ni a nivel del conoci-
miento colectivo.

El conflicto armado vy los esfuer-
20s emprendidos en contra de los
cultivos ilicitos producen un efec-
to negativo sobre el medio am-
biente, inclusive en algunas areas
de alta biodiversidad del pais. En
esta situacion de conflicto arma-
do agudo, las politicas sobre te-
mas ambientales pierden impor-
tancia. De igual manera que en el
caso de los derechos humanos, el
aval internacional de la solucion
armada del conflicto v sus conse-
cuencias no ejerce gran presién
sobre el tema ambiental,
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El apoyo exterior tiene conse-
cuencias en las negociaciones In-
ternacionales ambientales. A pe-
sar del alto impacto generado
durante este periodo, Colombia
participa en la agenda de nego-
ciacion ambiental, como en otros
temas, muy de la mano de los Es-
tados Unidos.

10§ SIGUIENTES A0S

Después del sometimi(_ento de lacl)s_
guerrillas y los paramilitares, S _
breviene un proceso de atomiza
cion de los partidos y grupos po-
liticos que permite la contlmg-
cion en el poder de los grupos de
derecha. Con mano dura, Vv Ut;
poder ejecutivo muy fuer;iigo
impone un modelo econcnduce
proclive al mercado, se red
aun mas el tamano del Esta o,tey
la economia se abre totalfmeg :
Este ordenamiento del pais, des-
pués de tantos anos de guerra, t1e:
ne un amplio respglc_:lp de la por
blacion, lo que posibilita legitima

las reformas.

El modelo economico en C(ti}ﬂ?;:
ciones de paz tiene un impac %ci-
vorable en términos d(? ch -
miento del Produqto Intfall no [’tl
to. Se reactiva la |_|we|'3|on, tanto
local como extranjera, lo qu? re-
duce el desempleo (mas no a ni-
veles deseables). El gran prob!fe-
ma de reducir los mveies_ de ]Pu
breza no se logra resolvel erj’ Otr"
ma satisfactor‘i:a. Unal_grre'm l{_.di‘;:_—
dad de |_)LJ|)1&1C,IOH_COHlI.I‘l’Ud’aI 21 T
gen de los circullos fmn‘m e .
la economia. LOS grandes grupos

financieros salen ganando en este
modelo, mientras el mercado de
capitales inicia un crecimiento
sostenido.

La apertura indiscriminada vy la
falta de apoyo generalizado al
campo, impiden una rapida recu-
peracion de este sector, que aho-
ra estda dominado por quienes se
apropiaron de enormes extensio-
nes durante la guerra. Estas tierras
no generan procesos intensivos
en mano de obra {(agroindustria o
ganaderia intensiva) sino que se
dedican a la ganaderia extensiva
y a los cultivos tradicionales.

Este nuevo proceso significa un
conjunto de normas que fortale-
cen el poder ejecutivo central,
quitan poder al Congreso, debili-
tan el proceso de descentraliza-
cion, favorecen enormemente |a
participacion privada en la mayo-
ria de las actividades, flexibilizan
aun mas el mercado laboral, y pro-
fundizan la apertura de los mer-
cados. Para lograr agilizar los re-
querimientos ambientales, se di-
suelve el sistema nacional am-
biental concentrando las decisio-
nes en el gobierno central.

En lo social sin embargo, al dejar
en manos del mercado la atencion
de la salud y de la educacion,
creando un esquema de subsidios
a la demanda, se produce una
nueva suerte de clientelismo Y%
corrupcion alrededor del manejo
de estos recursos, lo cual no per-
mite ampliar en forma sustancia|
ni la cobertura ni la calidad de es-
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tos servicios esenciales. La brecha
entre pobres y ricos se hace mas
grande, a pesar de que a amplios
sectores de las clases medias les
fue muy bien en este proceso, al
lograr insertarse en los circuitos
modernos de produccion, con al-
tos requerimientos de destrezas y
conocimiento.

La mayor apertura de la economia
exige un mayor desarrollo tecno-
logico, el cual efectivamente se
presenta en algunos sectores de
la economia. Sin embargo el apo-
yo interno, tanto estatal como pri-
vado, a la investigacion y desarro-
llo tecnologico es bastante pobre.

El tema del medio ambiente se ve
afectado por un gobierno fuerte
y centralizado. La inversion ex-
tranjera y nacional se reactiva de-
bido al logro de la paz y para este
proposito, el gobierno disminuye
los requerimientos ambientales
para agilizar el proceso de inver-
sion, generando impactos nega-
tivos en los ecosistemas y a las
comunidades indigenas. En un
comienzo, el gobierno no presta
ningun tipo de atencién a la pre-
sion ejercida por ONG's interna-
cionales y por el contrario ejerce
cierto tipo de represalias en con-
tra de las ONG's ambientalistas en
Colombia. Sin embargo, la pre-
sion de paises europeos y de los
Estados Unidos, hace que vuelva
a darsele alguna importancia a
este tema al final del periodo.

ENERGIA

DURANTE LA GUERRA

Durante los anos del conflicto ar-
mado el proceso de transformacion
del sector eléctrico contintia y se
profundiza: se privatiza todo el sec-
tor electrico, se aumenta el alcan-
ce del mercado en la direccion de
la liberalizacion de varios de sus
actuales aspectos. Sin embargo,
como consecuencia de la guerra,
se presentan dificultades en el sec-
tor energético del pais, debidas en-
tre otras a voladura de torres y aten-
tados a plantas, oleoductos,
gasoductos, poliductos, etc.. Esta
situacion hace que se incrementen
notoriamente los costos de presta-
cion del servicio, presentandose in-
crementos en las tarifas y deterio-
ro en la calidad del servicio.

El bajo creci-

miento de la de-
manda de ener-
gia eléctrica y la (-
instalacion de
proyectos que
venian en mar-
cha, provoca du-
rante los prime-

ros anos del pe- I
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pero los meca-

nismos de mer-
cado se logran
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Hacia el final
del conflicto
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do a los aten-
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2000

2005

: » Temp  tados com_i—
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disponibilidad del parque térmico,

La participaciéon privada en !_as
empresas de distribucion, en prin-
cipio produce inversiones e in:
fraestructura, pero los continuos

atentados no permiten una
ra en el servicio, especialmente en

mejo-

zonas rurales.

Los menores costos de instalacion
de plantas a gas y las reservas con
que cuenta el pais, hacen que los
nuevos proveclos se desarrollqrj con
gsta tecnologia. La hidroelectricidad,
en cambio se ve relegada y no se
nicia ningun proyecto (le esle Lpo.
Las carboeléctricas tampoco son

competitivas ni incentivadas por nin-
gun tipo de politica estatal.

En cuanto al sector petrolero, en
los primeros anos, a pesar de las
mejoras en las condiciones para
inversionistas privados, la explo-
racion no logra el ritmo necesa-
rio para mantener altos niveles de
exportacion, debido fundamen-
talmente a las condiciones de vio-
lencia. Sin embargo, algunos po-
zos exploratorios (contratos fir-
mados a finales de los anos 90)
dan resultados paositivos vy se lo-
gra mantener la autosuficiencia.

Debido al conflicto interno, la li-
beracion de precios de la gasoli-
na no es suficiente para atraer
capital privado en refinacion, v
Ecopetrol tiene que ampliar su
refineria, tratando de mantener
las importaciones de gasolina en
niveles aceptables. Esta amplia-
cion se pospone en varias ocasio-
nes debido al reducido crecimien-
to de la demanda de gasolinag,
como consecuencia de los bajos
niveles de movilizacion entre ciu-
dades (violencia en las carreteras)
y al pobre desempeno de la eco-
nomia que incide en las ventas de
vehiculos.

En gas, a comienzos del periodo, |5
regulacion fijada para los precios
en boca de pozo permiten el desa-
rrollo y puesta en produccion de
campos en el Piedemonte Llanero.
Despues de arduos debates en gl
Congreso, se da via libre a las posj-
bilidades de comercializacion inter-
nacional (exportaciones e importa
ciones) del gas. Posteriormente, |og
precios en boca de pozo se liberan
antes de lo previsto, v se presenty
un leve aumento en el interior del
pais. En gl sector transporte se inj-
cla, aunque tmidamente, el yse

M
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Se rompen

negociaciones '\\

Se intensifica la guerra \ Victoria militar del
establecimiento

Paz

Comunidad internacional
apoya el establecimiento
militar y econémicamente

Gobierno demacrético conZ=——,

mucho poder central' .\

Recuperacion Integracion a la

del Gas Natural Vehicular (GNV) en
el servicio de transporte publico.

El carbon no logra penetrar en for-
ma importante, el consumo inter-
no no crece y no se desarrollan
nuevos proyectos termoeléctricos
con este combustible. Solo debi-
do a la situacion de conflicto se
recupera el consumo en las plan-
tas existentes, pero una vez supe-
rado éste, se vuelve a deprimir de-
bido a la entrada de nuevas plan-
tas a gas.

Las exportaciones de carbon, por
el contrario, logran saostenerse e
incluso incrementarse mediana-
mente. Colombia se posiciona a
nivel mundial como un gran pro-
ductor de este mineral.

En esta primera etapa, las fuentes
alternas de energia tienen muy
haja presencia, debido a que en
las zonas aisladas, donde es mas
factible su desarrallo, el conflicto
limita notablemente el desarrollo
o implementacion de proyectos.
Fl planeamiento energético inte-
gral va perdiendo relevancia, ante

Wi
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la mayor presencia del capital pri-
vado en el sector energético.

Las interconexiones eléctricas in-
ternacionales no avanzan, debido
a las dificultades fronterizas por
la agudizacion del conflicto. Du-
rante el mismo la demanda de
energia crece a un ritmo muy bajo,
guardando correlacion con el po-
bre desempeno economico.

ENERGIA

DESPUES DE LA GUERRA

Una vez lograda la paz el gobier-
no central inicia una politica en el
campo energético buscando la
privatizacion de todas las empre-
sas y la ampliacion de los meca-
nismos de mercado. La infraes-
tructura del sector energético se
encuentra en una situacion de
deterioro importante despues de
anos de conflicto armado vy su re-
cuperacion no es facil ni rapida.

Intensidad

La politica energética nacional in-
tenta, en la medida de lo posible,
mantener un abastecimiento ple-
no de combustibles en el pais,
bien sea a partir de disponibilida-
des propias o a partir de importa-
ciones de los mismos. Debido a
la situacion en que se encuentra
el pais después de la guerra, [a
disponibilidad de recursos econo-

micos para el sector energético es
un problema

- — —— importante.
| === (Gas natural

% e | = Hidroelectricidad . .
Generacion Eléctrica Carbdn La politica libe-

|=——0ws | ral, en términos
economicos,

— desarrollada du-
— rante este perio-

do, conduce ala

— fiemp privatizacion de

2015 2020 Ecopetrol v se
dan mejores
condiciones para la inversion t?%(tl'aﬂ—
jera en exploracion y explotacion de
crudo. El transporte de ref!ngdos
se constituye ¢€n actividad
monopolica regulada por eI_ESta—
do. Esta situacion genera un incre-
mento en la exploracion y el des-
cubrimiento de reservas impor-
tantes que despejan el futuro del
abastecimiento petrolero, des-
anos en que el pais se Vio
abocado a realizar importac_iones
(durante la guerra y al inicio del
periodo de paz). Los recursos re-
cibidos por el Estado por concep-
to de la actividad petrolera, sin
embargo, pierden importancia de-
bido a la fuerte disminucion del
“government take".

pués de

La liberacion total de los precios
de los derivados y el clima de paz,
hacen que se construya la pr‘ir_m_?-
ra refinena privada de tamano 1m-
portante. Paralelamente la indus-
tria petroquimica se desarrolla en

el pais.

Se establece una politica de In-
centivos a los productores de gas,
a los cuales, en una primera eta-
pa, se les mejoraron las condicio-
nes comerciales para la venta de
gas en boca de pozo y posterior-
mente se libera completamente su

precio.

En este periodo se privatiza
ECOGAS, lo cual es posible gra-
cias a incrementos en las tarifas
de transporte. El consumo de gas
se generaliza en el sector residen-
cial y se incrementa en la indus-
tria, a pesar del incremento de
precios, debido a nuevas politicas
tarifarias. Se desarrolla de mane-
ra positiva la exploracion de este
combustible y las reservas proba-
das del mismo alcanzan nivelgs
suficiejntes para las Necesidades
del pais y para la exportacign S

introducen mecanismos de ﬁqef
cado en la comercializacion d j
gas, y la regulacion integrada cie)
este combustible con otrgg Gnee
géticos se consolida. Log comi
NUOS INCrEMENTOs en la eficiencig
de los equipos de generacion co ;
tintan favoreciendo el ygq £l ,n
natural para generacion de eﬁd\S
tricidad. Los mavyores desarr ‘T(,:
en plantas de generacigp sg O?’
gas. Al final del periodo se gq 2
que la capacidad mslalaciap~ela
base en gas natural podyia rei’o,”
sentar alrededor de |5 Mitad pre-
capacidad total. ad e 1

En el sector del transporte

incrementa el parque fit;-v ‘tl se
los con GI\I\_/, lo cual pl.c;dlb‘]ICLl_
importante mcrementig e ||(:e un
manda de este CO'”“US'tihipd de-

qas licuado es utifi--
El gas ado es utilizagg o

nas rurales de manerg b(ﬂ;‘_ Z0-
competitiva con otras HH‘{;\;;{ T‘ﬁine
- alivas

energeticas,

M
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El mercado eléctrico recupera la
dinamica que registro en los anos
noventa, en términos de creci-
miento de la demanda, nuevas
inversiones y funcionamiento de
los mecanismos de mercado. Se
privatizan todas las empresas del
sector, incluso las municipales.

Se eliminan los subsidios a los
estratos bajos (en el sector eléc-
trico y en gas) y se dan condicio-
nes atractivas para atraer nueva-
mente la inversion en expansion,
Se notan mejoras en el servicio y
aumentos en las tarifas al usuario
final, debido a las nuevas inversio-
nes en expansion y en recupera-
cion de la infraestructura deterio-
rada por el conflicto y a la elimi-
nacion de los subsidios. Se pre-
sentan problemas para aumentar
la cobertura en las zonas aisladas,
debido a su baja rentabilidad fi-
nanciera y, en general, en los sec-
tores de bajos ingresos. Esta situa-
cion provoca malestar social, lo
cual conduce, al final del periodo,
a crear un fondo nacional de in-
version en cobertura y, nueva-
mente, subsidios a sectores de
muy bajos ingresos.

La regulacion no es fuerte y es
dominada por el gobierno central
que reorienta las reglas tratando
de incentivar las inversiones en el
pais. El ente regulador no es es-
tricto en su ohjetivo de favorecer
una estructura de mercado don-
de se consolide la competencia vy
procura mas bien garantizar in-
versiones en muy variadas cir-
cunstancias. Finalmente se pre-
senta en el sector una competen-

cia con dificultades y con la parti-
cipacion de grandes oligopolios.
Los precios del servicio se ven
afectados en esta situacion con
una tendencia a incrementar y fa-
voreciendo a los consumidores
de mayor “garantia” de pago.

El negocio de comercializacion de
energia eléctrica alcanza dimen-
siones importantes v se libera to-
talmente el limite de consumo
para entrar a los mercados no re-
gulados.

;5,, pesar de los desarrollos tecno-
l6gicos logrados en la generacién
tem_w’lca y la consecuente dismi-
nucion de costos de capital en las
Cafrboeléctricas, no se ejecuta nin-
gun proyecto de este tipo en el
pais. El Gobierno no desarrolla
esquemas que incentiven su
uso. Las exportaciones de car-
bon se logran mantener gracias
a Ja_calidad, en terminos de con-
tenido de azufre Y cenizas, y a

sus relativamente bajos costos
de produccién.

La infraestructura asociada a los
proyectos hidroeléctricos fue una
de las que mas sufrié durante la
guerra. No se desarrollan nuevos
proyectos hidroeléctricos de me-
ci!a_na a gran capacidad. Las con-
diciones financieras de estos pPro-
yectos y las restricciones ambien-

ESCENARIO 4: La guerra y la pazﬁ"'a

tales hacen poco atractivos 10s
desarrollos de estas caracteristi-
cas. Se espera que se instalen pro-
yectos hidroeléctricos de peque-
na escala, promovidos principal-
mente por las regiones. La
hidroeléctricidad continua con
una participacion importante en
la capacidad de generacion del
pais al final del periodo, represen-
tando alrededor de la mitad de la
capacidad instalada.

En transmision, debido a la baja
rentabilidad, se reducen las Inver-
siones, lo cual conduce a Incre-
mentar aquella mediante medidas
regulatorias para cesarrollar nue-

va infraestructura y garantizar la
calidad del servicio.
La regulacion se sigue manejandés;

en un esquema similar al actual.
ente regulador no logra separarse

de las influencias del poder central,
y no hay mucha

preocupacic’m

HaLiciha? - 'ﬁgﬂ:g&?{e ‘ por generar un

S Residencial | ambiente de

BN por sectores —— Comercial y piblico | mqercado mMuy
S | Otros E

E ' — abjerto. Se pre-

= L~ senta integra-

a:___________fﬁ cion vertical y

I / concentracion

- . Tamps G€ capacidad.

2000 2005 2010 2015 2020 Aungque la com-

petencia entre
energéticos se basa en el precio, la
regulacion tiene una clara tenden-
cia a proteger los intereses de _Ios gru-
pos oligopolicos que dominan el
sector energeético nacional. Se des-
montan los subsidios en el sector

energetico.

Las fuentes alternas solo aparecen
como proyectos pilotos en algu-
nas zonas aisladas del pais, pero
no adquieren relevancia como
alternativa energética. El go-
bierno central no incentiva el
uso de estas fuentes ni siquiera
en las zonas aisladas del pais.
Los programas de Uso Racional
de Energia no logran despegar,
porque el modelo de mercado
abierto dificulta cualquier ac-
cion en este sentido.

La regulacion ambiental es tam-
bién manipulada por el poder cen-
tral y se trata de que las exigen-
cias ambientales se reduzcan, fa-
voreciéndose el desarrollo de pro-
yectos con impactos ambientales
cuestionables. Lo ambienta] pier-
de importancia y el pais se limita
a lo necesario, tratando de evitar
represalias internacionales.

La cobertura eléctrica mejora le-
vemente. En un sector dominado
por intereses privados y con una
estructura de mercado, y conside-
rando que el llevar electricidad a
las zonas aisladas no es eficiente
en términos econdmicos y finan-
cieros, las empresas del sector no
tienen incentivos para realizar
esta tarea. La energia en las zonas
aisladas es suministrada de mane-
ra deficiente por las regiones, con
escasos recursos econdémicos
para realizar esta tarea. El gobier-
no central aunque anuncia subsi-
dios en este campo, no tiene dema-
siado interés en cumplir sus prome-
sas, y ademas tiene serias dificulta-
des por las limitaciones economi-
cas en que se encuentra. Las em-
presas electricas en zonas aisladas
se ven duramente golpeadas v er';-
cuentran poco o NiNgun apoyo por
parte del gobierno. Ellas subsisten
a pesar de su situacion economicy
debido al apoyo regional.
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Las actividades de investigacion
y desarrollo se ven reducidas
drasticamente. Los recursos para
el financiamiento de esta activi-
dad son minimos, lo cual no se
ve favorecido por la alta partici-
pacion de capital privado en el
desarrollo del pais. La poca inves-
tigacion que se realiza se concen-
tra en asuntos muy especificos y
tipicos del ambiente colombiano.

Los cambios tecnolégicos entran
rapidamente al pais, especialmen-
te cuando son introducidos por
las grandes empresas multinacio-
nales que se han aduenado del
sector energético nacional. En
general se presentan mejoras en
la eficiencia y en la intensidad
energética.

Se logra un nivel importante en
la interconexion regional (inclu-
yendo Centroamérica), y la regu-
lacién ha avanzado lo suficiente
como para permitir comercio
energético entre todos los paises
interconectados. La
comercializacion de energéticos
con paises vecinos es una reali-
dad. Se desarrolla un mercado
energético regional hacia finales
del periodo.

Se presentan cambios importan-
tes en la estructura de la deman-
da energética. Después de logra-
da la paz y con la implementacion
de los acuerdos se presenta una
reactivacion importante del sec-
tor industrial y un incremento ge-
neral del consumo energético. Se
esperan cambios importantes en
los sistemas de transporte. En la
implementacion de acuerdos In-
ternacionales en aspectos am-
bientales Colombia va de la mano
cde Estados Unidos, lo cual condi-
ciona el uso de algunos energéti-

cos encareciendo la generacion
de electricidad. Estas considera-
ciones cambian la estructura del
sector energético del pais.

En el sistema eléctrico el sector
residencial contintia siendo el sec-
tor consumidor mas importante,
pero el sector industrial gana en
participacién. No se realizan nue-
vos proyectos de generacion con
carbon y solo se utiliza en algu-
nos procesos industriales. El gas
natural aumenta su participacion
en el consumo sustituyendo a la
energia eléctrica en el consumo
final, siendo un combustible im-
portante para la generacion eléc-
trica y avanzando en su uso en el
transporte. El petréleo sigue sien-
do un producto importante de ex-
portacion y generador de divisas.
Las tasas de crecimiento de la de-
manda de gasolina disminuyen
debido a las mayores eficiencias
en el transporte y la sustitucion por
gas natural.

En términos generales, aunque la
demanda de energia se reactiva
la intensidad energética tambiéﬂ'
se mejora con lo cual los creci-
mientos son menores a los de |a
economia, debido fundamental-
mente al cambio en |a

canasta energética, |a

cual presenta ahora una

mayor participacion del

gas natural.
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Los escenarios son una herra-
mienta estratégica que propone
varios posibles futuros, relevan-
tes para la organizacion que los
usa. El entendimiento de que los
escenarios representan una he-
rramienta estratégica de vision
de largo plazo es fundamental
para el uso de los mismos. Mien-
tras esto no se entienda se ten-
dra una vision limitada sobre los
alcances de esta herramienta vy
sus posibilidades.

Los escenarios no

representan estrate-

gias por si solos, o

planes. Debido a que

presentan varios po-

sibles futuros, los

escenarios son una herramienta
estratégica que permite hacer eva-
luaciones estratégicas sobre
como las decisiones, politicas o
estrategias de la organizacion se
comportarian en cada uno de
esos futuros. Podrian dar una in-
dicacion sobre el riesgo de una
determinada estrategia o deci-
sion. lgualmente permitirian la
busqueda de soluciones robustas

Uso_de
los
SCENAT10s

en la organizacion. Permiten tener
una percepcion de la evolucién
futura de la organizacién, de los
cambios que se puedan presen-
tar, de las principales tendencias,
y las acciones y los actores prin-
cipales en el futuro. Permiten de-
sarrollar habilidades para enfren-
tar el futuro y sobre el pensamien-
to estratégico en la organizacion.

Muchas‘ son las empresas y las
!nstituciones de diversa
indole que usan esta he-
rramienta en su analisis
N de estrategias, desde em-
' Presas relativamente pe-
quenas hasta paises. La
mayoria de la experiencia
reportada en el uso de es-
cenarios esta asociada

con grandes empresas privadas
como Shell, ARCO, Du Pont,
AMAX y muchos otros. Todas
ellas han reportado beneficios con
el uso de la herramienta de esce-
narios. La verdad es que no se tie-
ne ninguna experiencia reportada
sobre organizaciones publicas en-
cargadas de planeacién como la
UPME. Sin embargo, esto no debe

Uso de los escenarios |

ser ningun problema pues los es-
cenarios son solamente una he-
rramienta estratégica que trata de
dar elementos para evaluar la in-
certidumbre en el futuro de largo
plazo.

Los escenarios no son prediccio-
nes. Es comun que los escepar_lgs
se equivoguen en su descripcion
sobre los eventos futuros gue oCu-
rrirdn. Lo importante es queé indi-
quen las tendencias gen_e['@les y
que permitan tener una vision so-
bre los posibles futuros, una vi-
sion estratégica del riesgo de lar-
go plazo. Ellos no indicaran Valc?e-
res puntuales sino tendencias -
largo plazo. No s€ pr}etende pr
decir cuando ocurriran I_os cam-
bios, ni su magnitud, siNO mas
bien indicar su posibilidad.

La planificacion por escenanofg E;r;
una organizacion puede ser edlcci—
en los procesos de toma de eha
siones solo si la organizacion N
desarrollado estructuras cleI peO-
samiento compatibles con a Sl_a
fisticacion de la herrar"mer";ta.iOS
planiﬂcacic’m por escgc;wadr e
coevoluciona con rla_cal| a|’ 8
pensamiento estrategico de la o

ganizacion.

Una vez incorporados a la organi-

zacion, los escenarlios no.se Vl:ﬁg
solamente comto ugfégeécr)?:no g
aerencial, sino tam

r:]s;aanera natural de' pensar so?rﬁiﬁ!
futuro. El proposito ‘de\ la pla i
cacion por escenarios esl'c a q._
ayudar a los ejecutivos .e.n a Or% :
nizacion a disenar © 1mpiel?wen ?r
estrategias dentro del_mal_co |Ee‘
entendimiento que suministran los
escenarios. Esta habilidad no es
facil de desarrollar ya que r‘eq:”?-:
re un grado de sofustigam’on |imp_$;r_
tante y toma tiempo pam' adqui
la. Es conveniente qué las corpo-

raciones que solo empiezan a ex-
perimentar con la planificacion
por escenarios, sigan un esquema
paso a paso para ir de los escena-
rios a las estrategias.

Muchos son los usos que se le han
dado a los escenarios entre los
que se encuentran:

eEvaluacion de riesgos, andlisis de
sensibilidad

Evaluacion de las estrategias ac-
tuales o propuestas

s Desarrollo de una estrategia usan-
do un enfoque de planeacién en
un escenario

*Desarrollo de estrategias sin en-
foques en escenarios particulares

eDesarrollo de habilidades

eConversacion estratégica

.|de_:1tificaci011 de ventajas Compe-
titivas

o|dentificacion de opciones

*Diseno de portafolios de negocios
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Algunos Usos de los Escenarios

Se presentan a continuacion una
descripcion algo detallada de al-
gunos de los usos de los escena-
rios como herramienta estrategi-
ca dentro de las organizaciones.

Andlisis de sensihilidad/Evaluacion del
riesgo.

Evaluar la viabilidad de una deci-
sién o una estrategia especifica
(generalmente una estrategia que
ha sido disenada con herramien-
tas de prediccion tradicionales).

Procedimiento: Usar modelaje o
juicio razonado, basado en las
suposiciones de los escenarios,
para evaluar la robustez o vulne-
rabilidad de la estrategia o deci-
sion a diferentes ambientes

Pasos:

o |dentificar las condiciones im-
portantes en el futuro que son
necesarias para dar luz verde a
la decision

s Describir y evaluar el estado de esas
condiciones en cada escenario.

e Evaluar el comportamiento de la
cdecision en cada escenario y to-
mar una decision.

Evaluacion de Estrategias Actuales o
Propuestas.

Objetivo: Usar los escenarios para
evaluar la viabilidad de una estra-
tegia existente

Procedimiento: “Juegue” con la
estrategia propuesta en los distin-
tos escenarios para evaluar la
efectividad de la misma en un
amplio rango de condiciones.
Identifiqgue modificaciones o con-
tingencias que pudieran ser
implementadas.

Pasos:

°Desagregue la estrategia en sus
aspectos especificos, objetivos vy
metas.

°Evalte el posible éxito de esos
aspectos en las variadas condi-
ciones de los escenarios.

°Analice los resultados del anali-
sis de impactos para identificar:
- Oportunidades
- Amenazas y riesgos
- Exito o fracaso comparativo
°|dentifique oportunidades de cam-
bios en la estrategia o la necesi-
dad de planes de contingencia

Desarrollo de una Estrategia usando un
Enfoque de Planeacion en un Fscenario
Especifico.

Objetiyo: Desarrollar cultura
gerencial, como punto de partida
del desarrollo de estrategias.

Procedimiento: Desarrollar una
estrategia para enfrentar las con-
diciones de un escenario y probar-
lo en los otros escenarios para
evaluar robustez o vulnerabilidad
y necesidades de modificaciones.

Pasos:

°Revisar los escenarios para iden-
tificar oportunidades y amena-
zas para el "negocio” en cada
uno de los escenarios y en to-
dos en conjunto.

*Determinar que se debe v que no
se debe hacer.

*Seleccione un escenario para en-
focar la planeacion.

°Desarrolle una estrategia cohe-
rente para este escenario.

*Pruebe la estrategia en los otros
escenarios para evaluar robus-
tez o vulnerabilidad

°Revise los resultados para definir
modificaciones o contingencias.

Desarrollo de estrategias sin enfoques
en escenarios particulares.

Objetivo: Considerar todos los es-
cenarios como estan, sin juzgar
posibilidades.

Procedimiento: Desarrollar una
estrategia robusta que puede enfren-
tar un amplio rango de variaciones
en las condiciones del “negocio”.

Pasos:

e|dentificar los elementos impor-
tantes de una estrategia exitosa.

* Analice cada escenario para de-
terminar las condiciones optimas
para cada elemento (Cual seria
la mejor estrategia de mercado
en el escenario A? En el escena-
rio B?). _

°Revise ese analisis y determine
las opciones mas robustas para
cada elemento de la estrategia.

sIntegre todos estos resultados
en una estrategia global para el
“negocio”.

Fallas en la Planificacidn por
Escenarios

Se han identificado varias fallas en
el uso _de escenarios para Ig
panificacion en las Organizaciones
y en el diseno de estrategias v toma
de decisiones basadas en ellos. Es
tas fallas tienen como Consecilen‘
cia _ﬂnal que los escenarios no sem-
utilizados de manera stteméti;a
por la organizacion en todos sus
campos de analisis estratégico. E|
conocimiento de estas fallas y li-
mitaciones de la herramienta ayu-
d_aran_ a su mejor uso en las orga-
nizaciones. Las principales fallas
en la planificacion por escenarios
se deben a las siguientes causas:
*Deficiencias en el esfuerzo inicial
de desarrollo de los escenario;
*Falta de un fuerte acompama;
miento o soporte al interior de
la organizacion.
*Falta de internalizacion de log
escenarios en la organizacion.
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Algunas de las causas para la re-
sistencia a la planificacion por es-
cenarios al interior de las organi-
zaciones, lo cual obviamente ge-
nera problemas en su uso, son las
siguientes:

°Los escenarios son una herra-
mienta suave en comparacion
con otras herramientas de pla-
nificacion duras tradicionalmen-
te utilizadas en las organizacio-
nes. Esto genera resistencia en
su USO.

» | as dificultades en el desarrollo de
escenarios y en sus aplicaciones.
El desarrollo de esce-
narios no es un proce- |3 hahilid
so simple ni rapido. g

°La incomodidad con mas rapi
las incertidumbres v pomnetido
la insistencia con el ey
uso de valores cuan-

titativos de probabi- comnetitiva

lidades, tal como se
hace en los proce-
sos de planificacion tradicional.

ar

e aprender

ido que mis

S puede ser

*_Debido alas resisten-
Clas que se generan
fjrfm;iii para e_-l uso de los es-
c¢enarios, en muchas
ocasiones los usuarios
NO usan los escenarios para ana-
lizar y escoger entre yn conjunto
de estrategias o decisiones. En
ocasiones los niveles de mando
en las organizaciones deben for-
Zar a que se usen los escenarios
en los diferentes analisis que se
hacen en las mismas.
°La inercia en las organizaciones es
una de las barreras mas grandes
paraelusay la implementacion de
la planificacion por escenarios,

Uso de los escenarios

Se hacen las siguientes recomen-
daciones para evitar que el ejerci-
cio de escenarios no sea exitoso:

°El desarrollo e implementacion
de los escenarios no es algo que
puede asumirse como algo infor-
mal al interior de las organizacio-
nes. Se necesitan importantes
recursos para su exito, especial-
mente para su implementacion.

°Tener metas claras en la planifi-
cacion por escenarios, especial-
mente en los niveles superiores
de gerencia en la organizacion.

°Lograr el apoyo de los lideres de
la organizacion.

°No se debe esperar demasiado de
la planificacion por escenarios.

*No se deben usar los escenarios
en culturas corporativas muy ri-
gidas, en estos ambientes la pla-
nificacion por escenarios nunca
tendras éxito.

«Evitar que participen en el ejer-
cicio de escenarios individuos
con mentes muy rigidas, sin
apertura al cambio.

«Tratar de tener un balance en el
equipo que hara el ejercicio de
escenarios. Incluya personas que
no se sientan muy comodas en la
organizacion, evitando que vue-
len demasiado con propu_gstas
muy alejadas de toda posibilidad.

-Sep_arar la planificacion de esce-
narios de las guerras burocrati-
cas o internas de Ia organizacion

onspues de los primerog ejerci;
cios de escenarios trate de ba-
Jar costos. Los ejercicios inicia-
lgs SON Muy costosos Pero no
slempre tiene que ser asj.

°Si se desea la intemalizaclc’m d
|95 escenarios en |a organizaPi
cion, lo mejor es desarrollar un
proceso formal parg lograrlo

*No tratar de imponer of :

escenarios en depen- ¢l uso de
dencias de la organij- Sy
zacion que no estan ‘ ﬁ@"_"\..
preparadas para ello. \\* N
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Numfarosas organizaciones, co-
merciales y no comerciales, desa-
rrollan actualmente escenarios. A
continuacién se presenta una bre-
Ve revision de algunos de los es-
cenarios energéticos “internacio-
nales” que han sido publicados en
los Ultimos afos. Esta no es una
revision comprehensiva si no que
mMas bien intenta mostrar ejemplos
Y tendencias descritos en estos
escenarios “globales” o regiona-
les. Si el lector esta interesado en
Obtener mas detalles sobre los
€scenarios debe referirse a las
fuentes originales, ya que en esta
revision solamente se hara una
muy breve descripcion de los di-
ferentes escenarios.

Tal vez los escenarios energéticos
mas conocidos son los escenarios
globales desarrollados por la Shell,
corporacion que ha desarrollado

escenarios durante los Gltimos
treinta anos. Los escenarios glo-
bales actuales de la Shell com-
prenden el periodo de 1998 a|
2020". Shell tradicionalmente ha
siempre desarrollado dos escena-
rios y los escenarios globales ac-
tualmente desarrollados también
corresponden a dos escenarios.
Los nombres de los dos actuales
son Encima de TINA (ETINA) vy
Debajo de TINA (DTINA), en don-
de TINA son las siglas para No
Hay Alternativa (There Is No Al-
ternative). En la Tabla A1 se resy-
men ambos escenarios y en la
Tabla A2 se presentan algunas e
Sus consecuencias energéticas.

Global Scenarios 1998-2020. Shell Publicity Services SLBPC 15m

ra ac%é
e 105

S5Cenarios
,_ SneIgelicos
ntermacionales

Comparacidn de los escenarios energéticos internaci

Tahla A1 Los Enfasis en los escenarios de la Shell 1998-2020

ETINA

| Enfasis e

onales |

OTINA

Enfasis en personas con

Globalizacion

Liheralizacion

~ Tecnologia
!
|

[nteraccion

La globalizacion es sostenible e

incluso aumenta.

Aumento en la competencia, los
mercados y la desregulacion.

La tecnologia y 1a innovacion son las
verdaderos jalonadores,

Son claves en el suministro de
informacian, terminando con las
intermediaciones y permite que las
personas tomen el contral.

El mundo se vuelve un gran mercado
interconectado en donde la geografia
cada vez liene menor importancia,

Educacion

Bienestar

Escogencia

Hay un aumento sustancial en
educacion en todo el mundo,
aunque aun existiran grandes
variaciones.

Un aumento en la educacion sera
seguido por un aumento en el
bienestar, permitiendo que muchas
mas personas basen su vida en sus
propios valores.

La clase media emergente en los
paises en desarrollo tendran mas
conciencia para escoger y presionar
sobre la manera como los paises son
manejados, por ejemplo, presion por
democracias, etc.

L

tyﬁ Enerretieos
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Los dos escenarios estan enfocados
en un mundo en donde los merca-
dos trabajaran eficientemente y se
crean nuevas instituciones interna-
cionales para asegurarse de la pro-
teccion y cuidado de bienes publi-
cos como el ambiente, La mas im-
portante fuerza jalonadora detras de
esta situacion es la tecnologia,
cOomo una consecuencia de la libe-
ralizacion y globalizacion. El se-
gundo escenario representa un
mundo en donde las personas son
impulsadas a través de educacion
e incremento de prosperidad. Esta
situacion crea una sociedad infor-

Tabla A2 Implicaciones Energéticas en los dos
Escenarios de [a Shell 1998-2020

El nuevo juego

» Un mundo en donde Kioto
trabaja

» Se crean organizaciones
internacionales para vigilar que
los mercados trabajen
eficientemente

+ El carbdn es sacado del
mercado
Los precios del petroleo
permanecen bajos
Es dificil para las empresas
mantenerse por encima de las
rentas promedio.

mada donde las noticias (en inter-
net) permiten a la comunidad per-
cibir las oportunidades que se le
presentan y la respuesta inmedia-
ta de los clientes hacen que las
empresas se mantengan enfoca-
das a las necesidades de ellos.

Las implicaciones energéticas
mas importantes en los escenarios
de la Shell 1998 - 2020 se resumen
en la Tabla A2.

El poder en las personas

» Los mercados son jalonados por
las necesidades de los usuarins
finales

» la electricidad es cada vez mas
distribuida

* Los mercados energéticos
estan bajo presion

+ El precio del petréleo es volatil

» La demanda energética explota
en los paises en desarrollo pero
cae en los desarrollados.

» Kioto no es implementado

Politica energética
fragmentada.

Los precios del petroleo
crecen lentamente en el
penodo.

El gas llega a ser mas
barato relativo al petroleo.
El Carbdn se sigue usando y
5US Precios permanecen
estables.

Ninguna nueva tecnologia
energética es implementada
0 tiene repercusiones
significativas.

Comparacidn de los escenarios energéticos internacionales

Tabla A3.Implicaciones Energéticas de los Escenarios de la Unidn Europea.

Una politica energética mas
coordinada de la UE se usa
como herramienta para
promover logros politicos.

= Crisis del petrdleo en el
2005

@ Los precios del gas
amarrados a los del
petréleo pero rezagados.

@ El precio del carban se
vuelve volatil,

@ Uso limitado de impuestos
ambientales

o Introduccidn limitada de

L

La fuerza principal para las
politicas energéticas es la
preccupacion ambiental
Las precios del petrdleo
permanecen estables
durante todo el periodo.

= Los precios del gas
aumentan con respecto al
petroleo debido a factores
ambientales.

© Los precios del carban
permanecen estables.

= Uso significativo de nuevas
tecnologias energeticas

Las politicas energéticas con
minimo control del gobierno.
El precio del petrdleo es
volatil debido a la alta
demanda.

= El precio del gas sique la
volatilidad en los precios del
petroleo

© Los precios del carbén
crecen a tasas estables.

= Los privados financian 1&D
en nuevas tecnologias.

* Todos los mercados son
desregulados.

|
|
1

nuevas tecnologias
eficientes.

Los otros escenarios que seran
revisados en este resumen son
escenarios enfocados a aspectos
energéticos, mientras que los es-
cenarios de la Shell tratan de te-
ner una vision mas amplia. La
Unién Europea publico un estudip
sobre escenarios en 1996° (segui-
do por un anélisis mucho mas
detallado publicado a fines de
1999). En este resumen solo se
revisaran brevemente el estudio
de escenarios de 1996°. Los esce-
narios se construyen basados en
modelos econométricos y de si-
mulacion de gran escala, y como
tales no suministran historias de-
talladas (como lo hacen los esce-
narios de la Shell). _Sin embargo,
los modelos se utilizan con con-
iuntos diferentes de parametros

eficientes.

ros diferentes. Estos futuros se
enfocan esencialmente en la
Union Europea y las implicaciones
energéticas dentro de la Unidn,
pero tienen una breve discusién
sobre las generalidades de la situa-
cion en el mundo entero. Los cua-
tro escenarios son los siguientes:

°Pensamiento Convencional
Representa un mundo en donde
los cambios solo ocurren lenta-
mente, en el largo plazo el creci-
miento econémico se debilita, v
no se encuentran soluciones ra-
dicales a los principales proble-
mas economicos, sociales y poli-
ticos del mundo.

eCampo de Batalla

La globalizacion fracasa, el mun-
do se fragmenta en bloques y |3
tension crece entre ellos. La ines-
tabilidady la incertidumbre evitan
cualquier posible integracion, |o
cual inclusive lleva a fricciones

I }cque reflejan cuatro posibles futu- dentro de los bloques.
European Energy to 2020, ENERGY in EUROPE, Special issue, Spring 1996 -

Ty S{:.”.C‘i Analysis Project - Economic Foundations for Energy Policy, 3 Pneccel leos

European Commissian, 1999 14]
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°Foro

La integracion vy la globalizacion
lleva a la reestructuracion de ins-
tituciones internacionales hacien-
do posible que trabajen eficiente-
mente. Se desarrolla una nueva
era de colaboracion vy los esfuer-
zos internacionales coordinados
son exitosos en la solucion de los
problemas.

eHipermercados

La integracion econdmica global
desarrolla su propio impulso, lo
cual lleva a un mundo en donde
los mercados son la fuerza domi-
nante. La liberalizacion vy la priva-
tizacion resuelven los problemas
economicos, sociales y politicos
mas importantes.

Las implicaciones energéticas
mas importantes de estos cuatro
escenarios se muestran en la Ta-
bla A3.

Tabla A4. Escenarios Tecnoldgicos de la Unidn Europea.

Resurgimiento
Nuclear

La Unién Europea también desa-
rrollé tres escenarios tecnoldgi-
cos en donde los nombres de los
escenarios indican la historia de
cada uno de ellos: “Resurgimien-
to Nuclear”, “Intensivos en Reno-
vables”, y "Modernizacion de los
Combustibles Fosiles”. Estos tres
escenarios fueron utilizados como
entrada al modelo de simulacion
y son descritos de manera resu-
mida en la Tabla A4. El escenario
“Resurgimiento Nuclear” no esta
duplicado o incluido en ninguno
de los cuatro escenarios descritos
en la Tabla A3, el escenario “In-
tensivos en Renovables” es pare-
cido al escenario Foro de la Tabla
A3 con su enfasis en las energias
renovables, mientras que el esce-
nario "Modernizacién de los Com-
bustibles Fasiles” esta representa-
do en el escenario de Pensamien-
to Convencional de la Tabla A3.

[ntensivos Modernizacidn de
Combustibles Fasiles

en Renovables

Fuerza Principal: La necesidad de
evitar que se cuadrupliquen los
gases de efecto invernadero.

1&0D: sera financiada por USA vy la
UE. Nuevos reactores se basaran en
Thorio en lugar de Uranio. Un
programa de limpieza de residuos
serd implementado. 16D serd muy
costosa.

Hesultados: Si los nuevos reactores
se desarrollan para el afo 2010
podrian llevar a una reduccion del
10% en COZ para el ano 2020.

Fuerza Principal: Politicas Piblicas
gue favorecen energia eolica v
biomasa, en conjunto con TGCC,
Significara que se necesitan grandes
areas de tierra dedicadas a producir
biomasa.

|1&D: Redes de distribucidn para el
hidrogeno de la biomasa, celdas de
combustible eficientes.

Resultados: Servicios de electricidad
distribuidos que han reemplazado la
mayoria del carbd

ny nuclear en Europa. Enfasis en
manejo de la demanda y eficiencia.

Uso extensivo de CHP

Fuerza Principal; Los combustibles
fasiles seran una opcion de bajo
costo. Los desarrollos tecnoldgicos
mejoran la eficiencia de las plantas de
generacion v los carros, permitiendo
mantener la fuerte importancia de los
combustibles fosiles.

1&0: Nueva tecnologia mas limpia,
tanto para plantas de generacion
{carbon y petroleo) como para carros.

Resultados: El problema del CO2 no
se resuelve, pero tecnologias ma

s limpias y combustibles baratos
{impidiendo ahorros de los mismos)
se equilibran entre si.

Otro conjunto de escenarios ener-
géticos fue desarrollado por HA-
SA en cooperacion con el Conse-
jo Mundial de Energia® ‘Estos es-
cenarios tienen un horizonte de
muy largo plazo, ya que miran el
desarrollo hasta el ano 2050. De-
bido a la complejidad de los €sce-
narios y al numero de escenarios
desarrollados (6 en total), no se
pueden presentar los detalles de
los escenarios individuales en este
resumen. Sin embargo, 1a conclu-
sion a la que se llega en los esce-
narios es que el sector SIWEEFQQIICC;
permanecera practicamente 1gua
hasta el ano 2020, ya que habra
una gran dependencia en los poms
bustibles fosiles. La cqncJusmn e

que no solo las necesidades ener-
taran durante_el
periodo, si no que también la in-
tensidad energeética aumentellra
compensando parcialmente } 0s
aumentos en el consumo. No 15:\3/
restricciones importantes €n e
disponibilidad de recursos, es E.a-
sible que s€ presenten racio e
mientos regionales y fluctuaci

nes de precios, pero no seran una
restriccion global. Los consumi-
dores tendran una cada vez ma-
yor influencia sobre que tipo de
tecnologia ellos quieren tener,
mientras que los desarrollos.tec-
nologicos seran hechos con base
en las demandas z_a:nblenta_nles por
parte de los usuarios. Las mj[erco-
nexiones aumentaran pero la tasa

géticas aumen

general de intercambio en el sec-
tor energético sera baja. Es posi-
ble que se presente un aumento
en el enfoque regional de los pro-
blemas ambientales en lugar de
verlos globalmente. E| informe
también incluye las implicaciones
regionales (el mundo se divide en
11 regiones) y una descripcién
detallada de los escenarios, el
ambiente y la tecnologia.

El dltimo escenario que revisado
es el desarrollado por el Consejo
Mundial de Negocios para el De-
sarrollo Sostenible (WBCSD -
World Business Council for Sus-
tainable Development) y llamado
“Energia 2050 Un negocio riesgo-
so”. En la Tabla A5 se presentan
las implicaciones energéticas mas
importantes de los tres escenarios
desarrollados: F.R.0.G., GEOpolj-
tica y JAZZ. Estos escenarios, g
igual que los escenarios de |3
Union Europea, tienen un hori-
zonte hasta el ano 2050,

]

- . dcanovic, A Grabler and A. MeDonald
| Glabal Enerqy Perspective, N. Nekicenovic, & T
( Global Energy Perspac Pross. 1998 Eneieéeticos

leds) Cambridge University
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Los escenarios del WBCSD desa-
rrollan las historias detalladas de
estos tres escenarios y hacen un
analisis detallado de cuales son
las implicaciones para las empre-
sas energéticas en los diferentes

escenarios.

Se concluye de esta mane-
ra la breve revision de algu-
nos de los escenarios ener-

géticos internacionales.

Tahla A5. Implicaciones Energéticas de los Escenarios del WBCSD

FR.0.G.

+ Una profunda recesion se presenta
después de una crisis econdmica.

En el largo plazo se desarrolla un
mundo fragmentado.

No hay una real implementacion de
los acuerdos internacionales sobre el
ambiente

FI carbon es el gran triunfador en este
mundo,

No hay nuevas inversiones en hidro o
nuclear.

Mo hay penetracion de energias
renovahles.
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GEOpalitica

= Sereversan los procesos de

globalizacion y desregulacion

Fuerte implementacion de los
acuerdos ambientales internacionales
(Kioto).

El carbdn pierde la mayar parte de su
mercado.

* Fl Gas Matural, hidro y nuclear son los

grandes ganadores en este mundo.
Penetracion significativa de las
energias renovables

" Inversiones en nuevas fuentes

energeticas.

JAZL

> Libertad para un mundo totalmente

liberalizado con responsabilidad
social.

* La desrequlacion se vuelve una norma
» Bl enfoque es en nuevas tecnologias

para produccion de energia.

* Las energias renovables y

descentralizadas logran una gran
penetracion,

+ Las viejas fuentes de energia son las

grandes perdedoras en este mundo,
aungue el petrdleo puede seguir
siendo el combustible mas
importante para el transporte.
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En este estudio participaron de diferentes
maneras, un gran grupo de personas. La
colaboracion de todas estas personas fue
fundamental paralograr llevar a cabo
exitosamente este proyecto. La UPME y
el equipo de trabajo del proyecto alglrade-
cen a todas estas personas su participa-
cion o colahoracion.

A continuacion se definen los diferentes
grupos o equipos que participaron o
colaboraron en el proyecto:

1. Equipo Coardinador: Personas que
coordinaron la realizacion del proyecto
2. Equipe de Trabajo: Equipo de trabajo
responsable de la realizacion del
proyecto

3. Entrevistados: Grupo de personas
entrevistadas para producir el primer
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oradores
oyecto

documento de trabajo del proyecto

4. Participantes en el Proyecto: Perso-
nas que participaron en los talleres de
trabajo realizados dentro del proyecto
5. Oraculos: Personas que participaron
en los talleres con la intencién de
romper el pensamiento tradicional,

6. Comite Asesor: Grupo de personas a
las que periodicamente se les presento
la evolucion del proyecto, para gue
ellas aportaran sus sugerencias, reco-
mendaciones v observaciones

7. Evaluadaores: Personas que evaluaron
los escenarios e hicieron sugerencias,
recomendaciones y observaciones

8. Apoyo Logistico: Personas que
apoyaron la logistica del provecto e
hicieron posible la realizacion del mismo,
9. Revision de Estilo y Escritura Final:
persona que reviso la escritura de los

_ APENDICE T:

Participantes y Colaboradores del Proyecto |

escenarios e hizo recomendaciones
sobre la misma.

A continuacion se relacionan los nombres

de las personas que hicieron parte de
cada grupo.

Equipo Coordinador

Ricardo Smith Q., Unwersidad Nacional de Calombia
Angela Cadena M., UPME

Daniel Vesga, urPe

Ulf Boman, Kairos Future, Suecia

Equipo de Trabajo del Proyecto

llacionales
Angela Cadena M., urME
Ricardo Smith Q., Universidad Nacional de Colomlyia
Daniel Vesga, upne
German Corredor A., CNO
Felix Betancourt A, Consultor
..JOF(__}C Pinto, Consuttar
Juan Pablo Bonilla, Fundesarrollo
Isaac Dyner R., Universidad Nacional da Calombia
Carlos Fonseca -Consultor

Internacionales
UIf Boman, Kairos Fulure, Suecia
Erik Larsen, Ciry University Business Schoo! inafaterra
Franz Knecht, E2 M Consultor, Suiza

Entrevistados

Guillermo Arango, ISAGEN S.A.ESP.

Maria Angélica Arbelaez, Fedesarrolio

Fabio Arjona, Ex-Viceministro del Medio Aminente
Maria Eulalia Arteta, DNP

Sergio Carmona, 1ISAS A.ESP.

Ricardo Carrillo, bnp

Julio Carrizosa, Ascsor del Ministerio del Ambiente
Farid Chejne, urs

Rafael Colmenares, ECOFONDD

Manuel lgnacio Dussan,

Asesar del Miristerio Minos v Enargii

Carlos Enrique Moreno, Exgerente ae EE PP
Comsulton g SAsesor

Jesus Ferro Unwersidad del Norte

Clomente Forero Consejo Nacional de Planuacion

Univarsitlad Nacional de Colombia

Pedro Galindo, Universidad Nacionzl de Colombia

Arnold Gomez, Cemantos CARIBE

Carlos Guillermo Alvarez,

Universidad Macional da Colombia

Hernando Hernandez, uso

Nohora Elizabeth Hoyos, maLoka

Salomon Kalmanowitz, Banco de ia Republica

Margarita Marino de Botero,

Comision del Medio Ambiente

Alejandro Martinez, acp

Astrid Martinez, Universidad Nacional de Colombia

Victor Manuel Moncayo,
Universidad Nacional de Colombia
Carlota Nicholls, isasa. Esp.
Guido Nule, TRANSELCA

Juan Camilo Ochoa, Prospeccion
Gabriel Jaime Ortega, Generadora Union
Juan Manuel Ospina, Senador da |
Maria Isabel Patino.

Antoni Peris Mingot, Gas na
Federico Restrepo, Integral S,
Mariano Rey, Consuitor
Gabriel Sanchez Sierra, ENRON
Gustavo Sanchez, Eape
Fernando Tenjo, onp

Hernan Troncoso,

Antioguia
aRepublica

ral S.A ES P
A,

Empresade Energia de Cundinamarca
Eva Maria Uribe, Ascsora delinister
Hildebrando Vélez, cengat Agu
Eduardo Verano de Ia Rosa,m
Ex-Ministro del Media Ambients

Edgar Viana, MINERCOL

ioMinasy Energa

aVivg

Participantes en gl Proyecto

Luis Enrique Aguilar P., ISAGEN S .4 ESp.
Enrique Angel Sanint, 1sas a ESP,

Adriana Elvira Barrios Giraldo, Ecapetral
Juan Benavides, Universiiad delos Andes
Marcela Bonilla, Ministerio del Mudio Ambiente
Sergio Botero Botero,

Lniversiclad Ponificis Bolvanana

Sergio lvan Carmona, 1sas a ESP

Luis Gabriel Chiguillo Diaz, ¢
Marco Aurelio Corrales P,
Comite Empresanal del Valle del Cauca
Roberto Diaz, Ecopetra

Nestor Encinales G., EE PP
Pedro Galindo, Unwersilan Macional ds
Luz Marina Gomez Cuellar, biceL g
Jorge Luis Grosso V., Ecoperral
Alberto Henao Rodriguez, upne
Carlos Herrera Santos, ANDI
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Maria Consuelo Leal Jiménez, Ecopetrol
Fernando Lecaros, Consultor

Alejandro Martinez V., AcP

Jaumé Miré Rabago, Gas Natural S.A.E.S.P.
Carlos Enrigue Moreno Mejia,

Ex gerente de EE.PP.M, Consultor v Asesar

Arturo Ospina, Plante

Oscar Pardo Gibson, AENE Consultores 5.A.
Magdalena Pradilla,

Consultora en Desarrollo Regional

Fabio Regueros, salP

Carlos Rios Velilla,

Universidad Externado de Colombia

Juan Carlos Rojas Rodriguez,
Universidad Pontificia Bolivariana

Carlos Saldarriaga Toro, ISAGEnS.A.ES.P.
Carlos A. Sanchez Garcia, MINERCOL LTDA.
Ernesto Sanchez Triana,

Cormision Macional de Regalias

Camilo Torres, upME

Horacio Torres Sanchez,

Uriversidad Macional de Colomlbia

Arsenio Torres, UPME

Magdalena Uribe Rivas, ANDI
Hildebrando Velez Galeano, CENSAT Agua Viva

Oraculos

Nacionales
Antanas Mockus, Universidad Nacional de Colombia
Julio Carrizasa, Universidad Nacional de Colombia
José Fernando lsaza,
Presidente de la Compania Colombiana Automatriz

Internacionales
Michel Gisiger, Consultar Suiza
Tim Jackson, Universidad de Surrey, Inglaterra

Comité Asesor

Luis Fernando Alarcon, Petrocolombia
Inés de MOSC]I.IGFE!, Desting Colambia
Alfredo Garcia, CREG

Javier Gutiérrez, ISAS A ESP

Joseé Fernando Isaza,

Compania Colombiana Automaotrnz

Fernando Lecaros, Consultar

Alejandro Martinez, Acp

Francisco Ochoa, ACOLGEN

Jorge Hernan Ochoa, MINERALCO

Maria Mercedes Prado,

Viceministra de Hidrocarburos

FE.‘“DEB REVE’]I’E, Viceministro de Energia

Gabriel Sanchez Sierra, ENRON Colormbia
Giovanna Sardi, Asesara del Ministario de Minas ¥

Energia

Evaluadores

Fernando Lecaros, Consultor

José Fernando Isaza ,

Compania Colombiana Autamotriz

IEPRI tinstituto de Estudios Politicas y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacianal de Colombial
Alejo Vargas, Universidad Nacional de Colombia
Hugo Altomonte, CEpAL, Chile

Personal de Apoyo Logistico

Adriana J. Pulgarin P,

Universidad Nacional de Colombia
Demetrio Martinez, Upne.pnUD
Cesar Puentes, UriE

Clara Torres, Traduccian, Transcripcian

Revisidn de Estilo y Escritura Final

Jorge Alberto Naranjo
Universidad Nacional de Colompia
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ionario
de las
evistas

El cuestionario realizado a los entrevista-

- para producir el primer material de
trabajo en el provecto

de Fuluros Energeé-

ticos, meluye |

basicos, a saber:

ola 0 FOEMIZACIonN Y sus Actores

"Er'ir:r_r_;i';_l I EI]ETQIH

= Cual es el papel del seclor energetico

= ) : la aconami: “olombiz mual os @
*Como Sera el Future en la economia rJe Colombia, v cual as el
cnergaetico mas importante?

Se presenta o continuacion las prequn- G R b
bege reve |yt s ; ° én tiene el poder de decision sobre
tas redalizadas en cada tema. uen tien 1 rae (‘Ft mmj J(}brg
los recursos naturales de Colombia? Que

implicaciones ha tenido esto sobre e
. . desarrello economico de Colomhbia?
La Organizacidn y sus Actores

= Cual ha sido el evento mas significativo
= Dinenes conforman hoy el mas impor- del sector energetico?

tatile grupo de agonies ccandmicns?

= (Jue pasara o no pasard en el sector

= Qunenes conformarg ranana o 1nas cnergetico en los proximos 5y 20 anos?
rnportante gripo de agentes cronomicos?

» Camao las preocupaciones ambicntales
* Chales sonlos grupos saoules o nnpactaran el sector encrgetico? Cuales
Merzas rovductoras dorminantes - hioy y son las implicaciones del cambio climat-
FULEATT b e #

to i el sector energetioo Colombianeg
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_ APENDICE 2: Cuestionario de las Entrevistas

= Como impactaran las preocupaciones
sociales el sector energético?

* Cual es la importancia de la eficiencia
energetica? Desde el lado de la oferta v de
la demanda.

* Cudl es el papel de las energias
renovahles?

* Cual sera la principal fuente energética
del futuro?

Relacion Nacidn - Region

* Cuales son los temas vy prioridades mas
importantes relacionados con la econo-
mia, lo social y el desarrollo ambiental, en
el nivel nacional y regional?

« Que conflictos o coincidencias existen
entre los temas nacionales y regionales?

« Cual es el papel de la energia para las
regiones hoy y en el futuro?

Desarrollo Sostenible

= Que entiende por el termino Desarrollo
Sostenible?

s Que conexiones encuentra entre
cnerglay Desarrollo Sostenible? Que
diferencias encontrara en la respuesta en
20 o 30 anos?

» En que sentido es importante el
desarrollo cconomico pard el Desarrollo
Sostenmble?

* En qué sentido es importante ef

desarrollo social para el Desarrollo
Sostenibla?

* Cual area del Desarrollo Sostenible
usted priorizaria?

Como Serd el Futurp
Cualquiera que sea el futuro el
entrevistado se concentrard en su

version sobre: personal,
organizacion, regién/nacion, ete,

¢ Cuales son las lecciones del pasado?

* Cuales son las cosas realmente impor-
tantes que se deban hacer hoy?

¢ Que impide la innovacion vy e cambio?

¢ Cuales son las fuerzas economic
dominantes?

as

° Como luce un futuro
favorable o desfavorable en
terminos de economia,
social y sociedad {incluida la
pazt v ambiente?
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Lo Destino
—Colombia,
una mirada
al fututo

En el ano de 1998, por iniciativa del
sectar privado colombiano, se realizo en
el recinto de Quirama, Antioquia, una

serie de talleres con el objetivo de reconocer que el futuro es ol producto de

las acciones y decisiones que tomemos
hoy, comao instituciones v como personas,
en los ambitos nacional v local,

realizar un analisis de escenarios enfoca-
do principalmente en el conflicto armado
v su solucion. Tal vez es este el primer
gjercicio importante de este tipo desarro-
lladlo en nuestro pais, el cual logro un
amplio nivel de particiapeion, Es muy
similar al ejercicio de escenarios realizado
en Surafrica en el afno 1992, momento en
el cual ese pais se ancontraba en un
punto critico de cambio.

Este proposito coloca al ejercicio de
Destino Colombia en un plano diferente
al realizado en el ejercicio de Futuros
Encrgeticos. El propdésito fundamental de
este ultimo es generar medidas de
poilitica y estrateqias robustas para el
seclor energetica, v servir como fucite
de informacion para los diferentes
actores del sector. En consecuencia no se
determina ningan escenario “mas
probable” o alguno deseable.

El proposito fundamental de este ejercicio
as lograr que los colombianos tomen mas
conciencia de la pasibilidad e modificar
sustancialonente ol rurmibae de o NACION, Y
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Sin duda alguna el futuro energético de
Colombia esta ligado a su futuro social,
econdmico y politico, futuro cuyas
posibilidades estan claramente plantea-
das en el gjercicio de Destino Colombia.
Se ha sugerido entonces que el trabajo
de escenarios energéticos para Colombia
debid ser un trabajo que tome los resulta-
dos de Destino Colombia y le coloque la
parte energética a los distintos escena-
rios propuestos. Este procedimiento
inicialmente no fue posible debido a que
Destino Colombia se difundio amplia-
mente despues de iniciado el trabajo de
escenarios energeticos. Después de
conocido Destino Colombia se considerd
més adecuado hacer un gjercicio en
donde se diera claro y explicito énfasis a
la parte energética, que fueran los
diferentes aspectos energéticos los que
orientaran el disefo y construccion de los
escenarios. Esta decision se fundamento
en la experiencia de la Shell en donde se
hace continuamente énfasis en que los
escenarios deben ser relevantes al
asunto tratado.

Por considerarlo de interés se presenta
en este capitulo un breve resumen de los
guiones desarrollados para los cuatro
escenarios generados por el grupo de
Quirama. Si el lector desea ampliar su
conocimiento en este tema, le invitamos
a visitar la pagina Web de Destino
Colombia: http://
destinocolombia.norma.net

REFLEXIONES

Los escenarios gue se prescntan a
continuacion son Narraciones cuyo
lenguaje y contenido sencillo tienen
como finalidad estar al alcance de todos
los calombianos, no importa el grado de
escolaridad, edad e ideologia, porgue el
futuro lo construimos entre todos.
Destino Colombia identifico los siguien-
tes cuatro escenarios (que esperamaos
sirvan para desatar en el pais una nueva
actitud e interes por nuestro futuro a
largo plazo. Aspiramos que los colombia-
nos piensen en NUevos rumbos o
alternativas, v que al utilizar la hera-
mienta de los escenarios se trate de

anticipar e imaginar futuros posibles v de
establecer sus implicaciones y conse-
cuencias.

Buscamos que cada lector vaya mas alla
de la simple lectura de los escenarios vy
que mientras se va compenetrando con
cada uno de estos futuros posibles tenga
en mente las siguientes reflexiones:

1. Cuales serian los costos vy los benefi-
cios de cada escenario:

*para el pais

*para usted a nivel personal

°en su trabajo

°para su familia

2. Cual escenario es el que usted esta
contribuyendo a construir con sus
acciones y decisiones de hoy?

3. Cual le gusta? Cual le disgusta? Céma
los modificaria?

4. Que otros escenarios cree usted que
son posibles para Colombia?

AMANECERA Y VEREMOS

El pais se hundié en el caos. La falta de
decision para enfrentar log cambios
necesarios nos dejo sin capacidad de

reaccion porque lo peor que se puede
hacer es no hacer nadal

MAS VALE PAJARD EN MANO
QUE CIENTO VOLANDO

Bajo la presion de los actores armad
tras diez anos de desangre, el Est
sociedad decidieron que habi
hora de dialog

oSy
ado vy la

allegado la
aryllegar a acuerdos

serios. En vez de perderlo todo, todos
ganaron algo, porque es mejor algun
arreglo que un mal pleito,

iT0DOS A MARCHAR!

Para reconstruir una nacion fragmentada y
en conflicto y zurcir las rasgaduras hechasg
altejido social del pais, y ante otros
intentos frustrados para alcanzar la paz, se
instauro un gobierno fuerte para poner
orden y superar el caos institucional,

LA UNION HACE LA FUERZA

Desde la base social se inicio un esfuerzg

que se tradujo en profundos cambiog on
la mentalidad individual v colectiva, Se
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trataba de modificar una vieja manera de
ser, causa principal de nuestros males: la
inclinacion a trabajar divididos. Descubri-
mos nuestro mejar recurso: el que
resulta del respeto a las diferencias v de
la fuerza que da la union.

PRIMER ESCENARIO:
Amanecera y veremos

Ante la magnitud v multiplicacion de sus
problemas, Colombia parece decir,
“amanecera y veremaos”,

El cansancio, la pereza o la incapacidad
para enfrentar los problemas se justifi-
can asi: "amanecerd y veremos”. La
oscuridad se convierte en un pretexto
para el sueno vy la inaccion, pero la
claridad del amanecer no garantiza la
toma de las decisiones sino un nuevo
plazo para el azar. Ante las crisis del pais
predomina una confianza irracional en
las desenlaces imprevistos y milagro-
s0s, las soluciones a medias y enuna
actitud generalizada de dejar para
manana las acciones de fondo.

El tiempo fue pasando y cuando nos
dimos cuenta va era demasiado tarde...
Ante la magnitud y multip

icacion de sus
prablemas, Colombia parece decir
‘amanecera y veremaos”..

Y a esa actitud, a pesar de los altos
costos que hoy la hacen dificil de
justificar y explicar, nos fuimos acosturm-
brando los colombianos, Aun nos
preguntamos las razones de ese cansan-
cIO, BSd pareza, esa incapacidad para
enfrentar los problemas en su momento,
Asi lo describio un testigo de esa epoca
cuando escribid: ‘La oscuridad sa
convierte en un pratexto para el sueno y
la inaceion, paro la claridad del amanecer
no garantiza la toma de las, decisiones

snoun nievo plazo para el azar’

Enesa epocd lo que se vivia ora ung
aspreie de resinacion producto de la
Crisis v, especialmente de g repeticion
practicamenta desde el nacimiento de
Colombia comeo nacion- de los conflictos

resneltos o merliasg

Estabamos desalentados después de una
guerra gque sabiamos indtil y que ya
llevaba 40 anos. Y aunque se habia
intentado de todo para detener el conflic-
to armado, en los Ultimos tiempos la
realidad mostraba que los agentes
armados habian incrementado su fuerza,
que las cifras de las muertes violentas
continuaban en ascenso, que en lo militar
se habia llegado a. un empate de fuerzas
y gque en lo politico ninguna negociacion
habia dado resultado.

Pero tambien descubrimos que las
soluciones de los gobiernos habian sido
de corto plazo y transitorias, un tanto
populistas, no ambiciosas ni profundas, vy
ademas, que aunque se adelantaron unas
negociaciones regionales con la guerrilla
éstas habian generado acuerdos limita-
dos v soluciones temporales. No era la
primera vez que se presentaba una
situacion asi,

Entre tanto seguia el poder manejandose
para beneficio de pocos, la evasion
escandalosa de impuestos, la impunidad,
la corrupcion v el trafico de influencias
tornadas de la mano. Y paralelamente se
iba dando la perdida de autoridad, el
aumento de los conflictos, la apatia y
pasividad de la sociedad civil y el debilita-
miento de los vinculos Gobierno -
municipios,

Cuando nos dimos cuenta estahamaos
dominados por la ley del mas fuerte, por
el que mas presionaba, lo que llevo al
gobierno a comprar adhesiones entregan-
do privilegios v favores con tal de
consegquir el respaldo necesario para
seguir en el poder,

Para entonces la ineficiencia administrati-
va del gobierno central habia generado
anarquia y la fragmentacion del pais: la
autonomia local v regional se convirtio en
Una garantia para sobrevivir. Este desor-
den termino por tocar la vida cultural, lo
social, lo etico, lo economico, tanto que no
habia garantias ni sequridad para invertir y
producir, en extensas vy ricas regiones
dominadas por los grupos armados se
redujo la inversion y se incremento el
desempleo v, como si fuera poco en la
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situacion financiera de las empresas se
inspiro el: «salvese quien puedan.

Bajo esa premisa los narcotraficantes
aprovecharon para darle legitimidad a su
dinero. Aprovecharon el desorden
institucional para continuar corrompiendo
las instancias de poder y eliminar a
quienes interferian en su camino. Mien-
tras tanto la depredacion de los bosques
provocada por los cultivos de amapola y
coca seguian colocando a Colombia en la
mira de las entidades internacionales
defensoras de la ecologia y aumentaba el
descreédito de Colombia ante el mundo.

¥ si en el exterior se empezd a cuestionar
al pais por la situacion del medio ambien-
te, también por los derechos humanos,
ante las masacres, la muerte de campesi-
nos, mujeres y menores de edad fuera de
combate. La desaparicion de sindicalistas
y militantes de izquierda vy la responsabili-
dad aparente de los cuerpos de seguridad
en la violacion de los derechos humanos.

Y como estabamos proyectandole a
nuestros vecinos una imagen de desor-
den, anarquia v debilidad institucional, se
reavivaron los antiquos conflictos fronte-
rizos y a esto se sumo el olvido en esas

zonas ocupadas por desplazados, migran-
tes vy la pobreza.

El pais se fue desmoronando ante la
mirada insensible de los colombianos,
anestesiados por la tragedia. Colombia
Guedo rezagada 20 anos frente a sus
vecinos dejandole a las nuevas genera-
ciones una herencia de errores. No haber
tomado las decisiones en su momento
habia dejado al pais sin capacidad de
reaccion, al tiempo que todos seguiamos
diciendo 'amanecerd y veremos’.

SEGUNDO ESCENARID: Mas vale
pdjaro en mano que ciento volando

La presion internacional y el grave
deterioro de la situacion colombiana en
aspectos politicos, economicas, sociales
vy de violencia obligaron al pais a aceptar
las exigencias de los actores armados, El

pais logro la paz, pero los costos fueron
muy altos. No se perdio todo, y al menos
todos ganaron algo.

La perspectiva de perderlo todo, luego de
décadas de conflicto armado, se convirtio
en una realidad, inminente.

Ante esta posibilidad, el pais opto por una
via de emergencia, para evitar el hundi-
miento total, salvar lo salvable.

El Gobierno v la sociedad civil aceptaron
las condiciones de los grupos armados
para sentarse a negociar y les dieron
amplias concesiones. Nadie obtuvo todo
lo que esperaba, pero al menos todos

ganaron algo.

Se impuso |a tesis de que slempre es
mejor un arreglo a un mal pleito.

En palabras de uno de los protagonisias
de los hechos de finales del siglo, hace
ya 16 anos, ‘el Estado y la sociedad
sacamos la bandera blanca, después de
una sucesion de enfrentamientos que
dejaron convertido al pais en un desolado
campo de batalla’.

Sabre Colombia pesaba el estigma de ser
uno de los paises con mavyores condenas
por violacion de los derechos humanos. Las
Fuerzas Armadas comenzaban a mostrar

sintomas de anquilosamiento Y corrupcion
como en otras esferas del Estado.,

Pasaron cinco anos antes de que se
lograran los acuerdos que generaron una
tregua. En ese tiempo, un sector de lg

sociedad se nego a cualquier concesion v

reclamo mano dura, pues consideraba los
arreglos como una derrota,

El Gobierno accedié a numerosas conce-
siones, en parte obligado por la presién
internacional, la opinion publica nacional
y la crisis economica ocasionada por la
querra. Las dificultades se sortearon con
ayuda de mediadores internacionales y
expertos en solucion de conflictos,

Luego de la firma del primer acuerdo se
inicio un arduo proceso de reforma
institucional que desemboco en la




convocatoria de una nueva Asamblea
Macional Constituyente y la conformacion
de un Gobierno de coalicion, con activa
participacion de la guerrilla.

Los acuerdos de paz plantearon inicial-
mente el costoso reto de adelantar las
reformas agraria v urbana v de reconstruir
la infragstructura productiva del pais.
Esos costos se elevaron cuando se
acometio la tarea de reintegracion de un
millon de desplzazados,

Para adelantar esta labor, el Gobierno de
coalicion adopto un sistema mixto
estatal-privado-solidario, con unaimpar-
tante participacién de capitales privados
en la prestacion de servicios que ol
Estado no tenia capacidad de asumir. El
Estado se transforma en un arbitro en la
relacion capital-trabajo.

Otra de las tareas urgentes ¢ue demando
la paz fue el fortalecirniento de Ia justicia,
para reducir los niveles de criminalidad
impunidad. En el nuevo regimen de
justicia se le dio participacion 2 antiguos
guerrilleros, que se convirtieron en
jueces de paz en las zonas en las gue
tuvieran influencia,

Firmada la paz comenzo una leve
recuperacion econdmica. Los poCos
recursos publicos tuvieran que repartir-
se en las impostergahles inversiones en
cducacion v salyl para la poblacion con
menores niveles de vida, Tambicn se
asumieron los costos de ung politicag e
"—:.:iiistrihuci(jn dela riqueze gue implico
reformas tributarias, salariales y ol
sequridad social,

Para garantizar upa mayor apertura
democratica se ampliaron los mecanis-
mos de participacian ciudaduana tLe
tlemandaron Nuevos costos econamicos,
sotlales v politicos.

Conlapas ge rechujeron los mveles de

violacion de los derechos hamanos Y Con
i recuperacion del arden an el territono
nacional, ol narcotrafico pvdo ser contro-

lado mas electivamente por el Estadao.

Alfinal del proccso, 1 reatiniclacd internia-

il Carribaeg sy BISTHETER Wt da Colermb e

Del estupor y el rechazo que generd la
violencia antes del proceso, se paso a la
colaboracion durante las negociaciones y a
la solidaridad que se tradujo en el levanta-
miento de las sanciones por la viclacion de
los derechos humanos.

En sintesis: Todos los colombianos
ganaron algo y el pais pudo enderezar
dificilmente su rumbo, para muchos, no
fue la solucion ideal, poro se entendid
que era mejor 'pajaro en mano que ciento
volando'.

TERCER ESCENARIO:
Todos a marchar

Un gobierno fuerte, que restringio las
lihertades individuales, logro derrotar
militarmente a lz guerrilla 2 impuso el
orden, pero el costo social ¢ internacional
de sus medidas fue muy alto.

La alternativa al caos v a la grave
sitnacion econamica v de violencia en
que se dehatia el pais a finales del
sigla XX fue la de delegar en un
gobernante firme que afrontara los
problemas con energia v medidas
extraordinarias y que impusicra el orden
porlafuerza.

Los acuerdos de Paz fracasaron v la Unica
posibilidad que se vislumbra en ese
mamento fue la de aplicar mecdidas
extracrdinarias a una realidad que sc
habia salido tatalmente de sus cauces
ordinarios.

En primer terming, buenas porciones
clel territorio se encontraban bajo e
dominio de fuerzas que no estaban
conternpladas en la Canstitucion. Las
tres ramas del poder publico estaban

somaetidas al chantaje v al poder corrup-
tor dlal narcotrafico.

Laquernilla ganaha cada vez mas terreno,
actmulaba recursos sconamicos v
armas y se disputaba areas del pais con
aripos de autodefensas cada vez mas

fusrtes
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El panorama del Estado era desolador.
Las fuerzas armadas estaban desmorali-
zadas, la corrupcion campeaba, la
pobreza v el desempleo se acentuaban,
lo mismo que la crisis fiscal.

El gobernante escogido por la via demo-
cratica decidio restringir el ejercicio de ‘
algunos derechos fundamentales, amplio
el pie de fuerza y levanto las limitaciones
regales para su accionar. Estas medidas
pusieron a Colombia en la mira de la
comunidad internacional por la licencia de
inhumanidad que, segan organismos
especializados, se le habia otorgado a las
Fuerzas Armadas.

Pero los golpes militares a los grupos
armados los llevaron a considerar el
didlogo. Estos éxitos, sumados a la
recuperacion de la economia, crearon el
ambiente para que se tramitara una
reforma constitucional que permitiera la
reeleccion presidencial.

En su segundo mandato el gobernante
consolido su triunfo sobre la guerrilla. Las
autodefensas se desmovilizaran y fueron
objeto de un tratamiento distinto. Las
tensiones sociales le restaron populari-
dad v su sequndo periodo finalizé langui-
damente.

Sus sucesores debieron realizar un gran
esfuerzo para alcanzar un equilibrio social
y volver a tener relaciones normales con
la comunidad internacional.

El régimen autoritario cre6 en muchas
personas la sensacion de seguridad, pero
en otros se genero rechazo por las
limitaciones a las libertades politicas, en
especial a los grupos de izquierda y
demas formas de oposicion.

Las regiones que anteriormente gozaron
de ciertos niveles de autonomia se
opusieron fuertemente al nuevo centra-
lismo. La oposicion de los sectores
sociales afectados con el desempleo y
las medidas economicas se recrudecio,
hasta que se conforma un fuerte movi-
miento de inconformidad, alimentado por
la mala imagen del pais en el exterior, la
velada censura a la prensa, el estado de

emergencia casi constante, la negacion
de las garantias ciudadanas y los altos
costos de los servicios de seguridad, en
detrimento de otros sectores como la
educacion y la salud.

Las inversiones fueron favorecidas con
menos impuestos. El Estado se dedico a
promover el libre mercado y se impuso
un modelo econdmico privado, con pocas
regulaciones para la actividad de las
empresas. A pesar de los buenos indica-
dores de la economia y las altas tasas de
crecimiento, se mantuvieron grandes
desigualdades sociales. La estructura
social no se transformo, sino que las
necesidades fueron atendidas coyuntu-
ralmente y con criterio paternalista.

Los peores efectos se vieron en el campo
internacional, en donde Colombia fue
objeto de sanciones por violacion de los
derechos humanos en todos los foros
internacionales, en especial la ONU, la
OEA, la Union Europea y el Congreso vy el
Departamento de Estado de Estados
Unidos.

Anos despues, Colombia emprendié una
campana diplomatica para reconciliar al
pais con la comunidad internacional, labor
que se cumplio cuando la mano dura se
le aplico decididamente al narcotrafico. A
pesar de ello, el monitoreo vy la fiscaliza-
cion a la situacion de los derechos
humanos se mantuvo durante anos,.

La solucion a los problemas demandao
costos enormes, que fueron asumidos
como pago por los errores del pasado.
“Fue necesario para zurcir nuevamente el
tejido social roto, ponernos tados a
marchar’.

CUARTO ESCENARIO:
La union hace la fuerza

Desde los niveles regionales, los colom-
bianos se unieron contra la violencia yen

defensa de lo publico. Poco 3 poco le

yl&. Brieioaticos
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quitaron el espacio a los violentos vy la
sociedad civil impusao un gobierno que le
cerro las puertas a la politiqueria y a la
violencia; ese fue el comienzo de un pais
distinto.

Afinales del siglo XX, se desatd en
Colombia la mas abrumadora moviliza-
cion social de toda su historia.

Los colombianos acudieron a todos |os
medios a su alcance para manifestarse en
contra de la violencia, al guerra v sus
atrocidades, las masacres, los secuestros,
el desplazamiento forzado de campesinos,

‘Al comienzo, los movirmientos sociales
estaban dispersos, desarticulados, se
movian mas por insfinto v como una
reaccion espontanea v natural’, recordaria
mas tarde uno de los activos protagonis-
tas de esos dias, que senalaron un nuevo
rumbo para el pais.

Luego, la gente comenzo a organizarse. En
ese proceso fue fundamental el apoyo de
los paises amigos de Colombia que respal-
daror la organizacion de la sociedad civil v
portanto, las salidas pacificas al conflicto.
Pranto se constituyeron organizaciones
autonamas regionales y locales, con el
proposito de construir Iz paz, recuperar la
zconomia local v moralizar los sectores
plblico v privado,

Simultaneamante se desarrollaron las
comunidades v los tarritoriog de paz.
Grupos de vecinos se unieron en centros
de estudio v trabajo, se comprometieron
con acciones de convivencia pacifica vy
cun abras de bienestar,

Los campesinos proclamaron su neutrali-
dad activa frente a log actores armadaos,
guerrilla, autodefensas v militares. En
Cimitarra, por elemplo, reclamaron su

ceracho ula paz

Sus abjelivos se cantraron rapidamenta

BISREOIRos de presion para la dismimu
lavviatencia v ol contral «o |
funeion pbilics

o e A

Ervlas relacionesg conlos actores anma
thiys bos acucrdos fueron ol resultacle
ressn el resy ]

de una intimidacién, sino de una gestion
y participacion de la ciudadania: lo mismo
sucedio con el clientelismo politico
arrinconado cuando las organizaciones
ciudadanas hicieron sentir su presencia.

La influencia del narcotrafico fue cedien-
do terreno paulatinamente gracias ala
moralizacion en las administraciones
locales v nacional. En las regianes, en las
que las organizaciones ciudadanas se
fortalecieran, aparecieron gobiernos
locales que derrataron |a corrupcion,

Ne fue un proceso facil. Primero, por el
temor de los ciudadanos a participar.
Cuando sa organizaron para lograr
representatividad en los cargos publicos
fueron senalados de contagiarse de
modelos de la vieja politica. Otros
politicos quisieron apropiarse de estos
movimientos como handeras personales.

Pera el procesg finalmente se consalido
¥ sus esfuerzos condujeron a un gobierno
que representd los intereses de la
sociedad. La participacion ciudadana se
convierto en una efoctiva influencia. Asi
se modernizaron |g administracion publica

v 1os partidos y fue naciendo un nuevo
liderazqo.

Los pactos de paz fueron e
afrontar la solucion de prol
rios, saciales y

lapoyo para
slemas agra-
de organizacion institucio-
nal. Ademas, esta misma participacion
cindadana redujo la tension &n las
conversaciones entre el gobierno v los
actores armados,

La dinamica impuesta porla presencia
ciudadana, fundamentada v enrifuecida
porun proceso educativo integral reper-
cutio en la economia, v genero sistemas
mixktos con los sectores privados y
sclidarios, para heneficio de los Grupos
soctales menos favorecidos. El resultaclo
fies el aprovechamiento racional delos
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recursos naturales, el ajuste fiscal y la
repatriacion de capitales, lo que redundo
en el mejoramiento de los indicadores de
la economia.

El modelo fortalecié también el proceso
de descentralizacion y regionalizacion.
Gradualmente se incremento el acceso
de la poblacién a la educacion.

La comunidad internacional comenzo
a valorar el repudio ciudadano contra
la narcoeconomia y la narcopolitica y
asi fue mejorando el prestigio inter-
nacional del pais.

Bajo el nuevo clima nacional se redujeron
los niveles de violencia y la corrupcién
derivada del narcotrafico.

No fue esta una labor facil. Mas que
cualquier otra requirio del esfuerzo a largo
plazo y de cambios profundos de mentali-
dad. Luego de ver los resultados, se
entendid por que habia sido tan dificil v
porgue nos e habia iniciado antes.

Ala vez se mostro la raiz de nuestros
males: la inclinacion a trabajar aislados vy
divididos. También descubrio nuestra
verdadera fuerza: la union.

T
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