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Presentacion

En cumplimiento de la funcién delegada por el Ministerio de Minas y Energia
desde inicios del mes de septiembre de 1999, la Unidad de Planeacién Minero
Energética, UPME, ha venido realizando la evaluacion y registro en el sistema
BPIN de los proyectos sujetos a consideracién de la Comisién Nacional de Rega-

lfas relacionados con los sectores energia y minerfa.

La Direccién General de la Comision Nacional de Regalias debe remitir dichos
proyectos al Ministerio de Minas y Energfa con el propésito de emitir un concep-
to debidamente motivado sobre la viabilidad técnica y financiera de los mismos y
sobre el cumplimiento de los criterios de elegibilidad establecidos por la Ley y por

la Comision.

Con ocasién de la evaluacién de los proyectos, la UPME observé con preocupa-
cién que solo el 20% de los proyectos evaluados hasta 31 de diciembre de 1999

obtuvo el concepto técnico y financiero favorable.

Por lo anterior, estamos presentando este manual para la formulacién, presentacion
y evaluacién de los proyectos sujetos a consideracién de la Comision Nacional de Rega-
lias relacionados con energia y fomento de la mineria, dirigido fundamentalmente a
los entes territoriales, las entidades nacionales y a potenciales beneficiarios de los

recursos del Fondo Nacional de Regalias.



Esperamos que el manual se convierta en un texto de consulta, toda vez que
pretende dar a conocer los requisitos minimos exigidos para acceder a los recursos
solicitados al Fondo Nacional de Regalias y los criterios de evaluacién que tiene
en cuenta el Ministerio de Minas y Energia para la emisién del respectivo con-
cepto, ademds de servir de apoyo para el desarrollo de aquellas regiones del pais

que requieran recursos para la financiacion de sus proyectos.

Giovanna Sarpr BLum

Directora General
Unidad de Planeacion Minero Energética
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ldentificacion, seleccién
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¢Qué es un proyecto?

Un proyecto es la bisqueda de una solucion al planteamiento de un problema. El

proyecto tiende a resolver necesidades manifiestas por la poblacién.

¢Qué es el ciclo de un proyecto?

El ciclo de un proyecto sefiala las diferentes etapas que recorre un proyecto
desde que se concibe la idea hasta que se materializa en una obra o accién
concreta. Estas etapas son: la preinversion, la inversion o ejecucion, la opera-
cién o funcionamiento y la retroalimentacién. Para realizar la inversion se soli-
citan recursos al Fondo Nacional de Regalias (FNR). Las etapas que sigue un

proyecto se muestran en el diagrama 1.

En este manual se hablara solamente de la etapa de preinversion, cuyos resul-
tados evalia la Unidad de Planeaciéon Minero Energética, UPME, por delega-
cién del Ministerio de Minas y Energia. Las demds etapas son competencia de

otras entidades o instancias.
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tPor qué es fundamental la etapa de preinversion?

La etapa de preinversién es fundamental pues contiene variables y consideraciones que
son la base sobre la que se decide la viabilidad del proyecto. Es decir, una inversion
requiere un soporte que la justifique y ese soporte define la calidad (buena, regular o
mala) de la estructura del proyecto. Cuando la etapa de preinversion ha tenido deficien-

cias, esas deficiencias se manifiestan en la operacion del proyecto, si se llega a ejecutar.

La etapa de preinversién se compone de cuatro pasos: la identificacién del pro-

yecto, la seleccién del proyecto, la formulacion del proyecto y la evaluacion.

* Identificacién del proyecto. Es la explicacion de los aspectos principales del
problema o necesidad que se quiere solucionar y el planteamiento de las posi-
bles alternativas de solucién o de la forma como se puede aprovechar una
oportunidad. En la identificacién del proyecto se deben tener en cuenta los
siguientes elementos:

*  Descripcién del problema: debe responder a preguntas como icuél es el
problema o necesidad que se debe solucionar? (Cuéles son las causas que
originan el problema o la necesidad? {Cuales son sus caracteristicas espe-
cificas? {Cudles son los aspectos sociales, econémicos y politicos que se
relacionan directamente con el problema o necesidad? {Dénde se localiza
la poblacién afectada? iCuél es el drea geogrifica sobre la que tiene in-
fluencia el problema identificado? Existen antecedentes que muestren la
evolucién del problema? (Qué intentos de solucién se presentaron antes’

* Poblacién afectada por el problema: se refiere basicamente al niimero y al
tipo de habitantes afectados directamente por el problema o necesidad.

® Descripcién de la situacién actual y de su evolucién: responde a pregun-
tas como {qué consecuencias se derivan de no hacer el proyecto? iQué

acciones se deben emprender para solucionar el problema o la necesidad?



Diagrama |. Etapas de un proyecto

Actividades esultado Responsable
( Identificacion Ente territorial
Seleccion Ente territorial
Formulacién © Pres ion del proyecto al F N R Ente territorial
Evaluacion Ministerio de
Minas y Energia

abord: Unida lancacion Minero Energérica
* Estudio de alternativas: responde a preguntas como {cuéles son las alternativas
viables de solucién del problema o necesidad? En este punto es importante
tener en cuenta que las alternativas deben analizarse en funcién de la dimen-
sion de la solucién, la situacion geogrifica, los aspectos sociales, la tecnologia

requerida, los recursos disponibles y las posibles fuentes de financiamiento.

Nota. Lainformacion que entrega el paso de la identificacion del proyecto sirve como
soporte para el diligenciamiento de algunos formatos establecidos en |a meto-
dologia del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), requeridos en la
presentacion devlos proyectos a la Comision Nacional de Regalias (CNR): for-
matos ID-01, ID-02, ID-04 vy ficha EBI', puntos 3, 4. 5, 7 y 8.

'La ficha EBI no se muestra en este manual, pero se encuentra ¢n la metodologia del DNP.
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Seleccion del proyecto. Una vez planteadas las alternativas viables para solu-

cionar el problema o necesidad, se debe elegir la que presente una mejor asig-

nacién de recursos. Para hacer la eleccion, es preciso basarse en estudios de

prefactibilidad de cada alternativa, que muestren lo siguiente:

El perfil de cada proyecto: es un resumen de las caracteristicas generales
del proyecto, en cada una de las alternativas que ofrecen solucién al pro-
blema detectado.

Un analisis de prefactibilidad: determina los parametros principales de
las ideas que van a convertirse en proyecto. Cada una de las alternati-
vas debe apoyarse en estudios legales, técnicos, sociales, ambientales,
financieros, econémicos y organizacionales. Todos estos estudios, que
son de cardcter preliminar, son el soporte para determinar la mejor
alternativa de solucién del problema o de la necesidad, con menores
costos, mayores beneficios, mejor aprovechamiento de recursos y me-
nor impacto ambiental.

Un anilisis de factibilidad: se realiza sobre la alternativa elegida y consiste
en una demostracion final de su viabilidad en todos los aspectos que la
integran. El andlisis de factibilidad es la profundizacién, al detalle, de to-

dos los estudios enunciados en la etapa de prefactibilidad.

@ Nota. La informacién obtenida en el andlisis de las alternativas sirve como soporte

para el diligenciamiento de algunos formatos establecidos en la metodologia
del DNP. requeridos en la presentacion de los proyectos a la CNR: formatos
ID-01, ID-02, ID-04, ID-05, FS-01 y ficha EBI, puntos 4, 5, 6, 9, 10, 13y 14.

Formulacién del proyecto. Se refiere a la forma como los entes territoriales y las

entidades nacionales asignadas deben formular y presentar el proyecto para ob-

tener recursos del FNR. El proyecto se debe resumir, de acuerdo con las metodo-



logias y los pardmetros establecidos por el DNP y segtin el tipo de proyecto que

se desee presentar. Ademas, se deben remitir todos los documentos de soporte

exigidos para que el Ministerio de Minas y Energia evalie el proyecto.

Las metodologias vigentes, expedidas por el DNP para la identificacién, pre-

paracién y evaluacién de proyectos, que aplican para los sectores energfa y

minerfa, se enumeran en el cuadro 1.

El diligenciamiento de los formatos segiin metodologfa BPIN (ficha EBI y forma-

tos BPIN) se explicard con mayor detalle en cada capitulo, en la seccién corres-

pondiente a la presentacion de los proyectos.

Cuadro |. Metodologias vigentes expedidas por el DNP

CODIGO TITULO

001 MANUAL METODOLOGICO GENERAL

011 MANUAL METODOLOGICO PARA LA IDENTIFICACION,
PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
TRANSMISION,  SUBTRANMISION Y  DISTRIBUCION
ELECTRICA.

021 MANUAL METODOLOGICO PARA LA IDENTIFICACION,
PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
ELECTRIFICACION RURAL*

026 MANUAL METODOLOGICO PARA LA IDENTIFICACION,
PREPARACION Y EVALUACION DE ESTUDIOS DE
PREINVERSION

* Esta metodologia también se puede aplicar para los proyectos relacionados con

alternativas de suministro de energia (eléctrica, calérica o fuerza motriz), a través de
sistemas auténomos (autogeneracién por medio diesel, sistemas fotovoltaicos, pequenas
centrales hidroeléctricas, sistemas edlicos, biomasa, entre otros) y suministro de gas natural
o propano (gas licuado de petroleo).
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Evaluacién del proyecto. Este paso lo realiza la UPME, por delegacién del
Ministerio de Minas y Energfa. Una vez se entregan los proyectos a la CNR,
su direccién general los remite al Ministerio para que desde alli se emita un

concepto sobre su viabilidad técnica y financiera.
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Broyectos relacionados con energia

Régimen legal y reglamentario

Constitucion Politica de Colombia

El articulo 361 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignados a los departamentos y munici-
pios, se creard un fondo nacional de regalias cuyos recursos se destinardn alas entidades termitoriales en los
términos que seniala la Ley. Estos fondos se aplicardn a la promocion de la mineria, a la preservacion
del ambiente y a financiar proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes
de desarrollo de las respectivas entidades territoriales (cursivas nuestras).

Leyes

Ley 141 de 1994
Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comisién Nacional de Regalias, se regula
el derecho del Estado a percibir regalfas por la explotacién de recursos naturales no renovables,

se establecen las reglas para su liquidacién y distribucion y se dictan otras disposiciones.

A continuacion se presenta un articulo de la ley 141, basico para la presentacion

de los proyectos ante la Comisién Nacional de Regalias (CNR).

Proyectas
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Articulo 1°. Constitucion del Fondo Nacional de Regalias. Créase el Fondo Nacional de
Regalias con los ingresos provenientes de las regalfas no asignadas a los departamentos y a los

municipios productores y a los municipios portuarios de conformidad con lo establecido en esta ley.

El Fondo serd un sistema de manejo separado de cuentas, sin personeria juridica. Sus
recursos serdn destinados, de conformidad con el articulo 361 de la Constitucién Nacional,
ala promocién de la mineria, la preservacion del medio ambiente y la financiacion de proyectos
regionales de inversicn definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas

entidades territoriales.

Pardgrafo primero. Durante los quince (15) afios siguientes a la promulgacion de la presen-
te ley, el Fondo asignard el quince por ciento (15%) de sus recursos para financiar proyectos
regionales de inversion en energizacion, que presenten las entidades territoriales y que estén

definidos como prioritarios en los planes de desarrollo respectivo.

Cuando se trate de proyectos eléctricos, los recursos podrdn aplicarse a la generacién, transporte,
transformacicn, ampliacion y remodelacion de redes, mantenimiento, control y disminucion de

pérdidas de energia, distribuidos ast:

1. Un sesenta por ciento (60%) para zonas interconectadas. El cinco por ciento (5%) de
estos recursos para financiar la ejecucién de proyectos regionales hidroeléctricos en el
Departamento de Santander, aprobados a través de su electrificadora, siempre y
cuando estén incluidos en el plan nacional de expansién y definidos como prioritarios
en los planes de desarrollo regional. El excedente de estos recursos se destinari a
electrificacion rural, con prelacién para aquellas zonas con menor cobertura en el
servicio, hasta obtener una cobertura regional similar en todo el pafs, y,

2. Un cuarenta por ciento (40%) para zonas no interconectadas. El reglamento dispondra
los criterios de seleccion de los proyectos. En todo caso, la ejecucién de estos proyectos
requerird la aprobacion del Ministerio de Minas y Energia, con base en los planes de

desarrollo de las empresas del sector (cursivas nuestras).
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Ley 142 de 1994 energia

Por la cual se establece el régimen de los servicios piblicos domiciliarios y se dictan otras

disposiciones.

Mediante la ley 142 se dictaron disposiciones relacionadas con el sector de servi-
cios ptblicos domiciliaros, que se deben tener en cuenta en la elaboracién de los

proyectos. La ley 142 define, entre otros puntos, lo siguiente:

* Los mecanismos de intervencion del Estado para la atencion de los Servicios
Piblicos domiciliarios.

* La competencia de los entes territoriales en la prestacion de los servicios pui-
blicos.

* Los derechos y deberes de los usuarios de servicios ptiblicos.

* Los derechos y deberes de los prestadores de servicios publicos.

» Los dmbitos para el suministro de energia eléctrica y gas combustible.

*  Quién puede ser prestador de un servicio pablico.

» Los mecanismos de control.

Ley 143 de 1994.

Régimen para la generacién, interconexién, transmisién, distribucién y comercializacién

de electricidad en el territorio nacional.

Mediante esta ley, se regulan las actividades del sector eléctrico, que deben tener-
se en cuenta en la elaboracion de proyectos. La ley 143 contiene, entre otros, los

siguientes preceptos:

* Abastecer la demanda de electricidad bajo criterios econémicos y de viabili-
dad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y

eficiente de los diferentes recursos energéticos del pafs.
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Asegurar una operacién eficiente, segura y confiable en las actividades del sector.
Mantener y operar sus instalaciones preservando la integridad de las perso-

nas, de los bienes y del medio ambiente y manteniendo los niveles de cali-

dad y seguridad.

Ley 508 de 1999

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo para los afios 1999 - 2002

El articulo cuarto de esta ley contiene elementos que conciernen al tema de la

presentacion de proyectos en energia. Ellos son:

Articulo 4°. Descripcién de los principales programas de inversién. La descripcién
de los principales programas y subprogramas que el Gobierno Nacional espera ejecutar en
la vigencia del Plan Nacional de Inversiones 1999 - 2002 es la siguiente:

£
14.2. Minas y energia

14.2.1. Electricidad. Las acciones del Gobierno Nacional en el sector eléctrico estan
orientadas a consolidar el marco regulatorio existente, fomentar la participacion de nuevos
agentes en el mercado, incrementar la cobertura de energfa en zonas rurales -con énfasis
en los nuevos departamentos- y solucionar los problemas de administracién de las empre-
sas estatales que amenacen la integridad fisica del sistema.
Eisl

14.2.1.4. Zonas no interconectadas -ZNI- |...] Se establecera un Plan de Energizaciéon
en las ZNI, acorde con las necesidades y potencial energético de las regiones y se incre-
mentara la cobertura en zonas rurales y aisladas. Finalmente, se implementara y consolida-
rd un esquema apropiado que aporte soluciones energéticas integrales y en lo posible

autosostenibles para las zonas no interconectadas.



Decretos

Decreto 2141 de 1999

Por el cual se modifica la estructura de la Comision Nacional de Regalfas.

Mediante este decreto se estableci6 lo siguiente:

Articulo 1°. Naturaleza. La Comisién Nacional de Regalias es una Unidad Administra-

tiva Especial, con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, adscrita al

Departamento Nacional de Planeacién (cursivas nuestras).

(]

Articulo 4°. Funciones generales. Son funciones de la Comisién Nacional de Regalfas:

12.

16.

[

Velar por que el pago y destinacion de los recursos provenientes de regalias y compen-

saciones, se haga conforme a la Ley y a las normas reglamentarias correspondientes.

Senalar los criterios de elegibilidad de los proyectos que sean sujetos de financiacion
o cofinanciacién con recursos del Fondo Nacional de Regalias conforme con los
lineamientos establecidos en la Ley, en las normas reglamentarias correspondientes y
considerando los criterios, parametros y metodologias que le recomiende el Departa-

mento Nacional de Planeacién.

Establecer los criterios que sirvan de base para determinar el tipo de proyectos que se

financiardn con asignaciones reembolsables y no reembolsables

Sefialar de manera general los pardmetros y criterios para la evaluacion social, econé-
mica y ambiental de los proyectos que pretendan ser financiados o cofinanciados con
recursos del Fondo Nacional de Regalfas. Las metodologias que se utilicen para llevar
a cabo los estudios de factibilidad o preinversién deberén ser similares y concordantes

a las que se aplican para los proyectos de inversion piblica.
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(]
17. Aprobar la asignacién de recursos del Fondo Nacional de Regalfas con base en el listado de

proyectos elegibles consolidado por el Departamento Nacional de Planeacién, asegurando
una equitativa asignacién de recursos de acuerdo con los pardmetros sefialados en el
Articulo 1°, de la Ley 141 de 1994, la Ley y los criterios de priorizacién de la inversiéon

determinados previamente por la Comisién Nacional de Regalfas.
[l

Articulo 14°. De la presentacién de los proyectos. Los proyectos que se pretendan
financiar o cofinanciar con recursos del Fondo Nacional de Regalias deberén ser presenta-
dos en los términos sefialados por la Ley y el presente Decreto, a la Direccién General de

Comisién Nacional de Regalfas de la siguiente forma:

1. Proyectos de inversion regional. Los proyectos de inversion regional que se pretendan
financiar con recursos del Fondo Nacional de Regalias deberén ser presentados por
parte de las entidades territoriales, o resguardos indigenas, de manera individual,
conjunta o asociadamente o a través de los Consejos Regionales de Planificacion
Econémica y Social -CONPES- o las entidades que hagan sus veces, y estén defini-

dos como prioritarios en el correspondiente plan de desarrollo territorial.
[..]
Articulo 15°. Racionalizacién de la elegibilidad de los proyectos. Con el objeto de

hacer valer los principios de eficiencia y racionalidad de la gestién pudblica a cargo de la
Comisién Nacional de Regalias en los términos del literal a) del articulo 54 de la Ley 489 de
1998 y coordinar las funciones que el Decreto 111 de 1996 le asignan a los Ministerios y al
Departamento Nacional de Planeacién, la Comisi6n se apoyara en dichas entidades de la

siguiente forma:

a) Una vez la Direccién General de la Comisién Nacional de Regalias haya recibido los
diferentes proyectos, revisara que éstos hayan sido presentados en la forma previstaen el
articulo anterior y que estén acompaiiados de los documentos necesarios para su conside-
racion. Aquellos proyectos que no retinan los requisitos de forma necesarios, seran devuel-

tos a las entidades indicando de manera clara las deficiencias que deben ser subsanadas;



b)

c)

d)

e)

La Direccién General de la Comisién Nacional de Regalias repartiré sectorialmente
entre los distintos Ministerios los proyectos que hayan sido presentados en la forma
debida, con el propésito de que éstos emitan un concepto debidamente motivado
sobre la viabilidad técnica y financiera de los mismos y sobre el cumplimiento de los
criterios de elegibilidad establecidos por la Ley y por la Comision.

Para emitir el concepto, los Ministerios analizaran los estudios de factibilidad o prein-
versién de los proyectos de acuerdo con las metodologias de que trata el numeral 16
del articulo 4° del presente decreto;

Los Ministerios registraran en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional de
que trata el Decreto 111 de 1996, los proyectos que le hayan sido repartidos por la Comisién
Nacional de Regalias, incorporando el concepto motivado sea este favorable o no;

Los proyectos que tengan concepto de viabilidad técnica y financiera desfavorable
por parte de los Ministerios y aquellos que no cumplan con los criterios establecidos por
la Ley y por la Comisién Nacional de Regalias, seran enviados a la Direccion General
de la Comision Nacional de Regalias, sefialando de manera clara los requisitos que no
hayan sido cumplidos, y aquellos aspectos que los proyectos deben reunir para recibir
concepto favorable. La Direccién General de la Comisién Nacional de Regalias de-
volver la documentacitn a las entidades territoriales informando las razones por las
cuales el proyecto obtuvo concepto desfavorable;

Los proyectos que tengan concepto de viabilidad técnica y financiera favorable por
parte de los Ministerios, y que cumplan con los criterios establecidos por la Ley y por la
Comision Nacional de Regalias, se consideraran elegibles, y seran remitidos por los
Ministerios al Departamento Nacional de Planeacién anexando el concepto motiva-
do favorable emitido; y

El Departamento Nacional de Planeacién consolidara la informacién que le remitan
los diferentes Ministerios para los proyectos que pretendan ser financiados con cargo
a los recursos del Fondo Nacional de Regalias, con el objeto de presentarlos a la

Comisién Nacional de Regalias para su consideracion.
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Decreto 0450 de 1996
Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 141 de 1994 en lo referente al Control y
Vigilancia de los recursos provenientes de regalias y compensaciones por la explotacion de

recursos naturales no renovables y se modifica parcialmente el decreto 620/95.

En cumplimiento de este decreto, la CNR realiza el descuento del 4% del valor de
los recursos asignados por el Fondo Nacional de Regalias (FNR). Es importante
que en la elaboracion del proyecto se tenga en cuenta esta consideracién. A con-

tinuacién se presentan las disposiciones en esta materia.

Articulo 1°. La Comisién Nacional de Regalias, con el fin de vigilar la utilizacion de los
recursos provenientes de las participaciones de Regalias y Compensaciones y de las asigna-
ciones del Fondo Nacional de Regalias, podra disponer la contratacién de Interventorias
Financieras y Administrativas con cargo a las asignaciones del Fondo, asi: hasta un dos por
ciento (2%) para las Interventorias Financieras y hasta un dos por ciento (2%) para Inter-
ventorfas Administrativas. Con tal propdsito, la Comision podra ordenar el descuento de

estos recursos a cada uno de los proyectos afectados.

Articulo 2°. Las entidades ejecutoras de proyectos financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias podrén disponer hasta de un 6% de los recursos provenientes del

Fondo para contratar directamente Interventorias Técnicas |[...].

Nota. Para mayor ilustracion, el diagrama 2 presenta el procedimiento de obtencion
de recursos del FNR (decreto 2141 de 1999). PaginaZ8.

Resoluciones

En la formulacién y presentacién de los proyectos, es necesario tener en cuenta que la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas Combustible (CREG), en cumplimiento

de algunas funciones y facultades especiales, profiere normas. Esas funciones son:



Regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energfa y gas combustible para

asegurar la disponibilidad de una oferta energérica eficiente [...] y,

Fijar las tarifas de venta de electricidad y gas combustible o delegar en las empresas
distribuidoras, cuando sea conveniente dentro de los prop6sitos de la ley 142 de 1994, bajo

el régimen que ella disponga, la facultad de fijar esas tarifas.

La CREG profiri6 las resoluciones 031 de 1997 para las zonas interconectadas y la
077 de 1997 para las zonas no interconectadas, que se deben tener en cuenta en
la formulacién del proyecto, con el fin de dar cumplimiento a las especificaciones

reglamentadas en el sector.

La resolucion 070 de 1998 afecta también en la formulacién de los proyectos
relacionados con el suministro de energia eléctrica, pues “establece el Reglamen-
to de distribucion eléctrica”. A través de ella se fijan las condiciones técnicas de
conexion, la calidad del servicio, los mecanismos para la medicion del suministro

de energfa, la propiedad de los activos y otros aspectos.

De otra parte, para la formulacién a la CNR de proyectos relacionados con el
suministro de gas, es importante tener en cuenta lo reglamentado sobre el particu-
lar. En el caso de gas natural, se deben considerar las resoluciones CREG 057 de
1996, 124 de 1996 y 071 de 1999, En relacién con el gas propano (gas licuado de
petrdleo), las resoluciones CREG 057 de 1996, 111 de 1996, 110 de 1997 y la
resolucion Ministerio de Minas y Energia No.8-0505/97.

Es importante aclarar que la normatividad expedida por la CREG es dindmica, es
decir, esta en permanente desarrollo, por lo cual se sugiere realizar consultas per-

manentemente.
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Diagrama 2.
Procedimiento de obtencion de recursos del Fondo Nacional de Regalias

(decreto 2141 de 1999)

ENTES TERRITORIALES
(presentan proyectos que sean
elegibles en los términos que
senala la ley)
|
[ 1 |
Proyectos de Inversién Regional Fomento de la Minerfa Preservacion del Medio Ambiente
(definidos como (proyectos canalizados (aprobados por las CAR o por
prioritarios en el y aprobados por las entidades el Ministerio del Medio
Plan Nacional de Desarrollo) a las que la ley o el MME Ambiente)
les asignen competencia:
MINERCOL e INGEOMINAS,
y Proyectos Destinacion Especifica)
|
CNR (Direcién General
de la Comision Nacional
de Regalias)
|
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
- UPME -
(emite concepto favorable o no)

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - UPME -
inscribe los proyectos en el
Banco de Proyectos de Inversion Nacional
(sean favorables o no)

[
DNP
(lleva el registro de los
proyectos viables)

[
CNR (cuerpo colegiado)
(autoriza asignacion de recursos)

|
CNR (UAE*)
(gira los recursos)

|
ENTE TERRITORIAL

" UAE: Unidad Administrativa Especial

|
CNR (UAE*)
(recibe los proyectos no viables
y La Direcci6n General los envia
a los entes territoriales)

|
ENTE TERRITORIAL
(con el fin de modificarlo
y presentarlo de nuevo)
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Presentacion de los proyectos

Para presentar proyectos relacionados con el sector energia, sujetos a consideracion de la
Comisién Nacional de Regalias, se deben considerar los requisitos minimos con los que se

puede acceder a los re cursos del FNR. La documentacion basica requerida es la siguiente:

» (arta de presentacion del proyecto y de solicitud de recursos.

» Certificado de inclusién del proyecto en el plan de desarrollo territorial.
e Aval

» Certificados de cofinanciacion.

» Formulacién del proyecto.

» Presentacion de disefios.

» Presentacion de planos.

»  Otros soportes.
Veamos de qué se trata cada uno de los documentos mencionados.

1. Carta de presentaciéon del proyecto y de solicitud de recursos, dirigida a la
CNR, de acuerdo con el formato establecido por la CNR. En la pagina 30 se
presenta el modelo de carta difundido por la Comisién Nacional de Regalias.

2. Certificado de la entidad responsable, en el que se exprese que el proyecto se
encuentra incluido en los planes de desarrollo de la respectiva entidad territo-
rial y que es prioritario para la misma.

3. Aval de la empresa distribuidora del servicio de energia de la region, segiin el
formato establecido por la CNR. Los avales deben presentarse en papel mem-
breteado y deben estar vigentes, es decir, deben estar actualizados.

El aval para aquellos proyectos cuyo objetivo es el suministro de energia eléc-

trica en las zonas interconectadas debe presentarlo la empresa de energia de



Ciudad, fecha

Senores

COMISION NACIONAL DE REGALIAS
Avenida el Dorado Carrera 50

Antiguo Edificio INEA - CAN

Santa Fe de Bogutd

Ref: Solicitud de recursos

Comedidamente presento a ustedes el Proyecto ™ ", con el fin de
sulicitar recursos para su ejecucion, bajo las siguicntes consideraciones:

—El proyecto se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo Municipal

—El proyecto es prioritatio para ¢l municipio

—El costa total del proyecto asciende o §

—El valor solicitado a la Comision Nacional de Regalins es de $

—El proyecto beneficiard a familins

—El Ejecutor del proyecto serii

Con ¢l fin de cumplir con los reguisitos exigidos por la Comision Nacional de Regalfas,
la ley 141 de 1994 y sus decretos reglamentarios, anexo a esta solicitud los siguientes
documentos:

—Proyecto completo: memorias y planos

—Ficha EBI plenamente diligenciada

—Concepto de viabilidad y disponibilidad del servicio de la empresa distribuidom de energfa
—Plano de localizacion del proyecto

—Evaluacion del proyecto segin metodoligta DNP

—Certificaciones de los cofinancindores o conerapartidas

Cordinlmente

Gobernador o Alcalde

la regién. En las zonas no interconectadas, debe presentarlo el IPSE (Institu-
to de Investigacion y Promocién de Soluciones Energéticas), antiguo ICEL
(Instituto Colombiano de Energia Eléctrica).

En la pagina 31 se presenta el modelo de carta de aval difundido por la CNR.
Es fundamental tener en cuenta que el aval responde a las siguientes pregun-

tas importantes en relacién con el proyecto:



Membrete de la empresa

LA EMPRESA (nombre de la empresa)

CERTIFICA QUE:

La empresa S.A. ESP certifica gue el proyecio *
" localizado en la zona rural del Municipio de en el depar-
tamento de , vbea que se encuentra incluida en el plan de expansidn para

esta region, cumple con las normas 'y exigencias de la empresa, es récnica y financie-

ramente viable y los costos del proyecto son razonables,
Teniendo en cuenta lo anterior y disponiendo de la energia v potencia suficiente,
damos nuestro aval al proyecto en mencidn, comprometiéndonos a Hevar a cabo la

construccion y/o interventorin del mismo y una vez terminadas las ohras serfi compro-

miso nuestro la operacion y mantenimiento de esea.

Dado en alos _ dias de de 200

Cordialmente,

Cargo en la elecrrificadora (jefe de zona, como minimo)

* Cumple con las normas y exigencias de la empresay del sector? Cuando
se da el aval al proyecto, eso significa que los pardmetros de los disefios
y especificaciones estian de acuerdo con las exigencias de la empresa y
que se permitira el punto de conexién, especificindolo. De igual ma-
nera, significa que el proyecto cumple con lo normatividad vigente en

el sector.
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¢ (Estécnicay financieramente viable? Cuando se responde afirmativamen-
te, eso significa que el proyecto si se puede construir con la cantidad y
calidad de materiales presupuestados y que con ello se garantiza el sumi-
nistro en los niveles exigidos en la regulacion del sector. Dicho de otra
manera, no se requiere de una obra adicional para solucionar el problema
o necesidad planteada.

¢ ;Hay disponibilidad de energfa y de potencia suficiente? Avalar el proyec-
to en este aspecto quiere decir que existe disponibilidad y capacidad para
suministrar energia.

¢ /Hay compromiso en la operacién y en el mantenimiento? Si se responde
afirmativamente, se tiene la seguridad en el cumplimiento del objetivo
durante el horizonte del proyecto, mediante la conexién, la operacién y
mantenimiento del mismo, previo convenio entre el ente territorial y la
empresa.
Cuando el proyecto hace referencia al suministro de energia por medio de un
sistema auténomo, de gas natural o de gas licuado de petroleo, el aval se debe
ajustar a las condiciones de un proyecto de este tipo, es decir, en este caso no
se certifica sobre la disponibidad de potencia y energia, sino sobre la dis-
ponibilidad del gas o combustible requerido y sobre la autorizacion para el
punto de conexioén, en el caso de gasoductos.
Cuando los proyectos contemplan suministro de energia por medio de sistemas
auténomos y en la region no existe una empresa administradora del sistema, se
debe indicar el esquema organizacional disefiado para el desarrollo y la opera-
cion del proyecto.

4. Certificados de cofinanciacién: deben indicar claramente los montos y la for-
ma de cofinanciacién que habra de parte de cada uno de los entes que parti-
cipan en el desarrollo del proyecto. A la vez, deben ser consistentes con los

valores consignados en los formatos de aplicacion de la metodologia DNP.



Los certificados deben indicar también las disponibilidades presupuestales y
estar vigentes.
Es importante tener en cuenta que el proyecto debe estar completamente finan-
ciado. Es decir, la suma de las fuentes de financiacién debe corresponder al
valor del costo total del proyecto. Esto asegura la ejecucion completa de las
obras que se desarrollaran.
Formulacién del proyecto, de manera que se sigan los parametros y las metodolo-
gias recomendadas por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Los
formatos establecidos en las metodologias del DNP se deben diligenciar en forma correc-
ta y completa. Ademds, la informacion registrada debe ser consistente con los soportes
anexados. Las metodologfas que se deben seguir, de acuerdo con el tipo de proyec-
to que se quiere realizar, se enunciaron en el cuadro 1 del primer capitulo.

Es muy importante formular el proyecto de acuerdo con las metodologfas del

DNP, por lo siguiente:

* Se cumple un mandato legal expresado en el decreto 2141 del 4 de no-
viembre de 1999.

* Se facilitan la formulacion y la evaluacion, a través de unos formatos de
resumen de los proyectos.

* La informacién consignada en los formatos se considera como la oficial
del proyecto, pues finalmente es la que se registra en el Sistema Banco de
Proyectos de Inversién Nacional, BPIN, del DNP, en cumplimiento del
decreto 111 de 1996.

Todos los formatos contenidos en las metodologias BPIN son importantes

pues se complementan y se soportan unos a otros. Algunos de ellos requieren

especial atencién por la informacién que suministran. Ellos son:

* Formato ID - 01A: Descripcién del problema

* Formato ID - 01C: Cuantificaciéon de la demanda y oferta del bien y/o

servicio
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¢ Formato ID - 02:
¢ Formato ID - 03:

e Formato ID - 04:
¢ Formato PE - 01:
¢ Formato PE - 04B:

¢ Formato PE - 05:
¢ Formato PE - 06:
¢ Formato PE - 07:
¢ Formato PE - 08:
® Formato FS - 0l:
¢ Formato FS - 02:

Formato ID — 01 A

Objetivo del proyecto

Relacion del objetivo del proyecto con los objetivos
de los planes de desarrollo

Anilisis de alterntivas

Descripcion de la alternativa

Cuantificacién del bien o servicio producido por el
proyecto

Componentes del proyecto

Flujo de caja de inversién

Costos de operacién y mantenimiento

Indicadores

Fuentes de financiacién del proyecto

Sostenibilidad

En este formato se debe describir el problema o la necesidad en términos con-

cretos y claros, como se indic6 en el capitulo 1.

Formato ID-01C

En este formato se deben cuantificar la demanda y la oferta del bien y/o servi-

cio, sin proyecto. La demanda vy las oferta se deben basar en el anélisis del

problema, para el horizonte de vida de la solucién requerida.

Es necesario tener en cuenta que la unidad de medida debe ser consistente con el

tipo de energético.

Formato ID-02

Este formato define el estado deseado que se espera obtener a través de la

ejecucion del proyecto. El formato ID-02 es de gran importancia, pues permi-
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te cuantificar los resultados con y sin proyecto. Ademas, permite comparar el

proyecto con otros del mismo tipo.

Formato ID — O1A: Descripcion del problema
NOMBRE DEL PROYECTO:

FORMATO ID-01: DESCRIPCION DEL PROBLEMA

SECCION A: DESCRIPCION GENERAL DEL PROBLEMA

SECCION B: DESCRIPCION Y CUANTIFICACION DE LA NECESIDAD O PROBLEMA

- Describa en qué condiciones se esta prestando el servicio actualmente y/o se estan
produciendo los bienes.

Indique qué cantidad de bienes y servicios se producen actualmente.

Fuente: Departamento Nacional de Plancacion

Formato ID — 01C: Cuantificacion de la demanda y oferta del bien y/o servicio
NOMBRE DEL PROYECTO:

FORMATO ID-01: DESCRIPCION DEL PROBLEMA

—_—
SECCION C: CUANTIFICACION DE LA DEMANDA Y OFERTA DEL BIEN Y/O SERVICIO Y DETERMINACION DEL DEFICIT
1. HORIZONTE DE EVALUACION afhos.
NOMBRE DEL BIEN O SERVICIO Unidad de Medida: KWH
ANOS
DEMANDA OFERTA DEFICIT
(Cantidad anual) (Carttidad anual) (Cantidad anual)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
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Formato ID — 02: Objetivo del proyecto

NOMBRE DEL
PROYECTO:

FORMATO ID-02: OBJETIVO DEL PROYECTO

Objetivo del Proyecto

Descripcion del Indicador No.1:

Descripcion del Indicador No.2:

Descripcion del Indicador No.3:

Descripcion del Indicador No.4:

INDICADCR UNIDAD DE MEDIDA

VALOR
ACTUAL

META

PERIODO

Fuente: Departamento Nacional de Plancacion

Aqui se sugieren algunos indicadores que se consideran bésicos por la informa-
cioén que aportan: nimero de usuarios que se deben beneficiar’, nimero de usua-
rios por kilémetro, costo por usuario, demanda estimada por tipo de usuario,

cobertura sin proyecto, cobertura con proyecto, horas de servicio al dia, longi-

tud de redes que se deben construir, identificadas por tipo, entre otros.

Formatos ID- 03 e ID-04

En el formato ID - 03 se deben describir brevemente los objetivos del Plan de

Desarrollo del ente territorial que se relacionan con el objetivo del proyecto.

* El niimero de usuarios que se quiere beneficiar no necesariamente es igual al toral de la poblacion.




En el formato ID - 04 se deben describir, también brevemente, las principales
caracteristicas de cada una de las posibles alternativas de solucién identifica-
das. En caso de que se presente solo una alternativa se debe justificar plena-

mente el porqué se presenta solo esa.

Formato PE- 01

En este formato se debe describir la alternativa seleccionada, de la manera mas
concreta posible y hacer énfasis en las principales caracterfsticas fisicas y técnicas
del sistema. Las caracteristicas fisicas se refieren a la localizacion y a las condicio-
nes geograficas del proyecto. Las caracteristicas técnicas se refieren a la capacidad

instalada, la longitud por tipo de red y la. potencia, entre otras.

Formato PE — 01: Descripcion de la alternativa

NOMBRE DEL PROYECTO:

FORMATO PE-01: DESCRIPCICON DE LA ALTERNATIVA

ESTADO DE LA ALTERNATIVA : Estudio Preliminar

Disenos y Planos

Presupuesto

Otros :

DESCRIPCION :

VIDA UTIL DEL PROYECTO ___ ANOS

Fuente: Departamento Nacional de Planeacian

Formato PE-04B

En este formato se registra de manera cuantificada la energfa producida,

teniendo en cuenta la fecha, los afios del proyecto, el consumo promedio

Proyectos
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por usuario o conexién, el factor de valor presente y el consumo actua-
lizado.

Este formato es de gran importancia, porque sobre la base de la informacién
del consumo promedio anual de energfa se dimensionan los recursos reque-
ridos para la ejecucién, operacion y mantenimiento del proyecto. De alli el
impacto que puede tener un calculo errado del consumo de energia. Es decir, si se

estima o se calcula una demanda de energia alta para los niveles de consu-

Formato PE — 04B: Cuantificacion del bien o servicio producido por el proyecto

NOMBRE DEL
PROYECTO:
FORMATO PE-04: DESCRIPCION Y CUANTIFICACION DE BENEFICIOS DEL PROYECTO
SECCION B: CUANTIFICACION DEL BIEN O SERVICIO PRODUCIDO POR EL PROYECTO
CONSUMO DE ENERGIA EN USUARIOS O CONSUMO PROMEDIO FACTOR DE CONSUMO
CONEXIONES DE ENERGIA POR VALOR PRESENTE ACTUALIZA
UNIDAD DE MEDIDA. KILOWATIO HORA USUARIO O CONEXION DO
(KWH) ()
(2 (123
(3)
ANO DEL ANO NUMERO DE
PROYECTO CALENDARIO USUARIOS O
CONEXIONES
0]
0
1
2
3
4
5
SUMA

Fuente: Departamento Nacional de Plancacion



mo de los usuarios se podria sobredimensionar el proyecto, y viceversa, para
el caso de demanda de energia baja, con lo que se afectan la vida del proyec-
to y su sostenibilidad.

Para determinar la demanda de energia, se requiere conocer las necesidades
de uso final: coccién, iluminacién, fuerza, recreacién, entre otras, tanto a
nivel de cantidad como de tiempo de uso de las mismas, de tal forma que se
puedan cuantificar los requerimientos medios de energfa.

En los proyectos de electrificacion, el crecimiento tipico del consumo es del
3% vy el de la poblacion, del 2%. En los proyectos de sistemas fotovoltaicos es
importante aclarar que la demanda no puede aumentar con el paso del tiem-
po, pues el niimero de paneles solares se mantiene constante durante la vida
atil del proyecto y la capacidad de suministro de energia es fija.

La informacion debe ser consistente con los pardmetros de disefio de los res-
pectivos estudios y con el formato ID- 01A: Descripcién del problema.

Es necesario tener en cuenta que la unidad de medida debe ser consistente con el

tipo de energético que plantea la alternativa escogida.

Formato PE-05

En este formato se deben determinar y especificar los componentes globales y

las actividades necesarias que contribuyen al logro del objetivo del proyecto.

Formato PE — 05: Componentes del proyecto

0

1

2

3

4

NOMBRE DEL PROYECTO:

FORMATO PE-05: COMPONENTES DEL PROYECTQ

COMPONENTES UND CANTIDAD ANUAL CANTIDAD VALOR
ANO DEL PROYECTO + ANO CALENDARIO TOTAL UNITARIO

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
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e Deben estar relacionados con las cantidades de obra que se anexan como
soporte del proyecto.
Los componentes son los resultados concretos de las actividades y deben definirse

en cantidades de obra. Este formato debe ser consistente con el presupuesto.

Formato PE-06
En el flujo de caja debe presentarse el resumen de los costos de inversién y de
reinversiones del proyecto. Todos los valores monetarios se deben expresar
en miles de pesos del afio en el que se realiza el estudio.
Es importante tener en cuenta que este formato guarda estrecha relacién
con el presupuesto, es decir, con los montos globales de los componentes
del proyecto. Adicionalmente, el flujo de caja puede considerar reinver-

siones y estudios previos, pero ni las reinversiones ni los estudios deben ser

parte del monto solicitado como financiacion del Fondo Nacional de Regalias.

Formato PE-07
Este formato es fundamental pues busca valorar los costos de operacién y de
mantenimiento necesarios durante la vida qtil del proyecto, que son indispen-
sables para determinar la sostenibilidad del mismo.
En este documento se entiende por sostenibilidad el hecho de que los ingresos
generados por el proyecto pueden cubrir por lo menos los costos de operacion y de

mantenimiento requeridos para garantizar una eficiente prestacion del servicio.

Es importante anotar que este formato estd vinculado directamente con el
formato PE - 04B: Cuantificacion del bien o servicio producido por el proyecto.
Los costos de insumos, materiales y mano de obra pueden incrementarse de
acuerdo con el tipo de proyecto y con la regularidad del mantenimiento.
Cuando el proyecto hace referencia al suministro de energfa por medio de

un sistema auténomo o gas natural o GLP, los costos de operacién y mante-



nimiento se deben ajustar a las condiciones de cada proyecto en particular,
es decir, en estos casos no existen los costos por conexién a la red eléctrica,

pero, si existen cargos por conexién a un gasoducto.

Formato PE - 07: Costos de operacion y mantenimiento

NOMBRE DEL PROYECTC

FORMATO PE-07: COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

Afos del Proyecto

VP
PRECIOS
DE
MERCADO

VP
PRECIOS
SOCIALES

Afios Calendario

INSUMOS Y MATERIALES

Subtotal Insumos y Materiales

0.7¢

Faclor Valor Presente  (*)

Subtotal Insumos y Matenales en V.P

(1)

MANO DE OBRA

Subtotal Mano de Obra

Factor Valor Presente (%)

Subtotal Mano de Obra en V.P. (2)

0.88

SUMINISTRO DE ENERGIA

Costos de Generacion-Transmision
Costos de Subltransmision

Costos de Distribucion Primaria
Costos de Distribucion Secundarnia

Sublotal Suministro de Energia

Factor Valor Presente  (*)

Subtolal Suministro de Energia en V.P.
(3)

TOTAL OPERACION Y MANTENIMIENTO
1 +@+ @)

Fuente: Departamento Nacional de Planeaciin
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CALCULO DEL COSTO DE SUMINISTRO DE ENERGIA
El costo de suministro de energfa aplica solamente para proyectos de conexion a la red
y para su estimacion se deben considerar los costos de los diferentes componentes que
en la actualidad son Generacion, transmision, distribucion y comercializacion, defini-
dos por la normatividad vigente.

Proyectos de energia eléctrica’: en este tipo de proyectos, los costos o cargos por
suministro de energia que fija la regulacion se obtienen de la siguiente manera:

Cu, =% +D +0+C

n — (I-IPR,)

Donde

D Demanda de Energia (kWh) anual, para cada ano del estudio.

Cu, Costo unitario de la energia al nivel de tension en que se conecte el proyecto ($kWh).
G Cargo por kWh generado ($/kWh).

Tz Cargo por kWh por transporte para la zona($/kWh).

D, Cargo Distribucion al nivel de tension de la conexion ($/kWh).

C  Cargo por comercializacion de la energia ($/kWh).

O Otros cargos ($/kWh).

IPR, Factor de pérdidas aceptadas en el sistema, de acuerdo con la normatividad
vigente y segun el nivel de tension al que el proyecto se conecte.

Entonces, el costo de suministro para un afio estimado serd igual a Cu_x D.

Proyectos de gas: en este tipo de proyectos para distribucion por redes, los cargos se
definen de manera similar a como se hace con los de energia eléctrica y se define por
la resolucion CREG No. 057 de 1996.

Cu =G+T+D+5+K

Demanda de gas (m?) anual, para cada afno del estudio.

Costo unitario de la energia al nivel de tensién en que se conecte el proyecto ($/m?).
Cargo por m' generado ($/m? ) .

Cargo por transporte para la zona($/m?* ).

Cargo Distribucion al nivel de tension de la conexion ($/m?).

Cargo por comercializacion de la energia ($/m’).

Otros cargos ($/m?).

=

M v e B o o

Entonces, el costo de suministro para un ano estimado serd igual a Cux D.

"Resolucion CREG No. 031 de 1997
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Formato PE-08 e
Los indicadores de este formato deben calcularse de acuerdo con las indica-
ciones especificadas en la metodolodia sefialada por el DNP para el efecto. El
correcto diligenciamiento de este formato depende inicialmente de los resul-
tados obtenidos en los formatos PE-06, PE-07 y PE-04. Ademais, las indica-
ciones dadas en la metodologia para diligenciarlo son muy claras. A

continuacion se transcriben las definiciones de cada uno de los indicadores

técnicos solicitados en el formato y se indica cémo se debe efectuar su célculo.
Dichos indicadores son fundamentales para la evaluacion del proyecto.

* Potencia demandada: se refiere al total de la carga demandada estimada que suplira
el proyecto al entrar en operacion. Se calcula multiplicando la cantidad de usuarios
beneficiados en el proyecto por un factor de potencia 6ptimo para el sistema.

» Costo por potencia demandada a precios de mercado y a precios sociales: se
refiere al costo promedio de cada kilowatio de potencia demandado, tanto a
precios de mercado como a precios sociales. Para diligenciar estas filas, siga
cuidadosamente la férmula que se presenta en el formato.

* Energia promedio suministrada: se refiere al estimativo del promedio diario
de energia suministrada por el proyecto. Se calcula a partir de la informacién
obtenida en el Formato PE - 04B (Consumo anual de demanda para el pri-
mer afio de operacion), dividida por 360 dias.

* Energia mensual estimada suministrada por usuario: se refiere al promedio
mensual de energfa, a suministrar por usuario. Para realizar este célculo, se
debe seguir la férmula que se indica en el formato.

* Energia anual estimada suministrada (MWh / Afio): se refiere al promedio
anual de energfa suministrada por el sistema Interconectado.

* Longitud de redes en km: se debe presentar la sumatoria de las longitudes de
las redes de alta, media y baja tensién. Este valor debe tener relacion con las

distancias indicadas en el formato PE-01.
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NOMBRE DEL PROYECTO

Formato PE — 08: Indicadores

e
COSTO TOTAL DE LA ALTERNATIVA A PRECIOS DE MERCADO

FORMATO PE-08:  INDICADORES

1)

Tolal Inversion en V.P. (Pr.Mdo)

2)

Tolal Oparacion y Mantenimiento (Pr.Mdo)

3)

TOTAL ALTERNATIVA A PRECIOS DE MERCADO (1) +(2)

COSTO TOTAL DE LA ALTERNATIVA A PRECIOS SOCIALES

4) Total Inversion en V.P. {Pr.Soc)

5) Total Operacion y Mantenimiento (Pr.Soc)

5) TOTAL ALTERNATIVA A PRECIOS SOCIALES (4) + (5)
["INDICADORES DE MINIMO COSTO

7) Numero de Usuarios (Conexiones) en el ultimo afo

8) COSTO POR USUARIO (CONEXION) A PRECIOS DE MERCADQ (S/usu)

9) gj)’s!:t)) POR USIARIO (CONEXION) A PRECIOS SOCIALES (S/usu) (6)/(7)

10) Valor presente del consumo de enargia (kwh)

11) COSTO POR KILOWATIO CONSUMIDO A PRECIOS DE MERCADO ($/kwh)

12) gé"s(ljglPOH KILOWATIO CONSUMIDO A PRECIOS SOCIALES ($/kwh)

INDlCADOH:SITé%N)COS

13) Potencia Demandada (Kw)

14) Coslo por Polencia Demandada a Precios de Mercado (3)/(13)

15) Costo por Potencia Demandada a Precios Sociales (6)/(13)

16) Energia Promedio Suministrada (Kwh / Dia)

[1?7}) Energia Mensual Estimada Surministrada por Usuano (Kwh/usu-mes)  [(16) * 30]/

18) Energia Anual Estimada Suministrada (Mwh / Aho) (18) * [360 / 1000]

18) Longitud de Redes en Km (Sumar Redes de Baja y Alta Tensidn)

20) Numero de Usuarios por Km (usuw/Km) (7)/(19)

21) Tanta Promedio de Venla ($/Kwh-Consumidor final)

2) Recaudo Estimado Mensual por Usuario (S/usu-mes) (17)* (21)

28) Costo Mensual de Generacion y Distribucion por Usuario

[[1124(N-1)] " (3) * 1000] / [(7)* 12] (8/usu-mes)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
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*  Numero de usuarios por km (Usuario/km): se debe registrar el valor de
dividir el nimero de usuarios beneficiados en el primer afio por la longitud
de las redes.

* Tarifa promedio de venta ($/kWh-Consumidor final): se refiere al valor
estimado de la tarifa para el consumidor final, de acuerdol con las tarifas
vigentes en la zona. Se debe expresar en pesos del momento en que se rea-
liza la evaluacién.

* Recaudo estimado mensual por usuario ($/usuario-mes): se debe registrar
el resultado de multiplicar la energia mensual estimada suministrada por usua-
rio con la tarifa promedio de venta por usuario.

*  Costo mensual de generacién y distribucién por usuario: se refiere al costo
mensual promedio de generacion y distribucion de energia por usuario. En
este célculo se debe seguir la férmula presentada en esta fila. La variable N se

refiere al nimero de afios de inversion del proyecto.

La tarifa promedio de venta ($/kWh — Consumidor final), indicador del punto 21, debe

cubrir por lo menos los costos de operacion y mantenimiento del sistema. La comunidad

beneficiada por el proyecto debe conocer y aceptar la tarifa que se le cobrard para cubrir la

operacion y el mantenimiento del sistema y con ello lograr la sostenibilidad del mismo.

Formato FS-01

En este formato se deben valorar las principales fuentes de financiacion de la
inversién que se realizara. Se deben discriminar por actividades y/o compo-
nentes. El formato est4 disefiado para presentar el esquema de financiacion de
un ano especifico. Se debe diligenciar un formato por cada uno de los afios de
duracion del proyecto.

Este formato debe ser coherente con los formatos PE-05 y PE-06, al igual con
la ficha EBI, punto 6.
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Formato FS — 01: Fuentes de financiacion del proyecto

NOMBRE DEL PROYECTO:

FORMATO FS-01: FUENTES DE FINANCIACION DEL PROYECTO

ACTIVIDADES Y/O ANO CALENDARIO
COMPONENTES ANQ DEL PROYECTO

NOMBRE DE LAS FUENTES DE FINANCIACION

T T =T e — — -

TOTAL FINANCIACION POR
ACTIVIDAD Y/Q
COMPONENTE

TOTAL FINACIACION
POR FUENTE

OBSERVACIONES:

—— = 1
uente: Departamento Nacional de Plancacion

Formato FS - 02

En este formato se deben describir, en orden de importancia, las dificulta-

des que puedan impedir el logro del objetivo del proyecto, en las etapas de

ejecucion de las obras, de operacién y mantenimiento del sistema y de

prestacion del servicio en general. De deben indicar ademds las posibles

soluciones a estos problemas.

En ese sentido, es necesario involucrar la informacion pertinente a los esque-

mas de recaudo de tarifas y la informacién sobre a quién y cémo se encarga la

operacion y el mantenimiento del sistema.
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Formato FS — 02: Sostenibilidad -

NOMBRE DEL PROYECTO:

FORMATO FS-02: SOSTENIBILIDAD

uente: Departamento Nacional de Plancacion

6. Presentacién de los disefios con memorias de célculo, listado de cantidad de
obra y de precios unitarios (soporte APU).
Las memorias de cdlculo son el resumen de las series de operaciones matema-
ticas, por ejemplo, operaciones relacionadas con estudios de demanda, que
definen los criterios de seleccién y especificaciones técnicas de los materiales *

y equipos requeridos para desarrollar el proyecto de acuerdo con normas téc-

nicas o estindares definidos. Este soporte es importante en la evaluacion del pro-
yecto, en la parte correspondiente a la viabilidad técnica.

El listado de cantidades de obra es el cuadro que muestra las actividades que
se deben realizar para desarrollar un proyecto. En ese cuadro se presentan
directamente las cantidades de materiales que se utilizaran en la construccién
y/o montaje del sistema requerido y los costos directos e indirectos del proyec-
to. Este listado de cantidades de obra permite analizar la razonabilidad de los cos-

tos, algo muy importante en la evaluacién del proyecto. El formato UPME 01

sugiere la forma de presentacion del listado.
Precios unitarios (soporte APU o Analisis de Precios Unitarios). Se trata

de presentar un cuadro en el que se muestre, para cada una de las actividades
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i Formato UPME — 0O1: Listado cantidades de obra
NOWBRE DEL PROYECTO
LOCALIZACION
CUADRO RESUMEN DE ACTIVIDADES Y CANTIDADES DE OBRAS
(@) ] (c) [C)] [ ® F=(b+c+d+e) a‘F
TTEM ACTIVIDAD ur'c:mw———'l-‘m [£2)
mmmw—m
mponente T
[T [Componente 2
T |Componente 3
[ETTOTAL COSTOS DIRECTOS [COLUNRAT]
B. COSTOS INDIRECTOS (A+1+U+IVA.U)
Administracién ( A )
Imprevistos (1)
Utilidad ( U)
IVA sobre Utilidad (IVA L)
C. COSTO SUBTOTAL DEL PROYECTO (A1+B)
D. Interventoria F. N.R 4% de lo cofinanciado por Regalias
E. COSTO TOTAL DEL PROYECTO (C+D)

Elabors: Unidad de Plancacion Mincro Encrgética

planeadas en el desarrollo del proyecto, los materiales, las herramientas, los
equipos y el recurso humano, teniendo presente el rendimiento en tiempo al
ejecutar una labor. Con este cuadro se analiza la consistencia en el costo del pro-

yecto por actividad, tiempo de ejecucién de las obras, calidad de los materiales

a utilizar para el montaje, tipo de herramientas que se van a utilizar y el recur-
so humano propuesto por cuadrilla de obra. A través del formato UPME 02
(pagina 50) se sugiere la forma de presentacion del listado.

7. Presentacién de planos geogréficos y planos técnicos debidamente aprobados.




Los planos de localizacién geografica deben contener la siguiente informacién:

Localizacién del municipio dentro del departamento.

Localizacién de la localidad, vereda, corregimiento o barrio dentro del
municipio.

Localizacién de las vias de acceso y el tipo de via a la que se refiere el
proyecto (pavimentada, carreteable, de herradura, en construccién).
Localizacién de las quebradas, rios, etcétera.

Localizacién de las veredas y municipios mds cercanos, de manera que se distin-
ga entre ellos los que cuentan con servicio de energia eléctrica y los que no.
Localizacién de las redes mas cercanas de distribucién o subtransmisién
de energia eléctrica, redes de distribucion de gas, centros de abastecimien-
to de combustible, segin sea el caso.

Distancia a la cabecera municipal y a las veredas y municipios més cercanos.

Los planos técnicos deben cumplir los siguientes requisitos:

Estar aprobados por la empresa distribuidora del servicio, con su respecti-
vo sello y firma.

Estar vigentes.

Indicar el punto de conexién con la red existente.

Incluir la escala y las convenciones que permitan su completa interpretacién.
Incluir perfil del terreno.
Ser claros y legibles.
Estar firmados por el ingeniero que diseié el proyecto, con su respectiva
matricula profesional.

Presentarse en original y no en forma de fotocopia, como reduccién del

plano original.

Si se presenta mas de un plano, indicar en forma expresa la conexi6n

entre los todos los que se presenten.

Estar elaborados de acuerdo con las normas técnicas.
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Formato UPME — 02: Analisis de precios unitarios

item
IActividad

NOMBRE DEL PROYECTO
MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS ( A.P.U)

Vr Unitario Iten $

(A=B+CeDeCl)

A. MATERIAL

Referencia |Descripcion| Cantidad Unidad

Vr. Unitario ($)

ISubtotal A

B. MANO DE OBRA

Referencia |Descripcion| Cantidad Unidad

Jornal ( $)

Prestaciones ( $ )

Rend./dia

Vr. Unitario ( $ )

|§ubtota1 B
C. EQUIPOS Y HERRAMIENTAS

Referencia [Descripcion| Cantidad Unidad

Rend./dia

Vr.Dia (§)

Vr. Unitario ( $ )

I.Subtotal [

D. TRANSPORTE

Referencia | Descripcion| Cantidad Unidad

Vr. Unitario ($)

|[Subtotal D

—_————— —————

[ADMINISTRACION 10%
IMPREVISTOS 3%
UTILIDAD 7%
IVA SOBRE UTILIDAD 15%

COSTOS INDIRECTOS ( C.I)

|( Alu+ VA Utindad )

Elabord: Unidad de Plancacion Minero Energérica
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8. Otros soportes. Se presentaran otros soportes en los casos en que apliquen y -
que permitan aclarar que el proyecto se ejecutar sin contratiempo, por ejem-
plo, propiedad de la infraestructura, licencia de urbanizacién (en cumpli-
miento del decreto 1052 de 1998), licencia ambiental (en cumplimiento de

la ley 99 de 1993).
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Evaluacion de los proyectos

Una vez los proyectos se presentan a la CNR en la forma debida, es decir, cuan-
do se han cumplido los requisitos minimos exigidos para su presentacién, la
Direccién General de la CNR remite al Ministerio de Minas y Energia los pro-
yectos relacionados con el sector energia, con el fin de emitir un concepto so-
bre su viabilidad técnica y su viabilidad financiera. El Ministerio delegé esta
funcién, en desarrollo de sus facultades legales, a la Unidad de Planeacién Mi-
nero Energética, UPME.

En esta seccion se exponen los criterios de evaluacion que se tienen en cuenta para
la emisién del concepto de viabilidad técnica y financiera, de acuerdo con los térmi-
nos sefialados por la ley. También se presentan aqui los criterios de elegibilidad
establecidos por la CNR, que buscan siempre que los proyectos solucionen comple-
tamente los problemas planteados, que consigan las menores tarifas posibles por la
prestacién del servicio, que logren la mayor cobertura posible, el maximo beneficio,

el minimo costo, el menor impacto y que sean sostenibles en el largo plazo.

Si los entes territoriales presentan a la CNR sus proyectos prioritarios de desarrollo en
forma debida, es decir, con todos los requisitos exigidos por la ley y por la CNR, se
facilita su evaluacion y por consiguiente la consecucion de los recursos solicitados para

su financiacion.

Los proyectos sujetos a consideracion de la CNR, remitidos al Ministerio de Mi-
nas y Energfa, obtienen el concepto técnico y financiero favorable si cumplen con los
requisitos y si responden adecuadamente a las necesidades o problemas plantea-
dos, presentando los menores costos, el mayor beneficio, el mejor aprovecha-

miento de recursos y el menor impacto ambiental.



Para la evaluacién técnica y financiera de los proyectos se tienen en cuenta la

documentacién de soporte y la informacion basica del proyecto. En resumen:

De la documentacion basica como soporte del proyecto se evalaa:

Que en la carta de presentacion del proyecto y solicitud de recursos de fi-
nanciacién a la CNR, los valores del costo total del proyecto y el valor
solicitado al FNR coincidan con los registrados en los formatos establecidos
por el DNP. Ademas, la carta debe expresar claramente quién es el ejecutor
del proyecto.

Que el proyecto esté definido como prioritario en los planes de desarrollo de
la respectiva entidad territorial.

Que el proyecto esté completamente financiado. Se analizan los certificados
de cofinanciacién, con la indicacién de las respectivas disponibilidades presu-
puestales. Con esto se asegura la ejecucion del proyecto.

Que el aval de la respectiva empresa distribuidora del servicio certifique, como
minimo, la viabilidad técnica y econémica del proyecto, la disponibilidad de
energfa y potencia y el compromiso de la operacién y mantenimiento del
sistema, previo convenio con el ente territorial. En caso de que no exista en la
zona una empresa distribuidora del servicio, el ente territorial debe especificar
el esquema organizacional disefiado para la operacién y el mantenimiento
apropiado del proyecto. Esto asegura que el servicio de suministro de energia se
prestard de manera continua y eficiente y con calidad.

Que la informacién consignada en los formatos, de acuerdo con las metodo-
logfas y parametros del DNP, sea consistente y coherente a lo largo de la
presentacién y formulacién del proyecto y que a su vez sea coherente con los

estudios que soportan el proyecto, es decir, los disefios, las memorias de célcu-
lo, el listado de cantidad de obra y el APU.
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pusiioes 6. Que los planos técnicos estén debidamente presentados y aprobados por la
empresa prestadora del servicio de suministro de energfa.

7. Que todos los estudios y requerimientos de indole legal (ambiental, urbanisti-
co, entre otros), necesarios para la apropiada ejecucion del proyecto, se hayan

cumplido. Con esto se asegura que el proyecto se ejecutard sin contratiempo.
De la informacién basica del proyecto se evalaa:

1. Laclaridad en los alcances del proyecto y si se describe de manera consisten-
te. Es decir, se evalda si con el proyecto se da efectivamente solucién al pro-
blema o necesidad planteado.

2. Ladefinicién clara de la cantidad y de los tipos de usuarios beneficiados con el
proyecto.

3. Elcélculo de la demanda de energfa y si tiene en cuenta las condiciones del proble-
ma planteado y los estudios realizados. La demanda debe ser consistente con los
requerimientos reales, para que se satisfagan las necesidades de la comunidad objeti-
vo. Esto se evalta para evitar el sobredimensionamiento o el subdimensionamiento
en las obras requeridas, pues ello afecta el costo del proyecto y por consiguiente su
viabilidad. En otras palabras, si el calculo de la demanda de energfa es muy alto con
respecto a lademanda real, habra posiblemente sobrecostos en los materiales y equi-
pos y disminucién de la vida (il del proyecto y eso puede afectar su sostenibilidad,
pues se requerird de una tarifa promedio de venta al consumidor final mayor. O por
el contrario, si el calculo de la demanda de energia es muy bajo, posiblemente el
proyecto no soluciona la necesidad o el problema de la comunidad.

4. Enrelacion con la tarifa en aquellos proyectos referidos al suministro de ener-
gia eléctrica o gas, se compara la tarifa resultante a precios del mercado del pro-
yecto® y el costo unitario de la energia aprobado por la CREG para la zona. Si el

' Costo del proyecto a precios del mercado, sobre energia consumida por el proyecto.



costo aprobado por la CREG es superior, se considera que el proyecto debe ser
desarrollado por la empresa que atiende la zona, por ser parte de su mercado y
por la norma de libre acceso a las redes. En caso contrario, cuando la tarifa de
mercado es superior al costo que aprueba la CREG, se revisa que por lo menos
se recuperen los costos de Operacion y Mantenimiento, por unidad de ener-
gfa suministrada.

5. Los costos unitarios de los materiales, mano de obra y rendimiento por actividad
ejecutada, con el fin de establecer si el proyecto tiene costos razonables o no.
Para hacerlo, se compararén esos costos con una lista de referencia de precios de
los materiales por zonas del pais, proveniente de una base de datos de proveedo-
res, teniendo en cuenta un margen de error o desviacion aceptable.

6. Los costos indirectos del proyecto (conocidos como AIU o Administracion,
Imprevistos y Utilidades), que deben ser minimos, pues en la labor de formu-
lacién del proyecto debieron considerarse todos los elementos del costo. Bajo
ninguna circunstancia, estos costos indirectos podran ser mayores al 20%.

7. La consistencia entre normas técnicas de construccion y los disefios, las me-
morias de cdlculo y los planos.

8. La consistencia entre los alcances del proyecto, en sus respectivas actividades

y cantidades, y los disefios, las memorias de calculo y los planos.

Sobre la base de lo anterior, la UPME, en cumplimiento de la funcion delegada por el
Ministerio de Minas y Energia, emite el concepto de viabilidad técnica y financiera, de
acuerdo con los requisitos minimos exigidos por la ley y con los criterios de elegibilidad
establecidos por la CNR. El concepto que emite se consigna en el siguiente formato:
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COMISON NACIONALDE FEG ALAS
IDENTIFICACION
Registro #
Nombre del proyecto

I'Ee_cimli'rcyecio T

REQUISITOS

3 1Senos

a lanos

|CisTado de Tantidad de Obra

JCermcaass

Invma

UniCipio

Comunidad

Ofros

allanle por linanciar $0]

proyeclo con respeclo a los planes polilicas y programas de desarrolio es

enhidad responsable solucionar el problema

El caiculo de demanda de energia es

disefio es

coslo unitario de los componenles es

coslo estim. el Proyecio es

Proyecio soluciona el problema definido”

El proyecto puede ser sostenible?

OBSERVACIONES

Nota NSI- No se incluye su'iciente informacion

Elaboed: Unidad de Plancacion Minero Encrgética



Glosario de términos

Este glosario tiene por objeto dar una orientacion a los usuarios del manual acerca de algunos conceptos

relevantes.

Alternativas de energizacién: son diferentes for-
mas de satisfacer una necesidad de energfa, que
se eligen de acuerdo con criterios de racionali-
dad econdémica, técnica, ambiental y social.
Entre ellas estan:

*  Conexion ala red eléctrica: punto de conexion
de una carga adicional (usuarios nuevos) a la in-

fraestructura existente a través de nuevas redes.

*  Pequena central hidroeléctrica (PCH): central
de generacitn basada en el aprovechamiento del
agua, con capacidad instalada menor de 10 MW,

*  Grupo electrégeno o planta de generacién au-
ténoma por combustién: equipo de generacién
que permite la transformacién de la energia de
un combustible en energfa eléctrica.

®  Suministro de GLP o de gas natural: entrega
de GLP o de gas natural por medio de red, pipe-
tas o cilindros.

*  Sistema fotovoltaico: sistema que aprovecha
la radiacién solar para transformarla en energia
eléctrica.

*  Sistema eélico: sistema que aprovecha la ener-
gia del vientoy la transforma en energia mecéni-
ca para bombeo o generacién de energia eléctrica.

Consumo de energia: es el gasto de energia durante

un perfodo de tiempo dado. Se expresa en uni-
dades estindar: kWh (kilovatios hora) en el caso
de la energfa eléctrica, BTU (British Termal Unit)
en el caso de gas natural, etcétera.

Disponibilidad de energia: es la cantidad de energia

que un sistema estd en capacidad de ofrecer en
un momento dado. Se cuantifica normalmente
en kWh (kilovatio hora) para el caso de la ener-
gia eléctrica, BTU (British Termal Unit) en el
caso de gas natural, etcétera.

Disponibilidad de potencia: es la cantidad de energia

por unidad de tiempo que un sistema estd en
capacidad de suministrar de acuerdo con su in-
fraestructura. Normalmente se cuantifica en el
caso de sistemas eléctricos en kW (kilovatios) o
en kVA (kilovoltamperios).

En caso de otras opciones energéticas, la dispo-
nibilidad de potencia es la capacidad de la infra-
estructura para suministrar el energético. Cuando
se trata de gas natural, se cuantifica en metros
cibicos (m*) por mes o afio.

Distribucion: actividad que consiste en entregar ener-

gfa por medio de redes de distribucién eléctrica,
tuberfas de gas, cilindros o pipetas y tanques es-

tacionarios.
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Energia: la definicién més simple de energia es la si-
guiente: energia es la capacidad de realizar un tra-
bajo. La energia tiene diferentes formas de
manifestarse en la naturaleza, como energia mecé-
nica asociada al movimiento de cuerpos o la mate-
ria, como energia eléctrica asociada al movimiento
de cargas eléctricas, como energfa radiante asocia-
da alaluz, el calor, ondas de radio, etcétera. Entre
las unidades comunes de medicién de la energfa
estan el Julio (J), el BTU (British Termal Unit), el
kilovatio hora (kWh), las calorias, el caballo de
potencia hora (HPh) y otras.

Energia final: es la energfa real que puede ser aprove-
chada por el usuario mediante equipos de uso fi-
nal, por ejemplo, una estufa, bombillos, etcétera.

Energia primaria: es la energia contenida en las fuen-
tes que se encuentran en la naturaleza y que es
susceptible de ser transformada para su aprove-
chamiento. La energfa primaria proviene de dos
fuentes: renovables y no renovables.

®  La energia que proviene de fuentes renovables
incluye la energfa solar, la energfa de las mareas,
de las olas o las corrientes ocednicas, la energia
edlica, la energia térmica del océano, la energfa
de la biomasa y en algunos casos la geotermia.

®  Laenergia que proviene de fuentes no renova-
bles incluye la energia nuclear y la energia alma-
cenada en el carb6n, el petréleo y el gas natural.

Energizacion: satisfaccion de un requerimiento de

energia.

Ficha EBI: es la ficha de Estadisticas Bésicas de Inver-
sién, establecida por el DNP, que resume las ca-
racteristicas centrales de un proyecto.

Generacién de electricidad: actividad que consiste
en producir energia eléctrica a partir de diferen-

tes fuentes y cuyo destino es el consumo de los
usuarios.

Indicadores: son puntos de referencia que muestran,
sefialan, indican o cuantifican el alcance esperado
con el desarrollo de las actividades de un proceso
en relacién con un fin preestablecido.

Licencia ambiental: el articulo 50 de la ley 99 de
1993 la define asi: “es la autorizacién que otorga
la autoridad ambiental competente para la eje-
cucién de una obra o actividad, sujeta al cumpli-
miento por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que la misma establezca en relacién
con prevencion, mitigacion, correccién, compen-
sacién y manejo de los efectos ambientales de la
obra o actividad autorizada”.

Metodologia BPIN: procedimiento establecido por
el DNP que indica cémo identificar, formular y
evaluar un proyecto de inversién en cualquier
drea, para buscar financiacién con recursos de la
Nacion.

Oferta: es la cantidad de energia que puede suminis-
trarse en un momento y lugar dado a un precio
determinado. Se expresa en unidades estdndar:
k'Wh, en el caso de la energia eléctrica, BTU en
el caso de gas natural, etcétera.

Potencia: es la rapidez con la que se consume o genera
la energfa. en términos de férmula, es la energia
dividida en el tiempo que se consume o genera.
Algunas de las unidades de medida son el Julio
por segundo (J/s), llamado watio (W), el Caballo
de potencia (HP), etcétera.

Sectores de consumo: clasificacion de los usuarios
de acuerdo con el uso de la energfa. Se entende-
rdn como sectores de consumo el residencial, el
agricola, el agroindustrial, el comercial, el ofi-
cial, el publico, etcétera.



Sistema BPIN: sistema de informacién establecida
por el DNP, que permite, mediante el uso de
criterios técnicos, definir los requisitos para la
realizacion de proyectos de inversion y adelantar
un seguimiento sistematico de cada una de las
etapas de los proyectos en desarrollo. Constituye
una herramienta central en la asignacion eficien-
te de recursos y en el fortalecimiento de la pro-
gramaci6n integral de la inversion pablica.

Transmisién: actividad que consiste en el transporte
de energia por sistemas de transmisi6n y en la
operacién, mantenimiento y expansion de siste-
mas de transmisién nacionales o regionales.

Transporte de gas: actividad que incluye la opera-
cién del sistema de gas combustible por tuberfas,
el servicio de transporte, su operacion, manteni-
miento y expansion.
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con fomento de la mineria

Régimen legal y reglamentario

Constitucion Politica de Colombia

El articulo 361 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignados a los departamentos y
municipios, se creard un fondo nacional de regalias cuyos recursos se destinardn a las entidades
territoriales en los términos que sefiala la Ley. Estos fondos se aplicardn a la promocién de la
mineria, a la preservacién del ambiente y a financiar proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territo-

riales (cursiva nuestra).

Leyes

Ley 141 de 1994
Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comisién Nacional de Regalias, se regula

el derecho del Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables,

se establecen las reglas para su liquidacion y distribucion y se dictan otras disposiciones.
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A continuacién se presentan dos articulos de esta ley, elementales para la presen-

proyectos

tacién de los proyectos ante la Comisién Nacional de Regalias (CNR).

Articulo 1°. Constitucién del Fondo Nacional de Regalias. Créase el Fondo Nacional
de Regalias con los ingresos provenientes de las regalias no asignadas a los departamentos
y a los municipios productores y a los municipios portuarios de conformidad con lo estable-

cido en esta ley.

El Fondo sera un sistema de manejo separado de cuentas, sin personerfa juridica. Sus
recursos serdn destinados, de conformidad con el articulo 361 de la Constitucién Nacional,
a la promocién de la mineria, la preservacién del medio ambiente y la financiacién de
proyectos regionales de inversién definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de
las respectivas entidades territoriales.

Parigrafo segundo. El total de los recursos propios del Fondo Nacional de Regalias, una vez
descontadas las asignaciones contempladas en el articulo 1° paragrafo 1°, articulo 5° paré-
grafo, articulo 8° numeral octavo y articulo 30 de la presente ley, se destinard a la promo-
cion de la mineria, a la preservacion del medio ambiente y a la financiacién de proyectos

regionales de inversién, aplicando los siguientes pardmetros porcentuales como minimo:
20% para el fomento de la mineria (cursivas nuestras)
20% para la preservacion del medio ambiente.

59% para la financiacién de proyectos regionales de inversién definidos como priorita-
rios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales (cursivas nuestras).
[...]

Paragrafo cuarto. El cien por ciento (100%) de los recursos destinados al fomento de la
minerfa, deberan aplicarse a la elaboracién de estudios y a la realizacion de labores de

prospeccion, exploracién, disefio, promocién, supervisién y ejecucién de proyectos mine-



ros, con énfasis en la pequefia y mediana mineria, aprobados por y canalizados a través de
las entidades nacionales a las cuales la ley o el Ministerio de Minas y Energia les asigna
dicha competencia. De ellos, el treinta por ciento (30%) para los proyectos de fomento de
la pequefia y mediana mineria de los metales preciosos, de las esmeraldas, de las calizas y
de los demis minerales metalicos y no metalicos, y el setenta por ciento (70%) restantes
para los proyectos de fomento de la pequefia y mediana mineria del carbén.

[-.]
Articulo 5° Distribucién de los recursos entre proyectos elegibles. [...]

Paragrafo. La Comision asignara el doce punto seiscientos veinticinco por ciento (12.625%)
de los recaudos anuales del Fondo, para proyectos presentados por las entidades territoria-
les de acuerdo con lo establecido en esta ley y con los fines exclusivos que prescribe el

articulo 361 de la Constitucion Politica, distribuidos asf:

[...]
15. El uno por ciento (1%) distribuido asi: el cero punto cinco por ciento (0.5%) destinado
al departamento del Chocd para recuperar las areas afectadas por la mineria del barequeo
y para fomento de la pequenia mineria; y el cero punto cinco por ciento (0.5%) destinado

a los departamentos de Vaupés y Guainfa, para los mismos fines.

16. El cero punto veinticinco por ciento (0.25%) para los departamentos de Narifio y
Risaralda para la promocién de proyectos mineros auriferos en los municipios producto-
res de oro.
(]

Articulo 62°. Promocién de la mineria. Se entiende por promocion de la minerfa, el
fomento y desarrollo de las actividades que garanticen el aprovechamiento adecuado de
las materias primas minerales que requiere la industria asi: prospeccién, exploracion, explo-
tacion, beneficio, transformacién, infraestructura, mercadeo, negociacién, lo mismo que

la investigacion y transferencia de tecnologfas asociado a ellas.
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Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo para los afios de 1999 - 2002.

En seguida se presentan algunos articulos y apartes de esta ley, que inciden en la

presentacion de los proyectos de fomento a la minerfa:

Articulo 4°. Descripci6n de los principales programas de inversién. La descripcion
de los principales programas y subprogramas que el Gobierno Nacional espera ejecutar en
la vigencia del Plan Nacional de Inversiones 1999 - 2002 es la siguiente:

[...]
14.2.3. Mineria

14.2.3.1. Exploracién basica en minerfa. [...] El Gobierno buscar canalizar los recursos de
regalias para el fomento de la mineria, a través de INGEOMINAS y la Empresa Nacional

Minera Ltda.
(o]

Articulo 72°. Destinacién de los recursos provenientes del Fondo Nacional de

Regalias.
El pardgrafo 2° del articulo 1° de la Ley 141 de 1994 quedar4 asi:

« Paragrafo 2: El total de los recursos propios del Fondo Nacional de Regalfas, incluyendo
los excedentes financieros y los reaforos que se produzcan, una vez descontadas las asigna-
ciones contempladas en el articulo 1°, pardgrafo 19; articulo 5°, pardgrafo; articulo 8,
numeral 8°, que se elevari al uno por ciento (1%) y articulo 30 de la presente Ley, se
destinard a la promocién de la minerfa, a la preservacion del medio ambiente y a la finan-
ciacion de proyectos regionales de inversion, incluyendo los de la red vial, secundaria y

terciaria, aplicando los siguientes pardmetros porcentuales como minimo:

20% para el fomento de la mineria (cursivas nuestras).



20% para la preservacién del medio ambiente,

59% para la financiacién de proyectos regionales de inversién, incluyendo los de la red vial,
secundaria y terciaria, y los proyectos fluviales y aeroportuarios, definidos como prio-
ritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales]...]

Articulo 75°. Recursos para el Sector Minero. Los recursos pablicos destinados al

sector minero, dentro de los cuales se encuentran recursos del Fondo Nacional de Rega-

lias, deberdn ser canalizados a través de la Empresa Nacional Minera Limitada y del

Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica, INGEOMINAS.

Articulo 76°. Destinacién de los Recursos de Regalias Asignados al Fomento de la
Mineria. La destinacién y distribucién de los recursos de regalias asignados al fomento de

la minerfa quedar4 asi:

e Elcien por ciento (100%) de los recursos anuales destinados al fomento de la minerfa,
deberén invertirse para la promocién de la mineria, en la elaboracién de estudios y realiza-
cién de labores de prospeccién, exploracién, disefio, promocién, supervision y ejecucién de
proyectos mineros, aprobados y canalizados a través de las entidades nacionales a las cuales
laley 0 el Ministerio de Minas y Energfa les asigne dicha competencia.

s Eltreinta por ciento (30%) de dichos recursos seran administrados por el Instituto de
Investigaciones en Geociencias, Minerfa y Quimica, INGEOMINAS y el setenta por
ciento (70%) restante por la Empresa Nacional Minera Limitada, quienes lo distribui-
ran de acuerdo con las prioridades del Gobierno Nacional y las necesidades de desa-
rrollo de los tres subsectores mineros a saber: metales y piedras preciosas, minerales y

materiales industriales y minerales energéticos.

Decretos

Decreto 2141 de 1999

Por el cual se modifica la estructura de la Comisién Nacional de Regalias.
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Mediante este decreto se estableci6:

Articulo 1°. Naturaleza. La Comisién Nacional de Regalfas es una Unidad Administra-

tiva Especial, con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, adscrita al

Departamento Nacional de Planeacion (cursivas nuestras).

(]

Articulo 4°. Funciones generales. Son funciones de la Comisién Nacional de Regalias:

5.

12.

13

16.

17.

[...]

Velar porgue el pago y destinacién de los recurses provenientes de regalias y
compensaciones, se haga conforme a la Ley y a las normas reglamentarias corres-

pondientes.
[...]

Senialar los criterios de elegibilidad de los proyectos que sean sujetos de financiacién
o cofinanciacién con recursos del Fondo Nacional de Regalfas conforme con los
lineamientos establecidos en la Ley, en las normas reglamentarias correspondientes y
considerando los criterios, pardmetros y metodologfas que le recomiende el Departa-

mento Nacional de Planeacion.

Establecer los criterios que sirvan de base para determinar el tipo de proyectos que se

financiaran con asignaciones reembolsables y no reembolsables

Sefalar de manera general los pardmetros y criterios para la evaluacion social, econé-
mica y ambiental de los proyectos que pretendan ser financiados o cofinanciados con
recursos del Fondo Nacional de Regalfas. Las metodologias que se utilicen para llevar
a cabo los estudios de factibilidad o preinversion deberan ser similares y concordantes

a las que se aplican para los proyectos de inversién piblica.

Aprobar la asignacién de recursos del Fondo Nacional de Regalias con base en el
listado de proyectos elegibles consolidado por el Departamento Nacional de Planea-

cién, asegurando una equitativa asignacién de recursos de acuerdo con los parame-



tros sefialados en el Articulo 1° de la Ley 141 de 1994, la Ley y los criterios de prioriza-

cion de la inversion determinados previamente por la Comision Nacional de Regalias.
]

Articulo 14°. De la presentacién de los proyectos. Los proyectos que se pretendan

financiar o cofinanciar con recursos del Fondo Nacional de Regalias, deberan ser presen-

tados, en los términos sefialados por la Ley y el presente Decreto, a la Direccién General de

Comisién Nacional de Regalias de la siguiente forma:

[

2. Proyectos de fomento a la minerfa. Los proyectos de fomento a la mineria de que
trata la Ley 141 de 1994, que se pretendan financiar con recursos del Fondo
Nacional de Regalias, deberan ser canalizados y aprobados previamente por las
entidades nacionales a las cuales la ley o el Ministerio de Minas y Energia les
asigna dicha competencia, para su presentacion a la Direccion General de la

Comision Nacional de Regalias.
[]

Articulo 15°. Racionalizacion de la elegibilidad de los proyectos. Con el objeto de
hacer valer los principios de eficiencia y racionalidad de la gestion publica a cargo de la
Comisién Nacional de Regalias en los términos del literal a) del articulo 54 de la Ley 489 de
1998 y coordinar las funciones que el Decreto 111 de 1996 le asignan a los Ministerios y al
Departamento Nacional de Planeacién, la Comisién se apoyara en dichas entidades de la

siguiente forma:

a) Unavez la Direccién General de la Comision Nacional de Regalias haya recibido los
diferentes proyectos, revisard que éstos hayan sido presentados en la forma prevista en
el articulo anterior y que estén acompanados de los documentos necesarios para su
consideracién. Aquellos proyectos que no retinan los requisitos de forma necesarios,
serdn devueltos a las entidades indicando de manera clara las deficiencias que deben
ser subsanadas;

b) La Direccién General de la Comisién Nacional de Regalias repartird sectorialmente

entre los distintos Ministerios los proyectos que hayan sido presentados en la forma
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c)

e)

debida, con el propésito de que éstos emitan un concepto debidamente motivado
sobre la viabilidad técnica y financiera de los mismos y sobre el cumplimiento de los
criterios de elegibilidad establecidos por la Ley y por la Comision.

Para emitir el concepto los Ministerios analizardn los estudios de factibilidad o prein-
version de los proyectos de acuerdo con las metodologias de que trata el numeral 16
del articulo 4° del presente decreto;

Los Ministerios registraran en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacio-
nal de que trata el Decreto 111 de 1996, los proyectos que le hayan sido repartidos por
la Comisién Nacional de Regalias, incorporando el concepto motivado sea este favo-
rable o no;

Los proyectos que tengan concepto de viabilidad técnica y financiera desfavorable
por parte de los Ministerios y aquellos que no cumplan con los criterios establecidos por
la Ley y por la Comisién Nacional de Regalfas, seran enviados a la Direccién General
de la Comisién Nacional de Regalias, sefialando de manera clara los requisitos que no
hayan sido cumplidos, y aquellos aspectos que los proyectos deben reunir para recibir
concepto favorable. La Direccion General de la Comision Nacional de Regalias de-
volvers la documentacién a las entidades territoriales informando las razones por las
cuales el proyecto obtuvo concepto desfavorable.

Los proyectos que tengan concepto de viabilidad técnica y financiera favorable por
parte de los Ministerios, y que cumplan con los criterios establecidos por la Ley y por la
Comisién Nacional de Regalias, se considerardn elegibles, y serdn remitidos por los
Ministerios al Departamento Nacional de Planeacién anexando el concepto motiva-
do favorable emitido; y

El Departamento Nacional de Planeacién consolidaré la informacién que le remitan
los diferentes Ministerios para los proyectos que pretendan ser financiados con cargo
a los recursos del Fondo Nacional de Regalias, con el objeto de presentarlos a la

Comisién Nacional de Regalias para su consideracién.



Decreto 0450 de 1996

Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 141 de 1994, en lo referente al Control y
Vigilancia de los recursos provenientes de regalias y compensaciones por la explotacién de

recursos naturales no renovables y se modifica parcialmente el decreto 620/95.

En cumplimiento de este decreto, la CNR realiza el descuento del 4% del valor de
los recursos asignados por el Fondo Nacional de Regalias (FNR). Es importante
que en la elaboracién del proyecto se tenga en cuenta esta consideracién. A con-
tinuacién se presentan las disposiciones del decreto que conciernen a la presenta-

cion de un proyecto.

Articulo 1°. La Comisién Nacional de Regalias, con el fin de vigilar la utilizacién de los
recursos provenientes de las participaciones de Regalias y Compensaciones y de las asigna-
ciones del Fondo Nacional de Regalias, podra disponer la contratacion de Interventorias
Financieras y Administrativas con cargo a las asignaciones del Fondo, asi: hasta un dos por
ciento (2%) para las Interventorias Financieras y hasta un dos por ciento (2%) para las
Interventorfas Administrativas. Con tal propésito, la Comisién podra ordenar el descuento

de estos recursos a cada uno de los proyectos afectados.

Articulo 2°. Las entidades ejecutoras de proyectos financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias podrin disponer hasta de un 6% de los recursos provenientes del

Fondo para contratar directamente interventorias técnicas [...].

Nota. Para mayor ilustracion, el diagrama 2 presenta el procedimiento de obtencion de

recursos del Fondo Nacional de Regalias (decreto 2141 de 1999). Pagina 72
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Diagrama 2.

Procedimiento de obtencion de recursos del Fondo Nacional de Regalias

(decreto 2141 de 1999)

* UAE: Unidad Administrativa Especial




Presentacion de los proyectos

Para presentar proyectos sujetos a consideracién de la CNR, relacionados con el
sector mineria, se deben tener en cuenta los requisitos minimos que permiten

acceder a los recursos del FNR.

En el sector mineria, acceden a recursos del FNR las entidades nacionales a las que
se les asigné la competencia, es decir, MINERCOL (Empresa Nacional Minera
Limitada) e INGEOMINAS (Instituto de Investigacién e Informacién Geocientifi-
ca, Minero ambiental y Nuclear), y algunos entes territoriales: los departamentos
del Chocé, Narifio, Vaupés, Guainfa y Risaralda. Estos entes territoriales deben

presentar proyectos de destinacién especifica, de acuerdo con lo sefialado por la ley.

Las entidades nacionales y los entes territoriales mencionados deben presentar la

documentacién bésica que se expone a continuacion.

Proyectos presentados por MINERCOL

MINERCOL debe presentar los siguientes documentos:

* (arta de presentacion del proyecto y solicitud de recursos.

* Certificado de la junta directiva de MINERCOL de aprobacién del proyecto
* Certificados de cofinanciacion.

* Formulacion del proyecto.

* Presentacién de disefios.

* Presentacién de planos geogréficos y planos técnicos.

En seguida, comentaremos en qué consiste cada documento.

73 -

Proyectos
relacionados
con fomento de la

minera



1. Carta de presentacién del proyecto y solicitud de recursos, dirigida a la CNR.

En esta pégina se sugiere la forma de presentacién de la carta.
2. Certificado de que el proyecto presentado cuenta con la aprobacién de la

Junta Directiva de MINERCOL.




Proyectos
relacionados
con fomenta de la

3. Certificados de cofinanciacién, en caso que otras entidades participen en el S
desarrollo del proyecto. Estos certificados deben indicar claramente los mon-
tos y la forma de cofinanciacion de cada ente que participa en el desarrollo del
proyecto. A la vez, deben ser consistentes con los valores consignados en los
formatos de aplicacion de la metodologia del Departamento Nacional de Pla-
neacién (DNP) y deben estar vigentes.

Es importante tener en cuenta que el proyecto debe estar completamente finan-
ciado. Es decir, la suma de las fuentes de financiacién debe corresponder al
costo total del proyecto. Asi se asegura la ejecucién completa del proyecto.

4. Formulacién del proyecto, segiin los pardmetros y metodologias recomenda-
das por el DNP. Los formatos establecidos en las metodologias del DNP se deben

diligenciar en forma correcta y completa. Ademds, la informacion registrada debe

ser consistente con los soportes que se anexan. Las metodologias que se deben

seguir, de acuerdo con el tipo de proyecto, se enumeran en el cuadro 1 del

primer capitulo de este manual.

Es muy importante formular el proyecto de acuerdo con las metodologias del

DNP, por lo siguiente:

® Se cumple con a un mandato legal expresado en el decreto 2141 del 4 de
noviembre de 1999,

®  Sefacilitan la formulacion y la evaluacion, a través de unos formatos restimenes.

* Se considera que la informacién del proyecto consignada en los formatos
es la oficial, pues es la que se registra en el sistema BPIN (Banco de Pro-
gramas y Proyectos de Inversion Nacional) del DNP, en cumplimiento
del decreto 111 de 1996.

Es importante considerar todos los formatos contenidos en las metodologias BPIN, pues

se complementan y soportan unos a otros. Algunos requieren especial atencién, por la

informacién que suministran. Ellos son:
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Formato ID - 01A:
Formato ID - 02:

Formato ID - 05:

Formato ID - 06:
Formato ID - 07:
Formato ID - 05:
Formato ID - 06:
Formato ID - 07:

Formato 1D - 08:

Descripcion del problema

Poblacién afectada y/o zona afectada y poblacién
objetivo

Cuantificacién de la demanda y oferta del bien y/o servicio
Alternativas del proyecto

Descripcion de las alternativas

Enumeracion de alternativas

Descripcién de metas fisicas de la alternativa.
Cuantificacién de las metas fisicas de la alternativa

Cuantificacion de actividades de la alternativa

Formato PE - 01B: Descripcién y cuantificacién de beneficios del pro-

Formato PE - 02:
Formato PE - 04:
Formato FS - 03:

yecto
Descripcién presupuesto de cantidades de obra
Resumen de costos de la alternativa

Sostenibilidad del proyecto

Nota. En la lista de formatos se observa que se repiten las numeraciones ID-05, ID-06

e ID-07, pero también que los formatos tienen distintos nombres. Se debe

tener en cuenta lo siguiente: los formatos ID-05: Cuantificacion de la deman-

da y oferta del bien y/o servicio, ID-06: Alternativas del proyecto e ID-07:

Descripcion de las alternativas se aplican a los proyectos relacionados con la

produccion de bienes o servicios, a través de un proceso de produccion esta-

blecido. Y los formatos ID-05: Enumeracion de alternativas, ID-06: Descrip-

cion de metas fisicas de la alternativa e ID-07: Cuantificacion de las metas

fisicas de la alternativa se aplican a proyectos relacionados con acciones pun-

tuales para la solucién de un problema o necesidad.

A continuacién se explican los formatos en detalle.



Formato ID - 01

En este formato se debe describir el problema o la necesidad en términos

concretos y claros, como se indic6 en el primer capitulo de este manual.

Formato ID — 01: Descripcion del problema

NOMBRE DEL PROYECTO:

FORMATO ID-01- DESCRIPCION DEL PROBLEMA

- Descripcion general del problema o necesidad

- Aspectos sociales, econdmicos y politicos que afecten la necesidad

- Poblacion y érea afectada

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Formato ID - 02

En este formato se debe describir la poblacién directamente afectada, el nu-

mero de habitantes y la zona o 4rea de influencia.

Formato ID — 02: Poblacion afectada y/o zona afectada y poblacion objetivo

NOMBRE DEL PROYECTO:

FORMATO ID-02: POBLACION AFECTADA Y/O ZONA AFECTADA Y POBLACION OBJETIVO
DEL,PROYECTO

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
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Formato ID - 05

Este formato es de gran importancia, pues indica la cantidad del bien y/o
servicio necesario en cada afio del horizonte de vida del proyecto. Su infor-

macién debe ser consistente con el formato ID — 04 Descripcion y cuantifica-

cion de la necesidad o problema.

Formato ID -05: Cuantificacion de la demanda y oferta del bien y/o servicio

NOMBRE DEL
PROYECTO:
e ——— e e
FORMATO |D-05: CUANTIFICACION DE LA DEMANDA Y OFERTA DEL BIEN Y/O SERVICIO Y DETERMINACION
DEL DEFICIT
1. HORIZONTE DE EVALUACION anos.
NOMBRE DEL BIEN QO SERVICIO
Unidad de Medida
ANOS DEMANDA OFERTA DEFICIT
(Cantidad anual) (Cantidad anual) (Cantidad anual)
199_
20__
Fuente: Departamento Nacional de Planeacié
Formato ID- 06

En este formato se deben explicar las razones por las cuales se descartan una o
varias alternativas. Cada alternativa debe contemplar las razones técnicas,

sociales e institucionales implicadas en el proyecto.

Formato ID - 07
En este formato se deben describir, para cada una de las alternativas preselec-

cionadas, los aspectos relacionados con localizacién, tecnologfa y tipo de in-



sumos utilizados, aspectos institucionales y organizacionales, tamafio de la

alternativa, vida util de la alternativa y otras caracteristicas técnicas.

Formato ID — 06: Alternativas del proyecto

———————————————
NOMBRE DEL PROYECTO:

FORMATO ID-06 : ENUMERE LAS PRINCIPALES ALTERNATIVAS DEL PROYECTO

ALTERNATIVA 01 -
ALTERNATIVA 02
ALTERNATIVA 03 .
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
Formato ID — 07: Descripcion de alternativa
[~ NOMBRE DEL PROYECTO

FORMATO ID-07 : DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA No

- Describa las principales caracteristicas de esta afternativa de solucion.

Fuente: Departamento Nacional de Plancacion

Formato ID - 05

En este formato se deben enumerar las posibles alternativas del proyecto y des-

cribir brevemente, si es posible hacerlo, la alternativa que se quiere estudiar.

Formatos ID — 06 e ID - 07

Estos formatos son muy importantes, pues en ellos se analizan las metas fisicas
que garantizan la obtencién de los objetivos en el proyecto. Las metas fisicas
se deben fijar en dos pasos: primero, se nombra la meta propuesta, con su

correspondiente unidad de medida (formato ID - 06). Luego, se deben cuan-

tificar las metas fisicas, anualmente (formato ID - 07).

7 H
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o Formato ID — 05: Enumeracion de alternativas
[ NOMERE DEL PROYECTO.
[ FORMATO ID-05 ENUMERACION DE ALTERNATIVAS
~Enumere las posibles altemaivas del proyecio.
ALTERNATIVA 01:
ALTERNATIVA 02:
Fuenre: Departamento Nacional de Planeacién

Formato ID — 06: Descripcion de metas fisicas de la alternativa
NOMBRE DEL PROYECTO:

FORMATO ID-06: DESCRIPCION DE METAS FISICAS DE LA ALTERNATIVA No ___

Meta 01 Nombre y descripcion

Unidad de medida

Meta 02 ... Nombre y descripcidn

Unidad de medida

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Formato ID - 08
Es fundamental diligenciar este formato por varias razones: en él se analiza la
valoracién del proyecto, en términos de las actividades que se realizaran; ade-
mas, se deben consignar las actividades necesarias para llevar a cabo el pro-

yecto y las que sean més representativas, en términos de costos.




Formato ID — 07: Cuantificacion de las metas fisicas de la alternativa

FORMATO ID-07: CUANTIFICACION DE LAS METAS FISICAS DE LA ALTERNATIVA No

NOMBRE O DESCRIPCICN Afos del Proyecto / Afos Calendario

Fuente: Departamento Nacional de Phineacion

Formato ID — 08: Cuantificacion de actividades de la alternativa

FORMATO ID-08: CUANTIFICACION DE ACTIVIDADES DE LA ALTERNATIVA No

ACTIVIDAD|| UNIDAD DE MEDIDA Anos del Proyecto / Afios Calendario

Rlente: Departamcnte Nacinal de Tancncion

relacionados

on fomento de la
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Formato PE - 01B
Este formato es fundamental, pues cuantifica el bien o servicio que se quiere
producir. En él se deben sefalar el tipo de bien o servicio, la unidad de
medida y la cantidad anual producida para cada afio, durante la operacién

del proyecto.

Formato PE - 02
En este formato se debe describir el presupuesto de cantidades de obra del
proyecto, calculado sobre la base del soporte APU, Andlisis de Precios Unita-
rios. Este soporte se explica en la pagina 84. Alli también se sugiere un forma-

to de presentacion del listado.

Formato PE — 01: Descripcion y cuantificacion de beneficios del proyecto

NOMBRE DEL PROYECTO:
-  ——“—«————————————"—"—=—=—x=
FORMATO PE-01: DESCRIPCION Y CUANTIFICACION DE BENEFICIOS DEL PROYECTO
SECCION B CUANTIFICACION DEL BIEN O SERVICIO PRODUCIDO POR EL PROYECTO
BIEN O SERVICIO:
UNIDAD DE MEDIDA: VALOR
FACTOR
PRESENTE
ANO ANO CANTIDAD
CALENDARIO
0 1.0000
1 0.8929
2 0.7972
SUMA
e
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion



Formato PE - 04
Este formato presenta el resumen de los costos de la alternativa, periodo de
inversién afo cero y el dltimo afio del proyecto. Su informacion debe ser
consistente con el formato PE - 03
El formato PE - 04 aplica para proyectos tipo b, es decir, proyectos que estian
relacionados con acciones puntuales para la solucién de un problema o nece-
sidad. Dicho de otra manera, aplica para proyectos de asistencia técnica, con-

servacion y recuperacion ambiental, capacitacion e investigacion, entre otros.

Formato FS - 03
En este formato se evaliasi el proyecto cumple con tres condiciones: factores externos

que retrasen la inversion, disponibilidad de elementos y fuentes de financiacion.

formato PE — 04; Resumen de costos de la alternativa
FORMATOQ PE-04 : RESUMEN DE COSTOS DE LA ALTERNATIVANo ___

Periodo de Inversion ____ Ultimo afo de Inversidn ___
Afo Cero

PRECIQOS DE MERCADO PRECIOS SOCIALES

1. COSTO TOTAL DEL PROYECTO
EN VALOR PRESENTE

2. FACTOR COSTO ANUAL
EQUIVALENTE

3. COSTO ANUAL EQUIVALENTE
DEL PROYECTO
(1" @)

4. PROMEDIO ANUAL DEL GRUPO

OBJETIVO BENEFICIADO

5. COSTO ANUAL EQUIVALENTE
POR USUARIO ATENDIDO
@)@

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
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Formato FS — 03: Sostenibilidad del proyecto

NOMBRE DEL PROYECTO:

FORMATO FS-03: SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

Fuente: Departamento Nacional de Plancacion

5. Presentacion de disefos y de precios unitarios (soporte APU, Andlisis de Pre-

cios Unitarios).

Presentacion de disenos. Contiene tres elementos: los disefios técnicos, las me-
morias de célculo y el listado de cantidades de obra. Los diserios técnicos son la
presentacién grifica, en escalas representativas, de cada una de las obras del
proyecto. En esos disefios se deben mostrar sus formas, dimensiones y especifica-
ciones técnicas. También se deben presentar diagramas de flujo, si se requieren.
Las memorias de cdlculo son el resumen de las series de operaciones matema-
ticas, operaciones relacionadas con los criterios de seleccién y las especifica-
ciones técnicas de las obras, los materiales y los equipos requeridos para
desarrollar el proyecto, de acuerdo con normas o estindares definidos. Este
soporte es importante en la evaluacion del proyecto, en la parte correspondiente a la
viabilidad técnica.

El listado de cantidades de obra es el cuadro que muestra las actividades
que se deben realizar para desarrollar un proyecto. En ese cuadro se pre-
sentan directamente las cantidades de materiales que se utilizaran en la
construccion y/o montaje del sistema requerido y los costos directos e in-

directos del proyecto. Este listado de cantidades de obra permite analizar la
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razonabilidad de los costos, algo muy importante en la evaluacion del proyecto.
El formato UPME 01 sugiere la forma de presentacion del listado.

Precios unitarios, APU: consiste en definir, en cada una de las actividades pla-

neadas para desarrollar el proyecto, los siguientes elementos, con sus precios: los

materiales, herramientas, los equipos y el recurso humano. En la definicion del

recurso humano o mano de obra se debe tener presente el rendimiento, en térmi-

nos de tiempo, al ejecutar una labor. Estas definiciones se presentan en un cuadro

y con este cuadro se analiza la consistencia en el costo del proyecto por actividad, tiempo
Formato UPME — 01: Listado Cantidades de Obra

NOWBRE DEL PROYECTO
LOCALIZACION
CUADRQ RESUMEN DE ACTIVIDADES Y CANTIDADES DE OBRAS
(@) 2] {c) ! [C) [ (&) [ F=(bicedre) T
TTEM ACTIVIDAD UN [ CANTIDAD | [£2)
ponente 1
Tomponente 2
Commntn[u 3
mmmmumn

B. COSTOS INDIRECTOS (A+1+U+IVAU)
Administracion ( A )

Imprevistos (| )

Utilidad ( U )

IVA sobre Utilidad (IVA U)

€. COSTO SUBTOTAL DEL PROYECTO (A1+B)

D. Interventoria F.N.R 4% de lo cofinanciado por Regalias

E. COSTO TOTAL DEL PROYECTO (C+D)

Elnbord: Unidad de Planeacion Minero Encrgética
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Formato UPME — 02: Analisis de Precios Unitarios. APU

Item
Actividad

NOMBRE DEL PROYECTO
MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS ( A.P.U)

Vr Unitario Iten $
[A+B+CaDsCl)

A. MATERIAL
Referencia

Descripcion

Cantidad

Unidad

Vr. Unitario ($)

Subtotal A

B. MANO DE OBRA

Referencia

Descripcion

Cantidad

Unidad

Jornal ( $ ) Prestaciones ( $ )

Rend./dia Vr. Unitario ( $ )

Subtotal B

C. EQUIPOS Y HERRAMIENTAS

Referencia

Descripcion

Cantidad Unidad

Rend./dia Vr.Dia (%)

Vr. Unitario ( $ )

ISubtoul c

D. TRANSPORTE

Referencia

Descripcion| Cantidad

Unidad

Vr. Unitario ($)

Fubtotal D

e T
JADMINISTRACION

IMPREVISTOS

10%

UTILIDAD

IVA SOBRE UTILIDAD

Elabord

3%
7%
15%

COSTOS INDIRECTOS ( C.I))

Unidad de Planeacion Minero Energérica

|( AU+ IVA Utiidad |

de ejecucion del proyecto, calidad del recurso utilizado y el recurso humano propuesto

para desarrollar el proyecto. El formato UPME 02 sugiere la forma de presentacién
del cuadro.



6. Presentacion de planos geograficos y planos técnicos.

Los planos de localizacién geografica deben contener la siguiente informacion:

¢ Localizacién de la region o las regiones beneficiadas por el proyecto.

* Localizacién de los municipios beneficiados por el proyecto.

® Localizacion de las vias de acceso a la region o las regiones beneficiadas
por el proyecto y caracterizacién de los tipos de vias (pavimentada, carre-
teable, de herradura, en construccion, etc.).

® Localizacion de la hidrograffa: quebradas, rios, mares, lagunas, lagos.

® Localizacién de las veredas y municipios mas cercanos a la region o las
regiones beneficiadas con el proyecto.

Los planos técnicos deben cumplir los siguientes requisitos:

® Incluir perfil del terreno.

* Ser claros y legibles.

® Presentar los planos originales y no en fotocopia, como reduccion de los
planos originales.

* Sise presenta més de un plano, se debe indicar en forma expresa la co-
nexion entre todos los planos.

Los planos geograficos y los planos técnicos deben elaborarse de acuerdo con

las normas técnicas, segun resolucién del Ministerio de Minas y Energia 60351,

del 29 de junio de 1993, por la cual se fijan los requisitos que deben cumplir los

planos y registros relacionados con la mineria.

Proyectos presentados por INGEOMINAS

INGEOMINAS debe presentar los siguientes documentos:
* Carta de presentacién del proyecto y solicitud de recursos.
*  (Certificado de la junta directiva de INGEOMINAS de aprobacién del proyecto .

»  Certificados de cofinanciacién.

Proyectos
relacionados
con fomento de la

mineria
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*  Formulacién del proyecto.

* Presentacién de disefios y de precios unitarios.

» Presentacién de planos geogrificos y planos técnicos.

1. Carta de presentacion del proyecto y solicitud de recursos dirigida a la CNR. El
formato de esta pAgina sugiere‘un modelo de presentacion de la carta.
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2. Certificado de que el proyecto presentado cuenta con la aprobacién de la o
Junta Directiva de INGEOMINAS.

3. Certificados de cofinanciacién, en caso que otros entes participen en el desa-
rrollo del proyecto. Estos certificados deben indicar claramente los montos y la
forma de cofinanciacién de los diferentes entes que participan en el desarrollo
del proyecto y ser consistentes con los valores consignados en los formatos de
aplicacion de la metodologia DNP. Ademas, deben estar vigentes.

Es importante tener en cuenta que el proyecto debe estar completamente financiado.
Es decir, la suma de las fuentes de financiacién debe corresponder al valor del costo
total del proyecto. De esa manera se asegura la ejecucion completa del proyecto.

4. Formulacién del proyecto, de acuerdo con los pardmetros y metodologias re-
comendadas por el DNP. Los formatos establecidos en las metodologias del DNP

se deben diligenciar en forma correcta y completa. Ademds, la informacion registra-

da en ellos debe ser consistente con los soportes anexados. La lista de metodologias

que se deben seguir, de acuerdo con el tipo de proyecto, esté en el cuadro 1

del primer capitulo de este manual.

Es muy importante formular el proyecto, de acuerdo con las metodologias del

DNP, por lo siguiente

e Se cumple un mandato legal, expresado en el decreto 2141 del 4 de no-
viembre de 1999.

e Se facilitan la formulaciéon y evaluacién del proyecto, a través de unos
formatos restimenes. .

* Se considera como oficial la informacién consignada en los formatos, pues
ella es finalmente la que se registra en el sistema BPIN (Banco de Progra-
mas Proyectos de Inversion Nacional) del DNP, en cumplimiento del
decreto 111 de 1996.

Es importante considerar todos los formatos contenidos en las metodologias BPIN, pues

se complementan y soportan unos a otros. Algunos requieren especial atencién, por la
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informacion que suministran. Ellos son:

* Formato ID- Ol A:
*  Formato ID-02:

*  Formato ID- 05:

*  Formato ID- 06:
*  Formato ID- 07:
*  Formato ID- 05:
*  Formato ID- 06:
*  Formato ID- 07:
* Formato ID- 08:
e Formato PE- O1B:
* Formato PE- 02:
¢ Formato PE- 04:
¢ Formato FS-03:

Descripcién del problema

Poblacién afectada y/o zona afectada y poblacién objetivo
Cuantificacién de la demanda y oferta del bien y/o servicio
Alterativas del proyecto

Descripcion de las alternativas

Enumeracion de alternativas

Descripcién de metas fisicas de la alternativa.
Cuantificacién de las metas fisicas de la altermativa
Cuantificacion de actividades de la alternativa
Descripcién y cuantificacién de beneficios del proyecto
Descripcion presupuesto de cantidades de obra
Resumen de costos de la alternativa

Sostenibilidad del proyecto

Nota. En la lista de formatos se observa que se repiten las numeraciones ID-05, ID-06

e ID-07, pero también que los formatos tienen distintos nombres. Se debe

tener en cuenta lo siguiente: los formatos ID-05: Cuantificacion de la deman-

da y oferta del bien y/o servicio, ID-06: Alternativas del proyecto e ID-07:

Descripcion de las alternativas se aplican a los proyectos relacionados con la

produccion de bienes o servicios, a través de un proceso de produccion esta-

blecido. ¥ los formatos ID-05: Enumeracion de alternativas, ID-06: Descrip-

cion de metas fisicas de la alternativa e ID-07: Cuantificacion de las metas

fisicas de la alternativa se aplican a proyectos relacionados con acciones pun-

tuales para la solucion de un problema o necesidad.

La descripcién de estos formatos se encuentra entre las paginas 77 y 84 de este manual.



5. Presentacion de disefios y de precios unitarios (soporte APU, Andlisis de Pre-

cios Unitarios).

Presentacion de disefios. Contiene tres elementos: los disefios técnicos, las
memorias de cilculo y el listado de cantidades de obra. Los disefios técnicos
son la presentacién gréfica, en escalas representativas, de cada una de las
obras del proyecto. En esos disefios se deben mostrar sus formas, dimensio-
nes y especificaciones técnicas. También se deben presentar diagramas de
flujo, si se requieren.

Las memorias de cdlculo son el resumen de las series de operaciones matemati-
cas, operaciones relacionadas con los criterios de seleccion y las especificacio-
nes técnicas de las obras, los materiales y los equipos requeridos para desarrollar
el proyecto, de acuerdo con normas o estédndares definidos. Este soporte es impor-
tante en la evaluacién del proyecto, en la parte correspondiente a la viabilidad técnica.
El listado de cantidades de obra es el cuadro que muestra las actividades que
se deben realizar para desarrollar un proyecto. En ese cuadro se presentan
directamente las cantidades de materiales que se utilizardn en la construccién
y/o montaje del sistema requerido y los costos directos e indirectos del proyec-
to. Este listado de cantidades de obra permite analizar la razonabilidad de los cos-
tos, algo muy importante en la evaluacion del proyecto. El formato UPME 01
(pagind 92) sugiere la forma de presentacion del listado.

Precios unitarios, APU: consiste en definir, en cada una de las actividades planeadas
para desarrollar el proyecto, los siguientes elementos, con sus precios: los materiales,
herramientas, los equipos y el recurso humano. En la definicién del recurso humano o
mano de obra se debe tener presente el rendimiento, en términos de tiempo, al ejecu-
tar una labor. Estas definiciones se presentan en un cuadro y con este cuadro se analiza
la consistencia en el costo del proyecto por actividad, tiempo de ejecucion del proyecto, calidad
del recurso utilzado y el recurso humano propuesto para desarrollar el proyecto. El formato
UPME 02 (pégina 93) sugiere la forma de presentacién del cuadro.
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i Formato UPME — 01 Listado cantidades de obra
NOWMBRE DEL PROYECTO
LOCALIZACION
CUADRO RESUMEN DE ACTIVIDADES Y CANTIDADES DE OBRAS
@ [0} [ ) |G F={b+c+dve) at
— _ ACTIVIDAD | UN | CANTIDAD | (3]
"WATERIALMANU DE OBRA|TRANSFORTE] HEE | V. Parcial | Total ltem |
Componsnie T
|
)
r—TCemponente 7
[T [Componente 3
AT TOTACCOSTOS DIRECTOS COLURRATT
| B.COSTOS INDIRECTOS (A+1+U+IVA U)

| Administracion ( A )
Imprevistos (1 )
Utilidad ( U )

| IVA sobre Utilidad (IVA,U)

C. COSTO SUBTOTAL DEL PROYECTO (A1+B)
D. Interventoria F.N.R 4% de lo cofinanciado por Regalias

| E. COSTO TOTAL DEL PROYECTO (C+D)
Elabord: Unidad de Plancacion Minero Energénica

6. Presentacion de planos geogréficos y planos técnicos.
Los planos de localizacién geogréfica deben contener la siguiente informacion:
* Localizacion de la region o las regiones beneficiadas por el proyecto.
* Localizacién de los municipios beneficiados por el proyecto.
* Localizacién de las vias de acceso a la regién o las regiones beneficiadas
por el proyecto y caracterizacién de los tipos de vias (pavimentada, carre-
teable, de herradura, en construccion, etc.).

* Localizacién de la hidrografia: quebradas, rios, mares, lagunas, lagos.



Formato UPME — 02: Analisis de precios unitarios, APU

_——————————
NOMBRE DEL PROYECTO
MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS ( A.P.U )

'ltern i Vr Unitario Item
ctividad (A+BeCoDaCl)
A. MATERIAL

Referencia | Descripcion| Cantidad Unidad _ |Vr. Unitario ($)

Subtotal A

B. MANO DE OBRA

Referencia |Descripcion] Cantidad Unidad Jornal ( $ ) | Prestaciones ( $ ) Rend./dia

Vr. Unitario ( $ )

Subtotal B

C. EQUIPOS Y HERRAMIENTAS

Referencia |Descripcion| Cantidad Unidad Rend./dia Vr.Dia ($) Vr. Unitario ( $ )

Subtotal C

D. TRANSPORTE
Referencia |Descripcion] Cantidad Unidad _[Vr. Unitario ($)

DMINISTRACION 10%
IMPREVISTOS 3%
UTILIDAD 7%
IVA SOBRE UTILIDAD 15%

COSTOS INDIRECTOS ( C.I)

E( AlU = [VA Utilidad )

Elabord: Unidad de Plancacion Minero Encrgética

* Localizacién de las veredas y municipios mas cercanos a la
regiones beneficiadas con el proyecto.

Los planos técnicos deben cumplir los siguientes requisitos:

region o las

Proyectos

relacionados
con fomento de la

minera
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* Incluir perfil del terreno.
e Ser claros y legibles.
® Presentar los planos originales y no en fotocopia, como reduccién de los
planos originales.
¢ Sise presenta mis de un plano, se debe indicar en forma expresa la co-
nexioén entre todos los planos.
Los planos geogréficos y los planos técnicos deben elaborarse de acuerdo con las
normas técnicas, segiin resolucién del Ministerio de Minas y Energia 60351, del 29
de junio de 1993, por la cual se fijan los requisitos que deben cumplir los planos y

registros relacionados con la mineria.

Proyectos presentados por los departamentos
de Choco, Vaupés, Guainia, Narino y Risaralda

Los proyectos que presenten los departamentos mencionados son de destinacién
especifica, de acuerdo con la ley 141 de 1994. Al presentar los proyectos, se de-

ben incluir los siguientes documentos:

* Carta de presentacion del proyecto.

* Certificado de inclusién del proyecto en los planes de desarrollo.
*  Aval de MINERCOL o de INGEOMINAS.

¢ Certificados de confinanciaci6n.

*  Formulacion del proyecto.

* Certificado de licencia ambiental, cuando corresponda.

* Certificado del titulo minero, cuando corresponda.

* Presentaci6n de disefios y de precios unitarios.

*  Presentacion de planos geograficos y de planos técnicos.



relacionados

s 7 7 . fomento de la
En seguida, se comenta en qué consiste cada documento. : i

1. Carta de presentacién del proyecto y de solicitud de recursos, dirigida a la
CNR, de acuerdo con el formato establecido por la Comisién. En esta pdgina
se presenta el modelo de carta difundido por la CNR.
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A 2. Certificado de la entidad responsable, que exprese que el proyecto se encuen-
tra incluido en los planes de desarrollo del respectivo ente territorial y que el
proyecto es de cardcter prioritario en esos planes.

3. Aval de la regional de MINERCOL o de INGEOMINAS, segtin si es un
proyecto de exploraciéon (INGEOMINAS) o explotacion (MINERCOL). En
caso de que no se encuentren las regionales, el aval debe provenir de la direc-
cion central de estas entidades nacionales.

4. Certificados de cofinanciacién, en caso que otros entes participen en el desa-
rrollo del proyecto. Esos certificados deben indicar claramente los montos y la
forma de cofinanciacién de cada ente que participa en el desarrollo del pro-
yecto y deben ser consistentes con los valores consignados en los formatos de
aplicacién de la metodologia DNP. Ademads, deben estar vigentes.

Es importante tener en cuenta que el proyecto debe estar completamente finan-
ciado. Es decir, la suma de las fuentes de financiacién debe corresponder al
costo total del proyecto. Asf se asegura la ejecucion completa del proyecto.

5. Formulacion del proyecto de acuerdo con los parametros y metodologias re-
comendadas por el DNP. Los formatos establecidos en las metodologias del DNP

se deben diligenciar en forma correcta y completa. Ademas, la informacion registra-

da debe ser consistente con los soportes anexados. En el cuadro 1 del primer capi-
tulo de este manual se presenta una lista de las metodologias que se deben
seguir, segun el tipo de proyecto.

Es muy importante formular el proyecto de acuerdo con las metodologfas del
DNP, por lo siguiente:

® Se cumple un mandato legal expresado en el decreto 2141 del 4 de no-

viembre de 1999.

e Se facilitan la formulacién y evaluacién a través de unos formatos resimenes.
* Se considera como oficial la informacién del proyecto consignada en los

formatos, pues finalmente esa es la informacién que se registra en el siste-



ma BPIN (Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional) del
DNP, en cumplimiento del decreto 111 de 1996.
Es importante considerar todos los formatos contenidos en las metodologias BPIN,

pues se complementan y soportan unos a otros. Algunos requieren especial aten-

cion, por la informacion que suministran. Ellos son:

e Formato ID - 01A:
*  FormatoID - 02:

*  Formato ID - 05:

*  Formato ID - 06:
* Formato ID - 07:
e  Formato ID - 05:
¢ Formato ID - 06:
¢  Formato ID - 07:
¢ Formato ID - 08:
¢ Formato PE - O1B:
e Formato PE - 02:
* Formato PE - 04:
e Formato FS - 03:

Descripcién del problema

Poblacién afectada y/o zona afectada y poblacién objetivo
Cuantificacion de la demanda y oferta del bien y/o servicio
Alternativas del proyecto

Descripcion de las alternativas

Enumeracion de alterativas

Descripcién de metas fisicas de la altemativa
Cuantificacion de las metas fisicas de la altemativa
Cuantificacién de actividades de la alternativa
Descripcién y cuantificacién de beneficios del proyecto
Descripcién presupuesto de cantidades de obra
Resumen de costos de la alternativa

Sostenibilidad del proyecto

Nota. En la lista de formatos se observa que se repiten las numeraciones ID-05, ID-06 e ID-

07. pero también que los formatos tienen distintos nombres. Se debe tener en cuen-

ta lo siguiente: los formatos ID-05: Cuantificacion de la demanda y oferta del bien y/

o servicio, ID-06: Alternativas del proyecto e ID-07: Descripcion de las alternativas

se aplican a los proyectos relacionados con la produccion de bienes o servicios, a

través de un proceso de produccion establecido. ¥ los formatos ID-05: Enumeracion

de alternativas, ID-06: Descripcion de metas fisicas de la altemativa e ID-07: Cuan-

tificacién de las metas fisicas de la altemativa se aplican a proyectos relacionados

con acciones puntuales para la solucion de un problema o necesidad.

o7 H.
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La descripcién de estos formatos se encuentra entre las paginas 77 y 84 de este
manual.

Certificado de la licencia ambiental, cuando corresponda. Las corporaciones
auténomas regionales deben expedir la licencia, si se trata de proyectos de
pequefia y mediana mineria. Si son proyectos de gran minerfa, la debe expedir
el Ministerio del Medio Ambiente.

Certificado del titulo minero para los proyectos de exploracién y explotacién.
Este certificado lo debe expedir MINERCOL.

Presentacion de disefios y de precios unitarios (soporte APU, Andlisis de Precios
Unitarios.

Presentacion de disefios. Contiene tres elementos: los disefios técnicos, las
memorias de célculo y el listado de cantidades de obra. Los diserios técnicos
son la presentacion gréfica, en escalas representativas, de cada una de las
obras del proyecto. En esos disefios se deben mostrar sus formas, dimensio-
nes y especificaciones técnicas. También se deben presentar diagramas de
flujo, si se requieren.

Las memorias de cdlculo son el resumen de las series de operaciones matemati-
cas, operaciones relacionadas con los criterios de seleccién y las especificaciones
técnicas de las obras, los materiales y los equipos requeridos para desarrollar el
proyecto, de acuerdo con normas o estandares definidos. Este soporte es impor-
tante en la evaluacion del proyecto, en la parte correspondiente a la viabilidad técnica.
El listado de cantidades de obra es el cuadro que muestra las actividades que se
deben realizar para desarrollar un proyecto. En ese cuadro se presentan directa-
mente las cantidades de materiales que se utilizaran en la construccién y/o mon-
taje del sistema requerido y los costos directos e indirectos del proyecto. Este
listado de cantidades de obra permite analizar la razonabilidad de los costos, algo muy
mmportante en la evaluacion del proyecto. El formato UPME 01 (pégina 99) sugiere

la forma de presentacién del listado.



Formato UPME — 01 Listado cantidades de obra

NOMBRE DEL PROYECTO
LOCALIZACION
CUADRO RESUMEN DE ACTIVIDADES Y CANTIDADES DE OBRAS
(@) ) () [G)] I Elid
ACTIVIDAD UN | TANTIDAD | [£2)
MATERIAL] | Total Tem |
Componente 1
|Z~[Componente 2

Tomponente 3
OTAL COSTUS DIRECTOS (COLI F)

B. COSTOS INDIRECTOS

Administracion ( A )

Imprevistos (| )

Utilidad ( U )

IVA sobre Utilidad (IVA,U)

C. COSTO SUBTOTAL DEL PROYECTO

D. Interventoria F.N.R 4% de lo cofinanciado por Regalias

E. COSTO TOTAL DEL PROYECTO

{A+1+U+IVAU)

(A1+B)

(C+D)

Elabord: Unidad de Plancacion Minero Encrpérica

Precios unitarios, APU: consiste en definir, en cada una de las actividades

planeadas para desarrollar el proyecto, los siguientes elementos, con sus pre-

cios: los materiales, herramientas, los equipos y el recurso humano. En la de-

finicién del recurso humano o mano de obra se debe tener presente el

rendimiento, en términos de tiempo, al ejecutar una labor. Estas definiciones

se presentan en un cuadro y con este cuadro se analiza la consistencia en el costo

del proyecto por actividad, tiempo de ejecucion del proyecto, calidad del recurso
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utilizado vy el recurso humano propuesto para desarrollar el proyecto. El formato

UPME 02 (pégina 101) sugiere la forma de presentacién del cuadro.

Presentacién de planos geogrificos y planos técnicos.

Los planos de localizacién geografica deben contener la siguiente informacion:

Localizacion de la region o las regiones beneficiadas por el proyecto.
Localizacién de los municipios beneficiados por el proyecto.
Localizacién de las vias de acceso a la regién o las regiones beneficiadas
por el proyecto y caracterizacion de los tipos de vias (pavimentada, carre-
teable, de herradura, en construccién, etc.).

Localizacién de la hidrograffa: quebradas, rios, mares, lagunas, lagos.
Localizacién de las veredas y municipios més cercanos a la regién o las

regiones beneficiadas con el proyecto.

Los planos técnicos deben cumplir los siguientes requisitos:

Incluir perfil del terreno.

Ser claros y legibles.

Presentar los planos originales y no en fotocopia, como reduccién de los
planos originales.

Si se presenta més de un plano, se debe indicar en forma expresa la co-

nexion entre todos los planos.

Los planos geogrificos y los planos técnicos deben elaborarse de acuerdo con

las normas técnicas, segin resolucion del Ministerio de Minas y Energia 60351,

del 29 de junio de 1993, por la cual se fijan los requisitos que deben cumplir los

planos y registros relacionados con la mineria.



Formato UPME

02: Analisis de Precios Unitarios, APU

litem
IActividad

NOMBRE DEL PROYECTO
MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO ___
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS ( A.P.U )

Vr Unitario Iten $

(A+BsCeDoCI)

lA. MATERIAL

COSTOS INDIRECTOS ( C.I)

Referencia | Descripcién| Cantidad Unidad __ [Vr. Unitario (%)
Subtotal A
B. MANO DE OBRA
Referencia | Descripcion| Cantidad Unidad Jornal ( $ ) | Prestaciones ( $ ) Rend./dia Vr. Unitario ( $ )
Subtotal B
C. EQUIPOS ¥ HERRAMIENTAS
Referencia |Descripcion| Cantidad Unidad Rend./dia Vr. Dia (%) Vr. Unitario ( $ )
Subtotal C
D. TRANSPORTE
Referencia |Descripcion| Cantidad Unidad |Vr. Unitario ($)
[Subtotal D
ADMINISTRACION 10%
IMPREVISTOS 3%
UTILIDAD 7%
IVA SOBRE UTILIDAD 15%

|; AlU= VA Utiligad )

Elabord: Unidad de Planeacion Minero Energética

Prayectos
relacionados
con fomento de la

mineria
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Evaluacion de los proyectos

Una vez se presentan los proyectos a la CNR en la forma debida, es decir, una
vez cumplidos los requisitos minimos exigidos, expuestos en el aparte anterior,
la Direccién General de la CNR remite al Ministerio de Minas y Energia los
proyectos relacionados con el sector minerfa, para que el Ministerio emita un
concepto sobre su viabilidad técnica y financiera. El Ministerio delegé esta fun-
cién, en desarrollo de sus facultades legales, a la Unidad de Planeacién Minero
Energética, UPME.

En esta seccién se exponen los criterios de evaluacion que se tienen en cuenta
para emitir el concepto de viabilidad, de acuerdo con los términos sefialados
por la Ley y con los criterios de elegibilidad establecidos por la CNR. Estos
términos y criterios buscan siempre que los proyectos propongan soluciones
completas a los problemas planteados, que aspiren a la mayor cobertura posible,
al maximo beneficio, al minimo costo y al menor impacto y que sean sostenibles

en el largo plazo.

Si las entidades nacionales y los entes territoriales beneficiarios de los recursos del
FNR presentan a la CNR sus proyectos prioritarios de desarrollo en la forma debida,
es decir, si cumplen con todos los requisitos exigidos por la Ley y por la CNR, se
facilita la evaluacion y por consiguiente la consecucion de los recursos solicitados

para la financiacion de los proyectos.

Los proyectos sujetos a consideracién de la CNR, remitidos al Ministerio de
Minas y Energia, obtienen el concepto técnico y financiero favorable si cumplen
con los requisitos y si responden adecuadamente a las necesidades o proble-

mas planteados.



Para evaluar técnica y financieramente los proyectos, se tienen en cuenta la do-

cumentacién soporte y la informacion basica del proyecto.
De la documentaci6n soporte del proyecto se evalia:

1. Que en la carta de presentacién del proyecto y solicitud de recursos de finan-
ciacién a la CNR, coincidan el costo total del proyecto y el valor solicitado al
FNR con los valores registrados en los formatos establecidos por el DNP. Ade-
mas, la carta debe expresar claramente quién es el ejecutor del proyecto.

2. Que los proyectos cuenten con la aprobacién de las juntas directivas de MI-
NERCOL y de INGEOMINAS, segiin corresponda, en el caso de aquellos
proyectos canalizados a través de estas entidades.

3. Que el proyecto esté definido como prioritario en el plan de desarrollo del
respectivo ente territorial, en el caso de proyectos de destinacién especifica.

4. Que sea competencia de la entidad que solicita los recursos solucionar el pro-
blema o necesidad detectada.

5. Que el proyecto esté completamente financiado. Con esto se busca asegurar la
ejecucion del proyecto.

6. Que el proyecto tenga el aval de MINERCOL o de INGEOMINAS, segin
corresponda, en el caso de proyectos de destinacién especifica.

7. Que la informacién consignada en los formatos, de acuerdo con las metodologfas
y parametros del DNP, sea consistente y coherente a lo largo de la presentacién y
formulacién del proyecto y que a su vez sea consistente y coherente con los estu-
dios que soportan el proyecto, como son los disefios y el soporte APU.

8. Que los planos geograficos y técnicos estén debidamente presentados.

9. Que todos los estudios y requerimientos de indole legal (entre ellos, los am-
bientales) necesarios para la apropiada ejecucion del proyecto, se hayan cum-

plido. Con eso se persigue que el proyecto se ejecute sin contratiempo.

Proyectos

relacionados
con fomento de la

minena
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P De la informacioén basica del proyecto se evalta:

l. Laclaridad en los alcances del proyecto, de manera que esté descrito en forma
consistente, es decir, que con el proyecto se dé solucién efectiva al problema
o necesidad planteada. En la evaluacién se tendra en cuenta la alternativa
que con un menor costo para el pafs solucione el problema o necesidad. Si se
considera que la alternativa seleccionada no es la de minimo costo, se evalta
la justificacién que se entrega sobre el particular.

2. La definicién clara de la cantidad y los tipos de usuarios beneficiados con el
proyecto. Es decir, el nimero de personas beneficiadas, unidades mineras, can-
tidad del drea de influencia (en proyectos de exploracién), entre otros aspectos.

=7 3. Que los proyectos presentados por MINERCOL estén enmarcados en una o

varias estrategias de las dispuestas para el desarrollo del sector minero por el

Ministerio de Minas y Energia. Esas estrategias son:

* Integracién de titulos mineros: esta estrategia busca el desarrollo de pro-
yectos que integren dreas de exploracion y explotacion, de manera que se
permita la organizacién de los mineros y por ende la generacién de mayo-
res beneficios a las comunidades. Eso posibilita el uso racional de los depo-
sitos mineros y el aprovechamiento de economias de escala.

* Erradicacién de la minerfa ilegal: con esta estrategia se busca desarrollar
proyectos que permitan organizar la actividad minera del pais, de modo que
se posibilite el acceso a ingresos adicionales y el estimulo a la minerfa legal.

* Erradicacion del empleo de menores de edad en la mineria: con esto se
busca impulsar proyectos que brinden otras posibilidades de desarrollo
para los nifios que trabajan en las actividades mineras. Eso permite, ade-
mds de mejorar la calidad de vida de las personas en cada region del pais,
que el pais cumpla con los requisitos internacionales en el intercambio

de minerales.



Capacitacion en procesos de transformacion y beneficios en valor agrega-
do: esta estrategia significa el desarrollo de proyectos que propendan por
la capacitacion en la transformacion de productos mineros. Con ella se
permite que regiones mineras creen industrias dentro de la cadena pro-
ductiva minera, de modo que se generan beneficios y por ende se aprove-
chan adecuadamente las materias primas mineras. Al conseguir mayores
formas de utilizacion de los minerales, se aumenta su demanda y por con-
siguiente se genera un incremento en la actividad minera.

Montaje del sistema de informacién para la administracién minera: a
través de este tipo de proyectos se posibilita una mejor y eficiente admi-
nistracion de los recursos mineros, pues se genera una mejor atencion y
una asistencia técnica mds cualificada a los mineros. También se pro-
porciona mayor informacién y se crea mayor atractivo a potenciales in-
versionistas privados.

Implementacién de infraestructura para el aumento de competitividad: a
través de este tipo de proyectos se propende por la mejoria de las condi-
ciones de competitividad, alli donde se desarrollan proyectos mineros.
Con eso se posibilita que los productos finales tengan precios mas compe-
titivos y, ademds, que sean rentables.

Implantacion tecnolégica aplicada: a través de este tipo de proyectos se posi-
bilita la adquisicién e implantacién de tecnologias de punta que conduzcan a

la viabilidad de muchos depésitos mineros que hoy no se explotan.

Que los proyectos presentados por INGEOMINAS estén enmarcados en el

Plan de Exploracion Geolégica Bésica, es decir, que estén referidos a cual-

quiera de estos aspectos:

Informacién y reconocimiento geocientifico basico.
Inventario y prospeccion de recursos del suelo y subsuelo.

Estructuracién y desarrollo del servicio de informacién geocientifica.

105
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P Que el drea de influencia del proyecto tenga potencial minero, de acuer-
do con la cartografia y evaluacién de potenciales mineros realizados por
INGEOMINAS.

6. Que el proyecto no se realice en dreas restringidas por la Ley para desarrollar
la actividad minera. Ademas, si el proyecto se desarrolla en dreas de minorfas
étnicas, que cumpla con la normatividad establecida en este caso.

7. Lasostenibilidad. Aqui se evalia la forma como la entidad responsable asegu-
rara, en el tiempo, la operacién del proyecto. En otras palabras, se evalia si la
entidad responsable tiene la capacidad y si la operaci6n del proyecto es de su
competencia.

8. Los costos unitarios de equipos, materiales, mano de obra, fletes o transporte,
combustibles, entre otros, asf como los rendimientos por actividades ejecuta-
das (cronograma de actividades). Esto se evalda con el fin de establecer si el
proyecto tiene costos razonables o no. Estos costos unitarios se compararén
con informes mineros, catélogos y listas de precios del mercado y se tendré en
cuenta, ademas, la localizacion del proyecto.

9. La consistencia entre disefios y planos, frente a los alcances del proyecto en

sus respectivas actividades y cantidades.

Sobre la base de los requisitos minimos exigidos por la Ley y los criterios de elegibilidad
establecidos por la CNR, la UPME, en cumplimiento de la funcion delegada por el

Ministerio de Minas y Energia, emite el concepto de viabilidad técnica y financiera

resumido en el siguiente formato:



IDENTIFICACION
Regqistro #
Nombre del proyecto

COMISON NACTONALDE REGALAS

jecutor royeclo |
REQUISITOS
icha EBI 1Senos
icha anos
[Lns{ado de Canlidad de Obra
[CenMcaass
Iava! de 1a Empresa de Energia
uMICIpIo
Comunidad
Oflros
allante por flinanciar [ $0 ]
EVALUACION

El calculo de demanda de energia es
disefio es

coslo unifario de los componenles es

coslo eslimado del Proyecio es

E Prﬁfu soluciona €l problema geninido?

E| proyecto puede ser sostenible?

3 OBSERVACIONES

i S, e

Nota NSI- No se incluye suiciente informacion

Elabord: Unidad de Planeacion Minero Energérica
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Glosario de términos

Este glosario tiene por objeto dar una orientacion a los usuarios del manual acerca de algunos conceptos

relevantes.

Beneficio: proceso con el que se realizan cambios
fisicos a los minerales o a las materias primas
mineras. Ejemplos de ese proceso son la tritura-
cién y la molienda (cambios granulométricos) y
la separacion gravimétrica.

En el caso de los minerales metilicos, el proce-
s0 tiene como objetivo eliminar material no qtil.

Prospeccién: actividad que comprende los méto-
dos de observacion con sensores remotos (por
ejemplo, la geofisica aérea y el radar), los tra-
bajos de levantamiento topogrifico, geolGgico
y geoquimico y la toma de muestras en aflora-
mientos, en la cantidad estrictamente necesa-
ria para su andlisis.

Titulo minero: es el derecho legal a explorar y/o

explotar el suelo y el subsuelo mineros de pro-

piedad de la nacién. Los titulos mineros son:
aportes dados a las empresas industriales y co-
merciales del Estado, licencias de exploracién,
licencias explotacién, contratos de concesién
(para explotacitn), reconocimientos de propie-
dad privada y reconocimientos especiales de can-
tera (para materiales de construccion). Todos
estos titulos mineros se definen en el decreto
2655 del 23 de diciembre de 1998, o Codigo de
Minas. En casos excepcionales existen permisos
de explotacion, que son derechos adquiridos con
normas anteriores.

Transformacién: es el conjunto de cambios fisico-

quimicos que sufren los minerales o las mate-
rias primas mineras, a partir de procesos
industriales con los que se busca obtener nue-
vos productos. Ejemplos de nuevos productos

son el cemento, los ladrillos y el acero.

Proyectos

relacionados
con formento de la

minena



Formuilacion,
presentacion y
evaluacion de
proyectos

Siglas y abreviaturas

AU

APU

BPIN

CNR

CREG

DNP

EBI

FNR

GLP

ICEL

INGEOMINAS

IPSE

MINERCOL

MME

o&M

UPME

Z1

ZNI1

Administracion, Imprevistos, Utilidad

Andlisis de Precios Unitarios

Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional

Comisién Nacional de Regalias

Comisién de Regulacién de Energia y Gas
Departamento Nacional de Planeacion
Estadisticas Basicas de Inversion

Fondo Nacional de Regalias

Gas Licuado de Petréleo

Instituto Colombiano de Energia Eléctrica

Instituto de Investigacion e Informacion Geocientifica, Minero Ambiental y Nuclear

Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas

Empresa Nacional Minera Limitada
Ministerio'de Minas y Energia
Operacién y Mantenimiento

Unidad de Planeacién Minero Energética
Zonas Interconectadas

Zonas no Interconectadas
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