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SISTEMA DE PLANEAMIENTD DE LA EXFPAMSION
—S51PE-

1. ANTECEDENTES

a mediados de. 1R85 se presentaron al Sector Eléctrico
Calombiano las resultados del "ESTUDID DE METODOLOGIAS DE
FLANEAMIENTO PARA LA EXPARNSION EN EL SISTEMA ELECTRICO
COLOMERIANGY, realizado por consultores internacionales
contratados por @1 Bance Mundial v Fimanciado  por el

Firograma Naclones Unidas para 21 Desarrollo --FMUD-.

El estudi consistid en una revisidn de los orhisrios,

procedimientos y metodologias de planesamianto gue se ooolsan

an Colombia, principaimente por 1858, para los sistemas  de
geEneranlin vy fransnision & alte vmlfaja. Incluyd adzmds una
propussta zobre las modificacionses vy complamsntacioness gus
sarian nerssarias para meicrar 21 procesc de plangamiento de
la sxpanss on. "

Ero julio de 1987 la Junta Directiva de ISA aprob una

]
propussta del  essqguema organizativeo para la implementacidn

s

lel proy2cto “Sistema Integradoe de FPlangamiento de la
Expansidn —-SIPE-", constituido por: El Comité de Flansacidn

tlel Bector com la Funcldén de aprobacidon de prioridades,

Lérminos ol refersncia para desariralla de temas,
contratacidn  de  consuliores, v  otrasi =l Grupo de

Metodalogias con la funcidn de supsrvision del avance v

contraol de actividades del SIFE; bLa coordinacidn Técnica de



IEA con la fungion de coordinacidn ¥y  participacidén =n el
desarrtllo del proyecto: La Asesoria Técnica General (ATE)
con la funcion de garantizar la homogenesidad metodolégica a
lo largo del proyecto, :Diébarar en la elaboracidn v
gvaluacidn de tarminos de reterencia, realizar aportes de
experlencias  en  astudicos anteriores para  aprovechar los
desarrollas realizados en situaciones similares, entre
otrasg y los Grupos de Trabajo con la funcidn de elaborar,

priorizar vy desarvrollar planes de trabajo especificas.

Fosteriormente s& ha trabajado en la actualizacién del
diagnéstico & nivel del Sectar v en la identificacidn de ias
necesldades de asesoria en cada uwno de los  temas qgue

contorman =1 SIPE.

Con los cambios introducidos al Sector Eléctrico con el

obieto de subsanar las ieticiencias estructurales gue lo
anuedan ' con la conformacidn da una industria

descentralizrada para el servicio de la slectricidad, iaopera
&l fortalecimiento de la funcidn de planeamiento por parte-
del Gobliernc que cortresponde  al Estado. Sa debsn
desarirollar v mantener un  conjunto de fprocedimientos ¥
metadologias  gus garanticen 21 aumsnto de la habilidao [r b a
identificar los cambios en las condiciones gue determinan la
evolucion del Sactor v para seleccicnar & implantar las
apicres opociones que se dispongan para atender la demends de

electricidad. Asi;, con el SIFE es pueden inducier los cambios

]

nEcesarios para lograr eshe obietivo.

tot



Con la contratacidn de la ATEH =& da inicio al provecto. Eo

requisre una redefinicidn v reaconodamientn de sus funcionas
para Lhcorporar los nuevos elensntos vy necesidades de la

nueva estructura industrial v comerclal del Sector.

El primsr camblo gque se debe dar s 2l gue tisne oue ver con
el  ssguena institucional del servicia de elactricidad donde
la Comisidn Naclonal de Energiae —CHNE-, actia comc &1 @ snts
ractor de la Plansacidn Energética y'énglabaria o solo la
planzacidn del Sector El#ctrico, sino la de los otros
ernargéticos  Midrocarburos, carbdn v otras fuesntes?. EL
mlanaamienta dal Dector Eléctrico habréa de snmarcarss dentro
del planeamiento global del Ssoctor Energstico, determinando
sus  limltacionss, necesidades, restricciones, sitc., v
puscando la mejor asignacian y eficiencia 20 la wbilizacion

gler Ios resursns.

-0s cambios dedos por la resstructuwracidn del Sector
Eldctrice con la crsacldn de un mercado | conpehitivo, la
regulacion estatal, la eliminacidn de la& rigidez de los
planes de erxpension eléctricos v =@ sstablecimients de  una
planificacidn indicativa, ia apertura del sector privado, la
racianalizacidn del regimen tarifario vy la adalnistracisn
eficaz de subsidios, wtc., brindan un panorama distinto para

el Dector v asi mlismc para su planmificacidn.

Desde @]l punto de vista conceptual, iaz complejidadez e
incertidumbres implicitas By ia conformecion de  wha
industria descentralizada para la prestacién del servicio de

electricidad; laz posibilidades de complemsntacion v ahoreos

entre los diversos recursos de generacion gque  ahora  se
conoceny la incorporacidn de nuevos agentes scondmicos an la



e '
toma de decisiones de expansidn, entre ctros, Introducen a
la funcidn de planeamiento nuevas fusrzas que se  hace

recesario considetrar.

Con la evolucidn tecrnoldgicea de 1los Gltimos tiempos se
[POEEE &0 i1a actuslidad, NnUEvas matodologias by
procedimientos  gue deben ser analicados a la luz del Ssctor
Eléctrico. Asi  misma, & nivel de planificacion, noas
anfrentamos al reto de deterainar =1 tipo vy la programacidn
de  inversiones 2n &1 Sector bajo condicionss de  gran
incertidumbre en el entorno, la demanda energeética, la
ofarta v los costos, L determinaran la Estrétegia de

atencidn a las necesidades de elactricidad.

. OBJETIVG DEL EISTEMA DE PLANEAMIENTO DE LA EXFANSION

+

£l abjetivo general del EIFPE, consiste en bDrindar las
metodol ogias v procedimiantos que permitan maritenair
permanantansnte actualizadas las estrategias de expanslin
{en  generacidén vy cransmisidnd del Sizstema Eléctrico
Colombiano, evaluando vy controlando su desarvollo, a fin de
orientar vy racionalizar el esfuerzo de las empresas publicas

N

y privadas hacla la satisfacclon de las necesidades de 1

!

[uJ]

comunidad con el uso més eficiente posible de los recuros
energdticos, sCondmicos, financieros, ambientales v =2n =21
contexto gen=sral de gues dicho plansamiento serd acorde con

2l Flan Energético Global.

Fara alcanzar este objstivo a cabalidad es necesario
integrar los aspectos técnicos (eléchricos, anergéticoas v de

ingenieria), econémicos, sociales, ecoldgicos, financieros,
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institucionales v
ol arn=amiento, vy  ademds & todas

Frnergetico Colombiano v otros organismos re
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. '
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iv?

v

Vvii)

viii)

Estudios de ovrerta de electricidad {(ingenieria,
Ejocucion, costos de inversidn vy operacién de

proyvectos convencionales y no convencionales),

Estudios para la administracidén de los recursos
adliy &l lado ol la oferta vy la denanda

{Institucionall,

Estudios Econdmicos (relaciones scondmicas  del
o

Zstudios ambisntalse (lmpactos sociocecondmicos de
las provectos, efecto sobres el medio fisico -
bidftico v medidas remsdiales por la construccilon

de provectos),

Estudios Jinancieros (factibilidad v viabilidad
necasaria  pars las distintas estrategliss de

inversliond,

Gptimizacidn de 1la xpansisn {(farmulacidn de
estrategias de expansiaén ¥ evaluacl on del
tesempaio téonico, gcondémico, financiers v
ambbiental bajc la oowrrenci a da distintos

SeCenarias) .

Evaluacidn, acompatamiento y control de la oferta

v del mercado de electricidad.

[,k



[+

. 0
i

Brindar los procedimientos y metodologias que parmiltan
determinar a1l Flan Indicativo de bxpansion con el costo
minimo como guia, pero flexible y dindmico para que
pusdan actuar las fuerzas del mercado.

Barantizar gque el proceso de toma de decislones ssse mas
Adail v Flexible, de tal forma gue permita la adaphacion
del Flan Indicativoe de Expansidon de acuerds con la

evolucian de las condiciones futuras.

Facilitar la acciones de control vy ajuste sobre dicho
plan para mantensric constantemente  acttualizado v
acorde con la situacidn real ‘econdmica vy soclal del
paia; v en concordancia con el Flan Ensrgético Siobal v

2]l Flan Macional de Desarrocllo.

Mantener una gQuie clara de eMpansidn para que sea ussda
por las empresas pablicas vy  privadas con el fin de
orientar, racionalizar, preparar vy determinar sus
astirateglas de inversidn en el Sector.

Disponer de un sistema de informacidn clasifilcado con
ta  actualiracidn e Los principal s pardmatiros
incidentes =n =1 desarrollo dgl  Sector vy d= las
necesidades del mismo, donde todos los agsntes tengan

ACC2I0.

Llegar & un Acuerdo Reglamentario para la Expansidn,. &n
2]l cual se prefeccioren las reglas v procedimientos gue

parmitan  adelantar las actividedes de planeacidn v
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desarrollo del Plan de la Expansidn del SGector v s
mstablezoa la coordinacidn con la parte opstrativa del

planteamiento.

i Garantizar la actuallizacidn v .aproplacidn  tecnoldgica
paErmanSnta, yva fgue  contindamente sg prasentan nusvos
desarrollos metodoldégicos gue pusden contribuir &
meim-ar los estudios de planeamiento v gue deben por lo
tanto =er  aproplados  para  este efscto por 21 Sector

Eléctricc.

5 Reallzar evallacliones ex-posit, de modo tel oue e pusds
Macer un segulmliento conplsto de las decisioness bomadas

3]

El SIFE sstd concebido como un sistema que incluye todas las

actividades necesarias e imnvolucrs & todes las institucionss
pue de una u otra forma estdn relacionadas con la plansacidn

de la supansidn del Ssctor Eléotrico Dolombilano.
E. ESTADD ACTUAL DEL EISTEMA

La recomendacion de implemantar el SIFE ha tenido aran
atogida por parte de las distintas entidades del Sector
Elstrice, debido principalmsnte 8 las carackeristicas de
integridad, multidisciplinariedad y modularidad, e hacan
dal EIFE una herramienta aproplada pars la participacién
directa de las smpresas en =] proceso de planeamiento.

Dado  gue &l ioforms de los consulbores contratados por el

]

Barnco Mundial fue pressptadeo en 1984, la evaluacisn del

e#stado actual de las metodologias fus realizado sn 1988 v
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degarrolladas & implantadaes por las enpres
ruevas propuastas han sldo ‘%mrmuladas por la literatura,
ambcy 58 hece necesario” reinlciar las  labores del BIFE
revaluando la propussia arliginsl, los subsistemss propusstos

v la funmcldn en cada uno de ellos.

pentro de este nuaevo esquemsa de cambla, s proponen slaunas

hareas orimarias antes de entrar "a degsarrolliar cada

) El obiestivo +Tinal del GIFE es establecsr un SBilstema  de
Flansamiento de La Expansidon del Ssctor Eléctrico
Colombiano. Hay uwrgencia de definir claramgnite quéd es
y cual as la finalidad de Plan Indicativo de Expansion

dael Sector.

El wbieto del FPlan Indicativo de Expansidén es  lo  gue
debe rientar todas las metadologias v procedimisntos,
tode la informacidn reqderida v por implantar =0 el
SIFE. las funciones v tareas & desarrollar en cada
subhsistena deben tener algdn significedo en 21 logro de
gata obistivo, v salo se Justifica su concepcidn, =i s

reauileren para loograrlo.

Moy me tratas de cads subsistema desarrolle actividadss
gue consldare convenienta, Sirho s0lo agusllas

nacesarlias para @l obistive del BIFE.
e Hado gue el entorno general de plansamientos del  S=zctor
Eléctrico s@ vera fortalecido vy estard determinads por

) @l desarroclloc del Planeamiento Integral del HSector

! =
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Cnergético, s& hace necesario definir la manera Ccomo s
inecorporaran loas abietivos sectoriales en lo refterante
a la dewmanda que se debe atendat, la Forma de
financiamizsnto, la disponibilidad de invearsidn piblica,
las prioridades en la atencion de 1los diferentes
Lsuarios del servicio sléctrico, lag posibilidadss de
ta diversificacion de la oferts energética, entre
Ghros, gue influven dirsctaments &n la aobtencidn de un

Mlan Indicativo.

Sz adiciona =]l subsistema de Acuerdo Reglamentario con
2! obisto de definir v desarrollar las diferentes

q

procedimientos Yy regias que permitan realizar 1la

m

planeacidén v ejecucidn del Flan d= Expansidn de una

imica, sS2g0n  las herramientas

e,

manara wiexible v din
basicas de la CNE. fidemas s gQuiar a los difasrantes
agentes scondmicos (Estado, particulares, comunidades
prrganizadas) saobre 'los procedimisnlos v compromlsos
adguiridos &n su participacidn =n el Flan. Este
subsistena se hacs aln més priagritario dado los cambios,
@atructurales en el Sector y de su concepcidn del

plansamisnto.

l.&a ejecucidn del SIFE se ajustse al desarrollo de
cualguier trabajo de investigacidn, cuya estructurs
ganeral incluye etapas de diagnidstico., desarrollo =

implenentacidn.

En la svaluacidn v diagnésticn del estado actual, se
propender-d  por la  svaluacidn, las metodoclogiss v
procedimientos gque poseen las  empresas del  Sectar
Eléctrico Colambiano, la evaluacién e identificacidn de

i0
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las deficiencias de dichas metodologias v
procedimientos, y la definicidn de los temas
aspeciflicos vy  sus prioridades para eejoramiento v

desarirallo.

DEECRIFCION DEL SIFE

1 8IFE estaria conformado por los siguientes subsistemas:

.1

ESTUDIOE DE MERCALDLO (SIFE/SEM)

FROVECTES HIDROELECTRICOE (SIFESFPH)
FROYECTUS TERMICOS (BIPE/FT
ESTUDIDE ELECTRICOS (SIFE/EE)
OFTIMIZACION DE LA EXPONSION (SIFE/CE:
ESTUDIOS ECONOMICOS (GIFE/ME
ESTUDIOS FINANCIEROS (SIFE/EF)
ESTUDICS AMEIENTALES (BIFE/ES)
ACUERDD REGLAMENTARIO (EIFE/AR)
EVALUACION Y CONTROL {(BIPE/EC)

cada uno con un objstivo basico v las funciones. v reguisitos

para lograrlo. Esta descripcidn se presente en la Tabla 1.

El @nfogue basico dada & cada subsistesna s8 resume a4
i

continuacidn:

#

Ll subsistema Estudios de Mercado, s= orienta hacia el
seguimniento del mercado eléctrico dentrs del contexto
erargetico, enmarcandas  las previsionss de domanda
gléctrica dentiro de la demanda sneradtica sequn  los
lineamientos de sustitucidn v uzo eficisnte de los

&C2 mas enftasis an

i

FeECUrsos can gue oudentas 21 pais. Se b

-

i1
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108 estudios especiales del mercado en cuanto a  la
pestion de la demanda, . las relaclones con =] sistema
Mmaciroeconoml Co, la sstructursa de la demanda sectorialg
L a estimacidn de las elasticidades directas v o orurzadas
de la demanda eldctrica; el andlisis, tratamients v
mepecificaclon cla las principales variablas de
incertidunbre gue intieren en la detarminacidn  del
mrecimiento de la demands, como también =n la recesida

cie etectualr ACOYeCCLONes brmbabilisticag por
msubgectores; =1 lmpacto de las medidss de conservacion
y los estudios de sustitucion de formas energédbicas,
entre otros. e incorporan en ests subsisztema las
tarzas de Desagregacidn bBeogriafica v Bectorizsl de la
Demanda, lo misma qus ta Daterninacidn de los
Factores de Forma (=, gus van a ftensr una Laportancis

pirogresiva baldo =21 nuevo esgusna del Ssctor Eléctrico.

=1 SNt ooue dado & los subsistenas Froyactos
Hidroglécotricos (BIPE/PH! v Provectos Termoslictricos
(BIFE/PT  ws =] de parmitic la actualizacidn,

normalizacidn v hooologecidn de las provechtos ogue

contTorman el catdal ogo ofe opCiones e cferta
convencionales vy no convencionales. M5l como también

sstablecer una constante revisidn vy priorizacidin  del
Flan de Estudios de acusrdo con las neceslidades gque
prasenta el desarrello  del Sizstema Eleéctrico

Colombiano.

ilasan factores de forma a ciertos valores adizensionales que caracterizan los diferentes tipos

Ge podulacién de la desands, los principales son: de teadeacia, de variacign sstacicnal, de
gonderacidn de dias tipicos, de distribucitn heraria, de carga, de carga minisa/cargs aedia, etc.
H ' Ydy i 1

3



Adicionalmente, se considera de vital importancia
inclie las sigulientes tareas especificas:
Caraterizaclon hidfalﬁgica che los proyvectos
hidroelectricos, Normalizacidn vy Homologact da de
proyecios e gener-acidn, Estudios = Fuentes no
convencional es, Definmicidn v  ftratamiento de las

Variables de Incertidumbre v Riesgo inhesrentsz a los
pEoVECTos, Incidencia dirvecta de los provectos s losz
otros  Sschtores de le Economia {(plrovectos de propésito

mitipied. Eztas nuavas funclionszs  san tendientess

#

mejorar &l catdlogo de proyectos gue es uno de los
principalaes insumos para definle &1 FPlan Indicativo ds=

A

Expansidn.

En estos subsistensas se considera gus plerden prioridad
rag  sigulientas  funciones, por  considerarss  gus el

aporte a2l obietivo general es de tipo secundario,

Anallszis de Avarnce de Estudios v Obras, Actualizacidn
de Manuwalss de ﬁiﬁeﬁugi Estudio de Desarrsllo Integrado

He  Quencas y  Dimensionamiento vy Cantidad de obras de
provectos, @s importante aclarar gue estas tuncionss

toman  gran  importancia  para las BAGrEsas gensradoras
sooire las  que la CNE, como entidad encarcgads  dsl

plansamiento debe Lsner une ingerancia directa, VE O

Mo Tisne sentido esforzarse en realizar un sofisticads
i hawlng=F-tw i mlanificacidn, £ no @il eten ias

posiblilidades de control sobre los respohnsables de la

2lecucian de los provectos.

ey
I-



e propone sliminar el subsistema Frovectos Eléctricos
(BIFE/PE) dado gue algunas de sus funciones son piropias
del subsistema Estudios Eléciricos ({(SIFE/EE} vy las

otras corresponden & la fase de disefo del provecto.

l.as tarwas de SIFE/FE que pasarian al SIFESEE zon:
Datinicidn de Conexiones de Centrales al Eistema,
Fradisefio de EBistemas de Transmision v Elaboracidn de
Flangs de Estudio. Ademas, en este subsistena se
incluye la funci én te tratamiento cle las
Interconeriones Internacionales gue se cansiders merece
un analisis adicional dado gue éstas se han convertido

en una atractiva opcidn de ofsrta.

El  Subsistema Ingenieris de Costos (SIFE/ICY  como tal
desaparecs, en los subsistemas de provectos sz deberan
elaborar los presupusstos, programes de inversisn v
gastos de oparacién v mantenimiento, v en el subsistems

de Evaluacidn v Control (SIFE/EC) se deberd reslizar la

tarea d= control de los costas de inversidn, este
cambio se& realiza debido & que la industria de la
@lactricidad =n &l momento de 1la concepcl dn del
subsistama ara centralizada, dado que hoy esta
industria 2% campletamants descentralizadea laz

Tunciones vy  tareas de este subsistema se  deberdn

glaborar en los subsistesmnes relacionados.

Al Subsistema Optimizacidn de la Expansién (SIPESQE) se
lea brinda 2] cardcter de intagrador, en donde se.
conjugan los distintos elemsntos que llevan & la
contoraacldn de wuna estrateglis de expansidn.  Se tienen

=0 cuanta los Criterios tédcnicos, econdmi cos,

14
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fimancieros, ambientales, efc., desarrollados en los
distintos subsistemass, propandi=2ndo  por encontras un
#lan Indicativeo de Expansion que satistaga la soclucidn
de maz § compramiso bajo cilertas condiciones  os

incertidunbre v riesgo

Fr este subsistema se encontrd necesario coaplemsntarlo
con las funcionss de2 ¢ Anallsis y tratamlento de las
variables e incertidumbre v riesgo, Desarrolla
metoduldglco para reallzar evalusacionss multiobistive v
multiproposito, Modelacidn de la variable hidrolégica,
vy Formulacido vy avaluacldn de Estrategias de Expansidan

ain condiciones de incertidumbre. Funciones que

[

Liendan & Compatibilizar el plan de expansldén com la
detiniclion de criterios adoptados por &l proveckto de

Lay Eldéctriosa.

En &l SBubsistema Estudios Financleros ({(SIFE/EFT se
reconocs la importancia gue tilene la Fijacidn de  los
precios de electricidad, 51 bien la aficigncia
geonomics dabe ser =21-punto de partida paera la fijacidn
de precios, obtras metas pueden Justificar una prioridad
diferents en algunas circunstancias v mas ann ruanda se
mstablece la apertura al sector privado para fortalscer
la competancia v estimular las incorporacidn de nuevas

Tuentes de capital.

El Subsistema denominado Estudios Socioeconémicos se la
cambia =1 nombre por Estudios Econdmicos (BIFPE/MEY con
21 fin des gus se reconozgfe la relacidn enbtre la

grononia {a nivel macro? v el Sector Elédcteico, la cuwal

Tisne importanclae sspecial en los paises en desarcollo.

]'t
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El andlisis de los impactos socloscondmicos de Los
provectos ez trasladedo al subsistees de Estudios
ambientales (SIFE/EA), donde se analizardn en conjunto

con los ecoligiaos.

bt alimlina a1 Bubislstems e Distribucidn ¥
Elesctrificacidén Rural (SIPE/DE), que pasa s cumplie un
objetive especifico reglonal, ademéds su regulacidn  se

A,

realizard o estarerd contemplade dentro del recimen de
servicios piblicos, Yy st aporte  al slstama de
plansamienta de la expansion se pusde wmanejar a paritir
de sus coztos marglnales v con la  incorporacion  del
E=tudio de Fusntes No Convencionales en @] subsistama

e Frovectos Térmicos.

En &l subslstema Acuerdo Reglamentaric se definirdn las
reglas v procedimientos operativos para la planeacisn y

@iemucion de la sxpansisn del Sector v la coordinacidn

[H]

CIOH =l plansamientc operati v, Al miammg 5
antableceran las pautas para =l  desarrollo de las
Tunciones de planeamiento, las formas de participasion
@mn el Flan vy las reglas comerciales v operativas, entre
atras. A nivel btransitorio, 0 este subsistess, s
propandersa por ajustar las Jfunciones de 1los obros
subsistenas de acuerdo con la evolusidn gue tengan  las
instituciones, a aedida gue =1 Sector se adapis  al

MUEVD SS5HEMa.

n
[
i

En  este subsistema Jaltaria por conplementar

alcances v funciones.

id
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. Con =1 Subsistema Evaluacigﬁ vy LDontrol (EC) se busca
realizar el procadimiento de supervisidn al Flan  de
Accidn gus contiene el programa de implantacidn de las
actividades estrictamentg.ne:esarias 2N lo relacionado
con  estudios, diszefivs de proyectos, construscidn,
gesbidn Tinanciera, accliones ambientales; lo mismo gue
analizar vy evaluar desviacioness de las variables
ntilizadas peara la conformacidn de la estrateagia de
inversidn de modo tal oque se " puedan tomar los

carrectivos del casao.
5. ESOUEMA DRGANIZATIVO FARA FEL DESARROLLD DEL SISTEMO

Lo vista de la complajidad del SIFE v de sus caracteristicas
(multidisciplinaric, interinstitucional, modular, secusncial
2n  la elaboracidn de tareas, etc.) s odizessd un ggguema 1o
mas  flexible posible y de participacisn total de  las

anpiresas del Sector (Figura 1).

Dada la funcidn de la CNE como ente rector del planeamiento
del Sector Ensrgétice vy responsable del eztablecimiento de
los Flanes Indicativos de la expansisn para el Sector
Eldctrico, 58 la aslgna la funcidn de orientacion v
direccidn  en todo lo involucrado con &1 SIFE. A IS4, como
enpresa de apove técnico & la ONE sz le asigna la funcidn de

coovdinacidn del desarrolls del proyecto.

Las partes qgue constituven el esquena  aperatlve v osus

Friincipales funciornss son:



.

S

COMISION NACIONAL DE ENERGIA (CNE)

ta Funcién de tomar las  dscisiones en cuanto & (i)

Lo
direccidn ¥ oriantacidn gsnecral, “liig aprobacian de
prioridades del estudio. 1111)  aprobacidén del Acusrdo

Reglam@ntariu para &l Flansamisento de la Expansidn.

cOoOMITE DE FLANEACION DEL EECTOR (CF2

Con la funcidn de (1) aprobacion de términos de refarenclias
para =1 degarrollo de temas, (11) supervisidn gensral del
desarrollc del provecto, (1ii) evaluacldn de propussias

mmtodoldégicas para ser elevadas al seno de CNE.
GRUFD DE METODODLOBIAS (GM)

Con ia funcisén de (i) supervisar el avance da la
actividades de los grupos de  brabalio, {11 analizar los
programas vy Cronogramas  de  actividades, (iiiy analizar
Lérminos de refarencia, (iv) coordinar en cada. enpraEsa la
participacidn de los distintos sspecialistas en los grupos

dae trabalin, (v participar en discusiones técnicas.
COORDINACION TECNICA DE ISa (CT)

Con la funcion de (1) coordimar continuvamente ol desarvrollc

¥ la interaccidn entra los distintos subsistemas, €id

-
-
-
e
.
~t

Coordinar el desarrollo del Sistema de Informacion,
gersncliar  los  contrates de consultoria, {ivy elaboirar

documentos de avance ds actividades.



ASESORIA TECWICA BENERAL (ATE)

Con la funcién de (;) apaortar la experiencia tédenica =n =l
desarrollo del  provecto, {11y dirigir v colaborar en la
elaboracion de los términos de refersncia ¥ evaluacidn de
propuspstas, (1il) garantizar homogeneidad metodol dgica, {(iv)
evaluar el avance realizads por losz grupmsvde trabajo v las

3

cansultﬁraas v/0 asesoria contratadas.
GRUFGC DE TRABAJD EN CADA SUBSISTEMA (BT s!

La funcion de estos  grupos consiste en (1) sugerir las
prioridedes de estudios en el subsistema, {(1i) elaborar los
términos de reverancia, {111} suwgerir ftemas para  sor
contratados, {iv) elaborar v desarrolilar el plan detallado
de trabajo en los temas gue no se llevan a consultoria v/o

asesoria sspecial.
&. FRIODRIDADES EN EL FROYECTO

De acuerdc con los comentarios antes realizados, las
sugerenclias de los consultores yv los andlisis internos  an
12A, s@ considera gue el orden de prioridades para eiecutar

las acitividades globales del SIFE son:

et
[

2 Fresentacidn y Aprobacidn del provecto por'parte d=

CNE v g1 Comité de Flaneaciadn.

Definiciones primarias para establecer a2l cardcter de

Er

"Flam Indicativa" y =@ papel de la planeacidén en =1

Hector.



[

Diagndstico de nuevas necesidades metodoldoicas
Friorizacidn de los Subsistemas

Elaboracidn de rogramas  de ejecucldn dentro de

subsliztema

Desarrocllo de tareas

20



TABLA 1 ~
DESCRIPCION RESUMIDA DEL SIPE(1)
1/6

SISTEMA

STPE |

(BJETIVOS

Desarrcllo de metodologias y procedimientos bajo condiciones de incertidumbre
que permitan la evaluacién vy control de la estrategia de expansidn del Sector
Eléctrico, en concordancia con el Plan Energético Global y teniendo en cuenta
los criterios y reguerimientos dados por el Plan Nacional de Desarrollo.

FUNCIONES

Estudio; evaluacidén vy seguimiento del mercado de la eléctricidad dentro del
contexto del Sector Energético. '

Estudio, priorizacién v mantenimiento del Plan de opciones energéticas segiin
necesidades del Sector Eléctrico.

Realizacién de los estudios de eficiencia econdmica y técnica del Sector

Realizacién del los estudios para el planeamiento de la expansién de la trans-
misidn a alto voltage.

Obtener estrategias alternativas de expansién generacién transmisién, teniendo
en cuenta criterios técnicos, econdmicos, financieros y ambientales, haciendo
usc de un planeamiento bajo condiciones de incertidumbre.

Estudio de la factibilidad y viabilidad econémica, financiera y ambiental de
las estrategias de expansion.

Integracidén de la estrategia de inversiones del Sector Eléctrico con el Planea-
miento Global del Sector Energético. ¢

Seguimiento del Plan de Accidén elaboradeo con base en la estrategia de inversio-
nes adoptada para el Sector vy la Agenda de Actividades correspondiente. '

Realizacién de las evaluaciones ex-post de las actividades aprobadas dentro del
Sector

Apropiacién tecnolégica pémanente

) SIPE, : Sistema de Planeamiento de la Expansién
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g

SISTEMA

SIPE/EM

SIPE/FPH

L

OBJETIVOS

Revisicn de la demanda eléctrica dentro
del contexto de la demanda energética.

Seguimiento al desarrollo del mercado

eléotrico dentro del contexto del Sec—

tor Energético.

Actualizacién del catalogo de proyec-|
tos hidroeléctricos.

Establecer v priorizar Planes de Es-
tudios.

FUNCIONES

—

An&lisis del comportamiento histérico
de el mercado.

Relaciones del mercado eléctrico con el
Sistema Macroecondmico.

Estudio de las opciones energéticas por
por el lado de la demanda.

Gestién de la demanda.

Definicién v tratamiento de las princi-
pales variables de incertidumbre gque
inciden en la determinacién de la pro-
yveccidn de demanda. :

Modelacidon de la demanda de energia e-
léctrica (Factores de forma).

Elaboracién de las previsicnes proba-
bilisticas de demanda, consumo, perdi-
das, ete.

Estudios Especiales de Mercado.

Compatibilizacién de la demanda eléc -
trica dentro de la demanda energética.

Estudio de la competitividad Econdémica
del Sector Eléctrico.

Actualizacién de las caracteristicas
técnicas, econdmicas, ambientales, el
de los proyvectos.

Optimizacién de pardmetros de los
provectos.

Prioriéacién de estudios de proyec-
tos segiin necesidades del OSistema -}
Eléctrico.

Caracterizacién hidrolégica de los
proyectos hidroeléctricos.

Normalizacién y homﬁiogacién de pro—
yvectos hidroeléctricos.

Estudio especial de proyectos de pro-
posito miltiple.

Elaboracidn de programas, presupuestoa
de inversién vy gastos de administra-
cién y mantenimiento. F

Determinacién v tratamiento de las vaJ
riables de incertidumbre y riesge in-
herentes al proyecto.

—_———

SIPE/BEM
SIPE/FH

) SURSISTEMAS DEL, SIFE:
Subsistema de Estudios de Mercado
Subsistema de Proyectos Hidroeléctricos
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SISTEMA

i

SIFE/FT

STPE/EE

PBJETIVOS

Actualizacién del catdlogo de proyectos
térmicos convencionales ¥ ho convehcio—
hales, :

Establecer disponibilidades, caracte-.
rigticas v costos de los combustibles.

Realizar 155 estudios para el planea-
miento de la expansién de la transmi-
gién a Alto Voltaje.

FUNCIONES

St

Actualizacién de las caracteristicas
técnicas, econdmicas, ambientales, etc,
de leos provectos.

Actualizacidn de estudios de combusti-
bles,

Elaboracién de planes de estudios de

proyectos.

Definicion de centrales térmicas gené-
ricas.

Dafinicién de centrales térmicas espe—
pificas, ’

Definicién de los Sistemas de evalua-
cién de precios de los combustibles.

Eztudio de fuentes no convencionales.

Hormalizacién y homologacidn de proyec
tos,

Determinacidn de los beneficios intrin-
secos de los proyectos térmicos.

Elaloracién de programas, presupusestos
v gastos de administracién, manteni -
miento y combustible.

Determinacion v tratamiento de las va-
riables de incertidumbre y riesgo in -
herentes al proyecto térmico.

Definicién de las redes objetive ¥
las conexiones de provectos que se en—
cuentran el la fase de factibilidad.

Definicién de conexiones de centrales

" del sistema.

Predisefio de Sistemas de transmisién
Elaboracién de planes de estudio.

Evaluacién de la red asociada a las
estrategias de expansidén de generacién

Optimizacidn de la expansidn de la red
a medianc plazo.

Tratamientc a las Interconexiones
Intemacionales .

AnAlisis de Confiabilidad Eléctrica.

Calculo de los costos medios de trans-
misién.

Realizacidn de estimaciones probabi-
listicas de "perdidas de carga" te-
niendo en cuenta la confiabilidad no
solo de las plantas de generacién,
sino tambien la de los sistemas de
transmision.

SIPE/FT
SIPE/EE

SUBSISTEMAS DEIL SIFE. - .
Subsistema de Provectos Termicos
Subsistema de Estudios Eléctricos
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SISTEMA

SIFE/CE

SIPEME

OBJETIVOS

Desarrollo de metodologias que permitan
considerar v analizar el problema de
planeamiento en una forma completa (con
todos sus elementos v todas sus intera-
ciones}.

Permitir la obtencién de estrategias
de expansién teniendo en cuenta crite-
rics técnicos, econdmicos, financiercs,
ambientales, ete, haciendo uso de un
planeamiento bajo condiciones de incer-
tidumbre :

Definir escenarios macroscondmicos
Determinacién de sistemas de preciocs.
Definicién de politicas tarfarias

Realizar eétudios de eficiencia econd-
mica v técnica del Sector.

FUNCIONES

[l S—

Analisis de los recursos y capacidades
del Sector Eléctrico para determinar el
plan de expansidn.

Bvaluacién de las distintas obciones
energéticas con que cuenta el Sector
para la prestacidn del servicio.

Mndlisis global de riego e incertidum-
bre.

Andlisis de la contribucidn gue hacen
las distintas opciones raszonables de
expaneién a los objetivos planteados
por el Plan Nacicnal de Desarrollo.

Implantacifn de un esguema de presen-
tacién de los elementos de decisidén
donde se puedan capitalizar las bonda-
des de la estrategia de expansidin que
presenta la solucién de mejor compro—
miso.

Definicién de escenarios macroscondmi-
COSs. -

Andlisis de politicas tarifarias.
Estudios de costos de déficit.

Estudios de costos de oportunidad de
de los combustibles. :

Estudios de i'elaciones electricidad-
econdmia.

SIFE/OE
STFPE/ME

-
-

1) SUBSISTEMAS DEL SIFE -
Subsistema de Optimizacidén de la Expansidn
Subsistema Econdmico



i
}BLA 1 (Continuacidn)

5/6

e

a | OISTEMA

SIPE/EF

SIPE/EA

OBJETIVOS

Estudiayr fFfactibilidad financiera de
los programas alternativos y del Plan
finalmente recomendado.

Definir politicas financieras y tari-
farias.

Proponer estratégias de captacién de
recursos para el financiamiento del
Flan

» Desarrollar metodologias de integra-

cidn de los aspectos ambientales al
proceso de  planeamiento del Sistema
Eléctrico Colcombiane, mediante 1la
unificacién de eriterios yv/o0 metodo-
logias de evaluacidn.

- IFORCIONES

Anglisis financiero del plan en ejecu—
cion.

i Consolidacidn del plan de inversiones

del sector.

Verificacidén de la factibilidad finan-
ciera del plan.

Definicidén de politicas globales de
financiacidn.

Estudios tarifarios globales.

Normalizacién de los sistemas conta-
bles del sector.

- Actualizar periodicamente los crite—

rios vy metodologias de evaluacidén de
los provectos gue hacen parte de los
Planes de expansidn.

Desarrollo e implementacidén de un ban-

co de datos con la caracterizacidén am-|

biental de los proyectos a diferentes
niveles de estudio y operacidn

Identificar v evaluar las implicacic-
nes ambientales asociadas a las ejecu-
ciones de proyectos en el Sector Eléc—
trico.

Disefiar planes de seguimiento y moni-
torec de las variables ambientales (o
de otras correlacicnes), que caraclte—
rizan ambientalmente los provectos del
Sector.

Formular alternativas ambientales paral:

los provectos, gue busguen mitigar los
efectos negativos yv maximicen los posi
tivos.

Integrar al proceso de planeamiento de
la expansién las = recomendacicnes del
comite ambiental del Sector CASEC.

SIPE/EF
SIPE/EA

)} SUBSISTEMAS DEI, 51PE -
Subsistema de Estudios Financieros
Subsistema de Estudios Ambientales
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SISTEMA

SIFE/AR

SIPE/EC

-

OBJETIVOS

-Definir las reglas y procedimintos

para la planeacidn y desarrollo del
plan de expansién del Sector Eléctri-
co Colombianc.

Establecer los procedimientos de coor-
dinacién con €] planeamiento operati-
Vo,

Ajustar las funciocnes de los otros
subsistemas de acuerdc con la evolu-
cién gue tengan las instituciones, a
m=dida que se ajustan al nuevo esquema
del Sector.

Establecer normas para permitir la eje
cucién de obras que esten en el Plan.

Elaborar informes de evolucidn de
avances fisicos y financiercs del Plan

Evaluar la gestidn empresarial a nivel
de agentes econdmicos participantes y
a nivel sectorial.

FUNCIONES

SIPE/ X

Andlisis de las implicaciones de las
modificaciones institucionales y la
rresencia de nuevos actores sobre el
proceso de planeamisento.

Mdlisis v propuestas de alternativas

P

de desarrollo a nivel institucional. -

Establecimiento de reglas para las re—
laciones entre los participantes en la
expansidn del sistema.

Implantar los procedimientos para el
desarrollo de las funciones dentro del
prlaneamiento de la expansidn.

Instaurar las formas de dirimir con-
flictos.

Instituir las reglas comerciales v
operativas para el plan de expansién.

Anilisis de alternativas de reglamen-
tacidn del planeaniento de la expan-
sidn.

Predisefic de un Acuerde Reglamentario
de planeamiento de la expansidn para
ser sometido a consideracidén de la
CHE.

Definir las reglas v procedimientos
cperativeos para que los agentes parti-
cipantes en la prestacién del servicio
pusdan tener una guia clara para la
incorporacion de sus provectos al plan
indicativo de Expansiodn.

Analisis de la ejecucidén de activida-
des del plan.

Fublicacién de informes de evaluacién
Evaluacién de la gestién empresarial

Evaluacién expost de las actividades
aprobadas eh el plan,

Apropiaéién tecnoldgica.
Seguimiento al Plan de Accidén con base

en la estrategia de inversién adoptada
v la agenda de actividades paralela.

ag

DEL, SITE :
sistema Acuerdo Reglamentario



DE ENERGIA

COMISION
NACIONAL

—

OTROS SECTORES

ECOPETROL
CARBOCOL

SISTEMA
DE

INFORMACION

COMITE DE COMITE COMME COMITE
PLANEACION TECNICO FINANCIERO AMBIENTAL
GRUPO DE |.erencen. COORDINACION ATG
METODOLOGIAS TECNICA DE ISA
GRUPO DE CONSULTORIA
TRABAJO Y/0
SUBSISTEMAS ASESORIA
[1] POR
SUBSISTEMAS
MIEMBROS: [1]
CNE
CHEC
CORELCA
ovC
DNP
EEER
EEPPM
ICEL
ISA
MINMINAS

: Relacidn Tdcnica

: Relacidn Administrative

[1] SUBSISTEMAS :

SIPE
SIPE
SIPE
SIPE /!
SIPE  /OE
SIPE

SIPE
SIFE
SIPE
SIPE
SIPE

. Estudios de Mercado

: Proyectos Hidrosldetricon

Proysctos tdrmicos

Ingenisria de Costos
Optimizacidn de la Expansidn.
Estudios Eldctricos

: Estudios Socloscondmicos

: Estudios Ambientoles

1 Estudios Financieros

: Acusrdo Reglamentorio '
¢ Evaluscidn y Control

FIGURA 1. ESQUEMA ORGANIZATIVO DEL SIPE
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