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INTRODUCCION

El desarrollo eléctrico nacional requiere de la
institucionalizacién de un marce regulatorico y de control a
carge del Estado gque permita establecer en forma
suficientemente clara y estable las reglas de juego necesarias
para garantizar debidamente la participacién y la gestidn que
corresponde realizar a las entidades y empresas vinculadas con

el sector.

Resulta necesario que ello se realice con una clara
delimitacién entre los roles normativos y empresariales del
Estado, por una parte, y entre las actividades propias del
sector, por otra.
s
~
La aplicacidén de criterios de economia de mercado permitird
minimizar 1la discrecionalidad en el manejo del sector,
aprovechar el proceso de descentralizacién en que se ha
empefiado el pais e introducir el conceptoc de la competencia en
una forma tal que se logren niveles adecuados de eficiencia en
el consumo energético y en los diversos renglones de la

actividad eléctrica.

Ello deberd motivar la participacién del sector privado en las
actividades necesarias para la prestacién del servicio
eléctrico, la cual resulta deseable para liberar en alguna
medida la pesada carga financiera que le ha correspondido al
Estado en este propésito, con el fin de gue se puedan atender
otras necesidades prioritarias dentro del objetivo del bien
comin de los colombianos. .

El presente documento recoge las principales conclusiones de
los seminarios realizados por el Sector Eléctrico en Santa
Marta y Paipa durante el presente afio y los recientes
lineamientos del CONPES con el fin de presentar un marco de
discusién en el presente Taller con miras a definir 1la
reorganizacién del Sector Eléctrico Colombiano.




I. PRINCIPIOS GENERALES

Regqulacién y Control

Separacién de los roles normativo y empresarial del
Estado.

Marco legal y regulatorio, preciso, claro, de largo
plazo, evitando sobreregulaciones y posibles
ambiguedades, y con mecanismos de apelacidén .,

Entidad reguladora estatal con reglas estables de

. largo plazo.

Mercado Y

organismo estatal independiente de contrel encargado
de supervisar calidad, normas, estructuras de
precios, con capacidad de intervencidn, el cual
deberi ser la nueva Superintendencia de Servicios

Pablicos.

La entidad reguladora tendrd como una de sus
funciones bidsicas evitar practicas anticompetitivas.

Aspectos Tarifarios
Aplicacidén de reglas de juego de economia de mercado.

Sistema de precios fundamentado en costos econémicos,
transparente y basado en férmulas tarifarias que
estimulen la eficiencia.

Subsidios externos explicitos dirigidos hacia los
consumos bidsicos de usuarios sin capacidad de pago,
sin discriminacién entre regiones y con fuentes
fiscales definidas.

Manejo integral entre energéticos.

8istema Empresarial

Reorientacidén del estado de un papel protagénico
hacia un papel mé&s complementario.

Reglas y requisitos iguales para todos los
participantes, sean piblicos o privados.

Verdadero manejo empresarial de las entidades del
sector ("corporativizar").

Reconocimiento de las realidades regionales y de la
tendencia hacia la descentralizacidén que vive el pais
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- Dados un marco tarifario, regulatoric y un
saneamiento financiero adecuados, las empresas
pGblicas o privadas del sector deben ser auténomas,
estar sometidas a la disciplina financiera, y asumir
los riesgos de sus decisiones, aungue esto implique
la liquidacién en las piblicas o la quiebra en las

privadas.

- Las reglas del Jjuego gque se determinen deben
facilitar la participacién del sector privado.

El modelo propuesto estid “orientado hacia el subsector
eléctrico. Queda pendiente analizar las implicaciones que
tiene la propuesta sobre los otros subsectores (Carbén,

Hidrocarburos).



IT. LA FUNCION REGULADORA Y SUPERVISORA DEL ESTADO

entendimiento de que se debe reducir y racionalizar el
empresarial del Estado, que debe existir independencia
entre el Estado regulador y normativo y el Estado empresar%o,
y que cada empresa se debe manejar con el criterio de maxima
eficiencia, el Ministerio de Minas y Energia y el DNP deben
concentrarse en sus actividades planificadoras y de
coordinacién, eliminando su actual injerencia en algunas de las
empresas del sector y del orden nacional. Estas empresas deben
transformarse temporalmente bien sea en sociedades manejadas

En el
papel

.por el IFI, entidad del Gobiernoc que hoy tiene el papel

empresarial o entregadas en fiducia a varias de las entidades
financieras controladas por el Estado, procurande gque se
establezca una competencia entre entidades fiduciarias por el
buen manejo administrativo de las entidades a su cargo.

Ademds se deberd definir claramente el papel que en el futuro
tendrian las empresas nacionales que actualmente tienen
participacién en 1la propiedad de 1las electrificadoras

regionales.

Asimismo, resulta esencial redefinir el rol gque debera
corresponder a la Junta Nacional de Tarifas y a la Comisién
Nacional de Energia tomando en consideracidon la forma de
requlacidén gque adopte.

MARCO REGULATORIO

- Debe haber una ley general para el manejo independiente,
coherente y de largo plazo del sector energético nacional
gue procure un tratamiento consistente de los distintos
energéticos.

- Especificamente debe existir una ley general para el
sector eléctrico nacional gue regule aspectos como régimen
tarifario, régimen de concesiones, normas de calidad del
servicio, deberes y derechos de las empresas, de 1los
usuarios y de las entidades gubernamentales, asi como su
relacién con la que serd la ley de servicios piblicos
domiciliarios. Simultidneamente la ley estableceri normas
para evitar practicas anticompetitivas.

! Las administradoras fiduciarias no podréan prestarle
fondos a sus administradas.
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- Dados un sistema de precios transparente y sin
distorsiones y una normatividad legal que estimule el
desarrollo del sector dentro de los parametros de este
documento, se debe constituir una Comisidén Nacional de
Requlacidn Energética (CNRE) tal gue ésta sea el organismo
rector del sector energético., Su estructura debe ser del
mas alto nivel y con una concepcidén de largo plazo ajena
a las variaciones politicas y coyunturales econdmicas de

corto plazo.

- Al final del documento se presentan las funcicnes y la
composicién propuestas para la CNRE.

TARIFAS Y SUBSIDIOS

- Todos los estudios tarifarios deben ser realizades con
base en los costos reales~de la prestacidn del servicio
con criterios de eficiencia.

- Para la aplicacién de las tarifas se distinguiran aquellas
dreas de suministro eléctrico en las que existen
caracteristicas de monopolio natural (distribucién
eléctrica a un gran nmero de clientes), en la cual se
establecerdn precios regulados, de aquellos mercados en
los cuales es posible crear condiciones de competencia
(suministros a grandes clientes), en éstos se establecerian
precios libres.

- Las tarifas reguladas al usuario final reflejaran los
costos marginales de la energia y potencia entregadas a
nivel de generaciédn mas los peajes de transmisidén, mas un
valor en distribucién, el cual se determinara teniendo en
cuenta costos normalizados.

- En zonas deprimidas o de dificil acceso, donde la
participacidén privada seria dificil de estimular, el
Gobierno podra asumir directamente la prestacidén del
servicio, cubriendo los costos que esto implique.

- El sistema tarifario debe ser simple pero a la vez debe
presentar diversas opciones tarifarias que reflejen y se
adapten a las diferentes caracteristicas de consumo de los
usuarios. Dicho sistema debe ser flexible y dar sefiales
de eficiencia tanto a las empresas como a los usuarios.
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MARCO DE CONTROL

La Superintendencia de servicios piblicos ' :
P : en lo e
ver con el sector eléctrico, debera: que tiene que

-

Fiscalizar la parte técnica de las &

> -2C enpresas eléctri
estab]‘.eCJ.endO rc.aquerlmlentos minimcsp de calid:‘:lrcl1 Y
seguridad en las instalaciones v de calidad de servicioc a¥

usuario.

vigilar el cumplimiento de las normas y tarifas aprobadas

Defender los intereses del usuari
o f
abusos de los participantes. rente a eventuales

Intervenir aquellas em i
r : ' presas cuya situacién técni
financiera y administrativa‘asi lo amerite. s
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71TI PRINCIPIO8 PARA LAS EMPRESAS DEL SECTOR

MARCO EMPRESARIAL

Debe existir una clara delimitacidn de las actividades
econdmicas que se dan en el servicio eléctrico, a saber:
generacidén, transmisién, distribucién y despacho de carga.

GENERACION

Serd libre en un ' régimen de competencia entre
participantes :

El plan de expansién de la generacidén definido por la CNRE
serd indicativo y arrojard los costos de referen01a del
sistema-para 1ntercamblos firmes.

Las empresas de generac1on no_seran conce51onar1as para la
prestacién del serv101o pﬁbllco.

Los generadores estaran obligados a interconectarse y a
usar el sistema de ©peajes, excepcién hecha de
autogeneradores o mercados prlvados que no lo puedan hacer
por razones tecnlcas.

Igualmente estarén obligados a participar y operar de
acuerdo ‘'con’ las -reglas acordadas para el despacho
econémico de carga y comercializacién. ’

~

TRANSMISION

Funcionard con el sistema de peajes

La empresa encargada-de ls transmisidén no participara en
. los contratos de- compraventa de energia. Su funcién
exclusiva serid transmisién y no podrd estar en 1la
act1v1dad de la genera01on.
_l

La expansidn de la 1nterconexlon deberi operar basada en
criterios de confiabilidad y de minimo costo semejantes a
los aplicados ‘para el plan 1ndlcat1vo de la generacidén y
acordes con este.

El peaje debera ser calculado en funcidén de sus costos
econémicos.

La empresa que se encargue de la transmisidén (debe ser
ISA) serd la principal pero no Unica constructora de
lineas de transmisién, pues otras compafiias de transmisién
también podrén hacerlas para su propia conveniencia, con
el previo consentimiento de la CNRE.



Existira completg y libre acceso a todas las redes del
sistema interconectado naciocnal, tanto a las de ISA como
a las propias de los generadores o de las otras compafiias
de transmisién de las distribuidoras.

DISTRIBUCION

- La distribucién operard por el sistema de concesidn, 1lo
cual- implicara. deberes y derechos.

- La concesidn garantizari el derecho de usc de via ptblica
dentro del area de concesiédn.

- La distribuidora se obligard a prestar el servicio
eléctrico a quien se lo solicite dentro del &rea de
concesién, siempre y cuando el usuario se encuentre a
menos de 100 mts. de la red existente.

- El servicio prestado por la distribuidora se regiri por
pardmetros de «calidad y seguridad predefinidos Yy
controlados por la Superintendencia de Servicios Pablicos.

- La tarifa al usuario final se calculari basada en el costo
de referencia de generacidén mds los peajes de transmisidn
mas el valor agregado de distribuciédn. Este dltimo se
calcularad teniendo en cuenta varias empresas modelo gque
tipifiquen los costos asociados con la densidad de carga
de la concesién, las pérdidas éptimas, la eficiencia
técnica y administrativa y otros factores.

- La distribuidora recibird y aplicaréd el subsidio directo
a los usuarios que lo requieran.

- El estado garantizard que las entidades oficiales
presupuesten, apropien y paguen sus cuentas de servicios
pGblicos.

- El alumbrado plblico sera un usuario independiente a cargo
de la municipalidad.

- El distribuidor tendra derecho a suspender y cortar el
servicio por no pago y a aplicar sanciones en caso de
infraccién de normas técnicas o en caso de fraude.

- El incumplimiento de las obligaciones del concesionario

dard lugar primero a sanciones y posteriormente a la
terminacién de la concesidn y remate de las instalaciones.
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DESPACHO DE CARGA

El acuerdo para la operacidédn &ptima y econdémica del
despacho de carga se dard con la participacidén de todos
los generadores. La operacidén gque se deriva de 1la
aplicacién de los acuerdos estard en cabeza de una
compafiia independiente encargada del déspacho econémico de
carga que tendrad bajo su responsabilidad el centro de
control y el planeamiento de la operacién. Los costos de
esta compafila seran cubiertos por todos los generadores.

La CNRE no podré imponer reglas sobre la operacidn éptima
del despacho de carga distintas a las acordadas por los
generadores; no obstante, en caso de desacuerdo actuara
como instancia de arbitraje final.

11



EXPANSION, OPERACION Y|COMERCIALIZACION DEL SISTEMA

- La estrategia sectorial de inversiones en generacién y
transmisién corresponderid a la composicién &ptima de la
canasta energética del pais.

- En el planeamiento de 1la expansién del sistema de
generacidén, las empresas presentarian su canasta de
proyectos. La CNRE, con una consultoria -externa, los
normalizari técnicamente y por costos. Con los proyectos
normalizados y teniendo en cuenta las posibles variaciones
en la red de transmisidén se determinari el plan indicativo
de minimo <costo total de inversidn, operacién y
racionamiento. Este plan deberi ser flexible y robusto e
incluird la evaluacidn del riesgo.

- Con base en dicho plan la CNRE propondra la estrategia de
inversiones para el desarrollo de la generacién y
transmisién. Las empresas> tendran autonomia para

adoptarla o no, pero serda a su propia cuenta y riesgo.

- La planeacién detallada de la expansidn de la generacidn
y transmisidén serd contratada y pagada por la CNRE con
grupos técnicos externos a ella. En el entendimiento de
que el equipo profesional que actualmente realiza estas
funciones en ISA y las herramientas que ha desarrollado
representan un valioso activo para el sector eléctrico, se
procuraria gue dicho grupo conserve tales funciones dentro
de la empresa de Transmisién. '

- Las empresas distribuidoras definiridn sus planes de
expansidon atendiendo 1las obligaciones impuestas por 1la
concesién, respetando las normas técnicas y de calidad
definidas por 1la 1ley y respondiendo a criterios de
eficiencia y racionalidad econdmica.

- Las compafiias de distribucidén y generacién gque 1lo
necesiten podran comprar energia y potencia en bloque a
cualgquier generador bajo modalidades y precios a ser
convenidas. ,

- Dentro de ellas se podran intercambiar bloques de energia
con una tarifa 1libre dentro de una banda de precios
definida con base en el costo marginal de referencia
establecida por la CNRE asociado al plan indicativo de
expansién de generacién e interconexién.

- Adicional a lo anterior, se deberi convenir la forma como

se pagarén los peajes correspondientes por uso de la red
de transmisién.

12
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Los grandes clieﬁtes (p. ej. los usuarios mayores de 2
MVA), podran contratar directamente con el generador dque
desee y la tarifa serd libremente negociada entre las
partes. Estos clientes deberdn pagar ademds los peajes
correspondientes por el uso de la red del distribuidor.
Este sistema se implementard gradualmente.

Ningin generador podra& hacer ventas anticipadas méas alla
- de sus recursos firmes mds las compras firmes que haga a
otros generadores.

En las compafiias integradas verticalmente, la separacién
contable debe ser tal que permita que la parte de
distribucién compre a otros generadores y que la parte de
generacién venda a otras distribuidoras.

En el caso donde bajo una misma forma juridica se integren
una empresa separada de generacién y una de distribucién,
las compraventas de energia deberdn ser explicitas
mediante un contrato pilblico. Asimismo los contratos de
compraventa de energia entre generadoras y distribuidoras
seran pGblicos y explicitos.

El costo de racionamiento que se use para la optimizacién
de la operacién debera ser real. '

Cada empresa serd la Gnica responsable de las
consecuencias de sus decisiones y por tanto no habra
ayudas obligatorias entre empresas (Ej. reparticién de
sobrantes). '

Deberd existir una clara separacidén administrativa entre
la operacién de las herramientas de despacho de carga, a
cargo de la compafiia del centro de despacho de carga, y.la
definicién de las reglas del juego o acuerdos operatives
y de comercializacién, a cargo de las entidades
participantes.

La CNRE avalard los acuerdos y actuard como instancia
superior en caso de no existir acuerdo entre generadores.

En el entendimiento de que el sistema es de libre empresa
Y que la operacién no puede discriminar en contra de los
participantes, la CNRE no podrd imponer reglas de
operacién o comercializacidén en contra de los acuerdos,
‘pero si vigilard que los generadores no formen carteles o
incurran en practicas monopolisticas en contra de los
distribuidores.

13
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FINANCIACION

- FEN jugard un papel importante pero no exclusivo en la
financiacién del sector y deberd asumir los riesgos del
mercado de capitales.

- Se deberi4 promover el ingreso de capitales privados al
sector para nuevas inversiones o para privatizar empresas
estatales, de modo que el gobierno pueda cumplir su papel
complementario en el desarrollo del sector con los
recursos liberados.

- Se incentivarin otras fuentes de financiacién como pueden
ser la emisién de Bonos y Acciones preferenciales o
corrientes, la vinculacién de 1los nuevos fondos de
cesantias y pensiones y de inversionistas institucionales.

- Se establecerdn aportes reembolsables que se ‘podran
cambiar por acciones, pagos ‘ant1c1pados de energia,
negociacién del servicio de deuda u otros.

- Los subsidios saldrdn del presupuesto nacional.
GESTION ADMINISTRATIVA

- Las empresas como tales solo dardn cuenta de su gestidn a
sus juntas directivas, a sus accionistas o a sus
propietarios. En tal caso solo las empresas estatales
tendran relacidén con entidades del Gobierno, ya gue ellas
deberan dar cuenta, cuando pasen a ser filiales de un
Holding, a su casa matriz (IFI) o a la entidad fiduciaria
que las administre.

- Transitoriamente y mientras se de el saneamiento

financiero, en las empresas que asi lo requieran, FEN
establecerid contratos de gestién con ellas, sedGn
pardmetros definidos por CNRE y DNP.

14
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CARACTERISTICAS GENERALES DE LA CNRE

FUNCIONES GENERALES DE LA CNRE

- Estudiar y proponer las leyes, reglamentos y normas gue
permitan establecer la coherencia e incentiveos a largo
plazo gue requiere el sector.

\

- Calcular y promulgar las tarifas que sean reguladas de
acuerdo con los criterios y metodologias definidos por la
ley general eléctrica.

- Realizar la planificacién indicativa para la expansién del
sector en generacién e interconexidn de sistemas.

- Definir la estructura de las empresas modelo en
distribucidn. '

- Asignar las concesiones a empresas distribuidoras, de
~acuerdo con la ley.

- Promover la competencia y la participacién del sector

privado.

- Teniendo como premisas la optimizacidén de los recursos
segin criterios de minimo costo y una confiabilidad
adecuada, los intercambiocs y las reglas de

comercializacién de energia serdn definidos de comGn
acuerdo entre los participantes y con estricta sujecién a
reglas de economia de mercados. En caso de desacuerdo la
CNRE sera el arbitro.

- Establecer mecanismos efectivos de comunicacidédn con todos
los participantes en el sector.
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. COMPOSICTION DE LA CNRE \

El cuerpo técnico de la CNRE tendrid el minimo nGmero
posible de personas que le asegure una autonomia técnica.
Los diferentes estudiocs de apoyo que ella adelante seran
contratados con consultores externos.

A continuacién se presenta el esquema y la composicidn de
la CNRE.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

COMISION NACIONAL DE REGULACION ENERGETICA

~.
. SECRETARTIO GENERAL

PROGRAMA ESPECIALES ENERGIA ELECTRICA CARBON HIDROCARBUROS

Fuentes no .
Convencionales

Medio Ambiente

Ahorro Energético

ILa CNRE se financiarid mediante el pago de aportes de las
empresas del sector energético, proporcionales a sus ingresos
brutos.

PARTICIPANTES DE_TA COMISTON

Ministro de Minas y Energia - Director de la Comisidn
Ministro de Hacienda y Crédito PGblico

Jefe del Departamento Nacional de Planeacidn

Ministro de Desarrolloc Econdmico

Secretaric Econémico de la Presidencia

Secretario General de la Comisidn Nacional de Energia (sin
voto, nombrado por el Presidente de la Repliblica, depende
administrativamente del Ministro de Minas).

Winisterio de Minas y Energia
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