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EXPERIENCIAS DEL. ACTUAL PROCESO DE PARTICIPACION PRIVADA EN EL. SECTOR
ENERGETICO - UN ANALISIS CRITICO

1. PRIVATIZACION DEL SECTOR ENERGETICO EN COLOMBIA

En realidad, al hablar de la privatizacion y el sector energético, el problema se concentra en
el sector eléctrico porque en las otras actividades energéticas, el sector privado ha estado
presente en una u otra forma y la discusion gira, mas bien, sobre los aspectos que son
todavia limitantes para atraer al inversionista privado, tales como las tarifas de la
electricidad, los precios de los derivados, y los cargos para el transporte de gas.

En el sector eléctrico se pasé de un papel importante de los agentes particulares a finales”
del siglo pasado y primeras décadas del siglo XX a una influencia estatal muy fuerte
después del decenio de los cincuenta. De todas formas, siempre se ha contado con la
generacién de tipo privado en la industria y otras actividades, dentro del concepto de
autoproduccion, que las estadisticas de capacidad instalada en generacion no contabilizan,
excepto en los balances de energia publicados por el Ministerio de Minas y Energia/

La participacién privada en el sector eléctrico se ha reducido a la generaciéon por
autoproductores y a una presencia simbdlica, en la mayoria de los casos, en el capital de las
electrificadoras departamentales.

En teoria, el inversionista privado podria ser accionista de éstas empresas, que son sociedades
por acciones; sin embargo, no ha existido atractivo financiero para su ingreso, razén por la cual
no se ha producido presioén para invertir en las distribuidoras.

La generacion privada siempre se ha dado en el pais. En 1970, 1372 GWh fueron generados
por los autoproductores, cifra que varié sin tendencia definida hasta 1991. Entre 1992 y 1994,
como resultado del apagén, la generacion privada aument6 a mas de 3500 GWh por afno. En
términos de potencia, esta generacioén equivale a una capacidad instalada de por io menos 1000
MW.

En el sector de gas natural, el capital privado ha estado presente desde el comienzo en las
etapas de distribucién de GLP y gas natural y construccion y operacion de gasoductos,
mientras que la produccion ha sido una tarea en la cual el Estado ha tenido una injerencia
fundamental por intermedio de Ecopetrol, ya sea directamente o a fravés de contratos de
asociacion. '

El negocio del gas en sus diferentes etapas ( produccién, procesamiento, transporte y
distribucion ) se lleva a cabo tanto por el sector privado como el publico. La produccion es
objeto de contratos de asociacion, en los cuales la operacion esta a carjo de la empresa
privada. En lo que respecta al transporte, Ecopetrol ha estado vinculado a la construccion
de una buena parte de los gasoductos existentes.

En petrdleo y derivados, hasta la creacién de Ecopetrol en 1948, el subsector estaba en
manos privadas. La distribucién ha sido manejada por el sector privado, excepto por



Cuadro No. 1
ESTADO DE LA PRIVATIZACION EN COLOMBIA

[ PRIVADA | PUBLICA | MIXTA ]
HIDROCARBUROS
Produccién X X X*
Transporte X X X*
Distribucion Mayorista X* X X
Distribucién Minorista X
Petroquimica X X* X
Refinacion] X
GAS NATURAL .
Produccién X X X*
Transporte X* X X
Distribucion X* X
CARBON
Produccién X X1)
Transporte X
Distribucién X
ENERGIA ELECTRICA
Generacion 2) X X* X { Tebsa)
Transmision X
Distribucién X X*
Comercializacion 3) X X*

* Sector predominante

1) El Gobierno Colombiano participa con el 50% en el Cerrején

2) El predominio del sector publico es evidente ya que solo son privados Proeléctrica, Las Flores lylly Tebsa { mixta).

3) Predominan las comercializadoras formadas por las distribuidoras; a comienzos de 19665 se conform6 la primera comercializadora
privada, la Comercializadora de Energia Las Flores.

la presencia de los Terpeles; en el transporte por  oleoductos intervienen
tanto el sector privado como el publico; en la extraccion de petréleo iguaimente los privados
y Ecopetrol actian conjuntamente; en petroquimica, tanto los unos como los otros
participan, aunque la politica se orienta para reservar prioritariamente al sector privado los
desarrollos futuros.

En el carbén, excepto por el proyecto de El Cerrején, donde el gobiemo participa con el
50% del mismo, la produccion y comercializacion son efectuadas por el sector privado. El
papel del gobierno nacional se concentra en los aspectos de promocion y apoyo a la
pequefia y mediana mineria a través de Ecocarbén.

2. MARCO LEGAL

La participacién privada en el sector energético colombiano tomé notorio impulso a partir del
decenio de los noventa como resultado de las nuevas tendencias mundiales que desde ia



década de los setenta, venian defendiendo la disminucién del papel del estado en el
manejo de las actividades productivas, limitandolo a funciones de regulacién, junto con las
clasicas de seguridad y justicia, y 1a eliminacién de restricciones que impidan el libre juego
de los diferentes agentes.

La Constitucion Nacional de 1991 confirmé en el pais la nueva orientaciéon mundial , al
establecer explicitamente en varios articulos la libertad de entrada para cualquier gestor,
publico o privado, en las actividades energéticas, salvo las que exceptue la ley, como el
caso de la transmisién eléctrica del sistema interconectado.

Posteriormente, las leyes 142 y 143 de 1994, conocidas como la Ley Eléctrica y la Ley de
Servicios Publicos Domiciliarios, tratan los temas de electricidad y gas. fijan los lineamientos
generales que regulan las acciones en estos sectores y reiterando la importancia de la
participacion privada en los mismos. .

Se puede afirmar sin ninguna duda-que en Colombia se dan actualmente los elementos
juridicos y politicos para facilitar la entrada del capital en el sector energético. Existe
voluntad gubemamental manifestada en el plan de desarrollo, en documentos del CONPES
y en numerosas declaraciones de ministros, en los que se expresa y se defiende una
politica de privatizacién en general y, especificamente, en el sector energético. Si todavia
existen dificultades, estas se expllcan por la transicién que vive el pais, de una orientacién
excesivamente estatal del pdsado a una nueva etapa de coexistencia de diferentes actores,
la brevedad del tiempo para consolidar politicas y la poca experiencia en temas de
regulacion y de implementacion de nuevos esquemas de participacion privada, como los de
tipo BOT/ BOM.

3. EXPERIENCIAS COLOMBIANAS DE PRIVATIZACION

3.1 LA GENERACION DE ELECTRICIDAD .

3.1.1 Papel del Sector Privado en el Periodo 2000-2020. De una capacidad instalada
de 12000 MW en diciembre de 1995, 1240 MW eran manejados por agentes privados: 1000
MW de autoproductores existentes, 90 MW de Mamonal y 150 MW de Flores 1.

Para el final del afio 2000 se estima que por lo menos en 2650 MW estara presente el
sector privado en forma directa, mixta o por contratos BOT/BOM, sin incluir los activos que
posee actualmente la Nacion. De esta forma, de un total de 15151 MW ( incluyendo los
actuales autoproductores) de capacidad instalada prevista para el final del siglo, en un
24,1% participaria el sector privado. Esta cifra podria aumentar a mas de 7000 MW si el
proceso de venta de activos de la Nacién (EPSA, ISAGEN, Betania, Termocartagena,
Termotasajero, Paipa Ill y plantas de Ecopetrol ) se realiza como se tiene planeado. Pero a
medida que entremos al siglo XXI la incidencia de lo privado en el subsector eléctrico se
acrecentara.

Si se supone una tasa de crecimiento de la capacidad instalada de 4% entre el afio 2001 y
2020 y si un 70% de los incrementos se considera que podria ser llevado a cabo por el
sector privado se tendria el siguiente panorama: En el afio 2001 incluyendo venta de
activos de la Nacion, el 46,2% de la capacidad instalada seria propiedad privada, cifra que
aumentaria a 53,56% en el afio 2010 y a 58,7% en el 2020 ( Cuadro No.2).



Bajo este escenario, se tendria que el sector privado aumentaria su capacidad generadora
de 240 MW en diciembre de 1995 a 7000 MW en el afio 2000 y a 18799 MW para el ano
2020; lo que equivale que en el curso de 25 afios el sector privado tendria que hacer una
inversion de mas de 10.000 millones de délares.

Una profundizacién del proceso de privatizacién en las empresas EEB y EPM, tendria como
resultado un incremento en los porcentajes anteriores, practicamente a mas del 80%.

Cuadro No. 2
ESCENARIO DE POSIBLE PARTICIPACION PRIVADA
EN LA GENERACION ELECTRICA

1995 2000 2010 2020
Total (MW) 12000 16151 21947 32007
Publico (MW) 10760 8151 14947 13208
Privado(MW) 1240 7000 11757 18799
% 10.3 46.2 53.5 68.7

» Incluye para todos los afios 1000 MW de autoproductores que existian en 1995,
Elincremento del 4% anual se hace sobre la capacidad instalada sin los autoproductores.

v

3.1.2 Andlisis de las principales experiencias de privatizacion en proyectos de
generacion.  El analisis de los procesos que se vienen ejecutando a partir de 1992
muestra que el impulso a la participacién privada se ha concentrado en los proyectos de
generacion térmica, especialmente en contratos realizados bajo los esquemas tipo
B.0.0.T./B.0.0.M. promovidos por empresas de propiedad oficial (ISAGEN, CORELCA,
CHEC, EMCALI, EBSA, EPP). Efectivamente, de 16 proyectos que a finales de 1995
tenian un alto grado de avance, 14 estaban vinculados con entidades publicas bajo
esquemas tipo B.O.O.T./B.0O.O.M. Los dos Gnicos que estan por fuera de esta linea de
accion son los de Proeléctrica y Flores [, que fueron promovidos por inversionistas
privados de Cartagena y Barranquilla. Con la excepcion de Flores Il todos los demds
dependen para su éxito de contratos de venta de energia de largo plazo (15-25 afios). A
través de este sistema se han comprometido més de 2400 MW, el 20% de la capacidad
instalada a finales de 1995.

Para mediados de 1996 se tiene un paquete de proyectos, Flores Il, Amoco, British
Petroleum, Termomerriléctrica, que fueron disefiados para comenzar a operar sin contratos
de largo plazo, en donde los inversionistas correran con el rieggo de mercado, aunque casi
todos tienen comprometida parte de Ia capacidad con sus promotores (empresas petroleras
y/o gestores privados). De todas formas, la experiencia mostrard hasta que punto el
mercado eléctrico colombiano sera capaz de absorber esta energia sin el compromiso de
contratos de largo plazo, de proyectos disefiados contando con el mercado de los usuarios
no regulados, el mercado spot y la posibilidad de vender la energia mediante la
participacion en los concursos de compraventa de energia de los distribuidores.

El analisis de lo ocurrido a partir de 1992 indica, a su vez, que el proceso ha sido dificil en
todos los sentidos, lo cual se explica por la novedag de los mecanismos seguidos en el pais
y la fgjta de experiencia de las partes, incluidos los desarroliadores nacionales y
ex’ganjeros, en procesos en los cuales habia qug ‘crear y reglamentar |3 mayoria de sus
&fapas Se pusieron en evidencia los problemas de la incipiente e incompleta regulacion, los



temas de Ias caracteristicas de los contratos de compra de energia, de suministro y
transporte de combustible, la estructuracion de las garantias, las dificultades para la
obtencion de las licencias ambientales, los problemas de orden regional y local, la
inadecuada preparacion de los términos de referencia, los problemas presupuestales, las
dificultades financieras de los desarrolladores, las reclamaciones y las demandas de los
concursantes, los riesgos que presenta el pais (guerrilla, sabotaje, huelgas) y se hizo
notoria la falta de una coordinacion entre las entidades publicas. En teoria se considera
que se ha aprendido y ya existen indicios de que un buen nimero de pasos se han
acelerado, aunque en la opinion de algunas agencias, el concurso abierto para Termocésar
da la impresion que no se capitalizé la discusiéon de los Ultimos tres afios, en cuanto a los
términos de referencia, el tipo de contrato ofrecido y los términos de la garantia de la FEN,
entre otros aspectos.

Es Indudable que la pregunta pertinente es la relativa a si el esquema contractual tipo
B.0.0.T/B.0.O.M es el mas conveniente o no. En principio no deberia eliminarse ninguno
de los esquemas alternativos para la privatizacion, como lo son la venta de empresas y la
contratacion de algunas actividades al sector privado, por lo que no es conveniente
arriesgario todo al esquema tipo B.0.O.T/B.0.0.M.. En realidad se deberia estudiar para
cada caso cual es la mejor alternativa. La experiencia colombiana se ha concentrado en el
esquema tipo B.0.O.T/B.0.O.M lo que ha dado lugar a demoras, si bien, el proceso ha
permitido atraer inversion privada por mas de US$ 1500 millones, que en una situacion de
escasez de recursos de las empresas publicas es un hecho es positivo. No obstante, si se
continda solamente por este camino, llegard un momento en gue la mayor parte de la
capacidad generadora estara comprometida en contratos de largo plazo, con los efectos
obvios sobre el despacho econémico éptimo.

Por ofra parte, el tema de la garantia de la FEN y/o la Nacién se dificultara, porque se
llegara a un punto en que la FEN tendr4 que garantizar mas de US$ 5000 millones por la
totalidad de los proyectos y del tiempo de maduracion de éstos. La pregunta inmediata es
si esto le conviente a la entidad, en un entomo en que las empresas son débiles
financieramente. Seria preferible, el disefio de esquemas que requieran menores
compromisos para ia compra de energia de largo plazo, que no dependiera tanto del
sistema B.0.0.T/B.0.0.M, o por lo menos que la financiacion de los proyectos no estuviera
ligado al mecanismo de “proyect finance”. Esto seria posible si se dedicaran esfuerzos para
cambiar el perfil de las empresas del sector a uno de fortaleza financiera. En este orden de
ideas, para la salud del sistema eléctrico colombiano es necesario y conveniente la
conformacion y consolidacion de empresas de generacion fuertes, que permitan ampliar la
capacidad del sistema basadas en su balance financiero (Balance Sheet). Lo anterior se
podria lograr a fravés de ia venta de activos existentes por paquetes para atraer
inversionistas de largo plazo (mas de tipo institucional) que desarrolien al sector eléctrico,
dispuestos a tomar parte de los riesgos y a compartir tecnologia y habilidades
administrativas.

La participacion privada en distribucién esta lejos de ser una realidad, dado que la mayoria
de las empresas son muy debiles en materia financiera y administrativa. La estrategia de
vinculacién privada se ha dirigido a las electrificadoras debiles como CELGAC, TOLIMA y
EDEQ, sin haber hecho los ajustes dolorosos que se requieren para convertirlas en
empresas atractivas. Mas interesante y con mayores posibilidades de éxito seria enfocar
los esfuerzos a electrificadoras como CHEC, ESSA y EBSA, que se caracterizan por tener
m?rcgdos aceptables en cuanto a tamafio y composicion, un nivel bajo nivel de pérdidas
electricas, un manejo administrativo y financiero aceptable y estados financieros



participacion de la Nacién es mayoritaria en el capital siendo superior al 80% en ESSA vy
EBSA y de mas del 51% en CHEC.

3.1.3 Analisis particulares

3.1.3.1Los Cronogramas de los Proyectos. Con la informacion disponible se puede tener
una vision global de los aspectos mas importantes de los cronogramas de los proyectos. En
este punto se ha tenido dificultad en obtener informacién precisa, especialmente de los
proyectos de Termoemcali, Termodorada y Termocafé.

Sin embargo, con los datos conocidos se puede inferir una serie de conclusiones.

En primer lugar, una de las razones que se daban para justificar la privatizacion era la de la
rapidez con la cual se ejecutarian los proyectos privados, dado que como norma general los
proyectos realizados por ei sector publico siempre se han caracterizado por las demoras en
su implementacién, siendo esto una de las explicaciones para los racionamientos que se
produjeron en el pais en 1976 - 77, 1981-1982 y 1992 -93.

De 10 proyectos que se muestran en el Cuadro No. 3, se tiene que tres de ellos (Hidrotdn,
Termocafé, Termooacifico) no se ejecutardn como estaba previsto por diferentes fallas en
la concepcién de los mismos: mercados, precios y problemas ambientales. Los siete
restantes presentan demoras desde fres meses en Flores | hasta 27 meses para
Termovalle.

Es decir, que en esta primera etapa de privatizacion, el atraso y la suspencion de ios
proyectos ha sido la nota predominante.

Cuadro No. 3
Atrasos en proyectos de privatizacion

Atraso en meses

Paipa IV 18
Tebsa 6-12
Miel | 12
Termovalle 24-27
San Andrés 21
Flores | 3
Termodorada 9
Termocafé No se gjecutara
Termopacifico No se ejecutara
Hidrotdn No se ejecutara

Un estudio mas cuidadoso de las principales etapas en el desarrollo de los proyectos
permite detectar las areas de conflictos y la explicacién en los atrasos. Para ello, en el
Cuadro No. 4 se describen siete aspectos: Licitacion, evaluacion y adjudicacion,
elaboracion y firma del contrato, licencia ambiental, cierre financiero, garantia, contrato de
suministros y transporte de combustible.



Sorprendentemente, en los tres primeros temas (licitacidn, evaluaciéon y adjudicacion y
elaboracion y firma del contrato) se gesté un tiempo excesivamente largo en seis de los
proyectos con informacién completa, de 9 meses en Flores | a 21.8 meses en San Andrés y

Providencia.

En la convocatoria, los casos de Tebsa y Miel se destacan por su duracién: 5.87 y 6.8
meses respectivamente.

En la etapa de evaluacion, solo en San Andrés se presentd un periodo excesivamente
largo, en razén a todos los problemas que se tuvieron con la segunda convocatoria.

En la elaboracién y firma del contrato, de nuevo en los proyectos de Tebsa y Miel | se
dieron los mayores tiempos.

La siguiente etapa, la del cierre financiero, ha sido la mas compleja, porque es alli donde
confluyen todos los problemas (garantias, licencia ambiental, suministro y transporte de
combustibles, seriedad financiera de los vendedores, conexién y sitio,..). De los ocho
proyectos que se muestran en el Cuadro No. 4, cuatro han cumplido con el cierre
financiero (Paipa IV, Tebsa, Flores | y Termodorada), pero en Tebsa y Paipa I\ pasaron 9.0
y 16.67 meses para que esto ocurriera. Los cuatro restantes (Miel |, San Andrés,
Termovalle y Termoemcali) a finales de 1995 no habian l;grado el cierre financiero.

La licencia ambiental se habia obtenido para seis de los ocho proyectos, con demoras de 5
a 17 meses.

En cuanto a la garantia, en los casos que se solicité de la FEN, Tebsa y Paipa 1V, se
produjo un tiempo bastante largo para su expedicion, superior a los doce meses, mientras
que en ios casos de Termoemcali, Termovalle y Termodorada este hecho no ha sido motivo
de grandes dificultades. Para la Miel I, la garantia de la FEN y/o Nacién se esta volviendo el
punto fundamental para que el proyecto sea un éxito. '

Con respecto al contrato de suministro y transporte de combustibles, los problemas se
refieren a las plantas térmicas que utilizan gas natural. Las discusiones con Ecopetrol han
sido largas. Solo a partir de marzo de 1996 comenzaron a lograrse acuerdos entre los
desarrolladores de proyectos del interior y Ecopetrol mientras que en la Costa Norte, para
Tebsa, Flores | y Proeléctrica esto no ha sido un problema.

De la construccién no se puede hacer comentario alguno porque unicamente se tienen en
operacion los proyectos de Flores | y Proeléctrica, y no se tienen noticias de contratiempos.

En conclusién, el andlisis de las experiencias de los contratos BOT/BOM en el sector
eléctrico muestra que las experiencias conocidas han sido mas bien frustrantes en términos
de tiempo, lo cual es preocupante, especialmente en funciéon de evitar restricciones al
suministro de electricidad.

3.1.3.2 La Licencia Ambiental. La ley 99 de 1993 fij6 el conjunto de pasos necesarios para
obtener la licencia ambiental ante el Ministerio del Medio Ambiente. EI procedimiento para
obteneria se muestra en la figura No. 1. Tratandose de licencias ambientales que otorga el
Miniambiente, el término para dicho otorgamiento se ha fijado hasta 120 dias habiles,
aproximadamente seis meses, contados a partir del auto de tramite que reconozca que ha
sido recibida toda Ia informacion requerida. El Grupo Ambiental Minero Energético - GAME



considera que el término para el proceso, considerando todos los pasos y demoras tiene
una duracién de 375 dias, lo cual es un tiempo bastante largo pero que hay que tener en
cuenta para un desarrolio realista de los proyectos.

Para las plantas de generacion cuya capacidad es menor a 100 MW, el tramite para el
otorgamiento de la licencia se efectia en las respectivas corporaciones regionales, con un
tiempo tedrico de tramite de 60 dias habiles. :

Con la informacién suministrada por el grupo ambiental de Minminas se ha construido el
Cuadro No. 5, que presenta para un grupo de proyectos los principales pasos seguidos y
los tiempos de duracién entre |2 solicitud de la licencia y la aprobacion por Minambiente.

Se concluye que para los proyectos Paipa IV, Termoemcali, Tebsa, Flores Il, Termopacifico
y Termocentro se requirieron entre un minimo de 9.77 meses hasta un maximo de 1 8.6
meses para la obtencién de Ia licencia ambiental, que en algunos casos fue causa de
dificultades para el cierre financiero.

Varias circunstancias explican la duracién del tramite de la licencia ambiental. Por parte de
Minambiente se trataba de implementar la Ley 99 de 1993, lo que implicaba una etapa de
aprendizaje y ademas se acumularon numerosas solicitudes en el Ministerio. Por parte del
sector energético, la licencia ambiental se consideraba como un tramite mas y no se le
prestaba la suficiente atencion.

La nueva ley implica todo un conjunto de normas, estudios y consultas con la comunidad,
que necesariamente implican un desgaste en el tiempo, al cual no estaban acostumbradas
las empresas.

La experiencia ensefia, entonces, que la licencia ambiental debe comenzar a tramitarse con
tiempo, teniendo en cuenta que dificilmente podra obtenerse en menos de un afo, ya que
existe una serie de pasos para su tramite que obligatoriamente se reflejaran en una
duracidén superior a seis meses. )

3.1.3.3Principales caracteristicas de los proyectos. La mayoria de los proyectos de
privatizacion que se vienen desarrollando en electricidad y gas son del tipo BOT/BOM. Con
base en la informacion que se logré obtener de las empresas y desarrolladores, bastante
aceptable para Paipa IV, Termovalle, Tebsa, Flores |, San Andrés, Hidrotun e Hidromiel y
en menor escala para Termodorada, Termoencali, Proeléctrica y el resto, se pueden
efectuar los siguientes comentarios:

e lLos proygctos dependen de contratos dé largo plazo de compra-venta de energia (en
generacion) y de utilizacién de redes de transporte (en gas natural y de transmision en
el sector eléctrico), para periodos de 15 a 20 afios.

e Los esquemas contractuales propuestos son mayoritariamente del tipo BOM, con

posibilidad de negociar Ia transferencia del activo al final del contrato, para Paipa IV y
Termodorada.

* Los procesos se han regido por el decreto 700 de abril de 1992 para los primeros
proyectos (Tebsa, Paipa IV, Termovalle), posteriormente por la ley 80 de 1992 y
finalmente por el derecho privado, como resultado de la ley 143 de 1994 que permite



que el régimen de contratacion de las ESP se rija por las normas privadas, lo cual
evidentemente facilita el desarrollo de los contratos. .

La metodologia de evaluacion considera aspectos de experiencia, financieros y el valor
presente del contrato como el factor predominante.

El mecanismo de precalificacion o preseleccién fue importante en Tebsa, Termovalie,
Termocesar y el Gasoducto de Occidente, no asi en el resto de los proyectos.

Las garantias de seriedad de la propuesta y de cumplimiento dependen del valor del
contrato, estipulandose para el ultimo caso un minimo de 10% del valor del mismo,
excepto para San Andrés que equivale a menos del 5%.

En los seguros no se presentan diferencias notables entre los proyectos, solicitandose
para dafios, responsabilidad civil, incendio, rotura. de maquinas, riesgos de
coristruccion e interrupcion de las actividades de la empresa.

Las multas se fijan por cada dia de atraso en la entrega de operacién comercial y por
no operacién cuando se necesita el servicio, valores que dependen del tamafio del
proyecto. L

El cierre financiero se produce posterior a la fecha de perfeccionamiento del contrato,
de un minimo de 60 dias en San Andrés a 240 dias en Termodorada. En la practica, el
cierre financiero ha tenido que prorrogarse varias veces en la mayoria de los proyectos.

El suministro del combustible no tiene regla fija: en unos proyectos lo suministra el
contratante y en otros el contratista e igualmente sucede con el pago. Los problemas
en el caso del gas se relacionan mas con el tipo de contrato de suministro y transporte
con Ecopetrol. En carbén, al predominar el sector privado en su produccion y como los
precios se fijan por el mercado, los problemas son muy diferentes. '

El pago de energia depende en todos los contratos del costo del combustible y de la
eficiencia. -

El pago por capacidad busca recuperar la inversion y los gastos fijos, en realidad todos
los gastos menos los del combustible. Las tarifas mensuales son fijas pero variables en
el tiempo, dependiendo del proyecto.

Las garantias del contratante se dividen en dos grupos: de la FEN o directa del
contratante.

Las condiciones para el perfeccionamiento del contrato son normalmente cuatro:

El registro presupuestal :
Constitucion de la garantia por parte del contratante
Constitucion de la garantia por parte del contratista
Inscripcidn al diario oficial y pago del impuesto de timbre.



La definicion de Fuerza Mayor ha sido uno de los conceptos claves en las discusiones
porque influye en las garantias y los contratos. Los hechos de Fuerza Mayor eximen a las
partes del cumplimiento de Sus obligaciones contractuales pero dan lugar a que el
contratante continde efectuando los pagos al contratista. En general se adopta el concepto
de Fuerza Mayor que define [e legislacion Colombiana.

En cuanto a las caracteristicas financieras, normalmente el capital de riesgo varia entre 20 y
30% y el financiamiento entre 70 y 80%, con excepcion del proyecto de Tebsa con un 40%

del monto de capital.

32  ANALISIS EN DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD

Poca atencion se ha prestado a la posible entrada del sector privado en la distribuciéon de
electricidad. El énfasis se ha concentrado en la generacion cuando los mayores problemas
se encuentran en el negocio de la distribucion y aqui el papel del sector privado seria muy
eficaz para hacer mas eficiente el servicio. -

Solamente en 1994 se comenzd a hablar de privatizar la distribucién; de ahi que los
intentos que se han realizado son muy pocos. Se conocen los estudios para analizar la
posible entrada de capital privado en Cundinamarca, Tolima y Quindio. Para las areas
nuevas o aisladas, el Ministerio de Minas y Energia promovié en 1994 la creacion de una
empresa en el Valle del Guamuez , en /el Putumayo, y en 1995 para el resto del
departamento.

ICEL, por su parte, ha estado estudiando la forma de establecer empresas para las zonas
no interconectadas. De la experiencia de ICEL se pueden mencionar los casos de Guapi y
de algunas formas asociativas.

3.2.1 Subcontratacién de actividades. Mas que una privatizaciéon entendida como la
venta de activos de las empresas, en el area de distribucion se ha avanzado en la
subcontratacion de actividades.

Este proceso se inici6 en la administracién del presidente Virgilio Barco con la lectura de
medidores y la contratacion de cuadrllas para controlar las peérdidas negras.
Posteriormente, la metodologia se profundizé con los convenios de gestion impulsados por
el Ministerio de Minas y Energia y la FEN.

El objetivo del programa segin la FEN, “ que es complementario al congelamiento y
reduccién de las plantas de personal, es lograr mayor eficiencia en la gestion de las
empresas, para lo cual se busca la participacién del sector privado en dos frentes: i) en las
activid'ades relacionadas a su objeto social necesarios para desarrollar el negocio y ii) en el
negocio mismo.

Los éxitos alcanzados se han dado en el primer frente, con resultados disimiles por
empresas. Se ha avanzado bastante en CENS, Caquetad , ESSA, Quindio, Atléntico, Tolima
y muy poco en Boyaca, Meta, CHEC, Magdalena y EADE.



3.3 GAS NATURAL

3.3.1 Situacion General. Las i::'xperiencias de privatizacién mas recientes en gas natural
tienen que ver con la construccion, operacién y mantenimiento de gasoductos troncales: la
subcontratacion de gasoductos y del Centro Nacional de Despacho del transporte de gas
natural, por parte de Ecopetrol; la venta de la participacion de Ecopetrol en Promigas y
finalmente la invitacion pablica para entregar areas de servicio exclusivo para la distribucion

de gas natural.

Excepto por las dificultades que se han presentado en las convocatorias para la distribucién
de gas natural, debidos al atraso en completar la red troncal y a un disefio inapropiado de
los términos de referencia que obligarén a suspender la convocatoria que se abrié a
mediados de 1995, todos los demas proyectos se han desarrollado satisfactoriamente en
cuanto al proceso contractual y de ejecucion, una vez que se produjeron las adjudicaciones

respectivas.

La presencia del sector privado en gas natural se esta dando a través de experiencias muy
variadas. Se tiene el esquema BOT en los gasoductos Mariquita - Cali y Ballenas -
Barracabermeja; la concesion con los gasoductos Sebastopol - Medellin y Payoa -
Bucaramanga; la subcontratacion del sistema de Centro - Oriente; la privatizacién total en
Promigas; la participacién privada y publica en la distribucién del gas natural y la
participacion totalmente estatal en Ecogas, o sea que en sector de gas natural las
experiencias van desde lo privado hasta lo completamente publico.

En el transporte de gas, Ecopetrol y el sector privado han desarrollado la red troncal de
gasoductos. Sin embargo, en los ultimos afios se ha apelado al esquema B.O.T. para
construir los nuevos gasoductos, como los de Mariquita-Cali y Ballenas-Barrancabermeja,
con resultados positivos tanto en los procesos licitatorios como en la ejecuciéon de los
contratos, situacion muy diferente a las que ha ocurrido en el sector eléctrico, explicable
porque la empresa contratante, en este caso Ecopetrol, goza de prestigio y reputacién en el
mercado financiero intemnacional, que se vi6 reflejado en la rapidez conque los contratos se
fimaron, lo que prueba que Ia fortaleza financiera es un elemento fundamental para atraer
la inversién privada, que hace innecesario el otorgamiento de garantias del cumplimiento de
las obligaciones de pago del comprador por parte de la FEN y/o la Nacion.

Ecopetrol, con recursos propios y de su propio riesgo ha construido y viene desarroliando
bt'xe_na parte de la red del interior (Centro-Oriente), lo cual permitira completar en 1997 la red
basica de transporte de gas.

Con ia constitucion de Ecogas, esta nueva entidad seré duena, por transferencia, de toda la
red de transporte de gas que actualmente es propiedad de Ecopetrol. Ecogas se encargara
de ia construccion y de las ampliaciones de la red., excepto para la Costa Norte. Debido a
que las proyfacciones financieras muestran la necesidad de apoyo de la Nacion, iniciaimente
Ec?gas sera una empresa estatal, hasta que las circunstancias permitan aumentar las
tanfgg del transporte de gas para que cubran totalmente los costos de prestacion del
servicio, con lo cual se pierde una oportunidad de participacion para el capital privado.

lEn las actividqdes de la distribucién al usuario final, Ecopetrol jugé un papel primordial al
levar combustibles a zonas aisladas y remotas, con la creacion de las empresas Terpel. Por



decision politica Ecopetrol se deshizo, a través de la venta por subasta en |a Bolsa, de su
participacién accionaria en estas empresas para transferirlas al sector privado.

Ecopetrol también fue pionera en la distribucién de gas natural y en impulsar empresas
exitosas, como Gas Natural, en este caso, también se ha tomado la decision politica de
entregar su participacion al sector privado. Sin embargo, en la distribucion de gas el sector
publico continuara presente, a traves de los departamentos, municipios y entidades ptblicas
(EPM, EMCALI) en empresas existentes y las nuevas que se conformaran para atender
nuevas zonas.

El impulso para la inversion privada en la distribuciéon de gas natural se ha visto frenado por
la demora en reabrir la licitacion pablica para distribuir el gas en regiones que carecen de
este servicio, como Antioquia, Valle, Antiguo Caldas, Tolima, Boyaca y Casanare. La
convocatoria publica se abri6 a mediados de 1995 pero fue suspendida en octubre del
mismo afio por las humerosas objeciones hechas a los términos de referencia, lo que obligd
a Minminas a estudiar de nuevo los aspectos técnicos y juridicos de la licitacion, la cual se
espera reabrir en septiembre de 1996, lo cual significa que el plan de masificacion de gas
tendria una demora de dos afios, en relacion con el programa originalmente previsto.

4. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y AVANCES
4.1 INTRODUCCION

El analisis de la experiencias colombiana e intemmacional, los comentarios de expertos de
Colombia y el exterior y las conclusiones de estudios realizados sobre el tema (como el de
Corfivalle y Francisco Ochoa) nos lievan a la identificacion de problemas y a la sugerencia
de recomendaciones similares.

Los problemas detectados dependen de la actividad (sector) y etapa (produccion,
transporte, distribucion). Asimismo, se tiene una serie de limitaciones que son generales
para el desarrollo de! sector privado, la mayoria de ellas exdégenos al sector energético.

4.2  IDENTIFICACION DE PROBLEMAS EN EL SECTOR ENERGETICO

Del analisis de las experiencias se concluye que los problemas y avances son importantes y
numerosos en el sector eléctrico. En gas natural y petréleo (refinacion), los temas son mas
restringidos, de tal forma que los problemas no son tan dificiles como en el sector eléctrico,
y se detectan avances substanciales.

4.2.1 Sector Eléctrico. Por lo menos se pueden enumerar mas de 25 areas que en una u
ofra forma han infiuide en el avance de la participacién privada, cuyo manejo adecuado en
el futuro determinara el grado de profundizacién del sector privado en la promocién de
proyectos nuevos y en la compra de activos existentes (generacion y distribucion).

Los puntos para analizar y que afectan la participacion privada, detectados en el estudio de
las experiencias y en las entrevistas son los siguientes:

Términos de referencia
Estructuracion de fos proyectos



Contratos de compra de energia.
Suministro y transporte de combustible
Licencia ambiental

Garantias

Cambios institucionales

Tributacién

Tarifas y subsidios

Situacién financiera de las empresas
Politizacion

Acontecimientos internacionales
Ahorro nacional

Demandas

Conexiones de red y sitio

Practicas discriminatorias

Clausulas exorbitantes

Empresas integradas -
Aspectos laborales

Fortaleza de los desarrolladores
Politica de precios de los energéticos
Regulacion

La CREG

Politicas del gobierrd

Legislacion

Papel de las empresas publicas
Coordinacién gubernamental

5. CONCLUSIONES
5.1 LA PRIVATIZACION AVANZA EN COLOMBIA

La privatizacion del sector energético Colombiano esta avanzando, aunque a un ritmo
diferente en cada sector y actividad. En lo que fue el dltimo baluarte del sector publico, e}
eléctrico, en la actividad de generacion, para mayo de 1996 se habian cerrado contratos
para la instalacién de 1280 MW en plantas de generacion térmica, con inversiones cercanas
a US$1000 millones, (estos contratos comprenden proyectos en operacién en construccion)
y la instalacién de mas de 1000 MW se encontraba la etapa final de concrecion.

En el sector de gas natural, Ecopetrol viene vendiendo su participacién en las empresas de

gas nati:‘;al (PROMIGAS a comienzos de 1996 y GAS NATURAL seguira en el segundo
semestre).

La construccﬁén_ de los gasoductos Ballena-Barrancabermeja de 735 kilémetros de longitud,
y el de Mariquita - Cali de 760 kilbmetros de longitud, se contrataron por el esquema
B.0.0.T en 1993 y 1994 respectivamente, con una inversién total de US$ 550 millones.

Ep petréleo se viene C!ando una asociacion entre el capital privado y el publico, desde hace
anos, para la prOdymlén y el transporte. El Oleoducto Central "OCENSA™ de mas de 1000
kildmetros de longitud entre Cusiana y Covefias con una inversién de US$ 2025 millones,

es el dltimo ejemplo de una combinacién de aportes de capi ivad abli
contraté en 1995, P pital privado y publico que se



En la distribucién minorista de derivados, Ecopetrol vendié su participacion accionaria en las
Empresas Terpel de las diferentes regiones, que fueron promovidas exitosamente en la
década de los ochenta.

Se concluye que el proceso de privatizacion ha avanzando, con un empuje mayor a partir
de 1991, io cual ha atraido capitales privados, sin incluir la produccién de petréleo y gas
natural, por mas de US$ 3000 millones.

5.2 EL SECTOR ENERGETICO PASA POR UNA ETAPA DE TRANSICION

La forma como se estd dando en Colombia la transicion de un sector dominado por el
capital pablico, a otro donde la participacion privada sera cada vez mayor, se explica por
varios factores propios de la evolucion histérica y politica del pais.

En primer lugar, a diferencia de otros paises, {a decision politica de restringir la presencia
estatal ha tenido un menor componente ideolégico y se di6 tardiamente, a comienzos de la
década del noventa, decision que quedd consignada en la Constitucion Nacional de 1991.
Pero la carta no da exclusividad a ningan sector para intervenir en los servicios publicos, ni
prohibe que el Estado a través de entidades publicas, asi mismo, intervenga, tal como
sucede en otros paises. La Carta amplia el nimero de actores y, en espc.éial, da garantias
para que los gestores privados entren en cualquier actividad de tipo energético.

En segundo lugar, las.leyes eléctrica y de servicios publicos, que son instrumentos legales
que reflejan para sectores especificos los mandatos de la Constitucion Nacional, fueron
expedidas por el Congreso Nacional hasta 1994, io que justifica la confusién que todavia
predomina sobre algunos temas, por fa interpretacion que se hizo de la Carta antes de la
promulgacién de las leyes arriba citadas.

En tercer lugar, relacionado con el punto anterior, en el pais se inicid el proceso de
privatizacion sin que estuviera lista la reglamentacion comrespondiente, lo que se prestoé a
confusién y, como es natural, se iniciaron procesos sin la debida base procedimental y con
una interpretacion libre de las normas.

En cuarto lugar, el cambio de la concepcion de un estado empresario a un estado
regulador, implicaba establecer nuevos mecanismos desconocidos en el pais, implementar
por toda una red de regulaciones y mecanismos de vigilancia que requieren tiempo para su
aplicacién y que, por lo mismo, dan lugar a indecisiones en las etapas iniciales y demoras
en la expedicion de los reglamentos.

53 LA PRIVATIZACION DEL SECTOR ELECTRICO SE HA CONGENTRADO EN LA
GENERACION

En el sector eléctrico la privatizacion se ha concentrado en el drea de generacion, lo cual se
comprueba por el nimero de proyectos que actualmente estan en operacién, montaje o
para comenzar su construccion (Tebsa, Flores | y Il, Paipa IV, Termodorada, Termovalle,

Termoemcali), para un total de 1450 MW, equivalentes al 13.2% de la capacidad instalada
a finales de 1995.




Se estima que se tendra a finales del presente siglo en nuevos proyectos privados, una
capacidad instalada cercana a 2000 MW, equivalente al 15% de la capacidad instalada en

el pais.

Hasta comienzos de 1996, la participacién privada se ha llevado a cabo por el esquema
B.0.0.T/B.0.O.M, con la excepcién de Flores I, aunque estan apareciendo productores
independientes que inicialmente no estan solicitando contratos-de compra de energia a
largo plazo (AMOCO, BP), quiza porque parte de su capacidad estara comprometida con
los mismas empresas promotoras.

La compra de los activos de las empresas de generacion en operacion, otra forma de
privatizacion, no ha ocurrido, pero se espera que comience en el segundo semestre de
1996, con la venta de activos del sector propiedad de ta Nacién, para io cual en 1995 se

terminé el estudio contratado por el gobierno para hacer una valoracion de los activos y
recomendar las estrategias de venta.

La privatizacion de la distribucion de electricidad esta apenas en proceso de estudios. Se
han analizado los casos de las electrificadoras del Tolima, de Cundinamarca y del Quindio,
de las cuales las dos primeras se caracterizan por una dificil situacion financiera de vieja
data, y por problemas de tipo laboral. Se han propuesto varios esquemas para involucrar a
inversionistas privados, pero es dudosa su participacion mientras no se tenga claridad sobre
las perspectivas sobre los ingresos futuros de fas mismas.

La privatizacion de los distribuidores se ha enfocado a entidades débiles, en lugar de
orientar los esfuerzos hacia empresas con mejores perspectivas financieras, que en la
actualidad tienen equilibrio operacional y en sus resultados muestran utilidades, como las
electrificadoras de Santander, Boyaca, Caldas y el Norte de Santander, las cuales prodrian
ser atractivas como inversion para el capital privado.

54 EL SECTOR PRIVADO HA INCURSIONADO CON RAPIDEZ EN EL SECTOR DEL
GAS NATURAL

En gas natural el ritmo de avance de la participacion privada es ilustrativo. Dos grandes
gasoductos, el de Ballenas - Barrancabermeja y el de Mariquita - Cali, fueron contratados
por Ecopetrol sin ningn problema por el esquema B.0.0.T, lo cual indica claramente que la
solidez financiera de fa entidad contratante garantiza una exitosa vinculacion privada.

Se v_endié parte de la participacién accionaria de Ecopetrol en Promigas y se esta
trabajando para enajenar las acciones de la empresa estatal en Gas Natural. Estos dos
ejemplos, de dos empresas, una que es duefia y opera la red troncal de la Costa Norte y la
otra que efectua la distribucién de gas natural en Santafé de Bogot4, contrasta con las
distribuidoras del sector eléctrico y muestra que la estrategia correcta es la de vender
empresas sélidas financieramente, lo cual facilita sin ninguna restriccién la privatizacion
privada, sin tener que recurrir a esquemas complejos. ‘

Entre los aspectos negativos en el sector de gas natural hay que mencionar Ia lentitud en el
proceso de apefttgra dg lg convocatoria pablica para entregar la distribucion del gas en seis
regiones del pais (Viejo Caldas, Valle, Centro, Tolima, Boyaca y Casanare), cuya

realizacién tendra el doble efecto: de vincular nueva inversion y mejorar el balance
energético colombiano.



Hay demoras en la constitucion de la Empresa Colombiana de Transporte de gas Natural
(ECOGAS), hecho necesario para desvincular a Ecopéetrol del area de transporte de gas y
concluir una reestructuracion para -qarle transparencia al sector. Desgfortunadamente, los
cargos por el transporte que dgﬁquo la CREG en julio de 1995 estan por debajo de los
costos reales, y obligan a constituir una empresa con un cien por ciento de capital estatal.
Habra que esperar a la cqnsolidacién del mercado y a los aumentos en las tarifas del
fransporte que permitan mejorar la perspectiva financiera de Ecogas y asi atraer al capital
privado para vincularse a la empresa. Por otra parte, ECOGAS no sera una empresa con
cubrimiento nacional porque no sé consideré incluir al mercado ya desarrollado de la Costa
Norte, representado por Promigas, con lo cual se perdié la oportunidad de constituir desde
el comienzo una poderosa empresa de transporte. De todas formas, de acuerdo a los
lineamientos que se han acordado para ECOGAS, esta subcontratard la construccion y
operacion de los nuevos gasoductos con el sector privado.

[

-

55 ES UNHECHO LA REESTRUCTURACION PARA LA PRIVATIZACION ’

Con la expedicion de las leyes 142 y 143 de 1994, la reestructuracion del sector energético
se ha acelerado, no obstante que aiin quedan puntos por definir.

En el sector eléc‘iﬁco ISA se constituyd en la empresa nacional de transmision, asi como de
las actividades del despacho central de la generacioén. Se ha iniciado, aunque en forma
incipiente, la separacion contable de las actividades de generacion, transmision y
distribucion para las empresas verticalmente integradas.

En el gas natural se avanza también en la separacion de las etapas de produccion,
transporte y distribucion. :

La comision de regulacion de Energia y Gas (CREG) completé su noémina de expertos a
finales de 1994 y ha expedido un conjunto de normas que ha contribuido a definir las reglas
del juego en los sectores de electricidad y del gas.

Las empresas nacionales y aun las municipales se estan convirtiendo en sociedades por
acciones, lo que da una sefial positiva para atraer la participacion del capital privado.

56 HAY QUE TENER EN CUENTA LOS CRITERIOS INTERNACIONALES DE
PARTICIPACION EN EL SECTOR ENERGETICO.

En un mundo globalizado, con capitales finitos en comparacion con las necesidades y con
una competencia intensa para atrerios, los criterios de los organismos interacionales, de
las entidades financieras, de los desarrolladores experimentados y de los fabricantes, en
fin, de la comunidad intemacional interesada en invertir en energia, se deben seguir paso a
Paso para conocer sus criterios e intereses y adecuarlos a las conveniencias del pais.
Sucintamente, los inversionistas internacionales hacen énfasis en:

* Precios competitivos a nivel intemacional de los energéticos.

* Los subsidios, en general, deben ser fransparentes en su aplicacion y tratar de
desmontarios gradualmente hasta eliminarios. |



La pO"tlca del gObierno tiene que ser consistente y coherente, para fomentar la

particiapcion del capital privado en el sector.

« Promover un mercado competitivo que reglamente la igualdad de oportunidades para
todos los participantes, mediante el establecimiento de reglas claras, transparentes y
estables.

. La empresa publica tiene que actuar bajo las mismas reglas que los privados y con
racionalidad economica. _

57 SE CONSOLIDA LA REGULACION EN LOS SECTORES DE ELECTRICIDAD Y
DEL GAS

Hubo mucha confusion entre los participantes del mercado, mientras se aprobaba la ley
eléctrica y se constituia la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), lo que
impidi6 que el sector privado decidiera invertir en el sector energético antes de que se
expidiera la reglamentacion correspondiente. Entre diciembre de” 1994 y julio de 1995 la
Comision emitié un gran nimero de normas tanto para el sector eléctrico y el sector de gas,
que reglamentaron aspectos tan importantes como la separacion de actividades de los
agentes del sector eléctrico, las reglas de la comercializacion, el mercado de la Bolsa de
Energia, las tarifas reguladas de electricidad, los precios del gas, los cargos por el
transporte de electricidad y de gas, los contratos de /compraventa de electricidad y la
definicion de los usuarios no regulados. .

AUn existen dudas sobre el cumplimiento de las normas, por la falta de una intervencién
més decidida y profunda de la CREG, en una serie de temas tales como los contratos de
compraventa de energia a largo plazo, dumping en los precios del mercado de electricidad,
los precios del suministro de gas y una mayor independencia para la toma de las
decisiones.

5.8 HA SIDO UN PROCESO DIFICIL EL INICIO DE LA PRIVATIZACION EN EL
SECTOR ELECTRICO

A diferencia de los sectores del gas, del carbon y del petrdleo, la introduccion de la
privatizacién en el sector eléctrico ha sido un proceso dificil. La mayoria de los proyectos
que se iniciaron en el periodo de 1992 a 1993 muestran retrazos apreciables y algunos de
ellos han tenido que suspenderse definitivamente mientras que ofros han tenido que ser
reconsiderados.

Multiples son las razones que explican las dificultades que han enfrentado los esquemas
B.0.0.T/B.0.0.M en proyectos de generacion, la posibilidad del ingreso de capital privado a
las distribuidoras y la compra de activos de la Nacion. Aunque muchos requisitos de los
contratos han sido objeto de intensas discusiones, como los referentes a las garantias, |a
Incgncna ambiental, el suministro de combustibles, los aspectos legales y tributarios y las
tanffa_s, por encima de todos ellos esta el espectro de un sector que se caracteriza por su
debilidad financiera, lo que genera desconfianza al capital privado por la dificultad que se

tendra para la recuperacion del capital invertido mientras el sector eléctrico no sea saneado
en estructura.



6.  RECOMENDACIONES
64 REESTRUCTURACION DEL SECTOR ELECTRICO

La reestructuracion del sector eléctrico continda siendo una prioridad en la agenda de las
decisiones del gobiemo en el campo energético.

Después de muchos andlisis y afos de crisis, es realmente doloroso constatar que la
mayoria de las empresas eléctricas atraviezan por las mismas dificultades de hace veinte
anos, que el diagnostico es el mismo y que no se ha avanzado suficientemente.

Hay problemas financieros y de tipo administrativo.

Para los primeros, la recomendacion de siempre es la de sanear las empresas, para lo cual
una politica de precios realista es la mejor solucion, lo que implica eliminar los subsidios
para los usuarios del estrato 4 y disminuirlos para los de los estratos 1, 2y 3y, en lo
posible, eliminarlos en un tiempo prudencial, tal vez con la-excepcién de los hogares. del
estrato 1.

Paralelamente, hay que profesionalizar la administracién de las empresas, lo que implica
su despolitizacién y un contro! estricto de los gastos de personal.

Teniendo en cuenta que el manejo administrativo no ha mejorado a pesar de los convenios
de gestion de las empresas con la FEN, por falta de decision politica para controlar
administradores que deben su lealtad a fuerzas ajenas a las del sector y que no actian
movidos por racionalidad econémica, se requieren medidas muy drasticas para cambiar la
situacion y convertir estas empresas en verdaderos soportes del proceso de privatizacion.

En este tema se recomiendan las siguientes medidas que tienen .su apoyo legal eh la ley
142 de Servicios Puablicos:

. El)tregar la administracién de empresas a grupos privados, para lo cual el Ministerio de
Minas y Energia, conjuntamente con la Superintendencia de Servicios Publicos,
estableceran los mecanismos para su implementacion. |

. Modifica_r la composicién de las juntas directivas en el sentido de disminuir la presencia
del goblgmo en las mismas e integrarlos con representantes del sector privado que se
caractericen por su profesionalidad e independencia. :

v+ Prohibir a los distribuidores departamentales invertir en proyectos de generacion con
capacidades superigres a 25.000 kW. Su priorigad es !a de inyertir en mejorar y ampliar
las redes de su zong ge influencia. |

G.¢ FORTALECER LA COMISION DE REGULAGIQN DE ENERGIA'Y GAS
Fortalecer la CREG en varios sentidos: ampliando sus actividades al sector energético en

general, hacerlo mag independiente del gobiemo nacional y establecer normas muy
estrictas para el nombramiento de los expertos en cuanto a calidades y requisitos.



En el mismo sentido, facilitarle los mecanismos para intervenir en los contratos entre 1as
partes (compra - venta de energia, de suministro y transporte de. gas natural y otros),
cuando el interés publico Ig exige, ya sea para defender a los usuarios e impedir practicas
que atenten contra la viabilidad financiera de las empresas.

jguaimente, para un mayor transparencia de las decisiones de las CREG, se propone que
cc establezca el sistema de audiencias publicas para la discusion de las resoluciones, antes
que sean expedidas por la Comision.

Lo anterior implica una reestructuracion bastante fuerte, que lleva a disminuir la presencia
del namero de representantes de! gobiemo en la Comision, dividida en sub-comisiones para
Jos sectores eléctrico, de gas y petrdleo, con sus respectivos expertos, y definir un proceso

de seleccion objetivo del personal .

6.3 ESTABLECER REGLAS DE JUEGO PARA LA REFINACION PRIVADA

Cumplir por parte del Ministerio de Minas y Energia con las recomendaciones del CONPES
en lo referente a fijar estrategias y reglas de juego claras para atraer inversionistas
privados en refinacion, en relacion a sitios, precios, suministro de petroleo vy
comercializacion de los derivados.

6.4 RECURSOS FIJOS PARA PAGAR LOS SUBSIDIOS A LAS EMPRESAS

Los subsidios para los estratos 1, 2y 3 serén una realidad para varios afios mas para los
sectores eléctricos y de gas. :

Entonces, con el fin' de asegurar la transferencia-de los mismos a las empresas, es urgente
constituir el Fondo de Solidaridad Nacional, de acuerdo al mandato de la ley 142 de
Servicios Publicos, que es un mecanismo idoneo para transferir recursos de las regiones
ricas a las mas débiles y un medio de complementacién de los recursos del presupuesto
nacional.

La mejor sefial para el sector privado estaria en el compromiso del gobierno de colocar
anuaimente en el presupuesto nacional las cantidades exactas del subsidio a las empresas.

En realidad, la privatizacién de la distribucion y una mayor participacion privada en Ia
generacién dependeran de la medida en que el sector sea autofinanciable, por lo cual es
urgente que las empresas sean compensadas por los ingresos que dejan de recibir por
decisipnes externas a ellos.

6.5 ATRAER AL SECTOR PRIVADD EN LAS ELECTRIFICADORAS
DEPI‘{\BTAMENTALES '

lmmgr un plan para atraer el capitg| privado en las electrificadoras departamentales como

g‘eldlo Para aumentar eﬁgienpia y profesionalizacion, a través de la venta de las acciones

me _gobierpg o de la eml'_sién_ de nuevas acciones, dirigida a las empresas que presentan
ejores resyifados financieros, sin por ello descuidar a las mas debiles.

Y
A



Dentro de este objetivo general, incrementar las actividades bajo el esquema de
subcontratacion, ampliandolo a la operacion y administracion del servicio en municipios ©

regiones.

6.6 PROPENDER POR UNA POLITICA DE PRECIOS REALISTAS DE LOS
ENERGETICOS

Una optima utilizacion de los recursos energeticos requiere una politica de precios relativos
correcta. ‘

La CREG y el gobierno nacional deben propender por una estructura de precios que se
acerque a los costos de oportunidad y/o precios del mercado, evitando, en lo posible,
introducir distorciones que lleven a una utilizacién exagerada de un recurso energético con

respecto a otro.

6.7 CONTROLAR LAS PRACTICAS DISCRIMINATORIAS

La CREG y la Superintendencia de Servicios tienen la obligacion de intervenir para evitar
practicas que impliquen discriminacién o posicion dominante en el mercado asi como hacer
cumplir las normas que se expidan por 6arte de los organismos de regulacion. Se
recomienda establecer mecanismos para evitar dumping en precios, incumplimiento en el
cobro del 20% para usuarios no regulados (industriales, otros), exigir transparencia en las
convocatorias para la compraventa de energia, abrir los mercados cautivos y evitar las
practicas restrictivas no econémicas.

6.8 ELIMINAR DISCRIMINACION TRIBUTARIA CONTRA EL SECTOR PRIVADO

Introducir modificaciones en las leyes para eliminar los articulos que discriminan en contra
del sector privado en los proyectos energéticos, especificamente aquellos de la ley tributaria
de 1995 que favorecen a las empresas mixtas y publicas en comparacioén con las privadas.

6.9 ESTABLECER MECANISMOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Para .capitalizar las experiencias nacionales y extranjeras, establecer un mecanismo de
coordinacion interinstitucional de la privatizacién en el sector energético, tal como fue
recomendado por el CONPES en 1995, que estudie y normalice temas como los términos
de referencia, los CCE, las garantias, las vigencias futuras y coordinar a las entidades
gubernamentales para establecer politicas comunes y actuar coherentemente.

6.10 ESTUDIAR MODELOS DE GARANTIAS

E;rlrrnai red:cur las de{noras_ en la ejecucion de los proyectos es recomendable que en los
o L?eosf ql_lt'efgrenCIa se incluya un modelo de garantia, con los puntos mas importantes,
q acilitara el proceso de contratacion y el cierre financiero. Por supuesto, que



dependiendo del tipo de empresa (publica, privada, mixta, débil, fuerte), las exigencias por
parte de los desarrolladores seran diferentes.

Mientras la situacion financiera de las empresas eléctricas no se modifique, las entidades
financieras internacionales exigiran garantias de la FEN o de la Nacion. Para estos casos,
para una garantia de la FEN ()_/ aun para una garantia de Ia} empresa compradora), la
experiencia sefiala que los siguientes puntos deben ser considerados como parte de la

misma:

1. Antecedentes del proyecto

2. Definiciones: Fecha efectiva, entidades financieras, convenios financieros,
obligaciones garantizadas, tasa representativa del mercado, tasa libor, las tasas de
interés que se definan internacionalmente.

3. Garantia. Comprende en que consiste la garantia, duracién de la misma,
requerimientos de pagos y renuncias. Esta seccion contesta a las preguntas: Qué se
garantiza y por cuanto tiempo? Qué ocurre si se produce liquidacion y privatizacioén
de la empresa contratante? Qué sucede si no se paga a tiempo? Qué pasa si se dan
determinados Eventos' de Fuerza mayor? Quién paga? En caso de terminacién

anticipada del Contrato de Compra de Energia qué pagos se establecen?

4, Declaraciones y garantias: Fundamentalmente se refiere a que la FEN o la empresa
no tienen obstaculos para ofrecer garantia y que tiene todos los permisos
necesarios.

5. Pactos de la FEN

Se refiere a tres puntos: Existencia y desarrollo de los negocios, cumplimiento de las
leyes y renuncia al derecho de exclusion.

6. Garantia continua. Cesién

Dos temas se tratan: Garantia continua (la garantia permanecera en vigor durante el
término de las obligaciones para la FEN, sus sucesores y cesionarios) y cesion de la
garantia.

7. Disposiciones varias: Comprende las Notificaciones (nombre del notificado, direccion
y a la atencién de quién), la Reforma y Renuncias (por escrito y firmadas por |a FEN
y con aceptacion de la empresa contratista, las entidades financieras y de la Ley que
rige (la de la Republica de Colombia).

Los pUﬂtOS_j.4, 5, 6 y 7 no tienen en general dificultades, por lo cual pueden seguir
una redaccién normalizada, tal como esta consignado en las garantias aprobadas en
TEBSAy PAIPA IV,

Las diferencias y dificultades se encuentran en los puntos 2 y 3, en especial en lo
refgrente a los riesgos politicos y de fuerza mayor, dada la insistencia de las
entidades financiadoras de cubrirse de todo tipo de eventualidad y de transferirle
esa responsabilidad a la entidad contratante.



De todas formas, hay experiencias y acuerdos que pueden plasmarse en un textro
normalizado, como los de liquidacion y privatizacion de una empresa publica. Si de
antemano oferentes potenciales conocen el texto de las garantias, los participantes
sabrdn a que atenerse y los procesos se agilizaran, evitandose discusiones
dispendiosas y presiones para incluir el mayor numero de asuntos a favor del
contratista. :

6.11 DIVERSIFICAR LAS ALTERNATIVAS DE PRIVATIZACION

Estimular procesos de privatizacion diferentes a los esquemas BOT/BOM, especialmente en
el area eléctrica, como la venta de activos y la subcontratacién de actividades, tal como se
viene haciendo por Ecopetrol” en gasoductos, para la administracion, operacion y
mantenimiento de zonas o regiones en los campos de distribucién, transmision y plantas de

generacion.

6.12 CREAR NUEVAS EMPRESAS DE GENERACION

Conformar con los activos de la Nacion grupos de plantas para venderios al sector privado
y crear nuevas y fuertes Empresas de Generacion con la participacion de inversionistas
estratégicos que sean un estimulo para el desarrollo del sector eléctrico.

6.13 MEJORAR TERMINOS DE REFERENCIA

Para evitar confusiones y dilaciones en las convocatorias publicas y en las etapas
posteriores a la adjudicacion de proyectos, es conveniente realizar un esfuerzo para
establecer términos de referencia mas completos, en especial mayor precision en el
contrato de compra de energia y en las garantias ofrecidas.

6.14 MEJORAR LA ESTRUCTURACION DE LOS PROYECTOS -

Lgs _proyegtos deben estar bien estructurados antes de ser ofrecidos en convocatorias
publicas, sin dejar definiciones de los mismos para fechas posteriores, como la conexion a
la red, el sitio, la licencia ambiental y permisos.

Es fundamental que los proyectos estén perfectamente estructurados en la parte financiera,

es de.ci.r, que su viabilidad esté correctamente definida. Se recomienda, contratar
especialistas de reconocido prestigio para que asesoren a las empresas en este tema.

6.15 ESTIMULAR EL AHORRO NACIONAL

Preparar un plan de financiacién de proyectos privados en el sector energético con la
participacién de la FEN, IF] y otras entidades publicas y privadas.

A:;qu:a la It=EN ha venido cumpliendo un papel importante para canalizar ahorro nacional
p el sector eléctrico y ha financiado algunos gasoductos, la entidad deberia definir una



politica agresiva de captacion de resursos externos e internos para financiar privatizacion
de proyectos en el sector energetico, ya sea a través de préstamos directos a
desarrolladores colombianos o invirtiendo inicialmente en proyectos para después transferir
su participacion a inversionistas colombianos.

Es muy importante que se de todo ef apoyo e impulso a los fondos de pensiones, dado que
de este tipo de fondos son los proveedores naturales de los recursos de largo plazo
necesarios para financiar tanto deuda como capital de riesgo. -

6.16 MEJORAR LA SELECCION

para mejorar la seleccién de proponentes en los procesos de privatizacion, se aconseja
proceder a efectuar una precalificacion de las firmas para determinar su idoneidad técnica y
financiera, metodologia aplicada con éxito en las convocatorias que realizaron Termovalle y

Tebsa. -
6.17 CLARIFICAR EL PAPEL DE LAS EMPRESAS

En cada uno de los sectores eléctricos, gas y petroleo, se requiere todavia una mayor
claridad, pero especiaimente deci/sién politica sobre el papel de cada empresa.

En esta forma, los vacios de ia ley eléctrica en cuanto al papel de los distribuidores debera
ser objeto de estudio para introducir modificaciones. No obstante lo anterior, la Nacion, al
ser duefia de las electrificadoras departamentales, puede fijar politicas en cuanto a prohibir
que estas empresas participan en proyectos de generacién con capacidades mayores a
25000 MW, dado que sus recursos deben dedicarse proritariamente a mejorar y ampliar las
redes de distribucién y subcontratacion. '

En el sector de gas natural es urgente la creacion de Ecogas y separar definitivamente de
Ecopetrol los aspectos relacionados con la red troncal.

En petrdleo es conveniente que el Gobierno Nacional presente a consideracion del
congreso una ampliacién de las actividades de la CREG a algunos aspectos del area de
hidrocarburos, que facilite la participacion de otros agentes diferentes en el subsector, y que
fije reglas transparentes que no dependan de discrecionalidad de Ecopetrol.

6.18 MODALIDADES DE PRIVATIZACION.

En cuanto a metodologias de privatizacion, no es posible recomendar un esquema unico,
dado que cada proceso estd rodeado de condiciones muy particulares. Sin embargo, se
pueden sefialar algunos elementos generales y especificos para facilitar y profundizar una
politica de privatizacion. '

En primer lugar, no hay que cefirse a un tipo unico de privatizacion, sino promover distintas
modalidades como:

Esquemas BOT/BOM/BOL
Su_b-cpntratacién de actividades :
Privatizacion de activos de la Nacién, departamentos y municipios
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Promocion de proyectos y empresas mixtas
Promocion de proyectos y empresas netamente privadas.

En segundo lugar, es recomendable atraer inversionistas estratégicos y evitar la entrada
de capital especulativo, con el fin de involucrar capital interesado en permanecer en el pais
para desarrollar el sector energético.

En tercer lugar, utilizar mecanismos de preseleccion y precalificaciéon de los posibles
participantes.

En cuarto lugar, los proyectos deben estar muy bien estructurados en los aspectos legales,
técnicos y financieros antes de ser ofrecidos en convocatorias publicas.

En quinto lugar, los términos de referencia deben ser muy claros en sus diferentes
componentes como las garantias y los contratos. -

En sexto lugar, definir previamente, en la medida de lo posible, aspectos ambientales,
conexion, sitio, problemas de tierras, contratos de suministro y transporte de combustibies y
otros. ' )

En séptimo lugar, lo mas importante, el proyecto tiene que ser viable financieramente, para
lo cual la entidad contratante debe asesorarse de expertos/financieros, de tal forma que
todos los aspectos estén muy bien definidos antes de iniciar cualquier procedimiento de
privatizacion. :
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