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' En cumplimiento de un deber constitucional, fengo el ho-
nor de presentaros esta Memoria, que contiene el detalle” de

- los negocios encomendados al Ministerio de Industrias, las ini-
ciativas qué el Gobierno ha tomado en este ramo de la Admi- -

nistracién piblica y los planes que se propone para el mejor
desarrollo econémico del pais y para la guarda de los intereses
nacionales que le estin encoméndados. ’

El Ministerio de Industrias fue creado por la Ley 31 de
1923, y comenzé a funcionar el 1° de enero del afio en curso.

. Su labor, poriesa circunstancia, debe ser apreciada sin perder

de vista que solo tiene seis meses de existencia y que durante
ese corto lapso ha sido necesario organizar totalmente cada
una de sus dépendencias, encauzar sus labores en una forma
practica para“buscar por esos medios el objeto que se propuso
el legislador al darle vida legal; esto es, concentrar en un des-
pacho ejecutivo los asuntos que miran de manera directa al
desarrollo de nuestras fuerzas econémicas, para que la Nacién
pudiera, de esa manera, aprovecharse del rico peculio que le
otorgé la naturaleza y viera convertidas en. realidades tangi-
bles las justas aspiraciones de renovacién que ya han nacido
en la conciencia nacional.

Para simplificaros el estudio del presente informe, me li-

mitaré en esta exposicion a haceros un resumen de los asuntos
encomendados a mi cuidado, y de las reformas que es necesario
adoptar en los diversos servicios piblicos, adscritos al Despa-
cho de Industrias, recopilando todos los documentos oficiales
para facilitar la consulta, en los anexos de la presente Me-
moria.
. Por Decretos ejecutivos se han organizado las ocho sec-
ciones que hoy tiene este Ministerio, distribuyéndose entre ellas
los distintos ramos de que conoce, y sSon:

 SECCION PRIMERA—Secretaria—Congresos o Juntas
Industriales. Packing Houses. Publicaciones generales del Mi-
nisterio. Negocios generales. )

SECCION SEGUNDA—Oficine Nacional de Minas—Hi-~
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drocarburos en general. Comisién Cientifica Nacionald Comi-
1

si6n Geolégica de Uraba. Minas en general. N

. SECCION TERCERA—Desarrollo de las Industrn"ts. Fo-
mento v defensa de la agricultura. ,

SECCION CUARTA—Baldios. Bosques nacionales. \Bamo

Forestal. Aguas nacionales de uso, piiblicc. !

_SECCION QUINTA—Comercio en genera .
Comercio. Sociedades mercantiles. Pesas y medidas. Registro
de marcas. Patenfes de Invenci6m. Compafilas de Segures. Se-
guro Colectivo ohligatorio. Legalizaciones de Compafifas' €x-
tranjeras. :

SECCION SEXTA—Informacién y Propaganda. Inmigra-

cion y Colonizacion. Valorizacion del café. Almacenes genera-

les de depdsito. Biblioteca, . o : ) ;
. SECCION ~SEPTIMA—Contabilidad. Proveedurfa. Paga-

1. Cémara";*a de

duria. o : - ; . y
SECCION OCTAVA—Oficina General del Trabajo, Legis-

lacién obrera, huelgas, efc., ete. .

b i
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sidad de darle practica aplicacion a
1a Ley 83 de 1923, y crear la Oficina General del Trabajo, d}esc}e
que me encargué del Ministerio solicité del honorable Consejo
de Ministros un crédito extraordinario por $ 6,166..68, para
atender al sostenimiento de fan importante ‘institucién, crédito
que fue.resuelto fovorablemente después de haber seguido la
solicitud el tramite legal; en efecto, la Oficina General del Tra-
bajo comenzd a funcionar desde el dia 16 del mes de abril pa-

Penetrado de la nece

sado, asesorada por la Junta nombrada por las Cédmaras de .

‘

Representantes ¥ del :Senado. . yoo

Desde que empecé a ejercer las funcicnes del Ministerio,
me di cuenta de que' era indispensable darles pronta solycién
2 numerosos asuntos pendientes en sus diversas dependencias,
encauzar otros por una ‘via que consultara los intereses y con-
venieheias de la Nacidn, ¥ organizar debidamente la marcha
de las nuevas oficinas adseritas a-este Ministerio, por recien-
tes disposiciones ejecutivas y respecto de las cuales no existia
4radicién alguna en los anales de-las dependencias que consti-
tufan el antiguo Ministerip de Agricultura ¥ Comercio. Esa la-
bor puede apreciarse en toda su plenitud visitando las: oficinas

del Despacho a mi cargo ¥ estudiando con toda atencién cuin-
bidos para su funcionamiento y .

tos fueron los elementos reci
cudles log que hoy posee para la solucién- de los pegoclos €n que

le corresponde intervenir. .

Cuando me hice cargo de esta Cartera, ya el Gobierno Na-
cional habia fijado los ec6mputos liquidos del Presupuesto Na-
cional de rentds y de la ley’ de apropiaciones para el afio fiscal de

N
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1924, y en.esa liquidacién se sefiald al Ministerio de Industrias
14 eantidad total de'$ 184,323.74. No escapari a vuesira clara
Jercepcién que con recursos tan exiguos como loy sefialados
al Despacho ejecutivo a quien corresponde el desarrollo de ac-

" tividades trascendentales de Ja Naecion, tales como el estudio

detenido de sus riquezas naturales, el desenvolvimiento «de sus
fuerzas econémicas, la proteccién y amparo de sus industrias
incipientes, el fomento de su agricultura, la intensificacién de
la propaganda nacional en el exterior, que traiga capifales
extranjeros, y. la defensa de los derechos del Estado sobre el
suelo y el subsuelo, no podria permitirme el desarrolle de un
plan general que abarcara la feliz solucién de tan importantes
materias. Por esa circunstancia, en este primer periodo ha sido
necesario limitar las actividades a la completa organizacién del
Ministerio en todas sus dependencias, y al estudio metddico ¥
reposado de algunos de los principales problemas para elaborar

_¥ presentar en oportunidad algunos proyectos de leyes tendien-

tes a mejorar y ampliar el desarrolle econémico del pais.

Por las razones apuntadas, mi més vehemente aspiracién es
que el Poder Legislativo estudie con gerenidad y con el patrio-
tismo que lo distingue, 1os proyectos de ley que el Gobierno Na-
cional prese_ntaré’por mi conducto, y en los cuales condensara
los planes que se.propone realizar en el Ministerio a mi cargo.
Abrigo el profundo.convencimiento de que la representacion

- nacional hard labor patriética y perdurable si estudia con la

atencién y recto propdsito que acostumbra, la marcha de los -
negocios de este Ministerio y presta su valioso cobntingente al
natural y légico desarrollo de ellos, pues existe la feliz circuns-
tancia de que se trata de un rodaje administrativo nuevo y de
reciente creacién, ajeno a sistemas rutinarios y..que se halla,
por lo tanto, en condiciones de recibir gin rozamientos ni
preocupaciones perjudiciales el incremento que hoy necesita
para responder a las aspiraciones nacionales de mejoramiento
y de perfecci6n de la vida del Estado, en tan importantes aeti-
vidades.

" Hechag las anteriores digresiones, paso a enteraros, de
manera suscinta y ordenada, dé mi actuacién al frente de este
Despacho. :

PACKING HOUSE A

t i ,

[

El sefior Presidente de “The Colombid Products Compa-
ny”, duefios del Packing House de 'Covefias, en memorial de
fecha 1° de diciembre pasado, hizo saber al extinguido Ministe-
rio de Agricultura y. Comercio, que las obras de esa importante

i
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empresa estaban terminadas, ¥y las ponia, por lo tanto, a la
disposicién del Gobierno Nacional, para los efectos d.el_ .conf:rato
celebrado. En vista de la anterior declaracion, el M}plsterlo de
Industrias, por Resolucién niimero 2 de 1924, comisiond al sus-
crito y al ‘doctor Pedro Rodriguez Mira, Intendentfa fle la Ca-
nalizacién, para que a nombre deél Gobierno exammax_'al_no_sr.la
obra del Packing House, y en un informe rendido al Mmlsi:,er-lg,
determinaramos .si estaba ccneluida en las condicionés y térmi-
nos estipulados en los contratos respectivos. B o

Para darle eumplimierito a la anterior Resolucidn, fuimos
el doctor Rodriguez Mira y el suscrito a Cartagena, y luégo de
acreditar nuestra personeria,nos trasladamos a’ Cove‘ﬁgs,- en
unién de los sefiores Vicepresidente y Tesoréro de la .Colombia
Products Company, con el fin de examinar las obras' y Fraba-,
jos adelantados por la entidad constructorar v propi.:atax.'la. El
21, de enero del afio que corre tuvimos ocasién de Yealizar la
visita mencionada, de manera minuciosa y detenida, a los dife-

rentes compartimientos v dependencias del Packing; y como_

pudimos enterarnos de que éste se habia instalade en un todo
de conformidad con las convenciones celebradas y de que se 'ha_w
lisba en capacidad para darse al servicio, dotado en su magqui-
naria y elementos de los sitemas modernos para esa industria,
recibimos a nombre del Gobierno Nacional la empresa ya nom-
brada, de acuerdo con. la ley 24 de 1922. ’ )

En vista de la solicitud que hizo la misma. compafifa, el
Ministério- ha ' dictado Resolucién por la cual se cancelaron las
cauciones otorgadas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones confraidas. ;

REVISTA DE INDUSTRIAS

Convencido de que una de las necesidades mas imperiosas
de los ramos industrial ¥ comercial, era la de pubh‘carj- una ‘Re-
vista ilustrada, en edicion nitida'y provista de mat(’arlr_stl- abun-
dante y seleccionado, sobre las perspectivas economicas del
pais, que sirviera de eficaz . propaganda en el Exterior, nos
diera a conocer 'ampliamente bajo la fe de la pala.braq oflclal
y fuera O6rgano de publicidad para, marcar las orientaciones

P . N E "'.
y programas del Ministerio en sus diversas aetividades, inicie

las gestiones necesarias para fundar la “Revista dja Indus-
trias”, publi¢acién oficial que egtd llamada a desempe_nar 'papel
interesante, especialmente si recibe del _Q,uerpo Legislativo el
apoyo necesario, ya que la asignacitn r_nensual_.de $ 100.00 es
manifiestamente exigua npara atender a su publicacion.

N

ESTADISTICA

Faltan al Ministe‘rio los datos estadfisticos de’ las materias
que tienegbajo su dependencia, debido a las deficiencias de or-
ganizacién de este importante ramo, y por lo mismo no hay ci-
fras ni datos que sirvah para apreciar el.estado. y desarrollo -
exacto de las industrias y las necesidades mdis urgentes de ellas.

Es principio de la estadistica la simplificacién, tanto en
los datos que han de procurarse y en el orden de los euadros
sinépticos en que ordinariamente se expresan, como en los 6r-
ganos mismos encargados de formar aquélla. Por esto opino
que, sin dejar de centralizar bajo una Dfreccién;G’én‘eral todo
lo referente a ede importante ramo de'la administracién, para
conservar asi la umidad indispensable, debe darse amplitud a
cada Ministerio para intervenir, de acuerdo con. los funciona-
riog de Estadistica, en el acopio de informes relativos a asuntos
de su dependencia.

Dentro de las estrechas normas que establece la Ley 63 de
1924, el Ministerio de Industrias ha procurado dat a las esta-
disticas agricola, minera, fabril, comercial e industrial, una
orientacién eficaz y ha creado la estadistica del trabajo, por
medio del Decreto 726 de 1924, ’

Pero los buenos fines que con tales providencias se per-
siguen no darin los resultados apetecidos si no. se imponen
fuertes sanciones a las autoridades y a los ciudadanos que dejen
de rendir dentro de los precizos términos de la ley, los datos
estadisticos gue deban presentar. .

Entre muchos individuos, especialmente éntre los peque-
fios indugtriales y agricultores, se halla muy arraigada la creen-
cia de qué las informaciones que les piden los empleados de es-
tadistica, tienen por- objeto la imposicién- de'nuevas cargas y
gravamenes a sus propiedddes o productos, y se retraen en él
cumplimiento de las ‘disposiciones que los obligar a dar los por-
mehnores Solicitados o los suministran de una manera inexacta.
Con 1la d;vulgaCién de los verdaderos fines de la estadistica,
que son altamenté beneficiosos para todas las clases sociales,
¥ con la aplicacién de castigos pecuniarios severos, ficiles de
cobrar, por procedimientos 'sencillos ¥ no sometidos a aplaza-
mientos y apelaciones inoficiosas, ese injustificado temor des-
aparece, para dar lugar al temor de las penas efectivas que
se impongan, /

Sin esta base esencial, y sin la organizacién de un perso-
nal apto, convenientemiente distribuido, y cuyas labores sean
revisadas de tiempo en tiempo por Visitadores o Inspectores
de estadistica, que tegan a su cargo determinadas Secciones y
puedan vigilar asi la‘labor de los subalternos, continuari en el
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mismo estado en que hoy se encuentra este servicié de-adini-
nistracién, en que, por desgracia, se halla Colombia tan atra-
sada en relacién con el que existe en otros pafses.

En atencidon a estas razones, el Ministerio estima* due hay
urgente necesidad de legislar sobre estadisties general, de
acuerdo con las ideas expuestas,

ESCUELA SUPERIOR DE AGRONOMIA - y

Cuando el Poder Ejecutivo, a prFincipiog del dfi¢ en curso,
reparti6 los negocios administratives en dos diversos Ministe-
. rios del Despacho, adscribié al de Instruccién y Salubridad Pi-
blicas el manejo y direccién de la Escuela Superior de Agro-
nomia. M4s tarde, pudo’ notarse que dicho - éstablecimiento, a
pesar de su caricter docente, debia estar bajo la inmediata di-
reccién del Despacho de Industrias, por la naturaleza especial
y sui-generis de los estudios y experimentdciones que en él se
hacen, los que se relacionan de manera exclusiva con el cono-
cimiento cientifico de la agricultura y la aplicacién de logs mé-
todos y sistemas modernos para su ineremento. Parecia, pues,
natural y conveniente poner esa instituclén bajo 14 vigilancia
del Ministerio que tiene a su cargo el estudio y solucién de los
problemas agricolas del pais, con el objeto de encauzar su la-
bor por una via que guardara armonia perfecta con las ‘orien-
taciones que sobre materia tan importante adoptara /el Gobier-
no Nacional. En tal virtud, se dicté el Decreto ntmero 660 -de
1924, por el cual se encomendaron a esta Cartera los asuntos
referentes. a dicha Escuels.

A decir verdad, no me hallo conforme con la forma.en que -

se ha organizado su marcha y funcionamiento, porque la Na-
cién, hoy dia, gasta ingentes sumas en su sostenimiento y no
se ve ningln resultado préactico y ventajoso para el progreso
agricola del .pais. Sélo 33 j6venes becados meciben instruccifn
técnica en el plantel, ‘nfimero exiguo y limitado, &1 se'tiene en
cuenta el sacrificio que la escuela entrafia para la Nadcidn, Ade-
mas, estd practicamente demostrado que algunos jévenes' que
‘van a recibir en ella educacién profesional, carecen, en la ma-
" yoria de los casos, de verdadera vocacién para las faenas agri-
colas y se matriculan en el plantel con el objeto de recibir ins-
truceibn por un tiempo determinado ¥ adquirir un titulo pro-
fesional, con el cual.creen que mas tarde pueden defenderse en
la lucha por la vida. Ha sido muy raro el agrénomo que ha,ido
con entusiasmo a ejercer su lucrativa profesion ¥ ‘a ponerse en
contacto eon la tierra, lleno de sano optimismo-y de fe en su

propia iniciativa. La mayoria de ellos, después de 'recibir el -

diploma, quieren permanecer en las ciudades y, centros de po-

—_ 0 . \

blacién, entregados a labores burotriticas en el ramo agricola
y al-servicio del Fstado, como profesores,  jefes de granjas de
experimentacidn, directores de ‘institutos, ete., y otros piensan
que la Nacién, que gasté dinero en eduecarlos, debe suminis-
trarles recursos pecuniarios y tierras Yaldias pars'-trabajar,
con lo(cual se crearia un sistema de proteccién' muy amplio, al
cual' acudirian no pocos aspirantes a llevér la vida. con bas-
tante tranquilidad, sin pensar que las grandes faenas, las difi-
‘cultades y los mismos tropiezos;son los que templan el edpiritu
del hombre y lo hacen fuerte, contribuyendo de esa manera al
mejoramiento de la raza y levantando al mismo tiempo el nivel
moral de los pueblos. -

" Por las razones dichas, soy de opinién que 'la forma mas
eficaz para fomentar la agricultura en el pais v proveer'a su
perfeccicnamientc, desde el punto de vista téenico, en este pe-
riodo primero y embrionario de su desenvolvimiento, es obtener
la. creacién de granjas: agricolas de "experimentacién en cada
uno de los Departamentos, Intendencias y Comisarias, servi-
das por personal competente y subvencionarlas v auxiliarias
pbr.parte de la Nacién, para que en esa forma. puedan ‘difun-
dir, de manera mis sencilla y directa, en todas las regiones del
pais, los conocimientos agricolas y preparen, a la vez, sin un
gasto excesivamente considerable, al personal que haya de re-
cibir educacién en este importante ramo de la riqueza nacio-
nal. Me propongo estudiar a fondo y con detenimiento la ‘mar-
cha de la Escuela Superior de Agronomia, a mi ¢éargo desde
el mes de mayo, y con el resultado de ese” estudio y de-las
observaciones que él me pueda sugerir, tendré/el honor ‘de pro-
poneros algunas conclusiones. En el anexo se insertarin algu-
nes documentos sobre la materia. ' '

r LT L T

BECAS DE NAVEGACION B -

. En el mes de agosto del pasado afio de 1923, comunics, a
este Despacho el sefior Jefe de la Oficina de Informacién y
Propaganda en Nueva York, que la empresa de nayegacién ma-
ritima’ denominada. “Colombia Steamship Co. Inc.”, concedia
diez becas para jovenes colombianos que quisieran seguir Jla
carrera nautica, obligdndose a prestar servicio por el término
de cuatro afios en cinco de los barcos de aqup}}a,,_ gmpresa,” hasta
obtener el grado de oficial 8° de Marina.mereante: /.5, [

El Gobierno Nacional pidié a la Compafiia que hiciera de

- manera directa y’ oficial la oferty anterior, para poder proce-
der"sobre una base seria 'y segura en la 'materia, *y efitonces
la instituecién bancaria’ derlominada Banco Dugand, como re-
presentante en el pais de Ia empresa de navegacién mencio-
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mnada, hizo saber que seis de esag becas se habian adjudicado
Ya a dos jovenes riohacheros, dos barranquilleros y dos carta-
genercs, ofreciendo las cuatro restantes al Gobierno Nacional,
‘para que las proveyera con entera libertad. X

La entidad maritima ya aludida ofrecia a los becados edu-
-cacién gratuita, por el término de cuatro afios, con el caricter
‘de marineros, plimentacién y diez pesos 0ro, €omo remunera-
cién mensual, por los serviclos que prestaran en los barcos,
Declaraba que su objeto era formar una oficialidad nacional
Ppara la marina mercante, que podia utilizar en el servicio de
sus embarecaciones, si en el futuro se decidia a nacionalizar los

vehiculos que tenfa al servicio en los puertos maritimos. colom- .

bianos. Las seis becas que se reservé la Compafifa fueron ad-
Judicadas a los sefiores Arturo Butrén, Rafael Gonzilez,” Juan
Pinedo, Daniel Hernéndez, Carlos® Manuel Martelo ¥ Camilo
Enrique Delgado. ‘

Cemo la anterior oferta no aparejaba responsabilidad al-
.Buna para la Nacién ni obligaba a ninguna erogacién que exi-
giera la intervencién del Poder Legislativo, el extinguido Mi-
nisterio de Agricultura y Comercio, por Resolucién nimero 36,
‘de fecha 13 de diciembre de 1928, acepté la oferta hecha por
la Colombia Stearhship Co. Inc., y designé’ a los sefiores Abe-
lardo Aragén M., de Popayin, Eduardo Crespo G., de Buga,
Alejandro Navia, de Palmira, ¥ Ratfael Rojas P., de Cali, para
ocupar dichas becas. _

El sefior Rojas P., por causas personales y privadas, re-
nuncié a la designacién que se le hizo, y en vista de esa cir-
cunstancia, ‘este Despacho oforgd esa beca al sefior Pablo Ver-
gara, por Resolucién ‘ntimero 8 de 1924, Mas tarde tuvo noti-
-cia el Gobierno Nacional de que Vergara no reunfa las con-
-diciones requeridas para adelantar tales estudios, y por Reso-
lucién ntimero 7, cancelé la beca que se le habia concedido,
-oforgéndosela al sefior Meléndez Rébinson, nacido en el Archi-
piélago de San Andrég v Providencia.

De manera que los jévenes agraciados se hallan hoy en
magnificas condiciones para recibir instruccién gratuita en una
de las profesiones mas honrosas y lucrativas, y vendran a cons-
tituir para lo futuro, el primer cuadro de oficiales para.la ma-
rina mercante con que contars Ja Nacién en el desarrollo de
su comercio de cabotaje, costanero e internacional.

COMISIONES ‘ESPECIALES

Este Ministeric ha conferido las siguientes comigiones:
Al sefior .Camilo Antonio Schrader, Comisionado especial
wd-honorem, en Alemania, a fin de que estudie los procedi-
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mientos meednicos y quimicos para la elaboracién de Ia pita
v los sistemag que hoy se gnsayanien la produceién y beneficio
de esa planta. v :

Al sefior General Justiniano Jaramillo, Comisionado espe-
cial, ad-honorem, en Europa, a fin de que estudie todo lo re-
lativo a la industria cericicola 'y rinda informie al Ministerio
sobre la materia, .

Al sefior Augusto Schimmer, Comisionado especial ad-ho-
norem, en Alemania, Austria y Checoeslovaquia, a fin de que
haga estudios acerca de las sustancias que falten en las dis-
tintas zonas climatolégicas- de Colombia, para el desarrollo de
los productos agricolas. -

Al sefior doctor Jesis Jiménez Jaramillo, para®estudiar
en los -Estados Unidos e informar a este Despacho, acerca de
las explotaciones petroliferas, reglamentacién técnica sobre las
perforaciones, oleoductos, vigilancia de explotaciones, ete., ete.

Al sefior, doctor Alejandro Lépez, delegado especial ad-,
fronorem, en;la Conferencia internacional sobre fuerza'y ener-
gia para las industrias y usos domesticos, que se verificard en
Londres, de‘I 30 de junio al 12 de julio del afio en eurso.

Al sefior don Rafael Obregén, agregado comercial de la
Legacién de Colombia en Lima, para que estudie lo relativo a
canales de riego, pozos artesianos y cultivo de algodon.

EXPOSIGION DE ARTES MANUALES

Por iniciativa de la Spciedad Colombiana de Obreros, se

- efectué el 1° de mayo pasado, una exposicién de Artes Manua-

les en el'local de Ia Academia de la Lengua, que constituyé un
bello certamen cultural, y que, puso de relieve el progreso de
las pequefias artes e industrias. Alli se exhibieron objetos y
artefactos de fabricacién nacional, que llamaron la -atencion

por su acabado perfecto y por los magnificos materiales es-
cogidos para su elaboracién; a punto tal, que, sin peéar de exa-
gerado o demasiado optimista, puedo asegurar que en nada eran
inferiores a sus similares extranjeros. Fue, sin duda, un acto
hermoso y halagador para el espiritu patriota esta clara prue-’
ba que han dado nuestros gremios cbreros de que poseen ya la
preparacién necesaria para iniciar en Colombia una nueva éra
‘en la actividad industrial, manufacturera y artistica. Sélo falta,
como es justo reconocerlo, una mejor instruecién téenica, en

s a aym " )
cuanfo a los diversos ramos de esas actividades, la utilizacion

de implementos y maquinarias que ahorren esfuerzo a la mano

de obra y perfeccionen el artfculo y el aumento progresivo de

la produccién, fenémeno producido casi siempre por el desarro-

llo de la rigueza privada en la pequefia industria y la adopeion
- I -

1
t

'
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de los métodos modernos sobre 15 "divisién del trabajo. -

En dicha exposicion exhibié la empresa sedera’ de La Pal-
ma, muestras de tejidos de seda’ de: diversos colores, que pue-
den reemplazar al jersey extranjero, medias, blusas y edredo-
nes de distinta calidad ;' muebles' de mimbre de magnifica pre-
sentacién, que pueden competir con los fabricados en Viena;
maniquies de cera para casas de modas, que serdn el origen del
desarrollo de la industria cerdmica; un faetén, de estilo inglés,
con todos los arreos para lag caballerias; una. pequefia descere-
zadora para el café, que sefiala la génesis para la fabricacion
de la maquinaria agricola; trabajos ortopédicos, bordados, cal-
zado, encuadernacién ¥y empaste, ¥, Por ﬁltir.no', mobiliarios de

diversas épocas y estilos. _
Lo que més interesa ahora es estiudiar'la parte economica

de las industrias nacionales que se il}iciah"y apoyar dectdida ¥
' eficazmente todas aquellas que puedan competir 'con las extran-
jeras, por el bajo precio de su produccién. Ese es-el problema
que corresponde estudiar a los industriales, antes de fomentar
empresas que puedan fracasar, dando lugar a jue reciban
golpe de muerte iniciativas que podrian desarrollarse en el
campo industrial, pero que se abstienen de seguir ' adelante
cuando obsgrvan que otras sucumben, aungue el fracaso ocu-
rrido sea por causa de imprevisién o falta de estudio.

'
FREE

COMISION DE ASUNTOS SOGIALES Y DE FOMENTO
O LA MGRGULTURA ~

La Ley 104 de 1923 cred una comisién parlamentaria des-
tinada a estudiar, con la débida calma, en los primeros seis
meses del afic que cOIre, los problemas gociales mas ,traseen-
dentales qel pais, que exigian inmediata solucién y la manera
de dar incremento a la agricultura, mediante 13 apreciacién de
todos los factores que tienen relacién con el desarrello de esta
importante actividad humana. Dicha comisién ha trabajado con
toda laboriosidad 'en la redaccién de. importantes proyectos de
ley, y ha estado integrada por los doctores Jestis Perilla V.,

Ricardo Tirado Macias, Antonio José Sanchez, .Carlos ‘A. Gon-
zélez, Armando Solano v Pedro A. Gomez Naranjo. El Minis-
terio a mi cargd le ha prestado en todo momento -.sus gervicios,
solicitando de las autoridades de la Repiblica los-informes y
datos que ha estimado necesarios para sus trabajos: la citada
Comisién’y ordenando la publicaeién de los proyectos -de ley
que ha remitido a este Despacho. No ha podido el suserito con-
currir a todas las sesiones de esa -entidad, porque el recargo
de trabajo en el despacho no se Io ha permitido,_desde luego
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que ha tenido que consagrarse a la organizacién del Ministerio

que POr ser un nuevo elemento administrativo, ha requerid(;

ﬁzﬁi?a}. atencién, a fin de qué su funcionamiento 'resultara

T n}lz;f;;dgrlnoxam?l en l_as dlspn}tlals actividdades que :5(3 le han
- ! ' I . T *

BANCO AGRICOLA HIPOTEGARID ' - - W
* La Léy 110 de 1923 ‘autoriz6 al- Gobierno | und
cién de un Ba‘n@'o Agricola Hipoteecario, que. fac?lif;:: é.la}c;iu; df?
cultores el c?,p1ta1 para el desarrollo de.:sus actividades- s
X Convenc:ldo el Gobierno de los magnificos béﬁefici(;s u
para la agt:l‘cultural tendria el establecimiento de esa -instl%:ue
cién 1_1'1*0.(3’ed10 inmediatamente al gstudié.de la,euestifn. : ,l-
apreciacion de las condiciones estal:il'éiziﬁajs."p‘o"x“"kdi’uéﬁg L:é%":a ’
ls} regula.(flé_n y funcionamiento del Banco. De ese estudic}; a?tifla
to y _meto.t?mq, se dedujo -con .toda claridad la certidumbre d;
que 5i ]a-:mstl.tqclén\ se:ereaba -en la forma y medida pljescritv
porrla Ley, lejos de redundar en un bEnefiéio verda'de'rd ei‘a
durable para la Nacién, podria llegarse con suma fﬁcil?&é% i
:lnf;esultad; .contr:_ario. al __I‘Jensami_ento del legiélado’f;' es decira
A ;.it{::i‘:ao e una 1nst1tuc'10nxque debe iniciarse con‘seg;}ri,dad

Ello se debe a primordiales defectos —— 2
glameptarla, que hacen indispensable un guzzgmessti?iiia (%Ey llie-
para mtrod_t_mlrle las ‘modificaciones ¥ adiciones que la ha{e)'lz'l’
Eizs?:gaeilc?mar el .ftin.lapebecido. El.suscrito Ministro tenc;rz

: a presente legislatura, de h ' ici
de. .ta‘les- defect?__)s y presentaros un proye?:fc:grgse ?eI;a_qi};ptl)sml.én
rrija v garantice el buen resultado de aquella enltidad =

MINAS Y PETROLECS - -~ . . ..

Especial atencion ha ' 5 ini 54 f
« prestado el Mini i
nas, ]%r gefialadamente a los petrdleos, - sterlo al xamo de mi-

8 indudable que-lz lucha—de .tie ‘ 4
: J — mpo atris empefiada—
ggtzgtgl'ﬁcliirggn ¥y ell) peéc;{)leo_, se ha resuelto ya por ellje%lr?ﬂ?lfo
combustible. El. consumo de petrél

sus 'formas, aumenta cada dia e ion cusi inc s
as, a dfa en proporcién casi ine -
ble. Y es hoy 'una de las principales, si no la prinecipal bilsiulg
pI‘OS]:g:I:tIda’d v poderio de las naciones mais ava—nzé,das )
staria fuera -de -lugar aqui hdcer un paralelo .fécnico y

‘econéniico entre el carbén\y el petréleo,. para demostrar las

::xmfnn;ifi rvirgaJa_s que éste presenta sobre aquél, en razén de
icacia, economia de tiem i )
iy ia, 1po y de dinero COmo-
reg?e(; t:?l;iugba v;s1ble de estas ventajas la constituye’ gl hecho
e. que los Estados Unidos, en su dltimo prdgrama

¥
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naval, hayan fijado como punto saliente la provisién de los
buques de la armada con quemadores de petréleo, ¢ Italia \ha
introducido en sus_barcos mercantes y de guerra el uso de mo-
tores de propulsién interna que consumen ¢l mismo aceite como
combustible. Cada diz aumenta el nimero de locomotoras y de
buques que emplean el petrdleo para producir vapor, fuera
del enorme consumo de gasolina, lubricantes y demas produc-
tos refinados que todos los dias demanda en mayores propor-
ciones el indusgtrialismo moderno.

IMPORTANCIA DEL PETROLED

El petrdleo tiene excepcional importancia, porque consti-
tuye el prineipal factor en ¢l predominio dé los transportes.
De ahi el vivo interés que tienen las principales naciones por

las reservas del petréleo, las cuales, en el futuro, determinaran -

el poderio de los pueblos. Esa misma circunstancia hace que
este prbblema gea en extremo delicado, y merezca del Gobier-
no especial atencién y sereno estudio. . _

Esti reconocido por expertos que la América latina seri
préximamente el campo de trabajo mas importarite del mundo
para la extracci6n del petréleo. Y en esta Ameériea, Colom-
bia ocupa seguramente uno de los primeros puestos, como re-
serva petrolifera. No es aventurado afirmar que, después de
Méjico, nuestros yacimientos de aceite son los~ més abundan-
tes de ‘Hispand-América. El doctor David White, ,gedlogo del

- Gobierno americano, calcula para Colombia una reserva de
mil ochocientos a dos mil ‘setecientos millones de barriles, pro-
bablemente mas cerca de la cifra mayor. :

- 8e puede mantener indefinidamente esta yeserva? BEs in-
dudable que no. La vida de las maciones fequiere el mis am-
plio desenvolvimiento econdémico y -el Estado mismo, para su
subsistencia, necesita el aumento de su erario. Esto se obtiene,
entre otras formas, desarrollando las riquezas del pais, y una
de ellas, muy valiosa, por cierto, es la del petréleo que contie-
ne el subsuelo de Colombia. Es natural que una politica de pru-
dencia guie los actos del Gobierno sobre este particular; de
esta’ manera, sujetindose ‘a la ley, se procura no entregar
todo el territorio que contiene el valioso aceite, con el fin de que
el Poder Legislativo pueda, 4 su vez, westablecer a favor de la
Nacién las reservas que juzgare convenientes, pues no seria

]

difieil y si muy necesario establecer explotaciones oficiales de,

petréleo, labor que tal vez seria prudente emprender desde es-
tos momentos en que, puede decirse, comienza la explotacion.

. .
!
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. PROPUESTAS:DE CONTRATO

Durante el afio hap sido presentadas 62 propuestas de con-
tra_tto para explotar hidrocarburos, que agregadas' a las 612
existentes hasta el 31 de mayo del afio préximo pasadé forman
un total _de 674 propuestas. Todas ellas son por'cint:t; diez v
qﬁmf:e_ m1! hectareas, cada una, pero no ge puede sabé,r la su-
perficie que ocupan, ya que muchas se superponen unas a otras
en f.odo. 0 en parte, ¥ los _mapas existentes no permiten sabe:z
2trc;:.ncla cierta la supefﬁcm deilasgque estdn cubiertas por

~ Todas las solicitudes estin estudiadas por la seccién téc-
nica de la Oficina Nacional de minas, la cual da su ‘concepto
sobre las condiciones técnicas de la propuesta y las cieI mapa
correspondiente. También la seccién juridica ha emitido su con-

ceptc sobre gran parte de ellas. h

La s_ec_cié_n_técnica conceptud desfavorablemente en cuanto
al cumplimiento de los requisitos indispensables sobre la mayor
parte de la.s propuestas, especialmente sobre aquellas que fue-
ron presel}tadas durante la vigencia de la Ley 120 de 1919, que
son las mas. Probablemente la causa de esta deficiencia tal,1 ge-
neralz fue la escasez de profesionales expertos.en la técnica de
los hidrocarburos. Asi los esfuerzos primitivos de los interesa-
dos resultaron en gran parte nulos, debido a las deficiencias en

 los documentos presentados. "

) Con el objeto de dar normas fijas utilizables en la elabb-
racién de los planos que de acuerdo con la ley deben ser pre-
sentados_s con cada propuesta, fueron dietados, primero el De-
crt_ato niimero 119 de 1922, y luégo el niimero 640 de 1923. En
estos Decretos se fijaron las condiciones que deben llenar tanto
el plano topografico ccmo el geolégico. Los resultados de estos
Decretos son satisfactorios, pues con ayuda de ellos se va lle-
ggnc'!o a un-standard fijo en la presentacién de los elementos
técnicos que acompafian las propuestas,

] También se han elaborado graficos o cartogramas topogra-
ficos de I_as regiones mdas solicitadas por los petroleros: en di-
chos mapas, que son trabajo de tiempo y paciéncia, pues para
cada uno de ellos hay necesidad de ir acopidndo datos aislados
hasta formar un conjunto, quedan localizadas en escala conye-
niente 1:’18 distintas 'propuestas. Asi, se pu'edenver 1a -situacién
geogrifica de los lotes, sus superposiciones y el modo como se
presenta la: colisién entre los distintos interesados que se dispu-
tan una misma regién. Estos graficos.son, pues, de grande im-
portancia, no solamente porque’ con ellos se van conociendo de-
talladamente las zonas petroliféras del' pafs, sino porque se
presta una muy apreciable contribucién a Ia cartografia nacio-
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nal. Hasta hoy existen los siguientes: Uno de 1a regién com-
prendida entre los rios Minero, Carare, ‘Magdalena 'y la dque-
brada Palagua (Departamento de Sartander),en-el -gual '?stén
localizadas 111 propuestas; uno de la regién comprendida entre
los rios Sogamoso, Magdalena, Paturia, Lebrija y la cordillera
de la Paz (Santander), con 49 propuestas; uno de la region
comprendida entfe 10s rios Sinii, Tarraguiel, Carare. San Jorge
y Manso (Departamento de Bolivar), con 60 propuestas;’ uno
de 1a regién que' bafian las quebradas San .Rafdel, afluente del
Sinti y Quebrada Secd; afluente del rio Canalete (Bolivar), con
siete propuestas; uno que comprende 55 propuéestas gue s¢ han
hecho ‘hasta hoy, én ,las Comisarias del Caquetd’y Putumayo;
uno que comprende las 62 propuestas que han presentado sobre
terrenos de la reserva’ de Urab4 y dos en gile estén localizadas
las propuéstas hechas en la reserva de la costa dél Pacifico.*

' DeBidQ a la gran cantidad de peticiones ¥ 'a la comiplica-
tién ‘de unas con otras, ha sido dificil estudiarlas en orden Cro-
nolégico de presentaciéns Por esto ha-sido necesdrio tomarlas
por grupos correspondientes a cada region y deeidir sobre todo
el grupo, una vez estudiado. s -

Las pfo\lﬁuestas' de las regiones del Carare ¥ del Sogamoso
estan ‘en via de ser calificadas. De acuerdo con lag: prescripeio-
nes legales, la calificacién se‘hard por medio de x;eso‘lucipnes,
que son de tres clases: de aceptacion, de rechazo ¥ concediendo.
(n plazo para perfeccionar la propuesta.

Las que integran los otros graficos estan listas para ser
estudiadas. ¢t

Titulandose duefios, algunas personas se han presentado a
hacer oposicién a varias de las propuestas aceptadas, sobre te-
rrenos en los cuales se han solicitado contratos, considerandolos
como baldios; esto es objeto de especial atencién por parte del:
Ministerio, ¥ ge "estudia detenidamente para esclarecer la ver-

dad ¥ defeﬁ_der los intereses de la Nacion. .

COMISICN GEOLDGICA OE URABA . Ay

.Suspendidos los trabajos de estudio ¥ ;reconbcimiento de
Jos. terrenos de la reserva de Urab4, a causa de la trigica muer-
te del Profesor Behr-Heyder, geblogo alemin, que trabajaba
con empeiio, en virtud del "contrato. con el Gobierno y en la im-
posibilidaél de. conseguir otro, experto que se hiciera cargo de la
comisién inmediatamente, se dio orden al topégrafo habilitado
para que recogiera todos los papeles, Gtiles y enseres de la.Co-
migién y los transportara a egta ciudad. . - :

. Convencido,el Gobierno de la necesidad de proseguir eSO,
estudios, que tienen cspecial importancia, inicid las diligencias
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necesarias para ‘contratar el gedlogo,que debia suc Tl
Bnhr-Heydf_zr_-y con la intervencién de la-Legaciéneg:rCf OS;E)C;;
en Alem_ama, se contraté al- doctor Enrique Hubach, luégo de
intervenir en esta.eleccién el Profesor Pompeck] dec,&lho de los
rrofesores de la Universidad de Berlin. ’

COMISION CIENTIFICA NACIONAL

. Ide_ntlg:as gestiones se hicieron para contratar los miem-
ros principales que habian de integrar la Comisién Cientific:

Nacional, suspendida por-la imuerte del.sabio Profesor Scheibe.:

* Bstan contratados los sefiores doctores Oth
o co dos ¢ 1 o Stutzer y Alberto
$che1be, _este _ultlmb‘hlJO ‘del* finado Profesor. El primero rJés
juna eminencia :en Geologia, especialmente de petrdleos; es

autor de una obra importantisima y conoce ya bien el suelo co--

lomblanQ_. El joven 'doctor.Scheibe estd recién graduado y las
referencias que sobre él se han obtenido son excelentes

Esta Comisién habra .que completarla.con dos ayu;iantes
g?}oml?lanos. A nadie se .oculta.la importancia que esta comi-
sién tiene hoy”}pa.r'a el pais, pues ningin trabajo mds importan-
te_ para el conocimiento de nuestra riqueza, como el levanta-
miento de la carta geolégica .del territoric mnacional.

CONTRATOS PETROLEROS GELEBRADOS
PORLOS MUNCPIOS =

Es éste un asunto de 'extraordinaria gri
E ] ] ; gravedad y trascen-
dencia para el.futuro del pais, tanto por~el aspecto de su sobe-

rania, como por el desarrollo de la riqueza nacional.' Desde hace"

cerca de diez afios vienen algunos Municipids celebrando con-
tratos para la explotacién del sub-suelo en’terrenos de que se
dicen dueﬁgs. “Estos "contratog se -celebran ‘en su ‘mayor parte
con (_:ompanias extranjeras o con ‘hacionales, que luégo buscan
a quien traspasarle sus'derechos. . , .

Lasf ef,tipulaéionés que figuran en estos contratos obede-
cen casi siempre a un’patrén fijo, que cada compafiia utiliza
para esta clase de. transgccio’nes. S8e comprende perfectamcnte
que entre una’compafija expeérta, asesorada por abogados com:
petentes, y un Municipio, ‘en muchok ¢asos ignorante de estds
cosas, tam_to por el @specto comercial como por el técnico y legal
las_ negociaciones que se celebran’ resultan exageradamente Ven’
tajosas para la comp_&ﬁié"contré.tis’ﬁa, 'y anulados los beneficiog
que debe tener-el Municipio. Ademds, no se sabe a ciencia cierta

si los titulos en que fundan sus.derechos. los "Municipios ti
: O en Yhx i sus-derechos los Munici
* la necesaria validez Jegal::. . g pios tienen
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Seguramente en vista de estas circunstancias el Ministe-
rio de Obras Publicas, dicté la Resolucién de 24 de febrero de
1922, por la cual se dispone que log Municipios pueden ceélebrar
contratos para la explotacién de yacimientos petroliferos, ubi-
cados en terrenos sobre los cudles tienen ld' propiedad del suelo
¥y del subéuelo en virtud dé cesién que les haya Fecho el Esta-
do, pero debiendo someter tales contratos a la -aprobacién del
Ministerio, sin la cual no tendran valor.

Esta Resolucién esti vigente; pero es mnecesario ' dejar
constancia de la renuencia de los Municipios contratantes para
darle cumplimiento, de tal manera que la labor emprendida con
el objeto de que vengan los contratos y los titulos al Ministes
rio, ha sido casi infructuosa. No solamente no han atendido
las solicitudes hechas por conducto de los respectivos .Goberna-
dores, sino que los telegramas directos del Ministerio no han sido
siquiera contestados. Es conveniente dejar constancia de que
en esta clase de contratos, en algunos easos no se ha procedido
con la ‘eserupulosidad que es de rigor, ni tampoco se ha procu-
rado prever todo lo necesario’'para la defensa de los intereses

de las respectivas municipalidades y para garantizar el deve- i

cho de intervencion que debe. eJercer el Gobierno Nacional, in-
tervencién mucho mas légica si se tiene en cuenta que en -esa
clase de negocios, si se procede sin la prudencia y conocimten-

. tos necesarios, pueden quedar amenazados los derechos ¥ la so-

berania nacional,

El Gobierno ha dispuesto Tecientemente que, el interven-
tor de petrdleos vaya a los mun1c1plos que han celebrado con-
tratos, a efecto de obtener copias de ellos y de-los respectlvos ti-
tulos'de las tierras, cosa de hacer la’re¥isién' de unas ¥ otros,
La gravedad de esté asunfo impone la necesidad de legislar so-
bre el paltlcular El Ministerio hace el estudio del problema, y
oportunamente presentard a las Honorables Cimaras un pro-
yecto de ley que tienda a salvar las d1f1cultades apuntadas

OLEODUCTO,

s
. 5 y

Y

Con fecha 12 de febrero del afio en eurso, los“doctorés José
Maria Gonzalez Valencia y Carlos A. Urueta, eh Fepresentacién

de' The Andian' National Corporation Limited, élevaron 'al Mi- '

nisterio un memorial,” en el cual solicitaron algunas modifica-
cionies al ‘contrato celebrado el 1¢ de octubre de 1923, entre el
Gobierno y la Compafiia nombrada para la' cbnstruccnﬁn de: un
oleoducto &' 1a costa atlantlca o

) Con este motivo, se ce]ebraron ]argas conférencias entre
el suscrito 'y los representantes de la Compifiia, y en ellas'se
discutieron los' diversos puntos dg vista‘del Gobierno y de los*

' ' T
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contratistas, acerca de las cldusulas de la primitva convencién
tuya modificacién se solicitaba.

Como resultado de estas conversaciones y del estudio dete-
nido hecho sobre el particular, se definieron varias conelusio-
nes, consignadas en Resolucién de fecha 7 de junio y en con-
trato firmado el 11 del mismo mes.

Los interesados solicitaban modlflcacmnes a los articulos
9, 10, 12, 22, 27, 40 y 41 del contrato. A vuelta de varias con-
sideraciones de orden legal y de convenienciz, el Ministerio se
negd a aceeder a todas esas modificaciones, en la forma que lo
proponia la Compafiia.

En efecto: solicitaban el permiso para tender lineag tele-
grificas. Se negd, por motivos de orden legal. Solicitaban la
ampliacién de la zona de 30 metros a cada lado de la linea, v
la supresitn del permiso previo del Gobierno para poder hacer
variaciones en los caminos. Se negd, por razones técnicas, con-
siderando suficiente la zona de 60 metros para un buen servicio
de sostenimiento del oleoducto. Se solicité una variacién kn lo
referente al articulo sobre turnos; se negé por razén de la creen-
cia del Mmlsterlo de que el establemmlento de los turnos, de ma-
nera estncta, es condicién indispensable en toda empresa de
transportes, habida consideracién de que las leyes sobre trans-
portes son aphcables, por extension, a los oleoductos. Solicitaron
también la disminucién del porcientaj e .de empleados colombia-
nos de categoria y con sueldos iguales a los extranjeros que Ia
Compaiiia estd obligada a tener. EI Ministerio negé esto, en
atencién a que en el pais hay ingenieros y mecénicos aptos, des-
pués de un corto entrenamiento, para prestar servicios eficien-
tes, y porque es deber del Gobierno propender por favorecer a
los nacionales en esta clase de empresas, Se negd también la so-
licitud sobre supresién de la inspeccidn. técnica, por la convic-
cién en que esti el Ministerio de que se debe mantener un con-
trol técnico oficial sobre esta clase de obras. Tampoco se acce-
di6 a suprimir del contrato la estipulacién que obliga a la Com.-
pafiia a mantener el nimero de tanques de almacenamiento su-
ficientes para almacenar la carga transportada. ~ .

En cuantoal articulo 40 del contrato, referente a las ‘ta-
rifas, la Compafifa pidié que se fijara un minimo y un méaximo
entre los cuales pudieran fluctuar las ratas de tranSporte ¥ que
el minimo fuera el que ya estaba fijado como maximo en el con-
trato. Ante la. manifiesta inconveniencia de esta forma de mo-
dificacion, el Ministerio la rechazé de plano y sin discusién.

Pero en vista de la conviceién,de que la estipulacién como
estaba en el contrato constituirfa un obstdculo para la construe-
cién de,ebra tan‘importante ‘como es el oleoducto, llamado al
desarrollo de una de las fuentes de riqueza tal vez mis grandes

b
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j i tudid i -iaci6n que: no: MoO-
tiene el pafs, se estudio una p_o:s_lble variacion qu

g?f?cara en ningtfna forma el principlo dg qléellaéo %air;fr?s dcegbn‘ig
j isi pbacién de erno, :

uedar sujetas a,la revision y apro 1
;10 ordena el articulo 10 de la Ley 120 de 1919, v coIml).a lo;;ab%z,t

exigido el Consejo de Estado en su concepto sobre el co dra
primitive. Esta férmula no podia ser otra que la? consignada in
el contrato, suprimiéndole la revisién del maximeo cada. einco

afios. i |
Con la modificacién mencionada_, _9:1 articulo 4;10‘ qued& e(;'o:
el maximo permanente y con la. c_onc.ilclon,axp.resa.f e son:adand0
la revisién del Gobierno toda \;arla_tc_lén de las tam as,f q% BaIes
por lo tanto la modificacion aludida en fon_?a:a per('1e (i’c ]‘fe eate
legal, desde luego que se ajusta a las dlspg-sml_onesﬁb i - \g
.dor ¥ consulta al mismo tiempo la conveniencia p 11ca. b oo
Debe quedar constancia de que al mpdlflcarse e i({ao i
‘menecionado, €l Gobierno obtuz.o \éeiiiz;itgey (:;;13 re:(x;lau ci('n;
i e verse en el respective do ito 0
f)(:lrlralﬁcsclll:den el volumen anexo a _es.ta Memoria., Em efeclzto, Eﬁ |
haecia necesario asegurar la 9fect.1v1dad Ele 10,5 tur’nﬁls, {)2 qd ei
se consiguié con la modificacién 1ntroduc1d? al articulo 1 .
trato. primitivo.
o Preszntaba el articulo 40 del contrato, en la,.forma :,n qg:
estaba redactado, el peligro de gl:;a:aqlaln Sggiqﬁzrégﬁlxggzrgéspde
interpretacion, se acumu _
:.I(;Z?galégtzagifas_ de distintas secciones, con la cual, de hecho.

quedaba establecido un monopolio en favor de la Compaiiia cqn-

tratista, con perjuicio muy grande para los exgllotador:;bia:
modificacién introducida viepe a ev1‘far aquel p‘tlg-:r'?ii Se b
ciendo de manera clara y gremsa, sin lugar a ‘torci %ar e
pretaciones, .que la Com'paﬁ}a: solament.e puede aumen ‘.el e
pués de los primeros 100 kilémetros, cineo centsf_\lrog por ol xe-
corrido de cada cien kilémetros y por cada barril de ace ;

es. ;
- g‘:EI%":e);.lultaba casi nula la concesién de 18 horas cada mes, para

" el transporte de los pefréleos del Gobierno, porque los barcos-

que transportan aceite tienen c'apac_idad no menor de 1_(32,136%(;
barriles, y no pudiéndose 'agumular las horas co:i:regpon ephes
a distintos meses, para el trans_porte por el oleo ucto, era o
se’gﬁro que el Gobierno no ht}blera pod1d9 transpoz}; lz}r 11_1(:;\;3.l de
30,000 barriles en cadd ocasion, y se verid on la o 1gatt:;1 g
vender la parte que le correspondia, dfentro.del pais, sus rai

dose asi del mercado abierto del exterlqr: y en esas cn'cunsI a:;-
cias, redueir considerablemente su pgrtmmacmn en las explota-

iones. ' . X

0 El articulo 4¢ del contrato fue modificado en el senilsldol :_d(;
poder acumular hasta tres meses, y de esa manera se coloca e
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tGob’ierpo en situacién favorable para vender sus petréleos.

+ INTERVENGION EN LAS EXPLOTAGIONES PETROLIFERAS

El Ministerio a mi eargo presta especial atencién a la
vigilancia de las actividades petroleras en el pais. En Barran-
cabermeja hay un Inspector residente, de caricter permanente,

- que interviene en representacién del Gobierno en todo aquello
que se refiere al cumplimiento de las estipulaciones del contra-
to; informa mensualmente, y siempre que lo juzga convéeniente,
de la marcha de los trabajos de la Tropical 0il, sobre la pro-
duceién y movimiento de los productos, sobre higiene de las ex-
plotaciones, ete.; el interventor general de explotaciones petroli-
feras tiene la misién de vigilar los distintos campos donde estin
perforando en busca de aceite, se entera de todos los detalles
de la explotacién e informa-al Ministerio sobre las distintis ma-
nifestaciones de los negocios petroliferos en e] pais. £l Minis-
terio se propone llegar a tener sobre estos asuntos una infor-
macién permanente; oportuna y detallada. .

LA INDUSTRIA PETROLIFERA EN 1923 ‘

En realidad, poco progreso hay que anotar en esta industria
durante el afic préximo pasado. Sélo la Tropical Oil realizé ex-
plotacién, la cual se reduce actualmente a producir el aceite
necesario para atender al consumo del pais. Otras’ compafiias
han continuado sus perforaciones de exploracién. Actualmente
se estd perforando en Guataqui (Cundinamarca), San Jacinto,
El Carmen y S8an Andrés (Bolivar) y Tubari (Atlantico). Las
otras compaiiias exploradoras que-durante el afio pasado tuvie-
ron trabajos de perforacién, los han suspendido.

La produccién de petréleo en .Colombia no se toma.en con-.
sideracion en las estadisticas mundiales. /Apenas producimoes en
un afio aproximadamente la mitad de lo que California produce:
en un solo dia. La pequefia cantidad de aceite que se refina en.
Barrancabermeja, llena completamente las necesidades del mep-.
cado en aquella parte del pais donde tienen acceso los produc-~
tos por razom de los fletes.

La produccién de crudo ha sido asi:

. Hasta diciembre de 1921.. 66,750 barriles
En 1922 .. .. .. .. .. .. .. 322786 ” ‘
En1923.. .. .. .. .. .. .. 424875 7 '

Para el afio en curso se caleula Ja produceién en 500,000
barriles, S
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1

TROPICAL OIL COMPANY P

Es esta 1a tnica compafia explotadora de petroleos en el
pais. Su concesion abarca una superficie, de 533,000 hectireas.
Durante el afio de 1923, la Tropical intensificé sus trabajos ¥y
preparativos para recibir una gran producci6én, ya que mien-
tras no se cuente con un medio, adecuado de transporte, la ex-
plotacion tiene que estar contenida. Durante el presente afio, la
labor ha sido 'mucho mas intensa y.las medidas adoptadas, entre
las cuales se cuenta la construceion de un ferrocarril de Barran-
ca a Infantas, demuestran claramente que l2 empresa se pPropo-
ne desarrollar un vasto plan de explotacién. .. .

Desde que se encargd ol guscrito del Ministerio, se reanu-

daron las conferencias sobre la manera como S¢ debia intérpre-
tar la cldusula del contrato con la Tropical, relativa a la parti-
cipacién que corresponde a 1a Nacidn en las explotaciones petro-
liferas.de Barrancabermeja. _
Después de muchas conversaciomes sobre el particular, se
llegé a un acuerdo, que quedé consignado en un acta, cuye resu-
men es éste: _ ; |
El Gobierno resuelve recibir en dinero la participacién del
10 por 100 del producto bruto que le corresponde,’;en el lapso
comprendido entre el -principio de la produccién y el 31 de di-
ciembre de 1923, reservindose para l¢" venidero la facultad de
a misma forma de pago o de reécibir en especie dicha
participacién. Para los efectos de la liquidacién en este lapso,
v en virtud de gue mo ha habido mercado de petrdleo crudo en
Colombia, la Compaifiia fija como precio el que ha tenido el
crudo en Nueva York, ateniéndose a los tipos transmitidos ofi-
cialmente. al Ministerio. ' ’ )
En lo sucesivo, yymientras n_o\ex_ista;n determiinadas cir-
cunstancias, la Compafiia pasard al (lobierno los precics que
asigne al petrélec erudo en el lugar de produccién, con el fin de
que el Gobierno los estudie y acepte, mediante comparaciones
fundadas. Esta condicién se refiere tinicamente al petréleo de
‘la participacién que le corresponde al Gobiernc. ~ '
Para determinar, cuando sea necesario, el monto de la par-
ticipacién, en los meses en que haya cambio de cotizaciones, se
pusca un promedio de tales cotizaciones, multiplicando él ni-
mero de dias de cada vigencia por la cifra de la cotizacién res-
pectiva; luégo se suman los productos asi obtenidos, y el total
que resulte se divide por el niimero de dias del mes. Este cuo-

ciente es el precio me

petréleo.. .
En adelante, el-Gobierno avisard a la Compafiia con cua-

elegir est

dio que se aplica a la cantidad‘me_hsual' de-

(<1

-~
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r%r{ra]y cinco flia'sqsle anticipacién, por lo ménoé, si lresuelve re-
ci 1rS 2 pgrt__lclpa_cmnl de: un semestre, en iespecie"'o en dinero.
" ledcpnslderé COmo una necesidad .determinar en el cém.re-
Coine \fregho de revisar el .Gobierno las cotizaciones, que la
ed-panla o_rml_lle_ para el petréleo crudo, como medio de im-
'lI:I . clirt'j I?ue se eh_m_m;e la_partlcipacic’qn que le corresponde .4 la
e kpzr;.aesgs- e}{}glotacx}:(;)nes,_ ya que, no habiendo consumo en
. pais;par aceite en bruto, no puede existir i0'y no
ace _ precio ¥ ng ha
pgs;blhda]d, por Ho e.;{_lstlr oleoducto, de Ilevar el Gobierno sg
Opgi- e en las ;explo.iz’ac1or.les a mercado abierto en -donde pudiera
rec;anmire?lrzqms mlas altos, viéndose precisado, por lo tanto a
; 1 dinere lo que le corresponde, d ids "
convenio expresado. ; P e S h
- ]
tiér; Comfo se ve, en el ref__erzdo acuerdo, quedé definida esta cues-
6 I,‘.en forma tal que garantiza la efectividad de Ia 'pex'rfici'pa~
ciom Emon_al, caleulada sobre bases de equidad. '
ol o _‘(c}es ;ie mi viaje a Barrancabermeja, se pasé .a la Tropi-
cal ol 0d 4 primera cuenta, hasta el 31 de diciembre de 1923
B sg?::e Sl; :L I:e,s;ma- c!e 1_$ 87.345,35. En adelante, al finalizaf'
da, stre, agara lda cuénta a la Compaiil 4,
el Ministerio.en la produccié efectiv o o
Vi io .en 1, uccién efectiva, ‘me 1
st o roduceid ctiva, menos el gasto: de com-
explotacién. El Ministerio mianti
estricto sobre la produccién fc e
re. . roduceldn, en esta forma: ‘
Gerente residente d afit s, Gl
1) e la Compafiia present i :
iy s la presenta un informe detallado
_ ] ¥ movimiento de productos. El T iden
e : 20 1to 08. nspector residen-
zind?a;g)osbmﬁém Jvisa ese mnforme, ¥ por su parte presenta otro
oo cohiijé,rg .enldosAgersonalmente. En el Ministerio se hacen
: 1paraciones, Ademis, semestralmente preséat
gL oangs, s, ente presénta el Geren-
adro geneéral de ‘produceis i
- Tesider L j uccion, visade por el T
péctor del Gobierno. Este caadro sé veérifies 16 s
r d erno. Kste cuadro se vérifiea con t '
obtenidos en eada mes, ¥ si . D ctom s ditns.
3 er es, 'y si resulta conforme, h iquidaci
Eore me, hace la liquidacién
- g_ag;tgal que,.con los comprobantes, se pasa al Ministerio d
am%n a para los efectos del .cobro. \ °
anteriﬁ‘;i?i efgc:.blsecer _e_ldf:ontrol_ y forms. de cobro que se 1in‘di:’:a'
nteriormente, se expidié él Decreto nir 6
B ] o xpidtn 81, imero 265 de 16 de fe-
) nte afio, el cua i ' o8
Momoris, *- » el cual s’e inserta en ‘el anexo de esta

 VISITA OFIGIL A BARRANGABERMEIA

.
Habiendo recibido el Gobi ] ;
abi : | Gobierno repetidag queis
| el ( 'ng guejas con i
I}:;;}:ggiré:entos Ide la-Tropical Oil Co., en rélacién con sgati(:
., empléados 'y colonos, establecidos en las ti'é'rras de

‘ la i6 i 3
concesion petrolera de Barrancabérmeja, al mismo tiempo

que distintos reclamos de la elmpresa, por atr"opellos de algunos
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sefior Presidente deéterminé que el suscrito ‘Ministro. se tras-
ladara a aquella regién, en visita oficial, con el ‘fin” de estudiar
personal y detenidamente Jos. hechos denun‘ciados, observar de
cerca la manera como se estin efectuando los trabajos de ex-
plotacién y dictar las providencias que fueran -necesarias.

Durante la visita, que se realizé en los altimos dias del mes -

de marzo del afio en curso; pude enterarme del funcionamiento
v organizacién de la empresa, de la necesidad de que sus intere-
ges legitimos, que son en parte los dé la ‘Nacibn; séan ampara-
dos contra los atentados de ciertos elementos perturbadores; de
la urgencia de tomar medidas eficaces que tiendan a garantizar
los derechos efectivos de colonos y cultivadores, 1o que no podrd
conseguirse sin establécer previamente sanciones. para quie-
nes, diciéndose tales, -violen nociones primordiales de moral ¥y
de orden piiblico, con el establecimiento de cantinas y casas de
corrupcién cercanas a los campamentos de los obreros y a los
campos de explotacién, respecto de los cuales se requiere, de
modojinaplazable, la expedicion de leyes especiales gue garan-
ticen realmente todos los derechos y que sirvan-para prevenir
actos que ponen en peligro grave las explotaciones, y que po-
drian ser funestos para el desarrollo de la industria petrolera.

Tanto ;con los obreros y ciudadanos ajenos a la -empresa,
como’ coh los representanteé de ésta, tuve ocasién de celebrar
detenidas conferencias,, oyendo razones de ambas partes, que
luégo verifiqué yo mismo y someti a una rigurosa investigacién,
con prescindencia de unos y otros, para poder llegar asi a obte-
ner la verdad de los hechos. ;¥ .

]

De ese modo pude saber que las leyes de proteccidén al tra-
bajo y al obrero, salvo en casos excepcionales, se cumplian alli
de manera oportuna y-satisfactoria, siendo, por lo tanto, infun-
dada la mayoria de los reclamos que se haefan en este particular;
que la hospitalizacién de los empleados y trabajadores enfer-
mos-se .efectia regularmente y en magnificas condiciones higié-
. nicas; que el servicio sanitario esta ‘organizado de manera bas-
tante satisfactoria y que las quejas procedentes Qewcolonos ¥y
cultivadores carecen de- fundamento legal, ya que, muchog de
ellos, antiguos trabajadores de la empresa, son -sujetos que no
tienen ningiin empefio en_fomentar la agricultura sino el de en-
trabar el progreso de la explotacién o el de exigir de la Com-
pafiia indemnizaciones injustificables, unas veces haciendo pe-
quefios desmontes para fundar lugares ‘de vicio, otras, ocupando
porciones de tierra por donde calculan que han .de pasar. cami-
nos, oleoductos o vias férreas, o ya 1ambién, lo que es:incalifi-

cable, derribando pedazos de selva para quemarlos después en -

los alrededores de pozos .o, del.oleoducto que.existe entre. Infan-
tas y Barranca. ) .

L ! --"25—\- . Y

] Ern los anexos a esta Memoria encontraréis publicadas va-
rias notas cruzadas entre el susérito y los representantes de la

. Compania, quienes atendieron las observaciones que les hice,

encaminadas a mejorar la condicién de los. trabajadores, a
corregir algunas irregularidades de que ellos mismos no tenian
conceimiento/y colaborar con los habitantes de Barrancaber-
meja en el adelanto de tan importante Municipio.

En efecto: los jefes de la empresa prometieron dictar me-
didas conducehtes para que cesen’ las irregularidades de algu-
nos empleados subalternos nacionales y extranjeros, cuyos pro-
cedimientos en sus relaciones con los trabajadores no son acep-
tables; aceptdé la Compaififa mi insinuacién de aprovechar los
servicios de empleados colombianos en determinados oficios,
como el de taladradores, a medida que la preparacién y ense-
fiahza que reciben los vayan haciendo idéneos para desempefiar
109\:; .crearé, una comisién sanitaria especial,,presidida por un
médico, que recorra los campamentos para informarse de las

. condiciones sanitarias y de la clase y calidad de los alimentos

que se suministran a los obreros, con encargo de avisar al Ge-
rente cualguier irregularidad anotada, para corregirla sin de-
mora; un servicio de caja ambulante en automévil, con los
empleados pecesarios, para pagar a los obreros y empleados
en sus propios campamentos, para que los interesados puedan
alli mismo hacer sus reclamos por omisiones gque hayan tenido
los oficiales encargados de témar el tiempo:

Tambiénl se obtuvieron otras concesiones y garantias para
los empleados y obreros, las cuales se encuentran anotadas en
el dccumento respectivo, que corre publicado en los anexos de
esta Memoria.

Obtuve ademdis, de la’ Compaifiia, la oferta de vender a los
Dep_artamentos v Municipios, con descuento considerable, el
acel.te f:rudo necesario 'para- el arreglo de sus caminos y usos
sanitarios, y, por 1ultimo, la empresd construird en Barranca
un acueducto para el suministro de agua potable, distribuyéndola
convenientemente en $us barrios principales. ’

Como entre los reclamos existian algunos relativos a he-
chos delictuosos y actitudes indebidas de algunas autcridades
locales, dispuse pasar los documentos respectivos al sefior Pro-
.cl.lrador G'eneral de la Nacidn, para que tome las medidas ten-
d_lentes .a investigar lo que haya de cierto en esos denuncios, a
fin de que se impongan las sanciones legales que fueren ;iel
caso. El sefior Gobernador de Santander, quien nie acom‘paﬁG
durante mi visita a Barraneca, se informé detalladamente de la
marcha administrativa de esta regién, y debo reconocer que la
cooperacién del Gobernador, doctor Emilio Pradilla, fue muy

.eficaz para el éxito de la misién que me llevé a Barrancaber-

meja. ' : !

[

[y
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GONTRATOS GAI]UGAI]I]S Lt m B

Hasta. ahora el Mlmsterlo ha :de\:c]arado admmlstratlva—
‘mente la caducidad de. los siguientes contratos:

El celebrado entre la Nacidn y el sefior Bernardo. Gonza-
lez Bernal, aprebado definitivamente el 2 de noviembre de 19‘?1
para la -explotacién de unos yacimientos de carbén en el Muni-
cipio de Chiriguani, Departamento -del Magdalena. Se le decla-
rd. incuitso en una multa de-quinientos pesos, estlpulada para el
«caso ‘de incumplimiento ‘del contrato! La caducidad, fue declara-
dd por Resoluciéon de 29 de abril de 1924. ;

‘El celebrado con el sefior ‘Carlos R. Chaves, . aprobado de-
finitivamente: el. 6 de septiembre de 1921, para la explotacién
de carbén'en el Municipio de Nuqui, Intendencia del Chocd. Sa
1e deelaréd incurso en una multa de quinientos pesos.

El celebrado con &l doetor Emilio Pradilla, aprobado ,defi-
nitivamente el <11-de _marzo de 1921, para explotar unos terre-
nos carboniferos cereanog al rio Tribuga, en la. Intendencia del
Chocé. Se le-declard incurse en una multa de quinientos pesos.

El celebrado con el sefior Benjamin Ochoa A., aprobado. de-
finitivamente:el 28 dé agosto de 1920, para la explotacwn de
szufre en el Municipio de Santa. Rosa_de Cabal, Departamento
de Caldas. Se Ie declaré incurso,en una ‘multa. de .quinientes
pesos. .

El celebrado-.con. el seficr Fernando del Rio; aplobado- defi-
nitivamente el 14 .de- febrevo de 1920, ‘para la. explotacién de
una mina de éarbén en el- Municipio de Monteria,jDepartamen-
to de Bolivar. Se le declard ‘iricurso en una multa’ de .quinientos
Pesaos. AR

El .celebrado con los sefiores Juan de Dios y Agustin Mu-
fioz K., José'M. Mejia Botero y José A. Piedrahita, para ex-
-plotar unos filones-de Mica, en el Distrito de Yarumal, Depa.r-
tamento de Antioquia, aprobado . ‘definitivamente el 3 de mayo
de 1920. Se les declard incursos en una multa de quinientos pesos.
*"  El-celebrado eon.el sefior Pedro -Mariinez M., aprobado de-
finitivamente ¢l 24 de septiembre de 1920, -para explotar pnos
yvacimientos de carbdn en el Municipio dé Pivijay, Departa-
mento -del Magdalena.- Se le- declard incurso en una mulia . de

. quinientos pesos: .« 4 -~ -

1 celebrade con el doctor Luis. Lacharme aprobado def1n1t1-
vamente el 18 de octubre de 1915, para explotar unos yacimien-
tos de carbén en el D1str1to de Monterla, ‘Departamento.de Bo-
livar. G oEr a y & .

. El. ceIebra.do con el gefior Tomas Garcla Téllez, aprobado
definitivaments €l 11 de julio de 1921, para explotar una.zona

P

de carbén en el Municipio de Nuqui, Intendencia del Chocé. =

- Se le declard ineurso en una multa de quinientos pesos.

~

MIHAS ‘ .

Respecto de minas, el Mlmsterlo ha d1ctado numerosas Re-
soluciones en negocios llegados én:apelacién de providencias de
los Gobernadores ante quienes, de acuerdo con la Ley, se surten
los juicios administrativos para la adjudicacién de minas. Estas
apelaciones han'sido ocasionadas, en su mayor parte, por la sus-
pensién: de los denuncios; bien por mo reunir los .requisitos exi-
gidos por la ley o por referirse a minerales redimidos a perpe-
tuidad, o por tratarse’'de minas ubicadas en el lecho de riog na’
vegables, o en terrenos de propiedad. particuldr destinados’a la
ganaderia. o & la. agricultura, sin. llenarse prewamente las exi-

L4

gencias legales. ' .

El Ministerio ha venidc'sentande doetrina en importantes
puntos juridicos, como los relativos a impedimentos de los Go-
bernadores para conoter asuntos de minas, a las: analogias y
diferencias existentes entre los procedimientos judiciales y'-ad-
minigtrativos, al pago de los impuestos sobre excesos en rela-
cién. con el aviso de los mismos, dado por un tercero, a la ser-
vidumbre legal que afecta las riberas de-los rios, navegab'les, en
cuanto se relaciona con la adjudicacién de minas en sts inme-
diaciones, al denuncio de minerales de aluvién situadod en pro-
piedad particular dez,tl,nada al cultwo oa'la cria de’ganados,
a la adjudicacién de minas en el Techo de r1os_‘navegables ¥, en
fin, a otras materias no mgnos 1mportantes

. Muy -especialmente los mlnerales del Choco, alrededor de
los cunales surgen a diario agrios conflictos” entre los distintcs
propietarios ¢ concesignarios y' pugnas de. todos ellos contra las
providencias oficiales, han sido objeto de atenta consideracion
vor parte del Ministerio que, dentro de sus facultades legales,
se ha esmerado en sefialar el alcance de algunos preceptos de
derechp y de legislacién de mmas comumcando sus puntos de
vista a las autoridades administrativas de la region y respe-
tando, en todos los ca:.os, el,campo Junsdlcmonal de las autori-
dades: judiciales. .

No se oculta a vuestra sibia comprensién la enorine tras-
cendencia que tienen para el pais las cuestiones relativas al
ramo de minas; ¥y muy bien sabéis que el subsuelo y los #ios del
{hoedé guardan ri'quezas incaleulables. Alll el platino, el oro y
deméas metales preciosos .suman, al decir de los téenicos, cuan-
‘tiosos valores, en torno de los cuales como, es natural, se agi- .

”

. tan maialtiples ¥ valicsos intereses, a los que el Gobierno ha ,ve-

nido - prestindo.y prestari- la debida proteccién legal, cuando
encuentra -.que los titulos en que se basan son:legitimos y-drre-
glados a derecho.

Existen en el Ministerio diversos contratos para explotar
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yacimientos de carbén, celebrados en épocas anteriores a la,
actual administracién, ejecutiva, no pocos de los cuales han que-
dado sin efecto, ya porque los contratistas jamdsiintentaron si-
quiera cumplirios o porque las explotaciones fueron suspendi-
das, sin que aparezca causa alguna que lo justifique.

Tl Ministerioc ha dedicado a estas cuestiones todo el cuida-
do que requieren, y como resultado de sus labores; ha declarado,
administrativamente la caducidad de algunos de ellos, y conti-
nia estudiando ctros, todo con el propésito de libertar a la Na-
¢ién de compromisos que no han encontrado la necesaria y justa
compensacién a que estin cbligados los contratistas y de ‘devol-
ver al patrimonio del Estado ingentes riquezas’inexplotadas, &
fin de buscar la manera de que den al fisco los beneficios que
l6gicamente ¥ en forma practica deben producir.

Con el propdsito de conocer el movimiento y significacién
efectivos de la riqueza minera del pais, condicién.indispensable
para administrarla y aprovecharla correcta y convenientemen-
te, ha comenzado ya a organizarse la estadistica de tan impor-
tante ramo, a lo cual se dirige el Decretoc sobre estadistica de

que he hablado f\mteriormente.

REFORMAS A LA LEGISLACION MINERA -

Acerca de las reformas que requiere con urgencia nuestra’
legislacién minera, a fin de armonizarla con los métodos mo-
dernos de explotacién y a las necesidades apremiantes que se
desprenden del incremento de la industria y de la seguridad del
Estado, el Ministerio conceptda que se deben expedir algunas
leyes sobre el particular, y se permite insinuaros la convenien-
cia de crear una junta especial que, con el nombre de Comisién
Revisora del Cédigo de Minas, prepare y presente al Congreso
los proyectos respectivos, en los cuales se conserve el criterio
de amplitud que informa la legislacién vigente en esta materia
y se revisen algunas de sus disposic¢iones procedimentales, reu-
niendo en un solo cuerpo todos los principios que la regulan y
que se encuentran hoy dispersos e inconexos en leyes, decre-
tos y resolucicnes tan numerosos como dificiles hasta para una
gsimple consulta.

La Comisién podria contar irrestrictamente con la colabora-
cién de la Oficina Nacional de Minas, en donde se han reco-
gido informaciones y elementos valiosos, utilizables en la rvea-
lizacién de tan delicada y. dificil tarea. , /

Entre otras cuestiones, se ocuparia esa comisién en el es-
tudio de las que se refieren a los derechos de los lextranjeros,

-

en 16 relativo a la adjudicacién de minas; la estabilidad de ques

deben rodearse las'propiedaiies mineras adjudicadas a extran-

4

4
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j?ros_ pretermitiendo lo dispuesto por el articulo 11 de la Cons-
titucién -Nacional; la revisién de los principios de la reciproci-
dfxd l.egis]ativa y de la igualdad diplomatica, en punto a adju-
d’xcamén de minas; a definir con mayor, acierto el caricter de
rios navegables, mejorando el concepto demasiado amp]io que
consagra en. el particular la Ley 59 de 1876; la conveniencia de
faf:ultar al Gobierno para celebrar contratos sobre e:;:plotacién de
minas situadas en.el lecho de los rios, aprovechando para el
fisco el mayor rendimiento que sea posible.

_ La expe ig. h: _ : ¢l porcien-
taje del 15 por 100 bruto, sefialado como heneficio para’la Na-
&ion, en_Ia explotacién de minag de_carbén, cobre, hierro y
61ros minerales, porque dadas las_dificultades en las vias de

. COTunicacién, esos productos se recargan con 16§ fletes, resul-

tando de esa manera de dificil explotacién éomercial tales pro-
ductos, como se ha demostrado con el hecho de que en muchos
contratos celebrados en administraciones anteriores, como. ya
se ha anotado, no han podido ejecutar trabajo alguno de ex-
pIoi.:a.cién, con notablé perjuicio para la Nacién, que deja de
recibir los, beneficios que deben corresponderle, perjuicio que
subg de punto si se tiene en consideracién qué la explotacién en
dekglda forma de esos minerales, producird un desenvolvimien-
tq 111:dustr1'al tan intenso, que cambiari por complei:o la faz eco-
nomiea del pais. Esa circuhstaneia ha hecho '‘pensar en la ecn-
veniencia de redueir el ¢anon de arréndamiento, y al efecto se
08 Qnesentar‘é. el correspondiente proyecto de ley, el cual se re.
gomxenda a vuestra’ consideracién como una de las medidas mas
interesantes para encaminar el pais por via distinta en este

renglén de explotaciones mineras. !

GONGESIONES PARA EXPLUTAR PETROLED -

Hasgta el momento de escribir este informe no se ha cele-
bradp ningln contrato de esta especie; porque el Ministerio ha
quer}do obrar con toda la prudencia que requiere el ramo de
petréleos, acaso el mas delicado y de mayor trascendencia de
todos los que atiende el Gobierno.

LEGISLACION DE HIDROGARBURGS

Rjge en materia de petrélleos una legislacién tan reciente
que aun no es posible, en lineas generales, juzgar de sus ven:
tajas o de sus inconvenientes de manera precisa, por no cono-
cerse todavia.en la prictica. Por esta razén, el Ministerio con-
sidera que, salvo en ‘algunos puntes urgentes de que en seguida
se hablari, dcben conservarse las disposiciones vigenties en la
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ensefie si han de reformar-
3 mismos términos existen-

1

actualidad, hasta que la experiencia
‘se o si conviene mantenerlas en lo

tes hoy. |
Cuatro cuestiones, sin embargo, ‘solicitan con urgencia una
revision cuidadosa, a saber: lo referehite a las facultades de los
municipios para celebrar contratos de explotacién en los terre-
1ios’ de su propiedad; la fijacién del término dentro ‘del cual
puedan presentarse y ser aceptadas varias propuestas para la
explotacién de unos mismossyacimientos; la reserva territorial
del Estadc en las'concesiones petroliferas y la,creacién de un
régimen de policia especial para ‘las explotaciones petroleras:
Acerca de estos puntos, cuya -extraordinaria importancia
no habri de ocultarse a vuestro ilustrado criterio, ¢l Ministe-
rio a mi cargo someterd a, vuestra 'con.';sideracién los reéspectives,
proyectos de ley, acompafiado cada uno de su co'rrespbndie;ité
exposicién de motivos., Por ellos podréis darcs cuenta, exacta
de la necesidad inaplazable de supervigilar eficazmiente las he-
gociaciones que los Municipios celebran, .en materia de petro-
leos, con. particulares .o compaiiias extranjeras o nacionales, -
para salvaguardiar los propics intéreses de aquéllos y de la Na-
cién, expuestos con frecuencia a graves, peligros y a funestos -

abusos, a causa de la ignorancia de los negociadores o (Iie su cé-
rencia de sentido patridtico o de su falta de informacién au-
téntica y exacta respecto 'de las riquezas petroleras que guarda
el subsuelo de que disponen; apreciaréis la urgencia de fijar un
plazo méximo, a cuya terminacion no puedan ser presentadas
ni ser aceptables por el Gobierno nuévas propuestas referentes

a unog mismos yacimientos petroliferos, evitando de esa mane-
ra las irregularidades y los conflictos que suelen ocurrir—y que
han ocurridoc ya en la practica—en que no e5 .posible saber con
exactitud cuédndo deben rechazarse por extemporineas algunag
propuestas; os explicaréis por qué conviene a la Nacién reser-
varse el dominio de los terrenos en las concesiones petroleras,
sustrayéndolos a los modos comunes de apropiacién por par-
ticulares, quienes, no ‘obstante, podrian cultivarlos ¥ aprove-
charlos, mediante’ convenciones celebradas coir el Estado,'y en
virtud de las cuales conservaria éste intacta su propiedad ex-
clusiva en las tierras; y, finalmente, os’ convenceréis de la con-
veniencia v de la necesidad de que las zonas petroliferds en ex-
plotacién se sometan a un -régimen especial que permita, den-
tro de ‘las normas constitucionales y del respeto debido -a todos
los derechos, proteger eficaz y oportunamente los intereses le-
gitimos de las empresas y de los pobladores ¥ la marcha regu-
lar de las- explotaciones, previniendo en tiempo la ejecucién Ee
actos. que podrian tener consecuencias fatales para el desa:ro-
llo y mejor entendimiento de la industria. petrolera y estable-

[
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;::; ;311; ézzgiigsntyos dle trabajo los principios de moral que son
para el mejor desarrolla de 1 ;
el 1 a raza
el btlen nc()imbre ¥ crédito del pais. ' Y ek, paxy
Cuando a mediados del m ' ilti e tra '
. es de.m y ¢
a Barrancabermeja en visit icial con al ul]:xmo s e
e pALEAD ! visita oficial, con ¢l propésito de obser-.
ety nalmente el funcionamiento y.organizacién de las ex
va]ioscmn;s ‘que desarrolla alli Ia Trepical Oil Co., pudé allegar:
cretaros ai_tos‘y numerosas informaciones que me pérmften cfm
| Crotar en los proyectos de ley de que os He hablado antes las
\ Es‘mlm-as for_lpad.aS en el curso de esa inspeceién g
ere ;S .:‘ seclcmn Jupldlca,se.han estudiado at,entéﬁenté ny--
ol por. %I;ilé-ta? hechas al Ministeris, de diversos luéares del
8 lculares y por entidades ofici -
or b iciales, .acerca d -
fl’?'irlllt;.es jur 1d1tco’ de algdnag Qe las leyes que riger; en 'mater?; Eé]e
e S)ir;arsye i'oleos:-. 1:EI léhmsterio las ha resuelto, -dando a sus
el caracter de concepto y : .
) : to ¥y salvando en tod
. neep; y odo cas
dtfaeé)e;ladlincmd que la Con§t115uc1on ¥ las leyes ‘-reconocen'aoléz.
o adm?iis te}:l tI_’oder Pliblico -y a las.demis aufb'ridades; del
"at1vo, ‘respecto de la inter i
idm s respe pretacion ion,
de ¢sag mismas*disposicionbs legales. . v aplicacién

FOMENTO OE LA AGRICULTURA,  ~ + + -
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element?le:]' su?crltp que la lgnorancia. de los principios mas
T et pg?ﬁ 0, r]elattliv? a las industrias agricolas’ es una de
cipales del atraso en qué ella; in
; : ellas se, en trg
pesar de ser Colombia o bt rpg o aals B
; _ un pais esencialmen ici :
arrol]I)o ¥ ensanche de las mismas. Mo ot premety 8 s
Sl :nz,:};lquedla instruccién dgronémica sea una de las bases
inst isables de ese pregreso; pero el suserito estima qu
de? r_l;f:c;czl debe ser practica y extenderse a tddas las 'seqccijoesa1
ais, ines re: 1 | LS
unapsolsa Esgit(;s (gn:, ifm_es I't%f:pOI.lderla: el establecimiento, no de:
b, v co tela entrali con dsiento en la chpital de la Repﬁ”
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lados y, € experimentacién e i
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cultadzg]ttli‘;oz dehlqs climas respectivos y se ejercitaran las 'f::
ncaplioabls duc 08 md;leduos. que hoy, por la centralizacién
que ofrece s ? ?Sta CIEISQ de instruceién, por las dificultades
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¥y convenientemente dotados
se facilitan los estudios

de las tierras de cultivo
.

Multiplicados en esa forma
Jos centros de' ensefianza agrondmica,
y se atiende mejor a la observacion
oxistentes en cada Departamento.
Complemento de esta, preparacién de personal apto' en ma-
teria de ténta importancia, es lalcreacién de becas en institu-

tos cientificos del Exterior, 2 fin de enviar a ellos a jovenes in-

teligentes ¥ honorables; conforme a los reglamentos que dicte
el Gobierno. No s6lo presenta este proyecto la ventaja de ofre-
cer dentro de poco tiempo un personal competente para implan-
tar en el pais los modernos métodos en la explotacién de la agri-
cultura y un cuerpo de profesores cientificamente preparados,
sino que provee al fomento de plantaciones, como las de caiia,
cacao, arroz, caucho, ¥y otros productos que sélo se |benefician
en cantidades deficientes. De todos es sabido gque el arroz, por
ejemplo, nos. viene del Extranjeroten una proporeién crecida,
euando hay en Colombia terrenos apropiados como el que mas
para la aiembra de dicho grano. . \

A estos dos medios de fomento agricola, la instruccién ade-
cuada en la Repiblica y en el Extérior y.el desarrollo de pro-
ductos deficientes, debe agregarse la jntensificacién de los ser-
vicios de propaganda en Colombia y fuera de ella, ya por medio
de revistas y boletines ilustrados con diagramas, ya por medio
de proyecciones fotoeléctricas, como lo han hecho en algunos
casos los Estados Unidos y otros paises. .

La irregularidad y poca fijeza de las estaciones, obliga a
una mayor prevision y actividad, en cuanto se refiere a la irri-

gacién de las zonas agricolag, cuya explotacién sin agua es com-
pletamente irrisoria. Hay regiones que carecen de-la humedad
indispensable para.una mediana produccién', y otras en que el
agua apenas’ alecanza para los indispensables usos domésticos.
., Pero la deficiencia puede subsanarse con um plan econémico ¥
* apropiado de canales o acequias’ y con ¢l aprovechamiento de
los depbsitos y corrientes subterraneas. Al efecto se presentard
al Congreso un proyecto de’ ley que consulte estas necesidades,
que son las mas apremiantes para ¢l fomento de la agricul-
tura. N
! En orden a regularizar las condiciones meteorolégicas ¥
con ellas las hidrograficas, debe propenderse a la adecuada ar-
borizacién de las hoyas donde se han talado los bosques primi-
tivos, tanto en las cercanias de las ciudades ¥ poblaciones, cuyos
acueductos s€ han empobrecido notablemente, ,como en las.re-
giones de ciltive. El verano, cuyas congecuencias pesan alun

] s L -
sobre la actual cosecha,y aun sobre las vias de navegacion flu-

vial, que ¢ada dia se hacen méas inaptds para los transportes,
hacen pensar en Ja necesidad de rectificar desde ahora, sii1 dj—
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cultura. E1 Ministerio presentard un proyecto de leys e imoe®
ponga, serias Ii1:n1'j:aciones & la inconsiderada tala de ldé\l =
dues, tanto‘,qamp;nales ecomo particulares, cuando de ellos de-
13_enda el aumento o eﬁtabili_dad de los caudales de agua necesa-
rios a;l,] a}pro*.lrechamlento industrial-de una regién. Ademdis

estt_,ldlara. la cl_ase de arboles que deben elegirse palla, las re ’laie
taciones mencionadas, pues ¢s sabide que la ciencia-ha 'congid ]
rado.c.omo perjudiciales para la humedad de li tierra y ¢ r: :
esterlhz'antes, ciertag arborizaciones, sobre las cuales sersira 0ru0
dente dictar reglamentos e imponer obligaciones que consulitel;

€l bien general. . ;

_Sg chserva que en ja]guﬁas partes, como en la Sabaﬁa d

Bogqta, dozlc.le el valor de la tierra laborable ha subido a vece .
precios altisimos, existén practicas vieiadag que inutilizan :I‘a
la agncultur_a y para la ganaderia grandés extensiones deptiea
rra, ‘des:pe_:rfhcio tanto méis reprensible, cuanto .es més a recia-
ble‘ la ,fmc‘a raiz en las vecindddes de una-ciudad poplilos?a M-
refiero a Ias zanjas usadas no como canales de riego o condt.lctog
de humfafiad,— -sino como medianerias entre las haciendas y como
separacién entre éstas y los caminos plblicos.. Dichas zanjas
se -secan en el verano, en su mayor parte,"y entonees, para 'eri

tar el paso de animales, se cavan mas hondas Yy m?z’xs anchas-
hasta el punto de que puedé considerarse que todas ellas tieneﬂ
una anchura promediada de dos metros y una profundidad su

perior a la dfi la capa vegetal en ocasiones. Sumando la len itul:
de tales zanjas, insignificante si -se las toma aisladamenti 'e(T
un hecho que ellas suman muchos kilémetros de extensién, l;
que da "por 1‘*es'u1tado una superficie'de centenares y aun, d

.n_ules de hectireas perdidas para ‘la industria. Y mis si se f:.one
sidera que esas excavaciones, eni vez de dar humedad, la uitaI;
¥ la concentran en sitios alejados de las piant'a.cion\esz & ‘

En esta y en otras m i materi ic :
preciso adoptgr los -método:pgt?z lpri'ait:;ﬁa;ode - agrl_cultura s
Rt arop : I : y -en los pafses mas
adelantados 'y seguir lag instrucciones de expertos. en cada es-
pecie de cultivos, El-Ministerio ha recomendado a: varios sgb-
ditos suecos, colonos de excelentes prendas, due han venido v
Colombia con las mejores referencias ¥ con la proteccién de?
Con§ulado en Stokolmo y ha sido atendido‘*porr los propietarios
de_ flnqas que han solicitado en corto tiempo los servicios de di
chos__ t(?cmcos para el manejo de haciendas y granjas'y el est ;
blecimiento de -distintas plantaciones. o
E}sta. forma de inmigracién‘es tal vez la mas adecuada para
e} pais, porque_—sin ocasionar -gastos—se obtienen: elementos
téenicos . que,” diseminados: en las secciones, d;stintas del pais,
. s

selvas virgene$ que dében conservarse para benefickg de lg apri-
ue 2

1 ;-

* l
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* divulgardn ‘los :conocimientos agrieolas. y -contribuirdn de ‘esa
manera ‘2 la ensefisnza practica que tinto se inecesita.
1 La agricultura merece especial atencién y el ‘Gobierno se-la
presta de manera decldlda ‘a tal forma que se‘hacen y se se-
guirdn haciendg .estudios’ detenidos de todos -aquellos ‘asuntos
que se refieren ateste ramo v -que deben adoptarse en -este pais.
La principal fuente de r1queza la -espera Colombia .dél desarro-
1o agricola, alcanzando de 'esa:manera, al .mismo ‘tiempo, resol-
ver problemas interesantes, como son los que se reficren al
costo de la vida, que ha dlegadoé a producir trastornos ‘econémi-
cos v alarma fundada en alpunas secciones, especialmente en
Bogotia ¥ en sus.inmediaciones, ;por el alto precio, a veces exa-
gerado, que ‘han-aleanzado en determinadas épocas los artmulos
.ahmentlcms de prlmera necesidad!

INDUSTRIA.PEGUARIA

Mucho debe esperar 'Cdlorribi\a, ‘para su .desarrollo -econo-
mico, de’la industria-pecuaria, porque el pais ‘tiene.condiciones
excepcionales ‘para fomentarla con amplitud, creando asi una
positiva fuente de rigueza mnacional. Tenemos en -abundancia

(.

* tierrds -adecuadds para la: ganaderia, ‘pampas tan excelentes -

como ‘las de Ia Argentma, Uruguay y -otros 'paises; ‘eontamos
con unaradmlrable posieién _geografica: que nos pone en situa-
cién ventajosa para llevar nuestros productos-a-Europa y Norte
América y tenemos puertos maritimos.en donde pueden fondear
los trasatlinticos de mayor, calado que surcan:los:mares. Sélo
falta uniligero esfuerzo para darle impulso a.esta mdu:-,trla ¥
ese esfuerzo debe ser el mejoramiento de la raza, eén- todas las
medidas adecuadas, ¥y, -especialmente, ~procurando 'la seleccién
de 1as egpecies que vengan 'para el cruzamiento; al efecto, se
“debe estudiar y elegir aquellas que resulten adecuadas a las con-
dlclones peculiares de'nuestro clima. 4

Despues de-esa labor de séleccién y mejoramiento, que con-
sidero como esencial, el otro problema es obtener’ los mercados
que deban consumir las carnes de Colombia, dindole asi vida ¥
estabilidad a 'la empresa del "Packing “House de-Coveiias, "que
se encuentra ’ parahzada _brecisamente por lo deprimidos que
estdn los mercados de carne. ‘A “este respecto-debo informaros
que 'Colombia "Products ‘Company, prdple'taha ‘dé.r aquel es-
tablecimiento, "ha estado haciendo ‘los mayores estierzos para

obtener plazas a donde llevar las carnes v'edn ese obJeto ~envio

muestras, debidamente acondicionadas, a varios paiSes de Eu-
ropa, “habiendo ‘obtenido él s:gulente resultqdo, segin informe

rendido aceste. Mlmsterlo, con:fecha' 9. del“ines*proxlmo pasadc)' '

-
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Muestre o Ingleterra.

“La muestra llegé en buen estado y fue inspeccionada por
varias grandes. Casas importadords de carnes. La muestra fue
graduada como “Fair Average quality” y se “compara favora-
blemente con el 2 nd. grado de carne ‘colonial congelada”.

La primera cferta fue 3-14 d. por libra, pero ecomo el mer-
cado mejoré al dia siguiente a causa de la demora de los va-
pores de la Argentina, la muestra se vendié en globo a 4- 1/2
la libra. Es preciso hacer notar que los cuartos traseros se ven-
den,siempre a mejor precio que los cuartos delantergs. Hay
siempre una diferencia de casi 2 d. por libra entre la carne de
los primeros y la de los segundos.

Con este precic excepcional de 4- lﬁzd por hbra, tenemos
el siguiente rendimiento en délares americanos:

Venta de 2,138 lbs. netas de carne ‘conge

lada, a2 4-14 d. Ib. £ 40,19 a § 4-34 § 173.97
Flete de 2.170 Ibs. gross. a % d. Ib. £ 6.158
Derechos de puerto .. .. §3 5 na 4.2
Corretaje, Seguro, Deposﬂ:o en camara

frig. en Liverpool y otros gastos. . 1.3.8 =
Comlslén de venta: 2.16%.. .. .. .. 1. 00.

1]

\
£ 9.36a 434 3981

Producto neto de 2,188 Ibs. de earne. . 5 134.16

Esta liquidacién produce para cada libra de carne $ 0.06,275
centavos, sin contar el costo de benef1c1ar la res y congelar la
carne. Pt

Como el total de $ 134-16 representa. el producto €n carne
de cuatro reses gordas, cada res ha producido asi § 33-54, por
la earne solamente.

Para obtener una idea aproximada del valor total de una
res—carne y otros productos— tenemos que agregar el “valor
de tales productos,.que se pueden estimar en $ 13-00; reducien-
do en $ 8.00 el costo de beneficiar una res, da una dlferenma en
favor de unod $ 5.00. Asi' tendremos que el valor de la carne
(% 33.54), mas el de los otros productos ($ 5.00); se obtiene un

. total, por res, de $ 38.54 oro americano.

Como se ve por la carta de log .interesados deé Liverpool,
cuya copia acompafiamos a la presente, el precio primeramente

. ofreeido era de 8 14d., pero debido a huelgas y demoras de los.
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vapores argentinos en llegar, subié y lograron entonces ven-
der a 4 14 d. por libra. Comio este negocio no se puede efectuar,
por la inseguridad del precio, hemos dirigido. cable preguntando
si tomarian alguna lc_alitidafd mensuil a ese precio, pero.la res-
puesta ha sido ‘hegativa, - ' :

r

Muestras o Italia.

De Italia mos avisan por c‘able_ que la muestra llegd bien

¥ que tuvo buena ‘aceptacién. Nos han ofrecido tomar 500 to- .

neladas mensuales a razén de-4 d F. I. C. Génova.

. Hasta la fechd no tenemos la cuenta. de venta pormenori-
zada del producto y gastos, pero suponiendo que éstos serdn
los mismos, més o menos, en Italia que en Inglaterra; flete por
tonelada, esto es, 34 d. por libra y comision, gastos, ete., los
mismos, resultari el valor de una res a razén de 4 d. em
$ 31-83-25. v :

Muestras o Alemania.

Como hasta'ahora_ no hemos tenido .contestacion de Alefna-
nia, referente a las muestras enviadas por nosctros, pero eomo
estamos informados de que las expresada's muestras han sido
‘recibidas, de acuerdo con agentes de los interesados en esta
ciudad, les hemos dirigido un cable ofreciéndoles Ia carne a 4
d. F.0.B. Covefias, después de¢ preparada, que es el precio mi-
nimo que podemos ofyrecer, para sacar siquiera el valor de- los
ganados que tenemos en existencia. La respuesta fue que ese
precio no corresponde a la calidad de la carne.

BEn vista de las anteriores circunstancias, consideramos gque
la oferta: de Italia es la mejor, pero adn no es suficientemente
halagadora para poner en funcionamiento la Plants, con todoé
el tren de gastos de considerdcién que esto demanda, gastos que
més gravaran el articulo mientras mas pequefia ged lacantidad
que se exporte. - 7 ‘ '

Al precic de 4 d., resulta en § 31.83 el novillo’ que hoy-se
vende aqui a § 40.00. ’ :

Los'ganados que estamos exportando.en pie al Peri y Mé-.
jico nos”salen vendidos a $ 40.00, mis o menos, y las ventas
que han hecho' Gltimamenté 'otros cebadores como Pio Gracia,
para el interior del pais, han sido de § 46.00. NoSotros también
hemos vendide y estamos vendiendo a § 40.00 para los merca-
dos del interior. N '

Como esta Compafifa tiene compromisos contraidos con va-
pores ‘hasta fines de este afio, no ha podido vender todd la can-
tidad que le han solicitado para el interior, a es'tae m’i‘smp pre-
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“cio. Este informe podré dar a usted idea de la ‘demanda que

hay en el mercado. ; .

Estos hechos estan demostrando ‘que nuestros ganados se
estdn vendiendo aqui a mejores precios que los de la Argentina
y Uruguay. Alld el precio corriente de la mejor carne cruzada
con ganados extranjeros, es de 6-8/10 centavos oro americano
¢l kilogramo, en pie, mientras que aqui es de 8 centavos kilogra-
mo, oro americano, por nuestros ganados, que se reputan como
de segunda clase. Con tan sefialado desequilibrio, resulta claro
que el Packing House no puede trabajar por ahora.

En la actualidad se encuentra recorriendo todos los mer-
cados. de Evropa uno de nuestros socios, quien lleva instruccio-
nes para estudiar la situacién y tenernos al corriente de todo
lo relacionadc con estas cuestiones, pues nadie mas que nos-
otros estamos interesados en que esta Empresa inaugure sus
operaciones con éxito seguro, pues de lo contrario cualquier
fracaso inicial serfa de graves consecuencias para todos!’.

DESARRGLLO IKDUSTRIAL

. Como he dicho anteriormente, se hace necesari¢ organizar
en debida forma la estadisica, porgue ella es la base indispensa-
ble para el pfogre_so industrial del pais; y para determinar la
proteceién que debe ofrecérle el Estado. En el fomento y apoyo
de. las industrias hay necesiddd de buscar y atender a distintos
factores, todos de excepcional importancia: erear la riqueza na-
cional; buscar para el consumidor de las manufacturas nacio-
nales mejores eondiciones en ¢uanto a precios, sin desatender a
la calidad; v 'no ocasionay perjuicios al fisco. Constituir indus-
trias que han-de-vivir y sostenerse con perjuicio para la comu-
nidad y para. el Estado, es crear una clase privilegiada que se
sostiene por ese apoyo excepcional y por el capital que,’ emplea-
do en otras iniciativas, redundaria en provecho de ellas mismas,
del Estado y del pais en general.

Grandes ventajas reporta la- Nacién con las industrias, y
hay que- impulsarias decididamente; pero de manera metddica,
con. estudio detenido, porque es indispensable consultar el con-
sumo ¥ el capital de que se dispone para el desarrollo de ellas.
De esa manera puede irsé con paso lento, pero seguro, especial-
mente si se eligen para apoyarlas, aquellas para las cuales con-
tamos con la materia prima y con los brazos necesarios. A este
respecto, el Ministerio ha tomado y seguird’ tomando algunas
iniciativas, cosa de presentar' a la consideracion de las perso-
nas‘que tengan interés en la organizacién de empresas, los ne-

- gocios ya debidamente estudiados. No seria posible dar una am-
' plia y precisa orientacién sobre asunfo de tanta monta, sin tener

’
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por delante, como ya tantas veces lo he dicho, la estadistica que
debe sefialar el derrotero; pero si podria el pais encaminar,
por ahora, sus iniciativas'y sus zctividades en algunos renglo-
nes que merecen especial atencidn, '

Produccién. de papel.—En relacién con estas orientaciones,
nuestra Oficina de Informacién y Propaganda en ‘Hamburgo
adelanta las gestiones conducentes en el sentido de analizar ei
tronco del platano y del guarumo, para determinar su porcien-
taje en celulosa, por el procedimiento quimico del salitre, y es-
tq.diar de esa manera las posibilidades' de establecer en el pais
una fibrica de papel. El procedimiento de'la extraceién de la
celulosa por medio del salitre se ha puesto en préactica en 'va-
rios paises, entre ellos Alemania, vy sin duda alguna, para Co-
lombia seria un paso de verdadera significacion la fabricacion
de papel, ya que és tidnto su consumo, y también porque, en vir:
tud de su posicidn geogrifica, podria levarse a otros paises de
la América Latina. Por otro lado, tenemos la materia prima en
cantidades enormes, tinto, queé no seria aventurado asegurar
que, en este renglén e intemsificAndese la produccién, podria-
mos competir con algunos centros productores. En Hamburgo

se han dado los primeros pasos para la formacién de una Com- .

‘pafifa por acciones, y se calcula que un capital de $. 250,000,
serfa suficiente para la instalacién de una maguinaria con ea-
pacidad para producir diez toneladas diarias de papel. Una em-
presa que se organice en Alémania seguramente seria secunda-
da por capitalistas de este pais y, con ese propdsito, el Minis-
terio adelanta las .gestiones, cosa de presentar -l negocio débi-
damente estudiado, a la consideracién de los que se interesen
por esa industria. !

Fabricacién- de botones de tague.—E]l Cénsul de Colombia
en Los Angeles ha venido haciendo gestiones para interesar al-
gunos ¢apitalistas de aquella ciudad para que acomentan la ins-
talacién de fAbricus de botones de tagua, teniendo como base
la que-se produce en Colombia. En vista de esas patritticas ges-
tiones, se le han dado instrucciones al Cénsul expresado para
que labore en el sentido de interesar a esos capitalistas para es-
tablecer la fabricacién de botones en propie territorio colom-
biano, ya que Cartagena, Barranquilla ,y Tumaco reiinen con-
diciones especiales para ser centros de fabricacién de dicho ar-
ticulo. Grandes ventajas tendria el pais fabricando botones de
tagua para su propio consumo y para la exportacién, en vez de
despachar la tagua en bruto a otros centros en donde la manu-
facturen, "para después devolvérnosla a precios altos. s

Produccién de arroz—Consumimos en grandes cantidades

arroz extranjero, traido casi siempre del extremo -oriente, ¥y
1 » - . - u - &
Colombia tiene tierras en abundancia para producirlo de la me-
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jor cafi‘dad, como' sucede eon l'a's_ del Tolims;. Bolivar; At?lar_m-
éq, Magdalena y Costas del Pacifl_cc_)_. Ya no es argumeqto acep-
table la falta de brazos para el cultive del-.ar:roz, porque las ma-
quinarias- e implementos agrieolas }'}an veq;do a rreemplazarlos
con positiva ventaja<y la. experiencia ha demostradq que est?-'
mos en capacidad de producir arroz para e_l consumo y para la
exportacién. En este caso, 1o estadistica viene a co'rroborar' }o
que dejamos dicho. Antes de Ia-\guerra: mundlal_-, Ia, 1m.portac19n
de- arroz subié anualmente a algo mas de quince millones. de
kilos. Coon los altos precios que fue alcanzando, en los merqados
Ldel exterior, con las dificultades jpara el _tfansporte y cont los
altos fletes, fue disminuyendo la introduccion de arroz, como Se
vers en los siguientés. datos?

!

fi ’ " Kil ‘ Valor

Afios Kilogramos: r
1915 13.014.013. . 800.697.40
1916 > 8.558.178 1 . . 725,376.42
1917 4.111.611 . 398,166.28.
527.225 85,873.87

El arroz que dejé de importarse en Io§ afies de 151 guerra
‘mundial fue sustituido con el que se produjo en 531 pais ¥ al_go
més, pues hubo. un excedente para lleva}r a Panama, I:_T’IIJertol Rico
Y Cug,bI?c')'r qué no continud desarrgllé;ndose el culftivo del arroz?
Porquée esé renglén’ de nuestra agricultura estd en manos de
los campesinos pobres, de los que carecen de recursos para gran-
des cultivos, para traer implementos ag_rlcolas,_para monta_tr ma;
quinarias, ete. Ellos tienen que ven_der a precios muy ba;ps laa.
cosechas, a ‘veces recibiendo el precio de:. la vent_a en efectos que
el comprador recarga cen un porcientaje excesivo. _ B

La industria del arroz necesita de capital, porque. requiere
gastos, congiderables en utiles de labranza, maquinarias, ete.
Con empresas bien organizadas, que monten rpqlmos arroceros
en los mismos centros de produceién, pero mo}mos de capaci-
dad tal que el costo del benelfigio resulte "b?;Jq,_ el cultwo_ se
intensifica vy la produccién puede tomar proporciones conside-
rables, desalojando al extranjero y aumentando los renglones
de exportacion. . ) .

“E] Ministerio estd en capacidad de suministrar_ cuantos
datos necesiten los que se interesan por esta industria, .

Produccién’ de. aziicar—Otra industria interesante es la

- produccién deaziiear. A semejanza de lo que sucede con el

arroz, tenemos tierras abundantes y excelentes para él cultlzvo
de la cafia. Contamos con brazos suficientes para .este cultfvo
'y buenos mercados a donde llevar el producto: Europa, Chile,

L
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Panami, Ecuador y Japén pueden ser consumidores del azticar:
que se produzea en Colombia. . .

Produccion de algodén.—El algodén ‘es unc de los produc-
tos que puede producir Colombia en grandes cantidades, ya que
. tenemos tierras adecuadas y en abundancia, especialmente las.
del litoral atlintico. La estadistica mundial demuestra que en
los principales paises productores han disminuido, afio por afio,
las cosechas, en tante que el consumo ha ido aumentado de ma-
nera considerable. Fomentar la “produccién de algodén, es con-
tribuir al desarrollo de la riqueza nacional. Seria conveniente ,
establecer en el litoral atlantico una granja de experimentacién
agricola, especialmente para el algodén, y al efecto se presen-
tara el correspondiente proyecto de ley. ' '

Es necesario que el pais se oriente hacia esas iniciativas,
que abren un horizonte amplio a las actividades v al capital
colombiaho. Con un esfuerzo para el progreso de labores indus.
triales como las que dejamos anotadas, se sefialardn nuevos
rumbos para el adelanto de’la riqueza nacional, proporeionando
al mismo tiempo a.la juventud y a las clases obreras, campo
amplio y grato para desarrollar sus actividades en trabajo re-
munerador, P

INDUSTRIA DE LA PITA _

Una de las fuentes de riqueza que encierran nuestros bos-
ques, es la pita. Algo mds de 150,000 hectireas de tierras,, en
distintas secciones del pafs, contienen pita silvestre. Con el pro-
posito de proteger esta industria, el afio pasado expidié el Go-
bierno un Decreto, por medio del cual se prohibié la exporta-
cién de semilas, plantas y renuevos que se extrajeran de los bos-
ques nacionales.

Desgraciadamente esta medida no abare6 las semilas y
plantas vivas de los tgrrenos particulares, debido a la.libertad
de industria que consagra la Constitucién de la Reptblica, y
de alli el que, segiin reciente comunicacitén de la Oficina de Ih-
formacién y Propaganda en Londres, se tenga noticia de haber-,
se constituido en aquella metrépoli la Compaiiia  denominada
- “Pitales Limited”, con un capital de 6.000 libras, entidad que
ha venide comprando grandes cantidades de plantas vivas de
-pita en Colombia, para venderlas a la Arghan Company Limi-
ted, la cual las ha cultivado en el Estado de Malaya. L.a entidad
primeramente nombrada, por medio de su agente, ha obtenido
ultimamente el envio de una nueva ¥ considergble remesa de
plantas vivas, compradas a persona extranjera, en sus propie-
dades particulares de la regién del Sint. ; ]

Cor_no_ puede verse, esti seriamente comprometido el por-

!
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venir de una importante industria nacional y precisa que el
Congreso, al recuerdo de lo-que acontecié con las quinas del
pais, como medida inmediata, reconsidere en la tarifa de adua--
nas el renglén relativo a'la 'exportacién, para gravar con dere-
chos prohibitvos aquellos articulos que, como las plantag y se-
millas de pita, puedan ir a otros lugares a proporcionar la fuen-
e de riqueza que sélo hasta el presente empezibase a explotar
en el pais, y que traerian para éste incalculables. beneficios de
progreso’ ¥ bienestar futuros, ya que la pita colombiana esti
considerada eomo de calidad superior y ha alcanza.do en los mer-
cados extranjeros precios muy altos.

PEQUENAS INDUSTRIAS \

Existe en el pueblo colombiano un numercso grupe, quizi.
el mayor, de personas que por &l medio social en que viven y’
por la carencia absoluta de recursos, no encuentran la forma
adecuada. para ganar la vida. No es posiblé mirar con indife-
rencia esa situacién que confrontan tintos ciudadanos, y es ne-
cesario poner en accién muchos brazos que hoy se’ sustraen del
trabajo, ai)arténdose' del concurse que deben dar para acrecen-
tar la riqueza nacional.

Con e] deseo de-que a esa clase se le proporcione un cam-
po de accion en donde pueda ejercitar .sus actividades y capa-
cidades para el trabajo, convirtiéndolas en elementos dtiles v

- creadores de viqueza, se ha solicitado de lag Oficina% de Infor-

macién y Propaganda en el exterior, hagan un estudio de las
pequefias industrias que se puedan adoptar en el pais y rindan
un informe, que debe venir acompafiado de catilogos, precios,
instrucciones, etc., cosa de buscar la manera de implantar ne-
gocios que estén ial alecance de personas que no pueden pensar
én empresas que requieren- grandes capitales, serias organiza-

- ciones y preparacién técnica, y -aseg'urar, asi el trabajo para

numerosas mujeres y, nifios que hoy carecen de dbcupacidn. .

REIVINDICACIOR DE BALDIOS ,—A GOMISION- ESPEGIAL
EN EL DEPARTAMENTO DEL-MAGDALENA

Las cualidades de las tierras baldias situadas en el Depar-
tamento del’Magdalena han justificado las disposiciones espe-
ciales que, con respecto a ellas, ha dictado el Gobierno., En efec—
to: la existencia de grandes llanuras y playones baldios de pas-
tos naturales, propios para la ganaderia; de selvas en que pre-
valecen las maderas finas y otros productos forestales de va-
lor, como la pita de las regiones -del rio Cesar,.)a localizacién de:

Fa
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una zona petrolifera en los Municipios de Aguachica, Rio de 0-
ro. Chiriguand y otros lugares hacia la frontera con Venezue-
la; las excepcionales ¢ircunstancias de la Sierra Nevada,- feraz
para las producciones de todos los climas, y, finalmente, la
vrosperidad de la industria del cultivo y iexportacién del bana-
ne, en las comarcas vecinas al ferrocarril, desde el Corregimiert-
10 de Fundacién hasta el mar, han sido causas de que resuciten
antiguas escrituras de enajénacién de tierras, adjudicadas en
tiempos de la Colonia, y abandonadas por épocas larguisimas;
o de que sé aleguen mercedes y concesiones ya caducadas en
concepto de este Ministerio; o de que se extiendan los linderos
de las finecas que se poseen con justo titulo a porciones com-
prendidas en los baldios nacionales; o de que resulten crecidos
excesos’ denunciables dentro de las adjudicaciones decretadas .
por. el Gobierno de la Reptiblica; o de que se denuncien y em-
harguen en los juicios ejecutivos los terrenos de la Nacién co-
me de propiedad de la parte demandada.

Todas estas circunstancias se tuvieron en cuenta al crear

1= Comisién Especial de Baldios que funciona en el citado De-
partamento, y cuyas gtribuciones han ido creciendo gradual-
mente, a mredida que lo han ido exigiendo los intereses ptblicos
menazados. Ya en el afio pasado el Poder Ejecutivo, por me-
dio de tres resoluciones, confirié poderes especiales al sefior Fis- ~
cal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Marta,
para intervenir judicialmente en la recuperacién de lo§ exce-
denies de baldios de El Astillero, en los juicios que en lo suce-
sivo se presentaran por razén de adjudicacién de esa clase de
excesos, o de las oposiciones presentadas por particulares con-
tra las solicitudes de baldios, siempre que el opositor se fun-
dara en titulos anteriores a la vigencia del Cédigo Fiscal de
1878, v en las controversias a que diera lugar la defensa de los
derechos del Estado sobre las extensas regiones de Santa Rosa,

Buenavista, Hojancha y Toté. g -

Por Resolucién Ejecutiva ntimero 2 se autorizdé al sefior
Fiscal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales
para coniprobar la existencia de excesos en las tierras denomi-
nadss “La Argentina,” en el Municipic de Armenia, denuncia-
dos por ‘el sefior Daniel Restrepo "Escobar. | ’

En cuanto a los baldios del Departamento del Magdalena,
por Resolueién Ejecutiva ntimero 1l.o de 1924 se faculté al Fis-
cal del Tribunal de Santa Marta para promover, en nombre de
la Naei6n, acciones posesorias, petitorias y -reivindicatorias -so-
bra terrenos baldios; y por Resolucién Ejecutiva mimero 2 se
autorizd al Fiseal del Tribunal de Barranquilla para solicitar el
diesembargo de tierras denunciadas en juicios ejecutivos como de
propiedad del demandade. B

Las circunstancias peculiares de la zona propia para el cul-
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tivo del banano, poblada en sus regiones incultas de grandes
losques, determinaron al Gobierno a hacer. uso de las autoriza-
ciones que le confirié el articulo 19 de la Ley 119 de 1919, para
reservar determinadas porciones de baldios por motivos de se-
wuridad y utilidad putblicas; haciendo efectivo a la, vez el man-
dato del articulo 2.0 (parigrafo 1.0), de la Ley 85 de 1920, 'y
“formando la Comisién de Baldios, .compuesta del niimero de per-
somas que se tha juzgado indispensable, de acuerdo con los tér-
wninos del articulo 14 de la Ley 71 de 1917. En esas providencias
legales se ha fundado el Decreto mimero 338 de 27 de febrero
de 1924, que reorganiza y completa la Comisién Especial de
Baldios, dispone la formacién del plano de la zona reservada a-
1I¥ delimitada, determina las obligaciones de los empleados nom-
arados, respecto de los baldios, ,de los bosques nacionales y de
las sguas de uso piblico, ¥y amplia aln'méas las autorizaciones
al Fiscal del Tribunal Superior de Santa Marta para tomar parte
en todas las acciones y diligencias en que tenga interés la Na-
cién, como demandante o como demandada. ' :

Ultimamente el Ministerio resolvié extender adn méis las
autorizaciones dadas al Fiseal por el articulo 20 del citado De-
creto 338, a fin de que pueda ejercitarlas no sélo dentro de la zo-
na demarcada en él, sino en todo el Departamento del Magdale-
na. Con esta providencia, tal funcionario tiene el caracter de re-

_presentante general de la Nacién en todas las controversias que

se, presenten.

Como uno de los asuntos més interesantes a que se refiere
el Decreto de reservas es el relativo al uso de las aguas nscio-
nales, que en algunos lugares ha sido practicamente monopoliza-
do, el Ministerio crey6é oportuno stispender los efectos de las li-
cencias concedidas, siempre que nc”se hubiera hecho usc de
ellas, segin se ve'en la Resolueién niifinero 8 de fecha 10 de mar-
zo del presente afic, - .

La Comisién Especidl de Baldios ha venido funcionando
regularmente y presentando sus informes de acuerdo con las ins-
truccionfas recibidas y con los términos del Decreto de reservas.
Son varios los1 Juicios que actualmente cursan ante las autorida-
des judiciales, promovidos por el sefior Fiscal, en uso de lag a-
tribuciones de que se ha tratado, para recuperar extensiones
considerables de baldios; tales acciones se hallan atin pendientes,
ir' de sus resultados se dard oportuna cuenta al Cuerpo Legisla-
ivo. .

En virtud de esas gestiones volveran a poder de la Nacién
las adjudicaciones nulas o caducadas, y formaran con ‘las porcio-
nes de cuyo dominio no se ha desprendido la Nacién ¥ con los te-
Irenos usurpados que recupere, una zona especial de bienes ma-
cu_males, cuya explotacién podri hacerse en forma de arrenda-
mientos, contratos de administracién o de participacién, sin que

Al
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ol Estado renuncie a la propiedad de esos inmuebles.

El ingeniero de la Comisién . ha, aforado ya las corrientes:
principales que baifian la zona, con el fin de. estudiar las de-rwa- ]
ciones que en provecho de todos los propietarios y de los. bienes-
piblicos deban hacerse mediante una red de canales de riego,.
que ‘consulte los derechos y necesidades de cada cual, y median--
te la formacién de tanques o represas que se construirdn en las.»
regiones altas, en previsién de las épocas de escasez de aguas..

ESTADISTIGA DE BALDIOS

Ei articulo 11 del Decreto general sobre estadistica, expe--
dido por el Ministerio bajo el -m’;'ullero 726, establece los prinei-
pios para la formacién del catastro’ de baldios adjudicados.. En-- 2

entales. que indicaré en la parte co-

tre las reformas procedir
rrespondiente, hay -algunas que tienden a completar aquel -ca--
1

tastro.
Entre tanto, y con el objeto de formar automaticamente en.
lo sucesivo la estadistica de que se -frata, llevando una cuenta y
un registro -especial a los depositantes de bonos o certificados.
territoriales, v a-la vez con el objeto de someter a la Seccibn que
custodia tales documentos a las reglas generales de los emplea--
dos de manejo, segin la Ley 42 de 1923, dictése el Decreto 895
de 22 de mayo de este afio, que determina las condiciones que
debe llenar el Jefe de dicha Seccion, y los libros que Han de lle-
,varse para la anotacién y contabilidad de los bonos mencionados..
Ya se ha comenzado a dar cumplimiento a este Decreto.

PERDIDA DE BGHOS DE BALDIOS . -

El Ministerio ha distribuido. entre muchos Consulados, la.
Resolucién niimero 34, de 3.de diciembre de 1923, dictada por el
extingiido Ministerio de .Agricultura y Comercio, con motivo-
del extravio o sustraccién de algunos bonos de baldios en épo--
cas anteriores.. La -distribucién se ha hecho principalmente en '
aquellos, centros que pueden ser lugares de mercado de.tales do--
cumentos. La investigacién sumaria de este delito, en cuya ave-
riguacién se ha puesto. mucho cuidado por parte del .Ministe-
rio, se halla confiada al J nzgado 2.0 del Circuito en lo Criminal,
quien ha-comisionado para las diligencias del caso al sefior Co--
misario 1.0 Fallador de la Policia Judicial. Algunas averiguacio—
nes llevadas a cabo por la Alealdia de Santa Marta han contri~
buido a determinar las responsabilidades hasta ahora conocidas.
en este asunto, que atin no ha salido del estado de sur_nario.\ , B
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. DERECHOS DE TIMBRE DE'L0S TITULOS DE BALDIOS -

Por Resolucién nimero 1% de 10 de enero del corriente afio
. el Ministerio dispuse’ cobrar el impuesté de ‘timbre que,' parz\:
_ las adjudicaciones ‘'mayores..de mil hectdreds, establecié el De-
creto nimero 894 1de 1915, y que, por un error de-la tarifa ex-
'Era:ctada- del mismo, s¢ habia limitado ' .equivocadaments a la
linica suma de veinte pesos por cada titulo, cuando la disposi-
cidn an_tes citada_fijaba esa cantidad para cada mil hectireas.
0 fraccién de mil. Las circulares distribuidas. a Jas administra-
-ciones departamentales de hacienda nsacional, en, -,cum'pliniien-
to'd:e la Resolucién de que se habla, fueron autorizadas por el
Mmls.terio de Hacienda y Crédito Piiblico, ¥ han dado ya resul-
tados; pues han empezado a cobrarse,. segin lo dispuestc en
ella, los derechos que.habian dejado de consignarse. ‘

ISLAS Y PLAYONES-BALDIOS . ~ ..~ |

; El Decreto 742 de 1923 veglamentd lo:relativo a los con-
‘tratos de arrendamiento de islas y playones baldfos, en desarro-"
Llo ‘del articulo 6° de la Ley 85 de 1920. El Decre',co citade se-
'nals_L’el plazo de un afio, a contar desde la fecha dé su promul-
gacién, para llevar a cabo todos los eontritos de arrendamien-
to de las islas y playones ocupados por cultivadores o colonos:
mas no ha: tenido cumplimiento, -debido a que los 'ocupantesr
acostumbra:dos a una quieta posesién inveterada, no. Ia legali:
zan espontqr.leamente;; a que el procedimienﬁco sefialado pars ese
£in es prolijo y complicado; a que por tal razén, los’ Alealdés
¥ Consejos Municipales donde existen islas y Ijlayones o han
s;epun&z;xdo la accién oficial; y finalmente, a que el articulo 9°
dfa lafLey 104 de 1923 rebajé a diez centavos anuales por heo-
‘ter}"ea gl ‘canon de diez centavos mensuales que por igua'l'exténu
sidn debia pagatse, con lo cual no puede disponerse en o s

cesivo de una cantidad suficiente para el pago de los Inspec‘_co;

]r.es drls qufe trgta eldDecm;to 742 menciohado; ¥ hay. que centra-
izar las funciones de aquéllos « ) Aag, -

e R, B i ca'rgo?‘ llos en uno o dos no ma_s\, con deter-
_ En' cuanto al, Ingpector de is]ars‘ v pla :}ne& ar‘l "o Di
trl.to_s dg_ San Martin de Loba y&BodegapCeyntra], I:al sx‘g?;gﬁ]')ildso
Mmlster}o de Agricultura y Comiercio ordené suspender el co-
i bro‘ de 'canon-e_‘s .de arrendamiento en virtud de la sentencia anula-.
: to_‘rla prpferlda por el Consejo de Estado sébre la Resolucion
numer:o 3 El? aque! Ministerio, fechada el 23-de. enero’-d'e 1923

S6lo ocho propuestas se han presentado ‘para ai'rendamien-l
tos de esa (_:lase, todas referentes a islas del rio ‘.Magdalena si-
tuadas_en‘ Jurisdiccién del Municipio de B'arrancabermeja :

Otro asunto importante es el que se refiere a los der;achos'

() ' :



— 4 —
’de la Nacién, sobre la. isla de Papayal, cuya propiedad se pre-
tende y-se alega por la Sociedad dénominada American Colom-
rbian Corporation, por considerarla como parte de las llamadas
Tierras de Loba; de-las cuales se dice duefia la misma Compa-
fifa. El extinguido Ministerio de Agricultura y Comercio habia
dictado -en rélacién con este negocio  la Resolucién. niimero 3
de 23 de enero de 1923, que fue acusada por los interesados ante
¢l honorable Consejo de Estado, hasta. que este alto Cuerpo Ad-
'miﬁisi;rativo sentenci6é declarando la nulidad de tal providencia
y de las'6rdenes telegrificas concordantes con ella, y comunieca-

das al Alcalde rﬂti)San Martin de Loba. _

b

Con esta,anylacién, la American Colombian Corporation ha
" ereido haber probado lo bastante para hallarse en pacifica po-
sesion de la isla nombrada, y ha resuelto desistir del juicio.pose-
sorio que adelantaba contra la Nacién, contra el sefior Daniel
E. Villa y deméas arrendgtarios de bosques en esa porcion in-
sular, y tenedores por lo tanto de los lotes que ocupaban en nom-
bre del Estado. :

El Ministerio de Industrias insiste en sostener los derechos
nacionales sobre Papayal, y en vista del estado a que han lle-
gado las diligencias practicadas, se propone, de acuerdo con el
parecer de asesores respetables, confiar Ja representacion de la
Nacién a un abogado distinguido, que proceda a defender los
intereses 'piblicos, en términos que ain no se han acordado de-
finitivamente, v de los cuales se dara oportunamente riu‘enta al

Congreso. _

BOSQUES NACIONALES

Desde que el honorable Consejo de Ministros aprobd la
proposicion de 4 de septiembre de 1923, por la cual se ordend
aplazar indefinidamente la consideracién de algunas propues-
tas de arrendamiento de bosques, ni el extinguido Ministerio
de Agricultura y Comercio ni el de Industrias, han formalizado
nuevos pactos, a pesar de-que se han presentado varias solici-
tudes, sobre todo\con el fin de obtener concesiones para la ex-
traccién y, beneficio de la pita.

Por tropiezos de distinto género, la mayor parte de los
contratos de explotacién de bosques han sido gbandonados, ¥
su caducidad llegari a decretarse conforme .a los tramites esta-
blecidos en los mismos conyenios, después de hotificarse a los
interesados ¥ oir sus descargos. -

De Jos pocos que han cumplido sus compromisos, las adua-
nas han recaudado los derechos correspondientes a la Nacién,
conforme al cuadro que hallaréis en otro lugar. Estas cantida-
des'representan asi el valor de los cinones de arrendamientc:
como ¢l impuesto de explotacién y los recargos. penales, de los

"
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que han acox_ngtidt_) trabajos forestales sin contrato ni permiso.
La part1c1par_:1_<_)n del 25 por/ 100’ de tales entradas corres-
pende. a-los Municipios, respecto de los bosques situados den-

+ tro de su jurisdiccién. Pero tal cuota fio ha podido reconocerse

y entregarse a los Distritos por no haber partida .apropiada
para esa erogacién en el Presupuesto de gastos: de la attual
vigencia. Por esa rgzén; 0s ruego tengais en cuenta las estadis-
ticas de tales ingresos’ al liquidar el Prespuesto, con el fin de
atender a aquel pago, ordenadé por la ley, v del cual (iepende el
spstenimiento de Inspectores de bosques, cuyos sueldos y via-
ticos han de imputarse siempre a esa partida.

. En cuantg a los contratos:de arrendamiéntos de hosques,
Upicamente se han celebrado con posterioridad al dltimo infor--
me del Ministerio de Agricultura y Comeéreio, los de los sefio- .
res Jaime Uribe y José Maria Vargas Vergara, este iltimo co-
mo ‘Grerente de la Compafifa Agropecuaria del Cesar.

USUFRUCTOS DE BOSQUES DEL MUNICIPIO DE TUMACO

_ }31 28 de marzo del corriente afio expird el segundo periodo:
de cinco afios de usufructo de bosques nacionales, -céncédido al
M_umc:lpio de Tumaco, por el Decreto 673 de 1913, El Munici-
pio _ha solicitado la. prérroga de dicho usufructo, perc como el
Ministerio no ha considerado legal ni cdnveniente ‘decretéir la.
niueva concesion por cinco afios, en vista de que hay comproban-
tes de que las obligaciones consiguientes al derecho otorgado no
s_e_]3an cumplido, ¥ en espera de algunos documentos, se ha con-
c_efildO, por medip _cle,"Resolucién, una prorroga provisioflal por.
sels meses en favor del Municipio, que debe someterse a las dis-
posiciones reglamentarias contenidas en ella. .
'

AGUAS DE USO PUBLICO; ., - o

. En cuanto a las aguas nacionales de uso piblico, es. limita-
disima la aplicacién que se ha dado al Decreto ntimero 57 de
1915,_q‘ue atribuye a la privativa jurisdiccién del Gobierno las
cuestiones administrativas referentes al usé de aguas plblicas
de que tratan los articulos 677 y 678 del Cédigo Civil. En los
archivos de los Ministerios que han tenido a su carg'd este ramo
0N muy escasas las licencias que para uso de aguas pﬁblicas:
se han solicitado. y concedido, pues ‘al respecto mas bien ha sido
costumbz_'e “atenerse solamente a las - disposiciones generales so-
_brLj‘servldumbres y a las-departamentales sobre .policia, en re-
lacién con la materia. . \ ; "

Des_de la altima legislatura se han expedido siete resclucio-
nas de licencia, para el uso de aguas:comunes, todas ellas.en el

,

|
i s
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Departamento del Magdalena.

MODIFIGACIONES AL GODIGD FISEAL |
 SOBRE BALDIOS Y BOSQUES -

El Ministerio presentard a esa honorable Corporacién los
proyectos de reformas que en materia de baldios y bosques na-
cionales deban hacerse a la legislacién actual, ¥ en las corres-

, pondientes exposiciones de motivos, manifestard los que tha te-

\nido para proponer tales modificaciones, fundéndose en -datos
suministrados por la experiencia y atentamente obgervados por
el susdcrito. ' ' P . Ty

Tales reformas se refierén tanto al derecho sustantivo co-
mo al adjetivo’ en materia de baldios. T '

En cuanto al primero, pueden condensarse en los sigpien-

, tes puntos las ideas del Ministerio: -

19 En la definicién y
por baldios es menester fijar el valor de ciertos titulos anti-
ayos. de tierras adjudicadas por diferentes motivos en la époéa
de la Colonia, v que ne han salido legalmente del dominio. del
Estado, ya por deficiencia de la coneesién primitiva, ya por el
cun}p_lir'niento de condiciones resolutorias previstas por las dis-
posiciones vigentes al tiempo de hacer aguélld, ya por habers«
abandonado los terrenos durante un' lapso que haya ocasionado
su preseripcién en favor del Estado, en virtud de las diferentes
leyes que han regulado desde entonces la materia. Asi quedara
afirmado el derecho de la Nacién sobre grandes extensiones cu-
va propiedad se pretende en gracia de antiguas escrituras ol-
vidadas, a las cuales mo ha acompafiado la posesién continua
de las tierras a que se refieren. Ademds,. se tendrin en cuenta

. algunas providencias que al respecto adoptaron sabiamente. 10s

primeros legisladores de la Repiiblica.

_ 2» Como consecuencia de lo anterior, y para.no ‘hacer iluso-
riz la accivn de dominio que deberd iniciar la Nacién sobre tie-
rras’ que le pertenezcan por ministerio de la ley, estimo que a
ella no debe exigirsele titulo inscrito, como a los propietarios
particulares, para acreditar un-derecho que le corresponde por
obra de la misma constitucién y de los preceptos que la des-
arrollan. ’ :

] 3¢ La obligacion de desmontar y cultivar, sefidlada por
Ig_ual a los adjudicatarios de baldios de éual(iﬁier zZonia, ha ve-
n_ldo a convertirse en un medio sistematico, no sélo amparado
sino impuesto por el Gobierno, en cumplimiento de la ley .defi-
ciente, para acabar con selvas pfimitivas que deben conservar-
we como agentes de produccién, por cuanto aumentan o conser-

/ I !

daterminacién. de Jo que se entiende'

- . o

van los manantiales de aguas ¥ regulan las condiciones wateo-
rolégipasf favorables a los cultivos. Es ya ur hecho comprobado
que no s6lo la escasez de agua“en los rios ¥ fuentes de que se
sirven muchas poblaciones, sinc atin en las grandes-vizs fiuvia-
log como el Magdalena, el Cauea ¥ varios de sus grandes afluen-
tes, se Gebe 2 la talz snticientifica y desordenada de bosques.
Y en las adjudicaciones de baldios, hay que confesarlo, esa tala
ge impone como condicién para que el adjudicatario, al cabo de
diez afios, no pierda sus derechos sobre el terreno y vuelva éste
al dominio comin. .

Para acabar con esta arraigada practica, sin que, por otra
parte, dejen-de destinarse a los cultivps y producciones agrico-
las y otras industrias, las zonas que verdaderamente sean aptas
para esos fines, es necesario el concurso de una Comisién. Téc-
nica que ebtudie las condiciones peculiares de nuestro suelo,
y proponga los reglamentos adecuados que deban cumplirse por
los adjudicatarios sobre la manera como deben verificarse las
talas, y sobre la obligatoria conservacién de determinadas por-
ciones de selva y replantacion de las que ya se han derribado.

-La actual obligacién de desmontar.¥ cultivar, debe, pues,
atemperarse y acomodarse a un plan meditado que no haga es-
tériles y perjudiciales para la ihdustria los. territorios que son

precisamente su més valioso fundamento. " .

En lugar de la casi ilimitada obligacién de sustituir la selva
por cultivos no siempre adecuados ni propios de cada region,
seria conveniente imponer a los. adjudicatarios el deber de cons-
truir o conservar, proporcionalmente a 'la. extensién que se les
otorga, los caminos, puentes y demas vias de comunicacion u
obras piblicas, que sean de'beneficio general para la ,cOmarca
donde han pedido la tierra. )

4° Creo igualmenté que debe limitarse el derecho preferente
que sobre los paldios donde existen minas ge concede a los de-
nunciantes de ellas, hasta el punto de prohibir su adjudicacién
a otra persona, como gucede bajo el régimen legal vigente, pues
hay peligro de que, por virtud del denuncio de yacimientos mi-
nerales, queden inhabilitadas para otros fines extensiones con-
siderables de baldios, ecuando el: asunto podria zanjarse estable-
ciendo entre el propietario de la mina y el solicitante del baldio,
las servidumbres necesarias en beneficio -de cada cual.

5e Prohibir el denuncio de baldios de Ja Nacién como bie-
nes ocultos o como excesos de que habla el-articulo 58 del C6-°
digo Fiseal, pues en el primer caso, basta que entre dos parti-
culares se haya verificado una enaj enacién, por ejemplo, o que
de hayan ampliado maliciosamente los'linderos del terreno co-
rrespondiente a ceterminado titulo para que yaf S€ considere
_oscurecido su cardcter primitvo de ‘propiedad nacional, y pue-
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1
dan los bieries denunciarse hasta por 'los. mismos que han teni-
do interés en oscureceér el titulo del Estado. Y en el segundo
.caso, se presupone que puede existir una cabida mayor dentro
de linderos de un terreno que se ha-detérminado por medio de
planos topograficos levantados por ‘procedimientos legales que
aseguran su exactitud matemadtica, dentro, de la cual no es I6-
gico admitir error apreciahle, a no ser por actos maliciosos que
constituyen falsedades y :que deben someter al agrimensor a las
=anciones penales correspondientes. ,
Esta providencia debe complementarse con la fundacién de
una o més Comisiones Juridicas que tengan por fin el estudio
de los baldios ilegalmente apropiados o poseidos que hayan de
‘{ol{r'er al dominio nacional. : x &
Con pocas modificaciones mas de caricter sustantivo, en-
tré las cuales debe contarse una facultad més amplia al Poder
Ejecutivo para decretar reservas por motivos de seguridad o
utilidad ptblicas o por razones de conveniencia fiscal, juzgo
que daréis un paso importante y benficioso para el pais en lo
que. se refiere a la politica territorial. .
En cuanto a la reforma del procedimiento, que es también
muy urgente, expondré a continuacién algunos de los puntos
mas intgresarntes. . . '
1° Como base del procedimiento debe considerarse la’ ena-
jenacién de baldios por el Estado como un contrato que no per-
judica derechos de terceros. Eso permite la simplificacién de
las- diligeneias administrativas de adjudieacién, que hoy son tan
dilatadas, y la eliminacién de los términos de oposicién que a
nada conducen, desde.el momento en que su expiracién no per-
judica a quienes se crean con mejor derecho al terreno solici-
‘tado, los cuales pueden hacer valer contra la resolucién del Mi-
nisterio, en juicio ordinario, las mismas* acciones gue “dejaron
de ejercitar en el plazo de oposicidn. P :
Por medio de inspecciones oculares, precedentes.a la adju-
~dicacjén, se dejaran a salvo las porciones poseidas legalmente
por terceros. Es decir, que 2l concederse el terreno se recono-
cen administrativamente los hechos que constituyen la posesion.
Pero en ningiin caso se juzga acerca del dominio, cuestion quc
puede Ilevarse a la justicia ordinaria, independientemente de
Ia agtuacién que se siga ante el Ministerio. ‘

2¢ Este plazo.de oposicién debe reducirse y destinarse a
estudiar las objeciones que se hagan a la adjudicacién por mo-
tivos legales, como el estar comprendidos los terrenos en reser-
vas del Estado. . R

3¢ Deben suprimirse las declaraciones de .testigos, que en
la practica han resultado una ocasién de perjurios que han lle-
gado a acabar con la fe que debe darse a la prueba testimonial

»
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en-estos casos.~En.su lugar, conviene establecer la prueba de
inspeceién ocular; debidamentte reglamentada; ‘como, bassz- para
apreciar, la calidad juridica del terreno,-y la }egahdad_ .de 'su ad-
judicacifn,y también para:.r'gspetar la. posesién efectiva de tler;-..
ceros, .seglin lo.indicado-antes. e g

" 4¢.En, la primera.parte he dicho que el Ministerio:no po-
dra formar-la estadistica completa de los balsiios, sin la coope-

racién del.Poder. Legislativo, y 'esa cooperacion debe.‘manif?sr
tarse en la reforma procedimental de las enajenaciones de baldios

v

en cuanto 2 -los dos puntos siguientes: *.. - o

@) Imponer a los actuales ocupantes de. bal_dlos .del .'Est‘ado'
que n6 hayan obtenido resolucion de a.d]_ut.hcamén, el deber_ de
formar el expediente respectivo, para splllclj;arlg; dentr'? ,JQe,:c.u'ar‘-
to tiempo, v obtener el titulo. W ELER s

b) Exigir en lo sucesivo, como condicién ‘necesaria para
adquirir los derechos consiguientes a la ocupacidn, como culti-
vadores o colonos, que se solicite una 'licencia previa, en los
términos que se expresarin en el"grc)'yecto de ley correspon-
diente. o o " T . r
' - -Como econsecuencia de lo anterior, puede establecerse un
.canon dé arréndamiento para los ocupantes que ‘o solicitaren
la licencia' o o ‘pidieren la adjudicacién en, los plazos. fijados.

" Ademas, . debe sefiplarse, nn término, para.la. caducidad, de

los e:iﬁedierites de ‘baldios, por abandono de los interesados.
N  5¢ Para evitar en el futuro las irregularidades de la falta

_de demarcacién de las porciones adjudicadas, éstas deberin, des-

lindarse y amojonarse, y aun-cercarse, cuando se trate'de con-
cesiones para la ganaderia y en oiros casos semejantes.

6° En Igs p]angé‘deberé._.exigirse ]la .determinacién ,dgl nt-
mero ,de hectireas, por medio de- lineas, y la presentacion - al
Ministerio de las carteras originales. .El .agrimensor sera res-
ponsable y sufyrird las penas correspondientes al delita ¢ fal-
sedad en dogumentq piblico, en..caso.de que resulten excesos
de .extensién deﬁtro_de los linderos,de los planos topograficos
que haya levantado de acuerdo con la ley. | .

"o Los. adjudicatarios. deberan someterse, no'sélo' a las’ dis'-
posiciones vigentes sino a los; reglamentos que dicten- las Comi-
siones ‘Técnicas sobre conservacion y replantacién de bosques,

[

de utilidad comin, uso de.las aguas, etc. ' ,

En.concordancia con estas reformas, debe legislaise tdm-
bién.sobre el usufructo de los.baldfos"cedidos a Ibs'-‘Mhniq'i_Iiliog,
el de los que contengan pastos naturales y sobre las islas ¥ pla-
yones, estableciéndo recaudadores especiales y simplificando el
procedimiento existente hoy.

. ejecucibn, y gostenimiento de vias de comunicacién y otras obras

\

5 .
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De acuerdo con las ¢ modificacienes propuestas .para

los baldigs,. deben.: reformarse igualmente ‘las de bosgues na-

cionales, cuyo principal , error ha egnsistido. en, someter 2 un

mismo canon de arrendamiento y a unas mismas condiciones.de

explotacion las porciones de terreno donde existen plantaciones
de las glase,s mas diversas. y: euyo beneficio fes,‘inusr: diferente
por razon de la naturaleza de los productos. A éste-re-sﬁecto serd
.p_mrf‘erll_glfa’ dejar, amplitud al 'G'Qbigi'no-‘bara 'qlie, -po'r" medio de
la Comisién Téenica de que-luégo hablaré, observe la'sidist’in;cas

medidas que deban adoptarse, segin la explotacién de- que -se

trate, e imponga las obligaci ' igui
_ ' _obligaciones consiguientes a _los arr -
‘tarios de bosques. ) ' : e enda

4 . ' L

T T

PROVEGTD SOBRE MGl . -

L L R L ¢

En cuditto a las aguds naecionales de uso pliblico, aparte
las dlspof,icioﬁes sobre servidumbies y de los ﬂﬂﬁ)’s ai)ia;-ifﬁeie
tes del tltuldo _3?, Libro 2r-del Cédigo Civil, y del Decreto 57 de
191_:5,_q-ue atribuye. al Gobierno los asuntos administrativos so.
bre ]a-_ maiaeria, falta una reglaméntacién adecuads ;
cuyaEI;etlz\?JQag se hace' sertir cada dfa con inds fuerza

4l Ministerio se propone someter a vuestra consi;iera-ci"
un proyecto general qu i ite ] ia G e
s usogde. Iaé (; g«; ;‘(Sa.gule la importante materia c'fe la pro-
COMISIONES DE BALDIOS -~ - o
; .

r "

atan las autorizaé'ic')nes
!oe.' organizarse de mane-
_1d1rse en dod seccidhes,
jcan a continuacién:

Finalinente la Comisién de

ente, _ ue tr
del articulo 14 de la'Ley 71 de '1.95(117,' del
ra, efef:tl‘,va por el Congreso, -y subdiv
que atiendan a las materias que se ind

dos:‘ ?il ](é‘lznll(a:l(;gsgm'l__dica 'palra. el estudio de los titulos cgduca.-
dos, ones resueltas o expiradas, de 168 excesos i
judjcados, y para' que inicie las i Sndugentos o hans
ad ara’ | e las acciones cond
efectivos 165 derechos d ini T
)5 1os dere e dominio y: posesién d tado, y s
23 > S de dominio y. el Egtado, v
augﬂ;z;rcde !a._ }nves:hg_acmn estadistica de los baldios: ny e
i 3 :1;::13{1 t‘?ecm.cz'a,, que tendrd a su cargo el estudio’ geo-
listintas zonas y*la presentacién de los reglamen-

tos it 3 judi
que deban imponerse i los adjudicatarios, en interés pii-

g almente del levantamiento | indicacién du
gate : , , 0 de- planos, ind i6
regiones qué deben’conservaise. i o  ndlcacion Ce
,wecsm =S (UG Gbben. cons rse, informes sobre las condicia
geolbgicas, climatéricas, hidrograficas, etc | ) ‘condmw&es

v

y cqm'pleta,‘
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Desde 'la organizacion del Ministerio, fue preocupacién es-

"™ pecial del suscrito obtener una estadistica lo mdsrcompleta po-

gible sobre las distintas necesidades relacionadas con el comer-
cio, para cuyo fin se dirigié oportunamente a las Cdmaras. de
Comercio para ¢onseguir, por su conducto, los datos referentes
a lps distintas actividades comerciales del pais y los medios que;,
4 Juicio .de lag mismas ¥y dentro de lag condiciones peculiares
de cada’ regién, debieran adoptarse, con el fin de intensificar el
désarrollo del comercio, tanto dé éxportacion como de importa.-
cidn, v el delas distintas -secciones del pais entre si.
Asimismeo se solicité de dichas Cdmaras log informes que
-les fuera posiblé remitir acerca de las’ empresas , industriales
existentes, con todos los -datos que sobre las mismas pudieran
servir para formar una estadistica. completa sobre su organiza-
cién, fines, capital, capacidad de produccidn; gastos de explota-
cién, nimero de trabajadores, empleados, ete. ' .
Hasta 1a’ fecha, no han correspondido los. resultados obteni-
dos al esfuerzo hecho por este Despacho, pues no fodas lag Ca-
maras atendieron a la. solicitud hecha por €], lo que. guizds se
deba a las dificultades que aquéllas han encontrado por diver-
sas causas, 1o siendo la menor cierta resistencia de muchas em-

. presas a dar los datos solicitados, resistencia o reserva infun-

dadas, toda vez que de la. completa estadistica que se obtuviera,
le seria facil al Ministerio poner en contacto a los diversos in-
dustriales dé la Nacién para procurarles informacionies necesa-
rias a su creciente intercambio de productos. R

Sin embargo; el suscrito se propone intensificar esta labor
con el fin de formar aquella estadistica, de manera que satisfa-
ga las necesidades del comercio ¥y pueda, en cualquier momento,
proporcionar a nacionales v extranjeros todas las informacio-
nes -que pudieran necesitar, (y tener, ademis, una hase.segura
para-determinar la potencialidad comercial del pais.

Segtin los informes golicitados por este Despacho y un es-
tudio detenido de la actual legisla¢ién comercial, se ha llegado
a la conclusién de que es de todo .punto necesaria una revigion
de la misma, con el fin de obtener las reformas del caso.

No es posible tratar en esta Memoria todos los puntos que,
a juicio del suserito, deben ser considerados. Es un trabajo que
requiere un estudio minucioso, y para-el cual parece indispén-
sable el nombramiento de una comisién -legislativa que proce-
da a unificar la legislacién comercial, formarido de ella un solo -
cuerpo, clasificando por orden\las diversas partes dé que debe
componerse, incorporando a cada una de ellds las disposiciones
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4n apartarse de la regla y pedir y obte-,

los cargamentos, podr la ; ;
el relevo de responsabilidades por razon

ner, en consecuencia,
de salvamento: <. :. -
~, ' Como parte final d
sa dé 12 reglamentacion
que &e *ha incorporado tan a f

/
dlspersas que sobre la materia e han dictado y buscando la.
complz?ta.‘arrmoma que debe reinar en estos asuntos, quedando
todos intimamente ligados entre si. Cetsif s
% - i s P i 1:’_;’,'.!"'."_\:- 5
' i P._ara .getqrmlnar esta nueva clasificacién ﬁodru‘;v-"('1}33‘1".'55“(5"l a.
- a legislacién, correspondiente: €l nombre. genérico de “Gédigo de ~

e esta dltima divigion conviene ocupar- {
de contratos y transportes aéreos, ramo
ondo en nuegtras actividades co-

e

s Gomgircig?’;, el -cual abarcarfa todas las materias: que, con. él. se
I"BIHCIOI}?IE,‘,en. ‘tres partes, ::_pnincipaIES,:a.gab@rﬁz,;-“(}o}mfcio_ en mereciales v que cada dia, lo estamos palpando, 56 'amplia e in-
.ffnf’fl‘l" C?mercm.- mﬂl‘”ltlmf)’iy-sﬂp_ir‘{er'c_io :f-I_u_v-ial\y adreo”.. - ‘_t‘en;‘sif__ic'a en forma sorprendente de granidés espectativas y ya
“» "A la primera partercorresponderia -incorporar- en-sus: res: précticos y benéficos resultados.- i .
bect o s lugares laS'r eformas -y -adiciones sobre sociedades ané- *, ''Bitrando al estudio particular de ciertas teformas necesa-
nimas-y. las. diversas- disposicicnes vigentes, estrictamente re- rias, convendria anctar-las siguiéntes, someramente indicadas,
' con el fin+deque por la Comisi6n antes npmbrada, se haga el estu-

laf:i(_)ﬁhdas conel comercio en general ¥ -que no,caen -bajo el do-
‘minio de-lo/maritimo.y. lo fluvial, procurando reilz'i']:air-. Eié*ésé.pant‘e
lo relamqnado' con el transporte por rios;.'segmos-:marft'imos‘- -ete
-que no concuerdan. con 'el actual titulo-y, por corisi'guienté, (:01.1,
una:_ordena,da--c_lasificacién .de.-fnatefias, e incorporar a éﬁs' resi—\
Qegtlvos capitulos. todas las@isposiciones sobre. giros ‘que con-
tiene-el Codigo. maritimo:-Asimismo. es!!rﬁaﬁifjesta la . ;:on{*éﬁien-

“dio detenido de ellas: - T .
. Parete de' urgenie necesidad la revisién de los procedi-

mientos judiciales sobre quiebras, reformando tanto lo relativo
¥ a los términos legales como la reglamentacién misma del jui- .
cio. Siendo necesario garantizar a los acreedores sus "derechos,
conviene adoptar un procedimiento mas rapido y que oforgue
al acreedor los ‘medios. eficaces para la demanda de sus créditos,

cia'de inclufr la reglamentacién vigente. sobre legalizaciéu..de .

Lf: mp?‘l}sl_as exgranJel_"as,_ con. eiertas’:r.eformlas, ,'acol_ISej'adés por evitando la. tramifacién tarda e incierta adoptada en ¢l dia, que
2 brictica y de lag ¢uales se hablard en.la parte.correspondien- en muchos casos, puede decirse, anula el derecho del acreedor.
a_,heste ramo. : S oo, L . Requiere también una pronta reforma el sistema relacio-
1913A;Zéa« aiegl%?ga parte . conviene incorporar las -Leyes 41 de nado ‘conl_'prote_sto de giros, ¢l cual es bastante complicade, ¥, en
b ’ : »¥ thQ lo-relativo -al registro- de .patentes de opinién de entidades autorizadas, da lugar a que dicho protes-

) 1;llqups .mer(_:_antes_, -retirdndole del-Cédigo Eiscal.y suprimir Jo to. se eluda, ya por lo complicado como por lo costoso.
ll:?tlf"rqu a giros .y todo lo referente a seguros.que. 10, sean ma- Al elabiorarse el correspondiente proyecto, el suscrito pro-
PHILO8: v o8 Tl s K ) pondré detalladamente algunas reformas encaminadas a los ob-

!
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1 i teycgya parfe, “Comerc:o-fluwa] y. aéreo”, requiere una’ jetos propuestos y las demis que la. practica viene reclamando.
reglamentacidon ordenada que: forme: un cuerpo especial -dentro . -

del’Cédigo v en el 'cual se halle todo -lo pertinente,: que hoy- dia I.EBA‘.IZA[}"]N DE G“MP Am As EXTH AH JER“S .

se :encuentra en, el .Cédigo (Civil; sobre transportes y servidum-

bres ¥ to : i ) :
‘Comoylat:(%:yigugiIZZdéngf;;lg %e: f;;%rr;latg Elzs del ramo, tales .. " Como antes'lo manifesté, la reglamentacién sobre legaliza-
1871, 2135 de 1875, la 59 de 1876, la’ 'i’?ad -"-1 8;71%57,41& 84 de . ci6n de compaiifas extranjeras debe incorporarse en el Cédigo
de 1907, 1235 de 1915, 1a-33.de 1é17' la. 5; ’de 1§18 élla 'Zzla 1.18 de Comercio, adoptindose algunas variaciones a lo actualmente
110 de 191 de 1920 v los. Deer GF Teigy S 9.y g6 establecido. ' :
rismas, 9, la 46 de 1920 y Ios‘-Decretas r-eglame,ntarm_s de las Ocurre, por ejemplo, que declarado por ¢l Poder Ejecutivo
E : o . o ' cumplidas las ‘xformal'dades legales por parte de determjnada
Vocablgge?itg ;ce]fg;éna _Con'i’lgn_e incluir la" definicién de ciértos Compafia, deja ésta- de ser persona juridica, en virtud de Ii-
’ o“con la’ significacién tinivérsalmente aceép- / . quidacién o por cualquiera ofra causa, de la cual el Ggbierno

1o tiene conocimijento, debiendo ser lo natural que el apoderado
o representante de la Compafiia, reconocido en tal cardcter por
el Poder Ejecutivo, mediante resolucién que asi lo declaro, dé
cuenta al Gobierno de la disolucién, etc., de la Compaiiia de
que era representante y que, en gonsacuencia, ha cesado en el

It'ad.af como -Ips de‘ -las_(_ii-stinta}s-‘embar-c"acio'nés maritimag y fluvia-
es; el poxglb;'e legal de lo que hoy se denomina“Contador”, que
Ies e} de ‘S’obrecaxfgo’-’,- segiin el Cddigo Miitritimo"-inéol'ﬁorar
i E.n.trre'los ‘emp'!e_fl'd_bs; supéridres de los buques, ‘a-los’; ingénie'ros- ‘
’ ﬁggé‘rgosneﬁxl‘?ms.lqn -gl'd.eb.er' "de Jas’ emprgsas "del const_ituirs'e .sal:
agentes do Companias dE Seguron 1os songanr consHhLaoh sobre A ata,abligacs plimiento debe Sencionazse
B N uros los tengan-eonstituidgy” sobre Eiska abligaelom) coye 10 cimplisaiento Gebd Samcipnarse,
. ’ 5 1, L ' L ' .
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evitari gue alglin apoderado pueda continuar ejecutando cier-
tas operaciones comerciales determinadas en los Estatutos de la
, Compafifa que él representaba, sin mis fundamento que las re-
soluciones del Poder Ejecutivo, mediante las cliales éste declaré
cumplidas las formalidades referidas. .

Es necesario, por lo tanto, complementar la legislacién so-
bre el particular, fijando la manera cémo, en determinados ca-
sos y mediante ciertas comprobaciones, pueda el mismo Poder
BEjecutivo suspender los efectos de aquellas resoluciones.

En el anexo de esta Memoria se incluye la lista completa
de las compafifas extranjeras en relacién con las cuales ha de-
clarado el Gobierno cumplidos los requisitos legales exigidos
por las disposiciones pertinentes. ‘

PROPIEDAD INDUSTRIAL

Hasta él afio dltimo se vino notando un creciente desarro-
Ho en el ramo de la propiedad industrial, & pesar de los crecidos
derechos con que estidn grabados los titulos de patentes y los
registros de marcas. Pero este desarrollo puede considerarse in-
significante, si se le compara con ¢l de la mayor parte de los
paises latinoamericanos, y no creo aventurado afirmar que en
esta prosperidad industrial sea Colombia la menos favorecida,
debido, en gran parte, al hecho de no haber adoptado, como
aquellas nacionies, reglamentaciones adecuadas que les han per-
mitido conseguir no s6lo un gran incremento en la actividad in-
dustrial, sino también formar un crecido renglén de entradas,
a cuyo lado el nuéstro es casi irrisorio.

La Ley 20 de 1923, organica del impuesto de papel sellado
y timbre nacional, vino a agravar esta situacién, pues elevé aun
mas los derechos; eapecialmente en lo que se refiere al registro
de marcas, lo que ha ocasionade un descenso inmediato y alar-
mante en la expedicién de aquellos titulos y certificados, ha-
ciendo mayor la diferencia que en rélacién con la propiedad in-
dustrial, nos coloca en situacién tan desfavorable, comparada
con la de los demas paises.

Desde el afio de 1904 se ha venido recabando la reforma de
la legislacién sobre proteceién de la propiedad industrial, sin
que hasta.la fecha se haya lograde completarla y unificarla; y
cada dia. se hace mis imperiosa la necesidad de reglamentar
este ramo de la administracién ptblica, de acuerdo coxri principios
cientificos ¥y modernos. '

En 1914 se expidié una ley “sobre proteccién de la propie-
dad industrial”, titulo que no cuadra en forma completa a di-
cha. ley, pues ésta'se limitd a reglamentar el registro de mareas,
dejando a un lado la expedicién de patentes de invencién, que®
ha continuado rigiéndose por la Ley 35 de 1869, reformada en
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sentido negativo por dos leyes posteriores que, contra todo prin-
cipio, ampliaron en’forma lexagerada los términos-de concesion.

Punto principalisimo que requiere reforma en este ramo
os el 'de la tramitacién judicial en los juicios de oposicién o de
cancelacién que se presentan, pues en la forma actual se hace
casi nugatorio el derecho de propiedad industrial, dificultando
y alargando los procedimientos judiciales en forma absoluta-
mente ineconveniente. ;

En la respectiva exposicién de motivos se explicaran sus-
cintamente estas importantisimas reformas, y.en ella se veri
més claramente la necesidad inaplazable de .proceder™a renovar
la actual legislacién sobre la materia.

Eh el anexo de la presente Memoria se podra ver claramen-
te demostrado el descenso de que se ha hecho mencibn, muy
sensible, si se compara con la constante progresién que se ha
venido notando y que clama por la reforma inmediata de las
disposiciones actuales, para lo cual tendré el honor de propone-

~ros el correspondiente proyecto de ley. En dicho anexo se po-

dra ver también un enadro del movimiento que ha tenido el re-
gistro de la propiedad industrial en el afio de 1923, v otro en

el cual se observa la inmediata y desfavorable influencia que

la Ley 20 antes citada viene ejerciendo en el desarrollo de la

misma y por el cual se demuestra, en forma inequiVvoca, hasta

qué punto ha disminuido este: importante renglén de.la admi-

nistracién ptblica. -

GAMARAS DE GOMERGIO

Han venido funcionando con regularidad, y en diferentes
ocasiones se ha hecho:gentif su labor en forma verdaderamente
eficaz, colaborando con el Gobierno en la resolucién de impor-
tantes' problemas. Sin embargo, se observa la falta de una co-
hesjén mayor en sus trabajos y la de una vineulacién més in-
tima entre unas y otras, para obtener una labor trascendental
en relacién con-el progreso comercial del pais. N

Variados y maualtiples como son los.problemas que tienen
entre manos por imperativo mandato de la ley, se impone una
accién mAas conjunta, que résponda al creciente desarrollo del
pais, para que el Gobierno pueda contar oportunamente y en
forma eficiente con el apoyo de las Cdmaras, a fin de resolver,
con completo conocimiento de la situacién comercial de la Na-
ci6n, los problemas que soore esta materia se presenten.

Este Despacho ha podido observar, ademis, una marcada
indiferencia de parte de los .que directamente se benefician con
la buena constitucién y marcha de las Cimaras de Comercio.
Debian ser éstas el nicleo del comercio y de las industrias del
pais y tener como uno de sus principales objetivos el de prote-
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ger los intereses que con ellas se ‘relacionan, procurando aunar-
los para obtener .asi mds précticos y benéficos resultados, es
natural ‘que el personal qué forma 'dicho comercio. ténga el -ma-
‘yor “interés en apoyar su yeSpectiva’ CAmara e intéresarse por
su cremente prosperldad Con tan valioso apoyo. seria muy dis-
tmta 15 suerte de las CiAmaras v ese mismo comercio que hoy.las
ve con no_disimulada indiferencia, recibiria inmediatamente el
_favorable influjo de sus actividades y tendria en ellas un pode-
rosisimo auxiliar én la reésclucién de’ sus ‘numerosas dificul-
tades
, A procurar’ una mayor unién entre las Cémaras y el co-
rnerc1o que representan vy a faclhtar su Tayor desenvolwmlen-
fo, en forma tal, que corrésponda ‘a’las necesidades .para. que
han sido’creadas, responde él proyecto de ley que este Despacho
presentara en el curso de las presentes sesiones y-cuya aproba-
cidén redundarla en beneficio de las actividades comerciales del
pais, de la’s cuales deben ger claro expo’nen‘ce las Céamaras de
uomerclo ¥ # o +

Atendlendo fundadas sohcltudes oficialés ¥y particulares al
respecto, 6] Gobierno cred Camaras de Comercm en las c1udades
de Honda y Popayén.

Su réciente fundacién no ‘permite’ adelantar juicio sobre
sus actuaewnes pero es indudable gue, dado el personal que las
compone ¥y log propésltos de'que’ han hecho mérito, su labor sera
allamente benéfica para los intereses de las secmones que re-
presentan y del pais en general.

SERVIGIO DE INFORMAGION Y PROPAGANDA

Dentro de los escasos recursos destinados para ‘este servi-
cio, preciso es reconocer que las oficinas a él dedicadas han la-
borado con actividad e inteligencia para- cumplir la misién 4l-
témente, ‘benéfica ‘que se les ha encomendado. .

A fg'randes rasgos, pasq a informaros de las- principales ac-
1:1v1dades de cada uno de dichos centros informativos, para en-
trar despues en las consideraciones generales que me lha su-
gerido la experiencia en cuanto a las-medidas' que deben dic-
tarse para intensificar la labor informativa y de propaganda ¥
encauzarla por vias de verdadera’eficacia y de provecho inme-
diato.

Départamento de Informacién y Propagenda—Esta inte-
resante Seccién, intermediaria con las oficinas de propaganda
qué hay establemdas en el exterior, no cuenta con los recursos
_necesarlos para realizar labor intensa en-cuanio al envio de
' muestras,’ 1nformac10nes y graficos que debieran circular pro-
fusamente, golicitados con empefio por’ aquéllas, y también- por
distintas ‘entldade_s oficiales y particulares del exterior. Para

'
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suphr a esta. necesidad, y convencido. de que corresponde a las
secciones departamentales contribuir en .alguna forma a la ero-

.gacion de,os gastos, gol;clte de Ias AsambIeas el respectlvo ‘eon-'

tmgente,,aproplando en, los .presupuestos las sumas que” estnna-
ran convementes con aquel ob_]eto ya gue en el: Presupuesto na-
cional apenas hay,.aproplada la’ ex:gua cantldad de $ 2,000.00

-Aque11a1sohc1tud aunqup acoglda con entumasmo no 'se”'tr adu—

jo en hechos pricticos, lo cual indica 1a necésidad de -sefialar
en el Presupuesto del afio prox1mo una partlda que resulte su-
flclente, para atender deblda.men e ‘al ser\ncm “de 'que- me ‘'ocupo.
) El ensanche del serwclo mformatwo, 0. nejor id;cho el in-
cremento de su Ladlo de ‘acei6n hace =1ndlsp9nsable que los gas-
)cos de sostemmlento séan cada ‘da’ ‘mayores, de- suertv que-la
partlda apxoplada para “esté ‘Servicio debe aumentdrse paulati-
namente, de acuardo con las necesidadss y- condlclones de nues-
fro flSCO, es dec1r, uha accu’)n inversa ‘de cuanto’se ha hecho
hasta el presente, pues se ‘ha tharchado* en’ sentido. dlferente
reduciendo cada ‘afio la partlda, que se le sefialé al' principio.” . |
Una digposicién legal determiné que la jefatura de este de-

"partamento ' fuera ‘adjudicada por concurso; a partir del primero

de mayo"de ‘este- afio, Las multlples ¥ delicadas cuestiones que
ha tenido’ a’'su estudio el Ministerio de Industrias, han impedido
gl’ proceder.a dar ¢umplimiento 'a"lo ordenado dentro: del plazo
prescrito, pero, fiel al cumplimiento -de las leyes, este concurso
‘se-efectuard en el proximo. mes de agosto, para deJar asi’ satis-
Iechos Jos deseos del legxslador.. o ; .

Ofwma en Londres.
portancla debido a nuestras relacmnes c0merc1a1es conxla Gran
Bretana, pais 4ste en’ el cual tenemos' aproximadamente el 85
por 100 dé nuéstra deuda extérna y en donde podemos llevar a
cabo mu]tlplqs laboréds para ] intefeambie comercial anglo-co-
Iombiaho. 'Este pais,’que ¢on o8 ﬁ}stados ‘Unidos:se dlsputa la
Supremacia comercial y financiera del mundo, es'quizds el que
mayores intereses tiene diseminados, y en ¢l caso particularede
la-América del Sur, basta deeir que el capital britdnico inverti-
'do en diversas actividades monta a la suma de mil millones de

+ librag esterlinas, cantidad de+la cual:lo. invertido en Colombia

monta al 2 por-100. De Inglaterra, como-de los Estados Unidos,
es de 'donde el nuéstro puede esperar- una verdadera coopera-
cién financiera, y al mismo tiempo en donde podemos encontrar.
en parte considerable, el congumo para nuesfros productos.

» Basada en estos principios,la Oficina gue funciona en Lon-
dres desarrolla.una infensa labor,:dentro .de los pocos recursos
de que- dispone, concurriendo..a exposiciones y. certimenes di-
versos de cardeter. internacional, en.donde ha salido airoso el
nombre. de Colpmbia,. llevando a.- cabo una obra mformatwa,
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rindiendo informes sobre distintas industrias n‘aciona}es ¥ pu-
blicando una Revista que honra al pais y de la cual Ja prensa
extranjera Jhace constantes reproducciones de.aquellos articu-
los méas interesantes: Esta Revista mensual ha venido -publi-.
candose ¢on toda puntualidad y su edieién, que es de 3.000 ejem-
plares, se distribuye en casi toda su totalidad en Inglaterra y
sus colonias. . ‘ s

Entre las necesidades mas urgentes de esta Oficina figura
-1a de dotarla de un local cémodo y situado én lugar convénien-
te, donde-haya espacio para colocar todas las dependencias del
servjcio.’ Debido a la anormalidad de que el Congreso no ha se-
fialado partida para atender a este gasto, la Oficina funciona.
en una.parte del local que ocupa el Consulado de la Repubhca
.y en el cual s¢ presentan las incomodidades que precisa reme-
diar. La Oficina cuenta con un regular muestrario de nuestros.
productos, el que ha facilitado a otras Oficinas para concurru-
a_exposiciones. ‘
"\ Oficina. en Nueve Yo"r .—Convenientemente instalada, esta.
Oficina desempefia una labor interesante en un centro que, co-
mo el de los Estados Unldos, tiene para Colombia grande im-
portancia, ya que nuestro comercic exterior se desarrolla con
aquel pais en la mas elevada escala. ’

La Oficina ha publicado mensualmente la Revista que le

sirve de drgano'y en ella aparecen serios:e importantes asun- .

tos para el lector americano. Su labor no solamente se ha limita-
do a la obra oficial que le ha sido encomendada sino que tam-

bién ocupa sus actividades en atender ‘a los colombianos que a.

ella se dirigen para pedir sus servicios sobre dineros perdidos,
productos colombiancs mal vendidos, etc., asi como también
para todos aquellos que le.solicitan catalogos, informes sobre
industrias, listas de précios, ete., ete.

El Jefe de la Oficina representé al pais en Ia Convencién
de sManufactureros, 'en donde, venciendo grandes obsticulos,
logré presentar un pabellén de productos colombianos, siendo
ésta la primera vez que en aquel pais Colombia presenta un
certamen de esta indole. También ha rectificado—como la de
Londres—errados conceptos de la prensa americana, en cuanto

. se refiere a informaciones sobre Colombia.,

Oficina en Haomburgo.—Después de haber vencido los in-
convenientes que en un principio se presentaron, esta Oficina
se instald, de. una manera satisfactorid, en lugar céntrico. Sus
labores se han extendido a la organizacién de Ia Oficina, ser-
vicio informativo y la publicacién de la Revista. .

Por priinera vez en Hamburgo se han dictado ya por el Jefe
de la Oficina cuagro conferencias sobre Colombiz,.acompafiadas

&
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-de proyecciones, cinematograficas, las clales despertaron ,gran-
de interés en el piiblico alemin. 5

: En Alemaniza .se *ha marcado un .vivo 1nteres‘ hacla Colom-
bia, ¥y parh satisfacer a mumerosas-solicitudes .acercg. 'de toda
clase de empresas’ que pudieran. establecerse en el pais, la. Ofi-
cina ha rendido todos cuantos datos’ se le han.solicitado al res-
pecto. Este interés ha sido muy manifiesto’en el elemento. mi-
gratorio aleinan, el cual se ha.apresurado a visitar nuestro cen-
tro informativo, en demanda. de datos .al respecto, y hasta tal
punto-ha-sido &l nlimero de VISltantes, que fue.preciso solicitar
el concurso de la autoridad para estz?‘blecer el orden. La.Revista
empezo6 a publicarse en enero de este afio, y-ha aparemdo con toda
regularidad cada mes. Su’ -materlal ‘graficory de lectura es i
tlsfactorlo, su edieion es . 'de tres mil quinieritos eJempIares que
en casi su totalidad se dlstrlbuyen en Alemanis.

Esta’ Oficina tiéne listo para la pubhcacmn un folleto de
propaganda colomblana con descnpcmnes de grande Jimportan-
cia, sobre nuestra constltucwn Y organlzacmn politica, climas,
terrenos, d1spos1c1ones sobre mmlgram()n ¥ adqulsmlon de te-
rrenos. También se prepara para concurrir a las prommas fe-
:ilast de Le1pz1g, lugar donde podra “dar ‘a. _conacer nuestros pro-

uctos.

' Oficing en Bafrcelona —Durante el afio pasado, la Oficina
publicé tres ediciones de la Revista que le sirve de 6rgano, una
de ellas con una interesante .descripeién del pafs.- El nitimero
correspondiente a enero y febrero dé este afio se dedicd a una
monografia sobre el café, la. cual servirg como fuente informa-
tiva en Espafia, acerca de nuestra principal mdustrla,fpara cuyo
producto aquel reino tiene una tarifa aduanera de 600 pesetas
para 100 kilos de café en grano, mas un impuesfo de 10 pesetas
para la misma cantidad, al paso que dicha tarifa aduanera s6lo

:sefiala 200 pesetas para el pais més beneficiado. En tanto que

Colombia no celebre tratados comereiales con Espafia, la in-

‘troduccién de ‘nuestros "productos a aquel mercado estari en

una desigualdad que impide toda competencia para con los pai-
ses que s los han pactado. Por Jo fanto, la labor de propaganda
de la Oficina, por muy bien interesados que estén sus encarga-
dos, no tendrd, por ahora, el resultado préctico que . anhelamos.
Por esa circunstancia, y mientras se llega 'a un convenio comer-.
ial que nos permita llevar nuestros productos (a Espafia, seria

'-convemente‘ que el Gobierno tuvieraa facultad suficiente. para

trasladar 1a Oficina ‘mencionada a cualquier otro centro en
donde podria prestar servicios.eficaces.

Oficina en Poris—En Francia ha podldo llevarse a cabo
una interesante labor informativa y de propaganda no solamen-
te limitada a esta Reptiblica sino a Bélgica, en cuyas ferias

-~ r
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anuales ‘que acaban de pasar, la Ofiéina présenté una exposicion

R E .o -

de é.rticulbs- colombianos que ‘wmerecieron favorables ‘comenta- .

rios del pueblo belga-'hacia” nuestras riquezas 'y un .caluroso
aplauso de *su Rey para el-Gobiernc' da Colombia;:También <e
presenté’la Oficina’con-una exhibicién:en la “‘Semana de la Amé-
rica Latina”, cosechando nuevos: triunfos para gf y-para.el pais
cuya, representacién tiene a“sii eargo. * Coa R
‘2 Revistd ha wisto la luz ‘piblica mensualmente, y los ar-
teulés serios y juiciosos ‘que -acerca de Colombia-.publica; ‘han
servido para-teforzZar la propaganda que ha.acometido .por me-
dio de conferencias. ilqstrada‘.s ¢on proyecciones. P

INTENSIFIGACION DE.LA PROPAGANDA . =" . &
No obstante haber trabajado las Oficinas de. Ini':'&rma'ciéri
y Propaganda establecidas en el extérior satisfactoriamente,

. -

hasta. donde lo Han permitido los reécursos apropiados con ese

‘objeto, débo declarar que es de necesidad dpremianite: darle’a ese
servicio: mayor ‘amplitud, cosa ‘de obtener resultados verdddera-
mente satisfactorios para los intereses de pais, que necesita ser
conocido’en el exterior e imponer el usp de sus productos, bis-
céndoles nuevos mercados. | Lo

',La propaganda reducida a' las labores de oficina y las con-
fereticids que los jéfes dé ellas puedan dittar; no’lléna las me-
cesidades y se hacé ‘necesatio; por tanto, cambiar de’rumbo, im-
plantar nuevos sistemas, que permitan hacer- conocer  él ‘pais
eir todos los ¢entros de Europa ¥ Bstados ' Unidos. -Ese. *nuévo
rumbg que debe darse a la .propaganda, puede eucduzaYde por
estos ‘meiios: ' s alTaw el : L AR

'X]¢' Propiganda_cinématografica.. . ' 7"

g Propaganda dé Prersa. =/} e e
3" 'Propagdhda coii hvisos de’reclame.’ nat B
* “1s Expésiciones dinblgiites. ~ " "V "
"' 5o Folletos dé'Propaganda. " = A o
¢ Tarjetas 'postalés. =+~ 7 o ot oMo -

"'+ L propagandd cinemnatografica esti'llamadd en el présen-
te’'a ‘déseinpefiar un’ papel importantisimic pard: dar 4’ conocer
- uri ‘pais-en todas 'su§ divérsas manifesticiones, y'de -alli el que
muchas ‘haciones hayan acogito esté sistema. Colombia podria

pre“sen‘taf,"q;i- a8l extranjero 'uni serie*dé peliculas de’verdadéro

interds, que no§ den a cdriocer dé un miodo fidedignd. Una peli-
cla qie 'se tomari én cada uno‘de 16s diversog ramos de‘nues-
tras industrias, agricola, minera y pecuaria; otra-que diera*a
conqcer ,los adelantos tltimamente adquiridos: en nuestros sis-
temas de transporte y: otra qué mostrara -nuestras potenciali-
dades hidraulicas serfan,' por ahora; un. principio idetgran - tras-
cendencia. Estas peliculas pueden proyectarse en todos los sa-
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‘lones dela cinematografia
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mundial,.a manera dé Pathé ‘News,
y servir, ademds, a los Jefes del servicio-informativo y de pro-
paganda para la ilustracion de conferencias di¢tadas .con cifras
estadisticas alrededor de cada industria. ) _ o

La propaganda por medio de la prensa periddica, se imporfe
con todos los caracteres de lo inaplazable. Las Revistas® que
nuestras Oficinas vienen publicando, con selecto material de
lectura y grafico tienen, como bien-se comprende, un radio li-
mitado de lectores y precisa ampliar -este niimero por ‘medio de
inserciones constantes en todos aquellos peri6dieds leidos por
los capitalistas y hombres de empresa, inserciones éstas ‘que
describan y comenten nuestros recursos, adelantos ¥ necesida-
des. Ya en parfe a esta.labor han atendido varias, de las Ofici-
nas en el exterior, pero precisa intensificarla ampliamernte y con
método para obtener buen resultado. ’ i

Los avisos de reclame presentardn al pais en forma que
atraiga poderosamente la atencién del ‘piblico y daridn leyen-
das alusivas al pais.y cifras estadisticas, urias y otras acompa-
fiadas de dibujos serios y Iamativos. Estos avises, que dében
hacerse-en diversos idiomas, segin el pais par_z_i donde g¢ desti-
nen, se repartirdn de manera profusa y en diversas clases para
cada industria. La pr_opaganda'. del aviso puede complementatse
con el uso de estampillas oficiales que, decretadas en forma Jegal,
Jevantarian fondos para la intensificacién de la ‘campafia infor-
mativa y de propaganda en el exterior y darian a la vez mé-
rito a,los productos. También podrian usarse sellos con leyendas
informativas de Colombia para anular las estampillas de la co-
rrespondencia epistolar que vaya al e'xtran_jero._' ) -

Las exposiciones ambulantes, gomo su nombré lo indiea,
daran campo para hacer conocer en forma objetiva todos pues-
tros productos. Frecuentemente ha sido y es invitada Colom-
bia para concurrir a exposiciones, ferias ¥ gerténienes de ca-
récter internacional, con muestrarios completos de sus produc-
tos. La falta de recursos para la adquisicién de estos élementos
y el poco interés particular para coneurrir a elfas, han' motiva-

-

M . i 5 i i [P i
. do la ausencia de Colombia en la mayoria de es'ta_.s exhibiciones,

excepcién hecha de aquellas a las cuales el pais ha podido pre-
sentarse por conducto de las-Oficinas de Informacién y Propa-
ganda, mediante un esfuerzo extraordinario.” .-z .= i a

. El sistema de.propaganda por folletos  ha_ sido adoptado
por todas las naciomes que han advertido el valor de la propa-
ganda como factor de progreso. Estos folletos _deben’ ser de va-
rias clases, @ saber: uno extensomsobre Colombia en general,
ilustrado con grabados llafiiativos y ‘lujosamente’ editado’ en
buen papel; otros, sobre cada una de nuestras industrias; y ‘un
tercero, que podriamos llamar de propaganda del prestigio, des-

& |
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4inado a las clases superiores y dirigentes de todcs los ‘paises
.en donide Colombia quiere darse a conocer, escritos todos. en va-
riog idiomas y distribuidos en forma conveniente: constituirian
tales folletos un material informativo y de propaganda de pri-
mer orden. Para realizar esta idea, bien podrfa abrirse con-

.cursos para premiar el mejor folleto que se presente sobre cada -

industria en particular . - .

Las tarjetas postales con descripciones del pais y ecifras
numéricas. de sus importaciones, exportaciones, -deuda; presu-
puesto, movimiento bancario, extensiones de las viag férreas, de
navegaci6n,- transportes -aéreos, carreteras, etc., complementa-
rian toda esta serie de sistemas de propaganda, que brevemen-
te he analizado. ) ' .

Como bien lo comprenderéis, para que las ideas que _dejo
.expuestas tengan efectividad, es conveniente asignar en el Pre-
supuesto siquiera una cantidad de $ 150,000 para dar comien-
zo a la ‘labor. Una campafia intensa asi efectuada, prestara al
-pais un servicio muy superior al gasto que se le ocasiones, y tal
suma no alcanzaria a ser mas que el dos y medio por mil (214)
de nuestras rentas en el extranjero, cantidad que en presencia
de lo que otros "paises gastan para su propaganda, resulia pe-
.quefia. En apoyo de esta tesis, bastame deciros que para una
exposicién que se abrird en el Imperio Britdnico, los varios pai-
ses han acordado las siguientes partidas para hacerse repre-
sentar, no obstante que la mayoria de ellos son lo suficientemen-
te conocidos en el mundo:

India £ 186,000 Nueva Zelandia £ 80,000
‘Canada 200,000 Sud Africa 80,000
sAustria’ ) 200,000 Burma 40,000

En tanto que Colombia s6lo gasta anualmente, en cinco Ofi-
«cinag, £ 10,000.

Para. la innovacién que se propone realizar el Gobierno en
nuestro servicio informativo y de propaganda, espero contar
con el apoyo eficaz y decidido de vosotros, lo cual podréis hacer
aprobando el proyecto de ley que oportunamente someteré a
vuestra consideracion.

CGOLONIZACION DEL CAQUETA Y PUTUMAYO

Motivo de verdadera.preocupacién ha sido para el Gobier-
no Ia reglamentacién de la<ley 100 de 1923, porque lo ha ani-
mado el deseo de hacer obra estable y provechosa, procurando
darle adecuada inversién a los dineros_destinados con aquel ob-&
jeto, ya que.la posesién y colonizacién del Caguetd y Putuma-

i - . .
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dad iniciadora de la convocatoria, en vista de que algunos paises
invitados se habian excusado de concurrir por ituaciones anor-
males y habida la consideracién de que con esta forzada abs-
tencién, en el Congreso no estarian representados todos los
paises productores del artieulo, lo cial impediria llevar,a efecto
estudios y conclusiores internacionales con respecto a Ia indus-
tria del café. i -

Quizé en época mas propicia pueda Colombia, el pais que
lleva el primer puesto entre los productores de café suave en
¢l mundo, convocar a todos los paises que tienen esta industria,
a una convencién én la cual se llegue a conclusiones pricticas.
Mientras tal suceda, el gremio de productores del articulo en el
pais podra resolver todos aquellos problemas que de carécter
internc hoy se presentan y que bien vale la pena de afrontar,
ya que se trata de una industria en la cual se tienen actualmen-
te invertidos alrededor de cien millones de pesos, representados

por 246.000.000 de cafetos.

INMIGRAGION

No se incluyé en el Presupuesto de la vigencia en curso la
sumha necesaria para dar cumplimiento a las disposiciones de la
Ley 114 de 1922, sobre inmigracion, siendo ésta una de las.ra-
zones principales para que no se haya podido desarrollar aque-
la Ley y establecer en forma practica la inmigracién al pais.

Ya que de este asunto se trata, debo declarar que, en mi
concepto, no estamos preparados para atender al problema de
la inmigracién, el cual, para que redunde en beneficios directos,
precisa afrontarlo después de que el pais haya resuelto el pro-
blema de sus vias de comunicacién, de suerte que los Inmigran-
tes pudieran establecerse en sitios ya eruzados por ferrocarri-
les, carreteras o caminos, que les facilitaran la fécil salida de los
productos que cosecharan a los centros de consumo. Por otra
parte, hay en el pais un problema interno que demanda una solu-
¢ién previa, antes de atender al elemento inmigrante,'y es la colo-
cacién de un sinndimero de compatriotas que carecen de cam-
pos y de medios de aceién para ejercitar sus actividades y a
quienes debe atenderse ‘en primer término, llevandolos a po-
blar las regiones del territorio nacional, para lo cual es indis-
pensable preparar con anticipacién las zonas destinadas a dicha
colonizacidn,

. Para atender a una inmigracién en forma que atraiga al
elemento extranjero, precisa, ademis; establecer hoteles en los
puertos fluviales, para alojar al inmigrante a su llegada al pais;
preparar las zonas en donde puedan establecerse los inmigran-
tes, constlruyendo en ellas habitaciones adecuadas, hospitales,
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escuelas, comisariatos, ete., v adquirir elementes y animales
de labranza, puesto que el inmigrante extranjero abandona en
su pais su residencia y realiza sus muebles y enseres, para venir
en busea de una mejor condicién de vida. Para la realizacién de
todo esto se necesita invertir sumas de consideracién, pues al

no proceder en la forma indicada, se comprometeria el éxito de.

la inmigracién, y llegaria al exterior el descrédito de una obra
que algo mas tarde, cuando el pais se encuentre en buenas con-
diciones 'rentisticas, se puede llevar a cabo con positivo benefi-
cio para Colombia.

Variag solicitudes se han recibido de corporaciones y per-
sonas extranjeras, tendientes a solicitar su entrada a Colombia
en calidad de colonos inmigrantes y pidiendo el apoyo oficial no
solamente para la adjudicacién .de terrenos baldios y el trans-
porte desde su residencia, sino también los elementos necesarios
para. atender a la subsistencia durante el primer tiempo, casa
de habitacion, animales domésticos, instrumentos de’labranza y
dinero a préstamo, condiciones éstas a las cuales no se ha po-
dido atender en forma alguna, a causa de la circunstancia ya
anotada.

Entre ‘las solicitudes dirigidas la que mas ha llamado la
atencién del Despacho de Industrias, es la formulada por la So-
ciedad Cooperativa di Inmigrazione Agricola Trentina S.
Cristéforo, la cual ha formulado un proyecto para tracr al pais
algunas familias del pueblo trentino, de admirables condiciones
fisicas ¥ morales, y de individuos que euentan con modestos ca-
pitales para establecerse en el pais como agricultores o -colonos.
Esta iniciacion de propuesta ha sido acogida como una de las mis
convenientes, para el pais, y se adelantan gestiones en el sentido
de que la Compafiia envie algiin representante, con plenos poderes
para celebrar con el Gobierno un contrato formal.

GOLONIAS AGRIGOLAS /

. La Ley 114 de 1922 autorizé al Gobierno para fundar co-
lonias agricolas, ya directamente, o bien por medio de empresas
colonizadoras, que ofrecieran garantias-de eficacia y solvencia
suficientes. Directamente no pudo el Gobierno pensar .en dar
desarrollo a la fundaeién de colenizs de esta indole en regmneq
distintas 45 las del Putumayo y del Caqueti, porque no se in-
cluyeron en el Presupuesto las cantidades sefialadas por la mis-
mz ley para los gastos de estudio de zonas de colonizacidén, pro-
vaganda, transporte y proteccién de inmigrantes, caminos, ho-

teles, herramientas y todos aqucllos que ordinariamente jim- &

plica el establecimiento de colonias.
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. A la consideracién del Ministeric fueron presentadas dos
propuestas para atender a la colonizacién en la Sierra Nevada
de Santa Marta, la una, ¥ en la Amazonia colombiana la otra.

Por la primera de ellas, presentada por la Sociedad ané-
nima denominada Compafiia General dé Negocios, S. A., inte-
grada por ciudadanos nacionales y extranjeros, con un capital
de cien mil pesos (% 100.000), en,acciones nominativas, ésta se
comprometia en términecs generales:

1° A traer 1,000 inmigrantes europeos adultos cada afio,
durante €l término de 25 afios, estableciéndolos en lotes de 26
hectireas para cada adulto y de 15 para los menores, situando
en iguales condiciones un 25 por 100 de colonos nacionales.

90 Fstablecer almacenes, levantar planos y constituir un

. depdsito de garantia de cumplimiento”de $ 3,000.00 en bonos.

Los colonos quedaban obligados:

A pagar a la Compaiia, después de tres afios, y en un plazo
de diez, $ 25.00 por hectirea,

La Compaiifa General de Negocios exigia del Gobierno:

1° Las zonas de terreno necesarias, a razdén de 25 y 15 hec-
tareas, por cada inmigrante adulto y menor de 14 afics, respec-
tivamente, reconociendo, ademés, por la tralda de ellos, § 150.00
y % 55.00, respectivamente, sumas pagaderas al final de cada
afio, en bonos, con el interés del 8 por 100 anual.

2¢ Iixenciones de aduana, establecimiento de servicio’ de po-
licia, estydio por los ingenieros oficiales de las vias que la Com-
pafiia propusiere, pagando ella en bonos de colonizacién las su-
mas que invirtiera en la construccién de las vias.

Del estudio detenido de esta propuesta se llegé a-la. con-
clusiéon de que el capital de la Compania no prestaba mérito su-
ficiente de respaldo; que el Gobierno tendria que adjudicar una
extensién alrededor de 643.000 heectireas de terreno; pagar a
la Compaiiia en el transcurso de 25 afios $3.750. 000 por la trai-
da de los inmigrantes adultos, ¥y cerca de 3 838.750.00 por la de
los mnifios, gravandose, ademas, el Tesoro nacional, con el inte-
rés del & por 100 anual, sobre estas sumas, y con los gastos que
demandaria la creacién del cuerpo de policia, fuera de due a susg

cajas dejarian de entrar algunas cantidades por las exenciones
solicitadas.

Fuera de estas indemnizaciones, la Compaiiia remblrla de
los colonos, segtin el pago que éstos quedaban obligados a ha-
cerle,de 8 25.00 por hectirea, la cantidad de § 15.625.000.00 al
cabo de los 25 afios de la duracién del contrato.

Por las circunstancias anotadas, y porque en la propuesta
faltaban cliusulas precisas que ampararan los derechos de los
inmigrantes y se echaban de menos condiciones indispensables
de orgamzaclon ol ‘Gobierno se abstuvo de aceptar la propuesta
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de la referida Compaiiia, manifestandole que se estudiaria una
nueva propuesta que se presentara, de acuerdo con las conside-
raciones y observaciones que al respecto se formularan.

La segunda propuesta fue presentada por ¢l sefior Leoni-
das Norzagaray Elicechea, para la colonizacion de 'las regiones
colombianas de la hoya amazénica, y por ella el contratista que-
daba obligado: '

1 A colonizar industrialmente las regiones, proporcronan-
do los medios y recursos para el transporte y el establecimiento
de los colonos, establecer trabajos de extraccién de productos
naturales y construir y conservar las trochas y caminos, dando
a cada colono elementos para la manutencién y trabajo, me-
dicinas y vestuario, que el colono pagaria con su trabajo y pro-
duceién de cultivo y extracciéon de productos.

rd - - - G % - '
o0 A construir edificios, establecer navegaclon, explorar y
limpiar los rios y conservar las florestas.
El Gobierno se obligaba:

A des‘qinar hasta $ 250,000.00, suministrados en forma de
crédito; :

A mombrar las autoridades necesarias, de acuerdo con los
candidatos que diera el contratista;

A conceder exencién de derechos de importacién y expor-
tacién; ;

A montar y establecer una instalacién inalambrica;

A pagar todos los gastos que ocasionara el transporte de
1los colonos, y el valor de las embarcaciones, fundaciones agrico-
Ias e industriales por avaldio pericial al terminar el contrato y
a no otorgar concesiones territoriales, comerciales e “industria-
les a ninguna otra persona en las regiones bafiadas por los rios
Caquetd, Rionegro, Guaviare y sus afluentes. .

El estudio de esta propuesta permiti6 llegar a estas consi-
deraciones:

1* No cumplia el empresario con el requisito legal de pre-
gentar estudio técnico de la zona para colonizar;

20 Tampoco se cumplia con la disposicién legal de compro-
bar su solvencia; )

_39 Se pedia para la colonizacién una vastisima extensién
de tierra, sin estipularse la cantidad que el concesionario daria
a cada colono;

4e Pedia que el Gobierno nombrara todas.las autoridades
gque fueran necesarias a juicio del eontratista v segilin los can-
didatos que éste diera, lo cual pugnaba con claros principios
constitucionales y legales que dan al Gobierno autorizacién para
clegir libremente sus empleados; )
5° Se dejaban de estipular los beneficios que al colono re-

'
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portaria su trabajo, ¥ las obligaciones a que quedaba obligado

con el contratista y éste para con el colono;

g° Se exigia que el Gobierno montara y sostuviera una es-
tacipn inalimbrica, para uso de una empresa comercial del
contratista; . . ,

7o Se establecia el inconstitucional sistema del privilegio
sxclusivo y se pedia una amplisima exencién de derechos de
aduana para la importacién y exportacidn, no autorizados hasta
hoy por ley alguna. ' :

Las dos propuestas anteriores no necesitan mucho andlisis
para comprender que son perfectamente inaceptables. Ellas han

" traido al Gobierno el convencimiento de lo dificil que es colo-

nizar el territorio nacional por medio de empresas que buscan

grandes y ventajosisimas concesiones; sin el propodsito de inver-
tir cantidad de dinero apropiada a la mggnitud del negocio y de
la concesién que solicitan.

Esa situaecién hace pensar en la necesidad de acometer la
labor de la colonizacién en forma oficial y empezando por pe-
quefias colonizaciones en lugares en donde, por su situacién
geografica, clima apropiado ¥ excelentes condiciones geoldgi-
cas, el colono encuentre amplio campo de accion y facilidades
para llevar sus productos a los centros de consumo.

Entre los lugares més. apropiados para la colonizacién en
la forma indicada, se encuentra la Sierra Nevada ‘del Departa-
mento del Magdalena. Alli se podria destinar una zona para ¢m-
pezar la cplonizacién en pequefio, ¥ luégo ampliarla metdédica-
mente, cosa de asegurar el éxito de la colonizacién. Una labor
iniciada y sostenida en esa forma sirve de estudio para la co-
lonizacién en grande, que iniciaria el pais cuando llegue el mo-
mento oportuno de hacerlo. ' '

OFICINA GENERAL DEL TRABALO

Comg se. dijo antes, esta oficina se organizé en abril del afio
en curso, como Seccién 8% del Ministerio. Ha estado ,asesorada
por la Junta de Vocalés creada por la Ley 83 de 1923, en todas
las materias para las cuales le concedié facultad el legislador,
tales como visita a las principales empresas fabriles y manufac-
tureras de la ciudad y revisién del Cédigo del Trabajo, que ela-
bora este Despacho.

SEGURD INI]IVII]l_lﬂLY COLEGTIVO DEL PROLETARIADO

La Ley 37 de-1921 establecié. el seguro colectivo obligato-
rio para las empresas de toda clase, de cardcter permanente,
euya némina de sueldos o galarios sea'o exceda de mil pesos oro
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mensuales. Posteriormente la Ley 82 de 1922 modificé la ante-
rior y confirié facultad a las entidades de derecho publico ¥ a
las empresas privadas'para asumir el caricter de aseguradoras
de sus propios empleados, mediante el cumplimiento de determi-

nados requisitos. Tales leyes han sido reglamentadas por el Po-

der Ejecutivo para obviar las dificultades que se vt_anian obser-
vando respecto de los requisitos exigidos para comprobar el
capital de las sociedades que deseaban asumir la condicién de
aseguradoras. \

Desde el mes de marzo, y antes de que se hubiera podido es-
tablecer la Oficina del trabajo, el Ministerio dirigi6é circulares.
a los CGobernadores, pidiéndoles gue practicaran vigitas alas -
empresas y fibricas de su jurisdiccién y estudiaran el cumpli-
miento que se daba a las leyes gociales que protegian las clases
proletarias; que enviaran datos estadisticos de los casos.en que
habian dado practica aplicacién a tales previsiones legislativas;
construccién de barrios obreros; fundacién de escuelas para es-
tudios técnicos de las artes manuales; trabajo de las mujeres
y los nifios, etc., excitindolos a que dictaran las providencias
conducentes a fin de llevar a la préctica las disposiciones sobre
" seguro colectivo de los obreros que trabajaran en las obras pi-
blicas de los Departamentos. Igual insinuacién se hizo al Minis-
terio de, Obras Publicas, a favor de los obreros empleados en las~-
obras nacionales. '

"Hastz la fecha, 85 empresas de caricter privado han soli-
citado permiso para asumir el carcter de aseguradoras de¢ sus
empleados y obreros. Esta forma de seguro presenta ventajas
manifiestas para los interesados y para la conservacion de bue-
nas relaciones entre empleados y patronos, porque facilita la
realizacién de obras de preservacion colectivas, utiles para toda
sociedad bien constituida y obliga a las entidades aseguradoras
a reducir al minimo los casos de;muerte y accidentes de los obre-
ros, déndoles medios adecuados para combatir las enfermieda-
des y peligros inherentes a la labor que realicen. Este Despa-
cho se ocupa hoy en examinar las pélizas de seguro que le han
sido enviadas por ;las empresas que han tomado el seguro en
campafifas dedicadas a ese negocio, con el fin de poder apre- .
ciar si se han cumplido las previsiones legales y si quedan bien
resguardados los intereses de los asegurados en los contratos
celebrados sobre la materia.

Es indudable que la actual legislacién spbre seguro colec-
tivo adolece de graves.defectos y deficiencias, tales'como la falta
de sancién eficaz por su incumplimiento y la falta’ de adopeidn
de medidas para proteger el trabajo senil, pues hoy las empre-
sas privadas retiran de sus talleres a los trabajadores de eddd
algo avanzada, para reemplazarlos por jovenes, con el ebjeto de

~
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reducir el porcientaje de riesgo a que estdn sujetas por el se-
guro colectivo obligatorio. Para remediar los males anotados,
se incluirdn en el Cédigo del Trabajo las disposiciones pertinen-
tes, destinadas a perfeccionar nuestra legislacién en la materia.

HABITAGIONES PARA OBREROS

La Ley 46 de 1918 ordend la construccién de habitaciones
higiénicas para la clase proletaria y obligé a los Municipios que .
tuvieran mas de 15.000 habitantes a destinar para ese fin el 2
por 100 de sus rentas y contribuciones. Al propio tiempo, auto-
rizé 4, la Direccién Nacional de Higiene para determinar las
condiciones sanitarias de tales habitaciones.

~ Con el fin de cerciorarme de si los Municipios de la Rept-
blica cumplian las previsiones de la ley antes mencionada, so-
licité de los Gobernadores un dato de aquellos que, reuniendo-
las condiciones sefialadas por el legislador, hubieran cumplido
sus mandatos sobre este particular. Sélo algunos de .ellog han
contestado, y (de tales informaciones deQuce el Ministerio que
eirico Distritos de Cundinamarca,” seis del Tolima y dos del
Atlantico han liquidado en sus respectivos presupuestos la par-
tida destinada a la construccién de habitaciones obreras.

* Son muy ‘variadas las ventajas que presenta el actual sis-
tema legal para proveer de habitaciones cémodas e higiénicas
a lag clases obreras de las principales poblaciones de la Repu-
blica. Sélo deberin pagar un canon de,arrendamiento anual equi-
valente al 6 por 100 del valor de su costo, mds un 4 por 100 so-
bre el mismo valor, que se destina a la amortizaciéon, pues en esa
forma el arrendatario se va convirtiendo lentamente en propie-
tario, tan pronto como cubra el precio de costo de la vivienda
que ocupa. Es una forma de ahorro, facil de practicar y de efec-
tos esencialmente benéficos, pues a la vez que facilita a la fa-
milia del ohrero relativas comodidades en la vida dia¥ia, colo-
ca al jefe del hogar en capacidad de ser propietario, mediante
un esfuerzo minimo y casi siempre al alcance de su condicién
econdmiea. .

Ocurre hoy en algunas ciudades del pafs un abuso, consis-
tente en la construccién de casas de pobre aspecto, incémodas y
edificadas con miateriales de infima calidad, sobre todo en los
barrios nuevos que cubren log ejidos de tales poblaciohes, para
luégo darlas en arrendamiento mediante un alto canon mensual,
gue se ven.cobligados a pagar los inquilinos porque el ehsancha-
miento de las ciudades los obliga a ello, impulsados por el exce-
so de demanda de habitaciones. Considero que el 'Estado debe
tomar inmeédiata ingerencia en esta clase de actividades, tanto
para conservar la armonia y belleza en el desarrollo de sus prin-
cipales poblaciones, como para evitar por ese medio que propieta-

-
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rios poco escrupulosos exploten la critica situacién de los ha-
bitantes de las grandes ciudades y los obliguen al pago de altos
arrendamientos por casas que.carecen de las mds elementales
comodidades ¢ impiden el fomento de ellas, de acuerdo con las
modernag reglas urbanas,

En cumplimiento de la ley a que antes he aludldo, la Di-
reccién Nacional de Higiene ha dictado disposiciones de carie-
ter sanitario, tales como la prohibicién de arrendar locales que
no llenen los requisistos necesarios de salubridad. Verdadera-
mente acertado seria que el Poder Legislativo estudiara este
problema y dictara algunas medidas necesarias, como ordenar
en determinados casos la demolicién de aquellos inmuebles ur-
banos, cuyas condiciones higiénicas entrafien un peligro evidente
para los que llegan a habitarlos. .

ACGIDENTES DEL TRABAJD

. La cuestién relativa.a los accidentes sufridos por el traba-
jo debe ser una de las que mayor atencidén reguieren por parte
del legislador. El.desarrollo de las industrias y empresas movi-
das por fuerza motriz, ha producido como inmediata consecuen-
ciz una mayor inseguridad para el trabajador, por la dificultad
de dominar-en ocasiones fuerzas formidables que producen ac-
cidentes fortuitos e imprevistos. Unas veces el accidente ocu-
rre por un descuido del obrero que, familiarizado con el peligro
v el manejo de complicadas maquinarias, provoca el accidente;
en otras, tiene como causal inicial una falta del patron, que no
quiso -adoptar todas las 'medidas preventivas tendientes a evi-
tarlo. La determinacién de tales causas es cosa muy delicada y
dificil de precisar, por lo cual debe dejarse a los jueces amplia
libertad para apreciar en eada caso particular el origen del ac-
cidente, acopiando los elementos probatorios que juzgue pru-
dentes para dictar un fallo equitativo.

Es-indudable que el legislador, para resolver satisfactoria-
mente jeste delicado problema, tiene un doble deber que cum-
plir: obligar al patrén con sanciones severas a que adopte las
medidas preventivas necesarias para proteger la vida del obre-
ro y asegurar a las victimas una indemnizacién adecuada, segin
que el accidente le haya acarreado incapacidad temporal, de por
vida o la, muerte. La Ley 57 de 1915 es muy deficiente, por la
falta de sanciones para casos de incumplimiento, ¥ porque para su
aphcacmn a los casos coneretos que se presenten se hace necesario
seguir un juicio por los proeedimientos ordinarios, muy demo-
rados y dispendiosos, cuando-para casos de esta naturaleza debe

adoptarse una sccuela breve y sumaria, que: propenda a la pron-&

ta efectividad del derecho del obrero.
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Por la razones anotadas, se incluirid en el -proyecto de Cé-
digo del Trabajo una serie de disposiciones tendientes a perfec-
cionar nuestra legislacion. en el ramo de accidentes, procurando
acoger algunos de los principios que hoy dominan en los pue-
blos méas adelantados. Se han resuelto cinco consultas sobre la
materia, en virtud de peticién elevada por los interesados y en
las resoluciones, dictadas, que podréis leer en el anexo, se ha
procurado interpretar la ley en la forma mas equitativa y favo-
rable a los intereses del obrero, sin_ perjudicar cualquier otro
derecho. Adem4s, en la proferida en el caso de Leonidas Flérez,
a] servicio de la Tropical Oil Company, se establecié la doctrina
‘de que en las explotaciones de hidroearburos los lesionados ten-
drian derecho, a mas de la hospitalizacién, al suministro de dro- _
gas y alimentacién adecuadas a la enfermedad y al tratamiento
aconsejado por el facultativo.

TRABAJD OE LAS MUJERES Y LOS NINDS

No existe en nuestro pais ninguna disposicién legal que re-
gule el trabajo manual de las mujeres y los nifios, y es tiempo
ya de que el legislador se preocupe por dictar reglas que sefialen
la forma y manera en que tal servicio debe prestarse, como ya
lo han hecho la’ mayoria de las naciones.

Una legislacién de esta naturaleza debe contener previsic-
nés que limiten sin violarlo el derecho a la libertad de industria,
por motivos de interés piiblico y general y debe ordenar en sus
lineamientos brecisos la prohibicién del trabajo nocturno, des-
canso dominical obligatorio, duracién maxima de la jornada de
trabajo y reposo de las mujeres embarazadas en lag cuatro se-
manas anteriores y posteriores al alumbramiento. También es
de rigor fijar un jornal minimo para las empleadas y obreras,
de acuerdo con la edad, como dnica thanera de evitar el relaja-
miento moral de la obrera, que en la mayoria de los casos y de-
bido 2l salario infimo que devenga, se.ve obligada a acudir a
otros medios para satisfacer las Imperiosas necesidades de la
vida. ' ~
! De los datos enviados por los. Gobernadores se desprende
que en el Atlantico trabajan 860 obreras, que ganan un salario,
maximo de § 1.00 diario y como minimo § 0.45. En el Cauca
trabajan 86 mujeres, con jornales de $ 0.20 a $ 1.00 por dia.
En el Tolima, 544, con un promedio minimo de $ 0.60 como
salario. En Cundinamarca las obreras ganan de § 0.35 a $ 1.50
diarios, segin el tiempp que tengan de prestar sus servicios a

+ la empresa. En cuanto a nifios, comprendidos entre los 12 y los

16 afios, en el Atlintico devengan salarios que oscilan entre .
$ 056 ¥ § 0.90 por dia. En el Cauca emplean 33 nifios, con re-
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muneracién de $ 0.20 a $ 0.60 como jornal. En elr proyecto so-
bre Cédigo del Trabajo se incluirdn disposiciones que tiendan
a regular en forma préctica y protectora esta importante ma-

teria. - .

EDUGACION CIVICA Y TEGNIGA DEL PROLETARIADC

Colombia es un pueblo que posee una cultura puramente
intelectual, y es poco lo que se ha hecho para atender a la di-
fusivn de los conocimientos técnicos en lag masas populares.
Por regla general, el campesino no tiene otro campo de activi-
dad que la préictica rutinaria de la agricultura, sin conocimien-
to de los métodos modernos, y los hijos de 1a clase media se de-
dican al aprendizaje de un oficio manual. 86lo de algunos afios a
esta parte han comenzado a establecerse sistemas modernos de
educacién, y las escuelas se han multiplicado, sobre todo en los
centros importantes de poblacién. Pero en los campos ¥ pueblos
de reducida vecindad, todavia no ha podido el Estado, a pesar
de sus esfuerzos en tal sentido, difundir la educacién en las cla-
ses” inferiores, para -ponerlas en condiciones de ejercer oficios
luerativos, que mejoren su condicién’social. La regeneracién de
la clase obrera no se obtiene con programas lisonjeros de trans-
formaci6én social, que casl siempre permanecen en el eampo de
la utopia, sino:con la adopeién de un plan completo educacional,
tanto en los estudios primarios y secundarios, como en la fun-
dacién de centros y universidades destinados a formar un per-
sonal apto y bien preparado para el gjercicio de las artes e in-
dustrias, tanto pequefias como grandes. Hoy todos los pueblos
tienden a formar grandes profesioriales, especializados en las
diversas ramas de las ciencias modernas ¥ que tomen a su car-
go el desarrollo de sus riguezas.

En Colombia debe propenderse a intensificar la educicién
civica, sobre todo en las clases inferiores del pais, para que és-
tas lleguéii a poseer plena conciencia dc sus derechos ciudada-
nos, se percaten de manera clara’del papel que el ciudadano re-
presenta en la vida del Estado y-contribuyan con su voluntad y
apoyo efectivo al desar}‘ollo econdémico del pais. Una vez ob-
tenido ese propodsito, hay que procurar la implantacién de una

ensehianza especifica, con el establecimiento de escuelas indus-

triales y de artes y oficios, que‘prb'palpe"n obreros aptos para el
fomento del industrialismo en la Nacién. Asi podrian establecer-
se con éxito varias industrias, sobre todo aquellas .que aprove-
chan y transforman las materias primas que existen en el pals.
La mayoria'de nuestra juventud estudia rutinariamente algunas
profesiones liberales, que por el inmenso niimero de afiliados
que ya tienen, constituyen un grave problema nacional, algo asi

! R

como un proletariado intelectual sofocado por las necesidades y
a}_logado en un ambiente impropicio para el desarrollo de justas
aspiraciones. Muy pocos se'dedican a las artes y oficios mecani-
cos que benefician la rique'zz; plblica y ese fenémeno influye
poderosamente en puestro estancamiento industrial y econé-
mico. .

Labor trascendental seria la vuestra, gi providenciarais lo
conveniente para fomentar la educacién ecivica, de manera in-
tensa, en las clases trabajadoras, sobre todo en las que habitan
los campos apartados de los centros poblados y civilizados del
pais, abriendo amplios horizontes a 16s estudios especificos so-
bre las diversas artes y oficios y al inecremento de la instruc-
cién técnica. en las diversas ramas cientificas, que forme un
personal idéneo para el desarrollo de las industrias.

HUELGAS

Son las huelgas movimientos sociales que las sociedades
modernas no pueden evitar ni aminorar; de ahi que la mayoria
de las legislaciones reconozean ‘el derecho de coligarse por parte
de las- agrupaciones gremiales y obreras y tiendan inicamente
a regularlo y fijar férmulas generales para poner fin a los con-
flictos proglucidos por las relaciones entre el capital y el traba-
jo. Iia misién del Estado en estas materias debe reducirse a pro-
teger con un riguroso sentido de equidad y justicia los legitimos
intereses de los dos factores ieconémicos enfrentados, procurar
por medios Iicitos el mejoramiento de la clase proletaria, evitar
el malestar econémico ocasionado por el paro del trabajo y re-
frenar los delitos que casi siempre se derivan de ellas.

En Colombia existe hoy una ley sobre regulacion de las
huelgas y otra sobre conciliacién y arbitraje en Jos conflictos
coleetivos del trabajo. La primera parece deficiente para re-
gular en forma practica la materia, aun cuando constituye una
conguista legal efectiva, porque exige variados requisitos pre-
liminares para considerar un 'movimiento obrero como huelga,
¥ todavia nuestra clase proletaria no estd en condiciones de
apreciar tales circunstancias y acomodarse a ellas. De ahi que
la mayoria de los paros de trabajo que ocurren en el ' pais se
realicen fuera de la reglamentacion legal, ¥y como para 'que los
‘poderes publicos consideren tales hechos como huelgas y les
‘concedan las ventajas que el legislador les ha reconocido, se
hace indispensable el fiel cumplimiento de las previsiones le-
gales, -ocurre en la préactica que esds agitaciones quedan fuera
de la ley y no se puede dirimir el conflicto con sujecién. a sus
normas.

_ En cuanto a la ley sobre conciliacién y arbitraje, puede de-
cirse con verdadero orgullo que es un paso avanzadisimo en
2
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ese ramo legislative, hasta el punto de que algunos gobiernos
europeos proyectan adoptar principios similares y han consul-
tado a este Ministerio los fundamentos de tal ley y los efectos
que en la practica haya producido ‘en la solucién de los con-
flictos del trabajo. ) i

En el curso del afio han ocurrido varios movimientos del
proletariado que, si bien no se ajustaron a los principios legales
sobre huelgas, si constituyeron movimientos gociales que exi-
gieron una répida y eficaz sntervencién del Gobierno, para di-
rimirlos y evitar perjuicios a la colectividad. Tales fueron el
ocurrido con los empleados del tranvia municipal de esta ciudad,
que ocasioné la paralizacién del trafico por dos dias; el de los
obreros de la fabrica de fosforos de los serores M. Mora & C*;
el iniciado por los empleados y obreros de la compaififa de telé-
fonos de Bogot4, resuelto satisfactoriamente antes de que vinie-
ra el paro del trabajo, y el de los empleados del Fernocarril de
La Dorada, donde tuvo ocasién de jntervenir el suscrito por me-
dio de comunicacién telegrafica con los iniciadores y més tarde
personalmente, en viaje que hizo en esos dias a Honda, ¥ donde
pudo ponerse en contacto directo con el sefior Gerente de la em-
presa y con los obrefos iniciadores del movimiento. ’

De lo expuesto se desprende que el suserito) en su condicién
de Ministro de Industrias, ha mirado con atencién muy especial
estos problemas sociales, y ha hecho todo lo que la ley le ha per-
mitido para solucionarlos de manera equitativa y evilar per-

juicios generales a la sociedad. Considero que esa sana forma.

de intervencién, dentro de las autorizaciones conferidas por el
legislador, es la que corresponde a los gobiernos bien constitui-
dos y respetables. La experiencia parece demostrar que el tino
y la energia de ellos en el estudio y solucién de tales conflictos,
viene a ser elemento eficaz y decisivo para zanjar las diferen-
cias que les han dado origen y restablecer la calma y la tran-
.quilidad en los gremios obreros que han iniciado las huelgas. *

OBREROS SIN TRABAJD

Desde que comenz6é a funcionar la Oficina General del Tra-
bajo como dependencia de este Ministerio, se abrié el censo
general de los obreros que carecian de ocupacién luerativa, para
poder precisar su nimero, edad, sexo y género de labor a que
ge dedican. Dicha inscripeién fue reglamentada por medio de
una resolucién que hallaréis en el anexo y hasta la fecha se han
inserito 900 individuos, la mayoria de los cuales ha recibido
pasaporte oficial para tragladarse a busear trabajo en los fe-
rrocarriles del Pacifico, Tolima, Caldas, Puerto Wilches, etc.

LN
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El l\f_Iinis:terio, por conducto de la Oficina General del Trabajo,
ha sido igualmente un auxiliar eficaz para algunos hacendados

' y propietarios de cafetalesidel Tolima, que han ocurrido en so-

licitud de brazos para la recoleccion de café y otras labores.

A los Gobernadores se les impuse por Deereto el deber de
Ieva1_1tar el censo de- los obreros sin trabajo, dentro de sus res-
pectivas jurisdicciones, y ya se han reecibido dafos de algunos
de ellos, que ind_ic’anj un estado bastante halagador a ese respeec-
to,_ pues en la mayoria de los Departamentos hay escasez de bra-
zo3, en otros los obrz_aros que permanecen sin trabajo son muy
pocos y de manera accidental, ¥ s6lo en el Atlintico y Norte de
Santander existen nicleos de obreros desocupados, en algunas
poblaciones. '

En el Cauca ocurrié el licenciamiento de 1.300 trabajado-
res en la obra del ferrocarril a Popayan, e inmediatamente este
De§pacho gestiond con el Ministerio de Obras Piblicas la tras-
lacién de ellos 2 los otros sectores en construccion del mismo
ferrc_;carjril o al de Caldas, cosa que pudo realizarse facilmente
gracias a la oportuna intervencién de dicho Ministerio. ’

GODIGD DEL TRABAJD

La lucha de clages, entablada con safia en algunos paises
entre los jefes de industrias y los. obretros que pretenden una;.
participacién en las utilidades de las empresas a que sirven
es ya un mal social de cardcter universal que, por fortuna parz;
boIom}na, no ha llegado a adquirir entre nosotros caracteres
sombrios, porque en nuestro pais no existe ni podria existir
verdadero antagonismo entre los dos factores econdmicos pro-
ducto_res de la riqueza, los que todavia se conservan en estado
er_nbrlonario. Sin embargo, es tiempo de que el legislador colom-
blaan; en interés de la paz social, se preociipe en prevenir y re-
mediar ‘I.os conflictos de esa naturaleza que puedan presentarse
por medio de una legislacién intervencionista, pues la experieni
cia ha demostrado que ese es el medio mas eficaz para resolver
15}3 cuestiones obreras, ¥ que el procedimiento de Ia absteneién
sistematica debe repudiarse, porque él expone a los Estados que
la practican a las mas terribles crisis sociales. . ' )

' Los hechos han sido més convincentes que las teorias, el
intervencionismo ha triunfado de manera definitiva y los p,ue-
blos que lo practican no tendrian por qué arreperitirse de ello.
B‘asta comparar el estado de innegable prosperidad de las na-
ciones que usan aquel sistema, con la preearia situacién econé-

glca de los paises que han permanecido fieles al abstencio-
ismo.

y
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Con ¢l fin de prevenir. los males .apuntados, 1la Oficina Ge-
-neral del Trabajo, dependiente de este Despacho, elabora un
proyecto de Cédigo del Trabajo, en cumplimiento de terminan-
tes »Qisposicion'es: legales, en el eual se incorporarin todas las
previsiones que son. necesarias para regular las actividades de
las clases trabajadoras, la consagracién de sus, derechos, y para
resolver los conflictos que puedan presentarse en sus relaciones
con el capital. '

Esta obra es muy digna de ser considerada por el honora-
ble-Congreso en sus préximas sesiones, por.la urgencia Qué hay
d_e dotar al pais de un cuerpo completo de legislacitn éobre cueé-
tiones obreras. Précisa no-olvidar que las orandes revoluciones
socmles_pr,o};ienen, casi siémpre, de una lamentable ifnpre'\fvié?ién
por parte de quienes se hallan encargados de velar pbi‘ Ia éé‘gu-
ridad de los asociados; y no olvidar tampoco gue estas medidas
preyenti;{as deben tomarse en obedecimiento a un princfpib de
equidad ¥ de justicia, recordando que al consagrar en la ley los
jys’tos derechos de las clases, obreras, se robustece la aceién na-'
cmngl y se fomenta el industrialismo en el pais, 'poniendo en ar-
monia los intereses del proletariado con los del empresario ca-
pitalista. Scbre este particular, cabe al Ministro de Industrias
dgclarz_zr_ que, por propia percepeién, ha constatadolas buenas
d}spos%c_lones que hay en Colombia para llevar adelante obra de
tdnta importancia, pues existen empresas en distintas ciudades
en las ¢uales la organizacién tiende a ofrecer a los obreros am-
{_a_has garantias y ventajas que no estan det‘é"rminadas. en las
leyes.

ALTO PRECIO DE LOS VIVERES : ‘

N ,En_ﬂ el mes de mayo pasado la prensa registré la alarma pt-
bhéa, producida por el alto precio de algunos viveres, especial-
men1§e envesta cindad capital y en sus inmediaciones. Consideré
de rigor Intervenir inmediatamente en el estudio del probléma,
y al mismo tiempo que dirigia comunicaciones a los Gobernado-
tes, a los productores de los Departamentos y a los industriales
.de la ciudad, despaché en comisién a empleidos del Ministerio
para gue recorrieran las poblaciones de la Sabdna de Bogota
con el_ objeto de levantar la estadistica sobre existencias de tri ’
y’hamna: Como resultado de las gestiones verificadas en pocos
dias, pude llegar al conveéncimiento de no haber escasez de aquel
grano y de que el alto precio obedecia al acaparamiento que
h_ablan __hec.:h(_)' negociantes poco escrupulosos; para imponer pre-
cios exgeswamente altos.

- Deéseoso de remediar el mal, celebré conferencias con los
principales propietarios de molinos, y de ellas resulté la rebaja
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| virtud de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 113 de 1919,
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en los precios de las harinas, {mica forma de poner el pan al al-
cance de las clases pobres ¥ degvalidas de la sociedad, ya que
es el articulo de mayor necesidad para, ellas.

Es indudable que dos fueron los, factores esenciales que
determinaron esta delicada gituacién econémica:- la especula-
ci6n en la operaciones sobre el trigo y la harina y la excesiva
proteccién legal. Pudo evidenciarse la existencia del primero de
tales factores, desde luego que lag estadisticas levantadas por
el Ministerio demostraron que habia trigo suficiente para las
necesidades del consumo hasta que llegara la recoleccién de la
nueva cosecha. £

;En cuanto al segundo factor; es necesario reconocer que
la llamada proteccion al cultivo del trigo es excesiva. No de -
mita esa proteccién a los derechos arancelarios, sino que, en ~

se prohibe al Ejecutivo Nacional suprimir o rebajar, los dere-
chos a' la harina y al trigo, con 1o cual ‘obtuvieron un verdadero
triunfo los especuladores, porgue tiénen asegurado el éxito de
sus negociaciones, cuando acaparan las existencias de trigo
para luégo venderlas a precios excesivamente altos, - contribu-
yendo de esa manera & aumentar el mal que produce la escasez

dé los viveres y los precios muy subidos.

‘Considero de rigor que el Congreso revise la disposicion
de que hablo anteriormente y también que introduzea la modi-
ficaciéon conveniente al articulo 19 de Ja Ley 117 de 1913, en
concordancia con el 4° de la- Ley 47 de 1917, por medio del

> cual se autoriza al Ejecutivo para rebajar los derechos de los

articulos alimenticios de primera necesidad, cuando lo soliciten
las Camaras de Comercio ¥ las nueve décimas partes de las
Municipalidades del pais. Es dificil llegar a reunir Ia voluntad
de un niimero tan crecido de corporaciones municipales, sobre
todo cuando la educacién civica mo es tan perfecta en Colombia
para hacer que los intereses personales se coloquen en segundo
término, cuando se trata ‘de calainidades piblicas y sea necesa-
rio darle paso al interés general. Cuando ocurri6 el caso de los
altos precios de los viveres de que vengo ocupindome, se diri-
gi6 circular indicando la conveniencia de que se golicitara la
baja de los derechos de aduana para ciertos articulos y apenas
atendieron a esa insinuacién determinadas municipalidades,
cuyo niimero no alcanza a lag que la ley exige. '

~ Esa reforma se impone como medida de justicia, dando
facultad al Gobierno en forma de poder hacer la rebaja genersl
o parcialmente para determinada seccién, cosa de que cn un
Depaitamento los Municipios que estdn én buena gituaeién ¢on
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respecto al precio de Jos viveres no perJudlquen con su dicta-
men adverso, como ha sucedldo actualmente, a aguellos en don-
de hay escasez y altos, precios. .

GONGLUSIOR

A grandes rasgos he esbozado la labor del Minjsterio de
Industrias en el tiempo-que hace viene func10nand0 También
he apuntado algunas de las medidas que deben tomarse para el
mayor desarrollo industrial y ecoqémlco de la Nacién. No es un
hérizonte amplio. el gue sefialo, porque no lo permiten las con-

diciones del pais, ni ha habido tampoco el tiempo y los elemen-

tos necesarics, ¢omo la estadistica, para un estudm detenido y
profundo de todos los problemas que es necesario” afrontar.

No puede ocultarse que en Colombia hay mnchos sistemas
qué modificar y obras importantes que emprender.-Se iniciaron
las reformas con el cambio de régimen fiscal, con resultado
satisfactorio, y es negesario penetrar en otras ramas, con valor

y decisién, para que el rodaje administrativo sea mdas facil y de-

resultados. mas practicos. Hay que educar y preparar las gene-
raciones que se levantan, bajo nuevos sistemas, modificando,
si eso fuere posibIe Iag mismas condiciones fisiolégicas de la
raza, cosa de variar también los métodos de vida, haciendo a Tos.
hombres aptos para el trabajo. en todas sus mas amphas mani-
festaciones; que el colombiano penetre en las montaiias y saque
de ellas los elementos necesarios. para la V1da que ge haga apto
para luchar con la naturaleza y vencerla, sin temor a los rigores
de ella; que haga estudios précticos que le permitan descubrir
lo que guarda en sus entrafias la tierra, para extraer y aprove-
char las riquezas que hoy no vemos sin el auz;lho tecnlco de los
extranjercs; en una palabra, se hace néecesario formar hombres
practicos, hombres de ciericia, fuertes de cuerpo y de. espmtu
que no miren coh desdén las empresas. qge Imponen el rigor de
una lucha tenaz y de SaCI‘IfIClOS, aunque de buenos resultaﬂog, ¥a
que esas iniciativas son las que procuran el engrandecimiento
de los pueblos y levantan el relieve moral de la naclonahdad

/ Cuando eso suceda, cuando las nuevas generaciones se le-
vanten bajo educacién distinta de la.que hemos tenldo, y pric-
ticamente preparadas para la Iucha, el porvemr de’ este pals
habra cambiado en forma muy favorable.

Lia labor del Ministerio de Industrias seguird adelante,

‘mlentras 'me encuentre al frente de este Despacho no desperdl-
ciaré oportupidad de nuevas 1n1c1at1yab\cuya eJecucuin contrl-
buya a la efectividad del plan, 1mclad0 por €l ilustre Jefe del
E_]ecutlvq, de poner er; actividad las fuerzas vivas dei pa1s y de

A

desarmllar sus riguezas, procurando que los colomblanosi ad-
quieran. elementos “de bienestar. De esa manera tendrd ‘el Hs-
{ado también mayoxes facilidades para su gubsistencia, ‘capaci-
t4ndose asi para desarrollar todas aquellas actividades cuya

realizacion le estd encomendada

] y: b

o reconocer que he contado,
- a mi confiada, con la inte-
de colaboradores que trabajan

Al terminar este informe, deb
para. el mejor regultado de la labor
ligente ¥ patr101:1ca mtervenc&én

¢isién y buena volurnta v, N '
o %%y de los honorables Senadores y Representantes atento y

geguro servidor,

DIOGENES A. REYES,

Bogot4, julio de 1924,

Iy
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