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IV. PERSPECTIVAS Y POSIBILIDADES DE LA MINERIA

1. LA PERSPECTIVA ECONOMICA

Los Estudios para la Formulacién del Plan Nacional de Desarrollo
Minerc (PNDM) presentan una monogr'af:_fa detallada para cada uno de
los 16.minerales que tienen alguna influencia significativa en la

. economia nacional. Evidentemente, es imposible resumir dentro de
este contexto un trabajo_ tan vasto y por ello, en lo que sigue,
, _ solamente se utilizard parte de la informacién general, subrayan

"-—-'—I—T " -

do que ésta se fundamenta en un detallado anilisis de la situacidn
de reservas, de los mercados tamto internc como externo y de otros

factores sobresalientes.

(N

1.1. Construccidén de Escenarios -

L

En cuanto a lo que se ha denominado en. el Estudio el progra-

ma de produccidn, se entiende como tal el conjunto de proyec—
clones de produccidn. Para estas mids que la fijacidn de unas
metas preestablecidas para el futuro, se trabajé con base en

unos posibles escenarios construfdos para cada mineral selec

T

cionado de acuerdo a las condiciones econdmicas, técnicas y

Mo

politicas de la situacién actual y futura.

) ’ A - - -
La construccidn de los escenarios de produccién tiene como

propdsito establecerj el rango probable de comportamiento de

cada actividad en el horizonte del estudio establecido agqufi

en el ano 2005; en este ‘sentido, se entiende como escenario

1o
[ER }

de Referencia o escenario Base, el comportamiento futuro es
timado a la luz de las condiciones actuales o recientes del

.

r__. et



e ]
' .

rr

INSTITUTO DE ESTUDIOS COLOMBIANOS

CONSORCIO ~

EGRTQ"E

INGENIERQS CONSULTORES

L66.

desarrollo de la actividad minera. ¥ un escenario Alto, este
s_i asimilable a un posible comportamiento optimista, corres
ponde a la favorable reaccic_w’n de las diversas variables que

inciden en la evolucién del sector.

Sin embargo, los elementos determinantes var_ian, por supuesto,
para cada metal o mineral; por ejemplo, los escenarios de con
sumo interno para el carbdn, la sal y el cemento, estdn direc
tamente relaciorados con los supuestos hechos sobre el compor
tamiento de la economia y de la demanda internasen el caso del
oro, proyeccicnes diferentes para el precio internacional in-
ciden en la formulacién de los escenarios para este mineral;
programas de produccidn altos y bajos preestablecidos en algu
nos proyectos en estudio o ejecucidn, condicionan las proyec-
ciones de minerales tales como.azufre, fosfatos y asbestos;
los. escenarios de produccién de carbdn para exportacidn estén
determinados por los supuestos realizados sobre el comporta-
miento futuro de los mercados internacionales. rinalmente, en
algunos minerales solo se formula un escenario que Correspon-
de a una situacic_Sn o programa’de produccic_Sn claramente prees-
tablecido como es el caso del m"ﬁquel y el mineral de hierro;
y en otros, la incipiencia o ausencia de una real actividad
minera, solo pémite estimar los niveles de importacién. Por
otra parte, no se pretende en este documento resumir las di-
versas monografias, las cuales deberdn consultarse separada-

mente si se desea profundizar en algfm aspecto particular.

Para cada escenario, de acuerdo a la informacidn disponible,

se identifican los proyectos de produccidn o ampliacién pre-
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vistos, su localizacic_in, capacidad de produccién, neceéidad
de infraestructura y costos. Al respecto cabe anotar que la
informacién de costos tanto de inversidn como de operacién
es fragmentaria para la mayoria de los proyectos, particular
mente en lo referente a la discriminacién de los gastos en
moneda nacional y extranjera, esencial para la elaboracién

de las balanzas de pagos por proyecto o mineral.

zstos balances se presentén en lo posible por proyecto y per
miten estimar la contribucién futura neta de la actividad del
sector en la economia externa, comparando ingresos y gastos

en divisas.

Por dltimo, a modo de resumen se presenta el catilogo de pro
vectos identificados en cada escenario y se especifican algunos ‘
requerimientos adicionales en campos tales como de prospec- ‘
cidn geoldgica, evaluacién de yacimientos y necesidades par-
ticulares'de infraestructura. . '

Las posibilidades de produccién

CARBON
Con respecto a la produccién futura, el lugar mis destacado
lo ocupard, sin duda alguna, el carbdn. Para 1990 El Cerrejdn
Zona Norte estard produciendo unos 15 mill. de tons. y otros
proyectos importantes en la regidn de la costa Atldntica po-
drian incrementar la produccidn exportable de carbdn colombia
no de 25 a %0 mill. de tons. hacia 1995, dependiendo de cier
tas variables en el mercado intermacional que defermina.n, en

tre otros factores importantes, la tendencia y conformacidn
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de los precios. También tiene Que ver el logro de esta meta
E “con los procesos de con*ratacién con consorcios internacio-
nales, para asegurar los recursos financieros necesarios;eso
A si, sin comprometer mids alld de lo posible y razonable las
-limitadas disponibilidades del pafs. Si estos proyectos para
la exportacién llegan a realizarse, mds la produccién para
. consumo. interno se tendrfa en fotal, unos
- i b5 millores de tons. para 1995. Si los proyectos adicionales
no se llevaran a efecto, de todas maneras, con los proyectos
F S : actualmente en curso, la produccién nacional superaria los
. - 20 millones de tons. equivalentes a unos US$800 millones a -
los precios actuales y casi US$ 1.000 millones a los precios
esperados por CARBOCOL en 1990, cuadruplicando asi la produc
cién de comienzos de los afios 80 (véanse cuadros Nos. IV.1'
[ﬁ , a IV.2). De este total, 80% o mis corresponderd a las explo-
- taciones de gran minerfa.
[ " - Baro
' £l segundo mineral en orden de importancia con respecto al
— ‘ valor de” la rroduccién 'seglﬁ_f'é siendo el oro, aunglie a una dis
: tancia grande del carbdn, ya gue a los precios actuales de
los dos minerales el valor de la produccién de este Gltimo
‘ podria fécilmente quintuplicar la del oro en 1990. Con las
: ) tendencias y estructura actuales, la produccién de oro podria
[ ) mantenerse alrededor de los 18.000 o 20.000 krgs. que alcanzd
2

f”f"

recientezente (unos US$ 200 millones a los precios presentes),
' pero no se vislumbran proyectos de gran envergadura capaces
' de cambiar dicho panorama de manera significativa en el futu-

ro inmediato. Esto implica que, al contrario del caso del car

bén, ‘el papel importante, con el 80% o mis de la produccidn
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total del oro, lo seguird jugando la pequefia y mediana mineria

e
-

{

(incluyendo la de subsistencia), que es notablemente suscepti-
e ' , ble a las variaciones del precio. Esta perspectiva, en el con-
- ) texto de drdsticas variaciones del precio en el mercado mundial
- ] y la falta de precisiq’ﬁ y mayor conocimiento del aparentemente
irmenso potencial del pafs, puede estar sujeta, de todas mane-
ras, a cambios sorpresivos.
Nlewe
. N Siguiendo el orden de importancia, se encuentra en tercer tér
miro el niquel,.que con el proyecto de Cerromatoso empezd a
Jugar un papel preponderante en:el afio de 1983, con los 30 mi-
llones de libras de nJ.quel (aproximadamente 68 millones de 1i-

e

- | bras de ferronlquel) produc1das durante ese afio inicial eun.va—
- lentes aproximadamente a 60% de la capacidad de la planta. Esto

Py
N

significa que en el periodo de plena operacién la produccidn
se ubicard alrededor de los 50 millones de libras; que a los

™

precios -actuales eguivale a unos US$120 millones, ‘aunque se
espera un mejoranﬁénto en el precio que podria llevar este va-
lor alrededor de los US$ 160 millones al comenzar los afios no-
venta. Probablemente este serd el aporte del niquel en el futu
_ ro mnedlato, pues no se conocen otros vacimientos comercial-
. ' mente explotables y de una enver'gadura comparable. Tampoce son
I~ . rmyy favorable las actuales circunstancias de su mercado exter—
L— ' no. - '
L ESMERALDAS
L ' Las esmeraldas, con un futuro muy incierto debido a los com-
plejos problemas que afronta actualmente su administr'acién, es
E ’ previsible que por su potencial continfen ocupando uno de los

lugares mis destacados en la economia minera del pafs. Con una
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produccidn registrada que se aproxima a los US$50 millones
durante afios recientes y que ha sobrepasado el nivel de los
US$70 millones en epocas anteriores, las esmeraldas podrian
conservar, o inclﬁsi\‘/e aumerttar, la enorme diferencia en.tér'—
minos del valor de la pxoduccic_’m con respecto al mineral que
sigue en orden de importancia. Inclusive si recuperara los ni-
veles mém.mos observados histéricamente, el-valor de la pmdu_c-:
cién de eésmerdldas podria sobrepasar los US$150 milloﬁe_svanue;_l-es,-

superando el del nfquel.

SAL
El quinto lugar Segu:ma correspondiendo a la sal, cuya mporftan—

" cia se deriva no solamente del consumo directo, humano y animal,

sino también de su papel de_insumo, basn.co co para muchos derivados

qu;m1cos._ Especificamente, se espera que su produccién se multi- _
plique de 1.7 a 2 veces entre 1985 y el afio 2005, 1o cual le per
mitird conservar su puesto actual dentro del valor de la produc-
cidn minerd nacional. -

JTATELALET CONSTRUCCION,
Los puestos suce51vos corresponderdn a los agregados petreos las

arcillas y las calizas como insumos esenciales de la industria
de los materiales de la construcc1qn. Pero es necesario subrayar
que estos tres minerales en conjunto, dado el hecho cierto de
una demanda interna que crecerd paralela al propio 'cr'e.cimiento
del pais y, en particular, de su sector urbano, puede llegar a
colocarse por encima del niquel, las-esmeraldas y el oro justa-
mente después ,del_c_gr__bén,_io. cual resalta su jJIFpor'tancia como
parte de los recursos no metdlicos en la mineria colombiana.
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'KlffeazALca

: Sigue en orden de importancia la producc1on de mineral de hlerro
*  que alcanzo unas 500.000 toneladas, equlvalentes a US$16 millones
a comienzos de los 80. Probablemente se aprox1marva caracterlzan—
. dose por un c‘r'ecunlento muy lento, a unas 730 mil toneladas o unos
| US$15 millones a los precios actuales, en el afio 2000 y también
I ' en el 2005.

En la raiz de este 1ent0 crecimiento previsto en la pmducc:.on de
hierro ,algo mis de 1.5 % anual, se encuentra una relativa pobreza
de reservas tanto cuantltatlva como cualitativamente. En el pri-

. mer sentido, por el hecho de que fuera de la zona de Paz del Rio
no ha sido posible identificar hasta el momento, yacimientos co-
mercialmente explotables para el futuro irmediato. Por otra parte,
las caracteristicas del yacimiento de Paz del Rio en cuanto a la
calidad del mineral extrafdo, pobre con.relacién a-los actuales
patrones internacionales, con cdstosos métodos de mineria subte-

R N

rrdnea, no permiten prever en la actualidad un futuro mis opti-
mlsta para 1a produccién interna de este mineral.

A S8 ESTOS
Luego viene el caso de los dsbestos que con las proyecciones de

los planes de'la minera Las Brisas, incluyendo un proyecto de

El—‘ ampliacién que 1m.c1ar1a operaciones a finales de 1985, amplia-
[ ria la capacidad a un total de 23 mil toneladas. Sin embargo,
IL, : las actuales reservas probadas serfan insuficientes para garan-
- ) tizar operaciones hasta el afio 2005 con dicha capacidad, lo cual
L sefiala la necesidad de mayores exploraciones para identificar

sl existen reservas adicionales, o de lo contrario, de llevarse

a cabo el proyecto las reservas se agotarian antes del'2005.
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CPLATING
Ca A continuacién aparece el caso interesante del platino. Este mi-
- neral del grupo ce los denominados preciosos, es altamente deman-

— ’ dado y son muy pocos los paises poseedores de él, entre los cua-
. les se encuentra- Colombia. '

Actualmente evaluadss las posibilidades de recuperacion de las
minas del Choed y asumiendo que la peguefia mineria continde como
minimo aportando las 10 mil onzas que ha producido en los dltimos

anos, las proyecciones de produccién fijan como meta alcanzar ha-

- cia el ano 2005 1z produccién registrada a finales de los afios
50. S .
L. Con esta pmducéién el asbesto junto con el platino tendrfa -en

el afe 2005 una produccién armual con valor cercaro a los US$10
millones de 1984 ocupando el octavo y noveno lugar respectiva-
* mente en relacidén con el valor estimado de la produccién minera

en el 2005.
AReimne
Finalmente, la produccién de azufre se ha proyectado con una par-

]

I

ticipacién creciente hasta el afio 2000 mediante una produccién -
de 35 mil toneladas en el escenario alto. En ningin caso se
prevé esta producc::l_c_m hasta el 2005 con las reservas conocidas

- actualmente. .
CoBrE T

r
I N

— Evidentemente, el anterior orden de prioridades resulta de un

z—- escenario en el que dos grandes proyectos, el de cobre-molibdeno
f_ de Mocoa y el de roca fosférica de Pesca han sido, por claras

razones econdmicas que en las respectivas monografias se anali-

zan en detalle y que sintetizaremos a continuacién, descartados

dentro del horizonte de la produccién efectiva minera de los
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CUADRO No.IV. 1

PROYECCTIONES DE PRODUCCION. ESCENARIO DE REFERENCIA

(Volumen)

MINERALES 1990 1995 2000 2005
Carbdn Miles de tons, 29,167 32.276 37.196 44,623
Niquel Millones de libras (1) 53,0 51,8 51,8 52,6
Oro Kilos 17.034 15.507 14,422 14.866
Esmeraldas N.D. N.D. N.D. N.D.
Platino (onzas troy) | o 14,387 -18.265 23.187 29.437
Asbestos (miles de tons.) 11,5 11,5 11,5 . 11,5
Azufre (miles de tons.) 55 60 - -
Roca Fosférica (fosfatos. miles de tons.de P 21,5 26,7 29,2 29,8
Cobre - - - -
Aluminio N.D. N.D, N.D N.D
Hierro (mineral) (miles de tons) 622 695 732 732
-Plomo (refinado) (miles de tons.) 3,8 4,4 5,2 6,1
Zinc (2) ' - - - -
Uranio - - - -
Potasio - - - - .
Sal (miles de tons.) 973,3 1.103,7 1.254,4 1.430,6
Pétreos (miles de tons.) 12.638 14,944 16.103 22.525
Arcillas y ladrillos (miles de tons.) 4,258 5.7u44 7.327 8.774
Calizas (cemento) (miles de tons.) 5.769 6.796 8.059 9.624
Plata (miles onzas troy) 129,2 117,86 109,4 112,7
Calizas (miles tons.) 7.6837 9.038 10. 718 12.780
(1) ggg?u gin 3§nlo se hace mantenimiento de la planta lo cual repercute en una baja de la produccidn, que no se
(2) No se 1nc§uyeron porque se desconoce el teror y el valor del metal.

Fuente: Consorcio IEC-INTEGRAL, "Escenarios de Producclqn y Balanza de Pagos, Informe Final" Bogotd, 1985.
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CUADRO No. IV. 2

PROYECCIONES DE PRODUCCION . ESCENARIO ALTO

Miles de Tons.
Millones de libras
Kilos

‘onzas troy
miles de tons

miles tons.’

(Volumen)

(1)

fosfatos, miles tons.de P,0

..mineral .miles tons.

‘Refinado’ . miles tons.

miles de toneladas
miles de toneladas
Miles de toneladas
miles de toneladas
miles de onzas troy.

miles toneladas’

(1) Para 1991, 1996 y 2001.

(_2) No se incluven por desconocer s fammrm @11 1ralemd ooed L.

275

1990

34.709
53,0
17.608
N.D.
14.387
11,5
60
22,7
N.D.
622
4,2
1010,1
16.020
6.103
6.153
132,9
8.183

1995

52.606
51,8
16.735
N.D.
18.265
23,0
85
34,9
N.D.
695
5,4

1193,1
21.662
8.516
7.776
1264
10. 342

B

2000

60.328
51,8
16.877
N.D.
23.187
23,0
35
40,6
N.D
732
6,9

14255

26,322
11.115
9.938
137,5
13.217

2005

74,422
52,6
18.728
N.D.
29.437°
23,0

42,6

N.D

732
8,8

1.726,7 .
37.125
15.112
12.826
152,5
17.059



et

(1)
(2)
(3)
W)

(5
(6)
(7
(8

(8)

(9)
(10)
(11)
(12)

(1)
(2)
(3)
(W)
(5
(6)
(7)
(8)
(9
(10)

(11)
(12)

Fuente:
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CUADRO No. IV. 3

VALOR DE LA PRODUCCION NACIONAL DE MINERALES A PRECIOS CONSTANTES DE 1984. ESCENARIO LE REFERENCTA

(US$ MILLONES)

MINERALES PRECIOS UNITARIOS (US$) 1990 1995 2000 2005
Carbén US$ u8/ton. '1.400,0 1549,2 1785,4 21u1,9
Niquel US$ 2,247/1ibra 119,01 116,4 116,4 118,2
Oro US$ 404.97/0. Troy 221,8 201,89 187,8 193,6
Esmeraldas - 56,0 80,8 116,7 168,5
Platino - .US$ 355,58/0.Troy, Promedio 1984, 5,12 6,49 8,24 10,46
Asbestos US$ 802/ton. 9,2 9,2 9,2 9,2
Azufre USS$ 133/ton 7,3 8,0 - -
Roca Fosférica US$ 29/ton, 0,46 0,58 0,63 0,65
Aluminio US$ 1351,41/ton. - - - -
liierro (mineral de) US$ 2,0/ton. - 12,4 13,9 14,6 14,6
Plomo US$ 562,17/ton. (refinado) 2,1 2,5 2,9 3,u
Uranio - - , - =
Potasio - - - -
Sal USS 88,8/ton. (de 1984) 86,4 98,0 - 111,4 127,0
Pétreos US$ 3,8/ton. de 1984 48,0 56,8 61,2 85,6
Arcillas US$ 8,2/ton. de 1984 34,9 47,1 60,1 71,9
Calizas UsS$ 3,68/ton. de 1984 28,1 33,3 39,4 47,0,
Plata Us$ 8,07/0.Troy N.Y. Prom. 1984 1,04 0,95 0,88 0,91

Precio inferior cotizacién ARA en Europa (CIF) promedio de 198u.

Segln cotizacién por libra de 453,56 grs. en Estados Unidos. Promedio de 1984
Promedio de 1981 a 1984. Consocio IEC-INTEGRAL, "Oro". Bogotd, 1985

Debido a las variaciones de calidades, se proyectd su valor.

Promedio porderado fibras 4 Ty 6 D en Quebec, promedio de 1984,

A productores en EE.UU., Bright y Dark, promedio de 1984.

En Florida valor minimo de roca con 74-74% P.O. promedio en 1984,

Segin ¢ otizacién por libra de 453,6 grs. en“Nleva York. 198y,

Precio estimado con datos de 1982 (crecimiento valor 16 % anual).

Precio implicito nacional de arenas siliceas ¥y cuarzo, con base en cifras de Minminas; tasa de cambio promedio 1984
(100,8/US$1).

Precio implicito nacional de arcillas y caolin con base en cifras de Mirminas. Tasa de cambio promedio.
Precio nacional y tasa de cambio (promedioc) de 1984 ($371/%$100,8), segin cifras de Minminas.

C&lculos Consultores.

p—
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CUADRC No. IV. 4

VALOR DE LA PRODUCCION NACIONAL DE MINERALES A PRECIOS CONSTANTES DE 1984.

ESCENARIO ALTO

(Us$ MILLONES)

2000 2005
2896,0 3572,2
1164 118,2
219,8 243,9
116,7 168,5
8,2 10,5
18,4 18,4
46,5 -
1,17 1,23
14,6 14,6
3,9 4,9
126,5 153,3
100,0 -141,0
91,1 123,9
36,6 47,2
1,1 1,23

minras Tasa de carbio promedio 1984 ($100,8/US$1)

MINERALES PRECIOS UNITARIOS (US$) 1990 1995
(1) Carbdn US$ u8/ton, 1.666,0 2.525
(2) Niguel US$ 2,247/1ibra 118,1 116,4
(3) Oro US$ 404,97/ 0. Troy 2294 217,9
(4) Esmeraldas - 56,0 80,8
Platino US$ 355,58/ 0. Troy, N.Y. Prom.1984 5,1 6,5
(5) Asbestos USS$ 802/ton. 9,2 18,4
(6) Azufre US$ 133/ton. 8,0 11,3
(7) Roca Fosférica Us$ 29/ton. 0,65 1,0
(2) Cobre US$ 1468,25/ton. - -
(8) Aluminio US$ 1351,41/ton. - -
Hierro (mineral) US$ 20/ton. 12,4 13,9
(8) Plomo US$ 562,17/ton. (refinado) 2.4 3,0
(2) Zinc US$ 1062,51/ton. - -
Uranio - - ) -
Potasio - - -
(9) Sal US$ 88,8/ton. (de 1984) 89,6 105, 9
(10) Pétreos US$ 3,8/ton’, de 1984 60,8 82,3
(11) Arcillas US$ 8,2/ton. de 1984 50,0 69,8
(12) Calizas US$ 3,68/ton. de 1984 2,6 28,6
Plata US$ 8,07/0.Troy.N.Y. prom.198%. 1,07 1,02
(1) Precio inferior cotizacién ARA en Europa (CIF), Promedio de 198t.
(2) Segfin cotizacidn por libra de 453,6 grs. en Estados Unidos, promedio de 1984.
(3) Segln Consorcio 1EC-INTEGRAL, "Oro", Bagotd 1985; promedio de 1981 a 198y,
-(4) Debido & las variaciones de calidades se proyectd su valor.
(5) Promedio ponderado fibras 4T y 6D en Quebec, promedio de 1984,
(6) A productores en EE,UU. Bright y Dark, promedio de 1984.
(7) En Florida. valor minimo de roca con 74-75% P205 promedio 198.
(8) Seglin cotizacién por libra de 453,6 grs. en Nueva York
(9) Precio estimado con datos de 1982 (crecimiento valor 16% anual)
(10) Precic implicito nacional,arenas:silfceas y cuarzo, segln ¢ifras deMi;
(11) Precio implicito nacional de arcillas y caolin, segin cifrds de Minminas. Tasa de cambio promedio.

(12) Precio nacional y tasa de cambio (promedio) de 1984 ($ 180/USS 100,8),

Fuente: C4lculos Consultores.
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proximos 10-15 afios. E1 primero de eéstos venia siendo considera-
do con un potencial de algo mis de 100 mil toneladas/afic de. cobre
que tedSricamente equivaldm_fa a unos US$170 miilones a los precios
actuales y el de Pesca, planeada con una produccidn anual cerca-
na a las 700 mil toneladas de roca, con un valor, antes de ser
transformada industrialmente, préximo a US$35 millones.

En el caso del proyecto de Mocoa, las coindiciones actuales y las
previsibles en el prdximo futuro del mercado mundial del cobre,
son necesarias de destacar debido a que mds de 3/4 de la produc-—

cién tendrfan que destinarse a la .exportacién. Evidentemente

los factores que configuran el mercado no se avizorzan en manera

alguna, favorables para el proyect6: un estado de depresidn en la
demanda, precios de sobreproduccién mundial actual y de capacidad
mmndial estimada como suficiente o sobrante hasta el inicio del
proximo siglo, sustitucién i:or' el-aluminio, ia fibra éptica y otros
materiales,todo lo cual configura el panorama mly poco recomen-—
dable para una inversién tan cuantiosa. De otro lado, aunque con
tenores de cobre y molibdeno similares a los de algunas minas

que siguen actualmente en operacién en otros pafses, el yacimien-
to de Mocoa no clasifica precisamente entre los mis ricos del
mmndo ¥y no resiste compar'acic_?n, por ejenplo, con los

mis importantes de Chile®.

* Los tenores de la mina El Teniente, una de las mis importantes de Chile
duplican los tenores de cobre equivalente del yacimiento de Mocoa.
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A los anteriores desfavorables aspectos se suma la pobreza de
infraestructura de la regic_?n, especificamente en lo que atafie

a energia, transporte y puerto.

En conjunto, el proyecto pareceria escasamente rentable afn su—

roniendo que el precio de la libra de cobre se recuperara de su
: nivel presente de US$0,70 para alcanzar los 110 centavos de dé-
lar, y que el de la 1libra de molibdeno aumentara de sus- niveles
actuales de menos de US$8 a US$10; pero asf y todo estos nive-
les de 1os precios serian insuficientes para.absorber la inver-
sién de la infraestructura requerida dentro de los costos inter-
nos de la explotacién. Claro estd que en el vacimiento de Mocoa
anroximadamente 55% del cobre equivalente corresponde al conte-
nido de molibdeno®. Pero, alin asi, el peso relativo del cobre
continda siendo muy significativo. Por otra parte, el mercado

ey
“ i

internacicnal del molibdeno, sin ser tan critico como el del

]

cobre, enfrenta circunstancias similares a las de este dltimo.
- A Como resultado, el precio de la libra de molibdeno se redujo de
~ US$9,35 én 1981 a niveles de US$7 a comienzos de 1985. Aunque

se vislumbra una recuperacién de este mercado sin que los cambios

———

esperedos sean muy drasticos.

o * Utilizando una relacidn de equivalencia de 8 a 1, que es la histéricamen-—
Lo te observada como promedio de los Gltimos 20 afios. (El estudio de factibi-
. lidad supone una relacién de 10 a 1, de acuerdo a los iltimos afios, que

aumenta el peso del molibdenc dentm del proyecto).
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La produccidn de fosfatos en Pesca se destinarfa tanto para el
consumo interno como para el mercado internacional de ferrtlllzan
tes en general, y de fosfatos en particular, mercados que pare-
L cen ofrecer buenas perspectivas. Sin embargo, las condiciones
especificas del proyecto no han resultado suficientemente satis-
factorias. In primer t'é'r;nino, el volumen de las reservas recupe-
1 , . rables parece garantizar apenas 18 afios de operacién del proyec-
s to a plena escala, ‘sin un margen adicional de flexibilidad, lo

- cual no solamente comporta riesgos sino que reduce sus ventajas
- sociales relativas. E1 hecho de Que los grandes y cercanos ya-
cimientos de Iza, en un momento - previstos como 1la "solu-
¢idén a este obst4culo, hubiesen resultado finalmente inadecuados

para la produccién industrializada de &cido fosférico, por el

alto contenido de carbonato de calcio de la roca, vino a acentuar
recientemente esta dificultad.

.

Por otra parte, la reduccién de la escala del proyecto para una

menor produccidn anual, parece incidir ‘de manera definitiva y ne-
gativamente sobre la tasa de rentabilidad del mismo. Sin‘em—
bargo, ni ésto ni el hecho de que la calidad de la roca es infe—
rior a la ﬁnpor*tacia parecen tan’ significativos como el problema

o rmr—

[: A de los altos costos de transporte que implicaria llevar unas .

" o, ©~ 300.000 toneladas anuales de insumos, particularmente nitrége-

["f no, azufre, potasio y otros mencres, desde la Costa Norte hasta
- el centro del pals en el departamento de Boyacd. La conjugacién

- de estos factores hace previsible que, adn con una perspectiva
[- optimista para los precios de los fosfatos, suponiendo que estos
se incrementen en una tercera parte en téminos reales para 1990,
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el proyecto de Pesca, al menos en su forma original, como otro

notable proyecto de gran miner'J_’.a, no sea posible en el futuro

R . !
/CAM(B(.Q_;- EN _(‘E;'—_LT“DQ__ l)—'l(‘/\,[L:QO
Los cambios més- notables dentro del sector en el horizonte del

Estudio corresponden, por supuesto, al carbon, que. mcrementa

su participacién en valor de la produccién minera de 25 %,

1983, a 70 % para fines del siglo, y al oro, que ve reducida la -

suya de 43 % a menos de 10 %, durante el mismo lapso.

CUADRO No.IV.5

COMPOSICION DE LA PRODUCCION MINERA EN TERMINOS DE VALOR

Gravas, arcillas y calizas.

%% Dentro de este grupo los maAs importantes son los yesos, y otros no meta-
licos como las baritas, feldespato, talco, mirmoles, etc. Se ha supuesto
que la pequefia participacién relativa de este grupo se mantendrd constante.

1/ US$ 1984
2/ US$ 1983

2000

% % ACUMULADO % % ACUMULADO -
Carbdn 70,0 70,0 25,3 25,3
Oro 7.5 77,7 43,2 68,5
Materiales de Construccidn® 6,4 83,9 13,9 82,3
Niquel 4.6 88,5 0,9 83,3
Esmeraldas 4,7 93,2 8,1 91,4
Sal L,y 97,6 3,3 ay,7
Hierro 0,6 - 98,2 2.9 97,6
Asbestos o,u 98,6 0,1 97,7
Platino 0,3 98,9 0,9 98,6
Resto == 1,1 100,0 1,4 100,0

TOTAL % 100,0 100,0
USSMillones 2.514.85 1/ 407.1 2/
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Pero en realidad, como resultado de los grandes proyectos de
carbén, todos los minerales distintos de éste ven reducida su
participacién relativa en la produccién minera nacional, atin
si su tasa de crecimiento es significativa. Por ejemplo, lés .
materiales de la construccién reducen su participacién porcen-
tual a menos de la mitad de la de comienzos de los 80, no obs-
tante que su tasa media anual de crecimiento se estima entre
3.5 %y 7% entre 1985 y el afio 2000. |

P e

El carbén, juﬁto con el oro, los materiales de la co'nstruccién,
el niquel, las esmeraldas y la sal, probablemente lleguen a con-
tribuir en el afio 2000 con el 98 % de la produccién minera to- |
tal. Dentro del 2 % restgnte los mds importantes serfan el hie-
rro, los asbestos y el platino, que concentrarian algo mis del

1 % en su conjunto. Y, finalmente, el ditimo 1 %, estarfa cons-
titufdo por una variedad de mds de dos docenas de ndneréles, des
tacdndose el subgrupo de los yesos, baritas, feldespato, talco y
marmoles, cuya explotaciq‘n descansa enteramente sobre la pequefia

y mediana mineria.

Para el conjunto del sector minero la tasa real de crecimiento
de la produccién anual llegard, de acuerdo con lo anteriormente
expuesto, a 6.3 % en el escenario de referencia, y a 9 % enel

escenario alto. Como consecuencia de ésto, la participacién del
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PIB del sector minero dentro del PIB total (a precios constan-
tes), podria alcanzar un nivel entre 0.7 % y 0.8 % en el afio
2000%.

Es decir, la participacién relativa del sector minero aumentarfa
en un 50 % en relacién a su participacién en 1983, no obstante
. lo cual seria, todavia, apenas 1/3.de la participacién media de
América Latina-y 1/5 del correspondiente porcentaje de un pais

minero como Canad4.

El dltimo cambio notable, desde el punto de vista de 1a composi-
cidn de la produccién, tiene que ver con la participacién de la
pequefia y mediana minerda. Parece claro que ésta mantendrd, e
incluso podrd incrementar su importancia relativa en la produc-
cidn de oro (85 %) y continuari proveyendo, casi en su totalidad,‘
la oferta interna de una treintena de minerales para los mis dil—
Versos USCs econdmicos. Aln en el caso del carbdn, su participa-
cién serd crucial puesto que seguird contribuyendo con la frac-
cién mis importante de la produccién destinada al mercado inter-
mo. Sin embargo, el efecto cuantitativo de los grandes proyectos

Correspondiendo el primer limite al caso de referencia, tanto en la produc
cidn minera como en el PIB global, 4% % de crecimiento medio anual, y el
Gltimo limite al escenario alto tanto en la produccién minera como en el
PIB global, 6 % de crecimiento medio amual.

No puede descartarse, por supuesto, las combinaciones del caso de referen-
cia para la produccidn minera y crecimiento alto para el PIB y del caso

de referencia para el PIB y crecimiento alto para la produccidn minera.

En el primero, la participacién del sector minero se mantendria constante,
en 0.5 %, mientras que en el (ltimo aumentarfa hasta 1 % en el afio 2000.
Perc estos dos extremos se consideran menos probables que los indicados

en el texto. '
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€s tan avasallante,’ particularmente los del carbdn, ¥ en menor

propor'cién el niquel de Cerromatoso y los.asbestos de Las Brisas,

que 1a participacién de la pequefia y mediana mineria caerd even-
tualmente de su nivel de 80 % - 90 % a comienzos de los 80 a pro

bablemente 30°% en el afio 2000. En efecto, en este afio la pro-
duccién de carbdn que, como se ha visto concentrwaré. el 70 % del
valor total de la produccién minera, y del valor de esta produc-
cién carbonifera cor'r’esporx:ler'é‘ entre el 75 % y 85 %, a explota-
ciones de gran minerfa. Si al 7d095 del valor total del producto
minero que corresponde al carbdn sumamos un 11 % adicional corres
pondiente al niquel de Cerromatoso, la sal, el hierro, los asbes-
tos y la parte correspordiente a la gran mineria de los metales
preciosos, tendriamos que ese tipo de minerfa generarfia mis del
80 % del valor total.

Si bien en téminos de valor la distribucién entre la gran mine-

- ria y la pequefia y mediana puede, para el afio 2000, corresponder

1.3.

a los porcentajes antes anotados, en cobertura geografica, en su
papel estratégico referente a su gran variedad de insumos indus—
triales, y en su participacién en términos de unidades producti-
vas y empleo, la pequefia y mediana mineria seguird ocupando un
destacado lugar en la economia minera del pafs.

Exportaciones

Como en el caso de la produccién, el carbdn ocupa el lugar mis
destacado en las perspectivas de exportacién. De menos de 10%
de las exportaciones de minerales a comienzos de los 80, el

carbdn podria constituir el 75 % de las exportaciones mineras



————
f

CONSORCIO

\

3

(

INSTITUTO Dé ESTUDIOS COLOMBIANOS A

E j INGENIEROS CONSULTORES

b Taod

S RAT
H 13 H n t o
e A . W

ot 1

48y .

en el afio 2000, sobrepasando los 1.200 millones de délares (cons

Ty

tantes con poder adquisitivo de 1985) y los 25 millones de tone—
ladas, anuales (Ver Cuadros Kos. IV.6, IV.7).- -

Menor probabilidad tiene el escenario alto. Sin embargo, en el

caso de que varios de los factores, hoy adversos, cambien favo-

prmsy

. ' rablemente, como la recuperacidn de los precios intermacionales,

podria ese escenario llevarse a cabo con la rdpida iniciacién

F“'T

de los proyectos ya identificados, como los de la Loma ¥ San

-

Jorgé. Bajo estas circunstancias, las exportaciones de carbdn
llegarian a 46 millones de toneladas y 2.200 millones de déla-
" res en el ano 2000. En este caso, las exportaciones de carbdn

a—

significarfan casi 85 % de las exportaciones globales mineras.

Con respecto a las exportaciones totales de bienes, y suponien-

T T

do que estas mantengan su dindmica a largo plazo®, las de car-
bén representarfan en el afio 2000 aproximadamente 12 % en el

escenario de referencia y 22 % en el escenario alto. En térmi-
nos del valor de las exportaciones de café, las de carbdn po-

Z drian representar -segin el escenario escogido- 50 % & 90 % _
de aquelias en el 2000%*, lo cual puede dar una idea mis concre

r : ta de su eventual importancia para la economfa nacional.

L * la tasa de crecimiento media anual de lss exportaciones colombianas de

bienes, en délares de poder adquisitivo constante, fué de 7.1 % entre

!_° 1960 y 1980. (DANE e indice de precios &zl consumidor de U.S.A.).

i :

. ** Suponiendo que el crecimiento fisico de las exportaciones de café sea

aproximadamente de 2.4 % al afio, cifra algo Sptimista que refleja la
dinfmica de los dltimos 15 afios. . : fa
’ Wlinisteric de Minas y Energia

BIBLIOTECA
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Aparte del carbdn, las perspectivas para las exportaciones de
minerales se reducen en la prdctica al oro, las esmeraldas, el
m.quel el platmo y las calizas, en la forma de cemento. Se
espera que la plata y la2 sal también contribuyan, aunque con
valores anuales muy pequefios, alrededor de 1 millén de délaves
de cada uno. las esmeraldas y el oro seguirdn siendo los mis
Jmpor'tantes entre éstos, pudiendo ficilmente situar su- contri-
bucién conjunta alrededor de los US$300 millones anuales. No
obstante el potencial reconocido, es necesario notar que, debi-
do a 1a ausencia de proyectos de gran mineria y-a la sensibili-
dad de los pequefids productores ante las variaciones del precio,
la contribucién del oro a las exportaciones tan solo se manten-
dria. Cambios significativos en una mayor participacién del oro
en las exportaciones totales pueden tomar algin tiempo y tienen

que ver bisicamente con una polftica claramente definida en cuan
to hace a 1a participacién colombiana en los mercados internacio
nales, a la estabilidad de los precios que internamente Se pagan
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por €l y a mayores inversiones para financiar los programas de
exploracién de ese mineral. Por el lado de las esmeraldas, el
potencial puede ser enorme, pero las actuales dificultades de
su administracién, explotacién y comercializacién conducen a

prever metas conservadoras en el corto y mediano plazo.
N IR EL

Como anteriormente se sefiald, fuera de Cerromatoso no es posible
prever para el mediano plazo, otras explotaciones comerciales de
niquel, lo cual explica que las exportaciones de este mineral se

mantengan constantes en las proyecciones hasta el afo 2000.



(1) En estos afios se reduce la produccidn por operaciones de mantenimiento.
" (2) Se to
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CUADRO IV. 6.

PROYECCIONES‘DE EXPORTACIONES. ESCENARIO DE REFERENCIA

L A R e R R e R
MINERALES

Carbdn Miles de tons.
Niquel Millones de libras (1)
Oro Ikdlos (2)
Esmeraldas
Platino Onzas Troy
Sal miles de toneladas
Calizas (cemerto) miles de toneladas
Plata miles de onzas troy

Calizas (3) miles toneladas

—

atosmgreseﬂ dos.

ciones,
(3) Calizas en bruto.

Fuente: Cilculos Consultores.

(Volumen)

1980

21.3
53,0
16.353
N.D.
14,387
120
725 .
129.1
a6y .

1995

22.800
51,8
14,886
N.D.
18.265
120
776
117.6
1.032

2000

25,300
51,8
13.845
N.D.
23.187
120
303
109.4
1.201

I i N S B

2005

30.300
52,6
14,271
" N.D.
29.437
120
1.070
112.7
1.423

Esta reduccifn no se incluye en los
como consumo industrial y el resto como reservas internacionales, equivalentes a exporta-

984
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CUADRO 1IV. 7.

PROYECCIONES DE EXPORTACIONES. ESCENARIO DE REFERENCIA

(US$ Millones de 1985) .

MINERALES . 1990 1995 2000 2005
Carbén US$ 48/Ton. 1.022,4 1.094,4 1.214,4 1.454,4
Niquel 119,01 116,4 - 116,4 118,2
Oro (1) 212,39 193,8 180,4 185,9
Esmeraldas . 56,0 80,8 116,7 168,5
Platino (2) 5,12 6,49 8,24 10,46
Sal 0,84 0,84 0,84 0,84
Calizas (Cemento) . 24,5 26,3 30,6 36,3
Plata (2) 1,04 . 0,95 0,88 0,91
Calizas US$ 3,68/Ton’ | 3,5 3,8 4,4 | 5,2

TOTAL SIN CEMENTO 1.420,8 1.497,5 1.642,3 1.944 .4

(1) Segin el promedio histérico, se asunid que el 4% de la produccidn se consume internamente.
(2) Supone que la produccién se exporta.

AL



A -0 B SO P A R s A T e e T S s S~ B T s B e B

CUADRO IV. 8.

PROYECCIONES DE EXPORTACION. ESCENARIO ALTO

(Volumen)

MINERALES 1990 1995 2.000 2,005
Carbdn (Miles de toneladas) 26.000 41,000 46.000 56.000
Niquel (1) (Millones de libras) 53,0 51,8 ' 51,8 52,6
Oro (2) (kilos) ’ - 16.903 16.065 16,202 17.979
Esmeraldas N.D. N.D. ' N.D. N.D.
Platino (Onzas troy) . 14,387 18.265 .23.187 29.437
Sal (miles de toneladas) 120 120 120 120
Calizas (cemento) (miles de toneladas) 725 776 : 803 1.070.
Plata (3) (miles de onzas troy) 132,9 126,u4 137,5 152,5
Calizas (miles toneladas) 96 1.032 1.201 1.423

(1) En estos afios se reduce la produccidn por operaciones de mantenimiento, no inclufdas aquf.

(2) Se asume un 4% para consumc industrial y el resto como reservas internacionales, equivalentes a exportaciones
efectivas.

(3) Se asume que toda la produccién se exporta.

Fuente: Célculos'Consultores.

‘B8h
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CUADRO 1IV. 9.

PROYECCIONES DE EXPORTACIONES.ESCENARTO ALTO

(Valor millones de US$ de 1984)

MINERALES 1930 199 2000 2005
Carbdn US$ u8/ton. Prom. 1984. 1284,0. 1968, 0 2208,0 2.688,0
Niquel o _ : 119,1 116, 4 116 ,4 118,2
Oro (1) : B 215,6 - 204,8 206,6 229,2
Esmeraldas ' 56,0 80,8 116,7 168,5
Platino (2) 5,1 6,5 8,2 10,5
Sal ‘ __ 1,14 1,14 1,14 1,14
‘Calizas (Cemento) 24,5 26,3 30,6 36,3
Plata (3) : ' 1,07 1,02 1,1 1,23
Calizas Us$ 3,68/ton. _ 3,5 3,8 - T 5,2
Total sin cemento. 1685,5 2382,0 2662,5 3202,0

e — et S s e g s s i |

(1) Se tomS un precio promedio para 1981-1984 de US$ 404, 97/onza troy; se exporta un 96% (reservas internacionales)
de la produccién.

(2) Se asume que toda la produccién se exporta.

(3) Se asume que la produccién se exporta.

Fuente: Cilculos Consultores.
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Globalmente, las exportaciones del sector minero podrian 1llegar
a US$1.600 millones en -el escenario de referencia y adn a US$
2.600 millones en el escenario alto, para el aﬁo 2000. Estas
cifras equlvaldrlan aproximadamente a 16 % y 25 % de las ex-
portaciones totales del pais, a comienzos del proximo siglo,
que frente a una participacién de 4.2 % a comienzos de los afios
80, indican la importancia creciente del sector minero en el
comercio exterior delﬁpa:fs. De otra parte, este crecimiento en
las exportaciones mineras no guarda correspondencia con el pe-

queno coeficiente de participacién sectorial, dentro del PIB.

Importaciones

‘LA ERRD
En el campo de las importaciones de minerales, el hierro y sus

productos, particularmente los aceros planos y especiales, se-
guirén ocupando la posicién dominante, el punto de que, en au-
sencia de proyectos para una sustitucién drdstica, este renglén
puede alcanzar los 1.200 millones de ddlares (constantes de 1985)
en el afio 2000. Para ese entonces, concentraria 75 % de las im—
portaciones minerales totales, fr*ente' a 380 millones de délares
y un coeficiente de 65 % a comienzos de los 80. De esta forma,
las importaciones de hierro y sus productos podrian ser equiva-
lentes en el afio 2000 a las exportaciones totales de carbdn, en
el escenario de referencia. Claro que debe tenerse presente que
a comienzos de los 80 las exportaciones de carbdn equivalfan a-
penas a 3% de las irportaciones de hierro y sus productos. Pero,
de todas maneras, en el afio 2000 el principal renglén de las
exportaciones mineras podria apenas compensar el principal

renglén de las importaciones de minerales que serdn el hierro
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¥ sus productos derivados, los acéros. )

BAUN I'TA :
En materia de importaciones mineras, se encuentr'an en segundo lu-

gar las de aluminio (bauxita), que podrian situarse entre 140

y 200 millones de ‘délares en el afio 2000. Coincidencialmente,
casi equivaldrian al valor precisamente del segundo renglén

de las exportaciones, el oro. Claro estd que esta cifra podria
verse reducida en algo asi como una tercera parte, si se lilevan
a cabo proyectos de reciclaje como el de SIMESA. E1 valor aproxi
mado de las importaciones del resto de 1los minerales para el afio
2000, seria: el cobre (entre US$32 y US$48) y el plomo (entre _
US$5 y US$9 millones). Sumadas estas cifras a las del mineral

de hierro, hacen de los metales bdsicos el grupo claramente do-
minante en las importaciones (véanse Cuadros Nos. IV.10 a IV.13).
En efecto, este grupo representaria probablemente, el 90 % de las

' J.mporftacmnes de minerales al comienzo del préximo siglo.

AN

CFEeT, cc 24 NTES PoTH J(u FolFATo S
El otro grupo claremente definible, y que s:.gue en importdneia

es el relacionado con fertilizantes. El potasio, cuyas Importa-
ciones podrian situarse alr'ededor' de los US$40 millones en el
afio 2000; los fosfatos entre US$36 y USS44 millones en el mismo
ano y el azufre de US$17 a US$33 millones. Sumados estos valo-
res oscilan del 6 % al 7 % del valor de las importaciones en
los escenarios de referencia y alto respectivamente.

Py ﬁ(
Las importaciones de azufre podrian pasar de US$26 a US$46 millo
nes en el afio 2005, como resultado del agotamiento de las reser-
vas del yacimiento de Chiles, si no se encuentran otros de simi-
lar o mayor importancia desde el punto de vista de su-explotacidn

canercial.
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CUADRO Tv. 10.

PROYECCIONES DE IMPORTACIONES . ESCENARIO DE RETERENCTA

Asbestos {(Miles de Tons.)
Azufre (Miles de Tons.)
Roca Fosférica (Fosfatos.Miles Tons de
P.O).
25 .
Cobre (Toneladas de materia
Prima bisica).
Aluminio (En bruto y materia
Prima. Miles tons.)
o e
Hierro
Plomo (Miles de Tons. Refinado)
Zine (Miles de tons. de Zinc
Refinado)
Uranio

Potasio (Miles de tons. de K20)

o>,

#%* Debido a la variedad de productos se proyectd su valonr.

Fuente: Cilculos Consultores.,

(Volumen )

19390

20,3
22

103,5

" 16.910

20,8

3,0

20,5
N.D.
90,8

1995

14,4
15

130,4
21.906

25,0

3,8

25,8
NIDI
104,1

Asumiendo que no hay produccidn nacional en ese quinquenio.

2000

——

21,0
86

155,4
28.014L

30,3

4,8

32,3
NID.
117,6

1N
10
o
1an

28,8

156,6
200,7
35.826

5,9 .

40,3
NID.
133,u

"¢6h
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CUADRO 1Iv. 11.

PROYECCTIONES DE IMPORTACIONES DE MINERALES Y SUS PRODUCTOS.

ESCENARIO DE REFERENCTA

(Valor Millones U.S.§ de 1 98 5 )

MINERALES 1830 1985 2000
Platino 0,02 0,03 0,03
Asbestos 20,7 14,7 21,4
Azufre _ 6,9 6,9 17,0
Fosfatos 24,5 : 29,6 35,65
Cobre 26,0 . 29,6 32,2
Aluminio - 83,9 . 110,8 143,5
Hierro 691,7 . T 914,7 1.209,6"
Plomo 3,6 L4y 5,3
Zine .24 27,8 34,2
Uranio . N.D. ' N.D. N.D.
Potasio ' 25,1 31,9 40,8
Plata 0,08 0,09 0,1
TOTAL 904,9 1.173,5 1.539,8

* Asumiendo que toda la demanda se satisface con importaciones en ese quinquenio.

Priantas ("E:"I AilAe MAarnens Fmvnnn

26,2
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* Asumiento que en ese quinquenio no hay produccién na01ona1

%% Debido a la variedad de productos se proyecté su valor.

Fuente: Cdlculos Consultores.

(PR S LA BRSO S I e B ol . P70 ‘
CUADRO 1v. 12.
"~ PROYECCIONES DE IMPORTACIONES. 'ESCENARIO'ASTO
(Volumen)
MINERALES 1990 © 1995
Asbestos (miles de tons.} 20,3 25,9
Azufre (miles de tons.) 40,0 70,0
Fosfatos (miles de tons. de P205) 108,2 135,1
Cobre (toneladas de materia prima basica) 19.301 27.962
Aluminio (en bruto y materia prima.miles tons.) 22,7 30,1
Hierro %% - -
Plomo (refinado. miles de tons.) 4,3 7,2
Zinec (refinado. miles de tons.) 23,0 32,2
Pranio i N.D N.D
Potasio (miles de tons. de k20) 112.1 44,1

2000

32,5
178,0
177,8

39.540

40,1

11,1

4y, 5
N.D.

- 189,1

SUS: B M

2005

40,3
234,8 *
228,5

55.910

53,5

16,4
60,7
N.D.
239,0

-

'u

“hoh
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CUADRO 1V. 13.

PROYECCIONES DE IMPORTACIONES DE MINERALES Y SUS PRODUCTOS

ESCENARIO ALTO

(Valor millones US$ de 1985)

MINERALES 1990 1995 2000 2005
Asbestos 20,7 26,4 33,1 41,0
Azufre 10,1 16,0 32,7 . 45 , Bt
Cobre ' 29,7 37,7 45,5 " 85,9
Fosfatos ‘ 27,0 34,6 ul .y 57,0
Aluminio 96,3 142,5 204,14 287,1
Hierro 691,7 914,7 1.209,6 1.599,4
Plomo (refinado) ‘ Y ' 6,5 9,2 12,9
Zinc ' - 26,2 35,3 47,5 71,0
Uranio N.D. : N.D. N.D. N.D.
Potasio 25,1 32,0 40,8 52,0
Plata . .... 0,08 0,08 Loyl 0y
TOFAL * 934,3 1.249,3 1.671,4 2.227,1

* Toda la demanda se satisface con importaciones en el GUltimo quinquenio, pero se desconocen los aumentos
en importacicnes de derivados que ello originarfa.

- Fuente: Cilculos Consultores,

‘Bh
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El 4 % de las importaciones restantes se distribuye entre asbes-
tos, US$21 y US$33 millores, y las otras importaciones menores.

En conjunto, el valor total de las importaciones mineras podrdia
situarse por afio entre US$1.500 y US$1.700 millones a fines de
siglo. Esta cifra se situaria alrededor del 15 % 6 17 % del
valor de las importaciones totales del pafs en el afio 2000,
frente'a un coeficiente de aproximadamente 11 % a comienzos de
los afos 80.

Balanza Comercial Minera

De acuerdo a las anteriores estimaciones, la balanza comercial
minera podria presentar un saldo equilibrado o ligeramente posi
tivo de US$100 millones en el afio 2000 bajo el escenario de re-
ferencia. (Ver Cuadro No. IV.14). Esto, de todas maneras repre
sentarfa un cambio muy significativo en la situacién minera del
pais, si se tiene en cuenta que a comienzos de los 80 el défi-
cit en la balanza comercial minera ascendia a 7i % de las impor-
taciones de minerales y sus productos, equivalente a US$372 millo
nes aproximadamente. La evolucién de la balanza comercial minera
implicaria un superdvit positivo del orden de los US$500 millones
hacia 1990, descendiendo paulatinamente hacia la cifra menciona-
da para el afio 2000. Eventualmente, bajo el escenario de referen—
cia, la balanza volveria atornarse deficitaria hacia el afio 2005,
aunque en magnitudes relativas muy pequeﬁas, slendo 3.7 % de las

importaciones, es decir, unos US$70 millones.

El escenario alto, determinado por el lado de las exportaciones,
bdsicamente por la mixima explotacidn probable del potencial car
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CUADRO IV. 14.
' - SALDO EN'LA® BALANZA® COMERCIAL ' DE MINERALES Y SUS PRODUCTOS
F
Ls : " COLOMBIA; 1990 =" 2005
} (Millones de US$ de 1985)
-
|
- “ESCENARTO DE ‘REFERENCIA
k. 1990 1995 2000 2005
[: ‘ Exportaciones 1,421 1.498 1.642 1.9uL
Importaciones 905 1.174 1.540 2.018
[- Saldo . 516 32y 102 (74)
_ - ‘ESCENARIO ALTO
- ©-19390 1995 2000 2005
- Exportaciones 1.686 2.382 2.663  3.202
o Importaciones ....934 ..1.2u8 ..1.671 . 2.227
| —
Saldo 1.052 1.133 992 . 975

Fuente: Cdlculos Consultores.
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bonifero presenta, en contraste, un permanente y significati-
vo superdvit de la balanza minera, durante todo el periocdo en

consideracién, que asciende a alrededor de US$1000 millones

T ";

[

= anuales, equivalente en promedio a 60 % de las importaciones,
lo cual constituiria evidentemente, un cambio radical en la“

situacién externa del sector minero.

t
-

]

Desde €l punto de vista de 1a contribucién del sector minero

e -

a la balanza cambiaria .el panorama seria, empero, algo menos
optimista, debido a las limitaciones existentes para disponer

ey

internamente de las irmensas sumas de capital que demandan los
“grandes proyectos, asi como al componente importado de las in-
versiones y el servicio de una deuda importante con una carga

financiera muy considerable. En efecto, en el caso del escena-

rio de referencia, las inversiones requeridas para alecanzar las
metas de exportacidn de carbdn se sitdan alrededor de unos USS$
5.000 millones, incluyendo dentro de esta suma lo COrrespon-

diente a El Cerrejon-Norte, mientras que en el escenario alto

r,‘q

puede sobrepasar los US$9.000 millones®*. Esto significa que,

e
t

desde el punto de vista de la balanza cambiaria, la contribu-

cién de 1a mineria serfa inferior que desde el punto de vista

o

de la balanza comercial, en unos US$500 millones anuales en el

escenario de referencia y unos US$900 millones anuales en el

3

* Los datos sobre inversiones y balanza de pago ée los proyectos mineros
pueden verse en el documento de"Escenarios de Produccién y Balanza de
Pagos". Consorcio IEC-Integral, Bogota, 1985.

C
E-
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— escenario alto, durante el horizonte temporal considerado®. De
acuerdo con esto, la comtribucién neta del carbdn a la balanza
cambiaria se srl:uar'la en alrededor de 60 % de su contribucidén
a la balanza comercial hasta entrado el préximo siglo. Es decir,

contribuirfa con ups US$700 millones anuales en el escenario

A

de referencia y unos US$1.300 millones anuales en el escenario

alto. Con posteribridad al afio 2005, las circunstancias mejora-
rian al haberse amortizado las actuales deudas, incrementéndose

o

de manera sustancial la contribucién del sector minero a la ba-
lanza canbiaria. Pero, de todas maneras, la enorme importancia

ey

L que puede ganar la mineria dentro del sector externo colombiano

se mide en el hecho de que sus exportaciones pasardn de repre-

"oy

sentar 4 % de las totales a representar aproximadamente entre
16 %y 26 % en el afio 2000.

&h

ot

* las cifras del texto hacen referencia al minimo' de giros anuales promedios
al exterior, como consecuencia de adelantar los proyectos, teniendo en
cuenta las siguientes condiciones:

- 50 % de las inversiones corresponden a gastos en moneda nacional y 50 %
a gastos en moneda actmn]em, segin la experiencia de El1 Cer're36n—Nor'—
te.

- 30 % de los costos de opervacn.on (US$22 pcr ton.) corresporr."len a gastos
en moneda extranjera, segin datos de El Cerrejdn.

N B it

- Como mero procedimiento de aproximacidn cuantitativa de los giros miri-
mos requeridos al exterior, se supone que todos los proyectos se ade-
lantan mediante la contratacién de créditos amortizables en periodos
menores de 15 afios y una tasa anual nominal de Interés de 11 % (equi-
valente a una tasa real amual de 6 %).
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,F 1.6. Catdlogo de proyectos
“ A continuacién se presenta una sucinta informacitn acerca de la
localizacién, capacidad de produceidn y costo de inversifn de los
r= proyectos nuevos que conforman los escenarios base y alto de aque

por——
o

1los minerales para los cuales fué pesible agregar los datos a

- -

este nivel.

‘. ar

Esta informacién permite ubicar en una forma mis especifica el a

]

nilisis presentado sobre las perspectivas econp’micas de cada mi-

neral.

TR

Es necesario sefialar, especialmente en relacién a la informacién
_de inversién, que debe ser analizada con cautela dado que en mu-
chos casos es apenas una aproximacién para tener idea del orden

-de magnitud de la inversién requerida.

1

1.6.1. Escenario Base

'-!:I.

Oro - Proyectos:

- Frontino Gold Mines Ltda.

Localizacién: Segovia, Antioquia
Capacidad de
Produccién Irmediata de 288 kilos/afio

Mediano plazo de 1152 kilo/afio adi

cicnales.
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Costo de inversidn :- US$ 6,3 millones de 1984.

— Mineros El1 Dorado S.A.

Localizacién : Ataco, Tolima
- ' Capacidad de produc
cidn : 525 kilos/afio desde 1985
o Inversién : US$ 6,5 millones de 1984

> - Sociedad de Minas Sur Colgmbiana S.A.
i " Localizacidn : Magiii, Narifio
: Capacidad de pro- . :
k. duccidn : 737.5 kilos/afio desde 1986
{h Costo de Inversidn : US$ 2,5 millones de 198H4.
1--: - L)
r - El Diamante
!
. Localizacidn® : Santacruz, Narifio
- _ Capacidad de pro- ;
- duccidn : 236 kilos/afio desde 1986
. Costo de Inversién :  US$ 4,3 millones de 1984
[ ) Observaciones : Produccidn adicional de concentra-
- ' dos de plata y zinc.

E - la Equis-

Localizacién : Quibdd, Chocd

e +as y Energia
Ministerio de finas

’ | | SIBLIOTECA
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Mixima de 632 kilos en 1986.
USS 9,0 millones de 1984

Produccién adicional de concentra-

dos de plata, zinc, plomo y cobre.

Minas Nacionales de Marmato

Localizacidn
Capacidad de pno;

duceién

Costo de Inversidn

Area Riosucio

Localizacién
Capacidad de pro-
duccién

Costo de Inversién

Aluviones de Margento

Localizacién
Capacidad de pro-

duccién

Marmato, Caldas

386 kilos/afo en la zona alta v
496 kilos/afio en la zona baja a par
tir de 1987.

US$ 7,2 millones de 1984.

Mutatd, Antioquia

77.25 kilos/afio desde 1986

US$ 0,5 millones de 198k.

Caucasia, Antioquia

144 kilos/ano durante 1986
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or Costo de Inversidn : US$ 1,6 millones de 1984
. ~E1l Roble <

localizacién : El Carmen, Chocd
_; Capacidad de pro-

duccidn Lo 448 kilos/afio desde 1986
- )
L) Costos de Inversién US$ 8,2 millones de 1984
r
i Platino - Proyectos
L -Area Riosucio
[:'_ localizacién : Mutatd, Antioguia

Capacidad de pro-
duccién : 26.75 kilos/afio

Costos de Inversién : n.d.

o

f

- - Esmeraldas - Proyectos:

r—

-No hay informacién disponible de posibles proyectos.

| i

Carbdn - Proyectos

-
L - El1 Cerrejdn - Zona Norte

Localizacién : Guajira

Capacidad de pro—

duccién : 15 millones de tons. hacia 1890.
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- . ) /
o , Costos de Inversidn US$ 35000 millones (1984)

e

¥

1
k}

- E1 Cerreién - Zona Central

e

- Lcealizacidn : Guajira

P ’

P Capacidad de pro-

m duccién : 5 millones de tons. hacia 1990.

{ _ .

- Costo de Trversién  :  US$ 900 millones (1984)

fﬁ Observaciones : Sujeto a la solucig’m de los proble-

- mas logisticos de transporte y embar
que.

E - El1 Cesar

: Localizacidn ) : La Loma, Cesar.

E Capacidad de pro-

- duccidn . : 10 millones de tons. hacia el afio

i_ 2000.

Costo de Inversién  : US$'1/SUODm:L/110nes (1984) 160

I

Observaciones : Sujeto a la solucién de los proble-
mas logfsticos de transporte y embar

que.
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Localizacién
Capacidsd Je Pro-
duccién

Costo de Inversidén
Prodeco
I.ocalizacic_?n
Capacidad de pro-
duccip'n

Costo de Inversidn

Observaciocnes
Niquel - Proyectos

Cerromatoso S.A.

Localizacifn
Capacidad de pro-

duccidn

Costos de Inversién
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San Jorge, Cdrdoba

1.2 millones de tons. en 1985,

-US$ 69 millones (1984)

Cundinamarca, Boyacd

300 milldnes de tons. en 1985  300.000
—
US$ 5 millones (1984) incluve equipo

Empresa comercializadora.

¥onte Libano, Cérdoba

53 millones de libras de niquel en
1987.

US$ 425.6 millones (1984). Acumula-
do total
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r

i
Mineral de Hierro

- No hay informacién disponible de nuevosproyec{:osadic;ionales
ala exylotacic_?n de mineral de hierrc para satisfacer los pro
gramas establecidos por Aceriés Paz.del RJ_fo. -

B Plomo y Zinc - Proyectos:

- la Equis, El Diamamte y E1 Silencio

Produccién de concentrados en explotaciones auriferas.
Cobre - Proyectos :

- la Equis y El Roble

Produccién de concentrados en explotaciones auriferas.

Bauxita - Proyectos

R

No hay proyectos conocidos de explotaci{)'n de bauxita para el

periodo de tiempo analizado.

Fosfatos - Proyectos

I

Fosfacol

i Localizaci6n : Huila
Capacidad de pro-

duccidn :  20.000 tons. adicionales de roca mo
lida (hacia 1995).
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US$ 500.000 de 198%.

Sujeto a la consecucidn de nuevos

capitales.

- Empresa de Fosfatos de Boyacd

localjzacién
Capacidad de pro-
duccién

Costos de Inversién

Observaciones

Péca, Boyaci

7.000 tons. de roca molida.
US$ 100.000 de 1984,

Sujeto a la solucidn de problemas

administrativos y financieros.

- Emoresa de Fosfatos de Norte de‘San‘tander-

localizacién
Capacidad de pro-

duccién

Costos de Inversién

Observaciones

_ Fosfatos del Huila

Localizacidn

Sardinata, Norte de Santander
10.000 tons. adicionales de roca
molida (hacia el afio 1995).

US$ 300.000 de 198Y.

Posibilidades de exportacidn a Vene-

zuela.

Huila
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;" Capacidad de pro- _
. -duccidn 9.300 tons. de roca molida (hacia
o 1995) vy 18.500 desde entonces.
i,
~ Costos de Inversidn US$ 500.000 de 198u4.
L,
— Observaciones Sujeto a la consecucién de nuevos
capitales.
Azufre - Profectos

) - Industria Puracé
E:

- Localizacién Coconuco, Cauca
| _

i Capacidad de pro-

- . duccidn 12.000 tons. adicionales

Costo de Inversidn n.d.

o '

- Sal - Proyectos
% - :

L, ~ No hay nuevos proyectos de e><plotaci6n de sal adicionales a los

‘ cue operan actualmente. N

L

~Calizas - Cemento - Proyectos:

Localizacién Nobsa, Boyacd

Capacidad de pro-

ducecidén . : 150.000 tons. adicionales en 1986.
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g
Fe Costos de Inversién. : .US$ 18 millones (1984)
L. |
) - Rio Qlaro :
P —
I .
Localizacién . : Rio Claro, Antioquia
r'" - - .
L Capacidad de Pro-
duccién - : 550.000 tons. en 1986.
r- :
) Costos de Inversién US$ 110, millones (1984)
‘ Cemento - Proyectos ’
ti Tolcemento:
[_7 Localizacién : Told Viejo, Sucre
r Capacidad de pro-
duccién : 240.000 tens. adicionales en 1986.

v

Costos de Inversién : US$ 48 millones (1984)

L, ~ la Paz:

L Localizacidn : Cérdoba

£

L Capacidad de pro-
duccidn : 100.000 tons. hacia 1995
Costo de Inversic_:’n +  n.d,
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Observaciones : Planta de molienda abastecida de ¢lin

e ' ker por Cementos del Caribe.

— — Puerto Colaombia

Localizacién : Puerto Colombia, Atléntico

Capacidad de pro-

{‘_ . duccidn : 1.000.000 tons. hacia el afio 2000.
o Costos de Inversidn : US$ 200 millones (1984)

r Observaciones Lo Sujeto al comportamiento del merca-
L do interno.

[ Observaciones:

La satisfaccién de la demanda interna de cemento requiere de

la puesta en marcha de los siguientes proyectos no previstos:

- . 1995 ampliacién en 500.000 tons. regidén Surceste

r- . 2000 ampliacién en 500.000 tons. regién Surcveste

i .

[ﬂ' 1:6.2. Escenario Alto

_ Solamente se relacionan los proyectos y capacidades adicionales
L a los identificados en el Escenario Base.

F - Carbdn - Proyectos :

- - -Cerrején Zona Norte
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.- Localizacidn : Guajira

Capacidad de pro-

e duccic_in : 10 millones de tons. adicionales ha-
<. cia 1995.

- .

L Costos de Inversidon : n.d.

L= :

3 - Cerrején Zona Central

i

r Localizacién : Guajira

L

Capacidad de pro- -
duccién : 5 millones de tons. adicionales ha-
cia 1995.

Costo de Inversién . : US$ 2.000 millones de 198u,

YT e

Observaciones : Sujeto a la solucién de los problemas
logisticos de transporte y embarque.

'.'.‘

— - San Jorge:
Localizacidn : Alto San Jorge, Cordoba
l: Capacidad de pro-

duccidn : 10 millones de tons. adicionales ha-

cia el afio 2000.

Observaciones : Posible proyecto conjunto entre Car-
bocol y Carbones del Caribe, sujeto a
la solucién de problemas logisticos
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de transporte y embarque.

Cundinamarca, Boyacd

1.7 millones de tons. adicionales para
1995.

US$ 5.000.000 de 198u4.

Sujeto a la construccidn del Ferroca-
rril del Carare.

Huila

10 mil tons. adicionales de roca mo-
lida hacia 1995.

US$ 60.000 de 1984

Sujeto a la consecucién de nuevos ca

pitales y ampliacidn de reservas.
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o - Empresa de Fosfatos de Boyacd

o Localizacién : Pesca, Boyaci.

- Capacidad de pro-

[ duccidn : 55.000 tons. de roca molida desde

1995,

Costos de Inversién : 'US$ 200.000 de 1984.

- e Observaciones : Sujeto a la consecucién de nuevos
capitales

L - Fosfatos del Huila

[’ : : localizacién - : Huila

—~ Capacidad de pro-

!.M duccidn : 50.000 tons. de roca hacia 1995.

- Costos de Inversién US$ 1.500.000 de 1984,

. Observaciones : Suje1':0 a los estudios de ampliacién

I - .

P de reservas.
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2. PROGRAMA PARA 1A PEQUENA Y MEDIANA MINERTA

Se sefialan en este aparte algunos de los programas propuestos para el
desarrollo de la pequefia y mediana mineria. Debe tenerse en cuenta
que los programas y planes diseflados deberén ajustarse a las condicio

nes y caracteristicas especificas de cada mineral y regidn.

2.1. El censo minero

Dentro de los problemas que ‘se detectaron especialmente en rela-
cién con la pequefia y mediana mineria, uno de los principales
fué el desconocimiento del nimero de explotaciones existentes y
sus caracteristicas fundamentales en cuanto al tipo de explota-
cién realizada, situacién juridica, mineral explotado, etc. En
este sentido, teniendo en cuenta las experiencias censales o
muestrales anteriores 1/, se concluye que la elaboracién de un

. censo puede llevarse a cabo optimizando los recursos existentes

en el sector.

La mecdnica a seguir bien podria ser la de ir, de acuerdo.a prio
ridades, cuantificando y cualificando la pequefia y mediana mine-
ria por minerales especificos y analizando la problemitica que

se estima aqueja a este.subsector, utilizando para ello la in- ’
fraestructura humana, técnica y operativa de las Regionales Mine
ras y los diferentes institutos adscritos y vinculados al Minis-

terio.

1/ Censo Nacional del Carbdn realizado por Carbocol y el Ministerio de Mi-

nas y Energia en 1983 Ecominas hizo un trabajo censal en 1980. Ministe
rio de Minas y Energia 1977.
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Programa de accién en materia’de asistencia técnica
. ,

la asistencia técnica a la pequefia y mediana mineria es funcién
del Estado quien la realiza a través de las Seccionales Regiona
les diversas del Ministerio de Minas y Energia. El diagndstico

al respecto muestra una serie de problemas tanto de planeacién

y programacién de objetivos especificos como de equipamiento y -
cobertura geografica de las Secciones Regionales Mineras que re
quieren de un programa de desarrollo para optimizar la asisten-

cia técnica regional para la pequefia y mediana mineria.
Los programas de asistencia técnica deberdn concentrarse en:

- E1 establecimiento de un marco normativo de referencia unifor
me para garantizar procedimientos equivalentes a cada una de

las regionales.

- Estructtmacién de rrogramas per-i_.o'dicos, que obedeciendo a dise
o coml_'m, pefndtaila evaluaci'_én cualitativa y cuantitativa de
objetivos, susceptible de comparaciones interregionales. Es-
tos programas deberdan involucrar a las wli\{ersidades que rea-

licen cooperacifén técnica con el-'sector.

- La definicién de prioridades -en relacic_in con los minerales que
ofrezcan posibilidades para su explotacién de acuerdo a cada

regidn.

- Reducir el &rea operativa de cada zona con miras a optimizar

su servicio, propendiendo en cambio por la creacidn de nuevas
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unidades, siempre y cuando ello responda a una necesidad y
tenga viabilidad =técnic9—eéon6n1ica. En este sentido es de
especial importancia que, en el minimo plazo posible,se orga
nice e implemente la zona minera de Cundinamarca y Boyaci.
De esta manera la aténdeni mejor el doble objetivo de apoyar
el desaﬁollo de la pequefia r:u_nem‘:a de esta regic_Sn, especial -
mente promisoria en cai'bc.'in,v esmeraldas y mteriales de cons-
truccién y de liberar a laDivisic"m’ de Minas del Ministerio
-Seccidn de Fomento Minero- de una labor que .le resta obér-é— .

bilidad en frentes que le son propios.

2.3. Un programa tentativo de Seguridad Minera -

Frente a la problemitica que en materia de seguridad e higie-
ne minera afronta la pequefia y mediana mineria, se recomien-

da concentrar los esfuerzos en: '’

- -Promigacidén de un régimen normativo integral pard la mineria

en materia de seguridad e higiene, que contemple, obviamente
las diferentes modalidades de ‘explotacidn, pero que no se cir

cunscriba, como en la actualidad, al carbdn.

-Mayor coordinacién entre los tres Ministerios involt-lcrados? Tra
bajo, Minas ¥ Energia y Salud.

-Obtener una informacidn estadistica confiable que permita dar
dimensifn a la accidentalidad y enfermedad derivadas del labo-
reo minero,elementos de juicio que facilitan la implementacién

de herramientas de control y vigilancia.
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- Dotacién de una estructura operativa de salvamento minero a

Fnandioat
H

nivel nacional y para toda la pequefia y mediana mineria ma-

£

nejada y coordinada por las regionales.

Concepeidn y organizacién de una estructura operativa, que

vigile, supervise y controle este aspecto vital de la-mine-

_—.'j .‘-».. .' 1
|

ria para encausar su esfuerzo a la solucién de la problemi-

|

: tica anunciada.

7

La labor programitica encaminada a dar solucién a lo anterior

mente expuesto se concentra en:

[ oreme!
S

- la articulacidn operativa de lo dispuesto en esta materia

ror la ley la. de 138%4.

La parrticipacién del Ministerio de Minas y Energq."a a tra-
vés de su Divisidn de Seguridad e Higiene Minera en los

organismos encargados de la definicidn de las politicas y

|

adopcic’_)'n de reglamentos de salud ocupacional y seguridad
industrial para la minerfa.

- Establecimiento de un mecanismo eficiente para obtener la

. informacidn pertinente y para lo cual deberé usarse la in

fraesm.lctura,insti‘tucional de los tres ministeriosdel ra
mo. Tal es el caso del Instituto de Seguros Sociales, Car
bocol y el Instituto Nacional de Salud.

- Implementacidn de la Red Nacional de Salvamento Minero que

Carbocol, conjuntamente con asesoria polaca, ha venido.di-
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lF’:

- sehando para IrL'Ener'}'a de carbc_?n, haciendo con la adecuacién

del caso extensiva su cobertura a todo tipo de mineria, que
dando bajo custodia de las regionales mineras en su funcio

nalidad.

2.4. Programa deé Crédito

_ ]
Wy -

) {‘ Se puede afirmmar que la pequefia y mediana mineria colombiana no dis
= pone de recursos financieros para su desarrollo y que tal hecho se
£ debe fundamentalmente:

I_.
- a) Por el lado de la demanda
- Falta de vida legal de las explotaciones, fendmeno océsionado

=]

. . por la ausencia de registro juridico tanto de la tenencia de
los yacimientos, como de la organizacidén administrativa que

los rige;

=,

"

- Ausencia de garanti_.'as reales que satisfagan a un presumible

— prestamista.

L

l_; b) Por el lado de la oferta.

L - Condiciones desventajosas para el pequefio y mediano explota-

dor minero en relacidn con otras &reas de la economia que re
- ; : ;
L ciben tratamiento especial de fomento. Esto se evidencia en
la falta de lineas de crédito especializadas, con tasas de

interés y redescuento adecuadas a la actividad minera. En la

actualidad la mineria es tratada de manera semejante a cual-
quier otro sector econémico donde los riesgos y esfuerzos

| S 4o
— : = Q,j(c\ 54 v
—
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s:;Ltuacic_Sn similar a la analizada para la Caja de Crédito Agra-
rio Industrial y Minero.

Se considera indispensable la pa:rfticipacic?n de representantes del
sector minero en este fondo, para disefiar y adelantar las solu-
ciones de un programa de garant:_.’as que estimule una ampliacidn
crediticia adecuada para el sector. Obsérvese cfmo, en forma de
sarticulada del sector de minas y energia, la er;*;presa Carbonor—
te es hoy en dfa accionista del citado Fondo, hecho que le per

mite obtener créditos para el mercado de Termotasajero.

Por otra parte, es apenas obvio que ror las condiciones de ries-
go i)mpias de este sector ypxr requerimientos financiercs altos
vy rendimientos de larga maduracidn, se necesitm condiciones es-
peciales para el ‘crédito. En ausencia de ellas se explica la mar

cada tendencia por parte .del sector financiero a dejar margina-

‘do al sector minero. En esta circunstancia la -situacién del mi-

nero, desde el punto de vista de crédito, es desventajosa. Se
considera por lo tanto que solo con 1fneas de redescuento espe-
cializadas, seria atractivo para los organismos de crédito la

colocacién de recursos en estos sectores productivos.

Con lo anotado se cuenta con elementos de juicio suficientes pa
ra estructurar un programa tentativo de crédito para la pequefia

y mediana mineria que fundamentalmente debe constar de:

- Condiciones para que tenga acceso a parte de los recursos de
fomento del Banco de la Repiblica. En el caso de que las auto

ridades monetarias estimaran inconveniente la creacién de nue
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vas llneas de credlto se debera entonces hacer participe
al sector de la pequefia y mediana m:mem.a de algunos de los

ya existentes para otras &reas econdmicas.

Los célculos €laborados para dimensionar los programas de

apoyo a la pequefia y mediana mineria indican como necesa-
rios unos 1.200 millones de pesos de 1985. Esta suma deberia
tenerse comc meta del cupo para las 1ineas de redescuento en

el Banco de la Repiiblica.

Participacién accionabg'.a del sector de minas en el Fondo Na-
cional de Garantias, con intervencidén de las zonas mineras
en la Junta del Fondo a fin de garantizar la atencién a las

solicitudes del sector.

Representacién del sector minero en cabeza del Ministerio de
Minas o su delegado, en la Junta Directiva de la Caja de Cré
dito Agrario y Minero con voz y voto para asegurar la canali

zacién de recursos hacia el sector.

Revisién del sistema de otorgamiento crediticio de la Caja

Agraria para hacer efectiva su irrigacién al sector.

Pronmcic_ﬁn para que el pequefio y mediano minero utilice la re
solucién 46 de 1981 de la Junta Monetaria que garantiza $
1.200 millones como linea de crédito especializada para el sec

tor cooperativo.

No sobra reiterar que solo con representacién efectiva y real
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- Es indispensable que para garantizar resultados concretos
el Ministerio de Minas y Energia y el Departamento Nacional
de Cooperativas, conjuntamente con la Asociacién Colombiana

de Cooperativas, realicen un convenlo tripartito donde se

r esquematicen el alcance y contenido de un plan especifico

: cooperativo en este campo. Este plan deber'g’ contar dentro de
S ' sus metas espec_ificas con la de lograr que a través del sis-
- tema se haga realidad una mayor cobertura de la Seguridad So
re cial y se garantice a los trabajadores cooperativizados que
i_, reciban prestaciones sociales, cuenten con ficil acceso a la
- . asistencia témica y -tengan acceso a la adquisicién de insu-
£ mos y asesoria legal.

\ . . - -
- A fin de complementar lo anterior y aprovechar igualmente la

-

experiencia cooperativa en el campo cafetero, es recomenda-

ble lograr asistencia técnica especializada de la Divisién’

3

de Cooperativas de la Federacidn Nacional de Cafeteros, ya
que se presume que de adoptarse un sistema de organizacién

similar, la dindmita de mercado que podrd lograr con ello la

T

. ” - . a e . "
mineria, seria significativa.

2.6. Las inversiones requeridas

- Las estimaciones realizadas acerca de los requerimientos de in

. . L] — -
versién para cada una de las accicnes sefialadas, se hacen supo

- niendo una duracién de los programas de cinco afios a partir de

1986.

Se presenta a continuacidn las erogaciones necesarias para el

plan quinque;nal .
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| CUADRO No. IV. 15
- PLAN QUINQUENAL DE INVERSIONES ‘
L.
PARA LA~ PEQUENA Y MEDIANA MINERIA

L PRESUPUESTO DE EGRESOS
| B
P 1986-1990
|58

(Millones de . pesos 1984)

U

[— PROYECTO N VALOR
L
— Equipamiento zonas mineras $ 990.1
L Servicio de asistencia ‘técnica#* 430.0
~ Montaje de estaciones de salvamento 361.8
Eﬁ Seguridad minera . 267.0
Promocién de cooperativas mineras 300.0
E Fondo accionario Fondo Nal. de Garantias : 60.0
' Censo Minero - 20.4
r Legalizacidn de derechos . 19.8
- Margen de inflacign®* ) 772.8
. - _ $ 3.282.0
“:’. Fuente: Datos tomados con base al presupuesto particular de cada uno
K de los programas.

ote
"

Incluye el equlpamlento y organizacién de la Zona Minera de Cundi-

namarca-Boyacd ($207.7 millones).

o #* Fsta suma estd destinada a contrarrestar los efectos de la inflacién
y otros imprevistos dado que los calculos son todos efectuados con’

©  pesos corrientes de 1984 en cuanto a egresos cor'responde y de 1983

E ) en cuanto a ingresos hace referencia. El indice de precios utilizado

corresponde al de Minerfia. Banco de la Repiiblica.
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- 3. PERSPECTIVA DE L0S RECURSOS HUMANOS EN MINERIA 198.5—2005
e
L : Se presentan en esta parte las caracteristicas esperadas en el hori-
e zonte de los estudios en relacién con la productividad del trabajo -
L y el nimero de emplewnuevé generadcsen mineria. También se analizan

las necesidades de formacién segiin categorias ocupacionales .para

los distintos escenarios de produccidn.

3.1 Empleo y productividad por minerales

{ I

e -

3.1.1. Carbc_'m

En el horizonte de proyeccidn de 20 afios en la explotacién

2 o ' de carbdn se espera que la diferencia de productividad en-

tre empresas grandes y pequefias se amplie. La productivi- .
dad de las empresas mds modernas en el afio 2005 serd mis
de 7 veces la del resto de las explotaciones en el escena
rio base y 8 veces en la alternativa alta®. En la empresa
moderna se generardn 1.600 empleos en la alternativa baja
y 2.000 en la alta, es decir entre 80 y 100 empleos como

promedio anual. En cuanto a las explotaciones medianas y

r

r;-;-.-' '=1n

pequefias se considera que la productividad crecerd cerca

.de 3% por afio para el escenario base de produccién y 5%
en la alternativa alta de produccién. Es decir, que para
obtener la alternativa alta de produccién se necesitarén

d B
r

notables y sostenidos cambios en la productividad que im

% 1a estimacién de estas cifras se hizo con base en los escenarios cons-
= . truidos para las proyecciones de produccién. Ver al respecto "Programa
4 ) de Recursos Humanos, Informe Final", Consorcio IEC-Integral, Bogotd,

1985. .

2

r
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[
plican volimenes apreciables de inversién fisica.
i En el escenario base se generaru_fan cerca de 5.000 empleos
- en las empresas medianas y pequefias, es decir, el triple
b de los necesarios en empresas mis modernas. En el escena’
— rio alto solo se logran cerca de 1.500 en los 20 afios®. Los
g' ) aumentos de productividad irdn en perjuicio del nitnero de
empleos nuevos generados.
| o
g _ CUADRO No. IV. 16
;F PROYECCIONES DE EMPLEO ¥ * PRODUCTIVIDAD
' 1985-2205-
b 1990 1995 2000 2005
r PRODUCCION (Miles de tons.)
L. Escenario Base . 29.167 32.276 37.196  44.623
Escenario Alto 3u.709 52.606 60.328 74,422

- :
L EMPLEO (Nimero de Trabajadores)
- Escenario Base 27.611 27.972 30.033 31.747
L Escenario Alto 26.696 27.778 27.406 28.609
[ PRODUCTIVIDAD (Miles de tons/trab)

. Escenario Base ‘ 1.1. 1.2 . 1.2 1.4
— Escenario Alto 1.3 2.0 2.2 2.6 .

L Fuente: Cilculos Consultores.

FFs

* Asumiendo que la product1v1dad de la mediana y gran mineria aumenta a una
tasa de 3.2% en la alternativa base y 5% en.la alternativa alta.

il

L

[T
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La relacién de empleo entre las empresas de gran mineria y
las medianas y pequefias permanece més o menos constantes
en el escenario base, de manera que Y4 de cada 5 ocupados
lo estardn en las empresas pequefias y medianas y en la al-

ternativa alta solo serfan 3 de cada Y.

Para el total de carbn, sin diferenciar por tamafio, la pro
ductividad crece cerca de cuatro veces en el escenario base
y cerca de 7 en la alta. Se generan més de 6.000 empleocs,
cerca de 325 por afio en la primera alternativa y algo ms
de 3:500 en la segunda, es decir cerca de 200 empleos por

ano.
Oro

Desde el punto de vista de la productividad, en el caso de
la explotacién de oro no parece probable, en el perfodo
censiderado, la :introduccié_in de invenciones que alteren

considerablemente la tecnologia conocida de extraccién.

En lo que tiene que ver con el empleo, la importancia de
la pequefia mineria se conservard absorbiendo cerca del 90%
de los ocupados. Un poco menor seria su participacién en ‘
el escenario de referencia y un ﬁoco mayor en el caso de

la alternativa alta de produccidn.

El empleo de la empresa grande tendrd un gran crecimiento
hasta 1990, duplicindose el niimero de empleados hasta lle

gar a mis de 9.000, para descender luego a niveles simi-



CONSORCIO

INSTITUTO DE ESTUDIOS COLOMBIANOS

J INGENIEROS CONSULTORES

528.
: CUADRO No. IV. 17
: PROYECCIONES DE EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD
‘ 1983-2205
L
- 0RO
i
" 1983 1985 1990 1995 2000 2005
- —
i} PROD.TOTAL (Kilogramos)
{ Escenario Base 13263 . 14075 17034 15507 14422 14866
i Escenario Alto ) 13263 " 14255 17608 16735 16877 18728
b EMPLEO TOT. (Némero de personas)
- Escenario Base 25606 26709 31600 29382 27874 - 287589
__‘- Escenario Alto 25606 27067 32744 31830 32767- 36457
[ PRODUCTIVIDAD (Kgs/trab.) o
| -
IMPLICITA 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5

- )
Fuente: Calculos Consultores.
1 | lares a los de 1983, cuando estaba en 3.200 empleos. En la

- | : pequefia y mediana explotacién se generardn 11.000 empleos
t en la alternativa alta, es decir cerca de 500 por afio en
L

promedio y solo 4.000 en la alternativa base, unos 200 por

afio en promedio.
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3.1.3. Niquel

En el caso del niquei, el empleo permanecerd practicamente
‘estable en 1.600 personas, sin crear nuevas plazas duran-
te el periodo.

3.1.4. Total

Agregando todos los minerales considerados, la productivi-
dad crecerd en forma continua a una tasa que fluctuari en-
tre 3 y 4.5% promedio anual. Esto significard casi una du-
plicacién de produccién fisica por trabajador en el afio
2005.

En lo que tiene que ver con empleo, se crearén entre 16.000
y 20,000 empleos, un incremento de cerca del 20% de la ci-
fra inicial de empleados. Esto implica un crecimiento anual

de la ocupacién entre 1y 1.25 como promedio.

3.2. Necesidades de Formacién

3.2.1.Profesionales y Técnicos
En el grupo 0% de profesionales y técnicos, interesan pa-
ra la miner':!’.a los analistas de minerales, los ingenieros

de minas y los técnicos de minas. De ellos, solamente en

% Los c8digos corresponden a la Clasificacién Internacional Uniforme de

Ocupaciones, CIW0.
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i’ CUADRO No. IV. 18
b,
~ TOTAL GENERAL
"PRODUCCION, PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO 1985 - 2005
R . | . . .
985 1990 1995 2000 2005
. PRODUCCION TOTAL (Miles de Tons)
r ,
;_ Escenario Base 47375 76397 BL4380 __92848 110210
) Escenario Alto 53601 89548 11778 13543 168241
L; EMPLEO TOTAL 1/ (Ndmero Personas)
[ Escenario Base 6849y 76613 76636 78017 gu3hb
Escenario Alto 68671 77219 78963 80362 88700
]: PRODUCT. IMPLICITA
l;_ (Miles tons/NL_’ﬁnem de Personas)
- Escenario Base 0.7 1.0 1.1 1.2 1.3
L Escenario Alto 0.8 1.2 1.5 1.7 1.8
[_ . BMPLEO TOTAL 2/ - -
- Escenario Base 71142 79261 79284 80665 - B6E99L
g ~ Escenario Alto 71319 79867 81611 83010 91348

1/ No incluye esmeraldas
2/ Incluye esmeraldas
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el grupo de técnicos la demanda es superior d la oferta a
nivel nacional, de manera decreciente en términos relati-

vos,pero creciente en términos ‘absolutos.

En este grupo el sector minero generard algo mds de 300
empleos nuevos. De ellos algo més de 60 serdn empleados

en explotacién de carbdn, de la mitad a las tres cuartas
partesen la gran empresa. Algo mis de 200 estardn ocupados
en la explotacién de oro, solamente 4 en empresas grandes
y los danas en pequenas Si se considera la movilidad por
retiro, prvcxnocz.on, despldo o muerte (2 a 5"6 promedio naclo

nal anual) se emplear:;an entre 20 y 50 personas ms_.

Los grupos 01 y 02 de ingenieros y analistas de minerales
serédn cerca de 300 trabajadores en el afio 2005, de los. cua
les 60 serin nuevos, en relacidn con 10s existentes en 1885.
La mitad de estos empleos serdn generados por la explota-
cién de carbdn y una tercera parte por las empresas del

oro. En el agregado nacional hay exceso decreciente de ofer
ta para este grupo. En este caso, la estrategia es la de
promover la movilidad hacia las explotaciones de carbén y
oro con un entrenamiento en la empresa, para sus especifi-

dades individuales,

En el grupo 1, también de profesionales y técnicos, intere
san los grupos 11 de contadores y 19 de técnicos de rela-
ciones industriales y perscnal. El primero de ellos presen

ta para el total nacional excesos decrecientes de demanda

" y el segundo, exceso creciente de oferta.
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F
o Los contadores serdn alrededor de 250 en el sector minero
b a canienzos del siglo XXT; algo ma’s de medio centenar se-
[__ rén nuevos empleos, con formacién universitaria.

Cerca de 20 estardn ocupados en explotaciones carboniferas
{— y las empresas auriferas demandarén cerca de 40. La demanda
" de estos profesionales se explica no solo por el crecimien-
r to corriente de las empresas sino por las nuevas funciones

de auditoria y control contable que aumentan con la descén-

tralizacién de estas actividades.

raarat

. Los técnicos de relaciones industriales serdn entre 80 y 100

e,

i en la actividad minera en el 2005. De estos, cerca de 20 se
ran nuevos,demandados bésicamente por empresas grandes de

.extraccitn de carddn. Engancharlos, sin embargo, no serd muy
dificil dado gue en el total de la econom:_fa hay exceso de es

tos profesionales. De hecho los ocupados en este grupo actual

mente tienenly afios de universidad en promedio.

7

3.2.2. Directores

™

Del grupo 2 de directores solo interesa el 21 de directo-

res de produccidn. Es un grupo que en el total nacional presen
r ta exceso de oferta, creciente ademds hasta el afio
) 2005. Seria deseable aumentar su educacién promedio que en

« la actualidad es apenas cercana al bachillerato.

En el sector minero, al final del periodo de proyeccién

habrfa cerca de 6.000 directores. En el pericdo, la deman




e T T

T

B

oy
a

e

Ty

K

r‘r—-""} [

P
i

ey

+

e W

r

n
02
03

11
19

21

32
33
38
39

53
55
58

60

62

63

70
7

8y

96
97
98
99

SECTOR MINCRO: PROYECCIONES DE EMPLED POR OCUPACION ALTERNATIVAS ALTA'Y BASE

CUADRD No, IV, i9.

ANALISTA MINERAL
INGENIERO DE MINAS
TECNICOS MINAS
PROFESIOHALES
CONTADQRES

TECNICCS DE PERSONAL

TECNICOS Y PROFESIONALES

DIRECTOR DE PCCN
DIRECTORES
MECANOTAQUIGRAFA

AUXILIAR DE CONTABILIDAD
AUXILIAR DE COMUNICACIONES

DHMPLEADO ATMACEN

PERSONAL AIMINISTRATIVQ

COCINEKO Y MESERD
ASEADOR
VIGILANTES

" TRABAJADOR SERVICIO

ADR. AGROPECUARTO
OBRERO AGROPLCUARTO
OBRERO FORESTAL
OBREROS AGROPLCUARIOS
CAPATAZ DT MINAS
MINEROS Y CANITR.
MINAS, MADERA, CUCRO
MTO MAQUINARIA MINAS
MECANICO ERANISTA
OFERARIO VENTILA
CONDUCTOR GRUA MAQ.
CONDUCTOR VAGONES
PEONES
CONDUCTORES Y PEONES
TOTAL GENCRAL

1985 - 2005
(Nimero de pefson_as)

1985

BASE ALTO
(1) (2)
4y uy
202 203
1071 1074
1317 1320
194 - 195
73 73
267 268
4447 K458
- a7 4458
142 ©o1m3
188 189
- 516 518
386 387
1233 1236
3y 34
161 161
324 325
518 - 520
20 20
54 . &4
15 15
99 99
4133 4143
50326 50452
54459 5459y
969 971
969 o
127 127
1857 3866
3173 3181
677 678
7833 7853
71142 71319

( ) Ninero entre paréntesis indicativo de la columna.

Fuente: 'dlculos Cohsultores.

2.008
BASE _ALTO
&P )
5y 56
47 260
1310 1375
1611 1691
238 249
89 gy
327 343
Su3g 5710
5438 5710
174 183
© 230 242
631 663
472 4as
1507 1583
b1 43
197 207
396 416
63y 666"
24 26
78 82
18 19
120 126
5053 5306
61540 64620
66534 69927
1185 1244
1185 124y
155 163
4716 4952
3880- 474
827 869
9579 10058
86934 91348

oy
37y

55
C
76
1263

1263

41
54
147
109
350

46
92
148

18

27
1173
14294
15468
275
‘275
36
1035
901
192
2225
20206

533.
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" da por ruevos directores serd de mis de 1.000 y 1a reposi-

cidn estard entre 100 y 500 perscnas. Entre 300 y 600 serdn
demandados por explotaciones carboniferas y cerca de 500 en
explotacién de oro.

El pmblemé de capital humano, en este campo, no serd cuan-
titativo sino cualitativo. Se ha detectado,en efecto, que

los directores de produccic_in tienden a ser anpléados anti- .
guos cuya experiencia es deseable y que- han debido dar prue
bas que permitan la confianza de los altos directivos. Pero
las posibilidades de modernizacién dependen en buena medida

de su capacidad de captar los problemas y las soluciones.

El factorde confianza y experiencia es bésico en el manejo
de personzl pero la cali_ficacién lo es en el desarrollo de
la empresa. Una solucién es la de capacitarlos dentro de
la empresa con asesorias, seminarios de actualizacién y

medios de informacién a distancia.
Adnministrativos
Dentro del gran grupo de pearsonal de administracic_Sn (3) in

teresan los grupos 32, 33, 38 y 38. las mecamtaqu:?grafas
(32) y los auxiliares de aJmacén (39) presentan excesos de

oferta estables durante el periodo. Los auxiliares de con

tabilidad (33) y los auxiliares de comunicaciones (38) pr‘g
sentan excesos decrecientes de demanda, en el primer caso,
y crecientes en el segundo. En todos los casos ha habido

un crecimiento de la educacidn que pasd de 9 afios en 1983
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a 9.66 afics en promedio en el 2005.

El gran grapo tres en la actividad minera empleard cerca de
1.600 personas en el afio 2005. Los ma’.s Numerosos éerén los
expertos en oonumicacién que aparecen como una necesidad
creciente en las explotaciones mineras. Este grupo tendrd
cerca de 700 personas. Cerca de 150 serdn nuevos empleos-
de los cuzles més de 100 estardn en la ﬁneria del carbdn.
Este es o-ro nuevo campo de generacién de empleo con esl.:»e—

clalidades que es necesario prever.

Serén menos numerosos los auxiliares de contabilidad: unos
250; cerca de medio centener en oro y el doble en carbdn.
Algo mds de 50 serén nuevos empleos. Como también es un gru
po de excesos de demanda es necesario establecer estrategias
pera formzrlos, y dado el contenido promedio de educacit_Sn
formal (9.54) afios las mis aconsejables serian las del es-

tilo SENA. .

Las mecanctaquigrafas, algo.menos de 200 en el sector mine-
ro presentan exceso de oferta, con un nivel educativo de
bachillerato completo. No habrd dificultad de llenar las
nuevas plzzas de algo menos de 50, la mitad en carbén y al

gOmcj?ISdeiOenom.' '
- Winisterio de Minas y Energia
Trabajadores de los servicios B|BL[0TECA,

Tel grupo 5 de trabajadores de los servicios, interesan para
rinerfa cocineros, aseadoras y vigilantes. Todos ellos pre-
sentan extesos de oferta a nivel nacional, lo cual es com-

[P

srensible por su bajo nivel de calificacién que es 12nos que
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primaria en promedio. El exceso de oferta nacional estd dis
minuyendo en el caso-de cocineros y vigilantes pero aﬁn si-

gue existiendo.

La mineria ocupard mis de 600 trabajadores de los servicios.
De éstos, tres cuartas partes estln empleados en la explota
cién de carbdn segiin el escenario resultante.

Mineros

El gran grupo siete es el de mis ihtefés para la nﬁneria,
en especial los grupos 70, de capataz de minas y el 71, de

‘mineros y canteros. El primero presenta excesos de oferta, .-

como consecuencia del aurento del tamafio pramedio de las
explotaciones, y el 71 tiene excesos de demanda creciente
por el cambio de las destrezas necesarias para desempehar
el oficio. En ambos casos el nivel de educacit_Sn es menor

de 3 afios en promedio.

En el afio 2005 se espera una demanda de cerca de 60.000 mi

neros y 50,000 capataces. Unos 15.000 serdn nuevos, rds

- de 9.000 de los cuales serén en explotaciones de oro, la ma

3.2.6.

yoria en mineria pequefia. Solo 4.000 serdn de carbdn y, de
&stos, menos de mil en empresas grandes. Este bajisimo ni-
vel educativo de los mineros no va a ser variado notablemen

te por los grandes proyectos mineros.
Vetanicos

Del gran grupo 8 de mecdnicos es importante para el sector
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minero €l nitero 84 de mantenimiento de maquinaria, otra ocu
pacidén gue a nivel nacional presenta excesos. de demanda
creciente en términos absolutos y relativos. La educacién

promedio es de primaria.

En el sector minero habrd mis de mil mecénicos de manteni-
miento, de los cuales poco menos de 300 se enganchardn du-
rante el per:!'.odo de previsic_’m, algo menos de 200 en‘c-mo si
se da la alternativa alta ,y menos de 100 en las empresas
de carbdn, casi todos ellos en la gran empresa. Senfft nece-
sario prever la formacién de estos trabajadores y dados
los niveles de educacidn formal,deberd fomentarse la prepa
racibn de personas con formacidn bisica de nueve afios y
cursos de entrenamiento Sena o instruccidn dentro de la em

presa.
Conductores

Finalmente, en el gran grupo 9 de conductores, operarios y
pecnes, interesan los grupos, 96, $7 98 y 99. Los grupos de
conductores de maguinaria pesada y el de peones presentan

excesos de demanda en el total nacional. lLos grupos de con
ductores de vagoneta.s y operarios de ventilacién presentan
en el total excesos de oferta como consecuencia del au-
mento de ‘técnicas de explotacién que no requieren la cons

trucecién de tineles.

En el sector minero hay mis de 10.000 personas en el gran
grupo 9. En este grupo se generarén 2.000 nuevos empleos en
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A

el periodo considerado. Algo menos de 300 en la explotacidn
‘o . de oro y cerca de 1700 en la de carbdn, de las cuales 600

=

en explotaciones grandes.

-

De los 2.000 nuevos empleos que se generare_i’n, me_’ls de 1.000

preese

serén conductores de maquinaria pesada. EZ bajo nivel educa

tivo del promedio actual de ocupados exige una cuidadosa

]

-

estrategia de preparacién.

! H

—————y
12

1

T

.




) CUADRO No. IV. 20°
CARBON : PROYECCIONES DE EMPLEO ESTRUCTURA
GRANDE, MEDIANA Y FEQUERA
PEQUERA, MEDIANA Y GRANDE GIGANTE
1983 2005 1985 2005
BASE ALTD BASE ALTO
(1 (2) (3) (W) (5) (6)
0l a 0 0 Q a 0
02 71 102 86 35 ug 51
03 153 218 183 105 138 153
0 224 319 269 140 184 204
11 21 an 26 0 0 0
18 L 63 53 . 35 us 51 -
1 86, 93 79 35 46 51
21 1553 2197 1849 : 0 0 0
2 1543 2197 1849 0 -0 0
32 53 a3 69 35 us 51
33 52 e 62 70 92 o102
K[| 806 . 436 367 421 552 612
39 70 100 8u 70" 92- 102
3 u3s 692 582 ‘ 597 782 867
53 20 29 24 ] 0 0
55 37 138 116 105 138 153
53 130 270 227 0 0 0
5 aon7 u37 368 105 138 153
60 ol 0 0 . 0 0 0
82 0 0 0 0 0 0
63 9 13 11 0 0 0
6 9 13 11 0 0 0
70 Eu2 914 769 70 92 102
T 9736 13889 11688 3018 3954 4384
7 10338 14803 12u57 3088 LOLuG 4485
84 154 233 196 140 184 204
8 164 233 196 140 181 204
91 157 224 138 140 184 20u4
93 77 109 92 105 138 153
37 2033 29u6 2479 0 0 0
98 1524 2284 1922 1053 1379 1529
99 223 317 267 0 0 0
9 4130 5880 ugus 1298 1701 1886
TOTAL CEERAL 17326 2u567 20758 5u04% 7080 7851

T LY YT Ty T /E T T R

Fuante: Zncussta 2 Zonas Mineras y Censo Zel Carbdn., Provecciones de los Consultares.

-E ‘i ! . 7 H ."u‘.‘:l.J.l ‘ l»"f H ‘.'.! . r—rﬂ
INCREMENTO
PEGUERA ,MED .GRANDE GIGANTE
(2)-(1) (3)-(1) (5)-(4)  (B)-(W)
0 0 0 1]
31 15 11 16
65 30 a3 48
g5 45 o 64
9 5 0 a
19 9 11 16
27 13 11 16
65u 306 0 a
65u 306 0 g
25 11 11 16
22 10 22 70
130 61 131 191
30 pL 22 32
2086 96 185 270
9 U 0 0
L1 19 33 48
80 37 a g
130 61 33 u8
a a 0 0
0 0 0 0
) 2 0 0
u 2 0 0
272 127. 22 32
4133 1932 336 1366
uugs 2059 958 1398
69 3z Ly ol
63 32 Ly 3u
67 31 Lk BU
32 15 33 ug
877 410 0 a
680 318 326 75
L uy 0 0
1750 818 403 588
7341 3432 1676 2447

"6ES
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CUADRO No. 1IV, 21.
. ORO: PROYECCIONES DE EMPLED ESTRUCTURA (2 DIGITOS)
GRANDE, MEDIANA Y PEQUERA
TOTAL GRANDE ¥ MEDIANA PEQUERA
1983 2005 1883 2005 1983 2005
BASE ALTO BASE ALTO
{1) (2) (3) ~ (W) (5) (8) (7 (8)
01 27 30 33 27 28 0 0 0
02 51 57 72 51 53 0 0 0
03 493 554 703 Bl 85 413 468 610
0 571 Byl 813 158 166 413 uEe 620
11 26 108 136 g 10 87 98 128
19 0 0 0 0 0 0 0 0
1 96 108 136 9 10 B7 98 128
21 1140 1281 1623 89 - 93 1051 1192 1554
2 1140 1281 1623 89 93 1051 1192 1554
32 28 31 ] 7 7 21 24 32
33 62 69 B8 ug 50 14 16 71
38 3 6 8 0 o} + B B B
3g 162 183 231 162 171 "0 0 0
2 258 290 367 .217 228 41 Y7 61
53 0 0 0. 0 0 0 0 0
55 0 0 0 0 0 0 0 0
58 6 6 . 8 0 0 6 6 8
5 6 6 8 "0 0 6 6 B
60 12 1y 17 12 13 0 0 .0
62 38. 43 55 39 41 0 0 0
€3 0] 0 D 0 0 0 0 0
B - 51 57 72 51 53 1] 0 0
70 1852 2080 2637 88 93 1764. 1999 2606
71 20615 23153 29351 - 1848 1943 18767 21273 27734
7 22uB7 25233 31988 1936 2036 20531 23272 30340
su 421 473 599 407 428 L] 16 21
8 421 473 593 407 u23 1y 16 21
91 70 78 99 57 B0 13 iy 19
ag o} 1] 0 0 0 0 0 0
97 32 35 45 20 21 11 13 17
96 31 349 Ly?2 130 137 180 204 266
Q99 186 209 264 171 180 14 16 21
9 597 671 851 379 399 218 2ub 323
TOTAL &ENrRAL 26606 28759 36457 3245 3412 22361 25347 330u5

Fuente: Encuesta para mineros. Poryecciones de los Consultores.

INCREMENTO

GRANDE

- TOTAL ~ _¥Y MEDIANA FEQUERA
(-1 ()=  (8)-(B)

11 1 0

21 2 0

210 4 197

242 8 197

40 1 41

0 0 0

40 1 41

483 4 503

463 4 503

12 0 11

26 2 7

2 0 2

69 9. 0

109 11 20

-0 0 0

0 0 0

2 0 2

2 0 2

5 1 0

16 2 0

0 0 0

21 2 0

785 4 Bu2

8736 .95 8967

9521 100 9773

178 21 .7

178 21 7

29 3 B

0 0 0

13 1 6

131 7 86

78 9’ 7

254 20 105

10851 167 10684
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i ' . 4, PROGRAMA DE EXPLORACTONES

l El programa de exploraciones es esencialmente la propuesta técnica
para evaluar a nivel de identificacic_ﬁn de prospectos aql_lellaé mine-

l | ralizaciones de mayor interés econdmico, segin las prioridades esta-
blecidas por el Estudio. Este programa tiene como obj etivo prineipal

| -adelantar la investigacion geolSgica bdsica, requerida para entrar en

L la evaluacién detallada de los proyectos mineros que serd necesario
'desarrollar para atender las perspectivas de produccién propuestas

l__ | , por el Estudio. - '

iA . ' Una de las grandes barreras al desarrollo minero nacional lo constitu
- . ye el escaso conocimiento geoldgico del pais, en tal forma que .cerca
l " de tres cuartas partes del territorio nacional no tienen informacién =

- . geolégica apropiada para propdsitos de exploracidén minera.

L Por estas razones,lc;_gicamerrte la primera tarea dentro del programa de
_ exploraciones es la complementacin del mapa geolSgico nacional a una
l_ escala intermedia (1:209.000), mediante el uso intensivo de fotogra-
fias aéreas y otros sensores remotos que permiten acelerar los traba-

L
L

jos cartogrdficos y reducir los costos unitarios.

-

S_imﬁlténeamente con la cartografia geolégica nacional, se propone ini

ciax:! la exploracién nﬁgéra, a nivel de evaluacién preliminar, de aque
) _ 1los recursos que se han considerado como de mayor prioridad para aten

{ der las necesidades del ‘desarrollo nac:iopal y los mercados externos y
- ' que asimismo téngailll‘claras‘ posibilidédes geoldgicas de existir en

el pafs en yacimientos comercialmente explotables.

e T - .. - . N . oy . . . . .o . .
[ R e B T P D P L B o T Sy - W
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e Estos minerales prioritarios son los siguientes: metales preciosos
(incluyendo concentrados de metales bésj_cos) , carbones, esmeraldas,
materiales de construccién, fertilizantes (fosfatos, potasio, azufre),
mineral de hierro y bauxita.

Los programas de explor\acién evidentemente serafn diferentes para cada
mineral, teniendo en cuenta que para cada situacic_Sn se tiene que ade-
lantar una investigacidn geoldgica preliminar, adecuada para la mine-
5. ralizacidn especifica c‘J_ue se explora y para el conjunto estratigrafi-
. co y tecténico en donde aquella se anplazq’: y por otro lado, hay que
tener en cuenta que el nivel del conocimiento geolSgico del pais varia
mucho entre las diferentes regiones, en tal forma que hay extensos
territorios como la cordillera occidental, de gran interés metalogéni-
co para sulfuros de metales bidsicos y para metales preciosos, que prac
: ticamente no tiene informacién geoldgica apropiada para la exploracidn
- mineral.

No obstante lo anterior, en la mayor parte de los casos se tiene una
serie de tareas comunes que caracterizan a los programas de explora-
cién que se han elaborado para cada mineral. Estas tareas comunes en

términos generales son las siguientes:

o pu—

- Realizacién de un censo minero de las explotaciones, activas o aban-
donadas , que se encuentren en cada regidn seleccionada como de in-

terés exploratorio para un determinado mineral.

] r-ﬁl

~ Fotointerpretacién y preparacidn de un mapa geoldgico de semideta-
1lado a detallado (Escala 1:200.000 a mayores).

—

- Muestreo preliminar de afloramientos y mediante excavaciones de po-

—_—

i
R - L R e —— B e - R . - . et - ey = g, _ .- R
¥ — . e - e e i L e e e st R T o e e U E R o P RN N e )



CONSORCIO

INSTITUTO DE ESTUDIOS COLOMBIANOS

o - - =N
FEGRAL
?:(}?- e T Ay S e

9 INGENIEROS CONSULTORES

543.
[.'_
|
l ca profundidad.
- : - Seleccién de prospectos o sea la escogencia de dreas mineralizadas
l de interés para evaluaciones minero-econdmicas.
['. - Elaboracién de mapas geolt_igioos a gran detalle de las &reas minera-
lizadas y muestreos complementarios.
L _ % ! E1 costo total del programa de exploraciones propuesto, incluyendo la
LU" complementacién de los mapas geoldgicos y magnetométricos del pafs,

l asciende a la suma de $5.100 millones. Eri el Cuadro No. IV.22 se pre-
. senta un detalle del costo desagrega{:lo por minerales y de las inver-

‘— siones segln un cronograma para la ejecucidn de los distintos trabajos
propuestos. Obviamente la iniciacién de todos Jos estudios planteados
en el programa de exploracién para cada mineral de interés, no podrén
ser iniciados simultdneamente, sino que tendrdn que ser escalonados,
segin unas politicas- de inversidn quehardn parte de las recomendacio-
nes de los estudios para la Formulacién del Plan Nacional de Desarro-
1lo Minero. '

A continuacién se presenta un resumen de la metodologia y propdsitos

del programa de exploraciones propuesto para cada mineral selecciona-
do como prioritario y para la complementacidn carbogrifica de la geo-
: ' - logia del pais. '
' -

4.1. Complementacién del Mapa Geoldgico Nacional

Actualmente el pafs solo dispone de una cartografia geoldgica
i' - , adecuada, a escala 1:100.000 y 1:200.000, en un 25 % del terri-

T R R I U PP ca e T e et e st = Pl AV Y T S g S e i 3



CUADRO No. IV.22

ESTUDIOS PARA LA FORMULACION DEL

PLAN NACTONAL. DE DESARROLLO  MINERO

PROGRAMA DE .EXPLORAGTONES

RESUMEN DE COSTOS ESTIMADOS

(Millones de Pesos, 1985)

Shly,

PROGRAMA ARO1 | aN0 2| ANO ANO 4 | SUBTOTAL
Complementacion Mapa Geolc_Sgico 179.3. 241.2 371.4 306.8 1.100
Mapa Geomagnético 750
Metales Preciosos -~ Aluviones * 394 .1 104.7 ' 489
Metales Preciosos - Mineros del | :
Chocé S.A. 602
Metales Preciosos - Oro Diseminado - 28.8 4.2 33
Metales Preciosos - Filones 51.7 4.1 56
Materiales de Construccién - Pétreos _

1 v Arcillas ’ ’ 35.3 56.0 4.6 98
l Materiales de Constfucciofn— Calizas 21.3 21
L Esmeraldas 65:2 72.2 | 164 154
L Fertilizantes 105.3 30.9 136

AMuminio (Bauxitas) 32.7 T11.2 T

!_ Carbones (Carbocol) ## 1.377

Carbones (Pmcarbc_’m de Occidente) " B7.0 67

I' Carbones (Propuesta PNDM) 126.8 127

" L Hierro 39.0 39
| TOTAL 5.101

, % Se incluye la exploracidn de los depc?sitos de oro diseminado del Guainia’
l& %% Incluye los programas para San Jorge, Tibita, El Descanso (1a Loma).

L Fuente: Cé_'llculos
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torio, careciendo por lo tanto las tres cuartas partes del pais
de la informaéi{in bisica que se requiere para el planteamientc;
de la exploracién de los recursos mineros de la Nacién (Ver Mapa
No.III.1). En estas circunstancias se considera de primordial in
terés la complementacién a escala 1:200.000 de la cartografia
geoldgica basica del pais mediante el uso intensivo de sensores
D remotos (fotogr'afq'.as aéreas), con lo- cual se puede lograf acele-
rar el proyecto en forma significativa. Para este fin se ha di-
vidido el territorio nacional, que requiere cartografia geoldgi-
ca, en siete regiones que presentan caracteristicas comunes_en
cuanto a continuidad geogrdfica, similitud topogréfica y seme-
- janza en las condiciones socicecondmicas. En el Mapa No. IV.1
~se muestra.la delimitacién geogrdfica de las regicnes a carto--

grafiar.

Se considera que la cartografia geoldgica de la cordillera Occi-

| I

dental (Regidn No.1 ) debe ser un cbjetivo prioritaric debido a
las posibili&ades de depdsitos en esta régiéri. Las actividades
: que hacen parte de la cartografia geoldgica a realizar, son:
fotointerpretacién, reconocimiento geolSgico prelimar y verifi-
cacién y preparacién del mapa geolégico a escala 1:200.000.

CUADRO No. IV.23
PROGRAMA DE EXPLORACIONES
COMPLEMENTACTON DEL MAPA GEOLOGICO NACTONAL
=  RESUMEN DE COSTOS
(Pesos de 1985)

o e

l lr
.
.

Regién No.1 : $ 305.831.000
Regidn No.2 _ 17.822.000
! . Regién No.3 : 138.362.000
L Regidn No.l 127.735.000
Regién No.5 309.012.000
Regién No.6 13.677.000
L Regién No.7 156.526.000

o COSTO TOTAL DEL PROYECTO _$?1..F198:S_365.000

A et Lt e ene L - - s - = . D T V- SVn T vt e b e e To s oo e i
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Para la realizacic_’m de todos estos trabajos se ha presupuestado
un tiempo de 48 meses y los costos totales del programa se esti-
man en $1.100 millones (pesos de 1985). '

Metales precilosos

Ia mineria de metales preciosos es actualmente una de las acti- '

vidades mis importantes del sector en el pais. la i)roduccio’n de

.oro en Colembia en 1984 tuvo un valor aproximado de 35.000 millo

nes de pesos *, -

A pesar de la destacada posicién del-oro en la-economia nacioﬁal,
el pals no cuenta con un conocimiento adecuado de este recurso
que sea el resultado de una exploracidn sistemitica. El conocci-
miento geoldgico de las regiones auriferas es miy escaso, y los
depdsitos evaluados hasta el grado de reservas probadas han si-
do fruto del esfuerzo de los particulares, restringidos al inte- .

rés de esos empresarios.

Aungue la mineria de metales preciosos en Colombia ha estado re-

lacionada con depdsitos de filén y de aluvién, los estudios geo-

. 18gicos de los dltimos afios permiten concluir que también existen

buenas posibilidades de encontrar depésitos de oro diseminados en

varios sitios del pais.

La mayor parte de la produccidn de metales preciosos en el pais
(cerca del 80 % del oro y todo el platino) se ha obtenido de la
expldtacién de aluviones, lo cual se.puede explicar por su abun-

dancia relativa y por los menores costos de extraccidn, si se

#Pesos de 1984.
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comparan con la minerfa de los depdsitos de veta y diseminados.
Por otro lado, la puesta en marcha de una mueva mina de aluvidn
requiere por 1o general de una menor inversién inicial y de un
menor tiempo dé montaje, en ‘co-mparaciq’n con una operacién -de si
milares volimenes de produccién- en depdsitos diseminados y filo
nianos. Ademis, los costos de las explbmciones requeridas para
la compro_bac:;Lc_?n de reservas casi siempre son mucho mds bajos pa-

ra los depdsitos aluviales.

Con base en lo anterior, se considera que el programa de e}éplol—

racidn para metales preciosos se debe orientar principalmente

- hacia los depdsitos aluviales de oro y platino. En segundo lugar,

sé deben incliiir los depdsitos de oro diseminados y de oro en
sulfuros masivos. Finalmente, se incluirdn las mineralizaciones
filonianas, ya que €stas, & no ser que Se encueniren en cuerpos
de gran riqueza metdlica, tienen los mayores costos de extraccioén,
por 1a necesidad de explotarlas por métodos de mineria subterré-
nea y, por otro aspecto, su exploracién resulta muy costosa y de

&lto riesgos: _ ' *
%.2.1. Aluviones aurfferos y platiniferos

- 1-;1 um.oo programa de explor'acz.on de metales prec1osos de
ﬂter' r régional-en-el pa_'LS fue_ adelantado”a mediados
de la década pasada en 1as cuencas de 1os mos Atrato y
San Juem por INGEOMINAS con la colaboracidn de Naciones -
Unidas. Estas exploraciones en una primera etapa permi-
tierb’; la seleccibn de varias 4reas de interés. la segun—

/
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da etapa del programa de cooperacién de Naciones Unidas
se orientd exclusivamente hacia cobre, y en esta forma
se abandond ese primer intento. de exploracidén sistemdti-

ca de metales preciosos.

Con base en los estudios y evaluaciones realizados se pue
den definir seis regiones aluviales que presentan las me-
jores posibilidades para albergar depdsitos econdmicos de
oro y platino. Estas regiones son las siguientes: Bajo
Cauca-Nechf -Guamocd, rios San Juan—Atrato, rios Timbiqui--
-Guapi, rios Patia—Iscuandé, rios Saldafia—Magdalena y
@ainfa Dentro de la regién de los rios San Juan—Atrato
se encuentran las propiedades de Mineros del ChocS que
cormtienen 1os depdsitos dragables de mayor interés en ese
departamento (ver Mapa No. IV.2).

El costo total del programa de exploraciones de los depq’)-
sitos aluviales en las dreas seleccionadas, incluyendo el
oro diseminado en conglomerados del Guainia es del orden
de $500 millones. la expioracién detallada por medio de

" taladros de los aluviones dragables de Mineros del ChocS

tiene un costo total aproximado de $600 millones a reali-

zar en 10 afios.

= . .
Oro diseminado y oro en depdsitos de sulfuros masivos

La mineria de oro en depdsitos no aluviales en los Gltimos

20 afios, a nivel mundial, ha venido orienténdose hacia la
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éxplotacic_ﬁn de yacimientos que comtienen el metal en forma
diseminada. Este hecho ha ocasionado un gran cambio en las
! escalas y métodos de explotacidn, siendo actualmente muy
clara la tendencia a explotar las mineralizaciones de oro
‘primario por me"ztodos de nd_nem"_a a cielo abierto, donde se
remueven y benefioian grandes voliinenes de minerales, por

1o comﬁn de bajo tenor pero a bajos costos unitarios.

En la cordillera occidental se tienen condiciones geoldgi -
cas favorables para la formacién de depGsitos de oro dise-.
minado y de sulfuros masivos con oro. También en los con-
glomerados de edad precimbrica del Gua;mla es pos:.ble en- .
contrar mineralizaciones de oro diseminado en conglomera—

dos Jjunto con aluviones recientes.

"En el pé:‘_is no se ha adelantado ninguna prospeccidn de de-
- p(_Ssitos de oro diseminado, con excepcic_in de algunas explo-
raciones preliminares limitadas en los pdrfidos de Marmato
Yy California y de un proyecto reciente de Ingeominas, con
ilé-cooperacién del gobierno a.lemén en el Batolito de Mandé
(cordillera occidental). B '

'En la década del 70, INGEOMINAS adelantd una campafia explo
ratoria de metales bdsicos, orientada principalmente a la
bﬁsqt-leda de depSsitos del tipo pérfido cuprifero. Mediante
estos estudios se identificaron varios deplsitos, algunos
de ellos con valores andmalos de oro, tales como MurindS;
Pantanos -Pegadorcito, Piedrancha y Rio Blanco -La Verde.
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Las mejores posibilidades para lai'_existencia de pdrfidos
cupriferos con oro diseminado se encuentran en los porfi-

dos pertenecientes a los cinturcnes occidental y central.

- . El conocimiento que se tiene sobre estos posibles depd-
sitos aur:!‘lfems, con excepcién de Marmato y Californmia,
ha sido el resultado indirecto de programa de exploracién

para metales basicos.

En estas condiciones es necesario reevaluar y reorientar
- ) las exploraciones hacia la prospeccién de oro diseminado.

Considerando el estado en que se encuentran los estudios

de los pérfidds en el pais, puede afinmarse que la Unica . . -
- &rea suficientemente estudiada es la de Murindd y que por
los resultados obtenidos se le puede clasificar ya como

un prospecto de oro diseminado.

Con base en las consideraciones anteriores para la explo-

~racién de los depc_isitos de oro diseminado se propone -la

e

revaluacién y complementacidn de los estudios de Marmato,
Ca]_i_for'nié y Pantanos —Pegadorcito y la realizacién de
nuevos estudios en Piedrancha y Rio Blanco y La Verde.
Basicamente los estudios propuestos consisten en nuevos
andlisis dg laboratorio por absorcidn atdmica sobre las

!

- - muestras geoquimicas recolectadas, para el primer caso
cuando se trata de revaluacidn de los estudios, y para
e las nuevas dreas son estudios de geolog:"ia de superficie

'y de geoquimica detallada mediante muestreo de rocas,

muestreo de concentrados activos y de concentrados de
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-batea. los ane_’llisis para oro en las muestras recolectadas

deberdn hacerse en todos los casos.por el método de absor

cién atémica y por copelacidn.

Los depdsitos de sulfuros masivos deberdn ser objeto de
un programa exploratorio a lo largo de la cordillera oc-
cidental y de la serranla del Baudo Una vez terminado
el mapa geologlco de la cordillera occidental, se debe
iniciar la exploramc_)n sistemdtica de este tipo de depd-
sitos, con base en criterios geoldgicos ya establecidos.
En los sectores donde se presen‘tah condiciones favorables

se intensificarén los estudios geoldgicos y geoquimicos.

Ia delimitacién del depSsito se hard mediante geologia y
geoquimica detalladas, pero se podrdn usar ta_mbiéh méto-
dos geoffsicos, ya que debido a la alta concentracién de
sulfuros 'meté_'!icos en estos cuerpos es,a véces, posible

delimitar claramente la extensidn de los cuerpos. Por Gl-
timo, y para evaluar en forma preliminar el potencial de

" 1a mineralizacién, se deberdn hacer algunas perforaciones

. exploratorias con taladro de diamante.

Los costos del programa de exploracién para oro diseminado
(excluyendo Gualm.a) se han estimado en $33 millones y pa-
ra los depc;srtos de sulfuros masivos en $93 millones#.

* Millones de pesos de 1985.
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4.2.3. Oro y plata en filones

El (nico programa de exploraciones de cardcter regional
para filones auro-argent:_':feros que se ha realizado en el
-pa:’!'.s fue el adelantado en forma conjunta por INGEOMINAS

y JICA #, entre 1980-1983. Este proyecto se encuentra lo
calizado en el municipio de Guachavés (Narifio) y se coroce.

como "Proyecto Diamante —Pareiso —Bomboni .

Para la realizacién de un programa de exploracidn sistemi-
tico de filones, destinado exclusivamente a aumentar reser -
vas minerales, resulta muy diffeil encontrar una justifi-
cacién sélidg. No obstante,. se considera de mucho interés

X 11a realizacién de estudios de factibilidad téenico-econd-
micos para la instalacién de plantas de beneficio regiona
les, que mejoren la recuperacién de los metales preciosos
y pérmifan la obtencidn de concentrados de metales bdsicos,
productos -que en una primera etapa se destinarén a la expor

~ tacidn.

‘Para adelantar el programa de plantas de beneficio se con-
sidera que las regiones de mayor interés son las siguientes:
norcieste de Antioquia, regidn central de Narifio y Vetas -
California (Santander). Esta seleccin se ha fundamentado

* Japan International Cooperation Agency.
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en el hecho de que de estas regiones proviene la mayor
produccidn de oro y plata filoniama del pais y, por otro

lado, en ellas se encuentran el mayor nimero de minas

en prio&uccic_?n y son las que mejores perspectivas presen-
l- tan para el proyecto, en razdén de sus caracteristicas

geoldégico-mineras.

l ' El programa de trabajo propuesto se cwnplir;i en tres fases

a saber:

Fase I. Evaluacién de la Informacidn y Seleccidn de Minas.
Fase IT. Estudios Técnico-Econémicos y .
Fase ITI. Factibilidad de Plantas Metaliirgicas Semi-inte-

El estudio propuesto para definir la factibilidad de las
plantas regionales de beneficio o semi-integradas tendrd

un costo estimado de $56 millones®, .

4.3. Carbones

Como -se ha anotado,los carbones colombianos se pueden clasificar
en carbones exportables y carbones 'para consuno interno. lLos ex-
portables son tanto térmicos como carbones metallrgicos. ©

- . . g

o —

"l

—

* Millones de pesos de 1985. |
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Las posibilidades de los carbones térmicos colombianos en el mer
cado internacional, en los prdximos veinte afios, dependen funda-
mentalmente de la oportunidad de competir ventajosamente en pre-
cios y calidades. En estas cordiciones el programa de explora-

ciones para estos carbones deben ancentrarse en las cuencas quev
posean carbones de muy alta-calidad 'y que se encuentren ubicados
en lugares con acceso relativamente facil a los puertos de em-

~barque. Estas condiciones se cumplen en las cuencas del Cerrején,
- la Loma-~La Jagua-~San Jorge. Se considera que en estos yacimien-

tos existen recursos carbonifems para atender las demandas de
mineral exportable térmico hasta finales del presente siglo y

principios del entrante.

Los carbones metaldrgicos con que el pais cuenta para abastecer
sus propias necesidades y para la eventual exportacidn, se encuen
tran fundamenta]mente en el interior, en los departamentos de Cun-
dlnamarca y Boyaca, sobresallendo los de Checua-Lenguazaque.

Para atender' lcs proyectos de exportacidn, el pafs debe adelamtar
en el proximo quinquenio una vigorosa campafia de exploracidén con
taladro de diamante y de caracterizacidén de carbones, para evaluar,
hasta el grado de reservas explotables, las cuencas de mayor poten

cial ecorndmico—minerc. Para su evaluacién deberd tenerse en cuen-

ta, en forma especial, el mejor uso de la infraestructura existen-

te en transporte autcmotor y puertos, asi como aprovechamiento flu-
vial y del ferrocarril del Magdalena.

Con el fin de atendér el mercado inter'rp de carbones térmicos du-~

rante este mismo perfodo, se deberdn explotar primero las regio-
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nes donde se presenta déficit en la oferta de carbones produci-

t@das en s_aJ. Plan d_e Gen'erac:Lc_m E_l(__agtr;.c_:g Nac_:lonal o de nuevos

proyeetos industriales, se ereard una demanda adicional.

4.3.1.

% Pesos de 1984.

Carbones exportables

Con los diferentes proyectos carbon;’_feros estructurados
para el mercado internacional, el pais puede aspirar a ex
portar hasta 50 o 60 millones de toneladas anuales de m;'L——
neral. Los programas exploratorios para la comprobacién
de reservas explotables en el Cerrején (Zona Norte y Zona
Central) y en la porcién meridional de la lema (Proyecto
SIMINERA-GREENLEY)- se consideran bdsicamente terminados.
En los demis proyectos se estdn ‘adelantando exploraciones
o se tienen programas para su real:.zac:.on a corto y media
no plazos.

En el Descanso (porcién septentrional de la Loma) AGIP
Carbones de Italia mediante negociaciones adelantadas con
CARBOCOL,planea la iniciacién de un estudio de comproba-
¢ién de reservas con una inversidn del orden de $500 millo
nes de pesos®, segln estimacidn hecha por los eo_r_lsgltores_

con base en experiencias colombianas comparables.

Las exploraciones en la Jagua iniciadas por la compania

minera Marathon fueron suspendidas en 1982. Por razdn de

Nliniéterio de Minas y Energia
BIBLIOTECA

>
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la situacidén juridica origirada en la demanda del contra-
to de explotacic_ﬁn suscrito entre el Gobiermo Nacicnal y
Marathon, es imposible conocer el estado del programa de
exploracién adelantado por la compafifa extranjera; sin
embargo por- canparacidén con los costos del proyecto de SI-
MINERA-GREENLEY en la lcma, se estima que la evaluacidn
completa de La Jagua demandard una inversién total del
orden de $400 millones *. '

En la regidn del Alto San Jorge se realizan actualmente dos
programas exploratorios para carbdn, a saber: Carbones del
Caribe explora una extensa drea en parte concesionada y en
parte aportada a CARBOCOL. De otro lado, CARBOCOL inicid
un estudio de prefactibilidad en las subzonas Alto San Jor
ge y San Pedro Uré. Los estudios. fueron contratados con el
consorcio formado por las firmas GEOMINAS de Colombia y
North American Consultants de E.E.U.U. El mencionado estu-
dio se desarrollard en 3 etapas a saber: Fase I: geologia
de Superficie, Fase IT geologia de Subsuelo y Fase IIT pre
factibilidad del proyecto. El comtrato tiene un valor a- -

proximado de $574 millones¥*.

En relacién con los carbones del centro del pais, la empre-

sa de Energfa Eléctrica de Bogotd, (EEEB), avaluS la posi

]
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bilidad de ampliar la produccidn anual de las minas de la
zona de Checua-Lenguazaque hasta cerca de un millén de to-
neladas de carbdn, con miras a atender los progralﬁas de
expansién de su capacidad de generacidn termoeléctrica.
Como el carbdn requerido para usos te'rmelg’cu‘ic.:os, se—
gin estudios de CARBOCOL, es factible producirlo en 6tr*as
zonas, el proyecto original de la .EEEB, puede servir de ba .
se para la esfructuracic_in de un programa de exportacidn de
carbones metaldrgicos. El proyecto regional de EEEB contem
pPla el aumento de la produccién armal de carbdn desde 240
mil hasta 1.050.000 tons. y estima inversiones del orden
de $979 millones*.

Como se anotcf_') atrds, la estructuracién de un proyecto de
explotacién masiva de carbones sidertirgicos de esta zona
exigiria inversiones cuantitativas en la infreestuctura
de transporte, principalmente en la regién montafiosa, pa-
ra lo cual se considera un tramo de ferrocarril o una com-

binacién de ferrocarril y cable aéreo.
Carbones para uso interno

Identificadas las zonas de mayor consumo industrial de car
bén, a través de su principal indicador que esté constituf-

do por la demanda de cemento, ladrillo y papel, y como

e _ S ey Tl e e ety s RS s ST b s
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de otra parte, se encuentra también definida la localiza- .
cién de las posibles nuevas plantas termoeléctricas, es |
posible analizar la situacidn de la oferta futura de car-
bones en las distintas regiénes del pais. Con base en es-
te anflisis se deben disefiar los programas de exploracidn

minera del carbén para uso interno.

a. Regidn suroccidental -

Teniendo en cuenta el actual consumo de carbdn en el
Valle del Cauca y los planes industriales en esta re-
gidn, se estima que de mo variar las actuales condicio-
nes de oferta de carbones producidas en la regidn, el
déficit en los suministros de carbdn térmico en esta
regién del pais para el afio 2005 serfa del orden de

1.2 millones de torieladas anuales. Actualmente el dé-
ficit se cubre con importaciones de carbones desde Cun
dinamarca y Antioquia.

Para atender en parte estos Incrementos.tan significa-
tivos en la demanda, Procarbdn de Occidente S.A. y va- .
rios empresarios mineros vallecaucanos han programado
la apertura de nuevas explotaciones mineras o la amplia
cién de las existentes. Entre los proyectos mis impor-

tantes se tienen los siguientes:

Procarbdn de Occidente estd terminando dos programas
de exploracidn denominados Inguito - Tambo {(Cauca) y
Pance —Jorddn (Valle del Cauca). los estudios de facti-

R e T i T S R L MR -
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bilidad realizados definieron para éstos un proyecto
minerc denominado ""Proyecto Seguengﬁe“ con una capa-
cidad de produccién de 400.000 ton/afio y unas inversio
nes del orden de $880 millones.

En la mina La ’Ferr'eir‘a (Valle del Cauca), INDUCARBON ha
proyectado la iniciacién de una nueva explotacién mine
ra con una capacidad de produccién de 120.000 tonela-
das amales de carbc_in. Esta misma empresa proyecta au-
mentar la produceién del Palmar hasta 48.000 toneladas
amuales de carbén. Otras ampliaciones previstas son::
Minas de Golondrinas hasta 84.000 ton/afio, Helizondo
hasta 72.000 ton/afio vy Rio Clarc hasta 96.000 ton/afio.

. En resumen, para aurentar la capacidad de produceién

de carbén en el Valle del CAuca se tienen proyectadas
ampliaciones y-nue_:vos desarrollos mineros hasta lograr
una meta de 900.000 ton/afio. Estas ampliaciones signi-
ficarfan un aumento importante de la capacidad insta-
lada de la minerfa de carbdn del suroccidente colombia
no, pero quedaria todavia un déficit de alrededor de
600.000 ton/anuales hacia el afio 2005, si se supone 7
que la capacidad de produccién de las minas permaneciera
constante. Por otro lado, como ya se anoté, el carbdn de
Seguengue contiene altos.porcentajes de cenizas y serd

necesario transportarlo por mis de 200 km hasta la ciu-

>
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dad de Cali. En estas circunstancias dificilwmente podria
competir con los carbones de mayor calidad prvovenientes.
de Cundinamarca y Antioquia. Por lo tanto es necesario
continuar con la exploracidn intensiva de reservas en el

surcccidente colombiano.

Entre los proyectos que merecen atencién se encuentra el

" de TadS (Chocd) y el de Amagd-Venecia-Albania (Antioquia).

Los carbones de Tadc? se encuentran estrategicamente lo-
calizados con respecto a los mercados del Valle del Cau-
ca y ain de los mercados externos del drea del Pacifico,
debido a la posibilidad de utilizar la navegabilidad del
rio San Juan por barcazas hasta de 100 toneladas de capa-
cidad. Desde la desembocadura del rfo San Juan hasta
Buenaventura, las barcazas pueden ser remolcadas y el
transporte del carbdn a Cali se haria por ferrocarril.

El. programa de exploraciones que se propone para estos
carbones, se desarrollard en tres fasés a saber: Fase I
que comprenderé los estudios de cartografia geoldgica
de Superficie; la Fase II que comprenderd las investi-
gaciones detalladas de reservas y la Fase III que tiene
que ver con 165 estudios de prefactibilidad del proyecto
minero. El costo total del estudio de pre-factibilidad
de los carbones de Tadé se ha estimado en $43 millones.

En la subzona de Amagé—Venecia—Albania, CARBQOCOL e IN-
GEOMINAS han planteado un proyecto minero destinado a
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abastecer plenamenté la demanda creada en el departa-
mento de Antioquia por la operacidén de la termoeléc-
trica de Amagd. la evaluacién de ias reservas de la
subzona de Amagd-Venecia-Albania se estima que tendrd
un costo de $58 millores. '

La evaluacidn detallada de 1a sub-zona seleccionada por
CARBOCOL-INGEOMINAS, aunque no parece ser un programa
de interés local, debido a que las minas antioquefias
en operacién tienen capacidad para atender la demanda
de la futura térmica de -‘Amagd hasta mds alld del afio
2010, es importante si se considera que este depdsito
carbonifero estd idealmente localizado para atender -
parte del mercado deficitario del suroccidente colom-
biano, especialmente la zona industrial de Yumbo en

el Valle del Cauca. Aunque la 1fnea férrea Bolombolo-
Cali estd interrumpida hace mds de 15 afios por los des
lizamientos‘ de 12 Felisa, una vez rehabilitada este

tramo del ferrocarril se tendria una comunicacidn di--

recta entre el yacimiento y el centro de consumo.

= e pm——

b. Regién central y riororiental

B Esta regidn tenfa en 1982 un superdvit en su produccién
R del orden.de l+56.000' toneladas de carbdn al afio y se
| estima que la sobreoferta alcance el m:;L116n de tonela-
das en-1987. _Sin embargo al analizar la situacién
-- | N del mercado en Sam:ardar ¥ Meta se chserva que actual-
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} : mente hay un d(f-:ficit en el suministro local de 34.000
- toneladas.

Para atender el déficit de Santander se ha recomendado
la posibilidad de evaluar la factibilidad de un proyec-
to minerc en el»;’u;_'eg de San Luis (Santander). Con estos
carbones se podria abastecer el mercado lceal, pero

i ' principalmente el futuro mercado que se originard en

‘ la sustitucién de combustibles liquidos por carbdn en
la termoeléctrica de Barrancabermeja (un consumo de

200.000 ton/afic de carbdén). Ademds, en el depdsito de
‘ San Luis existe la poéibilidad de la presencia de algd—'
- ' ) nos mantos coquizables, que por su localizacién vecina
l : :  al ferrocarril del Magdalena, pueden ser atractivos para
la exportacién. la explorecién de este depdsito es difi-
cil porque la zona estd cubierta por depdsitos coluvia-
les y suelo vegetal; por esta razén la mayor parte del
estudio deberd hacerse por medio de perforaciones. Con
base en estudios similares se puede estimar que los es-
tudios de los carbones de San Luis hasta un nivel de
prefactibilidad tendrian un costo de $25 millones.

Se debe anotar que la explotabilidad de los carbones

de San Luis, por minerda subterrdnea, parece un’ poco

¥

remota por la competencia del carbt_Sn producido a cielo
abierto en la lLoma y conectado por ferrocarril a Bérrag

cabermeja.’
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Mediarte la cooperacién del gobierno de Alemania Fede-
ral, CARBOCOL ha concluido un estudio de factibilidad
minera de un depdsito de carbones térmicos localizados
en Tibita (Cundinamarca). La explotacién de estos car
bones permitird sustituir el uso mtic@mte por
las termoeléctricas de Paipa y Zipaquird de los carbo-

nes siderirgicos de Checua-Lenguazaque.

El costo total del estudio de factibilidad de Tibita
serd del orden de $300 millones.

4.4. Materiales de construccién

4.u.1. Pétreos y arcillas

Como se anotd en el andlisis econdmico,las regiones del
Valle de Aburrd, Barranquilla y Cartagena, presentan dé-
ficit en el suministro de materiales pétreos. En cuanto

a las arcillas para la fabricacién de ladrillo y tejas,el
déficit principalmente se present en Barranquilla, Carta-
géna, y en relacidén con las calizas para la fabricacién

de cemento, se puede pr’edec.h:ir' un déficit en la oferta
futura en la reg:i.'é"n suroccidental, creado por los aumen-
tos esperados en la demanda de la industria de la cons-

truccién.

Los demds materiales evaluados por el Estudio para la
industria de la construccién urbana (puzolanas, yesos y

~
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arenas sil:“fceas) no presentan problemas de oferta que jus-

tifiguen por shora programas especificos de exploracidn.

Lo esencial en el programa de exploraciones es la identi-
ficacic?n y caracterizacic_ﬁn ingenieril de nuevas fuentes

de materiales de c:ons‘trucci(_in, que pueden ser utilizadas
como complemento o sustitucidn de las explotaciones tradi- -
cionales en pem_’.odo de agotaﬁd.ento o problemas ambienta-

les ascciados.

Estas nuevas fuentes en lo posible deben estar situadas
cerca de los centros de 'coﬁs&ro, pues el transporte es un
componente de gran peso en el valor de los materiales de .

. construccidn para el consumidor.

Las fuentes alternas de agregados pétreos y de arcillas
-para la industria de la construccién se pueden encontrar
en sedimentos de origen continental presentes en las ve-
cindades de los centros urbanos. Estos sedimentos pueden
ser la fuente de arenas y gravas, facilmente disgregables,
y de arcillas y como se encuentran fuera de las &reas den
samente pobladas, por lo general no causan los problemas
ambientales tan severos asociados a estas explotacilones.
=
las fuentes tradicionales de pétreos en el valle de Mede-
11fn se han estado agotando, 1o cual ha obligade a la ex-
plotacién de aluviones en el rio Cauca a unos 80 Km de la
ciudad. .Esta situacidn exige la exploracidn de fuentes

alternas en los sedimentos continentales de edad terciaria

P SV S —
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localizados en las vecindades de San Jerdnimo a unos 60 km
de Medellin y en la regidn de Amagd, a ur-la distancia simi-
lar. En esta formacidn terciaria se encuentran conglomera-
dos y areniscas- faci]-_mente disgregables y arcillas de bue-
na calidad para ladrillos y tejas.

En Cali la situacién de las fuentes tradicionales se ve
agravada por su agotamiento progresivo y por los problemas
ambientales que crea su explotacic_in. Sin embargo, a-unos
30-50 km al sur de la ciudad, por la carretera que conduce
a la presa de Salvajina, se encuentran sedimentos conti-

nentales similares a los de Antioquia.

En el rfo Magdalena, en la regién de Pedraza, mis o menos
equidistante por via fluvial de Barranquilla y Carta-
gena, se encuentran sedimentos ‘terciarios similares a los
anteriores. Eé‘tos materiales pueden ser de mucho interés
para la industria de la construccién en las principales
ciudades de la costa Atlantica por la posibilidad de su
transporte por el rio Magdalena y el canal del Dique.
Arcillas para ladrillos y tejas se pueden encontrar cer-
ca de Pedraza y en Pivijay (Magdalena).

Las ciudades del Viejo ~Elaldas disponen de aluviones en la
Virginia, E‘artago y Chinchind, que se consideran suficien-
tes para atender el consumo de 1a construccién urbana y
ademds se tiene como posibilidad exploratoria los sedimen-
tos ‘z‘:emiarios en la misma regién de Cartagp, donde también
se tienen reservas de arcillas apropiadas para la in_dustr'ia
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] - ladrillera.

i ' ; Bucaramanga por los problemas amblentales creados por las
t ' explotaciones tradicionales de pétreos, debe buscar una
fuente alternativa en los sedimentos terciarios del valle
del Magdalena, con afloramientos, los mis cercanos, situa
dos a unos 50 Km al occidente de la ciudad. En la misma
regién donde afloran los conglomerados y areniscas se en-

cuentran arcillas que podri'an ser adecuadas para la indus-

tria ladrillera que utilizaria para el transporte de sus
productos la carretera Bucaramanga-Barrancabermeja y el

fe_r'rocarril Bucarananga—?uerto Wilches.

En cada una de las fuentes alternas, propuestas para la_
complementacién o sustitucién de las explotaciones tra-
dicionales en las ciudades mencionadas, se deben adelan-
tar estudios sobre todo de caracterizacidn ingenieril de
los materiales y de cuantificacidn de reservas. El costo
de estos estudios se ha estimado en $96 millones.

pouam p—

4.2.2. Calizas

En las regiones suroccidental, central y noroccidental del

pais se anticipan situaciones deficientes importantes en

#

la oferta de cemento que exigira_’m la explotacidn de nue-

vas fuentes de calizas. El déficit seré particularmente
preccupante en el suroccidente del pa:f.s donde el faltamte
en el afio 2005 puede llegar a ser del orden de 1.700.000

toneladas de cemento, lo cual cbligaria a explotar yaci-

——— .= LT R [ U O, S,
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mientos de calizas diferentes a los utilizados actualmen-
te por las dos plantas regionales (Cementos Valle y Cemen-
tos Caldas).

Como una posible solucidn a la escasez de reservas de cali
za de la r*egién, se propone el estudio de unos arrecifes
coralinos en cabo Corrientes, muy cerca a la costa—Pacifi-
ca. Una planta en esta zona permitird el transporte por
mar al Puerto de Buenaventura y de alli a Cali se podria .
utilizar el ferrocarril del Pacifico y por otro lado, po-

dria resultar factible la exportacidn de cementos a la
') costa occidental de E.E.U.U. que es altamente deficitaria
en este producto. (PM’\""M WW o G\Aa,wné”, (’)WJ?O iy
cﬁﬁ g \Jfl:i/&..d"\ cmﬁ] . . . .

En la regidn central no existe , en general, el problema

e
!

de ubicacién de nuevas fuentes de calizas. Ademds se ve
la posibilidad de ampliar las reservas en los yacimientos
‘en explotacién por la fébrica Samper. la regién nororien-
tal o sea los Santanderes no tienen ninguna dificultad

o

en disponer de nuevos yacimientos de calizas.

El costo estimado para el programa de exploracién de cali-
zas propuesto, principalmente centrado en el depdsito de
cabo Corrientes, se ha estimado en 521 millones.

o]

4 _5. Esmeraldas

la exploracién de las esmeraldas en el pais se hace por 1o general
! - ) al azar o mediante el sentido empirico de los mineros, con desco-
nocimiento de métodos basados en la geologia y geoquimica de los

Y - - - . - - .- T . . L S R R T
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l’ yacimientos. En las minas grandes y medianas la exploracién y la.
N explotaciofn' se confunden en una sola actividad que consisfe en

! excavaciones a cielo abierto con explosivos y buldécebes , la

i ' mayor parte de las veces sin ninguna gufa geoldgica indicativa“
i'. de rrd_nefalizaciones; cuando se destapa alguna \}eta mineralizada

se inicia -‘inmediatamente la produccién.

l ) En las minas pequefias no existe en ningin grado, exploracién
alguna.
L Ante el desconocimiento de métodos técnicos de prospeccidn de es

meraldas, INGEOMINAS con la cooperacién de Naciones Unidas, en la
| _ 7 década pasada inicid un programa de investigacidn con miras a
establecer las gufas de exploracidén geoldgica mis adecuadas para -

los depdsitos colombianos. Estas investigaciones desafortunada-

RN

mente no pudieron concluir por complejas situaciones de orden

'pl‘iblico‘ generadas en la regidn esmeraldifera.

" .No obstante la suspensién del estudio anterior, se lograron es-
tablecer gufas geoquimicas preliminares para la prospeccidn y
exploracidn de depdsitos 'esme.r'aldiferos'. Estas gufas fueron de-

‘sarrolladas mediante investigaciones en las zonas donde se en-

fone i e

cuentran las explotaciocnes mineras.

[_ Aunque .él conocimiento geolégico de las esmeraldas no permite

) todavia establecer una tecnologia confiable para emprender pros-

l ' | pecciones con suficiente grado de certeza,para hallar nuevos de-
‘positos o para encontrar y dimensionar nuevas vetas productoras

! - - para explofar*las al menor costo posible en las minas existentes,

Bt e e 4 o Fetnt gt e peidie ¢ e R e e o A N i)
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el método desarrollado por INGEOMINAS-Naciones Unidas constituye
una gran contribucién que puede servir como punto de partida para
un programa de e><ploraci§n de esmeraldas.

La realizacién de un programa de exploracién y de rehabilitacién
. : de las minas de esmeraldas se considera del mayor interés para

el pais por las siguientes razones:

~ Evitar que por el escaso conocimiento de la geologia y génesis
de las mineralizaciones antitécnicas que estén destruyendo los
mismos yacimientos y.deteriorando el medio ambiente. Esta si-

tuacién es particularmente grave en las minas de Muzo.

' .- Corresporder a la importancia que como fuente de divisas tienen
para el pafs las esmeraldas al ir logrando que se.exploien bajo
técnicas que garanticen la &ptima recuperacidn de los gemas en

el yacéimiento.

- Lograr que los empresarios particulares establezcan una separa-
c:.on precisa entre exploracién y explotacidn, para acabar con
las excavaciones masivas a cielo abierto orientadas emplrlca—
mente y muchas veces al azar, las cuales atentan contra nues—

tra riqueza esmeraldifera.

- Procurar el conocimiento geoldgico de los yacimientos esmeral-
diferos que es la mejor base de negociacic_in, tanto para ECOMI-

NAS como para los operadores de los contratos. Este conocimien-

—

to permite, por otro lado, promover con un fundamento técnico

y econdmico la contratacidn de nuevas dreas y por lo tamto in~

- - LA - R - LI i - e oo s - c- e S e e el e et Tedeleasis
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I . ~ crementar los i'.ngresqs del Estado.

- la comprobacién del método geoquimico propuesto por el Proyec-
| . to de Esmeraldas, se considera fundamental paré dotar al pais
de una herramienta de gran valor para la ex_ploracién de los

l. - recursos esmeraldiferos.
[ ~ Posibilidad de descubrir nuevas zonas mineralizadas, para esta
blecer desde un comienzo explotaciones con base en un disefio y

plan minercs que garanticen el mejor aprovechamiento del recur

I_ so y la conservacién del medio ambiente.
! 4.5.1. Rehabilitacién de las minas y control de las'explci'l':acidneS'

La rehabilitacién de las minas en explotacidn debe tener
prioridad sobre cualquier programa de exploracidn, orien-
L tado al hallazgo de nuevos depdsitos esmeraldiferos.

Las explotaciones de esmeraldas son causa de uno de los
mayores deterioros delmedio ambiente que se causan en Co-
Jombia. Ias excavaciones desordenadas ejecutadas a cielo
abierto no solo destruyen la capa vegetal sino que, al no
i disponer de botaderos apropiados, deterioran las corrien-
- tes de aguas. Por esta razon, ademds de la aplicacidn de

— la 1egislé’=cio’n'vigent'e en cuanto se refiere a la protec-

cidén de los recursos naturales, es necesario, mediante

estudios previos, la ejecucién de una serie de medidas
de control para problemas espec:_'.ficos de este tipo de mi-

! . - neria.
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’ ~ 4.5.2. Programa de exploraciones

Antes que todo es necesario desarrollar en el pafs un mé-
todo confiable y préctico de exploraci§n que pemlni'ta loc;g_
lizar depdsitos esmeraldiferos mediante métodos superfi-
ciales, sin necesidad de tener que acudir al azar con mo-
vimientos masivos de tierras. Una vez identificados los
prospectos es posible preparar los disefios y el plan mi-

nero, que permita una mejor explotacidn técnica de los

yacimientos. y la conservacién del medio ambiente.

El programa exploratorio debe iniciarse con la comprobacidn

de las gufas exploratorias postuladas por el estudio de IN-
GEOMINAS-Naciones Unidas y deberd desarrollarse en tres
etapas a saber:

- Btapa I, seleccidn de dreas. Establecimiento de anomalfias

geoquimicas en situacidn estructural apropiada para la

=

existencia de depdsitos minerales. Para este propdsito
se utilizard el mejor conocimiento geolSgico de las for-
maciones conocidas como mineralizadas en la regidn esme-

raldifera y el método geoquimico en experimentacién.

- Etapa IT% seleccién de un proyecto piloto. Evaluacién de-
tallada geologlca de las dreas de interés (anomalias) me

dJ.ante levantamientos de superficle y destapes poco pro-

- fundos, apoyados con geoqumca y electromagnetometria
1: - de baja frecuencia. Como producto final de la evaluacidn

PR R e
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se selec_:cionaré un proyecto piloto péra prospeccion y
disefio minero. Durante esta etapa se estudiard también
el impacto ambiental de las futuréis explotaciones sobre

los recursos naturales (aéuas, suelos,L fauna y bosques).

< ' - Etapa III, desarrollo del proyecto piloto. E1 proyecto

piloto deberd ser evaluado hasta reservas probables me-

diante destapes, -tl_ﬁneles exploratorios y algunas perfg
raciones con taladro de-diamante-. -

El costo total del programa de éxploracién de esmeraldas

propuesto se ha estimado en $154 millones.

4.6. Fertilizantes

1

y.5.1. Fosfatos ,
Los estudios adelantados en el pals todavia no han logra-
do la comprobacidn de un depdsito de fosfatos de calidad
aceptable para una explotacién minera siquiera a mediana
escala. Aunque se han' identificado numerosos depdsitos en -
el interior del pan_'_s,rnu_iltiple,s problemas de orden geold-

gico y 1ogi5tico se oponen al desarrollo de un proyecto

f=

de aprovechamiento integral de la roca fosfér'ica para la’
preduccidn de fertilizantes compuestos. Entre estos pro-
blemas sé ‘deben anotar la forma de los yacimientos, in-
terrumpidos por fallas y plegados en tal forma que impiden
la existencia de bloques grandes de reservas y las explo-
taciones a cielo abierto. Por otro lado, lOS.: tenores de

las mineralizaciones van de bajos a medianos y con altos

L T T S v, PR S A T TR S S P
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. contenidos de calcdreos, lo cual, en la mayoria de los

casos, los hace inapropiados para la produccién de super- E
fosfatos y, finalmente, los depdsitos hasta ahora evalua-

dos se encuentran lejos de las plantas de fer'fi_liza.ntes

de la costa Atldntica,las que importan todo el azufre re-

querido para la elaboracic_Sn de sus productos.

. la exploracién de fosfatos en el pais se debe dividir en

dos grandes dreas, a saber: interior del pais y costa A-
tléntica.

Costa Atldntica. En los valles del Cesar y Rancheria se

encuentra la misma formacién geoldgica que did lugar a las

mineralizaciones de fosfatos de la cordillera Oriental en .
la regién de los Santanderes. Esta formacién geoldgica, co
ﬁocida como Formacidn la Luna; Constituye un objetivo prio
ritario para la exploracidn de fosfatos en la costa Atlén-
tica. Los depdsitos potenciales de roca fosfcjrica en.los

valles de Cesar-Rancherfa estardn localizados relativamen-
te cerca de las plantas de fertilizantes de Barranquilla

y Cartagena y, ademds, se podria presentar la circunstan-
cia favorable de encontrar yacimientos explotables a cielo
abierto, dado el plegamiento de suave a moderado, que pre-

domina en-esas regiones caribes.

Otras posibilidades de fosfatos se encuentran en los apati-
tos en rocas i'g;heas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
en el terciario marino de la Guajira y en los sedimentos

terciarios de plataforma de parte de los depa.r'tlp‘entos

e ot e e g o aD - e
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de Cérdoba, Bolivar, Sucre y Magdalena.

El programa de exploracic_Sn de fosfatos en la Costa Atlan-
tica se basard en estudios geolégicos, estr'atigra’ficos;
levantamientos geof_jfsicos mediante contador de rédiaéio-
nes ("cintilémetro"), destapes y un reducido programa de
perforaciones con taladro de diamante, que permita la iden
. tificacién de las reservas hasta el grado de reservas pro
bables. Con esta base se elaborardn los estudios de pre-

factibilidad minera de uno o varios proyectos.

Estos estudios tendrén un costo total estimado de 66 millo

~ Interior del Pafs. Para la terminacién del estudio de re-
servas del Proyecto Pesca, el informe de ZELLARS WILLIAMS
de 1984, recomienda trabajos adicicnales mediante perfo-
raciones con taladro de diamante y de geotecnia. Estos

estudios complementarios se estiman en US$1 milldn.

Como se anotd atrds, en general los fosfatos del interior '

N

del pais.

del pafs se caracterizan por su bajo tenor y alto conteni-
do de carbonate. Por esta razdn y.la de la escasez de dci-
do sulftirico en el pai-s, esos fosfatos dificilmente pueden .
N ) ser la bas;. para la produccién de superfosfatos, ﬁero si
apaiecen aptés para aplicarléé- directamente al suelo. Para

este Gltimo propdsito existe un buen mercado en el centro

PO, PR T S E T A e A i A ™ T
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, : K Adicionalmente a la aplicacién directa para un mej'or uso
de estos recursos mineros, es necesario adelantar inves-—

l ' tigaciones 'tecnol'g’gicas de algunos procesos de industria-

lizacidn, tales como la acidulacién parcial de la roca y

la producc10n de termofosfatos medlante la utlllzaCJ.on de

rocas nagrlgtlcas. En la UIS* se desarrolla un proyecto

de investigacién de esta naturaleza cuyo costo se ha esti-

mado en $40 millones, incluyendo la compra e instalacidn

de una planta piloto.

4.6.2. Pofasio

——

1a exploracién de sales potdsicas en el pais debe partir
de la identificacio_’n de las formaciones geolégicés donde
se presentaron amblentes de dépositacién de naturaleza -
evaporitica, los cuales se caracterizan por la presencia
de yeso y de fuentes salinas formadas por la disolucién
de mineralizaciones profundas. Una gufa muy utilizada pa-
ra la prospeccién de sales de potasio es la presencia en
superfiéie de una cobertura ferruginosa, debido al conte-

“nido de hematita (éxido de hierr;J) en la silvita (cloruro

s " de potasio). Por otro lado, el anilisis de los registros
geoflsloos de los pozos petroleros resulta de gran valor:
.para determinar horizontes con alta radiactividad (como

'

la que exhibe la silvita) por medio del reglsfcro de ra-
diaciones Gamma.

Como se anoto antes, en Colombia se conocen amblentes eva

pOI‘J.thOS en la formacidn Rosablanca (Santander) en la

L . % Universidad Industrial de Santander.

R - . - N . - ™ [ e emaad T T Y Warwieben eod
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fomacic")n Villeta (Cundinamarca) y en la formacién Payan-
dé (Tolima). En la formacidn Rosablanca se pIESEI-TtaIl mi-
neralizaciones de yeso .y m-xnerosas- fuentes saladas, lo
mismo que en la fo_rmacic_Sn Payandé (la formacidn Villeta
ha resultado negativa en cuanto a contenido d'é sales de

potasio).

Como dato de interé_’s se tiene informacidn de que una fuen
te de agua salada en Guaca (Santander) contiene 3.000 ppm
de potasio.

Los pozos petroleros perforados en las regiones donde se
conocen las formaciones Rosablanca y Payandé han sidomﬁy
Pocos y en su mayor parte no penetran hasta la profundidad
donde se encuentran estos horizontes evapor'iticbs. Por es—
ta razén la explorecién de sales de potasio se debe orien-
tar en prﬁner lugar hacia los andlisis qu:".micos de las sa-

les contenidas en las fuentes salinas.

-En el proceso de prbducciéﬁ de cloruro de sodio en Manau- -

re se podrfan obtener unas 30.000-40.000 toneladas armua-

“les de 6xido de magnesio y 7.000 toneladas/afio de 6xido

de potasio®. Para evaluar este proyecto es necesario ade
lantar un estudio de factibilidad que debe incluir el pre
disefio de todas las obras que deberdn construirse en Ma-

naure para precipitar las salmueras residuales, tales co-

% Estimativos Consultores con informaciones de Monc_’amems Colombo-Venezolanos.

~r
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mo charcas de sedimentaciq’n, jarillones, estaciones de
" bombeo, compuertas y cristalizadores, asi como las obras
de infraestructura para el cargue y transporte de las sa-

les.

- : los costos pard la evaluacién de las posibilidades de sa-
les de potasio en las formaciones Rosablanca y Payandé se
han estimado en $4 millones de pesos. El estudio.de facti-
bilidad para el aprovechamiento de las salmueras residua-
les de Manaure se ha estimado en $20 millones de pesos.

4.6.3 Azufre
las posibilidades de hallazgos de un yacimiento de azufre

| . de gran magnitud en el pais no son halagadoras.' Sin embar-

- go, teniendo en cuenta el déficit en la oferta del mineral

de produccién nacional, se considera qﬁe se debe adelantar
un programa de exploracicnes que permita definir las posi-
bilidades del pais en azufre, tanto de origen sedimentario

como volcinico.

El ambiente mds adecuado para la Vprospeccio"n de azufre se-
dimentario en Colombia se presenta durante el Cretdceo In-

‘ferior, caracterizado en algunas partes por la -p\resencia

- e

d " de yeso y de hidrocarburos, necesarios estos (ltimos para

la reduccién del yeso hasta formar azufre elemental.

i

. Los mayores depSsitos yesiferos del Cretdceo Inferior se

=

presentan en la formacidén Rosablanca. La evaluaciq’h de las
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posibilidades de azufre en esta formacidn requerird un mi

" nucioso estudio de la informacién de origen petrolero, no

sclamente de los pozos, sino también de los estudios geo-
fisicos, puesto - que los mantos potentes de yesos y de
calcita (originada en la reduccidn del yeso) son buenos

horizontes de reflexidén sismica.

Infortunadamente el Cretéceo Inferior ha sido pocas veces
perforado en el valle meciio del Magdalena y en el valle
del Cesar—Rahcherq’.a, donde podrian existir también posi-
bilidades de azufre.

En cuanto al azufre de tipo volecdnico hay dos objetivos
exploratorios urgentes que permitirdn a corto plazo au-
mentar las muy escasas reservas de mineral disponibles en
el pafs, a saber: ampliacién de reservas en el yacimiento
de Puracé (Cauca}) y terminacién del programa de explora-

cién del voléén de Chiles (Narifo).

Los trabajos de comprobacidn de reservas adicionales en
Puracé requerirdn la ejecucién de varios sondeos con ta-
ladro de diamante, cuyo costo se estima en-unos $20 millo

nes de pesos.

La exploracidn del depésito de Chiles buscard comprobar la
existencia de reservas explotables, efectuar pruebas de be
neficio del mineral a nivel de planta pilcto .y disefiar, a

nivel de factibilidad, el sistema mds apropiado de mineria

y beneficio del azufre. Para tales efectos rseré necesario
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ejecutar perforaciones con taladro de diamante y galerias
exploratorias, ademas de pmebas metalurglcas El costo
de los estudios de factibilidad de Chiles se estima en

$46 millones de. pesos.

Una (ltima posibilidad de azufre existe como subproducto
de la nﬁner.fa de depc’_isitos de sulfuros diseminados y de
sulfuros masivos. Entre estos sulfuros se encuentra la +
pirita, mineral que por tostién  produce arnhidrico SULFG-
rico y por tanto dcido sulflrico. Sin embargo, esta posi-
bilidad sélo podria ser evaluada una vez tenga una gran

mina en operacidn.

4.7. Bauxita

la prospeccién de bauxitas en Colombia debe tener como base el

estudio de la estratigrafia y paleografia del Eocero y Jos ando-
- soles del Cuaternario. El periodo Eoc:eno_fue el principal genera

dor de casi la totalidad de los grandes depdsitos de bauxita en

el mundo.

Para la prospeccic_’:n de latosoles del Eoceno pueden ser de g;ran'
utilidad los mapas de suelos elaborados por varias entidades, es-
pecialmente el Instituto Geogrifico Agustin Codazzi; IGAC. La

) ' . presencia de corazas ferrugirnosas, denominadas "concreciones pe
troférricas” en los estudios del IGAC, pueden servir como guia
expléra.tor'ia de las bauxitas, ya que dichas corazas constituyen
el nivel superior del latosol. Ademds, es importante adelantar

[ VY
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estudios geomor»folc_ﬁgicos que permitan delimitar las paleosuper-—
ficies de denudacién en las cordilleras Central, Oriental y en
1a Sierra Nevada de Santa Marta.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, las mejores posibili-
dades de encontrar bauxitas en Colombia se presentan en los la-
tosoles de la Orinogquia, Amazon:f.d y en la Sierra de la Macarena.
Sin embargo, la explotacic_?n de un posible yacimiento y la insta-
lacién de una planta de aluminio en estas regiones parece miy re-

mota por los altos costos que por todo concepto se tendrian.

Como objetivo exploratorio de interés minero se deben considerar
. las lateritas del flanco oriental de la Cordillera Cénu‘al, err

la parte corresporndiente a los departamentos de Antioquia y Cal-

das y las lateritas del sur de los depar'tamentos de Oordoba, Su-
- ere y Bolivar. '

En el mismo orden de importancia se incluyen los andosoles de la
regidn central y norte del Valle del Cauca y los del sector entre
Quibdé y Yuto en el Chocd. ' '

El programa de explor'acién de bauxita en la regidén occidental del
pais se desarrollard en dos etapas. Durante una primera etapa,
mediante cartografia geoldgica semidetallada se delimitardn las
&reas de latosoles y andosoles y se hardn algunos muestreos me-
diante apiques y trincheras; con base en estos trabajos prelimi-
nares se seleccmnaran una o varias areas para estudios mis deta
1lados.. Sobre las aneas seleccionadas, mediante tmnchenag se

determinard el volumen de las reservas y la calidad de los mate-

— [RR - .. L e westt e e m w e T am m vemepeee . “rpur R e - W NS U T TET USSRy
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riales bauxiticos a nivel de reservas probables y asi mismo, se

adelantardn algunas pruebas de beneficio.

"El costo de-. estas explor‘aciénes para bauxitas se ha es-

timado en $il4 millones de pesos..

Mineral de hierro

Para la exploracién de depdsitos minerales de hierro de buenma
calidad en el pais es preciso analizar,en primer lugar las mi-
neralizaciones gstratifomes tipo Kiruna y algunas mineralizacio
nes de magnetita de tipo masivo y,finalmente, las arenas negras,
de las playas del Océarno Pacifico.

Las mineralizaciones tipo Kiruna de la Sierra Nevada de Santa

Marta son los que desd_e el punto de vista econdmnico ofrecen un

mayor interés como objetivo exploratorio, por su cercania a las

fuentes de energia de la costa Atléntica y su ubicacién dentro

de una de las regiones de mayor desarrollo en el pafs. E1 depS-

sito de hierro bandeado de la comisarfa del Amazonas, a 'pesar'

de su gran interds geoldgico, carece por ahora de valor econémi-

CO por su localﬁacién en una regidn carente de toda infraestrué
= i s _

tura.

La exploracién de los depdsitos de mineral de hierro de la Sierra
Nevada de Santa Marta deberd ser adelantada mediamnte un reconoci-
miento mag;netométr'ico preliminar en helicétero. De encontrarse una

anomalia de interds se deberd hacer un levantamiento semi-detalla-

S
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l' ) do con lineas de vuelo ilk'-:’ls estrechamente especiales. Si estos
estudios geofisicos resultan positivos, se deberd adelantar la
éxplor'acién detallada del depdsito mediante geolc.agia de superfi-

ciey per'foraciones con taladro de diamante. -

. Por otro lado, con los levantamientos para la preparacién del ma
ra magne‘tométrico, coro parte de la complementacicﬁn del mapa geo
1égico macional, es posible encontrar énomal:_’.as magnéticas en

las regiones Andina y Caribe, diferentes a la Sierra Nevada de
Santa Marta, donde se presenten exposiciones de rocas precambri-
cas con unidades cuarciticas eventualmente mineralizadas en forma
similar a los depSsitos del Precidmbrico del Amazonas.

"la exploracién semidetallada de las mineralizaciones de la Sierra
Nevada de Santa Marta, sin incluir perforaciones, tendrd un costo
- ‘estimado de $14 millones de pesos. En el caso de encontrarse ano-
malfas magnéticas de interés durante los estudios del mapa magne-
" tométrico nacional, tanto de mineralizaciones precdmbricas como

L
magnetiferas asociadas a los intrusivos andinos dei Masozoico,
!_ 7 ' se procederd a efectuar levantamientos magnetométricos aéreos
| " semidetallados y cartografia geolSgica, tal como en la Sierra

— .
l_ T T _Nevada de Santa Marta. El costo de las exploraciones de estas
o mmevaf':—%ﬁ?as‘ser_ta-dchmg Mjles de pesos, incluyendo un-
l_ recorocimento de las areres negras déla Costa Pacifica.

\—‘___‘.'_‘_‘__H
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5. PROPUESTA PARA UN SISTEMA DE INFORMACION MINERA

El disefio e mrplementac:.on de un sistema de 1nformac:.on minera para
1a planeacmn sectorial ha de contener la J_nformacmn precisa de la
misma y encausarse seggn la estructura institucional existente. Pero
también ha de tomar en cuenta los desarrollos previés de partes -de
tal sistema, no enmarcados dentro de 'los elementos cen-
trales de informacién, con el fin de genefar* uné_planeacién dindmica,
dotdndola de cardcter descentralizade y con mayor participaciSn de la
"pase" que ha de implementarla, y mayor apertura hacia nuevos agentes
e intereses. Asi también se contemplaria, desde el comienzo, -un modo
de crecimiento que no esté muy limitado & priori. Podrd haber c:_ert:a ]
redundanc:.a, que en cuestiones de informacidn no siempre es negatlva:
1o que habrla que asegurar es comparabllldad e mteg;r‘abllldad a tra-

" vés de un sistema de J.den'tlflcacmn Iy comprensivo para los dlstln—-

tos subconjuntos de informacién.

En sintesis, hay que evitar la tentacién del 'sobredisefio! en conte-
nido, centralizacidén y alcance, asi como en el ajuste a una estructu-
ra institucional incipiente y que posiblemente variard al producirse

mayor desarrollo del sector minero.

Los requisitos de unidad y comprensibilidad se 1ogr*;fian mds bien con
una captacién sencilla pero eficaz del universo, en torno al conjunto
de derechos que es en este caso lo mis general y con un reconocimien-
to explicito y flexible de los factores de heterogeneidad, al cual
acompafien profundizaciones especializadas y oportunas. Es deseable
. que ello facilite, ademds de la planeacién de mediano y largo plazo
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un sistema dgil de prediccidn y previsidn de corto plazo.

5.1. Hacia un nuevo sistema de informacién para la Dianeacidn del

desarrolloc minero

A ' E1 sistema propuesto a comtinuacidn tiene por objeto facilitar
las tareas de planeacién al nivel de conjunto del sector minero.
.. . No es por lo tanto un sistema global, que incluya propdsitos
’ administrativos o cotidianos, ni es exclusivo al Ministerio y/u

otras anpresas y entidades del sector.

Estd configurado por las 51gu1entes actividades y per los cons:.—

- ' . guientes cuerpos de :Lnformacn.on, asi como por las fac:.hdades y
procedimientos para relacionarlos entre si:

i) Un ndcleo bdsico que realizarfa la tarea de unificacién del
sistema en torno a un registro de derechos y unidades de ex-
plotacién; se producirfa un Boletin Nacioral Minero que con-

l centre la informacidn técnico-estadistica y se identificarian
' las articulaciones necesarias para su integracidn con el res-

to del sistema.

ii) Un conjunto de actividades adicicnales de apoyo al ‘nicleo bd
sico en las cuales se pﬁede lograr, en menor O mayor grado,
ST ‘ incor*poraciofn de i:xformcién al nidcleo y/o descentralizacidn, -

produciendo agregaciones especializadas con destino a todo

el sector.
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J_'l_'l_) Un conjunto de act1v1dades e mfonnac:.on especializada, rea-
hzada en las empresas, e 1nstitutos del sector segun su fun-
c:Lon particular, pero de acuerdo con un plan mteg'ado y ga-
rantizando accesibilidad a todo el sector.

iv) Facilidades de orgaﬁizacic?n y canallizacién de informacidén en
 tormo a ;Sroyectos y programas especiales asi como ofgaﬁiza—-
cién e informacién para desarrollar actividades de innovacién,
crecimiento y a.r'ticulacio_’n con fuentes y actividades externas

al_ sector.

v) Actividades reallzadas e .Lnfonnac1on generada fuera de las
empresas e instituciones del sector minero y que son dnrecta—

mente relevantes para su planeac:.on.

Tanto la organizacidn de las actividades,como la generacidn y
reporte de informacidn en cada uno de estos componentes del sis-

. tema, presentaria una estratificacidn que combine:

a) tipos de minerales o minerales especificos;
b) tipos de produccién, segin orientacidn de mercado, nivel de

organizacién, tecnologia y objetins de politica minera.

- -
A continuacidn se describen en detalle los componentes del sis-
’ tema y sus articulaciones asn’. como los problemas de estrategia
A de implementacién. las vecomendaciones ‘especificas se detallan’

en la préxima seccidn.

R R P e R L dmar e ey las Ui, an PR KRS S
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i 5.2. Nicleo Bisico

E ' Un primer componente seria una extensidn del Registro y Catastro

Minero elaborado en el Estudio Registros a nivel de derecho y

luego también de unidad de explotacién que clasifican el tipo de

derecho, registran su loéaj_i.zacién y extensién geografica, repor-

tan la informacidn relevante contenida en otros elementos del

- L . " sistema de mformacién -y reportan datos fundamentales de produc-
cién, referencias geoldgicas y de reservas muy bisicas. Se pro-
curarfa informacién relevante y alcanzable para la casi totali-
dad de derechos. '

Este primer componente requerirfa un Censo Minero y la actuali-
zacidn del registro de derechos y trémites del Ministerio. Luego
se realizaria revisidn periocdica (anual). Lo deseable serfia un A
cubrimiento‘total, que solo podria lograrse minimizando la can-
tidad de informacic_Sn requerida, dando prioridad al registro de
derechos, localizacién, relaciores con unidades de explotacién

y produccién y su valor, asi como ciertos indicadores (tamafio

de explotacién minera y clasificacién elemental de mercado) con
los cuales se realiza la clasificacidn de cada unidad en la es-

tratif ioacic_in.

Este censo permitiria lograr un marco muestral que servird de
base para indagaciones-especificas, acordes con las caracteris—
ticas de los estratos y las demandas concretas de las diversas

——
i

empresas del sector y los problemas coyunturales o de proyectos
y programas especiales.

'
H
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Este registro de derechos y unidades de explotacién debe interéc—_
tuar con. el proceso de tranu'.tacic?n de derechos, distinguiéndose
claramente uno de otro. la interaccién consistiria pr'inci;;uahnente
en actualizacidn, incorporando las novedades suréidas en ambos
extremos: incorporaciones, cambios de derecho, etc., pér' un lado,
y relaciones de derecho con unidades de exploracidn, 'decesos!'-

y similares, por el otro. De esta manera contribuirfa el regis-
tro para la planeacién del proceso 1égal y adnﬁhistrativo del
Ministerio. ' - | -

Por otra parte, la informacidén bdsica del registro de derechos y
unidades de explotacidén serd agregada v sometida a los otros pig
Cesos necesarios para establecer estimativos y proyecciones fir-

mes de produccidn, asf como para hacer prondsticos de corto y me-

. diano plazo. En esta actividad se incox_*por'a la informacién de

precios y mémados, en forma muy diferenciada de acuerdo con la
estratificacidn propuesta, afiadiendo posiblemerite criterios de |
regionalizacién y logistica. Asi se introducen también medios

de control y evaluacién del nlicleo bdsico del sistema de infor-

macién de acuerdo con su capacidad productiva y su consisten-

cia.

En cilerta medida, la propuesta relativa a este primer componente
del nicleo desarrolla la practica actual del sistema de 'expedien
tes! y del método sestadistico vigente del Ministerio, sometién-
dolo a los siguientes cambios principales: a) independehcia y es—
pecializacidén dei registro para efectos de planeacidn del necesa-
rio para trc'fmﬁ.tes legales y administrativos; b) integracién entre

LA Ao e A ST Smemquertamew b T 8 m o RN oR et et ety S e
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el registro de derechos y el sistema estadistico de informacién-
. sobre produccidng ) ampliacién de la cobertura de -1os infor'n-lés
. a nivel censal, reduciendo rnotablemente su contenido y forzan-
do su actualizacidn; d) creacién de un sistema adicional de re-
ferencia y reporte basado en unidades de explo'tacic_‘)n, asociado
con el registro de derechos; e) utilizacién del sistema estadfs-
tico y su marco muestr'al-para hacer estimaciones, proyecciones y
prondsticos (ya no dependiendo solo de los informes de las gran-

des empresas, fundidores, comercializadores, etc., sino combi-

nidndose con ellos); f) obligaciones de producir, con base en es-

ta y otra informacién, un Boletfn Nacional Minero como producto

especifico para el sector y el resto de la economfas g) creacidn
de controles, no solo a nivel de confrontacidn de dates bisicos -

sino ademds de acuerdo con resultados agregados y de integracién

1 \

con el resto del sistema de informacidn minera.

El segundo componente del nicleo basico comprende actividades y
facilidades necesarias para su integracidén con otros componentes
del sistema. Por una parte 'desagregarfa' informacién cartogrd-

o =

fica, geoldgica, de reservas, de logisi:ica (distribucién y trans

s

portel, reglonal y socio-econdmica para asociarla con los\dere-

‘ ' ' : chos y unldades de explotacmn

Por otra parte agregaria informacién puntual de estos Ultimos ni-
_ veles para proveer elementos necesarios para clasificacidn eco-
ndmica de reservas, mapas geolégicos, regionalizaciones, proyec-

tos y programas.
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1

El tercer elemento consist:ir:_’.a inicialmente en las actividades,
infomacic"m y articulaciones con los otros componentes del sis-
tema necesarios para producir un Bolet:_f_n Nacional Miﬁero, asi
como proyecciones y pron(_Ssticos por minerales y estratos de bm—

- duccidn.

El Boletin sema arual y ademas de las estimaciones de pr'oduccnon
. : ' : en termlms fisicos y de valor, harla un balance de los resulta-
| ' dos de exploraciones’y 1a actuallzac:Lc_m de la clasificacién de.
'i:esewas; infoxmar:l_’:a sobre precios y las condiciones claves de
distribucidn y demanda; reportaria los principales cambios en
reglamentacidén legal y administrativa y gradualmente incorpora-
ria proyecciones y pmrﬁéficos de corto y mediano plazo. Una ca--

racterfstica importante seria la atencidén a la estratificacidn

de tipos de produccién y la diseriminacién por minerdles, segin

- seleccidn y pricridades como las acordadas para el presemnte es-

L ‘ tudio. También seria conveniente ir desarrollando 'experimentos’
de pmdlcc'lon a diversos plazos y haciendo evaluaciones de ries-
£0s, que eventualmente se incorporen tamb+en al Boletin, ademis
de servir de elemento de control y evaluacién agregada y por re

l sultados, para el propio sistema de informa_tcién en 'con-junto.

s o y

5.3. Actividades compiementarias y de apoyo al niicleo bdsico

Quizd valdria la pena diferenciar del ndcleo bdsico un conjunto
de actividades complementarias y de apoyo que bien podrian in-

tegrarse o separarse institucionalmente de €1, bajo el requisi- -

to estricto de integracidn funcional y servicio a todo el sector
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minero. Dentro de este grupo estarfan:

a) Un sistema de informacién sobre legislacién, normas y proce-

dimientos administrativos y de consulta de derechos.

b) Ia informacic?n sobre reservas y geologia agregada por regio-
_nes, subregiones y criterios cartogrdficos, asi como los ma-

pas geoldgicos.

c) Informacién especializada sobre transporte. distribucién, in-
ventarios,asi como sobre los recursos claves para la actividad
minera: formacién técnica y profesional, servicios a empresas,

instituciones y 1fneas de crédito y financiacién.

d) El sistema de referencias bibliogrificas.

e) Informacién sobre métodos 'y técnicas y sobre mercados y cana-

les de comercializacién interna y-externa.

f) Informacidn sobre el propioc sistema de informacidn minera y su
articulacién con otros sistemas de informacidn (energética, de

aguas, y eventualmente ambiéntal, ete.).

- Estos conjuntos de informacién y las actividades correspondientes
competen en geheral a mds de una de las empresas o institutos del

-

sector y/o a entidades 'de fuera del mismo. Sin embargo, implican

especializacién cuya integracién institucional al ndcleo convie-

—rtinny
i

ne mantener discrecional para no sobrecargarlio. Lo que ha de
procurarse es la vinculacién funcional al mismo‘para mantener su
l T unidad, evitar duplicaciones y competencias y garantizar acceso

general.

e .- B . armn . L USSP e
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‘1a tarea de articulacién de estas actividades al ndeleo bdsico

" competeria a este Gltimo mediante 1a creacidén de actividades de

cominicacién, integracién fisica de informacién, agregaciény

" desagregacidn,como las descritas en la seccidn anterior,

Su participacién institucional podria atender ventajas de espe-
cializacién como la del Ministerio para el subcomponente a), In--
geominas para el b), algunas.regionales de uno y otro para aspec-
tos parciales del c), precedentes como la de Ingeocol en Eéqpe—
trol para el d) y hasta podrian anexarse institucionalmente al
micleo bdsico como en el caso de los componentes e) y f), partes
del c). Valdma la pena insistir en que no se recomienda una
perspectlva de eventual integracién fisica total dentro del ni-
clec bdsico sino, por el contrario, adoptar flexibilidad que a
través de la especializacidn, la participacién y aprovechando las
nuevas facilidades de procesamiento y cormmicaéiones, mds bien se
favorezea un crecimiento descentralizado. (a la vez que unificado).
También conviene insistir en el manejo diferenciado y selectivo

segin la estratificacién de la actividad minera.

Actividades e informacién especializadas segin instituciones y

empresas del sector minero

Otras actividades™e i_rlformacién conciernen definitivamente a em-
presas e instituciones especiales dentro del sector (Ecopetrol,
Carbocol, Ingeominas, Ecominas, Ian, Carboriente); a las que es-
tin fuera de el pero practican la mmer:.a (IFI en proyectos tipo
Cerromatosoc o Concesidn Salinas); a ciertas dependen01as del Mi-

] - S Py S ) - - G . - :
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|

nisterio, y/o a las regionales y los proyectos y programas espe-
cificos. Asi rrdsm,oonvéndr:_':a considerar la participacién de en-
tidades como las fundidoras, comercializadoras, Banco dé la Re-
piblica y asociaciones y gremios que estdn en contacto directo

con los explotadores privados, como la Aéociacic_ﬁn- Colombiana de

Minercs.

Seria a través de estas instituciones que se obtendria informa-
cién especializada scbre produccién y sus condiciones socilo-eco-
némicas, reservas y exploré,ciones, mineralogia por preductos y
estratos sobre muevas tecnologias, que el ndcleo bdsico no alcal_l_

ce a contemplar. En lo posible, pero diferencialmente, esta in-

formacidn deberfa producirse a nivel de derecho y/o unidad de ex
plotacién mediante encuestas especializadas, algunas de ellas de
cardcter periddico, en forma relacionable con la estructura ba-
sica de datos delv primer -componerrte del micleo del sistema. Tam-
bién se aportaria informacién mis agregada, pero atendiendo a
clasificaciones estructuradas desde el ndcleo, para lo cual és—
_te ha de fijar pardmetros y ejemplos. En este sentido también es

Gtil el Boletin y el sistema de prondsticos y proyecciones.

Lo que difezenciaria las actividades actuales incluidas en este
rubro respecto a la propuesta del nuevo sistema de mfom\acmn,
serfa: a) su ajuste a la estructura de datos basada en derechos

y unidades de explotac1c_m— y/o a agregaciones basadas en ellos;
b) el cumplimiento de requisitos, de accesibilidad al piblico;
c) la diferenciacidn en alcance, ‘periodicidad, agregacién de

acuerdo con minerales y estratos y segin prioridades acordadas .

v = e s . R . S e
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.

con el ndcleo bésico del sistema; d) la accesibilidad e interac-

: cién bilateral con cada uno de los- elementos considerados bajo |

, el rubro, actividades complementarias vy el apoyo al micleo bé-
sico; e) la integracic_?n ocasional. de estas actividades.e infof—

‘. macic_’an en torno a proyectos y programas conjuntos de varias ins—

- tituciones o empresas, en concordancia y con participacién del

l ' ndcleo bdsico y con los elementos complementarios y de apoyo al

‘ mismo; f) atencidén especial a los contactos y articulaciones a

l nivel regional y de atencién a la pequefia minerfa.

5.5. Proyectos y progr'énas especiales

Los proyectos y progiamas han servido frecuentemente hasta ahora

|

para competencias y paralelismos, distraccidn de sus objetivos
bésicos a las instituciones que no tienen funcién principal de .
- tipo ejecutivo, creacién de 'islas' y 'barreras' de informacién

y sujecién a intereses externos o muy particulares.

La carencia de normas preventivas y la debilidad relativa del Mi-
.nistério y su oficina de planeaciq’n contribuyen a estas situacio-
nes, pero vale la pena anotar que ello es también facilitado por
las fallas de la informacidn actual.

N e

-

l— ) A Para corregir estas deficiencias se debe: contemplar explicita-
mente mecanismos, organizacidn y participacién para proyectos y

l_ : programas especiales, en los cuales se contemple el papel del

| micleo del sistema de informacién y las actividades complemen-

ll ) tarias y de apoyo al mismo; realizar tareas especiales en estos
dos Gltimos niveles en los cuales se evallen los resultados de

L »
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esos proyectos con miras a una acumulacién de experiencias que
facilite la previsic_’m de los nuevos proyectos y programas y pro-

duzcan apreciaciones sobre riesgos; ejecutar actividades espe-

]

ciales de mtegr'acig’n de la informacién generada en estos pro-

{ ) yectos y programas, mediante labores de agregacic")n‘y desa-
gregacitn como las ya descritas. Cabe insitir en la conveniencia
del ajuste de estas tareas a los criterios de estratificacién

I del sistema, asi como la atencidn especial para la participacidn

de las unidades regionales.

En forma similar a la atencién dada a los proyectos y programas
" : especiales de explotacidén'y produccién se deberfan contemplar pro
yectos especiales de extensidn y articulacién externa del propio
sistema de informacién minera, ya que posiblemente mcor'porarén '
L. - también actividades e instituciones participantes en todos los
componentes . parciales del mismo. ‘ -

5.6. Actividades exteriores al sector minero y relevantes para su

planeacidén y desarrollo

l_ ' La informacién externa relevante para la planeacién y desarrcllo
' del sector minerb es de cinco tipos principales: a) normas y pro-
cedimientos legales y administrativos generales; b) decisiones,
politicas e ﬁlforﬁ"faciq’)n de nivel macmecong’mico (fiscal, cambia-
rio y monetario); c) actividades e informacién sobre los otros
sectores productivos y también sobre la estructura del consumo
final, a los cuales se destina la produccic_’;n minera primaria;

d) inforﬁlacic_’m sobre las condiciones y posibilidades de financia- .
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cién, interna y externa.

El estado colombiarno ya ha previsto un marco dentro del cual
se genera buera parte de esta. informacidn (Min-Hacienda y-Pla-
neaciq’n Nacional, DANE, Inccmex y Proexpo, Fonade). A pesar

de ello es aln especialmente deficiente, en lo que concierne

ala m:.neria, en lo relativo a las condiciones y posibilidades .

del comercio exterior, en particular exportaciones. Lo que hay

l ' en materia de esa informacién se debe principalmente a las em-
presas de gran minerﬁ’.a, faltando aﬁn una investigacién mis am-

[ ' plia y una per*spectivé de comjunto, integfada con el resto del

b " sector exportador. -

3' — _ la atencién e incorporacién de la informacién externa macroe-
) condmica, legal y administrativa, de conjﬁnto sobre los otros
L ' sectores productivos y de uma parte de la informacién sobre
comercio exterior y financiacién, deberia realizarse a través’
o _ del ndcleo y/o algunas de sus actividades complementarias prin-
1 cipalés. Por supuesto hay informacidn especializada por pro-
ductos que atafieria. mis bien a las activiades de las empre-
‘_. A sas e institutos del sector, pero pro’cﬁrando siempre la trans-
' misién de lo relevante al resto del sector, especialmente en
1o técante con el ‘sector externo y la financiac;ic_in, asi como

con algunas normas y datos fiscales.

'Podria'pensarse'en proyectos 'especiales' a cargo del ndcleo

y/0 su entorno immediato, que atendiese a procurar y procesar

la informacién, no de acuerdo con fuentes o usos, sino segin

necesidades para impulsar dreas de Interés especial o que re-
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quieren impulsos iniciales decisivos. Estos proyectos contempla—-
( rian las siguientes &reas:

1. Industrializacién de los minerales principales ;

2. Sistemas especializados para crear y apoyar capacidad general
de negociacidn asi como atencién especial a casos especificos

donde se vuelquen experiencias globales; .

3. Contr'ibucic’_in al montaje de un Centro ‘Integrado para las Ex-
- portaciones y el Comercio Exterior (junto con otros sectores
de actividad); ' '

4. Actualizacidn sobre fronteras y disponibilidades tecnoldgicas,
junto con exploracién de sus implicaciones para los recursos

humanos.

. Identificacién; aprovechamiento y comtrol de la asistencia

—
o

técnica externa.

F
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6. EL FINANCTAMIENTO DE LOS PROYECTOS MINEROS

6.1. Consideraciones generales

Al analizar las posibilidades de financiamiento de la inversién

de aquellos programas y proyectos mineros que el pafs llegue a
adoptar ccmo aconsejables para el cumplimiento de su plan de de-~
sarrollo econdmico y social, se deben tener en cuenta, ademis del
monto de esos ﬁmgramas y proyectos, las circunstancias reales de -
las fuentes potenciales, es decir, del presupuesto nacicnal, de
los recursos propios de las entidades del sector, y'del ahorro in-
terno y externo que via del crédito o de la inversidén directa pue-.
da canalizarse para este propdsito. Solamente con un adecuado co-
nocimiento de los requerimientos globales y de las disponibilidades
y sus limitaciones, se podrd estructurar, a nivel macro, un plan de
prioridades que garantice el mejor uso de los recursos, en fincién
del interés comin. Una de las tendencias mis preocupantes y perni-
closas que viene presentando el pafs es la de aislar e individua
lizar el andlisis, particularmente el de los grandes proyectos don-
de precisamente existen los mayores riesgos, perdiéndosé la necesa-
ria visién'de conjunto y la medicién de las implicaciones que sobre
la economia en general puede tener esa decisién particular. En lo
que hace a los aspectos financieros de los proyectos, las conside-
raciones’ fundamenta'les se han venido tambis‘-:n- aislando y dejando ge-~ -
neralmente al estudio y coﬁocimiento de terceras partes, sean ellas
los inversionistas extranjeros o las entidades internacionales de
financiamiento como el Banco Mundial, el Banco Interamericanc, la

Corporacién Financiera Internacicnal, ete.,y en el mejor de los

T L v AN . tamw t e Awmmemn Zac e L TPV T B el et T = SR UL
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T _ césos, con la participacién de las agencias especializadas del

| Estado. Es decir, el andlisis financiero-de estos proyectos se
realiza sin la estrecha vi_.nculacicjnl_ desde el. principio, cono es
lo deseable, con el proceso de planeacién. La intervencidn de
planeacién se sblicita, en no pocos de esos casos, pai'a‘ éwnpl'ir?
-con los requisitos legales y administrafivos cuando ya se han
tomado decisiones fundamentales o para resolver problemas de
crédito que amenazan el cumplimiento de los cronogramas o la
continuidad misma de los proyectos. De esta manera la apliéac_ién
de los recursos financieros, es decir, su uso prioritario, estd
determinado por factores no necesariamente referidos a una estra-
tegia coherente y de conjunto, la cual se hace cada vez mis indis

pensable.

Hasta hace poco, Colombia vividé una etapa de cerca de tres Tus-
l__ tros, caracterizada por una relativa facilidad para obtener la

transferencia de ahorro extranjero en forma de crédito, concedido
l_ X fundamentalmente por instituciones multilaterales vy gubefnamenta—

"~ les ("circuito oficial" del crédito externo) y en menor proporcidn

l_ por instituciones bancarias privadas.

Esta situacién di6 paso al hecho que, tradicionalmentc, el finan-
ciamiento fuése considerado como el cap:?tulo final de la planea- -
cién de proyectos ;;élt-émat.i{ramente, la preponderancia del Banco
'Mundial y de entidades similares como fuentes de préstamos para
Colombia, implicaba que solamente tuvieran luz verde aquellos pro-
yectos favorecidos .c_on la aprobacién previa de talas agencias. De
manera que laes consideraciones fﬁﬁncieras, por norma, se encontra-
ban en el extremo final del proceso, sin que hiciesen parte integral

]
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del mismo. Pero, en verdad, loé proyectos de inversién no fueron
ni numerosos ni de gran magnitud, al menos hasta finaies de lds
setentas, a excepcic_Sn de las inversiones en el sector de energia
eléctrica. De modo que si la deuda externa no aumentd acelera;
damente, elio se debic_>’ en gran parte a la falta de prbyectos acep-

tables al circuito oficial del crédito externo.

1a sitllacién esbozada explica la importancia secundaria que tra-

/ - dicionalmente se ha atribuido al financiamiento de los proyectos
{ ( de inversidn oficial. Pero, naturalmente, siempre resulta costo-
so este pecado de improvidencia. Si se coloca en el extraniero
la iniciativa en materia de planeacién de deudas debe esperarse
| que dicho esquema produzca un drénaje de recursos reales, por las
miltiples vias de las erogaciones financieras internacionales, -

superior al que se hubiese podido esperar con una mayor iniciati-

‘va de la parte colombiana.

De otro lado, si la falta de-coordinacién gubernamental produce -
un proceso fraccionado de toma de decisiones, la solucidn apre-

4 surada de las coyunturas criticas financieras de los grandes pro-
yectos, tiende a perturbar el control fiscal, monetario y cambia-
rio. Con ello, se prcducen costos sociales innecesarios cuya mag

| nitud deperde de la naturaleza de los proyectos en situacién de
emergencia y de las propias circunstancias nacionales en materia

de polftica econdmica y del manejo de esas coyunturas particulares.

6.2. Los programas recomendados y la inversidn necesaria

Es pertinente, en este campo, precisar que la definicidn final de

lo que serd el conjunto de proyectos especificos del Plan Nacional
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, de Desarrollo Minero corresponde al Gobiermo naciocnal, el cual,

[ creemos nosotros, tomard dicha decisién teniendo en cuenta el

conjunto de elementos bdsicos de su pol:i‘:tica social y. econdmica

i L y la coherente in‘ter_relacic_in de ellos. .Por' esta razén las -reco—
mendaciones que en esta materia hacemos, corresponden a lo que
‘resulta aconsejable segin nuestro andlisis del sector minero. _'

- Estas recomendaciones, entendemos perfectamente,‘ tendra’n que co-—
tejarse con las de los demés sectores y con las propias recomen-
daciones del Ministerio de Minas y Energ;’a y de sus entidades es-
pecializadas, para las cuales aspiramos que este estudio pueda
contr-ibuir' positivamente pues son precisamente ese Ministerio y
esas entidades los destinatarios, en primer término, de este tra-

\bajo de investigacién y consultoria.

En cuanto se refiere a los programasy proyectos recomendados, con-

- . viene puntualizar que se refieren a tareas complementarias y a pro
: yectos nuevos escogidos como deseables del conjunto de prospectos
l. que actualmente se esbozan en el pais. De por si la lista es ya
. una primera seleccidn, cuya financiacic_’m es de una mégpitud con-

3 siderable, en especial si tenemos en cuenta la escasez actual de
recursos financieros internos y externos. Ahora bien, dentro del
conjunto de proyectos recomendados quisiéranos sefialar como la
-primera prioridad del Estado, en el sector minero, el Programa

de Exploracién.
. N -

El conocimiento de nuestra potencialidad minera es ain muy limi-

tado y, por consiguiente, se hace indispensable acelerar los tra-
bajos tg’énicos pertinentes. Este conocimiento es la premisa lc_’;—
gica para toda decisién de politica minera. Y es ese mismo cono-

| Winistasio de Minas y Energia
L o : BIBLIOTECA
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cimiento el que nos ird indicando las nuevas posibilidades del

pais en el campo minero.

El programa de exploracig’)n propuesto tiene un valor aproximado,

en pesos de 1985, de algo mds de 5.100 millones. De este pro-
grama el item m:?.'s costoso y urgente se refiere a la complementa-
cién de los mapas Geoldgico y Geomagnético ($1.100 y 750 millones,
respectivamente). La e]j ecucic_Sn de estos programas se pretende en
un plazo ideal de cuatro afios, el cual puede apamcer excesivamen-
te corto para muchos, pero que consideramos., dada la altisima prio
ridad que tiene para el pafs y los nuevos métodos y modernas herra
mientas que existen, no solo deseable sino ﬁosible.

En cuanto hace a la finahciacic_in de los programas para la pequefia
y mediana mineria, la magnitud de las inversiones no es de ninguna .
manera éxagerada, pues en su conjunto demandardian en 5 afios unos
3.500 millones. lLas recomendacicnes que para su financiacidn se
hacen se refieren a medidas para cubrir sus costos con recursos

internos y con la optimizacién de los existentes en el sector.

El programa de nuevos proyectos de pr*oduccic?n minera implica un
conjunto de inversiones en proyectos medianos y grandes que no
cobijan los nﬁltipl_es proyectos pequefios para los cuales una po-
1itica distributiva del cr'édito de fomento podrﬁ satisfacer sus

TN N Ty bt et = s R ez, e

necesidadés. Asimismo, es preciso decir que la casi totalidad
T —

de dichas- inversiones se refieren a los nuevos prospectos de car-

bén necesarios para alcanzar unas metas deseables en cuanto a

nuestra participacidén en los mercados-internacionales.
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De otra parte, no estd por demis indicar que si no hay una mayor
1dent1f1ca01on de proyectos en minerales de importancia para mer-
cados externos como pueden ser el platino y el oro, ello se debe
a la falta de maydér y m@s tgcnlca explorac19n. En el caso de las
esmeraldas, mineral del grupo de las piedras preciosas, su explo-
tacién se hace sin sujecién a un plan técnicamente concebido que
permitiera ir enriqueciendo la informacién sobre reservas y cali-
dades. Por lo demés, en este caso, los problemas de cardécter
administrativo para su explotacién y comercializacién nos han
inducido a recomendar no ampliar la proyeccidn de sﬁ produccidn
hasta no verse implantadas unas soluciones efectivas a esas inde-~
seables y perjudicialessituaciones. Hechas las anteriores aclara-
ciones, veamos cudles son los montos a financiar. En el escenario
de referencia, con una meta exportable de carbén de 25 millones

de toneladas se tendria que finaciar mds de 3.000 millones de do-
lares de 1985, sin contar las inversiones ya realizadas y proyec-
tadas en Cerrején Norte. En el escenario alto, con una exporta-
cidn de 46 millones de tons/afio de carbén para el ano 2.000, el
vaior de las inversiones, en délares de 1985, seria de uncs
8.400 millones.

Planeacién y progrémacién del endeudamiento

El Estado colombidno enfrenta diversas opciones respecto del fi-
nanciamiento de proyectos de inversitn que tienen que ver con el
manejo de los recursos minerales. Tales opciones giran, final-
mente, en torno de la omnipresente escasez de capital; general-

mente se entiende por tal la relativa carencia de recursos finan-
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cieros (ahorro pblico, crédito intermo, crédito externo) que
permitan realizar los gastos que demandan los respectivos pro-
yectos, o los planes generales de desarrollo. Desde el punto de
vista de la planeacién econémica, las opciones han de resolverse
mediante el ordenamiento de prioridades respecto del beneficio
social y de la oportunidad para el comienzo de la e] ecucién de

las inversiones.

Bg’sicamente, se trata de definir el peso que se asigna a los re-
cursos generales del fisco, por una parte, y a los fondos propios
de las entidades descentralizadas y especiaiizadas, por la otra,
como fuentes de capacidad de pago de los proyectos en considera-
cién. Obviamente, el factor complementario es el componente de
endeudamiento interno y externo que ha de introducirse en la pro-
gr'anﬁcicf)n presupuestal; igualmente, se define el grado de compro-
miso que ha de adquirir el sector central (la nracién) en virtud
de las garantias que otorgue el endeudamiento de los demds nive-
les del sector piblico. Son estas dreas claves, pues tienen que
ver con la administracién de la economia como un todo y no sim-
plemente de las finanzas del Estado. Las decisiones de endeuda-
miento interno y extermo penetran profundamente en el campo de la
politica mdnetaria, de la politica de manejo de la tasa de cambio
y dél financiamiento de la balanza de pagos, entre otros factores

" esenciales del proceso econc’)mic:o.

——

—

—_— e e

en el puro ma.rco de 1a ammustramon de las finanzas
pﬁfbhcas, la programacidén del endeudamiento es de suma importan-

cia : es quizds el factor que gravita con mayor fuerza sobre la

~
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acciq’n futura del Estado respecto de la estabilidad y el crecimien

to de la economia nacional.

De lo anterior resulta una considemcién que, siendo obvia, llama
la atencic_’m sobre la necesidad de esclarecer los aspectos finan-
cieros de la planeacic_?n de inversiones y programas de desarrollo:
la identificacidn de las necesidades de crédito para el financia-
miento del gasto de inversidn es tanto un acto de iaolitica fiscal
(gasto), como un acto de plérﬁficacién de crédito j.ntérno y ex-
terno , con repercusiones especificas sobre las tasas de interés
del mercado financiero nacional, sobre las condiciones génerales
de funcionamiento del sistema financiero y sobre la disponibilidad
futura de crédito extermo.

Dé este modo,en Colombia las decisiones de endeudamiento piblico
interno no pueden simplemente tomarse como decisiones auténomas
respecto de la capacidad de respuesta y ajuste del sistema finan-

ciero y de la econcmia en general.

En este sentido, la adecuada programacidn-de las inversiones no
es, solamente, un requisito fundamental para el buen éxito de las
mismas, sino también un capitulo clave de la politica econdmica
en una per‘spectiva.de largo plazo, para obtener una estructura y
un equipamiento institucional que permita un manejo justo y efi-

ciente del medio dmbiente econdmico.

las anteriores consideraciones se hacen teniendo en cuenta que
la financiacién de las inversicnes necesarias para los programas

y proyectos mineros, deben enmarcarse en una evaluacion de las
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alternativas de politica econfmica que en el momento se abren
frente al proceso de financiacién global de la economia nacio-
nal. ' ' '

6.4. La contribucién de la cooperacién técnica internacional

En relacidn con el programa de exploraciones, tarea ésta cuya res
ponsaﬁilidad bdsica es del Estado, el cual deberd realizar su pro
grama@ciénl segln las prioridades que en este campo eestablezca su
politica de desarrollo econdmico y social, serfa conveniente que
Kel Gobierno Nacional elaborara una propuesta de asistencia y
‘cooperacién técnicas con el objeto de presentarla a los organis—
mos intermacionales y en particular a las Naciones Unidas, con
miras a complementar los recursos propios que se destinen para -
.8u ejec:uéic_’m. Estos acuerdos no dében limitar el control y segui
miento por parte del Estado de dicho programa y tienen también

- que garantizar el suministro opér*tuho y completo a la entidad
gubernamental respectiva de la informacién resultante. No estd
por demds anotar que de los proyectos de cobpefacién técnica in-
ternacional, los que mayores beneflclos han aporrtado al pais, en
el campo minero, son- los que tienen como objetivo realizar explo-
raciones geoldgicas y ‘estiidios de prefactlbllldad y factibilidad
para futuras éxplotaciones mineras. Gran parte de las exploracio-

— —rimn_TIES reallzadas enxel pa:Ls se han hecho a traves de este sistema

e ' que en si iSO y Puedeserun vehfculo ‘pare atraer inversionistas .

extran] eros. Lo anterior no excluye la cooperacidn que en este
campo se puede prestar por los pafses individuales o por los pro-
pios particulares interesados en eventuzles explotacionss. Por

T
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el contrario, esos convenios o acuerdos pueden contribuir al

:

financiamiento de las inversiones de la necesaria exploracidn
como parece ser, en el caso del carb<_5n, el convenio con los

l italianos para el estudio de factibilidad del proyecto de La
| Loma en el departamento del Cesar.

[‘ 6.5. Las fuentes de financiamiento

Pasemos ahora a un breve andlisis de las fuentes de financia-
miento para tener una apreciacién sobre las perspectivas de
]__, los posibles recursos para los planes de explotacic’)n mineros.

’('t“aw
108 Tecursos del fisco: tal como se reitera en otros capltu—

los de este estudio, la situacién previsible de las finanzas

del Estado permite anticipar que el gasto pdblico no podrd ser
una fuente importante de financiacién de nuevas inversiones en
el sector minero. Aunque seria imposible afirmar con precisién
por cudntos afios mis tendremos la diffecil situacién fiscal del

momento, se debe tener en cuenta que el continuado déficit ori-

o=

gina un problema.adicional: el relacionado con la cuantia y las
fuentes de financiacién del faltante de recursos piblicos, lo

que reduce las disponibilidades financieras para nuevos proyec-

P

i tos. Lo previsible, por el momento, es un futurc immediato de

( austeridad. De tcidas maneras creemos que la situacién se refle-
- jard no tanto en recortes de la actividad actual; pues habrd

- que'darle cumplimiento a los compromisos ya adquiridos, sino en

los nuevos programas que no podrén contar con una contribucién

significativa del gasto pibiico.
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S1 bien el presupuesto del Ministerio de Minas y Energfa presen-
ta un crecimiento importante a partir de 1974, cuando tan solo
correspondla a 2.2 % del presupuesto total de la adnunls'tracn.on
central de la Nac19n, en la actualidad estq. alrededor del 2.5 %,
su monto es relativamente reducido. En 1983 ese presupuesto fue
de 7.075.253 millones, eguivalentes al 2.3 % del total de la Na-
ciq’n. Ademds, el presupuesto del Ministerio incluye los recursos
destinados a otros dos sectores de crecimiento igualmente apresu-
rado, si no mayor al del sector minero, como son el de los hidro-
carburos y el de la energia eléctrica. El organiérama del Minis-
terio y algunos de los capitu.'l.os de su presentacién presupuestal

permiten distinguir entre divisicnes y programas dirigides a la
! energia eléctrica, a los hidrocarburos y a la mineria propiamen-
te dicha; otros de ellos reunen funciones relacionadas con los
l ' tres sectores, hasta el punto de que resulta imposible una sépa—-
racidn estricta. Sin énbargo, con base en supuestos que pueden ‘
conducir-a distribuciones_ arbitrarias, los autores de este estu-
L dio llegamos a la conclusién de que el presupuesto estrictamente

minero no excederia el 25 % del total asignado al erus‘terlo

De otro lado, resulta pertinente aclarar que el presupuesto del
Ministerio representa tan solo una pequefia parte del total asig- |
~ - nado por la Nacidn a esas dreas de su actividad. En realidad, en
~ su mayoria estd éonétitu:_'.do por las partidas de las entidades des
— centraliéfadas de primero o segundo orden, de las cuales solo algu
nas se encuentran en la ley anual del presupuesto. De hecho,
otras se hallan tan arbitrariamente inmersas en la marafia del

organigrama de la administracién pGblica nacional, que no parece-
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rian pertenecer al sector minero.

Como ejemplo de los volfynenes que mueven las entidades descen-
tralizadas, sefialemos que el presupuesto de Carbocol, la mayor
empresa del sector minero, .era estimado en 1984 en cerca de cin-
cuenta mil millones de pesos, frente al total del presupuesto

del Ministerio aprobado en la ley anual de ese afio, que llego

- a dieciseis mil mlllones. En 31nte51s 1os fondos manejados

por los institutos descentralizados ofrecen en su conjunto vo-
lGmenes, e inclusive tasas de crecimiento, superiores a las del
Ministerio. ’

las consideraciones anteriores se hacen para indicar que la mis
importante contribuciofn desde el punto de vista de los presupues-
tos del Estado. para parrticipar en la financiacién de los progra-
mas y proyectos, deberia venir a través de las empresas descentra-
lizadas del sector. No obstante, las dificileé situaciones finan-
cieras. conocidas por las cuales atraviesan estas entidades,. por

1o menos a corto plazo, no permiten visualizar una capitalizacidn
s:LgnJ.flcatlva de utilidades en los nuevos proyectos. Es decu:', la
posible f:l.na.nmacmn con base en los recursos propios de las enti-

dades dista mucho de lo esperado.

\Ju; RQecanty Codreanims

' Los recursos cambiarios : las perspectivas poco halaglefas de

las fuentes presupuestaies muestran con mayor razo_’n la importan-—
cia que para el pais representa un acertado manejo de las fuentes
cambiarias, que por V1a de las exportaciones Se presentan con pers

pectivas optimistas. Es evidente que los recursos camb:.arlos so-
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) { ‘ ' | brantes después de aterid_gp_‘ el servicio de la deuda externa, de-

berdn convertirse en fuentes efectivas de financiamiento. Para
{ — - e e .

ello se requiere que las entidades pﬁblicas vinculadas a las ac-
L tividades mineras contribuyan con sus excedentes al torrente ge-
neral de recursos pdblicos al servicio de la politica que priori
tariamente se trace en este campo. Sin minimizar la importancia
5%,1 del apoyo local y regional, pero mis allé de estrechas pretensio
( nes poiitico-regionales y burcerdticas, el Estado estd obligado
. . %Qﬁ B \a garanfizar que el.excedente generado por la explotacidn, y el
Oyorr? lconsiguiente agotamiento de la riqueza minera nacional, c¢onstitu-
:ya un factor fundamentzl para la recuperacién y el desarrollo eco
némico del pafs en su conjuntc;lo cual, a no dudar, se reflejard
eﬁ@t-);n;&iide todos los sectores.

Las perspectivas de las.regalias como factor importante para con-

- | . tribufr a la financiacién de las inversiones requeridas en los
4progr'amas y proyectos mineros, disminuyen en la medida que se.a-
gudiza la‘tendencia a atomizar dichos reéursos Con nuevas normas
legales. Tomemos por ejemplo el caso del carbén: la ley 61 de
1979 establecic_S el impuesto del 5 % del valor de la tonelada en
boca de mina distribuyendo el ingreso producido en 60 % para el
Forndo Nacional del Car]ﬁén, 20 % para el municipio, y 20 % para
el departamento. Posteriormente, con los decretos que crearon
las corporaciones de desarrollo r*egiorial‘ como Corpoguajira, Cor-
pocesar, etc., la distr'ibucic_’)n se modifica reduciendo al 56 %

la parte del inpreso que iba al Fondo Nacional del Carbdn, man-

teniendo el 20 % al municipio, dejando el 18 % para el departa-
mento y destinando el 6 % para las corporaciones de desarrollo.

et
1
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[’ ‘ , ' Ya en este momento, de por SJ_'. se estaban dispersando preccupan- .
! temente esos recursos; pero llega luego la Ley 55 de 1985, que
i : autoriza que contra el presupuesto del Fondo Nacional del Carbdn
podrén financiarse inversiones en estudios. e investigaciones y} o}
| exploraciones en carbdn o cualquier otro mineral, desde un 10 %
i, de ese presupuesto en 1985 hasta el 50 % en 1989.

_Y para rematar, se aprueba y promulga la ley 76 de 1985, que
crea el CORPES regiocnal de la Costa Atlg‘intica, y que establece
que el Fondo Nacional del Carbdn cederd a esta nueva entidad, de
sus récursos, prog,resivémente, desde 1986 un 10 %, hasta el 30 %
en 1998. En este proceso de dispersién en el que vamos, hasta
el momento, = deja la dsponibilidad del Fondo Nacional del Carbé_")n,

para apoyar los planes prioritarios, inicialmente del 60 % del

ingreso proveniente del impuesto, en solo el 19.8 % del mismo.

[{ Con base en estos antecedentes, consideramos esencial evitar ese
i

meracidn de los recursos provenientes de las regalias, para po-

i
!i nerlos al servicio de la politica que se vaya determinando como
!

QJO \r :j;ﬁ\ y la mis conveniente para el pais. Asi mismo, se le debe regresar
p &i\ \S”:ﬂ al gébiemo central de la nacic_ﬁn la fac_:Ultad de concebir la mejor
L -—-u\,\r"-'-'.v * asignacién de esos ingresos del Estado.
O\ng"b{/ = . .. . .
En este orden de ideas resulta lc_ngco devolverle al Ministerio de
Minas y Energfa la iniciativa en la distribucidn de tales exceden
[_ tes, juntamen{:e con el Departamento Nacional de Planeacitn, la
( Direccién de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y, claro estd, -
L- ’ de acuerdo con las directrices del Estatuto Orge_fnico del Presu-
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pueste Nacional. De otra parte, aparece aconsejable depositar
esos dineros en un ente financiero del Estado, y tenerlos a dis-~
POSlClOl'l de los programas y proyectos del Plan Nacicnal de Desa-
rrollo Minero, el cual indudablemente r'esponder'a a upa pol:;.tlca
de descentrallzacz.qn para aprovechar las ventajas relativas de

las diferentes regiones.

El volumen de los recuy%s del Fondo depende' en gran parte de los
precios internacicnales del carbén los cuales como se ha anota-
do en otros caprtulos de este estudio, vienen exper'unentando una
fuerte declmac:.on con respecto a las estimaciones que sobre ellos
se ten;.an a finales de la dgcada del 70. Sinembarge, los montos
que se perciben segln cdlculos elaborados por el Consorcio IEC-
Integral podr:.a.n pasar de los 850 mlllones en 1985 a cerca de los
L+E‘>““mlllones en 1995, con base en una dlstrlbucmn que le asigna
el 56 % al total del ingreso producido por -el impuesto del carbqn.
Ahora bien, al deducir de este monto ios efectos de; las leyes de
1985, la libre disponibilidad de recursos del Fondo quedaria tan
solo en once mil trescientos cincuenta millones para ese afio de

1995, Como se vé, el impacto de la a_tomizacic_in legal de estos

) recurses es may grande.

T POREVTH

Imporrenta: unos comentarios acerca de los ingresos que percibe
el fisco nacicnal de la actividad minera, por concepto del impues
to sobre la renta y complementarios, nos permitir&_’n apreciar las
pocas perspectivas que por este rubro se pueden tener. Un amplio
y detallado estudio se hizo al respecto durante el desarrollo de
los trabajos, el resultado del cual se encuentra en el Informe

final sobre Legislacién Tributaria y Cambiaria en Minér'i'a.

q
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En realidad los recaudos derivados del sector minero por este con
cepto, tanto antes de la explotacién de minerfa de exportacién
como los que comienzan a recaudarse bajb el aﬁge de ésta, en-ge—
neral no muestran una d:_na’mlca importante. Antes de'que comen-
zaran a rendir sus frutos los proyectos de la gran minerfa, el
sector contribu:"ia‘ a los recaudos totales del ﬁmpor*renta én cerca
de un 2 %, es decir, aproximadamente la misma proporcidn de la
participacién de la mineria en el PIB. Una vez iniciadas las
grandes explotaciones mineras para la exportacic_in, esas propor-
ciones fundamentalmente se mantienen con un pequefic incremento
como lo muestran los datos suministrados por la Direccién General

de Impuestos que para el afio 1981 estimaba la participacidn de

la minerfa a este ingreso en 2.33 %. EL monto, para ese afio, del

impuesto era de $1.551.9 millones, distribuido segin la clase de

sociedad, en la siguiente forma:

anénimas 178.4 millcnes
limitadas . 12.2 .millones
mixtas 1.6 millones

extranjeras 1.359.7 millones

Por lo demds, las perspectivas pesimistas que sobre la rentabili-
) . . Proyecton

dad a corto y medianc plazo se tienen de los p&%&@c@s de la gran

mineria, respaldan la apreciacidn de que no son halagiiefias las

posibilidades de ingreso al fisco por el concepto de imporrenta.
Credo antramnd

Crédito intermo : si bien para referirse a las posibilidades de

financiamiento de la inversién por medio del endeudamiento con el

sistema financiero colombiano, es indispensable establecer las
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condiciones bajo las cuales ha operado la intermediacién finan-
clera en este pa:_’.s en los l_iltimos diez o quince afios, se puede
afirmar que su posicién actual es muy débil, como lo son sus al-
ternativas para el futuro previsible. Debe darse un radical vi-
raje que perciba la importancia de programar el desarrollo del
sector financiero, de tal manera que sus relaciones con la poli-
tica econc_’nmica y las exigencias del desarrcllo conduzcan a un
fortalecimiento muy importante de su capitalizacién y de su ca-
pacidad de responder a las exigencias de crédito que las inver-
siones del pafs demandan. Constituye, ciertamente, un hecho
paradcf-j ico el que la preocupacic_i_n del Gobiernc durante buena
parte de la década pasada respecto de la mediocridad del sector
financiero en‘el apoyo a la acumulacidn de capital; haya estimu-
lado una polftica hacia una mal comprendida liberalizacién de la
actividad del sector, sin una visién especifica, de largo plazo,
sobre el "debe ser" del sistema financiero.

El sistema financiero sufre desde hace tiempo una crisis de ﬁro—
porcionalidad en el tamafio relativo que atenta contra su propia
estabilidad y viabilidad. Su evolucidn no march$ al ritmo nece-
sario del progreso de aglos, anteriores décadas, y desde el punto

de vista institucional, los bancos comerciales, los entes funda-
mentales del sector en esas épocas, fueron quedando ‘relativamen—

k-3
te rezagados con respecto al resto del aparato econdmico, no obs
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tante la alta rentabilidad que en aquellas &pocas tenia la activi

dad de intermediacidn financiera. Esta rentabilidad se expliczba

fundamentalmente por dos factores:

et S
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En primer lugar, poruna politica de control de la cantidad de
dinero en circulacién que gozaba de condiciones féciles de ma-
nejo. la balanza de pagos, crdnicamente en déficit, constituia
un elemento de compensaciq’n miy poderoso respecto de las fuefzas

expansionarias del volumen de medios de pago localizadas prin-

-cipalmente en el crédito del Banco de la Repiblica, a los bancos

comerciales y al Fondo Nacional del Café para la compra de la
produccic_?n del grano. De este modo, los bancos comerciales te-
nian a su disposicic_?n fordos prestables cuyb volumen no estaba
sujeto a condiciones particularmente restrictivas, debido al
"factor compensatorio' incorporado en el proceso de creacién' de

dinero.

En segundo lugar, de un llamado Sistema de Crédito de Fomento,
vinculado de modo muy estrecho al manejo de 1a politica moneta-
ria misma, por medio del cual el Banco de la Repiblica, mis que
un Banco Central de Fmisién, actuaba como un banco de crédito
que utilizaba la accién intermediadora de los bancos (generado-
ra de mirgenes amplios de rentabilidad para éstos) para llevar
erédito bancario a actividades consideradas prioritarias para
el'crecimiento y para mantener un correcto abastecimiento de

ciertos productos bdsicos.

)

De. otra parte, enfre finales de los sesenta y los primeros- seten

ta comenzd a ser evidente un aumento importante de la liguidez
de la economia, cuyos origenes se relacionaban principalmente
con el cambio de direccién de los flujos internacionales de na-

turaleza comercial y financiera. Ello mismo dio comienzo a es-

_peciales presiones en el manejo de la estabilidad monetaria.

e e W
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l - No obstante, siibitamente se invirtié el signo de los flujos in-
ternacionales; el volumen de reservas de divisas en poder del
Banco de la Repiiblica pasé a ser, sin transicién alguna, el fac-
tor mé{s poderoso de creacién de dinero y el fiI-lanciamiento del
gasto piblico sigwié requiriendo, igualmente, de fuentes de una
u otra manera vinculadas a la creaci§n de dinero. Por su parte,
el sistema bancario debié enfrentar un aumento de la competencia,
un alza general de las tasas de interés y un muy fuerte aumento
de la demanda de activos financieros de alta liquidez, en el mar-

co de una politica monetaria forzosamente muy restrictiva.

- Las autoridades de control, desde comienzos de los setenta, co-
menzaron a dar paso a la creacién de nuevas instituciones finan-

cieras (distintas de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda) , ca-

racterizadas por su gran pequefiez patrimonial en contravia de las
necesidades de largo plazo del proceso econdmico. Nuevas corpo-
L raciones financieras, compafifas de financiamiento comercial y
finalmente incluso, compafiias de autofinanciamierﬁ:o, aparecieron
aqu:_'. y alld para tomar ventaja de nuevas condiciones de tasas de
- - interés, compitiendo con los bancos ¢omerciales esencialmente
en el mismo mercado de titulos financieros de alta liquidez y a-
L - provechando la clara desventaja de aquéllos en cuanto que el con
trol monetario r'ecaia en gran medida en el elevado encaje sobre
las cuentas corriefites. En el caso de las corporac bnes finan-
. ‘cieras, la 1egislaci§n les fue permitiendo parecerse cada vez
mis a los bancos comerciales respecto de sus operaciones activas
de crédito, pero con la cordicién diferencial de que sus capta-
ciones de ahorro del pﬁblico eran menos costosas simplemente por

T sl T L Leae - e -~ - E e T R e - il e I it L FL TR VL PR B
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|
1

! requerir menores encajes sobre titulos de ahorro idénticos a los |

emitidos por los bancos comerciales y de que, ademés, Sus costos
i administrativos resultaban incomparablemente menores. Esta 0lti-
ma condicién también debe mencionarse para el caso de las compa-
fifas de financiamiento comemiél. No 6bstante, la contradiccidn
ma_’is clara con el ideal de la maj;of competencia entre entidades
financieras, yace en el hecho que las nuevas instituciones crea-
das en los afios setentas fueron, por regla general, entidades

afiliadas patrimonialmente a bancos comerciales y a sus accionis-

tas, incluso en el caso de los bancos oficiales y semioficiales.

De esto se desprende que la banca comercial traté de encontrar

] esta salida, ineficiente y peli;cgrosa para los objetivos globalés

de desarrollo del sistema financlero, al dilema en que las nuevas

circunstancias y la politica econdmica habfan colocado a los ban-

t

cos comerciales mismos. Por ello no es sorprendente que este pe-
riodo luzeca como de gran vigor y fuerza expansiva del sector fi-
nanciero, cuando en términos generales no fué mis que un perfode
de desdoblamiento de la banca comercial medianté el traslado de
parte de sus operaciones al balance de entidades aparentemente
separadas. Frente al problema de rentabilidad y de costos de
los bancos comerciales, resultaba razonable, pr'ivadamente, dedi-

=

car recursos financieros, no pocas veces procedentes del crédito
de los bancos comerciales mismos,’ para invertir en el reducido

— capital de compaf&as financieras de mayor rentabilidad y menores
costos administrativos. Pero los riesgos, aL_in los riesgos piiva
dos, y ciertamente los riesgos sociales, de esta estrategia, ha-
brian de ser considerables, coro 1o demuestra la situacién pre-

sente.
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la debilidad de la red de intemediacic_Sn financiera que incluye
tambic‘fh las llamadas compaﬁifas de leasing y de factoring, se pue
de apreciar nitidamente al analizar estadisticamente la realidad

de su patrimonio, de su capital pagado y de su reserva legal.

" Para la banca comercial, exceptuando la Caja de Crédito Agrér‘io
y el Banco Central Hipoteécario, segiin los datos de las revistas
de 1a Asobancaria, se tendrfa la siguiente serie (Cuadros Nos.
IV.24, IV.25, IV.26): o

CUADRO No. IV.24

COLOMBIA: BANCOS COMERCIALES, 1970-1984 1/

millones de pesos a precios corrientes

: TOTAL CAPITAL : ) RESERVA

l ANO PATRIMONIO PAGADO - ' LEGAL
' FIN DE 1970 2613 1391 - 1038
| FINDE 1971 - 3mig 2199 - - 1380
FIN DE 1972 © . 4592 2373 | L 1688
"~ FIN DE 1973 : 5421 2582 ‘ . 21393
I_ FIN DE 1974 6875 3110 L ’ 2790
] FIN DE 1975 8708 3636 : 3635
FIN DE 1976 © 11376 ) 4787 _ 4854
FIN DE 1977 14749 - 6532 L 6121
| FIN DE 1978 20017 = 7561 7550
k FIN DE 1979 26703 8435 . . 9751
'FIN DE 1980 - 37546 10394 ' © 13420
FIN DE 1981 50420 11004 S 15956
FIN DE 1982 62970 ' . 11877 ~ 17024
FIN DE 1983 77362 ] 12569 : 18811
- FIN DE 1984 : 78008 14168 _ 17906

1/ No se iricluyen Caja de Crédito Agrario ni Banco Central Hipotecario. -

L _ Fuente: Superintendencia Bancaria. Revistas de 1970 a 1983 -ASOBANCARTA
1984. v
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. | _
-' - : CUADRO No. IV.25
| COLOMBIA: BANCOS COMERCIALES, 1970-1984
{‘ millones de pesos a preclos constantes de 1970 .
) TOTAL . CAPITAL RESERVA

. ARO PATRIMONIO PAGADO © ' LEGAL
FIN DE 1970 2438 1298 963
FIN DE 1971 . 3271 1822 1127
FIN DE 1972 3340 1726 1228 -
FIN DE 1973 3229 1538 1306
FIN DE 1974 3246 1468 1317 -
FIN DE 1975 - 3497 1460 | 1460
FIN DE 1976 o 3638 . 1531 1552
FIN DE 1977 3701 1639 . - 1536
FIN DE 1978 . o 1576 1573
FIN DE 1979 . Buo2 1391 1607
FIN DE 1980 BT 1377 1778
FIN DE 1981 - 5317 : 1161 1683
FIN DE 1982 5338 1007 o 1443

R FIN DE 1983 | 5623 - 914 1367
FIN DE 1984 L79u | 871 1100

-

" Fuente: Clculos del Consorcio IEC-Integral.
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A .
Ly . CUADRO No. IV.26
P ' ' COLOMBIA: BANCOS COMERCTALES, 1870-1984
tasas de crecimiento a precios constantes
’ : TOTAL _ © CAPITAL RESERVA -
ANO . PATRIMONIO PAGAIO - - LEGAL
. FIN DE 1970 - ' - R
' FIN DE 1971 ' M2 © 7 s0 16.7
FIN DE 1972 2.1 -5.3 - 9.0
FIN DE 1873 -3.3 Lo-10.9- - . - TBu
FIN DE 1974 - 0.5 - 45 0.9
FIN DE 1975 7.7 -0.6 | 10.8
L' FIN DE 1976 3,0 SO R 6.3
FIN DE 1977 1.7 ' . 7. -1.0
FIN DE 1978 12,7 -3.9 2.4
' L FIN DE 1979 5.5 _ 1.7 2.2
’ " FIN DE 1980 13.0 -1.0 ~ 10.6 -
I_ FIN DE 1981 - 6.9 . - -15.7 = 5.4
FIN DE 1982 ° . 0.4 -13.2 . 4.2
l_ FIN DE 1983 B 5.3 .. -8.3 -5.3-
‘ FIN DE 1984 _ -14.7 o 4.7 - .- -19.5
L A

Fuente: Cdlculos del Consorcio 1EC-Integral. ’ .

———
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FIN DE
FIN DE
FIN DE
FIN IE
FIN DE
FIN DE
FIN DE
FIN DE
FIN DE
FIN DE
FIN DE

FIN DE*

TIN DE
FIN DE
FIN DE

" . Fuente:

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977

1978.

1979
1980
1981
1982
1983
1984
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. COLOMBTA: SISTEMA FINANCIERO COLOMBIANO, 19870-1984

millones de pesos a precios corrientes

TOTAL CAPITAL

PATRIMONIO " PAGADO
4879 3347
5712 . 3819
5624 - 3711
5743 3503

- 5512 3118 -
6069 - 2846
6260 . 3779
6795 : 3851
7739 304y
8027 3uy1’
7917 3556
8545 _ 3641
9615 ' 3961
9025 ~ 3983

10257 4765

- Céleulos del Consorcio¢ IEC-Integral.

RESERVA

1119
11326
1455
- 1547
1560
1730
1048
1879
1993
2076
2341
. 2333
208Y
1997
1620

e T o, LT W el i g s 30
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Para ver en su conjunto lo que significa el sistema f:.nanc:.ero

colombiano, hemos preparado los s:.guJ.entes cuadros:

CUADRO No. IV.27-

COLOMBIA: SISTEMA FINANCIERO COLOMBIANO 1970-1984

millones de pesos a precios corrientes

Lol

TOTAL - CAPTTAL " RESERVA

ANO PATRIMONIO . PAGADO LEGAL _

FIN 1970 5230 , 13588 : 1200

L FIN 1971 ° . 6894 ' . 4609 . 1601
o FIN 1972 - B 8008 5103 2000
FIN 1973 - 9642 5881 . 2597

l; FIN 1974 14674 ‘ 6604 3305
_ FIN 1975 15113 © 7087 4307
I_ FIN 1976 19601 : 11818 _ 5779
FIN 1977 27080 15348 7489
i FIN 1978 _ 37139 | 18445 9364
S | FIN 1979 48692 20872 . 12583
) FIN 1980 _ 59760 26838 | 17668
- FIN 1981 .~ 81021 34521 22118
FIN 1982 113417 46725 24577
i FIN 1983 _ 124167 _ 54803 , 27475
 FIN 1984 . 166903 - 77859 . 26362

L | Fuente: Cdlculos del Consorcio IEC-Integral.
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1 _
¢ ; { CUADRO No. IV. 29
Y COLOMBIA: SISTEMA FINANCIERO COLOMBIANO, 1970-198L
I ' tasas’ de crecimiento’a precios constantes de 1970
|
g : } . TOTAL CAPITAL - RESERVA
ANO PATRIMONTO FAGADO LEGAL -
i 1370 - | - -
E 1971 _ 17.07 -~ 14.09 18.49
1972 _ 1.97 —2.81 9.66
T 1973 S A0 -5.862 6.34
' ~ 1974 | —4.02  -10.98 0.88
1975 | | 10.12 -8.72 10.85
1976 : 3.28 32.29 6.84
1977 ' 8.4l 1.91 1.69
1978  13.88 -0.21 6.05
l_ C . 1979 ' 3.72 ~10.48 ' 4,17
1980 . ‘ -1.32 o 3.3 12.75
1981 ' 7.92 © 2,39 -0.34
1982 12.52 : 8.80  _10.68
| - 1983 ’ -6.13 .. . 0.56 .15
-, . 1984 | 13.65 20.11 : ~18.88

Fuente: Cdlculos del Consorcioc IEC-Integral.
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Cr*g’dito e inversibn extranjeros: el andlisis anterior, que mues-
- tra las 'ljnﬁ.taciones de nuestros recursos internos, reclama direc
ta o indirectamente la bisqueda del ahorro externo bien sea en la
forma de inversidn directao de crédito, para poder complementar la
financiacién de las inversiones de los programas y proyectos mi-
neros recomendados en estos estudios para la Formulacién del Plan
~ Nacional de Desarrollo Minero. Sinembargo, el panorama actual di-
fiere mucho del existente a finales de la déc;ada pasada-debido a
la recesién mundial, a la austeridad de las polJ_:ticas crediticias,
a la excesiva pr'ecaucicﬁn frente al riesgo, a las elevadas tasas
de interéds y a los replénteamientos de los precios como consecuen-
cia del debilitamiento de la demanda agr’egada y de los mercados
internacionales en general. En estas circunstancias, el boom de
los grandes proyectos mineros en los cuales el capital industrial
y bancario internacional-se coaligaba para suplir la insuficiencia

del ahorro interno, parece haber terminado y se presenta~ mis bien
una baja disponibilidad de recursos para grandes proyectos mineros
de alto riesgo y tardia maduracidn.

1o anterior nos indica la necesidad de que el Estado disefie cui-

dadosamente su politica en relacidn con la inversién extranjera,

para lograr un jusn‘-:o equilibrio entre ios est_:lf'.mulos necesarios

y el eficiente control con el objeto de que la explotacidn de sus
recursos naturales, en este caso mineros, satisfagan equitativa-
mente el in'ter\_és del inversionista y redunden en un claro benefi-

cio para el pafs.
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Simultdneamente tiene el Estado colombiano la necesidad de una
politica con respec“to a los organismos internacionales de finan-
¢iamiento como el Banco Mundial y el Banco Interamericano,- la
Corporacién Financiera Internacional, que garantice canalizar su
cooperacifn para ayudar a financiar las inversiones de aquellos
proyectos prioritarios segin nuestro propio anilisis de los mer-
cados y de nuestras ventajas relativas para la ex‘plotacicﬁn mine-
ra. Similares consideraciones de poqutica deberdn inspirar los
convenios bilaterales entre nuestro gobierno y los de aquellos
pai'ses interesados en apoyar nuestros planes en este campo.

Hay también que tener presente,.en lo que hace a 1a gran mineria,
que ella éonstituye una de las industrias mas intensivas en capi-
tal; en Colombia los grandes proyectos de Cerromatoso y Cerrején
Zona N_or'te, asi lo confirman. Por ‘esta razdn, es de suponer ciue
de venir la inversién extranjera serd a través de empresas de cier
ta envergadura y tnétyectoria, especializadas en el sector o en ca-
pacidad de contratar dicha especiall_izacic?n. Y, asi mismo, se debe
tener en cuenta que los intereses de estas empresas y los del Es-
tado colombianc, no necesariamernte son coincidentes. Los primeros '
legitimamente pueden estar persiguiendo rendimientos econémioos
ﬁnpértantes en el proyecto en s:; mismo, O .bu‘s'car una aconsejable
diversificacién de riesgos ya que como conglomerado bien puede
estar inter'eséldo en rendimientos po;ldepados a nivel internacional.
En cambio, el Estado tiene que buscar ante todo que la explota-
cién de sus recursos sirva a una politica de desarrollo econémico
en'funcién_ del inter'és c:omﬁh de sus asociados. Adema’_'s, si se trata

. de un pafs pobre como el nuestro, es de suponer que los riesgos que

- - . T e . r et T o narten e



CONSORCIO

P
| NFEEGR'AL
j mssu;’ans CONSULTORES

INSTITUTO DE ESTUDIOS COLOMBIANOS

627.

esté dispuesto a asumir el inversionista extranjerq le sean ina-
ceptables, como tanbitfin puede llegar a serlc el costo que para la
Nacién significa concentrar grandes cantidades de recursos finan-
cieros, que le son escasos, en un solé proyecto de tardia madura-.
cic?n y de resultados que dependen de factores muchas vec-:es por
fuera de su control.

Este cuestionamiento se acentia ain mis, si las inversiones del
pa;is provienen de préstamos externos con altas cargas financieras.
Estos planteamientos .indican de por si lo complejo y delicado de
una 'pol;"tica que concilie, de manera justa, unos y otros intereses.
En otros capitulos de los Estudios para la Formulacién del PNDM,
se profmxdizé. el andlisis de estos factores vy se hacén recomenda-
ciones que le van a servir al gobierno para trazar su politica al

respecto.

Para los propdsitos de las perspectivas _financieras basadas en la
inversién extranjera, quisiéramos reiterar lo que se dice en el te
ma de la contratacién, en el sentido de la conveniencia de ampliar
en lo posible la gama de alternativas con que puede contar el pais
para la inversién internacional, de tal manera que el Estado, segln
sea el caso y las circunstancias especiales de los proyeé‘tos, adopte

la que mejor se acomode a los intereses de la Nacic_’m.
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