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AVANCE GOBIERNO EN LINEA

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

VALORACION DEL RIESGO

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

EVALUACION INTEGRAL DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA
EVALUACION PROCESO DE TESORERIA Y VIATICOS
EVALUACION PROCESO GESTION CONTRACTUAL

CONSOUDADO DICTAMEN INFORMES DE AUDITORIAS LIBERADAS POR LA
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DOS FINANCIEROS, ENTIDADES ADSCRITAS Y VINCULADAS AL SECTOR

SEGUIMIENTO SISTEMA UNICO DE INFORMACION PARA LA GESTION JURIDK-
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SIGLAS

AAAC
ACEM

ACIEM
Acolgen
ACORPI

ACP
ACPM
ADD

AEM
AGC
AGI
ALC
Analdex

ANDI
Anfalit

ANH
ANM
ANLA

AOM

APDEA

API

ARE
ARE
ASE

ASE
ASIC

Asoagromisbol
Asocars
Asogravas

Asomineros
BID
BNA

Cable de Aluminio Concéntrico

Aceite Combustible Ecologico para

Motor

Asociacién Colombiana de Ingenieros
Eléctricos, Mecdnicos y Afines

Asociacién Colombiana de
Generadores de Energia Eléctrica

Asociacién Colombiana de Medianas
y Pequefias Industrias

Asociacién Colombiana de Petroleos
Aceite Combustible Para Motores

Areas de Distribucién de Energia
Eléctrica

Areas Estratégicas de Mineria
Control Automdtico de Generacién
Acuerdo Gobierno - Industria
Aceite Liviano de Ciclo

Asociacion Nacional de Comercio
Exterior

Asociacion Nacional de Industriales

Asociacion Nacional de Fabricantes
de Ladrillo y Derivados de la Arcilla

Agencia Nacional de Hidrocarburos
Agencia Nacional de Mineria
Autoridad Nacional de Llicencias
Ambienfales

Administracién, Operacion y
Mantenimiento

Acto Andino de Intercambio,
Promocion y Erradicacion de la Droga
[Andean Trade, Promotion and Drug
Erradication Act)

Escala que expresa la densidad
relativa de un hidrocarburo liquido

Area de Reserva
Areas de Reserva Especial

Areas de Servicio Exclusivo de Gas
Natural

Area de Servicio Exclusivo

Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales

Asociacién Agrominera del Sur de
Bolivar

Asociacion de Corporaciones
Auténomas Regionales

Asociacion de Areneros y Gravilleros
de Colombia

Asociacién Colombiana de Mineros
Banco Interamericano de Desarrollo

Bolsa Nacional Agropecuaria

BOMT
BPIN

Braspetro
CACSSE

Cafazni

Cafisur

CAN
Canrel

CAR
Carbocol
CAR

CCAC
CCO
CCOSOP

CDC

Celac
CGMW

CCR
CHEC
CIIPE

Cinmipetrol

CISA
CISP

CMSA
CND
CNM
CNO
CNO

CNR
Colciencias

Conalminercol

Construccién (Build-Own-Operate Ow
Maintainence and Transfer)

Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional

Petréleos del Brasil

Comisién Asesora de Coordinacion y
Seguimiento a la Situacién Energética
del Pafs

Comité de Administracion del Fondo
de Apoyo para la Energizacion de
Zonas No Interconectadas

Cooperativa de Caficultores del Sur
del Tolima

Comunidad Andina de Naciones

Comité Andino de Organismos
Normativos y Organismos Reguladores
de Servicios de Electricidad

Corporaciéon Auténoma Regional de
Cundinamarca

Carbones de Colombia S.A. en
liquidacién

Coorporaciones Auténomas
Regionales

Codlicién del Clima y el Aire Llimpio
Comision Colombiana del Océano

Centro Nacional de Convivencia,
Seguridad y Orden Piblico

Carbones del Cerrején

Centro de Estudios Latinoamericanos y

del Caribe

General de la Comision del Mapa
Geolodgico del Mundo

Confraloria General de la Republica
Central Hidroeléctrica de Caldas

Comisién Intersectorial de
Infraestructura y Proyectos Esfratégicos

Congreso Internacional de Mineria y
Petrdleo

Central de Inversiones S.A.

Comité Infernacional para el
Desarrollo de los Pueblos

Cerro Matoso S.A.

Centro Nacional de Despacho
Centro Nacional de Moniforeo
Centro Nacional de Operacién
Consejo Nacional de Operacién
Consejo Nacional de Operacion

Instituto Colombiano para el Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia
Confederacién Nacional de Mineros

de Colombia
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Conpes
COREDI
Coredi
Corpoboyacé

Corpochivor

Corporinoquia

CcoTt

Cotelco
CREG

CRIC
CvC

CZN
DAA
DAFP

DANE

DC
DCCA

DES
DIAN
DICAR
Dimar
Dispac
DNA
DNP
DPAD

DTF
E&L

E&P
Eafit

ECDBC

Ecogas
Ecopetrol
EDS
EEDAS

EEE
EIA

Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social

Corporacion Educativa para el
Desarrollo Integral

Corporacion Educativa para el
Desarrollo Integral

Corporaciéon Auténoma Regional de
Boyacd

Corporaciéon Auténoma de Chivor
Corporaciéon Auténoma Regional de la
Orinoquia

Comision de Ordenamiento Territorial

Asociacion Hotelera y Turistica de
Colombia

Comisién de Regulacion de Energia y

Gas
Consejo Regional Indigena del Cauca

Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca

Cerrején Zona Norte
Diagnéstico Ambiental de Alternativas

Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica

Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica

Direct Current

Departamento de Control y Comercio
de Armas

Duracién de las fallas contabilizadas
del servicio de energia eléctrica

Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales

Direccién de Carabineros y Seguridad
Rural

Direccién General Maritima
Empresa Distribuidora del Pacifico
Demanda no Atendida

Departamento Nacional de
Planeacién

Direccién de Prevencion y Atencion de
Desastres

Depésitos a Término Fijo

Infegridad Operativa, Energia y
Pérdidas

Actividad Exploratoria y de Produccion

Escuela de Administracion, Finanzas y
Tecnologia

Estrategia de Desarrollo Bajo en
Carbono

Empresa Colombiana de Gas
Empresa Colombiana de Petfréleos
Estaciones de Servicio

Empresa de Energia del Archipiélago,
San Luis, San Andrés y Providencia

Eficiencia Energéfica en Edificaciones

Energy Internacional Agency - Agencia
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EIAS
EITI

Emelce S.A. E.S.P.

EMSA
ENFICC

EPC

EPSA
ESAP

ESCO’s
ESP
ESSA
ETESA
FAC
FAEP

FAER

FAZNI

Fedesmeraldas

Fenalcarbén
Fenoge
Fidic

FNCE

FND

FOB
FOES

Fonade
FSSRI
Gecelca

GEF
CEl
Gestel
GILP
GMI
GNCV
GNV
GPPS

Infernacional de Energia
Estudio de Impacto Ambiental y Social

Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas

Empresa de Energia del Guainia La
Ceiba S.A. E.S.P

Electrificadora del Meta S.A E.S.P

Energia Firme para el Cargo por
Confiabilidad

Engineering Procurement and
Construction

Empresa de Energia del Pacifico
Escuela Superior de Administracion
Publica

Energy Service Companies,
Empresa de Servicios Piblicos
Empresa de Energio de Sanftander
Empresa de Transmision de Panama
Fuerza Aérea Colombiana

Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera

Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacién de las Zonas Rurales
Inferconectadas

Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacién de las Zonas No
Inferconectadas

Federacion Nacional de Esmeraldas

Federacion Nacional de Carboneros

de Colombia

Fondo de Energias No Convencionales
y Gestion Eficiente de la Energia

Fundacién Instituto de Inmunologia de
Colombia

Fuentes No Convencionales de
Energia

Federacion Nacional de
Departamentos

Free on Board (franco a bordo)
Fondo de Energia Social

Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo

Fondo de Solidaridad para Subsidios
y Redistribucion de Ingresos

Generadora y Comercializadora de
Energia del Caribe

Global Environment Facility

Gases de Efecto de Invernadero
Gestién de Telemetria

Gas licuado del Petréleo

Iniciativa Global de Metano

Gas Natural Comprimido Vehicular
Gas Natural Vehicular

Plantas y/o Unidades de Generacién
con Periodos de Construccion
Superiores al Periodo de Planeacién



CGRI
CRT
GTOR

ICEE

lcontec

ICP

Ideam

IED
IFO
IGAC

Indumil
INEA

Ingeominas

IPC
IPP
IPSE

ISA
ISAGEN

IVA
JETAI
LAC
LADU
Magna

MAPE

MCH

MDL

MECI

MEM

Merit
Mesoamérica

MGSA
MHCP

Minercol

MIPG

MOR
NBI
NAMA

NOAA

de la subasta del Cargo por
Confiabilidad

Clobal Reporting Initiative
Grupos Regionales de Trabajo

Grupo de Trabajo de Organismos
Reguladores

indice de Cobertura del Servicio de
Energia Eléctrica

Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificaciones

Instituto Colombiano de Petréleos

Instituto de Hidrologia, Mefeorologia y
Estudios Ambientales

Inversion Extranjera Directa
Combustible para Calderas

Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
Industria Militar

Institufo Nacional de Ciencias
Nucleares y Energias Alternativas

Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria

indice de precios al consumidor
indice de precios al productor

Instituto de Promocién de Soluciones
Energéticas

Interconexion Eléctrica S.A. ESP

Interconexion Eléctrica S.A
Generadora

Impuesto al Valor Agregado
Turbocombustible para Aviacién
liquidador y Administrador de Cuentas
Latin America Down Under

Marco Geocéntrico Nacional de
Referencia

Mineria Artesanal y Pequefia Escala
Microcentral Hidroeléctrica
Mecanismos de Desarrollo Limpio
Modelo Estandar de Control Inferno
Mercado de Energia Mayorista
Mantenimiento y Confiabilidad

Proyecto de Infegracién y Desarrollo
de Mesoamérica

Mapa Geoldgico de Suramérica
Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico

Empresa Nacional Minera Lida.
Modelo Infegrado de Planeacién y
Gestién

Mercado Organizado Regulado
Necesidades Basicas Insatisfechas
Medidas Nacionales de Adopcién y
Mitigacion al Cambio Climdtico
Administracién Nacional Ocednica

y Atmosférica de los Estados Unidos,
National Oceanic and Atmospheric

OAP
OBC
OCAD

OCDE

Ocensa
OCG
OoDbC

OFEF
OIEA

Olade

ONGs
ONIC

Onudi

OPC
OPIAC

OR
OTA
OTCA

OXY
P&G
PAR
Paz del Rio S.A.
PBC

PCBs
PCH
PDAC

PDVSA
PEN
PETIC

Petrobras
Petroecuador
Pefrosantander
PGN

PIB

PIEC

PIL

PINES

PMA

Administration

Oleoducto al Pacifico

Oleoducto Bicentenario de Colombia
Organos Colegiados de
Administracién y Decision
Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos

Oleoducto Central S.A.

Opciones de Compra de Gas
Oleoducto de Colombia

Obligacion de Energia firme
Organismo Infernacional de Energia
Atémica

Organizacién Latinoamericana de
Energia

Organizaciones No Gubernamentales

Organizacién Nacional Indigena de
Colombia

Programa de las naciones Unidas
para el desarrollo Industrial

Ofertas Publicas de Cantidades

Organizacién de los Pueblos
indigenas de la Amazonia
Colombiana

Operadores de red
Oleoducto Transandino

Organizacién del Tratado de
Cooperacion Amazénica

Occidental de Colombia
Pérdidas y Ganancias
Puntos de Afenciéon Regional
Acerias Paz del Rio S.A.

Programas en Beneficio de las
Comunidades

Contaminantes orgdnicos persistentes
Pequeia central hidroeléctrica

Prospectors and Developers
Association of Canada

Petrdleos de Venezuela S.A.
Plan Energético Nacional

Plan Estratégico de Tecnologia de
Informacién y Comunicaciones del
Sector Minero Colombiano

Petrdleos del Brasil

Petréleos del Ecuador

Petréleos de Santander
Presupuesto General de la Nacion
Producto Inferno Bruto

Plan Indicativo de Expansién de
Cobertura

Precio de importacién para
liquidacion ecuatoriano

Proyectos de Interés Nacional y
Estratégicos

Plan de Manejo Ambiental
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PMD
PNDM
PNN
PNOEC

PNOM
PNUD
PNUMA

Polfa
PONE

POT
PPA

Proexport

PRONE

Proure

PRSL
PSSMEC

PTI
PTO
R/P

RD

Reficar
REP
Res.

Retevis

RETIE
RETIQ
RMN
RSU

Rucom

RUT
S/E
SAl
SAMA
SCADA

SDL
SDLAC

SEC
SENA
SENA

Plan Maestro de Desarrollo
Plan Nacional de Desarrollo Minero
Parque Nacional Natural

Politica Nacional del Océano y
Espacios Costeros

Plan Nacional de Ordenamiento
Minero

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

Policia Fiscal y Aduanera

Precio de Oferta Colombianos Expost
en el Nodo Frontera para Exportacion

Planes de Ordenamiento Territorial

Acuerdo de Compra de Energia
(Power Purchase Agreement]

Fondo de Promocién de Exportaciones

Programa de Normalizacién de Redes
Eléctricas

Programa de Uso Racional de Energia

Programa de Reconversion Socio
Laboral

Politica de Sostenibilidad del Sector
Minero Energético de Colombia

Plan de Trabajo e Inversiones
Plan de Trabajos y Obras
Reservas/ Produccién

Valor de los Impuestos y Regalias
Distribuidas

Refineria de Cartagena
Red de Energia del Perd
Resolucion

Reglamento Técnico de Eficiencia
Energética para Viviendas de Interés
Social

Reglamento Técnico de Instalaciones
Reglamento Técnico de Efiquetado
Registro Minero Nacional

Residuos solidos urbanos

Registro Unico de Comercializadores
de Minerales

Reglamento Unico de Transporte
Sub Estacién

San Andrés Islas

Salinas Maritimas de Manaure
Control de Supervisién y Adquisicion
de Datos (Supervisory Control And
Data Acquisition)

Sistema de Distribucion Local

Solar Decathlon para América Latina y
El Caribe

Sistema Electronico de Contratos
Servicio Nacional de Aprendizaje

Servicio Nacional de Aprendizaje
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SEP
SGC
SCGR
SIAL
SIC
SICOM

SIEC

SIG

SIMCO

SIN
SINEA

SISMEG

SMGE
SMMLY

SMSCE

SNCTI

SNIE

SSEPI

SSPD

STE
STN
STR
SUIFP

TEA
TEBSA
TiC

TIES

™

TRM - TCRM
TSM

uls

Umacro
Unasur

UNR

UPME

UPRA

UPTC

Programa Estatal de Energia

Servicio Geolégico Colombiano
Sistema General de Regalias
Sistema de Areas Libres

Sistema de Infercambios Comerciales

Sistema de Disfribucién de
Combustibles

Sistema de Informacién Eléctrico
Comercial

Sistema de Informacion
Georreferenciado

Sistema de Informaciéon Minero
Colombiano

Sistema Interconectado Nacional

Sistema de Interconexion Eléctrica
Andina

Sistema de Seguimiento de Metas de
Gobierno

Sector de la Mineria a Gran Escala

Salarios Minimos Mensuales legales
Vigentes

Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacién

Sistema Nacional de Ciencig,
Tecnologia e Innovacion

Sistema Nacional de Informacion
Estadistica

Sistema de Seguimiento y Evaluacion
de Proyectos de Inversion Piblica

Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios

Servicio Transporte de Energia

Sistema de Transmisién Nacional
Sistema de Transmisién Regional

Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Pablicas

Contrato de Evaluacién Técnica
Termobarranquilla S.A.

Tecnologias de Informacién y
Comunicacion

Transacciones Internacionales de
Electricidad

Transmisor Nacional

Tasa Representativa del Mercado
Temperatura Superficial del Mar
Universidad Industrial de Santander
Unidad de Andlisis Macroeconédmico
Unién de Naciones Suramericanas
Usuarios No Regulados

Unidad de Planeacion Minero
Energética

Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria

Universidad Pedagogica y
Tecnolégica de Colombia



URE  Uso Racional y Eficiente de Energia SA ESP
USAID  Agencia de los Estados Unidos para el ZARPE  Permiso de Navegabilidad Expedido
Desarrollo Infernacional por la DIMAR o Autoridad Competente
WACC  Costo Promedio Ponderado de Capital ZNI Zonas No Interconectadas
WTI  Precio Internacional de Referencia
de Petréleo Crudo (West Texas
Intermediate)
XM Compaiiia de Expertos en Mercados
2D 2 dimensiones kWh  Kilovatios hora
3D 3 dimensiones KPDC  Miles de pies cibicos por dia
BEP Barriles equivalentes de petréleo calendario
Bl Barril ki Miles de toneladas
BPD Barriles por dia kv Miles de voltios
BPDC  Barriles por dia calendario L Litrols)
BTU  Unidad térmica inglesa (British thermal b Librafs)
unit) MBPE  Millones de barriles de pefréleo
g Gramols) equivalentes
gal Galon MPCD  Millones de pies cibicos por dia
GPC  Giga pies cibicos MVA  Megavoltaamperios
GW  Gigavatios MVAR  Megavoltaamperios reactivos
Gwh  Gigavatios hora MW Megavatios
ha Héclareals) MWh  Megavatios hora
HP  Caballos de fuerza M$  Millones de pesos
HVCD High - Voltage Direct Current MUS$  Millones de dolares
Hry Heriz US$  Dolares
KBLS Miles de barriles $  Pesos colombianos
KPDC  Miles de pies cubicos por dia $/kWh  Pesos colombianos por kilovatio hora
calendario m3  Metros cibicos
KBPD Miles de barriles de petréleo diarios mA  Miliamperios
kg Kilogramo ppm  Partes por millon
km  Kilémetros TPC  Trillones de pies cibicos
km2  Kilémetfro cuadrado TON  Tonelada
kt Miles de toneladas V' Voltios
kv Kilovoltios
kW Kilovatios
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PRESENTACION

engo el honor de presentar al Ho-
norable Congreso de la Republica
el informe de actividades del Minis-
terio de Minas y Energia correspon-
diente al periodo 2014-2015, segin lo pre-
visto en la Constitucién Politica de Colombia
en su arficulo 208.

Desde el Gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos hemos trabajado incansablemente por
contribuir a la construccién de un pais en paz
para los colombianos, con equidad y con edu-
cacion. Nuestro aporte para un pais en paz se
ha enfocado en asegurar que la economia tenga energia competitiva para crecer y generar
empleo. Hemos contribuido a la equidad a través del acceso a la energia para los co-
lombianos vy la politica de formalizacion minera. Asimismo, nuestro sector ha generado los
aportes que le permiten al pats financiar la educacién, la vivienda y los programas sociales
para quienes més lo necesitan.

la energia es el insumo fundamental para asegurar la competitividad del pais. Al ser la
fuerza que mueve a la industria, el énfasis del sector eléctrico ha sido el de garantizar el su-
ministro de energia de manera confiable y a precios eficientes. En este sentido, la fortaleza
del marco regulatorio del sector eléctrico con herramientas como el cargo de confiabilidad,
ha permitido que se hagan las inversiones necesarias para garantizar el abastecimiento del
pais. Destacamos la entrada en operacién de la hidroeléctrica de Sogamoso con un aporte
de 820 MW al SIN'y los avances en los proyectos del Quimbo proximo a iniciar llenado
ast como ltuango que aportard 1.200 MW una vez empiece su funcionamiento. Contamos
hoy también con el gestor del mercado de gas que contribuye con la neutralidad, transpo-
rencia, objetividad e independencia de las operaciones del mercado.

la regulacion eficaz y oportuna del mercado nos permite contar actualmente con una matriz
energética diversificada en la que la generacién estd sustentada en un 65% a fravés de
hidroeléctricas, seguida de las t#érmicas en un 28%. De esfa forma, fambién avanzamos en
la generacion de energia ambientalmente sostenible.

A través de la expedicion de la Lley 1715 que promueve el aprovechamiento de las fuentes
no convencionales de energia, especialmente las energias renovables, estamos entrando
de lleno al mundo de la eficiencia energética. Con esta ley se cred el Fondo de Energias
No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia <FENOGE- para financiar los pro-
gramas de generacién y gestién eficiente a partir de las fuenfes no convencionales de
energia. Adicional a esto, se determinaron importantes estimulos tributarios para incentivar
inversiones en esfe sector.

Para continuar el camino del forfalecimiento de la institucionalidad minera, emprendimos
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mefas ambiciosas en cabeza de la Agencia Nacional de Mineria. Al cierre del 2014, se
logré la fiscalizacién del 100% de los titulos mineros vy con el plan de descongestion se
logré que de 19.629 solicitudes que habia sin resolver en 2011, 19.401 se resolvieran
en primera instancia y 16.341 se resolvieran de fondo.

Cracias a los esfuerzos logrados, hemos podido conocer de cerca los beneficios que frae
el acceso a energia para los hogares més pobres. Cuando un hogar fiene energia, puede
cocinar sus alimentos de forma segura y limpia, puede extender su dia al contar con luz
por las noches, puede aumentar su productividad y puede sentirse seguro en las noches.

Cuando llega la energia a un hogar, llega con ella la ruta para escapar de la pobreza.
Para asegurar que los hogares de estratos bajos y de zonas alejadas cuenten con este servi-
cio, hemos invertido recursos especificos a través de los fondos eléctricos por més de $1,4
billones para el afio 2014. Con esfos recursos, se realizaron proyectos para garantizar un
suministro de energia de forma confiable y con calidad a través del Programa de Normali-
zacién de Redes Eléctricas (PRONE);  proyectos para llevar energia a todas las zonas del
pafs mediante el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
del SIN (FAER); inversiones en las zonas que no estén inferconectadas al Sistema Nacional
de Transmision con Fondo de Apoyo a Zonas No Inferconectadas (FAZNI); subsidios del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica a los usuarios de menores ingresos con el
Fondo De Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingreso (FSSRI); por dltimo, a tra-
vés del Fondo de Energia Social (FOES) se beneficié a los habitantes de zonas especiales
y barrios subnormales.

los resultados en cobertura de energia eléctrica y servicio de gas domiciliario de estos
4 afios han demostrado el compromiso. Enfre 2010 a 2014 casi 2 millones de hogares
adicionales se conectaron al servicio de gas natural por redes; actualmente hay 7 millones
600 mil hogares conectados a la red de gas natural del pais que cuentan con una forma
segura para cocinar sus alimentos. En el servicio de energia eléctrica, en el 2014 se alcan-
z6 una cobertura de 97,2% de usuarios.

El sector minero es también un polo para el desarrollo sostenible a nivel regional y nacional;
para ello, hemos trabajado para que el sector sea social y ambientalmente responsable.
En el afio 2014 vy lo corrido del 2015 avanzamos en la definicion de la politica de for-
malizacién mediante regulacion diferenciada, trozabilidad en la cadena y alianza con el
sector privado. Actualmente ya confamos con la suscripcién de los primeros sub-contratos
de formalizacion. la politica de formalizacién minera que hemos adoptado extiende el
apoyo del Gobiemno a quienes quieren hacer una mineria bien hecha.

El sector ha sido el gran motor de desarrollo del pais dado que ha contribuido con empleo,
inversion extranjera e ingresos para la nacién. Los recursos han permitido financiar las in-
versiones sociales que benefician a todos los colombianos y de esta manera se ha dado
cumplimiento al objetivo del Gobiemno Nacional de hacer de Colombia un pais més justo
y equitativo.

En el 2014 el Producto Interno Bruto del sector mineroenergético ascendié a $50.97
billones de pesos lo que representd un 10% del total del PIB de la economia. Asi mismo,
el sector recibié el 43% de la Inversion Extranjera Directa que llegd al pais y representd
el 70% de las exportaciones del pafs. Estas cifras exitosas se han traducido en recursos
para el pafs. Para el afio 2013, los aportes del sector en impuestos, dividendos y regalias
ascendieron a $30 billones de pesos, lo que equivale al 31% de los ingresos corrientes de
la Nacién. Estos recursos son los que han financiado la consfruccién de un pais en paz,
educado y equitativo.
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Al finalizar el afio 2014, la caida internacional de los precios del pefréleo representd un
refo imporfante para el pafs. Anfe esto, reaccionamos a tiempo y demostramos nuestro
compromiso por apoyar la actividad exploratoria y la produccion que se vio reflejado en
un plan de impulso del sector minero-energético. Mejoramos las condiciones de los contro-
tos costa afuera, flexibilizamos la exploracién petrolera para facilitarla, e incentivamos las
dreas de evaluacion técnica, entre ofras medidas con las que cuenta la industria a partir

del afio 2015.

Parfe de estas acciones quedaron consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 a través del cual consolidamos los pilares de la politica sectorial para asegurar que
el sector mineroenergético siga estimulando el desarrollo del pais. En el Plan incluimos
instrumentos para impulsar las inversiones de exploracién y explotacion y las definiciones
que nos permitan avanzar en una politica minera integral.

los recursos generados por el sector son la muestra de la solidez con la que el sector
consolidé la produccién de energéticos en los diferentes subsectores. Al finalizar el afio
2014, la capacidad efectiva neta instalada en el SIN fue de 15.489 MVV, un crecimiento
del 6,4% respecto a 2013. Ademds de avanzar en la generacién de energia, construimos
la infraestructura para que esta se transportara y entregara de forma confiable y segura.
Actualmente contamos con

24.911 km de longitud de red de alta tension y en 2014, adjudicamos 10 proyectos del
Sistema de Transmisién Nacional y Regional mediante convocatorias publicas.

Respecto a la produccién de carbon, en el 2014 se produjeron 88.6 millones de Toneladas
cuyas regalias beneficiaron a regiones apartadas en el pafs. En el sector de hidrocarburos,
la produccion diaria promedio anual de crudo para el afio 2014 alcanzéd 990 Kbpd. A
partir de octubre del 2014 y durante los meses de 2015, la produccién se ha mantenido
por encima del millén de barriles. Para el afio 2014, las reservas se estimaron en 2.308
millones de barriles que permiten afirmar que el pais cuenta con aufosuficiencia de 6.4
afios. En Gas, la produccién anual promedio para el 2014 fue de 1.106 Mpcd mientras
que las reservas alcanzaron para el mismo afo los 4,8 TPC. Esta energia no solo es el
insumo fundamental para sosfener una economia competitiva si no que fambién se fraduce
finalmente en energia de impulso para la financiacién de proyectos nacionales y en rega-
lias para las regiones.

Las presentes memorias al Congreso sintetizan los esfuerzos que ha hecho el sector minero
energético para confribuir a la reduccién de las brechas entre las regiones y asi construir un
pafs mds equitativo; el aporte para financiar la inversion en educacién, fransporte, vivienda
que ha realizado el Gobiemno Nacional; v la generacién de empleo y energia competitiva
que necesitard un pais en paz.

TOMAS GONZALEZ ESTRADA

Ministro de Minas y Energia
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El Ministro de Minas y Energia Tomds
Gonzalez participé en el Taller Pedagogico
de Eficiencia Energética y Fuentes no
Convencionales, realizado para el sector
educativo en Cartagena, Bolivar.

Octubre 23 de 2014

Visita @ una mina accidentada en Amagg,
Antioquia, donde manifesté la solidaridad
del Gobierno Nacional con las familias
afectadas.

Noviembre 2 de 2014

El Ministro de Minas y Energia Tomds
Conzdlez fue enfrevistado por una
estudiante de la vereda el Salitre en Paipa,

en el marco de la apertura de Fenalcarbédn
2014.

Noviembre 11 de 2014

la Viceministra de Minas Maria Isabel Ulloa
parficipd en la mesa activa “Retos de la For-
malizacién Minera”, que se llevd a cabo en
el marco del foro “Mineria Responsable zes
Posible?”, organizado por Foro Semana.

Noviembre 27 de 2014
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Recorrido a uno de los barrios beneficiados
con la interconexién eléctrica en la ciudad
de Tumaco, Narifio.

Diciembre 20 de 2014

Visita junfo al Presidente Juan Manuel San-
tos a familias beneficiarias de proyectos
de electrificacion en el departamento del

Caquetd.

Febrero 12 de 2015

El Ministro de Minas y Energia Tomas
Gonzdlez inaugurd el proyecto de
ampliacion de la unidad de procesamiento
de gas y petréleo de Florefia, ubicada en El
Morro, Casanare.

Febrero 26 de 2015

Visita a la ciudad de Monteria, donde el
Ministro se reunié con habitantes de Parce-
las de Mocari, un barrio con energia eléctri-

ca normalizada.

Marzo 6 de 2015
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Inauguracion de la subestacion eléctrica en
el Hobo, Hulia, en la que el Ministro Tomas
Gonzdlez escuché el testimonio de una lider
comunitaria, beneficiada con el programa
eléctrico del Gobierno Nacional.

Marzo 13 de 2015

El Ministro Tomdas Gonzdlez presenté el
gestor de mercado de gas natural en Co-
lombia, a cargo de la Bolsa Mercantil de

Colombia.

Abril 10 de 2015

La Viceministra de Minas Maria Isabel
Ulloa recorrié la zona minera de El Bagre
(Antioquia), alli infercambié con pequefios

mineros sus impresiones sobre el sector y las
buenas précticas en la actividad.

Abril 17 de 2015

En el 2015, el Ministerio de Minas y
Energia continué el programa de normali-
zacion de redes eléctricas. El Viceministro
de Energia Carlos Fernando Eraso visito la
comunidad del sector La Esperanza en el

corregimiento La Buitrera, Santiago de Cali.

Abril 24 de 2015
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El titular de la cartera de Minas y Energia
Tomés Gonzélez socializd el Incentivo a la
Produccién Minero Energética en los munici-
pios que més aportan en la produccién de
crudo, carbédn, gas vy niquel en Colombia.

Abril 27 de 2015

El titular de la cartera de Minas y Energio

Tomas Gonzdélez particié en la conferencia

de Oil and Gas realizada en Cartagena,

Bolivar, donde recibié muestras de calidez
por parte de los invitados.

Abril 28 de 2015

El Viceministro de Energia, Carlos Fernando
Eraso, participd en la inauguracién de la
inferconexién eléctrica entre Las Delicias y

la Macarena, Mefa.

Junio 23 de 2015
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EQUIDAD

El Ministerio de Minas y Energia es una de las grandes fuentes de financiacién para los progra-
mas de inversién social. Los recursos que salen de las regalias del petréleo y de la mineria, son
los recursos que en buena parte van a financiar toda la inversién social, que es la que produce
equidad; la relevancia del desarrollo minero energético como uno de los motores del desarrollo
del pais, contribuye a la equidad regional, soportado con el nuevo Sistema General de Regalias,
facilitando la ejecucién de proyectos de desarrollo territorial a lo largo del pais.

ENERGIA ELECTRICA

El Ministerio de Minas y Energia, mediante Resolucion
40029 de enero 2015, adoptd el Plan de Expansion
de Referencia Generacion y Transmision 2014-2028.

1.1.  PLAN DE EXPANSIONDE
REFERENCIA DE GENERACION
2014 - 2028

los resultados del plan de generacion indican que
en el periodo comprendido entre los afios 2014 y
2019, se puede cumplir con los criterios de confio-
bilidad energética establecidos por la regulacién,
lo que quiere decir que, en el corto plazo, no se
vislumbran requerimientos de generacién adicional
a los ya establecidos por el mecanismo del cargo
por confiabilidad, aln considerando posibles atro-
sos y no ejecucion de proyectos.

Para el periodo de largo plazo, horizonte 2019 —
2028, se requiere un incremento de la capacidad
instalada, con el objetivo de cumplir con los criterios
de confiabilidad energética. Todas las alternativas de
largo plazo consideran la segunda etapa de ltuan-
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go, 1.200 MWV, y una proyecciéon de crecimienfo
de la copacidad de plantas menores, 757,4 MW,
al final del periodo, salvo el escenario 14; también
se formulé el escenario 15 de interconexiones inter-
nacionales, enconfrandose que bajo la expansion
propuesta, se pueden soportar las exportaciones sin
necesidad de capacidad adicional.

Adicionalmente, la UPME ha venido evaluando
opciones de diversificacion de la matriz de gene-
racion de electricidad, apalancado también la Ley
1715 de 2014, ley de Renovables, infroduciendo
en la versién 2014 - 2028 una metodologia de
modelacion de las fuentes renovables intermiten-
fes en el SDDP'. las simulaciones muestran que la
energia renovable no convencional puede reducir
el costo marginal, desplazando generacion més
cosfosa y brindando confiabilidad energética.

PLAN DE EXPANSION DE
REFERENCIA DE TRANSMISION
2014 - 2028

En cuanto al Plan de Transmisién, se definieron las
siguientes obras a nivel del Sistema de Transmi-

1.2.

] SDDP: Programacién Dindmica Dual y Estocdstica



sién Nacional, STN, y del Sistema de Transmision
Regional, STR, las cuales ayudarén a mejorar las
condiciones de calidad, confiabilidad y seguridad,
en diferentes dreas de Colombia. A continuacién,
se relacionan las obras del Sistema de Transmisién

Nacional, STN:

e Nueva subestacion Palenque 230 kV, en San-
tander, con dos transformadores 230/115 kV
- 150 MVA, conectada mediante la reconfigura-
cién de aproximadamente 15 km de red; fecha
de entrada en operacion: noviembre de 2017.

® Reconfiguracién de la subestacion Barranca
230 kV, a inferruptor y medio e instalacion de
fercer y cuarto transformador 230/115 kV, Q0
MVA.; fecha de enfrada en operacién: noviem-

bre de 2019.

e Nueva subestacion San Antonio 230/115 kV
de 300 MVA, en Boyacd con dos transformado-
res de 150 MVA cada uno, mas dos lineas de
aproximadamente 28 km; fecha de entrada en
operacion: junio de 2018

* Segundo circuito Fundacién Copey 230 KV,
fecha de enfrada en operacién: noviembre de

2019.

e Nueva subestacion en 500 kV con transforma-
cion 500/220 kV - 450 MVA en Cuestecitas,
més enlace en 500 kV, Copey — Cuestecifas;
fecha de enfrada en operacién: noviembre de

2019.

* Fn el Valle, la reconfiguracion del enlace San
Marcos — Virginia 230 kV: fecha de entrada en
operacién: noviembre de 2016.

e En Caldas, Quindio y Risaralda, el cambio de
nivel de tension de 115kV a 230kV de la linea
Esmeralda - Hermosa 115 kV: fecha de entrada
en operacion: noviembre de 2018. Y la reconfi-
guracién de la linea Esmeralda - San Felipe 230
kV; fecha de entrada en operacién noviembre

de 2017.

e Obras en las bahias de alia tension en el segun-
do transformador en Nueva Barranquilla para el
2016, en el tercer transformador en El Bosque
para el 2018, v en el segundo frasformador en
Bucaramanga para el 2017.

® FEnel STR, se proyectan obras para la conectivi-
dad de la subestacion Rio Cérdoba y subesto-

cién Valledupar (Sistema de Transmision Nacio-
nal / Sistema de Transmisién Regional).

e Aumentar la capacidad de fransformacién en
Cuestecitas, mediante la ampliacion del actual
fransformador a 100 MVA e instalacion de un ter-
cer transformador 100 MVA (bahias de conexién
en el SNy STR y quipos de fransformacién).

1.3. PLAN DE GENERACION Y
TRANSMISION 2015 - 2029

Se encuentra en formulacién el Plan 2015 - 2029.
Se estan estructurando las bases de datos y actua-
lizando la informacién de demanda y precios de
combustibles.

1.4.  ACTIVIDADES CONVOCATORIAS

PUBLICAS 2014 - 2015

Se elaboraron los pliegos (Documentos de Selec-
cién de Inversionista, DSI) de los proyectos del STN
aprobados en el Plan de Expansién de Referencia
2013-2027 v se redlizaron los respectivos proce-
sos de seleccion.

Se adjudicaron, mediante convocatoria piblica, los
siguientes proyecios que hacen parte del Sistema de
Transmision Nacional, STN, v del Sistema de Transmi-
sion Regional, STR:
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TABLA 10. EVOLUCION PROYECTOS ADJUDICADOS

i Sogamoso Mayo 18 Agosto )
04-2009 500,230 kv Santander 2011 2014 En operacién ISA 38,60
] Nueva Esperan- . Abril 28 Diciembre | Con licencia, en
0172008 | 4 500,230 ky | Cvndinamarea | o010 2015 construccién EPM | 2023
Con licencia, en
) Quindio, Febrero 14 Agosto consfruccion, en
02-2009 | Armenia 230 kV Risaralda 2012 2015 acuerdos con EEB 10,43
las corporacio-
nes regionales
Quimbo - Altami- Huila, Marzo 15 Diciembre g
05-2009 1@ 230 kv Valle 2012 2014 En operacién EEB 89,2
Quimbo - Alférez Marzo EIA en evalua-
230 kV 2016 cién
Chivor-Norte- | Cundinamarca, Abril 16 Febrero Alternativa
032010 | goqig 230kV | Boyacd 2013 2016 aprobada FE8 44,84
2° transforma- .
02-2013 dor Copey Cesar EnQe(r)o] 27 Non(\)e]rgbre En constfruccion ISA 12,86
500/230 kv
Sogamoso — .
Santander, Cun- | Mayo 07 Noviembre DAA en evalua-
012013 NCEZE&QT;EVO dinamarca 2014 2017 cién FEB 171,40
Bolivar — Carta- Mayo 19 Noviembre DAA en elabo-
052012 Bolivar A EEB 94,24
gena 2014 2016 raciéon '
Bello — Guaya- o Junio 04 Noviembre DAA en elabo-
04-2013 bal — Ancon Antioquia 2014 2016 racion EPM 125,37
. ) En disefios, no
02-2014 Reforma Meta JgIS]LLO Noz\/ée]rgbre implica nueva ISA 4,18
licencia
Ching - Cordoba, Sucre )
072013 Monteria — y Urabd Anfio- Ag;g?;t] 2 Nozv(\)e]rrgbre DAA eﬁlevcﬂuo- ISA 70,88
Uraba quefio cen
) ; ) Julio 15 Agosto DAA en evalua-
03-2013 Tulun Tolima 2015 2016 cién TUPROJECT | 11,29
Flores — Caracoli . A
062013 | (Soledad) ~Sa- | Afentico | SSPIRTEIe 23| Noviembre [ DAA en esuctur| i, | ) og
banalarga facion
o Octubre 16 Noviembre | DAA en esfructu-
062014 | Rio Cérdoba Magdalena 2014 2016 racion EEB 14,74
052013 Suria Meta | Sepliembre29 ) Noviembre | Iniciando ejectr | peigup | 17,68
Antioquia, Febrero 10 Agost Adjudicado. En
032014 ltuango Cérdoba, San- eorero gos'o frémite aprobo- ISA 344,61
tander 2015 2018 cién de ingresos
Refuerzo Costar: Febrero 05 Septiemb Adjudicado. En
052014 | Cermomatoso = | Costa Caribe eorero eplemore frémite aprobo- ISA 114,77
Ching — Copey 2015 2018 cién de ingresos
Refuerzo Surocci-
dente: Mede- | Antioquia, Cal- Febrero 12 Sepfiemb Adjudicado. En
04-2014 llin = Virginia das, Risaralda, eorere ephiembore frémite aprobo- EEB 198,20
. 2015 2018 - ;
- Alférez — San Valle cién de ingresos
Marcos
4 A Adjudicado. En
01-2014 la Lloma Cesar Ang‘] ]54 NOQ\/C\)e]nZ,)bre trémite aproba- EEB 10,50

cién de ingresos
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Abril 09 Noviembre Adjudicado. En
07-2014 | Rio Cérdoba STR|  Magdalena frémite aprobao- EEB 4,74
2015 2016 = :
cién de ingresos
. Adjudicado. En
08-2014 | Valledupar STN Cesar Marzo 26 Noviembre frémite aprobao- ISA 513
2015 2016 - ;
cién de ingresos
Abril 07 Noviembre Se declaré
09-2014 | Valledupar STR Cesar 2015 2016 desierta

Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME.

COBERTURA DE ENERGIA
ELECTRICA
la estimacion de la cobertura nacional de energia

eléctrica para el afio 2014 se encuentra estimada
preliminarmente en 96,63% a nivel nacional.

2.1.

Para el mes de junio de 2015 se espera que sea
lanzada la aplicacion “Sitios UPME”, la cual tiene
como fin el registro por parte de los entes territoria-
les de la totalidad de necesidades del servicio de
energia eléctrica en el territorio colombiano.

Lla UPME viene estructurando convenios con diferen-
fes enfidades (IGAC, Superitendencia de Servicios
Pdblicos Domiciliarios), para aumentar la eficacia
en el cdlculo de la cobertura y la elaboracion del
Plan Indicativo de la Expansién de la Cobertura del
servicio de energia eléctrica.

En el mismo sentido y buscando un Plan Indicativo
de Cobertura acorde con el desarrollo tecnolégico,
actualmente se viene frabajando en la inclusién de
estimaciones de soluciones energéticas mediante
energias alternativas, tales como fotovoltaicas, eé-
licas, entre ofras, v se busca mejorar la expansion
de la cobertura del servicio de energia eléctrica.

Finalmente, se espera que a finales del aiio 2015
o principios del afio 2016, se presente el Plan In-
dicativo de la Expansion de la Cobertura 2016
— 2020, el cual contard con la inclusién de nuevas
fecnologias para la expansién de la cobertura en
el pafs.

PLANES DE ENERGIZACION
RURAL SOSTENIBLE, PERS

la UPME lidera y promueve una iniciativa que con-
fribuya a dar solucién a la problemdtica de la ex-

2.2.

pansién de la cobertura de energia eléctrica, en las
dreas rurales.

A la fecha, estén en proceso cuatro Planes de Ener-
gizacion Rural Sostenible en los departamentos de
Narifio, Tolima, Guajira y Choco, los cuales se en-
cuentfran en diferentes etapas de desarrollo.

COMISION ASESORA

DE COORDINACION Y
SEGUIMIENTO A LA SITUACION
ENERGETICA DEL PAIS, CACSSE

la UPME, que ejerce como secrefario técnico de la
Comision Asesora de Coordinacion y Seguimiento
a la Situacién Energética del Pafs, CACSSE, entre
el 1 de junio de 2014 y el 30 de mayo de 2015,
ha realizado reuniones de seguimiento a la situo-
cion energética del pais a los diferentes factores af-
mosféricos que influyen en la variabilidad climatica
y ha analizado la disponibilidad de combustibles
liquidos para generacion térmica. Lo antferior, ante
el aumento en la probabilidad de ocurrencia de un
Fendmeno del Nifio y de una posible disminucion
en los aportes hidricos.

2.3.

3.1.  PROGRAMA DE
NORMALIZACION DE REDES

ELECTRICAS, PRONE

El PRONE fue creado por el arficulo 63 de la ley
812 de 2003 vy reglamentado por el Decreto
1123 de 2008, busca la financiacién por parte
del Gobiemno Nacional de proyectos elegibles de
normalizacién de redes eléctricas.

la ley 1117 de 2006 esfablecio que el #rmino para
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la ejecucion del programa de normalizacion de redes
eléctricas serd igual a la vigencia definida para el FAER.

El PRONE serd financiado hasfa con un 20% del
recaudo de los recursos del Fondo de Apoyo Fi-
nanciero para la Energizacion de Zonas Rurales
Inferconectadas, FAER, creado por la ley 788 de
2002, de acuerdo con lo dispuesto en el arficulo
1 delaley 1117 de 2006, recursos previstos a su
vez en el arficulo 68 de la ley 1151 de 2007 El
arficulo 104 de la ley 1450 de 2011 (Plan Nacio-

nal de Desarrollo, PND 2010-2014), establecié un
peso ($1) por kilovatio hora transportado para ser
fuente de financiacién del PRONE, creado median-

fe la ley 812 de 2003 y continuado mediante la
ley 1151 de 2007,

Durante el 2014 se suscribieron contrafos con nue-
ve operadores de red por valor de $64.599 millo-
nes, para ejecutar proyectos, en donde los recursos
asignados y los usuarios beneficiados durante la
vigencia 2014 fueron los siguientes:

TABLA 1. RECURSOS Y USUARIOS PRONE

Santander $1.942,42 $971,21 $776,97 $194,24| 1.015 507 406 102
Atléntico $2.883,40| $1.441,70| $1.153,36 $288,34| 1.042 521 416 105
Bolivar $6.247,34| $3.123,67| $2.498,94 $624,73| 2.062| 1.031 824 207
Gugijira $2.555,63| $1.277,82| $1.022,25 $255,56 677 338 270 69
Sucre $1.476,18 $738,09 $590,47 $147 .62 407 203 162 42
Cérdoba $2.541,78| $1.270,89| $1.016,71 $254,18 795 397 318 80
Magdalena $19.967,30| $9.983,65| $7.986,92| $1.996,73| 6.289| 3.144| 2.515 630
Huila $2.022,55| $1.011,27 $809,02 $202,25 883 441 353 89
Valle del Cauca $24.962,69| $12.481,34|  $9.985,08 $2.496,27 | 10.542| 5.271 4.216 1.055

Total General $64.59929|  $32.299,65| $25.839,72 $6.459,93| 23.712| 11.853 9.480 2.379

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

Para las convocatorias PRONE 2014 se establecio
la siguiente proporcién de aprobacién:
e 50% del valor de los proyectos con recursos de

la vigencia 2014.

e 40% del valor de los proyectos con recursos de
la vigencia 2015.

e 10% con vigencia futura 2016.

Teniendo en cuenta la experiencia del Minisferio en
lo concemiente a la duracién de la ejecucion de los
proyecios y el alcance de los mismos, los plozos de
ejecucion en la mayoria de los proyectos a aprobar
no puedan ser ferminados en el presente afio y se
extienden al afio 2016.

3.2.  FONDO DE APOYO FINANCIERO
PARA LA ENERGIZACION DE LAS

ZONAS RURALES - FAER

El FAER, creado por el articulo 105 de la ley 788
de 2002 vy reglamentado por el Decreto 1122 de
2008, es un fondo cuenta especial sin personeria
juridica, sujeto a las normas y procedimientos esta-
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blecidos en la Constitucién Politica de Colombia, el
Estatuto Orgdnico del Presupuesto Nacional y demés
normas vigentes aplicables, administrado por el Mi-
nisterio de Minas y Energia o por quien esfe designe.

Busca financiar planes, programas y proyectos
priorizados de inversion para la construccion de la
nueva infraestructura eléctrica y para la reposicion
y rehabilitocién de la existente en zonas de dificil
gestién y zonas rurales de menor desarrollo, con el
propdsito de ampliar la cobertura, mejorar la cali-
dad y continuidad del servicio y procurar la safis-
faccién de la demanda de energia en las zonas
interconectadas.

la ley 1376 de 2010 extendio su vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2018 y amplit el objeto de
inversién de los recursos del Fondo. El arficulo 115
de la ley 1450 de 2011, establecié que se con-
formard con los recursos econémicos que recaude
el Administrador del Sistema de Intercambios Co-
merciales, ASIC, correspondientes a un peso con
freinfa y cuatro centavos moneda corriente, por ki-
lovatio hora despachado en la Bolsa de Energia
Mayorista.



Durante el 2014 se suscribieron contratos por valor de $105.297 millones para ejecutar proyectos en los
siguientes departamentos:

TABLA 2. RECURSOS Y USUARIOS FAER

Norte de Sanfander | $1.157,93 $578,96 $463,17 $115,79 80 40 32 8
Cauca $383,65 $153,46 $153,46 $76,73 69 27 27 15

Tolima $24.253,00| $9.701,20| $9.701,20 $4.850,60| 2.579| 1.031| 1.031 517
Santander $19.536,58| $9.283,74| $7.814,63 $2.438,21| 2.201| 1.046 880 275
Bolivar $690,13 $276,05 $276,05 $138,03 59 23 23 13

Cesar $10.549,18| $4.219,67| $4.219,67 $2.109,84 751 300 300 151
Cérdoba $4.008,95| $1.639,58| $1.639,58 $819,79 383 153 153 77
Magdalena $12.022,55| $4.809,02| $4.809,02 $2.404,51| 2.806| 1.122| 1.122 562
Sucre $3.223,35| $1.289,34| $1.289,34 $644,67 256 102 102 52

Huila $6.045,24| $2.418,10| $2.418,10 $1.209,05 645 258 258 129

Arauca $10.061,09| $4.896,25| $4.024,44 $1.140,41 746 363 208 85
Boyacé $6.879,70| $2.751,88| $2.751,88 $1.375,94 967 386 386 195
Putumayo $3.294,77| $1.647,38| $1.317,9] $329,48 356 178 142 36

Valle del Cauca $1.813,10 $906,55 $725,24 $181,31 169 84 67 18
Antioquia $1.288,25 $644,13 $515,30 $128,83 173 86 69 18

Gzt:rlcl $105.297,46| $45.215,30| $42.118,99 $17.963,17| 12.240| 5.199| 4.890| 2.151

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

3.3. FONDO DE APOYO FINANCIERO  inversion para la construccién e instalacion de la

PARA LA ENERGIZACION DE LAS
ZONAS NO INTERCONECTADAS,
FAZNI

El FAZNI fue creado segin los articulos 81 al 83
de la ley 633 de 2001 con una vigencia a 31 de
diciembre de 2007; posteriormente, la ley 1715
de 2014 prolonga su vigencia hasta 31 de diciem-
bre de 2021 vy esté reglamentado en el Decrefo
1124 de 2008. El objetivo del FAZNI es financiar

planes, programas y/o proyectos priorizados de

nueva infraestructura eléctrica y para la reposicion
o la rehabilitacién de la existente, con el propésito
de ampliar la cobertura y procurar la satisfaccion
de la demanda de energia en las Zonas No Inter-
conecfadas.

la ley 855 del 18 de diciembre de 2003, defi-
ne las localidades que se consideran Zonas No
Inferconectadas y establece las prioridades en la
asignacién de los recursos del FAZNI.

En el periodo comprendido entre mayo de 2014 vy
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abril de 2015, se aprobaron recursos por $46.667
millones en reuniones del Comité de Administracion
del FAZNI, CAFAZNI, para planes, programas o

proyectos para los departamentos de Caquetd, Cho-
c6, Cauca, Putumayo, Narifio y Metfa, incluidas vi-
gencias futuras, lo cual beneficia a 4.737 usuarios.

TABLA 3. RECURSOS Y USUARIOS FAZNI

(Millones de pesos)

Caqueta 83 $ 190.619.294 $762.477.177
Cauca 1.978 $3.371.258.455|  $ 15.400.352.501
Choco 1.921 $1.435.962.984 $ 5.743.851.935
Meta 379 $1.039.946.164 $4.159.784.657
Narifio 176 $2.716.286.044| $10.315.167.250

Putumayo 200 $ 306.287.503 $1.225.150.013
Total 4.737 $ 9.060.360.444 $ 37.606.783.532

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

3.4.  FONDO DE SOLIDARIDAD PARA

SUBSIDIOS Y REDISTRIBUCION DE
INGRESOS - FSSRI

El Gobierno Nacional, mediante las leyes 142 de
1994 y 286 de 1996, cred el FSSRI sector eléctri-
co del Ministerio de Minas y Energia como un fon-
do cuenfa para administrar y distribuir los recursos
asignados en el Presupuesto General de la Nacion,
PGN, v los excedentes del mismo fondo, para cubrir
los subsidios de los usuarios de menores ingresos del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

De acuerdo con las estadisticas, determinadas con
base en las validaciones efectuadas a la informa-
cién reportada por las empresas, se observa que
el sector eléctrico viene presentando un comporta-
miento deficitario, donde se ha requerido la partici-
pacién permanente de los recursos asignados en el
PGN; es decir, que los aportes de los excedentes
generados por la contribucién de solidaridad, re-
caudados por las empresas superavitarias, no han
sido suficientes para cubrir la totalidad de los fal-
fantes de las empresas deficitarias en el balance de
subsidios y contribuciones.

En el afio 2014, el Gobierno Nacional, en cumpli-
miento de la ley de Servicios Piblicos Domiciliarios
ydelaley 1428 de 2010, entregd $1.267.294,7
millones a fravés del PGN vy los excedentes de con-
fribuciones del FSSRI, para cubrir los subsidios de
los usuarios de los esfratos socioeconémicos con
bajos ingresos del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica, incluyendo los del Sistema Inter-
conectado Nacional, SIN, asi como los de las Zo-
nas No Interconectadas, ZNlI.
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los usuarios del servicio de electricidad del estra-
fo 1 que se beneficiaron con esfos subsidios fue
de 3.730.769, los del estrato 2 alcanzaron los
4.507.832 y del estrato 3 sumaron 2.506.025,
para un fofal de 10.711.626 usuarios beneficio-
dos tanto en el SIN como en las ZNI.

3.4.1.  PERSPECTIVAS

Basdndose en los esquemas previstos en las leyes
1428y 1430 de 2010, para la vigencia 2015 se
fiene presupuestado ejecutar recursos del orden de
los $1.457.900 millones por el Presupuesto No-
cional directamente, con el fin de oforgar subsidios
para los usuarios de los estratos 1, 2y 3 hasta los
fopes maximos, correspondientes para cada uno
de los segmentos SIN 'y ZNI.

FONDO DE ENERGIA SOCIAL -
FOES

El articulo 118 de la ley 812 de 2003, que contie-
ne el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo
2003 - 2006 definié como fondo especial del or-
den nacional, los recursos provenientes del ochenta
por ciento (80%) de las rentas de congestion cal-
culadas por el Administrador del Sistema de Inter-
cambios Comerciales, ASIC, como producio de
las exportaciones de energia eléctrica a los paises
vecinos denfro de los Convenios de la Comunidad
Andina de Naciones.

3.5.

Prorrogado mediante el arficulo 59 de la ley 1151
de 2007 que contiene el Plan Nacional de Desarro-
lo para el periodo 2006 - 2010, se establecid que
el Ministerio de Minas y Energia continuard adminis-



frando el Fondo de Energia Social como un sistema
especial de cuentas, con el objefo de cubrir, a par-
fir de 2007, hasta $46 por kilovatio hora del valor
de la energia eléctrica destinada al consumo de los
usuarios ubicados en zonas de dificil gestion, dreas
rurales de menor desarrollo y en zonas subnormales
urbanas definidas por el Gobierno Nacional. No se
beneficiardn de esfe Fondo los usuarios no regulados.

Con el articulo 103 de la ley 14560 de 201 1(Plan
Nacional de Desarrollo), se dio continuidad a este
fondo con el objeto de cubrir, a partir del 2011
hasta $46 por kilovatio hora del valor de la energia
eléctrica destinada al consumo de subsistencia de
los usuarios residenciales de estratos 1y 2 de las
dareas rurales de menor desarrollo, zonas de dificil
gestiéon y barrios subnormales. El manejo de los
recursos del fondo serd realizado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Con base en lo
anterior, se emitié el Decreto 0111 de 20 de enero
de 2012 mediante el cual se reglamento el FOES.

En cumplimiento con la normatividad establecida,
para el 2014 se distribuyeron recursos para las
dreas especiales, reportadas por los comercializa-
dores de energia, por un valor de $149.989 mi-
llones y se beneficié un promedio de 1.827.796
usuarios de estratos 1y 2; durante la vigencia del
fondo, de 2004 a 2014, se han girado recursos
por valor de $1.272.934.3 millones asi:

TABLA 4. DISTRIBUCION DE RECURSOS
Afios 2004 - 2014

2004 70.000 70.000 100,00%
2005 120.000 120.000 100,00%
2006 162.949 161.100 99,00%
2007 104.080 87.677 84,00%
2008 100.000 87.677 88,00%
2009 132.600 132.600 100,00%
2010 120.289 120.289 100,00%
2011 75.000 74.969 99,96%
2012 107.625 107.624 99,09%
2013 170.037 160.037 Q4,12%
2014 150.000 149.989 99.99%

1/ Apropiacién Vigente, 2/ Compromisos
Fuente: Departamento Nacional de Planecién, DNP - DIFF? y Minis-
terio de Minas y Energia.

Para el 2015 se estima una distribucién de recursos
por valor de $205.000 millones de pesos.

2 Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas, DIFP

4.1.  ACTIVIDADES Y PRODUCTOS
DESARROLLADOS POR EL
CENTRO NACIONAL DE
MONITOREO, CNM

El CNM verifica las condiciones de prestacion del
servicio de energia eléctrica en las ZNlI, de igual
forma, se encarga de gestionar y difundir informa-
cién de referencia de las ZNI que permita apoyar
la implementacion de soluciones energéticas esfruc-
turales. Como resultado de su gestion realiza:

* Informes y bolefines de prestacion del servicio
de energia eléctrica en zonas no interconecta-

das, ZNlI.

* Informes de seguimiento a la prestacion del servi-
cio de energia eléctrica en las Areas de Servicio
Exclusivo de Amazonas y San Andrés, Providen-
ciay Santa Catalina, de acuerdo con lo estable-
cido en los confratos de concesion.

* Informes de potencial energético edlico y solar
para algunas localidades de las ZNI.

e Cartografia femdtica de las ZNI.

e FEsfadisticas de presfacién de servicio y de ca-
racterizacion de ZNI.

4.2. PROYECTO PILOTO DE
MONITOREO DE POTENCIALES
ENERGETICOS MEDIANTE
ESTACIONES DE MEDICION

la informacion para el andlisis de los potenciales
energéficos en las Zonas No Inferconectadas, ZNI,
ha sido recopilada de las 10 esfaciones que el
Insfituto de Planificacién y Promocion de Soluciones
Energéticas para las Zonas No Inferconectadas,
IPSE, ha logrado insfalar hasta la fecha. Las esto-
ciones capturan la informacién de radiacion solar,
velocidad y direccién del viento, temperatura am-
biente y presién atmosférica, estén en capacidad
de registrar datos cada 10 minutos durante las 24
horas del dia y la cual es enviada al Centro No-
cional de Monitoreo, CNM, mediante fecnologia
satelital o GPRS y monitoreada mediante software
especializado.

Dentro de los productos informativos més relevantes
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que se han obtenido del andlisis de los datos captu-
rados esfdn: la caracterizacion de alta calidad del
recurso solar y edlico y el andlisis de potenciales
a lo largo de los periodos de medicién; hacer la
correlacién de variables medidas que permiten rea-

lizar andlisis profundos para la estimacién de los re-
cursos solar y edlico; y preparar informes ajustados
a las necesidades especificas de los consumidores
de informacién puntual de mediciones, proyeccio-
nes y/o planeamiento energético.

GRAFICA 1. PERFIL HORARIO RADIACION SOLAR
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Fuente: Centro Nacional de Monitoreo, CNM.

GRAFICA 2. PERFIL ANUAL RADIACION SOLAR
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Fuente: Centro Nacional de Monitoreo, CNM.

De igual forma, el andlisis de los potenciales ener-
géficos se vale de informacion proveniente de las
diferentes investigaciones que se han realizado a
nivel interinstitucional como es el caso de los atlas
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edlicos y solar, producidos por la UPME y el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambienta-
les de Colombia, IDEAM.



GRAFICA 3. ATLAS EOLICO Y SOLAR

Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME, e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia, IDEAM

4.3. LOGROS CENTRO NACIONAL DE

MONITOREO PARA LAS ZNI

Algunos de los logros més relevantes del CNM
durante la vigencia del 2014 son:

e Implementacion de los proyectos de medicion
de energia y potenciales energéticos en ZNI.

® Instalacion del sistema de medicion de calidad
de energia en la Central de Generacion de Le-
ticia, con el fin de calcular los indicadores DES?
- FES* y variacion de fension vy frecuencia.

e Seguimiento a la prestacién del servicio de
energia eléctrica via telefénica, aproximada-
mente a 1.400 localidades que no disponen
de sistema de telemetria.

e |mplementacién de mecanismos para garan-
fizar el funcionamiento y disponibilidad de la
infraestructura tecnolégica que soporta los sis-

temas de medida de energia eléctrica, de po-

tenciales energéticos y del procesamiento de la
informacion.

3 DES: Indicador de Duracién Equivalente de las In-

terrupciones del Servicio

Indicador de Frecuencia Equivalente de las Inferrup-

ciones del Servicio (FES)

Desarrollo del Sistema de Informacion Georeferen-
ciado (SIGIPSE), lo cual logré para el afio 2014
estructurar la metodologia  SIGIPSE, consolidar
la estructura fecnolégica para la publicacién via
web de los feature services, WFS® que se pro-
ducen en la enfidad, y crear dos nuevos geoser-
vicios WMS6 para consumo. Estos avances han
permitido al SIGIPSE conseguir tres certificaciones
con Gobierno en linea: inferoperabilidad, datos
abiertos y publicacion de geoservicios (WMS Mu-
nicipios ZNI'y WMS localidades ZNI).

e Desarrollo e implementacion del portal del Cen-
fro Nacional de Monitoreo.

e Disefio y desarrollo de la revista inferactiva
para consumo o consulta via web de la bitéco-
ra energética, a publicar en el segundo trimes-

fre del 2015.

e Carantizar el funcionamiento y disponibilidad
de la informacion e infraestructura tecnolégica
de los sistemas de medicién de potenciales
energéficos con que se cuenta, como insumo
para la planeacion de proyectos energéticos
con fuentes no convencionales de energia.

5 WES: Web Feauture Service
6 WMS: Web Map Service
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e Confratacién, con recursos de vigencias futuras  HIDROCARBUROS

hasta julio de 2018, de los servicios de comuni-
cacion satelital VSAT 'y de mantenimiento a los

sistemas de telemetria. 5. TRANSPORTE DE GAS NATURAL

o Actudlizacién del sistema de informacion de  Durante el afio 2014, el volumen de gas natural
Gestion de Telemetria, GESTEL, el cual infegra  transportado desde los principales campos produc-
todas las fuentes de informacion de las aplica-  tores del pais fue de 10.540 MPCD’, del fotdl,
ciones que hoy gestiona el CNM (ION, PRIME,  aproximadamente el 54% fue fransportado hacia el
archivos planos). interior del pafs.

A continuacion se presentan las cantidades de gas
fransporfadas:

7 Millones de Pies Cibicos Dia

GRAFICA 4. VOLUMENES DE GAS TRANSPORTADOS EN 2014 Y 2015

Gibraliar 398,05 — 108,0
o Cocene | 69146 [ |22
Guaiira Interior 1115,05 — 242,35
Guaijira Costa | 3706,31 922,47
Cupiagua 1555,2(|) 365,51
Cusiana | 3074,08 663,95
| | |
0,00 1 .O(I)O,OO 2.OCI)O,OO 3‘O(I)O,OO 4.000,00 5.000,00
MPCD
2014 Total 2015 Total

Fuente: Concentra.

Entre enero y marzo de 2015 se han transportado
desde los mismos campos 2.446 MPCD aproxima-
damente.

5.1.  PROYECTOS 2014 - 2015

5.1.1.  PROMIGAS, PROMIORIENTE,
TRANSMETANO

Segun la informacion reportada por cada una de las
empresas, durante la vigencia 2014 esfas ejecuta-
ron proyectos por valor aproximado de $105.396
millones y para la vigencia 2015 proyecta ejecutar
inversiones por valor de $29.300 millones, como
se muesfra a contfinuacion:
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TABLA 5. INVERSIONES PROMIGAS, PROMIORIENTE, TRANSMETANO 2014 - 2015

Cruce subfluvial rio Magdalena - emergencia presentada por la pérdida
| . ‘ 60.000 0

completa del cruce subfluvial en el sector de la Isla de Cabica.

Loop Palomino - La Mami* * - Incrementar la capacidad del gasoducto en 10206 0

30 MPCD '
PROMIGAS

Gasoducto del sur *** - Expansion del sistema de transporte de Pro-

migas comprendido entre Cartagena - Sincelejo - Jobo - la Creciente, 0 0

proyecto con el cual se incrementard la capacidad de transporte de

50MPCD hasta 190MPCD.

Culminacién del Gasoducto Gibraltar-Bucaramanga 23.000

Obras de Geofecnia 3.000

Compresor Barranca con el fin de inyectar el gas de Gibraltar al Sistema 0 0
PROMIORIENTE | Nacional de Transporte* * *

Vencimiento de la vida 4fil de gasoducto Payoa - Bucaramanga™ * * 0 0

Realizacién de un estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgo geotécni- 0 0

CO* * *

Optimizacién operacion gasoducto Sebastopol - Medellin 100 28.000
TRANSMETANO | Operacion y mantenimiento, actualizacion del sistema de regulacion,

instrumentacion v filtracién de esfaciones de enfrega, automatizacion de 0 1.300

la estacién Tasajera y la estacién Sebastopol

Fuente: Promigas, Promioriente, Transmetano. Consolida, Ministerio de Minas y Energia.

** |a empresa reporté US$8, T millones. TRM 11 de mayo de 2015 $2.382,23 htto://www.portafolio.co,/economia,/dolar-hoy-rm-11-
mayo-2015.

*** |a empresa no suministra informacién de las inversiones para estos proyectos a ejecutar durante el 2015.

5.1.2. TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL, TGl

A continuacién, se detallan las inversiones ejecu-
tadas por TCl, para el afio 2014, asi como las
presupuestadas para el afio 2015 y ejecutadas en
el periodo enero a marzo de 2015.

TABLA 6. INVERSIONES TGI 2014 - 2015

Estacién de compresién de La Sabana: para aumentar la capaci-
dad de transporte del gasoducto de la Sabana de 140 MPCD a| 44.335.232.657 | 9.991.690.384| 1.674.289.168
215 MPCD y un pico esperado de 270 MPCD.

Aumenfar la capacidad de transporte del gasoducto Cusiana
Apiay en 70 MPCD, para un tofal de 100 MPCD.

Abastecer la demanda de gas natural en los municipios de Cachi-
pay, Anolaima, San Juan de Rioseco, La Mesa, El Colegio, Ana-
poima, Viotd y eventualmente a Tena, San Antonio de Tequenda-
ma y Pacho: SRT Cundisuroccidental y Cundi-Noroccidental

716.214.512 0 0

1.393.988.564| 3.927.735.713 619.787.363

Lloop Armenia y loop Dosquebradas: aumentar la capacidad de
fransporte del gasoducto al ramal de Armenia en 8,3 MPCD y dl 87.889.762| 7.013.630.121 616.586.949

ramal que conduce gas natural a Dosquebradas en 0,4 MPCD.
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Variante Guariné: solucién definitiva a los multiples problemas
de socavacion y desgaste por accién del rio Guarind que han
aofectado el gasoducto Centro Oriente entre los PK274+500 al
PK279+000. Construcciéon de gasoducto de aproximadamente
4,3 km.

7.751.693.034| 3.701.263.426| 2.160.911.145

Cusiana fase Ill: Aumentar la capacidad de transporte en el tramo
de Cusiana - La Belleza de 380 a 460 MPCD en hora pico.
Aumentar la capacidad de transporte en el tramo de La Belleza -
Vasconia de 190 a 270 MPCD en hora pico.

Aumentar la capacidad de fransporfe de gas en el Hub Vasconia
de 190 a 270 MPCD en hora pico.

45.681.829.302| 8.818.243.564

Cusiana-Apiay-Termocoa: Aumento de la capacidad de transporte
del gasoducto Cusiana — Apiay en 32 MPCD y aumento de la ca-
pacidad de fransporte del gasoducto Apiay — Usme en 7,7 MPCD.
construccién de dos estaciones de compresion en Paratebueno y
Villavicencio.

14.010.000.000

Total inversién

54.285.018.529 | 84.326.148.946| 13.889.818.189

Fuente: TGI. Consolida Ministerio de Minas y Energia

Por ofra parte, en el 2015 TGl adelanta el plan
de inversiones ambientales concerniente a las ex-
pansiones acometidas en los proyectos de Cusio-
na Fase |, Fase Il y la terminacion de pendientes
menores del proyecto de expansién desde Ballena
(arreglos locativos en estaciones de compresion) y
Cusiana [barreras perimetrales e insonorizacién de
estaciones).

A diciembre de 2014 un total de 7.744.589 usua-

rios en 860 poblaciones confaban con servicio
de gas natural en el pais, de los cuales 578.372
corresponden a nuevos usuarios conectados duran-
fe esa vigencia. Con corte a marzo de 2015, se
cuenta un total de 7.852.576 usuarios, 107.987
son nuevos usuarios conectados en lo corrido de
2015; este crecimiento se pudo lograr en parte me-
diante la ejecucion de proyectos cofinanciados con

recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento de
Gas Natural.

A continuacién se detallan los usuarios residencio-
les por estrato:

GRAFICA 5. USUARIOS RESIDENCIALES POR ESTRATO
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Como se observa en el gréfico anterior, la mayor
participacion porcentual la tiene el estrato 2, con
un 38%, seguido por el estrato 3, con el 27%, vy
con respecto a marzo de 2014 la participacion
porcentual del Estrato 1 se incrementé en un 1%.

7. AREAS DE SERVICIO
EXCLUSIVO DE GAS NATURAL

El plazo de ejecucion de los contratos de concesion

para la prestacién del servicio publico domicilio-
rio de disfribucién de gas natural finalizo el 30 de
junio de 2014, fecha en la cual las poblaciones
confempladas en las denominadas dreas de servi-
cio exclusivo de gas natural, ASE’s terminaron con
un fotal de 1.255.067 usuarios, que comparados
con los 1.158.605 usuarios del mismo periodo de
2013, representan un incremento del 8,3%.

A continuacién se presenta este comparativo:

GRAFICA 6. USUARIOS AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO DE GAS NATURAL
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8. FONDO DE SOLIDARIDAD PARA
SUBSIDIOS Y REDISTRIBUCION 90949 del 4 de septiembre de 2014 $748.301.385

DE INGRESOS - FSSRI

En ejercicio de las funciones asignadas por el De-
creto 0381 de 2012 relativas, a la administracién
del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redis-
fribucion de Ingresos, FSSRI, la Direccion de Hidro-
carburos oforgd, durante 2014, subsidios a usua-
rios del servicio publico domiciliario de distribucion
de gas combustible por red de estratos 1y 2 por
valor de $349,8 mil millones, como se muestra a
continuacion:

TABLA 7. SUBSIDIOS OTORGADOS ANO 2014

Q0321 del 21 de marzo de 2014 $79.558.100.000
90747 del 16 de julio de 2014 $38.558.542.646
90890 del 15 de agosto de 2014 $970.157.029
Q0930 del 2 de septiembre de 2014 $20.010.631
90947 del 4 de septiembre de 2014 $146.831.916
90948 del 4 de septiembre de 2014 $1.051.186.695

91010 del 25 de sepfiembre de 2014

$112.842.421.810

Q1571 del 29 de diciembre de 2014

$99.275.147.167

Q1572 del 29 de diciembre de 2014

$16.603.406.697

Total $349.774.105.976

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

9. FONDO ESPECIAL CUOTA DE
FOMENTO

Durante la vigencia 2014 vy el primer trimestre de
2015 el Ministerio de Minas y Energia, como ad-
ministrador del Fondo Especial Cuota de Fomento,
mediante resoluciones 90049 del 15 de enero de
2014, 90971 del 15 de septiembre de 2014 y
40249 del 24 de febrero de 2015 asigné recur-
sos por valor de $37.953.522.041 para ejecu-
far proyectos de infraestructura de distribucion y
conexiones de gas natural, en los departamentos
de Antioquia, Bolivar, Caldas, Cérdoba, Chocs,
Cundinamarca, Guaviare, Magdalena, Meta, Na-
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rifo, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Riso-
ralda, Santander, Sucre y Valle del Cauca.

Estos proyectos se encuentran en ejecucién y se bene-
ficiaran aproximadamente 134.072 nuevos usuarios
en los departamentos anteriormente mencionados.

MINERIA

10. REGLAMENTACION
NORMATIVA

En el anexo legal de este documento se presenta
la normatividad y reglamentacion expedida por el
Ministerio de Minas y Energia en el afio 2014 vy
lo corrido del 2015, referida principalmente a re-
glamentacién en temas de regularizacién minera,
formulacion de politicas, control a la explotacion
ilicita de minerales, definicién de tamafos de la
minerfia para intervencién diferencial del estado,
manejo ambiental y procesos de coordinacion insti-
fucional a fravés de las juntas directivas.

11. POLITICA MINERA

En el afio 2014 el Ministerio de Minas y Energia
confinué desarrollando la politica minera estableci-
da en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014
y en el Plan Nacional de Desarrollo Minero 2010-
2014. Para este nuevo periodo de Gobierno, a
fravés del Plan Nacional de Desarrollo se estable-
cerdn las herramientas que permitan  desarrollar
la politica piblica que tendrd un componente dife-
rencial y clasificard las actividades en mineria de
subsistencia, pequefia mineria, mediana mineria y
gran mineria, lo cual posibilitard identificar la ac-
fividad de la extraccion ilicita de minerales vy, por
ende, estar en capacidad de implementar acciones
para luchar confra esfa dltima.

También se creardn mecanismos que permitan que las
actividades mineras desarrolladas por los pequefios
mineros se realicen bajo el amparo de un fitulo mi-
nero; de igual forma, se dard un enfoque importante
para lograr orden v seguridad juridica en el sector.

El Ministerio de Minas y Energia elabord y adoptd, me-
diante Resolucion 90719 del 18 de julio del 2014, la
Poliica Nacional para la Formalizacion de la Minerfa
en Colombia, encaminada a lograr la formalizacién
de las acfividades de pequeria minerfa del secfor.

En igual sentido, la Direccion de Formalizacion Mi-
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nera elaboré con diversos acfores un diagnéstico
de la Politica de Seguridad Minera vigente y esto-
blecié lineamientos para el control a la explotacién
ilicita de minerales, los cuales servirdn de insumo
para la elaboracién de la politica minera integral.

12. FORMALIZACION MINERA

En el afio 2014, como resuliado de la gestion a través
de convenios con diferentes entidades, como corpo-
raciones auténomas regionales, centros provinciales
y universidades, se inici¢ proceso de formalizacién o
829 unidades productivas mineras, UPM, que fueron
diagnosticadas e intervenidas en aspectos mineros,
fécnicos, juridicos, sociales, empresariales y ambientor
les. Como conclusion de este proceso, se elabord un
informe incorporando el diagndstico, las observaciones
y las recomendaciones que cada UPM debe tener en
cuenta para realizar una actividad acorde con los es-
téndares que exige la normatividad vigente.

Adicionalmente, se establecid un cronograma de
seguimiento para que, de manera arficulada con la
Agencia Nacional de Mineria, se tengan en cuenta
los aspectos contenidos en ese informe al realizar
las visitas de fiscalizacién.

CARACTERIZACION
DEPARTAMENTAL

El Ministerio de Minas y Energia ha esfablecido
como un elemento fundamental la caracterizacion
departamental, ya que esta proporciona informo-
cién y una linea base para determinar los pardme-
fros bajo los cuales se desarrollan las actividades
mineras en el pafs, y asi establecer los planes, pro-
gramas y proyectos que permitan el mejoramiento
continuo de este sector.

12.1.

Bajo este concepto, se avanzo en los departamen-
fos de: Cundinamarca, Boyacd, Guajira, Cauca,
Choco, Huila, Sucre y Cérdoba, con los resultados
descritos en el siguiente cuadro.



TABLA 8. CARACTERIZACION DEPARTAMENTAL ANO 2014

Cauca Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui. 1.292 76 9
; Riohacha, Maicao, Uribia, Manaure, Dibulla, Hato
Cuajira Nuevo, Fonseca, San Juan del Cesar y Villanueva. 1.000 o4 23
Boyaca Paipa. 802 287 17
Cundinamarca Cucunubé. 277 300 24
Sucre Toluviejo. 861 186 4
Cérdoba Ayope\,(PuerTo /Ubertodor, Monteria, Montelibano y 286 181 30
San José de Uré.
Huila Pifo\[fo, Gorzén,- Compoqlegre, Po\ermo, Santa 656 100 43
Maria, Teruel, Rivera, lquira y Tesalia.
Acandi, Bagads, Cantén de San Pablo, Certegui,
, Condoto, Istmina, Lloré, Medio San Juan, Névita,
Choco Quibds, Rio Quito, Sipf, Tadd, Unguia, Unién 846 210 27
Panamericana.
Total 2014 6.020 1.413

Los porcentajes de avance departamental calculados con respecto a UPM's iofales estimadas a partir de CMC y Censo Minero.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Para el aiio 2015 se ha programado continuar con
los procesos de caracterizacién en ocho departo-

mentos, como se muestra en la tabla a continua-
cion:

TABLA 9. CARACTERIZACION DEPARTAMENTAL PROGRAMADA ANO 2015

Cauca 742 100
Gudijira 217 100
Boyacd (carbon) 522 47
Cundinamarca (carbén) 398 56
Valle del Cauca 220 71
Tolima 232 100
Santander 499 81
Caldas 186 28
Total programado 2015 3.016

la estimacién de UPM's programadas se realizé con base en informacién de la ANM (solicitudes de legalizacién y ARES) y Censo Minero

Colombiano (UPMs sin titulo minero)

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

12.2.  ACOMPANAMIENTO INTEGRAL

Una de las acciones de implementacion de
la politica de formalizacién minera es  brindar
acompaiamienfo y asistencia técnica integral a
las unidades de produccién minera de pequeria
y mediana escala que se encuentren fituladas e
identificadas, dentro de los procesos de carac-

ferizacion. Esta linea estratégica estd planteada
para apoyar a los mineros en el asesoramiento y
cumplimiento de sus obligaciones contractuales y
de normatividad, buscando elevar sus estdndares
técnicos, ambientales, empresariales y sociales
para desarrollar unas actividades formales.

Para el afo 2014, el Ministerio de Minas y Ener-
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gia y la Agencia Nacional de Mineria apoyaron
con acompafamiento integral a 279 unidades

e produccion minera que laboraban bajo el am-
de prod que laboraban bajo el
paro de un titulo, con los siguientes resultados:

TABLA 10. RESULTADOS DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL ANO 2014

1 Cesar 13 150 38 25
2 Bolivar 3 101 7 7
3 Sucre 3 80 31 39
4 Santander 59 208 102 49
5 Boyaca 43 206 206 100
6 Casanare 8 38 33 87
7 Cundinamarca 16 269 220 82
8 Meta 12 71 33 46
% Tolima 28 239 74 31
10 Valle del Cauca 19 16 16 100
11 Caldas 46 170 169 96
12 Huila 28 73 68 100
13 Cauca ] 3 3 100
Total 279 1.624 1.000

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Dentro de esta linea estratégica se apoyd la ela-
boracién de seis planes de trabajos y obras, PTO,
como fambién de nueve planes de manejo om-
biental, PMA, a procesos de legalizacion activos
con ocasion de la ley 685 de 2001. Se realizd
seguimiento a las 80 infervenciones realizadas a
unidades de produccién minera en el afio 2013,
para verificar el cumplimiento de los planes de
mejoramiento indicados. Se pudo evidenciar de
manera general un cumplimiento superior al 50%
en los aspecfos técnicos mineros, ambientales y
empresariales.

Dentro de las acciones de acompafiamiento in-
tegral, para el afo 2015 se tiene programada
la infervencién de 494 UPM que laboren bajo el
amparo de un titulo minero, en los departamentos
de: Antioquia, Tolima, Valle del Cauca, Huila, Bo-
yacd, Caldas, Santander, Cauca y Cundinamar-
ca, para que alcancen el grado bdasico de for-
malizacién en lo técnico, ambiental, empresarial
y social.

Ministerio de Minas y Energia

ALIANZA MINISTERIO DE MINAS Y ENER-
GIA - SENA

Continuando con el desarrollo de la Politica Nacio-
nal para la Formalizacion de la Mineria en Colom-
bia, especificamente en su linea esfratégica “Forma-
cién para el Trabajo Minero” el Ministerio de Minas,
en alianza con el SENA, inicié en febrero de 2015
un programa de formacién para la formalizaciéon de
la mineria en Colombia. Se realizaron cinco pilotos
para carbédn y oro, en los siguientes departamentos
y municipios: Cundinamarca, carbén, en los munici-
pios de Cucunubd y Sutatausa. Antioquia, oro, en
las regiones del Bajo Cauca y Allo Nordeste An-
fioquefio, en los municipios de Caucasia, el Bagre,
Nechi, Zaragoza, Tarazd, Cdceres, Segovia, Reme-
dios y Buritica. Boyacd, carboén, en los municipios
de Mongui, Paipa, Tasco y Tépaga. Caldas, oro, en
el municipio de Marmato. Valle, materiales de cons-
fruccion y calizas, en el municipio de Buga.

Se estdn trabajando los siguientes programas:

e Aplicacion de la legislacion para la formaliza-
cién de unidades productivas mineras.



e Aplicacion de précticas de seguridad v salud
ocupacional en minas baijo fierra.

*  Manejo econdmico de unidades de produccién
minera.

e Aplicacion de la normatividad en salud ocupa-
cional en unidades productivas mineras.

® Fundamentos bdsicos en mineria para la forma-
lizacion.

ACCIONES PARA LA
ELIMINACION DEL USO DE
MERCURIO

En cumplimiento del mandato establecido en la Ley
1658 de 2013, durante el afio 2014 se continud
brindando acompariamiento y asistencia técnica
integral @ municipios auriferos en diferentes de-
partamentos como: Cauca (Sudrez
y Buenos Aires), Bolivar (Arenal,
Norosf, Rio Viejo vy Tiquisio),
Santander (Vetas y California),
Narifio [Andes Sotomayor y
la llanada) y Huila (lquira

y Tesalia). Estas acciones

de infervencién en plan-

fas de beneficio estan
orienfadas a obtener

una mayor produc-

fividad, con mejores
practicas mineras, uso de
fecnologias més limpias
disminucion de la utilizacion
de mercurio.

12.3.

las actividades realizadas con-
sistieron en:

e Elaboracion de una linea base en lo técnico mi-
nero ambiental y en lo econémico a partir de la
cual se desprendan los argumentos que puedan
confribuir a una solucién, mediante la aplicacion
de nuevas tecnologias alfernativas, para la recu-
peracién de oro, con el fin de sustituir la tecno-
logia usada actualmente basada en el consumo
de mercurio; esfo permite evidenciar la situacion
encontrada en los municipios intervenidos, con
una metodologia aplicada para obtener y mane-
jar la informacién. Adicionalmente, se presenta
una descripcion de los procesos aplicados en
los entables o plantas de beneficio y los consu-
mos de los reactivos mds imporfantes como son
cianuro y mercurio.

e Formulacion e implementacion de un plan de

En cumplimien-
to del mandato
establecido en la Ley
1658 de 2013, durante
el afio 2014 se continud
brindando acompariamien-
to y asistencia técnica
infegral a municipios
auriferos.

acompafiamiento integral con herramientas ted-
ricas y prdcticas con lideres mineros, comunidad
en general y barequeros legales, con el fin de
presentar alternativas de tecnologias limpias,
sin el uso del mercurio, para la mejora en la
obtencién del oro, y que conlleve a generar es-
frategias y soluciones a la problematica ambien-
fal causada por la mineria no responsable, de
acverdo a las necesidades especificas identifi-
cadas en cada una de las regiones.

® Realizacion de procesos demostrativos a pobla-
cién minera en plantas de beneficio de mine-
rales, con la opcién de equiparlas, todo bajo
la premisa de reemplazar la tecnologia de con-
sumo de mercurio por ofra forma de operacion
que presente mayores beneficios ambientales,
econdémicos y sociales.

los resultados obtenidos fueron los siguientes:

e Se redlizaron 1.170 horas de
acompafamiento integral con herro-
mientas tedricas y prdcticas.

® El promedio de personas
asistidas en dicho acompafio-
miento fueron: 251 mineros,

395 barequeros y 167 au-

foridades regionales.

e Consumo de mer
curio en plantas de bene-

ficio y enfables: 405,622
Kg/mes.

e Consumo o|e mercurio en

barequeros:  107.621,1 Kg/
mes
J Total de barequeros encues-
tados: 2.559.

e Tofal de plantas de beneficio encuestadas: 260.

e Unidades productivas seleccionadas (ampara-
das bajo un titulo minero) para intervenir con
asistencia técnica y equipos de produccion: 11.

Por ofro lado, con el apoyo de la Unidad de Plo-
neacién Minero Energética, se realizd un estudio
que permitié recopilar informacién secundaria, ob-
fener informacion primaria, tener un diagndstico,
caracterizaciéon y andlisis de la cadena de mercurio
en el pafs.

Este estudio, ademds, involucré aspectos de importo-
cién, comercializacién, transporte, distribucion, usua-
rios finales en el beneficio del oro, almacenamiento,
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manipulacién, manejo y gestidn integral como resi-
duo peligroso y el destino ambiental acumulado de
las emisiones al agua vy al suelo (incluyendo lodos)
provenientes de la actividad minera de oro.

la anterior informacién confribuird a la generacion
de acciones infersectoriales de control en la cade-
na del mercurio, con especial énfasis en el uso del
mismo en el beneficio de oro. Por ofro lado, servird
como aporte en la construccion del Plan Sectorial
Minero para la eliminacion del mercurio en cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en la ley

1658 de 2013 y Convenio de Minamata.

Para el afio 2015 se continuard con la realizacién
de intervenciones y acompafiamiento a plantas de
beneficio en los departamentos de Chocé (Condo-
to y Tadd), Cauca (Tambo), Narifio (Santacruz y
Samaniego), Caldas (Supia, Manizales), Bolivar
(Montecristo y San Martin de Loba) y Risaralda
(Quinchia). Asi mismo, se realizard el seguimiento
con asistencia técnica y acompaiamiento integral
a las plantas de beneficio seleccionadas e inferve-
nidas durante el afo 2014.

12.4. ARTICULACION Y
COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Esta linea estratégica se crea a partir de la necesi-
dad que existe, a nivel del Gobiermo, de artficular a

las enfidades publicas que tengan injerencia en la
mineria (Agencia Nacional de Mineria, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, corporaciones
autébnomas regiono|es, Ministerio de Defensa, entre
ofros) para que se construyan politicas, planes y
programas encaminados a lograr la formalizacién
de la pequeia mineria, orientando principalmente
a todos los acfores para que de forma conjunta
y coordinada puedan trabajor para alcanzar los

resultados planeados.

12.4.1.

Partiendo de esta base, en el afio 2014 se tra-
bajé en la construccién de escenarios de didglogo
denominados “mesas”, en los que se articularon
a las entidades gubernamentales y a los mineros
con diversas problemdticas para mejorar los me-
canismos de comunicacién, estableciendo accio-
nes y propuestas para confribuir a la solucién de
conflictos. Con la implementacion de estas mesas,
se trabajo en la resolucién de paros mineros y
diferentes coyunturas que se presentan en las re-
giones.

Escenarios de didlogo: mesas

En cada mesa se desarrollé un plan de accion,
en donde los participantes asumieron una serie de
compromisos con plazos establecidos que permi-
tieran realizar un seguimiento a los mismos. A con-
finuacion se relacionan las mesas del afio 2014

TABLA 12. MESAS DE DIALOGO IMPLEMENTADAS ANO 2014

Direccién de Departamento del

] Mesa del Chocod Gobernacion del Chocé RS , Mesa
Formalizacién Minera Chocé
Oficina de Asuntos Dgporpme’ntos Ide
2 Mesa Conalminercol ANM Ambientales y Sociales Antioquia, Risaralda, Mesa

Guainia, Valle del
Cauca, Narifo

Técnico: Ercilia Monroy

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
12.4.2. Juntas directivas para la
formalizacién de la pequeiia
mineria

A partir de la estrategia desarrollada durante el
2014, y viendo la necesidad que existe de tener
un acercamiento mucho mdas profundo al desarro-
llo de cada regién, se decide conformar en once
departamentos de Colombia las “juntas directivas
departamentales”, las cuales permitirdn que los vi-

Ministerio de Minas y Energia

ceministros, directores de corporaciones, goberna-
dores y alcaldes, conozcan las inquietudes vy las
necesidades de la comunidad minera vy, de esfa
manera, propongan acciones que permitan resol
verlas.

Para lograr un mayor compromiso por parte de las
entidades territoriales, dichas juntas directivas se
crean mediante resoluciones firmadas por Tomds
CGonzdlez Estrada, Ministro de Minas y Energia.



TABLA 13. JUNTAS DIRECTIVAS DEPARTAMENTALES PARA LA FORMALIZACION

Santander

14 de febrero de 2015

40188 del 13 de febrero de 2015

Guaijira

10 de abril de 2015

40414 del 09 de abril de 2015

Cundinamarca

13 de abril de 2015

40418 del 10 de abril de 2015

Cauca

15 de abril de 2015

40419 del 10 de abril de 2015

Valle del Cauca

21 de abril de 2015

40438 del 14 de abril de 2015

Boyacé 23 de abril de 2015 40431 del 10 de abril de 2015
Caldas 15 de mayo de 2015 40453 del 16 de abril de 2015
Tolima 21 de mayo de 2015 40470 del 21 de abril de 2015
Antioquia 22 de julio de 2015 40750 del 1 de julio de 2015
Choco Pendiente Pendiente

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

12.4.3. Procesos de mediacidon minera

Dando cumplimiento a los articulos 20 y 21 del
Decreto 0933 de 2013, en los cuales se establece
que el Ministerio de Minas y Energia debe “Co-
ordinar los procesos de mediacién que puedan
coadyuvar a la formalizacién de pequefios mineros
que se encuentren esfablecidos denfro de un fitulo
minero”, se desarrolld un profocolo de mediacion
con la Gobernacién de Antioquia y la Agencia Na-
cional de Mineria. Esta herramienta permitird dar
una linea de trabajo para el proceso de mediacion
que se debe abordar.

Como resultado del  acercamiento del Ministerio
de Minas y Energia a las empresas mineras, en el
afio 2014 se firmaron actas de intencion, que han
permitido realizar un trabajo conjunto para abordar

procesos de formalizacion en dreas de sus fitulos.
Asi las cosas, en la actualidad se cuenta con las
siguientes actfas firmadas:

e Firma del Acta de Intencién para la formalizo-
cién de mineros en drea de los titulos de Acerias

Paz del Rio.

e Firma del Acta de Infencién de formalizacién
y/o reconversiéon de los mineros del Confuso
que trabajan en drea de fitulo minero de El Ce-
rrejon en jurisdiccion del municipio de Fonseca,
Lla Guajira.

e Firma del Acta de Intencion con Continental Gold
para la formalizacién de mineros en el drea de
su fitulo en el municipio de Buriticd, Antioquia.

En el afio 2015 se continda con el proceso de
acercamiento a las empresas y titulares mineros con
el fin de fortalecer la ejecucién de la politica de
formalizacién.

INCLUSION DIFERENCIAL Y
DESARROLLO SOCIAL

la ausencia de esquemas de desarrollo que involu-
cren a la comunidad minera y a su poblacion del
drea de influencia, ha llevado a percibir la mine-
ria como una actividad insegura, de bajo valor
agregado y de poca confribucion para mejorar la
calidad de vida de la poblacién minera. Esta Ii-
nea esfratégica se enfoca en definir herramientas,
esfrategias y acciones que permitan trasladar los
beneficios de la mineria a la poblacién; para esto,
se abordan temas fundamentales, como la erradi-
cacion del trabajo infantil en mineria y la reconver-

12.5.
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sién laboral en la actividad minera entre ofros, que
permitirdn mejorar las condiciones de vida de la
poblacién trabajodora y sus familias.

En el afio 2014, el MinMinas adelanté las siguien-
fes acciones asociadas a la linea estratégica:

*  Apoyo la estrategia de erradicacion de trabajo
infantil en nifios, nifias y adolescentes trabaja-
dores en la mineria a pequefia escala en los
14 municipios identificados en 2013: Anzod-
tegui, Venadillo, Casabianca, Herveo y Ataco,
en Tolima; Barranco de Loba y Simiti, en Bolivar;
Apartadd, San Pedro de Urabd, El Bagre, Zara-
goza, Yolombo, Anoriy Santa Rosa del Sur, en
Antioquia; vy Taraira, en Vaupés.

e levantamiento de linea base en Nechi, Antio-
quia, y Taraira, Vaupés, a través de la aplica-
cién de 4.000 encuestas.

e |dentificacién de mujeres tra-
bajodoras en la mineria a
pequeiia escala y formu-
lacion de la estrategio
de infervencién en
seis municipios: Ano-
ff, Zaragoza, el
Bagre, Yolombo,

En 2015 se reali-
zard el acompario-
miento para el desarro-
llo y puesta en marcha de

en la zona esmeraldifera del departamento de Bo-
yacd:

e levantamiento de linea base en los municipios
de Muzo, Quipama y San Pablo de Borbur,
para identificar nifios, nifias y adolescentes fra-
bajadores en el sector minero, a fravés de la

aplicacién de hasta 1.450 encuestas.

* Apoyo a la asistencia técnica para la implemen-
tacién de la Fase Il de la estrategia de erradi-
cacién de trabajo infantil en nifios, nifias y ado-
lescentes trabajadores en la mineria a pequefia
escala en Muzo, Quipama y San Pablo de Bor
bur en Boyacd; y Nechi, en Antioquia.

e Caracterizacién de la participacion de las muje-
res frabajadoras en la mineria a pequefia escala
y adultos mayores en Muzo y Quipama, a través
de la aplicacion de hasta 1.500 entrevistas.

. Aplicacién del cuestionario
adicional, de hasta 10 preguntas,
incluidas en una aplicacion para
generar archivo plano, de has-
ta 4.100 participantes en seis
municipios, por diferentes
medios © mecanismos,

para complementar o

Santa Rosa del . . informacion.

Sur y Afaco, los planes e ideas de negocio

a fravés de . J Acom-
o anleacion desarrollados en la primera fase pofomiens . psi
de  10.000 de la orientacién para la re- cosociol  para el
entrevistas a ho- ., fortalecimiento de com-
gores. conversién laboral en los petencias para la e

* Acompafiamiento psi-
cosocial para el forta-
lecimiento de competen-
cias para la empleabilidad
y/o la puesta en marcha de
iniciativas productivas a 1.650
mujeres y/o adultos mayores, trabajadores en la

minerfa a pequeria escala, jefes de hogar.

Estas iniciafivas se constituyen en el inicio de un
plan de intervencion para que las enfidades que
conforman el comité técnico para la erradicacion
de trabajo infantil, de acuerdo con sus competen-
cias, dispongan los recursos e identifiquen los ac-
fores y organizaciones que garanticen el restableci-
miento de los derechos de los nifios frabajadores y
sus familias y, posteriormente, el modelo sea repli-
cado en el resto del pafs.

De ofra parte, se realizd la siguiente intervencion

Ministerio de Minas y Energia

departamentos de Bo-
yacd y Antioquia.

pleabilidad y/o la puesta

en marcha de iniciafivas

productivas, con 400 mujeres

y/ o adultos mayores, trabajado-

res en la mineria a pequefia es-

cala, jefes de hogar, en Quipama
y Muzo.

Parficipamos con el Departamento de Trabajo de
los Estados Unidos en el proyecto “Somos Tesoro”
que busca seleccionar firmas especializadas que
aborden acciones en Colombia, encaminadas a
"Combutir el trabajo infantil en la mineria y mejorar
las condiciones de trabajo del sector de la peque-
fia mineria/mineria artesanal”.

En 2015 se realizard el acomparamiento para
el desarrollo y puesta en marcha de los planes e
ideas de negocio desarrollados en la primera fase
de la orientacion para la reconversion laboral en
los departamentos de Boyacd y Antioquia durante



los siguientes cuatro afios, bajo la coordinacion di-
recta del Ministerio de Minas y Energia y del Minis-
ferio de Trabajo, con los recursos financiados por la

Agencia para el Trabajo de Estados Unidos, para
lo cual se contard con cuatro operadores privados.

TABLA. 14. ALIADOS PARA VIABILIZAR LA RECONVERSION LABORAL

legalizacién mineros de subsistencia

MinMinas - ANM

Inscripcién barequeros

Desarrollo de competencias y emprendi-
mientos productivos

SENA - UNAD

Operadores

Asociatividad

Unidad Administrativa Especial de Orga-
nizaciones Solidarias ,UAEOS

Acompafiamiento

RUT Cdamaras de comercio

Inscripcion

Banco agrario

Bancarizacion vy financiacién

SENA

Fondo unidad de victimas

Financiamiento proyectos productivos

Fondo agrario especial

Subsidios condicionados

Fondo de Regalias

Financiacién de proyectos

ANSPE

Familias en Accién

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

BANCARIZACION Y
FINANCIAMIENTO

En el marco de la Politica Minera, el Ministerio de
Minas y Energia definié la necesidad de contar
con un programa de bancarizacién vy lineas de
crédito para la pequeiia y mediana mineria en
Colombia.

12.6.

En el afio 2014, se formularon dos proyectos para
acceder a recursos econémicos para el financia-
miento de los mineros de pequefa escala, con
la colocacion de créditos blandos mediante los
esquemas de garantias, bajas tasas de interés,
periodos de gracia y plazos amplios, los cuales
estan en estudio para deferminar su viabilidad y
marco juridico.

Durante el mismo afio se formulé un nuevo proyec-
fo que se centré en el apoyo para la reconversién
fecnolégica de la actividad minera de oro y uni-
dades de beneficio, con el fin de disminuir el uso
del mercurio, acorde con la ley 1658 de 2013.

En el periodo de enero a marzo de 2015 se reo-
lizaron reuniones con enfidades bancarias para
definir la estructura del programa y cumplir con
la mefa definida en el Plan Nacional de Desarro-
llo, relacionada con contar con bancarizacién de
2.600 mineros en el ferritorio nacional a 2018.

El control a la explotacion ilicita de minerales es un
fema que cada vez cobra mayor relevancia para el
CGobierno Nacional, en especial en generar accio-
nes y procesos encaminados a establecer y generar
una organizacién eficaz de la actividad; como quie-
ra que los impactos negativos ocasionados por ac-
fores que realizan las labores de exploracién, explo-
facién, beneficio, transformacién y comercializacion
de los recursos mineros de manera anfitécnica vy sin
el cumplimiento de los requisitos esfablecidos por la
normatividad vigente causan, ademds de impactos
negafivos al ambiente y a las comunidades mineras,
destruccién de los yacimientos y del recurso minero,
incremento de la pobreza y vulnerabilidad de las
comunidades étnicas, entre ofras.

En esfe sentido, el Gobierno Nacional, en un esfuerzo
conjunto insitucional, continué desarrollando acciones
fendientes a confrarrestar la problemdtica relacionada
con la explotacion ilicita, referidas a confinuacién:

*  Grupo especializado sobre mineria ilegal de los
paises miembros de la Organizacién del Trato-
do de Cooperacién Amazédnica, OTCA: duran-
fe los dias 30y 31 de julio de 2014, se realizd,
en la ciudad de El Coca, Ecuador, la Il Reunién
del Grupo Especializado sobre Mineria llegal
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con los representantes de Colombia, Bolivia,
Ecuador, Pert y Surinam. La reunién tuvo entre
sus objetivos abrir espacios de infercambio de
informacién, sobre lineamientos y mecanismos
de cooperacion para el control a la explotacion
ilicita de minerales en la Amazonia.

* Firma de memorandos de entendimiento enfre Co-
lombia y Pert, y Colombia y Ecuador: los dos me-
morandos fienen por objeto “coordinar acciones
contra todos los actos que afentan contra la seguri-
dad, economia, recursos naturales, medio ambien-
fe y la salud de los dos Estados partes generados
por la mineria ilegal y los delitos conexos”.

control a la explotacion ilicita de minerales: du-
ranfe el afio 2014 se realizaron diversas acti-
vidades de capacitacién vy falleres dirigidos,
especialmente, a auforidades nacionales; como
resultado, se formularon los lineamientos para el
control de la explotacién ilicita de minerales en
Colombia, los cuales definen esfrategias para
prevenir, regular y controlar la extraccion ilicita
de minerales. Dentro del marco del documento,
se formulé la matriz DOFA para determinar las
principales probleméticas y soluciones asocia-
das a este flagelo. los falleres contaron con la
presencia de entidades como gobernaciones,
alcaldias y fuerzas armadas; la asistencia fotal

aproximada fue de 1.006 parficipantes, de

e Capacitaciones v talleres relacionados con el € P
acuerdo con la siguiente relacion:

TABLA 15. CAPACITACIONES

Realizar una capacitacion en normatividad y competencias

Capacitacién autoridades y comunidades S . : . .
P Y 5 de junio - Arauca | normativas a las autoridades locales y comunidades mineras

mineras.

del sector.
Taller Universidad Nacional de Colombia, - Consfruccion de los lineamientos para la politica de explota-
p 31 de julio DT .
Sede Medellin. cion ilicita de minerales.

Construccion de los lineamientos para la politica de explota-
cion licita de minerales.

Construccion de lineamientos de la Politica

de Explotacién llicita de Minerales (Leficial. 22 de agosio

Realizar jornada de capacitacion minero energética a los

23 de sepfiembre alcaldes del departamento de Cundinamarca.

Capacitacién alcaldes Cundinamarca.

Construccién de los lineamientos para la politica de explota-
cion licita de minerales.

Taller de construccion de lineamientos de

explotacion ilicita de minerales (Medellin). 10 de octubre

Taller de construccion de lineamientos de
explotacién ilicita de minerales (Cali).

Construccion de los lineamientos para la politica de explota-

14 de noviembre | =, 7 :
cion licita de minerales.

Capacitar a las autoridades en sus competencias frente a la
explotacién ilicita de minerales.

Capacitaciédn a autoridades de explota-
cién ilicita de minerales (Pasto).

3 de diciembre -

Capacitar a las autoridades en sus competencias frente a la
explotacién ilicita de minerales.

Capacitaciédn a autoridades de explota-

cién ilicita de minerales (Florencia). 11 de diciembre -

Capacitar a los autoridades en sus competencias frente a la
explotacién ilicita de minerales.

Capacitacién a auvtoridades de explota-

DGR : 12 de diciembre -
cién licita de minerales (Bucaramanga).

Capacitar a los autoridades en sus competencias frente a la
explotacién ilicita de minerales.

Capacitacién a auvtoridades de Exploto-

cién llicita de Minerales (Leticia). 16 de Diciembre -

Capacitar a las autoridades en sus competencias frente a la
explotacién ilicita de minerales.

Capacitacién a auvtoridades de Exploto-

cién llicita de Minerales (Neiva). 16 de Diciembre -

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

* Proyecto de inversion “Confrol a la explotacién
ilicita de minerales”. Se continud con la ejecu-
cién de esfe proyecto, que tiene como proposi-
fo idenfificar y priorizar acciones que permifan
ejercer un control a las explotaciones ilicitas de
minerales en el pafs.

Con la finalidod de ejecutar el proyecio, se
suscribié el Convenio Interadministrativo GGC
196 de 2014 cuyo objeto es “aunar esfuerzos

Ministerio de Minas y Energia

entre las partes para la prevencién vy el control
de la explotacién ilicita de minerales, mediante
el uso de lo capacidad de aerofotografia, re-
conocimiento aéreo, andlisis e interpretacion de
la informacién del Ministerio de Defensa Nacio-
nal - Fuerza Aérea Colombiana, v la utilizacién
conjunta de dicha informacién con el Ministerio
de Minas y Energia, como aporte en diferentes
procesos para las autoridades competentes, re-
lacionadas con la coordinacién para el control



que debe desarrollar el Ministerio.”

la celebracion del convenio apoya acciones de
control y restringe el desplazamiento de grandes
maquinas en zonas de dificil control, en las cuales
la extraccion ilicita estd causando graves impac-
fos ambientales, agotamiento de los yacimientos
y pérdidas a la nacién y a las regiones por el
no pago de las contraprestaciones econémicas.
En el marco de este convenio, se han identifica-
do 30 zonas sensibles con explotacién ilicita de
minerales que cubren alrededor de 8.500 Km?2.

14.1.  MESAS REGIONALES

El Ministerio de Minas y Energia a fravés de la Direc-
cién de Mineria Empresarial, trabaja con el secfor
minero empresarial en el marco de dos mesas insta-
ladas en el afio 2013. Las mesas son las siguientes:

14.1.1. Mesa de trabajo mineria

subterranea de carbén entre el

Ministerio de Minas y Energia y
la Asociacion de Carboneros de
Norte de Santander, Asocarbén

En cumplimiento de la directriz impartida por el Presi-
dente de la Repiblica el 26 de julio de 2013, en la
ciudad de Cicuta, en el sentido de afender las inquie-
fudes y necesidades de los empresarios de la indusfria
del carbon del departamento Norte de Sanfander, el
Ministerio de Minas y Energia adquirié el compro-
miso de conformar e integrar una mesa de trabajo
con representantes de esfe gremio minero.

En desarrollo de esfa mesa se identificaron los siguien-
fes temas para la agenda de la mesa de trabajo y se
priorizaron para buscar soluciones efectivas en el cor-
fo, en el mediano y en el largo plazo, con el concurso
y esfuerzo fanfo de las entidades del Gobierno, como
de la misma academia y el sector empresarial.

TABLA 16. MESAS DE TRABAJO

Compromisos corto plazo

Bajar el valor del bodegaie de los explosivos.

Regresar al porcentaje del impuesto social que se cobraba en la venta de explosivos.

Eliminar los cargos por alumbrado piblico y por transmisién de energia eléctrica de las minas.

Eliminar el costo de las visitas de fiscalizacion.

Cancelar la publicacién del decreto que reemplazard al Decreto 1335 seguridad minera.

Regresar a la politica que hubo hace afios para la pequefia mineria: cero aranceles y cero IVA para el equipo minero importado.

Compromisos mediano plazo

Construir nuevos modelos de explotacion

Capacitar administradores de minas

Volver a capacifar técnicos en minas, trabajadores mineros, mecdnicos v electricistas para bajo tierra

Capacitar un buen nimero de ingenieros de minas

Hacer un convenio con el gobierno de China para hacer fransferencia de tecnologia y adquisicién de equipos

Compromisos largo plazo

Participacion del SENA

Educacién universitaria, carreras de ingenieria de minas

Mineria ilegal

Financiacién mesa

Contratacién de dos profesionales de apoyo durante el proceso a Asocarbén

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

En el afio de 2014 se realizaron cinco reuniones

de la mesa de frabajo, con los siguientes resulta-

dos:

Logros:

® Reduccion de los costos de bodegaije para los
explosivos, se modificd la Directiva Permanente

Memorias al Congreso de la Repiblica 2014 - 2015



0103 de 2006 del Ejercito Nacional para que
el cobro del bodegaje sea por dias y no el mes
complefo.

e FEliminacién del costo de las visitas de fiscaliza-
cién a partir de junio de 2013, durante el 2014
y en lo posible 2015y 2016.

® Acercamientos con alcaldes municipales para
eliminar la farifa de alumbrado pablico.

e Cestidn ante la Embajoda de China para firmar
un acuerdo de cooperacién para fransferencia
de tecnologia y adquisicion de equipos.

* Cestién ante Cormagdalena para la aproba-
cién de la solicitud de Iconorte S.A, sobre un
plazo adicional hasta el 1 de marzo de 2015
para cumplir con la presentacién de la informo-
cién técnica para llegar al otorgamiento formal
de la concesion portuaria.

e |dentificacién de la red ferciaria y gesfién anfe
Invias para la inclusion de ésta en el inventario
de evaluacién de su intervencion.

® Realizacion de tres capacitaciones altamente
especializadas sobre administracién de minas y
sobre sistemas de explofacién tajo largo, cdma-
ras vy pilares en la ciudad de Cicuta.

® Redlizacidn de una Rueda de Negocios con la par
ficipacion de empresarios colombianos y coreanos.

En el transcurso del afo 2015 se han realizado tres
reuniones en las fechas 12 de febrero, 8 de abril y

20 de abiil, con los siguientes resultados:
Logros:

®  Cestidn con el SENA para la asesorfa a la aso-
ciacion en la estructuracién y puesta en marcha
del proyecto de minas — escuela en Norte de
Santander.

e Cestion ante la ANM para evacuar los trémites
represados de las vicepresidencias de Contro-
facién y Titulacion, y de Seguimiento y Control.

®  Cestidn anfe la ANM para la inclusién de las
observaciones realizadas a la Resolucion 0887
de 2014, sobre el precio base de liquidacion
de regalias.

e  Cestion ante la UPME para que se realice un
estudio sobre el consumo de combustible en el
departamento de Norte de Santander.

*  Cestidn ante la Direccion de Hidrocarburos con
el fin de aumentar el cupo de combustible para

Ministerio de Minas y Energia

los municipios mineros del departamento de
Santander.

e Cestidon anfe la ANM para la realizacién de
cuafro diplomados en el 2015, de los cuales
manifestaron solo tener recursos para realizar
dos de ellos, enfocados al planeamiento vy la
produccién minera y los cuales tendrian inicio en

el segundo semestre del 2015.

14.1.2. Mesa de trabajo entre el
Ministerio de Minas y
Energia y el sector carbén de
Cundinamarca y Boyacé

La produccién de carbédn del inferior del pais: Boyo-
cd, Cundinamarca, Santander, Norte de Santander
y Antioquia, para el aiio 2014 fue de 7.193.569
toneladas. De esfa produccién, entre un 45 y 50
por cienfo es consumo interno, principalmente car-
bones térmicos, generacién de energia y el ex
cedente para exportacion: parte fransformado en
coque. Actualmente esfe sector se encuenfra en
dificullodes econémicas principalmente por la de-
ficiencia en infraestructura de transporte y puertos,
haciéndolo poco competitivo en el mercado inter-
nacional. A finales del afio 2014, con Fenalcar-
bén, el principal gremio que representa a este em-
presariado, se inici6 en el marco de una mesa, un
didlogo para conocer e identificar los principales
problemas del sector y asi mismo buscar soluciones
de corto, mediano v largo plazo.

Durante el afio 2014 vy parte del aio 2015, el
Ministerio de Minas y Energia ha trabajo en las
siguientes actividades:

®  Se realizd gestion con el Ministerio de Defensa
para reducir costos de bodegaje de explosivos
confribuyendo a mejorar la productividad.

® Se identifico la red terciaria de uso del sector
minero en el departamento y se ha estado rea-
lizando gestion con Invias para la inclusion de
dichas vias en el plan de infervencion.

®  Se han realizado reuniones con la Gobernacién
de Cundinamarca con el proposito de mejora-
miento de las vias departamentales de uso del
sector minero, especialmente la via denominada
“Troncal del Carbén”, que cuenta con la gestién
del MinMinas para lo consecucion de recursos
de inversién y ademds, conté con disefios para
su mejoramiento a cargo de la Gobernacién.

e Se organizo rueda de negocios de empresarios



mineros con empresarios coreanos, generando
espacios para construir nuevos mercados de mi-
nerales.

¢ Se ha realizado gestién con los principales con-
sumidores de carbon para eliminar la interme-
diacién y se hagan compras directas a los pro-
ductores que les mejore en algo la rentabilidad

del negocio.

Desde el Viceministerio de Minas se lidera la mesa
con el sector carbén en el que participan Fenal-
carbén, organizacion que agremia a un ndmero
importante de mineros del departamento de Cun-
dinamarca y Boyacd. En el marco de la mesa se
crearon grupos de frabajo que hacen gesfion en

temas relacionados con:

e Estructuracion de un Proyecto de Inferés Na-
cional Estratégico, PINES, (Conpes 3762 de
2013) del interior del pafs, con el propésito de
que se pueda realizar una gestion puntual desde
el alto Gobierno.

® Se esté realizando la priorizacién de las estra-
fegias y acciones confempladas en un estudio
realizado por la UPME sobre la competitividad
de la industria.

e Cestidn y seguimiento ante la autoridad minera
con respecto al avance de trémites que estdn
pendientes por resolver a titulares mineros por

parte de la ANM.

14.2. POSICIONAMIENTO DE LA

INDUSTRIA MINERA

En el marco del proyecto que se encuentra imple-
mentando la Direccién de Mineria  Empresarial
"Mejoramiento de la imagen y percepcién de la
industria minera para facilitar la puesta en marcha
de los proyectos mineros en el ferritorio nacional”,
cuyo objetivo es divulgar informacién clara y veri-
dica a la comunidad, empresas mineras y autori-
dades regionales y locales, como insumo para la
toma de las decisiones relacionadas con la enfrada
en operacion de los proyectos mineros, facilitar la
interrelacién entre empresas, comunidad, auforido-
des regionales y locales, que permita la difusién
de buenas practicas mineras, ambientales y socia-
les, asi como el aporfe de la industria minera en la
economia e implementar una camparfia de comuni-
cacién para mejorar la imagen que se tiene de la
industria minera en el territorio nacional, se desa-
rrollaron las siguientes actividades durante 2014:

Elaboracién de un diagnéstico de la imagen de
la minerfa a nivel nacional con énfasis en los seis
deparfamentos priorizados. Se realizd un estu-
dio de percepcion y opinion mediante encues-
fas mixtas, el cual permite conocer la situacion
econdémica, confianza de las instituciones, opor-
tunidades y aportes percibidos por la mineria,
reputacion de las empresas mineras, principales
problemas ambientales de la mineria, destino de
las regalias, presencia de mineria legal e ilegal,
entre ofros.

Dicho estudio, fue el insumo base para el deso-
rollo de las demds actividades del proyecto y
permiti6 identificar, ademds, los actores a invitar

y los temas a tratar en los eventos.

Realizacion de 20 eventos de capacitacion y
divulgacion “Didlogos por una mineria bien he-
cha”: esfos eventos, que confaron con el acom-
pafiamienfo de fres conferencisfas internaciona-
les de Argentina y Chile, fueron realizados en
20 municipios de los departamentos prioriza-
dos, incluyendo Bogotd, y abarcaron temas de
buenas practicas mineras, tales como: manejo
de agua, cierre de minas, codigo del cianuro
y técnicas de su uso. Se capacitaron mds de
2.006 personas, entre ellos fitulares mineros;
autoridades regionales, locales y del orden na-
cional; comunidad; lideres de opinion; prensa
local; docentes; estudiantes vy juntas de accién
comunal. Con las capacitaciones se buscod que
los actores interesados en la actividad, asi como
la opinién poblica en general, contaran con in-
formacién clara y veridica de la actividad mi-
nera, como insumo para la foma de decisiones
relacionadas con la enfrada en operacion de
los proyectos mineros; asi como generar con-
ciencia, interés y reconocimiento de las buenas
prdcticas mineras, ambientales y sociales.

Realizacion de 10 jornadas de trabajo “Didlogos
por una minerfa bien hecha": las jomadas se lle-
varon a cabo en 10 municipios de los departo-
mentos priorizados, con la participacién de mas
de Q65 titulares mineros, autoridades regionales,
locales y nacionales, comunidad, iglesia, juntas
de accién comunal, cooperativas, prensa local y
académicos. Durante las jornadas, se desarrollé
la mefodologia “café conversacién”, un didlogo
franquilo y compartido entre todos los grupos de
inferés que participaron, sobre las necesidades,
inquietudes vy el futuro de la mineria en sus re-
giones; como resullado, se obtuvo una cosecha
de ideas, propuesfas y recomendaciones de la
comunidad para fanfo para el Ministerio de M-
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nas y Energia, como para las enfidades de orden
nacional, entre ellas, la Agencia Nacional de Mi-
neria. Esta informacién es de gran valor, ya que
ayudard a a encaminar y coordinar las politicas
y acciones para obtener mayores impactos positi-
vos del sector minero en las regiones.

e Elaboracion del protocolo para la socializacién
de proyectos mineros dirigido a fitulares mine-
ros. Este instrumento de guia y soporte del ac-
cionar de las empresas en sus relaciones con
las entidades publicas y poblaciones locales,
brinda orientacién a las empresas sobre el tipo
de informacién y la forma como debe divulgarse
previamente la ejecucion de un proyecto minero,
con el fin de garantizar que esfos se ejecuten
eficientemente, con el menor nivel de riesgos
sociales y con el mayor grado de responsabi-
lidad social. Dicho instrumento seré socializado
durante el presente afio en los departamentos
de Antioguia, Tolima, Santander, Cesar, Guaiji-
ra, Cordoba y Bogotd.

® Disefio de una estrafegia infegral de comunicacio-
nes para mejorar la imagen y percepcién de la
industria minera en el ferritorio nacional, dirigida a
los diferentes actores, para fortalecer las relaciones
enfre el sector privado, piblico y social; la estrate-
gia se implementé con la producciéon y emision de

cuatro cufias radiales durante el mes de diciembre.

Durante el periodo de esfe informe, y por instruc-
cién del Ministro Tomds Gonzdlez, el Grupo de
Regalias del Ministerio de Minas y Energia, se ha
enfocado en adelantar una estrategia territorial que
ayude a la generacién de un didlogo productivo
entre la comunidad, las empresas del sector, las
autoridades locales y el Gobierno Nacional, en el
marco del Sistema General de Regalias, SGR.

El Grupo de Regalias del MinMinas ha adelantado
las acciones dentfro de su competfencia para contri-
buir al buen funcionamiento del Sistema General de
Regalias y convertirse en un aliado importante del
desarrollo de los territorios donde se realizan acti-
vidades de exploracién y explotacion de recursos
naturales no renovables, de acuerdo a los siguien-
fes ejes:

e Parficipacién en Comision Rectora y asuntos legales.

e Delegacién en los Organos Colegiados de Ad-
ministracion y Decision, OCAD.

e Estrategia ferritorial: Incentivo a la Produccién

Ministerio de Minas y Energia

FOTO 1. CONVERSATORIO INTEGRACION ESTADO —
COMUNIDAD - EMPRESA

=

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, evento de lanzamiento del

incentivo a la produccion 27 de abril de 2015.

A continuacién, se hard una descripcién de los lo-
gros més relevantes en cada uno de esfos aspectos:

PARTICIPACION EN COMISION
RECTORA Y ASUNTOS LEGALES

El Ministerio de Minas y Energia es érgano del
Sistema General de Regalias, SCR, e integra la
Comision Rectora, encargada de definir la politica
general del Sistema, de administrar el 2% de los
recursos de funcionomiemo, entre otros.

15.1.

El Grupo de Regalias prepara, a través de su equi-
po juridico y técnico, la posicién del Ministerio fren-
fe a las decisiones que se toman en la Comisién
Rectora y presenta propuestas que contribuyan al
buen funcionamiento del Sistema General de Rego-
lias. El trabajo realizado durante este periodo, en
relacién a los asuntos  normativos del Sistema se
presenta a continuacion:

15.1.1. Presupuesto del bienio 2015-

2016

El Grupo de Regalias participd activamente en la
preparacion del borrador de la Ley Bienal®de Pre-
supuesto del Sistema General de Regalias, de fal
forma que fuera presentada oficialmente por el Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico y el Ministro
de Minas y Energia al Congreso de la Repiblica.
Se desfaca la gestién adelantada en los articulos
37y 38, el primero, hace relacion al precio base
de anficipo de liquidacion; el segundo, a los incen-
fivos a la produccién.

15.1.2. Distribucién de los recursos de
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funcionamiento del SGR

De acuerdo con lo previsto en el arficulo 11 de la ley
1530 de 2012 la Comisién Rectora del SGRiiene
denfro de sus funciones la administracion del 2% de
los recursos de funcionamiento del Sistema General de
Regalias. En esta oportunidad, la situacién relaciono-
da con los bajos precios del pefrdleo v la necesidad
de destinar recursos del mismo rubro para el incentivo
a la produccion, previsto en la ley de presupuesto,
afectard la distribucion de recursos de funcionamiento
para los érganos del Sistema en el presente bienio. El
Crupo de Regalios proyectd los escenarios posibles
para funcionamiento del Ministerio de Minas y Ener
gia durante los afios 20152016, de tal forma que
se cumplieran los objetivos de ausferidad del gasfo,
sin sacrificar los objetivos importantes de la estrategia
ferritorial planfeada para el bienio.

15.1.3. Esquema de puntajes para la

evaluacién de proyectos de

inversion
En las mesas técnicas preparatorias de la Comisién
Rectora, el Grupo de Regalias del Ministerio de Minas
y Energia sugirié ajustes con relacion a la propuesta
de implementacion del Sistema de Evaluacion por
Puntajes, presentado por el Departamento Nacional
de Planeacién, DNP, el cual estd incluido dentro de
la ley 1744 de 2014; este ministerio considerd que
deberia contar con una etapa de implementacion,
con el fin de evitar efectos negativos en el correcto
funcionamiento de los OCAD. Fue asf, como el DNP,
y en Gliima instancia la Comisién Rectora, aceptaron
la propuesta indicada, estableciendo un periodo de
"pilotaje” para el esquema de evaluacién, de tal for-
ma que se identifiquen sus forfalezas y debilidades y
se puedan realizar las correcciones a tiempo, antes
de la implementacion tfotal.

15.1.4. Programa Fortalecimiento de
Capacidades en Estructuracién
de Proyectos a los Entes
Territoriales

El Departamento Nacional de Planeacién presentd
ante la Comisién Rectora el programa de estfructu-
racién de proyectos, el cual busca, a fravés de la
formulacion de proyectos de alto impacto regional
y local, generar fortalecimiento en las entidades te-
ritoriales y propender por el correcto funcionamien-
fo del Sistema General de Regalias, de forma que
se cumplan los objetivos y fines definidos por la Ley.

El Grupo de Regalias del Ministerio participd en las
mesas técnicas de Comisién Rectora del Sistema
General de Regalias en las que se expuso la pro-
puesta del Departamento Nacional de Planeacion
de destinar recursos de funcionamiento del Sistema
General de Regalias para financiar el "Programa
Fortalecimiento de Capacidades en Esfructuracion
de Proyectos a los Entes Territoriales”; en tal senti-
do, se redlizaron observaciones para la mejora del
programa, tendientes a destinar recursos para la
estructuracién de proyectos de impacto local, ne-
cesarios en los municipios de mayor debilidad insti-
fucional; asf como incorporar efectivamente dentro
de los procesos de formulacion y estructuracion a
los funcionarios de los municipios, de fal forma que
se consiga la capacidad instalada necesaria. Por
ofra parte, se sugirieron ajustes a la distribucion del
recurso y a los criterios para acceder a los mismos.

15.1.5. Distribucién de recursos
de funcionamiento para el
fortalecimiento de algunos
ministerios y Coldeportes

En varias reuniones y mesas de trabajo de Comision
Rectora, se hizo presente el Grupo de Regalias para
revisar y definir los recursos para el fortalecimiento de
algunos ministerios y Coldeportes, que vienen apo-
yando a los Organos Colegiados de Administracién
y Decisién en la emisién de conceptos técnicos secto-
riales para proyectos de inversion financiados con re-
cursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo
con lo previsto en el Decreto 1252 de 2013.

DELEGACION EN LOS
ORGANOS COLEGIADOS DE
ADMINISTRACION Y DECISION,
OCAD

El Ministerio de Minas y Energia participa como
delegado del Gobierno Nacional en 16 Organos
Colegiados de Administracién y Decisién, OCAD,
departamentales y un OCAD de Corporacién Auté-
noma Regional (CORPOGUAJIRA).

El Decreto 12529 de 2013 establecid que para la
parficipacién en los OCAD donde existiera més de
un minisferio se designaria un lider de la delego-
cién, en el caso del Ministerio de Minas y Energia,

15.2.

% Por el cual se dictan disposiciones relacionadas
con la participacién de los delegados del Gobierno Nacional en
los Organos Colegiados de Adminisiracion y Decisién en cuya con-
formacién participan dos o més ministros y,/o directores de depar-
tamentos administrativos y se dictan ofras disposiciones.
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la funcién de lider la tiene en cuatro de los 17
OCAD en que es delegado.

FOTO 2. SESION PRESENCIAL DEL OCAD
DEPARTAMENTAL DEL META

Fuente: Ministerio de Minas y Energia. Sesién Presencial de OCAD
departamental del Meta, 29 de abril de 2015.

[De izquierda a Derecha: Hernando Martinez Aguilera, Secrefario
de Planeacién Departamental del Meta; Alan Jara Urzola, Gober-
nador del departamento del Meta, Juan B. Pérez Hidalgo, Coordi-
nador Grupo de Regalias; Angélica leguizamo, Coordinadora de
Regalias Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico).

El Organo Colegiado de Administracion y Decisién,
OCAD, esté conformado por fres niveles de gobier
no: nacional, departamental y municipal, y se en-
carga de evaluar, priorizar, viabilizar y aprobar los
proyecfos de inversién que se financian con recursos
del Sistema General de Regalias, designa la enti-
dad publica ejecutora y la instancia que confratard
la inferventoria. Para que exista quérum, debe estar
presenfe como minimo un miembro de cada nivel de
Gobierno, los cuales tienen un voto cada uno vy las
decisiones son por mayoria calificada [dos de tres

votos).

e £l Grupo de Regalias del Ministerio de Minas y
Energia, en lo que ha transcurrido del afio 2015,
ha participado en 18 Sesiones de OCAD, y 18
mesas técnicas de PREOCAD. Ademds, se han
esfablecido fres estrategias para tener una parti-
cipacion constructiva en los OCAD: Plan de ca-
pacitaciones a las entidades territoriales, revision
y vofacion en los OCAD y gestion de informa-

cién, que se explican a confinuacion:

15.2.1.

El Grupo de Regalias adelanté una serie de capa-
citaciones en las regiones bajo el nombre de Semi-
nario Sistema General de Regalias.

Plan de Capacitaciones

Ministerio de Minas y Energia

Este ejercicio se realizo con el fin de profundizar el
conocimiento sobre el Sistema General de Regalias
y la formulacién de proyectos de inversion. Los fe-
mas principales que se frataron en cada una de las
capacitaciones fueron:

e Conceptualizacion general de proyectos.

® Funcionamiento y estructuracion del Sistema Ge-
neral de Regalias.

*  Aplicacion mefodolégica para la formulacion y
presentacion de proyectos de inversion en los
OCAD de cada uno de los deparfamentos.

*  Mapa Regalias. Presentacién como herramien-
fa informatica por medio de la cual se divulgan
los proyectos aprobados en los OCAD, con el
propésito de que todos los érganos del Estado
colombiano, ONGs vy el ciudadano puedan ha-
cerle seguimiento a la ejecucion de los mismos.

* Informe de proyectos aprobados en cada depar-
famento visitado.

e Propositos del Ministerio de Minas y Energia en

el marco del SGR y los OCAD en los que el
parficipa.

FOTO 3. SEMINARIO EN RIOHACHA LA GUAJIRA

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

Cracias a la cooperacion de ofras dependencias
del ministerio y teniendo en cuenta las necesidades
e inquiefudes presenfadas en los departamentos,
se abrid un espacio en las capacitaciones para
exponer temas relacionados con: mineria ilicita,
formalizacién minera, presentacién de proyectos
de gas, alumbrado publico y energias renovables,
entre ofros.

El plan de capacitaciones culminé en el afio 2014
con frece eventos realizados, en nueve departo-
mentos, con una asistencia de 1.477 personas,
como se muestra en la siguiente tabla.



TABLA 17. ASISTENCIA AL PLAN DE CAPACITACIONES DE REGALIAS

] 18/02/2014 Cundinamarca (Bogotd) 119
2 24/02/2014 Huila (Neival Q4
3 22/03/2014 Lla Guaijira [Riohachal 113
4 07/05/2014 Cesar (Valledupar] 120
5 14/05/2014 Valle del Cauca (Cartago) Q4
6 15/05/2014 Valle del Cauca (Cali) Q7
7 05/06/2014 Norte de Santander (Cicuta) 105
8 11/06/2014 Visita guiada Uni-Guaijira 26
Q 09/07/2014 Arauca (Arauca) 85
10 18/07/2014 Afléntico (Barranquilla) 54
11 25/07/2014 Sucre (Sincelejo) 130
12 17/09/2014 la Guaijira [Riohachal 378
13 31/10/2014 La Guaijira (Manaure) 62
Total 1.477

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

15.2.2. Revisién de proyectos de
inversién y votacién en los OCAD

Durante el periodo de este informe, el Grupo de
Regalias ha revisado 384 proyectos de inversion
presentados en los OCAD, donde es delegado del
Gobierno Nacional: de los cuales 213 fueron final-
mente viabilizados, priorizados y aprobados por el
Organo Colegiado de Administracion y Decisién,
con su respectivo concepto técnico sectorial, como
se presenta en la siguiente fabla:

TABLA 18. PROYECTOS DE INVERSION PRESENTADOS Y APROBADOS EN LOS OCAD DONDE ES DELEGADO

DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1 de julio 2014 a 30 de marzo de 2015

Antioquia 12 4 33% $19.313.397.123| $18.594.944.346 Q6%
Arauca 19 19 100% $37.505.858.022| $36.247.418.888 Q7%
Bolivar 11 11 100% $14.263.870.985 $9.171.335.954 64%
Casanare 103 58 56% $267.427 423.438 | $228.329.169.084 85%
Choco 11 5 45% $3.340.293.846 $1.7890.913.918 54%
Corpoguaijira 4 75% $5.715.915.697 $5.715.915.697|  100%
Guainia 0 0 0% $0 $0 0%

Guaviare 0 0 0% $0 $0 0%

Huila 69 36 52% $50.694.921.976| $21.807.360.708 43%
Lla Guaijira 0 0 0% $0 $0 0%
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Meta 104 50 48% $445.701.808.790 | $422.073.878.638 95%
Narifio 1 1 100% $2.985.863.727 $680.333.060 23%
Putumayo 43 25 58% $8.786.562.310 $7.478.631.641 85%
Sucre 0 0 0% $0 $0 0%
Valle del Cauca 6 1 17% $791.877.076 $130.977.779 17%
Vichada 1 0 0% $0 $0| 0%

Total 384 213 55% $856.527.792.991 | $752.019.879.712 88%

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

GRAFICA7Z. VALOR DE PROYECTOS APROBADOS EN LOS OCAD QUE PARTICIPA EL MINISTERIO DE MINAS Y

ENERGIA, POR SECTOR

1 de julio 2014 a 30 de marzo de 2015
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia

15.2.3. Gestién de informacion de los
OCAD

la gestién de la informacion es fundamental para
garantizar un frabajo coordinado en los OCAD y
para esfablecer acciones que permitan el mejoro-
miento confinuo en los procesos; por ello, el Grupo
de Regalias, en el Ultimo afo, ha implementado los
mecanismos adecuados en procura de un adecuo-
do flujo de informacién, tanto inferno como externo,
feniendo en cuenta el relacionamiento con las en-
tidades ferritoriales en la implementacion y opera-
cién del Sistema General de Regalias. Asimismo,
se desarroll6 en el sistema de informacion inferno
SUIME del Ministerio de Minas y Energia un mé-
dulo especial con la informacién de los proyectos
de inversién financiados con recursos del Sistema

Ministerio de Minas y Energia

Ceneral de Regalias en los Organos Colegiados
de Administracion y Decisién en que se encuentra
delegado el Ministerio.

Por dltimo, se desarrollé una estrategia de actuo-
lizacién de las cifras disponibles de regalias de
cada uno de los Organos Colegiados de Adminis-
fracion y Decision donde el Ministerio es delegado
del Gobierno Nacional.

15.2.3.1. MAPAREGALIAS

Se frata del Sistema de informacion integral que
permite disponer y dar a conocer los datos acerca
del funcionamiento, operacién y estado financiero
del Sistema General de Regalias.

Por lo anterior, desde marzo de 2014, el Minis-
ferio de Minas y Energia, a través del Grupo de



Regalias, viene realizando un acompafamiento y
seguimiento de la informacién reportada en el apli-
cativo, a través de mesas de frabajo con el DNP,
la Agencia Nacional de Mineria y la Agencia No-
cional de Hidrocarburos, con el fin de establecer

las condiciones, caracteristicas y estandares de
calidad, a efecfo de unificar la informacion que se
presenta en la Plataforma Integrada de Informacion
del Sistema General de Regalios.

FIGURA 1. MAPAREGALIAS

A

EEES
 —

e

[

Fuente: hitp://maparegalias.sgr.gov.co/

Asimismo, en el marco de las capacitaciones reali-
zadas en las regiones, se recibieron algunos reque-
rimientos de los asistentes que fueron debidamente
gestionados ante el Departamento Nacional de Pla-
neacion, DNP, como administrador del sistema, de
fal forma que se hicieran las mejoras respectivas.

Con el fin de reglamentar los procesos y procedi-
mientos, el Grupo de Regalias participé en la revi-
sién del Acuerdo 0023 de 26 de junio de 2014
"Por el cual se fijan las condiciones, caracteristicas,
estandares de calidad, procedimientos y metodo-
logia para el registro de  la informacién de la Pla-
taforma  Integrada de Informacion de SGR, Mapa
Regalias, v se dictan ofras disposiciones”.

15.2.3.2. Sistema de Informacién SUIME
Regalias

El Grupo de Regalias, con el apoyo técnico del Gru-
po TIC del Ministerio, tiene en produccion el sistema
de informacién de revision de proyectos de inversion
presentados en los OCAD en los que participa como
delegado del Gobierno Nacional. En este sistema se
registra la informacion de los proyectos de inversion
framitados por el Grupo de Regalias, los conceptos
técnicos sectoriales solicitados y la recomendacién

1B

de voto al ministro o su delegado.

15.2.3.3. Conciliacién de cifras con las
secretarias técnicas de los OCAD
departamentales

Con el propésito revisar las disposiciones estable-
cidas en la ley 1744 de 2014, que atafen dl
funcionamiento del OCAD departamental para la
vigencia 2015 - 2016, y conciliar las cifras relacio-
nadas con el cierre de la vigencia 2013 - 2014, el
Ministerio de Minas y Energia promovié reuniones
con los equipos técnicos de las secretarias técnicas
en los OCAD en los que participa como delegado
del Gobierno Nacional.

Los temas trafados en la mesa fueron: conciliacién
de cifras de proyectos aprobados, desaprobados,
ajustes y saldos; presupuesto 2015-2016; pro-
puesta de modelo de informe publico de gestfion
semestral, para dar cumplimiento a lo establecido
enelarficulo 41 de la ley 1744 de 2014; agenda
tentativa pre - OCAD y OCAD.

Como resultado de esfas jornadas, se logré realizar
la conciliacién de cifras en 15 Organos Colegia-
dos de Administracién y Decision: Anfioquia, Arau-
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ca, Bolivar, Casanare, Chocé, Guainia, Guaviare,
Huila, Meta, Narifio, Putumayo, Sucre, Valle del

Cauca, Vichada, y Corpoguaiira.

15.3. ESTRATEGIA TERRITORIAL:

INCENTIVO A LA PRODUCCION

El Ministerio de Minas vy Energia, a través del Gru-
po de Regalias, ha emprendido una esfrafegia de
apoyo a los ferritorios donde se realizan activida-
des de exploracion y explotacion de recursos natu-
rales no renovables, a través de la implementacion
de mecanismos que le permitan a estas regiones

mantener la inversion y propender por acciones
que disminuyan la conflictividad y permitan el cum-

plimiento de las metas de produccién.

En la siguiente tabla se muestran las medidas que el
Ministerio de Minas y Energia, conjuntamente con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, han impul-
sado desde el Gobiermno Nacional, para apoyar a
las entidades territoriales productoras, considerando
la disminucién de la proporcién en la participacion
de las asignaciones directas, por la enfrada en vi-
gencia del nuevo Sistema General de Regalias.

TABLA 19. MEDIDAS DE COMPENSACION PARA LAS ENTIDADES TERRITORIALES PRODUCTORAS

EN LA LEY 1744 DE 2014

(Millones de pesos)

Directas con disposiciones transitorias 4.477 4.001
Asignacion® 2.838 1.874
+1/5 ahorro FAE* * 793 0
+% del FDR destinado a compensacién* * * 846 1.193
+Rendimientos financieros 0 400
+Desahorro del FAE 0 354

+Incentivo a la produccién (1% de funcionamiento del SGR) 180

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

15.3.1. Marco legal del Incentivo a la

Produccién

Con relacion a los objefivos y fines del Sistema Ge-
neral de Regalias, el numeral 8° del articulo 2 de la

ley 1530 de 2012 esfablece:

“(...) 8. Incentivar o propiciar la inversién en la
restauracion social y econdmica de los ferrito-
rios donde se desarrollen actividades de explo-
racién 'y explotacién de recursos naturales no
renovables, asi como en la proteccién y recupe-
racién ambiental, sin perjuicio de la responsa-
bilidad ambiental que le asiste a las empresas
que adelanten dichas actividades, en virtud de
la cual deben adelantar acciones de conserva-
cién y recuperacion ambiental en los territorios
en los que se lleven a cabo fales actividades.”

El articulo 38 de la ley 1744 de 2014, establece:

"ARTICULO 38. Incentivos a la produccién. El
Ministerio de Minas y Energia, en ejercicio de
sus funciones, incentivard el aprovechamiento

Ministerio de Minas y Energia

y la explotacién integral de los recursos natu-
rales no renovables.

Para este efecto, la Comisién Rectora, de con-
formidad con lo previsto en el arficulo 11 de
la ley 1530 de 2012, distribuirg los recursos
de funcionamiento de que frata dicho arficulo,
asignando un porcentaje especial al Ministerio
de Minas y Energia como érgano del Sistema.

El Ministerio de Minas y Energia, definirg el es-
quema de incentivos propuesto y establecerd la
metodologia para su aplicacién y asignacién.
las entidades territoriales beneficiarias de este
esquema de incentivos, incorporardn los recur-
sos respectivos en su capitulo presupuestal inde-
pendienfe como recursos de funcionamiento y
en el presupuesto de gastos como una apropia-
cién adicional dentro de los gastos operativos
de inversion, los cuales deberdn destinarse al fin
previsto en el numeral 8 del arficulo 2° de la ley
1530 de 2012, en los términos y condiciones
que senale la Comisién Rectora.”



15.3.2. Objetivos del incentivo a la
produccién

* Incentivar el aprovechamiento y la explotacién
integral de los recursos naturales no renovables.

o Confribuir al desarrollo sostenible de los territo-
rios donde se realiza exploracién y explotacion
de recursos naturales no renovables.

e Propender por el cumplimiento de los ingresos
proyectados en el plan de recursos v en el pre-
supuesto del Sistema General de Regalias, a tra-
vés del compromiso de los gobernantes locales,
que ayude a generar enfornos favorables para
el logro de las metfas de produccién y el adecuo-

15.3.3.3. Distribucién

do recaudo de regalias.

*  Mejorar la relacién de los mandatarios locales y
el secfor minero energético.

15.3.3. Metodologia definida por el
Ministerio de Minas y Energia

15.3.3.1. Produccion a incentivar

Se incentivard a los municipios donde se realiza ex-
plotacion de crudo, gas, carbédn y niquel, los cuales
aportarén el 98% de las regalias para 2015-2016.

TABLA 20. REGALIAS POR TIPOLOGIA

Crudo 12.979 74%
Gas 1.329 8%
Carbon 2.659 15%
Niquel 178 1%
Subtotal 17.145 98%
Total Regalias 17.470 100%

Fuente: ley 1744 de 2014.

15.3.3.2.  Municipios beneficiarios del
incentivo

Son aquellos municipios productores de los recursos
naturales no renovables seleccionados, con repre-
senfacién significativa en la fofalidad de las rega-
lias directas recibidas por estos, para el caso de
2015 son 101 municipios.

En sesién de la Comisién Rectora de marzo 24 de
2015, el monfo aprobado para el Incentivo a la
Produccién 2015-2016 corresponde a $180.000

millones.

GRAFICA 8. DISTRIBUCION

Mento fijo minimo para los
101 municipios

Monto total bienio = $ 180.000 millones
Monto afio 2015 = $ 90.485 millones

ts

Monto variable que
depende de la produccién

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
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15.4.

TIPOS DE INICIATIVAS

las iniciativas que se puedan formular mediante proyectos de inversién, estardn enmarcadas de acuerdo

con la siguiente guia:

GRAFICA 9. LINEAS DE INVERSION

RESTAURACION
ECONOMICA

RESTAURACION SOCIAL

PROTECCION Y

RECUPERACION AMBIENTAL

Diversificacion de la voca-
cién econdmica local (sec-
fores agropecuario,
turismo e industria).
Mejoramiento de perfiles
ocupacionales  mediante
capacitacion  para el
trabajo.

Prestacion de servicios de
salud a través de infraes-
tructura o dotacion.
Promocién  en  salud y
prevenciéon de enfermeda-
des.

Aumento de la cobertura
en agua potable y sanea-

Recuperacién y conservar-
cién de cuencas hidrogré-
ficas.

Control y prevencién de la
confaminacion ambiental.
Preservacion, ordenacion,
maneijo y restauracion de
ecosistemas.

cion.

la juventud

® Incremento de la competiti- miento bdsico. ® lucha confra lo degrado-
vidad (infraestructura vial, ® Mejoramiento y construc- cién de tierras, desertifico-
conectividad, energia 'y cién de vivienda rural y cién y la sequia.
gas). urbana. ® Prevencién, mitigacién vy

® |ncremento de la cobertura
y calidad de la educo-

*  Mejoramiento
condiciones de la nifiez y

restauracion  de  dreas
afectadas  por  eventos
naturales o antrépicos.

de las

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

15.5. EVENTO DE LANZAMIENTO DEL

INCENTIVO A LA PRODUCCION

Se realizé el evento de lanzamiento del Incentivo a
la Produccién en Yopal, Casanare, el 27 de abril
de 2015; encuentro que conté con la participacion
del Ministro de Minas y Energia, Tomés Gonzdlez
Estrada; el Gobernador de Casanare, mdés de 50
alcaldes de los municipios productores beneficiarios
del incentivo, el Director para las Regiones de la Pre-
sidencia de la Repiblica, ademds de representantes
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, del
Departamento de Nacional de Planeacion y de los
gremios (Asociacion Colombiana de Mineria, ACM,
y Asociacion Colombiana del Petréleo, ACP).

En este evento, ademds de impulsar el aprovecho-
miento vy la explofacién integral de los recursos no-
furales no renovables, se propicid un espacio para
el didlogo entre las empresas, la institucionalidad
nacional y ferriforial, iniciandose una ruta de frabo-

Ministerio de Minas y Energia

jo coordinado para alcanzar las mefas de produc-
cion que contribuyan a mantener la inversién en los
municipios productores.

FOTO 5. PALABRAS DEL MINISTRO DE MINAS Y
ENERGIA EN EL LANZAMIENTO DEL INCENTIVO A LA
PRODUCCION

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.



15.5.1. SUBSIDIOS AL CONSUMO DE
GLP DISTRIBUIDO EN CILINDROS

Con el fin de implementar una politica publica de
asignacion de subsidios a consumos de Gas Licua-
do del Pefréleo, GLP, distribuido por cilindros, cuyo
origen se presenta en el articulo 368 de la Consti-
tucién Politica y se establecen posteriormente en la
ley 142 de 1994, el Gobierno Nacional expidio
el Decreto 2195 del 7 de octubre de 2013,

En la fase inicial del programa, en 2013, se desa-
rrollé un piloto que inicié el @ de octubre y finalizé
el 8 de diciembre del mismo afio, en su etapa de
implementacién. Los beneficiarios de este piloto
fueron los estrafos socioeconémicos uno y dos, ubi-
cados en los municipios de El Doncello, El Pauiil,
Puerfo Rico y San Vicente del Cagudn, en el depar-
famento de Caquetd; Cumbal, Guaitarilla, Ipiales,
la Unién, Samaniego, Sandond y San Andrés de
Tumaco, en Narifio; y Orito, Puerto Asis, Valle del
Guamuez y Villagarzén, en Putumayo.

Para el afio 2014, debido al éxito de la nueva me-
todologia de asignacién de subsidios al consumo
de CLP, a partir del 9 de junio, se ampli¢ el pro-
grama a los usuarios de los esfratos uno y dos que
residan en los departamentos de Caquetd, Naririo,
Putumayo vy el Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina. Con la ampliacion, los
pofenciales beneficiarios de este programa ascien-
den a 394.120 hogares de estrato 1y 84.239 de
estrato 2, para un total de 478.359 hogares de los
departamentos mencionados.

De esfe potencial, con corte a al 31 de marzo de
2015, se han beneficiado efectivamente 373.222
usuarios de los estratos socioeconémicos uno y dos.
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COMPETITIVIDAD

La competitividad, se convierte en eje fundamental para la construccién de una Colombia mds
equitativa, en paz y mejor educada. Continuando con el dinamismo del sector minero energético,
el Ministerio de Minas y Energia, ha definido un marco regulatorio econdmico y técnico, para los
sectores de energia, hidrocarburos y minas que permitan realizar diferentes acciones, tendientes
a aumentar la productividad y alcanzar asi mayores niveles de crecimiento e incremento de la

productividad en la economia.

ENERGIA ELECTRICA

1.1.  MERCADO MAYORISTA DE
ENERGIA ELECTRICA

la Comisién de Regulacion de Energia y Gas,
CREG, expidi6 las resoluciones mediante las cua-
les establecié los mecanismos vy procedimientos
que se deben aplicar en condicion de riesgo para
asegurar la confiabilidad del sistema con el menor
impacto a lo demanda. Para identificar la condi-
cion de riesgo, la CREG definié un esquema de
semdforo que se calcula y publica semanalmente
por el Centro Nacional de Despacho, CND.

1.1.1.  CARGO POR CONFIABILIDAD

la Comisién publicd el documento en el cual se
proponen ajustes con el fin de lograr esquemas de
expansion en confiabilidad mas eficientes, para lo
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cual se hacen propuestas a los siguientes mecanis-
mos: planfas menores, asignacién de obligaciones
de energia firme administrada, asignacién de obli-
gaciones de energia firme por subastas, participa-
cién de la demanda en el cargo por confiabilidad
y posibilidades de ufilizar generacién en competen-
cia con redes de transmision.

1.1.2.  PLANTA DE REGASIFICACION

Como resultado de los incentivos regulaforios, en el
2014 el grupo de generadores térmicos de la Cos-
fa Atléntica TEBSA, Termocandelaria y Celsia firma-
ron el Contrato 056 de prestacién de servicios de
regasificacion con la Sociedad Portuaria el Cayao,
SPEC para la construccién de la planta de rego-
sificacién y constituyé la garantia correspondiente
para asegurar la enfrada en operacion en el 2016.

GENERACION CON FUENTES
NO CONVENCIONALES

Con el objetivo de dar mas participacién de ener-
gias alfernativas dentro del mecanismo del cargo
por confiabilidad, se publicé la Resolucién CREG
132 de 2014 por la cual se define la mefodologia

1.1.3.



de cdlculo de energia firme para plantas de gene-
racion geotérmicas.

1.1.4.  PARTICIPACION DE LA
DEMANDA

Para que la demanda empiece a participar en el
mercado de confiabilidad, la Comisién expidié la
Resolucién CREG O11 a principios de 2015, me-
diante la cual la demanda puede participar en el
mercado diario de energia en condiciones criticas.

1.1.5.  ANALISIS DE LAS MEDIDAS
PARA LA PROMOCION DE LA
COMPETENCIA

la Comisién ha estado realizando andlisis a la
competencia en el Mercado de Energia Mayorista,
MEM, vy ha puesto en consideracion los documen-
fos para identificar las condiciones en las cuales un
agente es pivotal' y con el fin de identfificar esque-
mas para evitar que estas condiciones afecten la
formacién de precios en el mercado.

1.1.6.  ESTUDIOS PARA LA
ARMONIZACION DEL SISTEMA
INTERCONEXION ELECTRICA
ANDINA, SINEA

Lla Comision participd en reuniones del Grupo de
Trabajo de los Organismos Reguladores de Elec-
fricidad, GTOR, y del Comit¢ Andino de Orga-
nismos Normativos y Organismos Reguladores de
Servicios de Electricidad, CANREL, dentro de las
cuales se han venido realizando andlisis y estudios
posteriores, evidenciando que en el mercado de
fransacciones infernacionales podria  existir una
oportunidad para garantizar el suministro de los
pafses miembros en condiciones de mercado.

1.1.7. AUTOGENERACION A GRAN
ESCALA

La Comision, en cumplimiento de lo dispuesto en la
ley 1715 de 2014 y del Decreto 2469 de 2014,
establecié mediante la Resolucion CREG 024 de
2015, los mecanismos regulatorios para la activi-
dad de autogeneracion a gran escala en el Siste-
ma Interconectado Nacional, SIN.

1.1.8. ESQUEMA FIDUCIARIO PARA EL

] Agente pivotal es aquel que puede modificar los
precios de bolsa del mercado, de acuerdo con sus ofertas de pre-
cio y declaracién de disponibilidad.

OTORGAMIENTO DE PAGARES

Se publicd para consulta en el portal web de la
Entidad el proyecto de resolucion CREG 171 de
2014, por la cual se revisa el actual esquema de
pagarés otorgados en el mercado mayorista de
energia.

1.2.  TRANSMISION DE ENERGIA
ELECTRICA

Durante el aiio 2014 se analizé y elabors la pro-

puesta para revisar la mefodologia de remuneracion
de la actividad de fransmision de energia eléctrica,
junfo con la aprobacién de ingresos relacionados
con la expansién del sistema.

1.2.1.  AVANCES EN LA METODOLOGiA
DE REMUNERACION PARA EL
NUEVO PERIODO

En la propuesta metodolégica para remunerar la
actividad, aprobada en diciembre de 2014, se
presentan los principales cambios de orientacion
propuestos y se plantean ajustes para continuar con

el mejoramiento de la calidad del servicio presta-

do, durante el primer trimestre de 2015 se realizo

la divulgacién a través de audiencias piblicas te-

mdticas v talleres explicativos en las ciudades de

Cali, Barranquilla y Bogotd, asi mismo, se elabo-

raron y distribuyeron las cartillas explicativas con
la nueva metodologia vy se fij¢ plazo méximo para
comentarios el 19 de mayo de 2015.

1.2.2.  CONVOCATORIAS EN EL STN

Durante 2014 y lo que va del 2015 se expidie-

ron 12 resoluciones para diferentes proyectos de

expansion en el STN, adjudicados mediante pro-

cesos de seleccion a varios transmisores, dentro de
los cuales surgen dos nuevos: Tuproject y Desarrollo
Eléctrico Suria. En 2015, el valor de los proyectos
de expansién en el STN, adjudicados mediante
convocatorias, es cercano a los /00 millones de
délares.

1.2.3. ACTUALIZACI()N DE CARGOS
DE TRANSMISION

Durante el afio 2014 y los primeros meses de 2015
se actualizaron los ingresos de EPM, Intercolombia
y la Empresa de Energia de Bogotd, EEB, por la
puesta en operacién de varios activos construidos
mediante el mecanismo de ampliaciones, previsto
en la regulacion.
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1.2.4.  CALIDAD DEL SERVICIO EN EL

STN

Dentro de la mefodologia aprobada para consulta,
se proponen algunos ajustes a la forma de revisar
el nimero de horas permitidas de interrupcién. En
diciembre de 2014 se recibi6 el informe final del
estudio contratado por la CREG para revisar la can-
tidad maxima de horas de interrupcion, la cual se
utilizard en la nueva metodologia.

1.3.  DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA
1.3.1.  METODOLOGIA DE
REMUNERACION PARA EL
NUEVO PERIODO

Al final del segundo frimestre de 2014 la CREG
publicé los propésitos vy lineamientos para la remu-
neracion de la actividad de distribucion de energia
eléctrica para el periodo tarifario 2015 - 2019.

Al final de 2014, se aprobd la propuesta de me-
todologia de remuneracién de la actividad para
comentarios del piblico en general, donde se pre-
senfan cambios para incentivar la reposicién de
activos que permitan mantener la infraestructura en
dptimas condiciones, asi como la expansién del
servicio a las zonas que no cuentan con el mismo.
También se plantean ajustes importantes para mejo-
rar la calidad del servicio ofrecida a los usuarios, y
para el primer frimestre del aiio 2015 se efectud la
divulgacién de estas propuestas.

1.3.2.  ACTUALIZACION DE CARGOS
DE DISTRIBUCION

Durante los afios 2014 y 2015 se actualizaron
los cargos de los operadores de red de la Costa
Afléntica, Santander, Antioquia, Valle del Cauca,
Cauca, Chocd, Boyacd, Narifio, Caquetd y Pe-
reira asi como el Distrito Capital. Esta actividad es
permanente y se desarrolla en la medida en que se
reciben solicitudes de actualizacion de los opero-
dores de red.

REMUNERACION DEL
OPERADOR DEL MERCADO Y
SISTEMA DE ENERGIA ELECTRICA

Se aprobaron los ingresos del prestador de los ser-
vicios del Cenfro Nacional de Despacho, CND,
el Administrador del Sistema de Intercambios Co-

1.3.3.

T Ministerio de Minas y Energia

merciales, ASIC, vy el liquidador y Administrador
de Cuenfas, LAC, para el afio 2014. En el cuarto
trimestre del afio, de acuerdo con lo definido en la
metodologia general, se ajustaron los ingresos del
prestador de los servicios del CND, ASIC y LAC
para el afio 2015, considerando las nuevas activi-
dades a realizar por la implementacion de nueva
regulacion expedida por la CREG vy ajustes en los
planes de inversion aprobados.

ACTUALIZACION DEL CODIGO
DE MEDIDA

En el primer trimestre del 2014 se aprobé el nuevo
coédigo de medida, actualmente se estén adelan-
fando las tareas que quedaron pendientes por par-
te del Comité Asesor de Comercializacién, CAC,
el Consejo Nacional de Operacién, CNO, vy de
los comercializadores del sistema interconectado.
Se tiene programado la enfrada en firme de fodo
el esquema de medida y reporte de las fronteras
comerciales en el 2016.

1.3.4.

INFRAESTRUCTURA DE ENERGIA
ELECTRICA AL SERVICIO DE LAS
TELECOMUNICACIONES

Se precisaron algunas condiciones técnicas que se
encuentran en la Resolucion CREG 140 de 2014
para permitir que los apoyos de las redes de ener-
gia eléctrica puedan ser utilizados por prestadores
de servicios de felecomunicaciones, como soportes
de sus redes.

1.3.5.

COMERCIALIZACION DE
ENERGIA ELECTRICA

Durante el afio 2014 se finalizaron los andlisis
para la elaboracién de la nueva mefodologia de
remuneraciéon de la comercializacién de energia
eléctrica a usuarios regulados y se expidio la reso-
lucién para que las empresas soliciten, en el afio
2015, la aprobacién de los nuevos cargos.

En aplicacion de la Resolucion CREG 180 de
2014, la nueva metodologia de remuneracién, se
aprobé el primer cargo de comercializacién, en
el mes de abiril, para la Electrificadora del Caribe

SAA.ESP

1.4.

1.5. ALUMBRADO PUBLICO

De acuerdo con el plan de accién propuesto por
la CREG para el tema de alumbrado piblico, du-
rante el afio 2014 se realizé un estudio "Medicién



del impacto regulatorio del Alumbrado Piblico” con
el fin de valorar el impacto que ha tenido la re-
gulacion sobre las finanzas de los municipios y/o
distritos, los costos y, por supuesto, la prestacién
del servicio. El estudio deferminé que las medidas
regulatorias introducidas por la CREG para el men-
cionado servicio han tenido un impacto favorable.

1.6.  ZONAS NO INTERCONECTADAS,
ZNI

En el 2014, la CREG publicsd el
proyecto de resolucion el cual

dedicada al fransporte de energia eléctrica, la cual
representa los activos eléctricos propiedad de ISA
en Colombia y estd encargada de su administra-
cién, operacion y mantenimiento.

la relacién de Infercolombia con sus socios 'y
administradores contfinta regida por los con-
frafos y convenios celebrados a finales de
2013 con Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P,
los cuales empezaron a operar a parfir de
enero 1 de 2014. Se trafa de los contratos

de cuenfas en participacion

contiene la propuesta del nue-
vo esquema farifario para la
remuneracién de las  acti-
vidades de generacion,
distribucion 'y comercia-
lizacion en las ZN,
y cuyas finalidades
son: incentivar una
oferfa energética
confiable, el reco-
nocimiento de los
costos eficientes de la
prestacion del servicio,
el fortalecimiento institu-
cional de los prestadores
y del uso de tecnologias de
generacién que permifan el

Con una partici-
pacién de 70,2%
en la propiedad del
Sistema de Transmisién
Nacional, STN, ISA man-
tiene su liderazgo en el sector
eléctrico colombiano, conso-
liddndose como el ma-
yor transportador de
energia en el pais

y gerenciamiento de pro-
yectos, y los convenios de
prestacion de servicios e
intferempresarial.

Con una participacion
de 70,2% en la pro-
piedad del Sistema
de  Transmisién
Nacional,  STN,
ISA mantiene su li-
derazgo en el secfor
eléctrico  colombiano,
consolidandose  como
el mayor transportador de
energia en el pafs y el Uni-
co con cubrimiento nacional,

con una red de 10.538 km de

aprovechamiento de fuentes re-
novables de energia y una mejor
calidad del servicio.

1.6.1.  AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO
EN ZNI

Con el objetivo de regular el servicio exclusivo de
energia eléctrica a los municipios, cabeceras mu-
nicipales o centros poblados, la CREG profirié la
Resolucién CREG 027 de 2014, con la cual se
busca la férmula para la remuneracion del servicio
de energia eléctrica en estas dreas; la propuesta re-
gulatoria tiene como finalidad establecer las reglas
que debe tener en cuenta el Ministerio de Minas y
Energia para la conformacion, verificacion y con-
fratacion de las dreas de servicio exclusivo.

A partir del 1° de enero de 2014 comenzé a ope-
rar la empresa Intercolombia, nueva filiol de ISA
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circuito de lineas a alto voltaje
y 13.840 MVA de capacidad de

transformacion.

2.1.  COMPORTAMIENTO DE LA RED

los indicadores de gestion de la red de transmision
de ISA, que administra, opera y mantiene Interco-
lombia, los cuales miden la disponibilidad y conti-
nuidad del suministro de energia, cumplieron con
las mefas establecidas; esto muestra la rigurosidad
y excelencia con que se ejecutan cada uno de los
procesos.

2.2.  ENERGIA NO SUMINISTRADA, ENS

Durante el afio 2014 la Energia No Suministra-
da, ENS, fue el 0,0025% de la demanda total
del SIN (63.571 GWh). El 74,3% correspondi®
a evenfos programados de mantenimiento y pues-
fa en servicio de proyectos, el resto obedecié a
causas afribuibles a la empresa sin considerar
atentados.
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GRAFICA 1. ENERGIA NO SUMINISTRADA

GRAFICA 3. TORRES AFECTADAS POR ATENTADOS

12.000
9.903
8.878
$.000 PN
/ 255
6.20
6.000 ly
3174
3000 L 2911
1.568
T Jo}<1 |
2012 2013 2014 2015
ENS - \\eta

Fuente: ISA e Intercolombia.

2.3.  DISPONIBILIDAD TOTAL

la disponibilidad total promedio de la red de frans-
mision para todos los activos superd la meta fijoda
por la Comisién de Regulacién de Energio y Gas,
CREG, calculada como el promedio de las dispo-
nibilidades regulatorias y contractuales aplicables a
los activos.

GRAFICA 2. DISPONIBILIDAD DE LA RED
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Fuente: ISA e Intercolombia.

2.4. ATENTADOSALA
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

En 2014 fueron derribadas 15 torres de la red de
la compaiiia. El 73,3% de los atentados ocurrié en
Antioquia, mientras que los demds afentados ocu-
rrieron en Arauca, Cauca y Norte de Santander.
Durante el tercer trimestre se presentd la mayor par-
te de los atentados (66,6%). Durante el afo 2015
no se han presentado afentados a la infraestructura
de la compaiia.
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Con el apoyo decidido del Gobierno Nacional, la
fuerza publica y las empresas del sector eléctrico,
se realizaron las labores necesarias para garantizar
la disponibilidad del servicio. Al cierre de 2014, el
100% de la infraestructura de la empresa que habia
sido afecfada por atentados estaba recuperada.

2.5.  PROYECTOS DE TRANSPORTE DE
ENERGIA PUESTOS EN SERVICIO

En el marco del contrato de gerenciamiento de proyec-
fos suscrifo entre ISA e Infercolombia, durante el perio-
do mayo de 2014 — marzo de 2015, lo compaiia
puso en operacion comercial los siguientes proyectos:

e Subestacion Piedecuesta a 115/34,5 kV y co-
nexion de la subestacion Piedecuesta a la linea
Bucaramanga - San Gil a 115 kV. (Entrada en
operacién: junio de 2014).

e Convocatoria UPME 04 de 2009 - conexién
subestaciéon Sogamoso a 230/500 kV (1.050
MVA) al Sistema de Transmision Nacional, STN,
con las lineas de transmision asociadas (168 km)
y la ampliacion de la subestacién Guatiguard o
230 kV. El proyecto aumenta la confiabilidad en
el noreste del pais y permite la conexion de la
Central Hidroeléctrica Sogamoso (820 MW al
STN. (Enfrada en operacion: agosto de 2014).

e Conexion Sogamoso al STN, comprende las
obras para conectar la Central Hidroeléctrica
Sogamoso (propiedad de Isagen) a la subesta-
cién Sogamoso (propiedad de ISA). (Enfrada en
operacion: agosto de 2014).

e Ampliacién  subestacion - Cerromatoso:  com-
prende la conexion del tercer transformador
500/110/34,5 kV (150 MVA) y bahias aso-
ciadas. Aumenta la confiabilidad en el norte de
Antioquia y sur de Cordoba. (Entrada en opera-
cién: octubre de 2014).



2.6.

PROYECTOS GANADOS

Durante el perfodo mayo 2014 — marzo 2015 ISA
gand varios proyectos, cuya ejecucion estd a cargo
de Infercolombia en el marco de un confrato de
gerenciamiento de proyectos:

Convocatoria piblica UPME 06 de 2013: com-
prende la subestacion Caracoli a 220 kV y las
lineas de transmision a 220 kV Caracoli - las
Flores (22 km) y Caracoli - Sabana (31 km). Per-
mite mejorar la confiabilidad de la transmisién
de energia en el departamento del Atléntico, evi-
tando el riesgo de desatencion de la demanda

(septiembre de 2014).

Convocatoria publica UPME 07 de 2013: com-
prende las subestaciones Monteria a 230 kV'y am-
pliacion subestacion Chind a 230 kV (450 MVA)
y las lineas de transmision a 230 kV Monteria -
Chind (71 km) y Monteria - Urabé (124 km). La
obra afenderé el crecimiento de la demanda en

el departamento de Cérdoba, mejorando la con-
fiabilidad de la zona ante fallas (Julio de 2014).

Convocatoria piblica UPME 02 de 2014: com-
prende la conexion de la subestacién Reforma al
circuito Guavio - Tunal a 230 kV. La obra permiti-
r& mejorar la interconectividad de la subestacion

Reforma (julio de 2015)
Convocatoria piblica UPME 05 de 2014: com-

prende la construccion de la linea Cerromatoso
- Chind - Copey a 500 kV (332 km) y la amplio-
cién de las subestaciones asociadas, el proyecto
permitiré mejorar seguridad y confiabilidad en
la atencion de la demanda en la Costa Caribe
y reduciré la dependencia en el largo plazo de
la generacién térmica de los departamentos de

Atléantico, Bolivar y Guaijira (febrero de 2015).
Convocatoria  piblica UPME 03 de 2014:

comprende las subestaciones ltuango y Mede-
lin {también denominada subestacion Katios) a
500 kV (450 MVA) y de las lineas de transmi-
sién asociadas {530 km). El proyecto permitiré
conectar la central hidrdulica ltuango (2.400
MW) al STN, aumentando asf la confiabilidad
energéfica del pas (febrero de 2015).

Convocatoria publica UPME 08 de 2014: com-
prende la expansion de la subestacion Valledupar
a 220 kV. El proyecto permitiré mejorar la con-
fiabilidad energética y reducir la dependencia de
generacién de seguridad en los departamentos de

Gugiira, Cesar y Magdalena [marzo de 2015)

2.7. PROYECTOS EN EJECUCION

En desarrollo del contrafo de gerenciamiento suscri-

fo entre ISA e Intercolombia, la compaiia adelanta
para ISA la consfruccion de los proyectos ganados
durante el periodo mayo 2014 — marzo 2015, asi
como los ganados en afios anteriores. Se destacan:

TABLA 1. INFRAESTRUCTURA ELECTRICA EN

CONSTRUCCION

Infraestructura eléctrica en construccién
Proyecto Beneficios

UPME 02-2013: am-
pliacion  subestacion
Copey 500/220 kv
(450 MVA)

Instalacién del segundo frans-
formador en la subestacion
para aumentar la confiabili
dad del sistema eléctrico en
la zona Norte de Colombia

Ampliacién  UPME:
subestacion  Termo-

col 220 kV

Instalacion de un médulo de
compensacion  capacitiva

(35 MVAI)

Ampliacion  UPME:

subestacion El Bos-

Ampliacion de la subesta-
cién en configuracién de
interruptor 'y medio  para
conectar un  franformador

220/66 kV de Electricaribe

que 220 kV
Ampliacién UPME -
Dispositivo  FACTS

fipo STATCOM

Instalacién  de un compen-
sador  sincrénico  esfdtico
(STATCOM) en la subesfacion
Bacatd a 500 kV con una cor
pacidad de suminisfro de po-

tencia reactiva de 200 MVAr

Ampliacién  UPME:
subestaciéon  Refor-
ma 230 kV

Ampliacién de la subesta-
cién en configuraciéon de
inferruptor 'y medio  para
conectar el tercer fransfor
mador 230/115 kV (150
MVA, propiedad de EMSA

Ampliacién  UPME:
linea Betania — Mi-

rolindo a 230 kV

Montaje del segundo circui-
to en la linea (206 km) inclu-
yendo la construccion de las
bahias asociadas. Lla obra
mejorard la disponibilidad
de la red en la zona Suroc-
cidental del pais

Conexién:  amplio-
cién  subestacion

Chivor 230 kV

Consfruccién de una nueva sub-
estacién a 115 kV'y ampliacion
de la capacidad de fransforma-
cién 230/115 kV (150 MVA)
para atender el crecimiento de
la demanda en Casanare

Fuente: ISA e Intercolombia.
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2.8. DESARROLLO TECNOLOGICO

la compaiiia orienta sus esfuerzos hacia el fortale-
cimiento tecnolégico, buscando el desarrollo de las
competencias esenciales y el mejoramiento de sus
procesos, con el propésito de mantener su lideraz-
go en la prestacion segura y confiable del servicio
de transporte de energia en equilibrio con el medio
ambiente, en las cuales se desfacan las siguientes
iniciativas:
® Implementacién del Sistema de Continuidad de
Negocio, el cual tiene como obijetivo generar
un marco de actuacion esfratégica vy tactica que
permita planear una respuesta a incidentes e
interrupciones del negocio con el fin de conti-
nuar con las operaciones en un nivel predefinido
aceptable. En 2014 se implementé el plan para
el Cenfro de Supervision y Maniobras para el

nuevo sistema SCADA Monarch.

e Implementacién del Sistema Auto-
matico de Gestion de Equipos

pafrones de consumo; basados en la evaluacion
de las nuevas tendencias de la politica energética
a nivel mundial, se proponen acciones en franspor-
fe limpio, cambio en modos vy sustitucién de ener-
géficos en la industria, aumento de la eficiencia a
fravés de la reconversién tecnolégica y sefiales de
precios que aumenten la competitividad. Se plan-
feé un re-diagnéstico sobre la implantacién de la
ley 697 v su esquema insfitucional y financiero op-
timo para Colombia.

Se estructuraron propuestas de eficiencia energéti-
ca para las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2014 - 2018, entre ellas, la creaciéon de una aso-
ciacién promotora de eficiencia energética piblico
privada, que se constituya en el enlace entre el
PROURE, el mercado v los usuarios finales en todos
los sectores, el redisefio e implementacién de una
politica de eficiencia energéfica y la expedicion
de reglamentos técnicos que promuevan equipos
eficientes, entre ofros.

de Subestaciones, SAGES,
en 24 subestaciones, al
canzando con ello una
cobertura de 55 subes-
taciones de la red.

e Se avanzd en la
implementacion
del  proyecto
para el cierre
de brechas en lo
gestién de acfivos
segin el estandar
PAS 55 y la norma
ISO 55001, con el
cual durante los siguien-
fes afios se forfaleceran
las précticas de gestion del

Se han identifi-
cado alrededor de
52 proyectos, cuya
inversién potencial estd
por encima de los 80.000
millones de pesos, y un impac-
to ambiental en gases efec-
to invernadero, GEl, de

alrededor 141.000
ton CO2eq/afio.

Una apuesta de alianza piblico-
privada para el sector industrial
se viene consolidando a partir
de la firma de un memoran-
do de enfendimiento entre
el Ministerio de Minas y
Energia; la Unidad de
Planeacion  Minero
Energética, UPME;

y la Asociacién No-
cional de Empresarios
de Colombia, ANDI,
en donde se han iden-
fificado alrededor de 52
proyecfos, cuya inversion
pofencial estd por encima de
los 80.000 millones de pesos,

costoriesgo-desempefio  en
todo el ciclo de vida del activo.

® los resuliados de la cuarta fase del estudio de
referenciamiento internacional CIER 11 vy del
referenciamiento Infernational Transmission Ope-
rations & Maintenance Study, ITOMS, fueron in-
sumos para identificar las metas de eficiencia en

costos AOM para las empresas de transmision.

Fl Plan Energético Nacional, PEN, “Ideario 2014-
2050" proyecta unos escenarios de eficiencia
energética, EE, en todos los niveles, y cambios en

Ministerio de Minas y Energia

con un impacto ambiental en ga-
ses efecto invernadero, GEl, de al-
rededor 141.000 ton CO2eq/afio. Los proyectos
estan principalmente orientados a mejoramiento de
procesos de combustion y fuerza motriz.

Arficulada @l memorando de entendimiento, y
como esquema financiero que ademds atenderd
ofros sectores productivos y de servicios, se cred
un “Mecanismo para la Promocion de Proyectos de
Energia Llimpia, PPF (por sus siglas en inglés)”, bajo
convenio de asociacion UPME - USAID, con apor-
fes iniciales cercanos a los US$500.000. El PPF
cofinancia la esfructuracion técnica y financiera de
proyectos de eficiencia energética en la industria.



Bo]o este mecanismo, se estdn estructurando ocho
proyecfos de eficiencia energética en la indus-
fria, con un costo aproximado de $500 millones
de pesos, que promoverian inversiones cercanas
a $130.000 millones de pesos, un potencial de
impacto energético superior a los 290 GWh/afio
y de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero de 55.000 ton CO2eq/afio.

Dentro de este mapa de ruta frozado para el secfor
industrial, la UPME gestiond US$2.000.000 del
Fondo Mundial para el Medio Ambiente, GEF (por
sus siglas en inglés), a través de Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
Onudi, para generar capacidad en el pais en la
implementacion de sistemas de gestion infegral de
la energia en la industria y en la optimizacién de
sus principales procesos productivos. Participardn
mas de 200 empresas en todo el ferritorio nacional
con el apoyo de universidades, principalmente de
los Santanderes, el eje cafetero y Cundinamarca -
Boyaca.

Como parte de la estrategia financiera y de impul-
so al mercado estd la aplicacién de los incentivos
fributarios a proyectos industriales, de fransporte
limpio y de Fuentes No Convencionales de Ener-
gia, FNCE; reglamentada mediantes las resolucio-
nes 186 del Ministerio de Minas y Energia y el Mi-
nisterio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

y la 0563 de la UPME, del 2012.

Desde enero de 2013 se han presentado 51 soli-
citudes para concepto técnico de la UPME, 23 han
obtenido concepto positivo para incentivos de IVA
y Renta, sumando casi 20.000 Millones, con un
impacto a las metas de hasta 51%.

En el marco de la estrategia de proteccién al con-
sumidor, la UPME ejecuta, con recursos del GEF y
el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, PNUD, un proyecto que busca
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apoyar la expedicion y aplicacion del Reglamen-
fo Técnico de Etiquetado de Eficiencia Energética
en Equipos. El proyecto impulsa la expedicion de
dicho reglamento, enviado a consulta internacio-
nal ante la Organizacién Mundial del Comercio,
OMC.

Fn 2014 la generaciéndelsagenfuede 10.609,15
GWh, se incrementd en 2,7% respecto al 2013
debido a la disponibilidad de las centrales, que
fue del 93,6%, cifra que se encuentra dentro de los
promedios superiores para el sector energéfico a
nivel mundial, lo que permitié alcanzar ingresos de
$2,33 billones, resultado superior en 16% respecto
al obtenido en 2013.

Con la enfrada en operacion comercial de la Cen-
tral Hidroeléctrica Sogamoso, con una capacidad
instaloda de 820 megavatios, el 20 de diciembre
de 2014, se aumenta en cerca de 60% la posibi-
lidad de producir energia, logrando asi una par-
ficipacion del 25% dentro de la generacion total
de Isagen durante el primer frimesire del afio. De
esfa manera, Isagen se posiciona como la segun-
da generadora del pais con siefe centrales y dos
frasvases que suman una capacidad instalada de
3.032 MW, distribuidos en 2.732 MW hidrduli-
cos y 300 MW térmicos.

Termocentro presentd la mayor generacion de su
historia con 2.046,5 GWh durante el afio, supe-
rior en 431,9 GWh ol 2013, respaldando los pe-
riodos con bajos aportes de agua a los embalses,
logrando asi optimizar la operacion comercial y
hacer mejor gestién de las reservas de los embal-
ses. Esfo, aprovechando los precios de la energia
en bolsa y las favorables condiciones de compra
de gos.
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Se ejecutd el 100% del plan de

Nacional de Llicencias Ambientales,

modernizacién, incluidos  todos
los mantenimientos planeados,
permitiendo cumplir y mejorar
los indicadores de costos,
programacion,  disponibi-
lidad, mantenibilidad y
confiabilidad, que con-
finan en aumento.

Para el primer fri-
mestre del 2015, la
generacién  fofal  de

lsagen fue de 3.701
GWh, 23% superior a la
obtenida en el mismo perio-
do del afio 2014. Por ofro

lado, con la generacion fofal
de lsagen se logro abastecer el

Para el primer
trimestre de 2015,
la generacién total
de Isagen fue de 3.701

GWh, 23% superior a la
obtenida en el mismo periodo
del afio 2014, con la cual e
logré abastecer el 23%
de la demanda nacio-
nal.

ANIA, el estudio de impacto am-
biental requerido para obtfener la
licencia ambiental para la cons-
fruccién y operacion de la cen-
fral. En marzo de 2015 se
iniciaron los disefios de de-
falle para la construccién
del proyecto, los cuales
se estima que duren al-
rededor de dos afios.

e Proyecto  Hidro-
eléctrico Piedra del Sol
(156 MW - rio Fonce -

Santander). Se radicd ante
la ANLA la informacién com-

plementaria del estudio de im-
pacto ambiental del proyecto con
el fin de obtener la licencia ambien-

23% de la demanda nacional pre-
senfada durante el primer frimesire
del afo.

En este aparte se presentan los detalles de la etapa
final de consfruccion del proyecto Sogamoso, los
avances en el estudio de proyectos hidroeléctricos
y de ofras fuentes renovables, asf como la explora-
cion de nuevas oportunidades de negocio, inclui-
dos los mercados internacionales.

PROYECTO HIDROELECTRICO
SOGAMOSO

Con su enfrada en operacién en diciembre de
2014, se convirtié en la hidroeléctrica con el em-
balse de mayor capacidad de almacenamiento de
agua del pafs, poniendo al servicio de los colom-
bianos cerca del 8,3% de la energia que consume
Colombia en un afio, aportando asi  al progreso
de la region y el pais. Para fener el balance de
resultados durante la construccion, puede remifirse
a la pégina Web siguiendo este vinculo https://
www.isagen.com.co/comunicados/Carfilla-cen-
fral-Sogamoso. pdf

5.1

5.2.  PROYECTOS EN ESTUDIO

5.2.1. PROYECTOS HIDROELECTRICOS

® Proyecto Hidroeléctrico Cariafisto (936 MW -
rio Cauca - Antioquia).

e En octubre de 2014 se radicod ante la Autoridad

Ministerio de Minas y Energia

5.2.2.

fal para la construccion y operacion.
Durante el afio 2014 se terminaron los
disefios de defalle para su construccion.

Aprovechamiento hidroeléctrico del rio Patia
(1.650 MW - departamentos de Cauca y Nari-
fio). Este proyecto se encuentra en etapa de pre-
factibilidad y andlisis del enforno socio - politico.

Proyecto Hidroeléctrico Andaqui (687 MW - rio
Caquetd, departamentos de Cauca y Putuma-
yol. En el 2014 se terminé la actualizacion de
los estudios de linea base del componente bidti-
co en el drea de influencia.

Proyectos hidroeléctricos en Per (220 MW). Se
obtuvo la aprobacion del estudio de disponibili-
dad hidrica y se adelanté el andlisis del entorno
socioeconémico y sociopolitico de una pequeia
central hidroeléctrica en Perd con capacidad de
20 MW. Asi mismo, se finalizaron los estudios
de factibilidad para un aprovechamiento hidro-

eléctrico de tres proyectos en cascada que su-
man 200 MWV.

PROYECTOS GEOTERMICOS

Proyecto Macizo Volcénico del Ruiz (50 MW
departamentos de Caldas, Risaralda y Tolimal.
Se finalizaron los estudios de prefactibilidad,
ahora sigue la fase de exploracién en una de las
zonas seleccionadas en el drea de influencia del
Macizo Volcanico del Ruiz. Se presenté la soli-
citud de licencia ambiental ante la ANLA con el
estudio de impacto ambiental correspondiente.
la autoridad ambiental expidio el auto mediante
el cual se inicié el framite de licenciamiento am-



biental del proyecto.

® Proyecto Binacional Tufifio - Chiles (138 MW
- Cerro Negro en la fronfera con Ecuador). Se
avanzé en el desarrollo de los estudios basicos
de prefactibilidad (geologia, geoquimica e hi-
drogeological en la zona de estudio del Ecua-
dor y Colombia. la ANLA expidi6 los términos
de referencia para realizar el estudio de impacto
ambiental, orientado a la exploracion y el uso
del recurso geotérmico en Colombia.

5.2.3. PROYECTOS EOLICOS

e Parque edlico (20 MW - deparfamento de La
Guaijira). Contintan los trémites con la autoridad
ambiental para la modificacién de la licencia
ambiental y el relacionamiento con las tres co-
munidades de la zona. Se actualizé el estudio
de conexién mediante el cual se identificaron
nuevas alfernativas para conectar el parque al
Sistema Interconectado Nacional, SIN.

* Estudio de potencial edlico. Se instalaron dos
forres para complementar las zonas en las que
se evalia el potencial aprovechable de ener-
gia edlica. Como resultado de los estudios se
identificd, localizé y dimensiond un proyecto en
la Guajira a nivel de prefactibilidad, con una
capacidad instalada cercana a los 400 MWV.
Se inicié, a su vez, la identificacién de la infra-
estructura necesaria para la construccién y ope-
racion de este parque.

6. GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

6.1.  GESTION INTEGRAL EL AGUA Y
CAMBIO CLIMATICO

Durante el 2014 se ejecutd la primera fase del
convenio con la WWF Colombia para desarrollar
una estrategia de custodia del agua, gobemanza y
estudio de la huella hidrica: en esta fase se realizé
un diagndstico de todas las centrales y se reviséd la
politica en tomo a este recurso. Se selecciond la
cuenca de la central San Carlos como pilofo para
evaluar la huella hidrica durante 2015.

Isagen adhiri¢ a la iniciativa del “Mandato por el
Agua” de las Naciones Unidas en 2014, pacto
que busca crear un movimiento internacional de
empresas comprometidas con la conservacién de
este liquido vital. Para contribuir con esta préctica,
se desarrollaron acciones como los Planes de Ac-
cion Integral, PAI, y participacion en el ordenamien-
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to de macrocuencas de nuestro interés.

Se implementé el “Protocolo de Evaluacion de la
Sostenibilidad Hidroenergética” de la Infernational
Hydropower Association, IHA, para la central de
generacion Miel |, en etapa de operacion; para
la central Sogamoso, en efopa de construccién; y
para el Proyecto Hidroeléctrico Caiafisto, en efopa
de estudios, con el objefivo de realizar una evalua-
cién imparcial y verificar su desempefio en soste-
nibilidad para los diferentes etapas, basados en
estandares internacionales.

HIDROCARBUROS

7. UPSTREAM Y MIDSTREAM
7.1.  REGLAMENTACION

El Ministerio de Minas y Energia, a través de la
Direccién de Hidrocarburos, expidié la Resolucion
40048 del 16 de enero de 2015, por la cual se
establecen medidas en materia de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos con-
vencionales continentales y costa afuera.

Por ofra parte, el Ministerio de Minas, mediante
Resolucion 91537 del 24 de diciembre de 2014,
delegé en la Agencia Nacional de Hidrocarburos
la funcién de fiscalizacion de las actividades de ex-
ploracién y explotacién de hidrocarburos, incluido
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el control y seguimiento a los requisitos y obliga-
ciones esfablecidos en la Resolucién 18 1495 del
2 de septiembre de 2009 v suscribi¢ el Convenio

N°. 1 de 2015.

PROMOCION Y ASIGNACION DE
AREAS

El érea total asignada en la Ronda Colombia 2014,
RC14, supera los 5.426 millones de hectéreas, dis-
fribuida asi: 21 bloques continentales para contra-
tos de E&P con una extensién total de més de 720
mil hectéreas (solo uno de ellos para yacimientos
no convencionales con mdas de 61 mil hectéreas),
y cinco bloques en la cuenca marina del Caribe
abarcando casi 4.530 millones de hectdreas (cuo-
fro para confratos de evaluacion técnica TEA y uno
para confrafo de E&P con un drea cercana a las
177 mil hectdreas). De acuerdo con lo anterior, el
porcentaje de drea continental de las cuencas asig-
nado para desarrollar actividades hidrocarburiferas
se mantiene por encima del 20%, especificamente
en el 25%, lo que evidencia el cumplimiento de la

meta del PND al afio 2020.

Considerando que la RC14 se orienté a las dreas
frontera disponibles en el "Mapa de Tierras”, los
resultados de la asignacién de bloques, principal
mente en las cuencas Colombia (costa afuera) y
Sind-San Jacinto (continental), refuerzan el éxito en
las ideas exploratorias ofrecidas, que se reflejan en
un 40% de inversién adicional comprometida en
el programa exploratorio y en los alios valores de

participacién a la ANH.

7.2.

7.3.  SEGUIMIENTO A LA

EXPLORACION

Actualmente, se encuentran vigentes 326 Confrafos
E&P, TEA's y Convenios E&P, a los cuales se les
efectla el seguimiento a los compromisos explorato-
rios, conforme se relacionan a continuacion:

7.3.1. CONTRATOS E&P, TEA'S Y

CONVENIOS E&P

TABLA 2. CONTRATOS

Tipo Contrato No. de Contratos

E&P 294
TEA 25
Convenio E&P 7

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Ministerio de Minas y Energia

En 2014, la ANH proyecté como meta de ejecu-
cién para la actividad stsmica un total de 25.750
km de sismica 2D equivalente. A continuacién, se
muestra el cumplimiento con corte a 31 de diciem-

bre de 2014
TABLA 3. EJECUCION ACTIVIDAD SISMICA

Sismica adquiri- % de Cumpli-

‘ 25570 Km 2D ‘ 40.473 Km 2D ‘ 1579, ‘

Equivalente Equivalente

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Para el afio 2014 y en cumplimiento de los obje-
fivos trazados por el Gobierno Nacional, la ANH
proyectd como mefa de ejecucion para la activi-
dad de perforacién de pozos exploratorios, 130
pozos. A continuacién, se muestra el cumplimiento

a corte 31 de diciembre de 2014:

TABLA 4. PERFORACION DE POZOS EXPLORATORIOS

Pozos perforados % de Cumpli-
e 2V 2014 mientfo

| 130 | 113 | 87% |

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Cabe resaltar, que de los113 pozos exploratorios
perforados durante el 2014, 112 fueron Onshore
y un pozo Offshore [costa afueral).

El pozo exploratorio offshore, denominado Orca-1,
fue perforado en desarrollo de la fase 4 del contra-
to E&P Tayrona, v estd localizado en aguas profun-
das del Mar Caribe Colombiano.

Por ofra parfe, como resultado de la gestién desa-
rrollada en el primer trimestre de 2015, se perfo-
raron fres pozos que hacen parfe de compromisos
exploraforios y fres pozos de actividad adicional y
se han adquirido 275 km de sismica 2D equivalen-
te, con corte 31 de marzo de 2015.

8. REGALIAS

la Agencia Nacional de Hidrocarburos llevod a
cabo la elaboracién y cobro de la liquidacion men-
sual de los meses enero, febrero y marzo de 2015.
Dichas liquidaciones corresponden a las regalias
generadas por la produccién de hidrocarburos de
los meses noviembre 2014, diciembre de 2014,
y enero 2015, incluyendo la aplicacion del ajus-
te del cuarto trimestre de 2014, respectivamente.
Se efectud la correspondiente transferencia de los



recursos recaudados al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (Cuenta Unica del Sistema General

de Regalias, SGR).

En el siguiente cuadro se resume el resultado de las
liquidaciones mencionadas:

TABLA 5. REGALIAS POR EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

RECAUDO Y TRANSFERENCIA SGR
(Pesos Moneda Legal)

Fecha de

Periodo de . Liquidacién Transferencia
liquidacio transferencia al hid b Recaudo crudo Recaudo gas
iquidacién SGR. idrocarburos S.G.R
ot 30deenerode | 105 988 385 303| 436.455706.009 | 58.886.514.871 | 495.342 220970
noviembre 2014 2015
Provisional 27 de febrero de
diciembre 2014 2015 421.738.287.763| 356.787.638.564 | 64.715.862.730| 421.503.501.294
Provisional 25 de marzo de
enero 2015 (21] 2015 322.016.255.416 0 0 0
Subfotal . 917.026.673.156 | 793.243.344.663 | 123.602.377.601 | 916.845.722.264
transferencias 2015

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos.

9. SISTEMA DE INFORMACION
DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS,
SICOM

Es importante anofar, que como parfe de desarrollo
del SICOM se ha proyectado adelantar los siguien-
fes desarrollos:

Gas Natural Vehicular: el sisema SICOM viene
realizando el andlisis para el control y seguridad en
la distribucion de gas natural comprimido vehicular,
GNCYV, en las estaciones de servicio a los vehiculos
convertidos. Por ofra parte, se ha planteado la im-
plementacién del modulo de gas natural vehicular,

GNV, en el SICOM para tener mayor control sobre
el uso y distribucién del mismo.

Publicacién de informacién estadistica: El sistema
SICOM viene redlizando el andlisis e implementa-
cién de la informacién de los balances volumétri-
cos de los agentes de la cadena de distribucion de
combustibles liquidos, la cual serd accesible para
el publico general.

10. GAS
10.1.  ASPECTOS REGLAMENTARIOS EN
MATERIA DE GAS NATURAL

10.1.1. REGLAMENTO TECNICO
APLICABLE A ESTACIONES DE
SERVICIO QUE SUMINISTRAN
GAS NATURAL COMPRIMIDO
PARA USO VEHICULAR

Mediante Resoluciéon 180928 de 2006, el Minis-
ferio de Minas y Energia expidi6 el “Reglamento
Técnico aplicable a las Estaciones de Servicio que
suministran Gas Natural Comprimido para Uso
Vehicular”. Al respecfo, y en concordancia con
la dindmica del sector, durante la vigencia 2014
y lo franscurrido de 2015, se estén trabajando
modificaciones al mencionado reglamento, de tal
manera que el sector cuente con un reglamenfo
actualizado.
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10.2.  ASPECTOS REGULATORIOS EN

MATERIA DE GAS NATURAL

MERCADO MAYORISTA DE GAS
NATURAL

10.2.1.

10.2.1.1.

El gestor del mercado es una nueva figura del mer-
cado de gas natural en Colombia, que se definio
en el nuevo marco regulatorio del sector, expedido
en el 20132 La responsabilidad del gesfor del mer-
cado es recopilar y hacer piblica la informacion
relevante del sector. Por ejemplo, informar las canti-
dades de gas que se negocian en el mercado v los
precios a los que se realizan dichas fransacciones.
También deberd facilitar las nego-

Gestor del mercado de gas natural

criterios generales que debe observar y cumplir el
gestor del mercado en la constitucion de la respec-
tiva fiducia.

10.2.1.3. Revision de mecanismos de
indexacion de precios

En el 2015, la CREG expidi6 el documento con
la ampliacion de los plazos para establecer nueva
formula de actualizacion de precios de gas.

10.3. TRANSPORTE DE GAS NATURAL

De acuerdo con la metodologia establecida en la

Resolucion CREG 126 de 2010, la CREG aprobd

cargos de transporte para los siguientes sistemas,

cuyos cargos cumplieron el periodo
regulatorio:

ciaciones para el suministro y el
fransporte, para lo cual imple-
mentard los procedimientos y
mecanismos disefiados por
el regulador para prestar
este servicio.

Durante el 2014 la
Comisién  llevd  a
cabo el proceso de
seleccion  del  ges-
tor del mercado®, de
acuerdo con las reglas
definidas en 2013. Fue
elegida” la Bolsa Mercantil
de Colombia como Gestor
del Mercado de gas natural en
Colombia, por un periodo de cin-

Durante el 2014
la CREG llevé a
cabo el proceso de
seleccién del gestor del
mercado, de acuerdo con
las reglas definidas en 2013,
siendo elegida la Bolsa
Mercantil de Colombia
por un periodo de
cinco anos.

. Gasoducto Guando — Fusa-

gasugd (Progasur S.A. E.S.P.).

e Gasoducto Gibraltar - Bu-
caramanga  (Promioriente

S.A ESP).

e Gasoducto  Cali
— Popayén  (Progasur

S.A.

e Gasoducto del
Aviari (Gobernacion  del
Meta - Uanopetrol).

los cargos de fransporfe se
establecen con base en la me-
todologia definida en la Resolu-

co afos, cuya vigencia comenzd

el cinco de enero de 2015. Lla im-
plementacién del gestor del mercado permitira que
todos los participantes tengan pleno conocimiento
de las condiciones generales en que opera el mer
cado de gas natural.

10.2.1.2. Gestor del mercado. Criterios que
regiran el instrumento fiduciario

en que se depositardn recursos de
prepago
la CREG adopté las disposiciones finales en mo-

teria de los instrumentos fiduciarios, ordend que di-
cho instrumento es una fiducia mercantil y dicté los

2 Resolucién CREG 089 de 2013
3 Resolucién CREG 021 de 2014
4 Resolucién CREG 094 de 2014

Ministerio de Minas y Energia

cién CREG 126 de 2010.

10.3.1. BASES CONCEPTUALES.
METODOLOGIA DE TRANSPORTE

DE GAS NATURAL

En el primer semestre de 2014, se puso en cono-
cimienfo de las empresas prestadoras del servicio
de gas natural, los usuarios y demds interesados las
bases sobre las cuales se efectuard el estudio para
deferminar la metodologia y el esquema general de
cargos, para remunerar la actividad de fransporte
de gas natural en el siguiente periodo farifario.

10.3.2. VIDA UTIL NORMATIVA.
ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y AJUSTE DE
CARGOS

Una vez Promigas declaré que no irfa a reponer



ninguno de los gasoductos objefo de la actuacion
y que en consecuencia continuaria operandolos, la
CREG ajusté los cargos regulados de dicha empre-
sa, incorporando los valores. Este ajuste, de acuer
do con la metodologia, implicé reconocer US$ 134
millones (cifras a diciembre de 2009) adicionales
en los cargos tarifarios del sistema de fransporte de
Promigas.

Por ofra parte, la CREG adelanta las actuaciones
administrativas a fin de resolver las solicitudes que
en este mismo sentido realizaron las empresas Pro-
migas, TGl y Promioriente para establecer el cosfo
de reposicién a nuevo de 26 gasoductos (15, 10y
un gasoducto, respectivamente] que han cumplido
su vida Uil normativa.

10.3.3. ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS

la CREG resolvio una solicitud de revisién tarifaria
para el sisema de fransporte de TGl S.A. E.S.P.

En 2014, se iniciaron las actuaciones administrati-
vas para aprobar nuevos cargos para el gasoducto
Sardinata — Cicuta de la empresa Progasur y para
un nuevo gasoducto fipo | denominado “Aguazul
— Yopal” presentado por la empresa Coinogas, re-
gulados para el gasoducto en cuestion.

10.4. DISTRIBUCIONY
COMERCIALIZACION DE GAS
NATURAL

o

10.4.1. METODOLOGIA DE
DISTRIBUCION DE GAS
COMBUSTIBLE POR REDES DE
TUBERIA

Una vez definida la metodologia de remuneracion
de la actividad de distribucion de gas combusti-
ble por redes de tuberia, y antes del inicio de su
aplicacién, surgié la necesidad, por parte de los
agentes, de aclarar algunos aspectos  relaciona-
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dos principalmente con los sistemas de distribucién
que cuentan o confardn con aporfes de recursos
piblicos. Para esfo, se someti¢ a consulia, en el
afio 2014, una resolucién con las aclaraciones y
ajustes propuestos, se expidieron las Resoluciones
CREG 138y 165 de 2014 una que modifica el
plazo para la presentacion de solicitudes tarifarias
y la ofra expedida en el ltimo frimestre del afio
la cual modifica y adiciona lo establecido en la
Resolucién CREG 202 de 2013 y por la cual se
establecen los criterios para remunerar la actividad
de distribucion de gas por redes de tuberia.

Adicionalmente, se viene frabajando en el ajuste
y perfeccionamiento del aplicativo denominado
"Apligas”, herramienta que utilizarén tanto las em-
presas como la CREG para la elaboracion de soli-
citudes farifarias y la fijacion de cargos.

10.4.2. REMUNERACION DELOS
GASTOS DE ADMINISTRACION,
OPERACION Y
MANTENIMIENTO (AOM) Y
OTROS ACTIVOS

la Comisién de Regulacion de Energia y Gas,
CREG, ha publicado la Circular 118 de 2014 con
la propuesta metodoldgica para la estimacion de
las funciones con las que se remunerardn los gastos
de AOM de las actividades de comercializacion y
distribucion de gas combustible por redes de tube-
ria y los ofros activos.

10.4.3. DEFINICION DE PARAMETROS
PARA QUE LAS AREAS
DE SERVICIO EXCLUSIVO
PRESENTEN SOLICITUD DE
CARGOS DE DISTRIBUCION,
BAJO LA METODOLOGIA
PREVISTA EN LA RESOLUCION
CREG 202 DE 2013

la nueva metodologia para remunerar la actividad
de distribucién de gas combustible por redes de
tuberia en areas de servicio no exclusivo establecio
que, una vez culminen los confratos de concesién
suscritos en virtud del arficulo 40 de la ley 142
de 1994 entre el Ministerio de Minas y Energia y
las empresas distribuidoras, las zonas geogrdficas
denominadas Areas de Servicio Exclusivo dejan de

serlo, y por tanfo deberian aplicar la metodologia
esfablecida en la Resolucion 202 de 2013.

De acuerdo con lo anferior, y feniendo en cuenta
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la finalizacién de los contratos de concesion de
las Areas de Servicio Exclusivo el 30 de junio de
2014, la CREG divulgd un proyecio de resolucion
en la cual se esfablecen los pardmetros para que
los distribuidores que prestan el servicio de distribu-
cién de gas combustible por redes de tuberia en
esfas zonas geogrdficas, presenten la solicitud de
cargos de distribucion bajo la metodologia prevista

en la Resolucion CREG 202 de 2013.

10.4.4. MODIFICACIONES A LA
FACTURACION EN SISTEMAS
DE DISTRIBUCION DE GAS
COMBUSTIBLE POR REDES DE
TUBERIA

Para la facturacién en sistemas de gas combustible
por redes de tuberia se deben tener en cuenta algu-
nos pardmefros importantes, como la medicion del
volumen consumido por el usuario y las pérdidas
de gas producidas en los sistemas de disfribucion.

Durante el 2014, se expidieron las Resoluciones de
consultia 013 y 068 en las cuales se propusieron
nuevas férmulas para la correccién de volumen y
para el céleulo de pérdidas. Los agentes participo-
ron activamente, dando sus opiniones y sus puntos
de vista con respecfo a las propuestas realizadas
por la CREG en las resoluciones mencionadas.

10.4.5. APROBACION DE CARGOS
DE DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION

Por medio de los cargos de distribucién y comer-
cializacion de gas se remunera a las empresas de
servicios publicos domiciliarios la prestacién de es-
fos servicios. El cargo que se define establece una
sefial econdmica, para que los prestadores del ser-
vicio fomen sus decisiones de inversién y afencion
de usuarios en los municipios de inferés.

Durante el afio 2014 se atendieron cinco solicitu-
des tarifarias, de los cuales se expidieron Reso-
luciones CREG 062, 063, 064, 065, 066 de,
2014 que aprobaron cargos de gas combustible
por redes de tuberia para los municipios, Capo-
rrapi, El Pefion, La Palma, Paime, Topaipi, Villagé-
mez en Cundinamraca, Anzodtegui en el Tolima,
Paujil y San José de Fragua en Caquetd; Cimitarra
en Santander y San Agustib en Huila.beneficiando

a 8.000 usuarios.

En lo corrido de 2015, Se han expedido las
resoluciones 001, 002, y 003 de 2015,

Y Ministerio de Minas y Energia

aprobando cargos de distribuciéon 'y co-
mercializacién para mercados nuevos  por
solicitud tarifaria presentada por Surtigas,
Proviservicios y Surcolombiana de Gas res-
pectivamente. Igualmente, mediante Resolu-
ciones 006, 004, 008 de 2015, se, apro-
baron cargos de comercializacion para las
zonas que dejaron de ser dreas de servicio
exclusivo, ASE, de gas por solicitud de las
empresas Efigas, Gases de Occidente y Gas
Natural Cundiboyacense. Respectivamente.

10.4.6. FORMULA TARIFARIA APLICABLE

A USUARIOS REGULADOS DEL
SERVICIO PUBLICO DE GAS
COMBUSTIBLE POR REDES DE
TUBERIA

A partir de enero de 2014, se inicié la aplicacion
de las nuevas formulas tarifarias de gas aplicables
a los usuarios, incluidos los ubicados en las dreas
de servicio exclusivo.

10.4.7. OPCION TARIFARIA

Considerando que el componente Variable del
Costo Unifario de prestacién del servicio piblico
de gas combustible por redes de tuberia puede
presentar incrementos por las variaciones en los
precios del gas y por el comportamiento en la fasa
representativa del mercado, se considerd necesario
permitir a las empresas comercializadoras adoptar
una opcién farifario que reduzca el impacto para
los usuarios por posibles incrementos en este com-
ponente. Para ello, se expidid una resolucion de
consulta y posteriormente la Resolucion CREG 184
de 2014 que adopta la opcién farifaria para el
componente en mencion.

10.4.8. CONFIABILIDAD DE GAS
NATURAL

Durante el afio 2014, se dio continuidad a los es-
tudios que se venian desarrollando en materia de
confiabilidad. En este senfido, se ajusté el aplica-
fivo que tiene como propdsito crear una topologia
detallada de la red de transporte nacional.

Por ofro lado, en relacion con la planta de rego-
sificacion, de acuerdo con solicitudes del Grupo
Térmico, se expidid la Resolucién CREG 142 de
2014, por medio de la cual se adiciona un paré-
grafo, con el objeto de dar la opcién para que a



mas tardar el 1 de diciembre de 2014 presenten
constituidas vy verificadas por el auditor las obliga-
ciones contempladas en el inciso promedio del arti-
culo 6 de la Resolucién CREG 106 de 2011 para
el caso en que se dé un refraso en la enfrada en
operaciéon de la planta de regasificacion frente al
inicio del periodo de vigencia de la obligacién.

Asi mismo, se modifica la Resolucién CREG 025
de 2014, en el sentido de manifestar que la infor-
macion del Agente Comercializacion (AC) escogi-
do por el grupo de térmicos, se deberd presentar
el Oltimo dia habil del mes de enero de 2015. Por

su parte, el contrato de suministro de gas se deberd
presentar seis meses antes al Inicio del Perfodo de

Vigencia de la Obligacién, IPVO.

10.5.  GAS LICUADO DE PETROLEO, GLP

De acuerdo con la informacién suministrada por la
Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME,
el promedio de produccién de GLP durante los afios
2012 al 2015 fue de 17.400 Barriles Dia Calen-
dario,( BDC), la cual fue destinada a cubrir deman-
da interna y exportaciones, tal como se muestra a
continuacién:

GRAFICA 4. PRODUCCION CONSUMO GLP EN 2014 Y 2015
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Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME.

10.5.1. ASPECTOS REGLAMENTARIOS
EN MATERIA DE GAS LICUADO
DE PETROLEO, GLP

Durante la vigencia 2014 v lo transcurrido del afio
2015, se continué con el proceso de revision de la
reglamentacion técnica expedida por el Ministerio
de Minas y Energia en materia de gas combustible.
En desarrollo de esta revision, se evidencio la nece-
sidad de modificar reglamentos técnicos existentes,
ast como la expedicién de nueva reglamentacion
relacionada con GLP. Dichos proyectos y su estado
se enlistan a continuacion:

10.5.1.1. Reglamentos en etapa de revisién
técnica

®  Proyecto de resolucion “Por la cual se modifica

la Resolucion 180196 de 2006, mediante la

cual se expide el reglamento técnico para ci-

lindros y tanques estacionarios utilizados en la
prestacion del servicio piblico domiciliario de
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Cas licuado del Petrdleo, GLP, y sus procesos
de mantenimiento”.

10.5.1.2. Reglamentos en punto de contacto
del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para
notificacién internacional

* Proyecto de resolucion “Por la cual se expide
el reglamento técnico aplicable, a los deposi-
fos, expendios y puntos de venta de cilindros
de GLP".

* Proyecto de resolucion “Por la cual se expide el
reglamento técnico aplicable al recibo, almace-
namiento y enfrega del Gas Licuado del Petréleo

-GLP".

10.5.1.3. Reglamento en etapa de
expedicion definitiva

® Proyecto de resolucion “Por la cual se modifica
la Resolucion 180581 de 2008 que contiene
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el reglamento técnico para plantas de envasado
de Gas licuado del Petréleo”.

10.5.2. ASPECTOS REGULATORIOS EN
MATERIA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

10.5.2.1.

Para remunerar la actividad de comercializacion
mayorista, durante el afio 2014 la

Comercializador mayorista GLP

e Para las ofertas publicas de cantidades, OPCs,
de GIP, se ajustan los periodos de enfrega a 12
meses para todas las fuentes de GLP reguladas.

e El promedio histérico de ventas a utilizar, para
efectos de aplicar las reglas de prorrateo en las
fuentes restringidas, se calculard con base a la
informacion de los doce meses anteriores. Para
la primera OPC se consideran los ltimos 24
meses.

* Se aclara que en caso de presentar-

Comisién desarrolld andlisis en re-
lacion con la metodologia para
la asignacién de cantidades de
CLP en el mercado. En este
sentido, se abordd el andli-
sis desde la perspectiva de
corto y largo plazo.

los  resultados  anterio-

res, muestran que en

promedio se han asigna-
do 42,9 millones de kilo-
gramos de GLP por mes, que
equivalen  aproximadamente
al 95% de la demanda fofal
mensual del pafs. En el periodo

En promedio
se han asigno-

do 42,9 millones
de kilogramos de GLP
por mes, que equivalen
aproximadamente al

95% de la demanda
total mensual del
pais.

se una eventual mayor disponibilidad
de producto, no prevista en la OPC
original, durante el periodo de eje-
cucion de los confratos resultan-
tes de esta OPC, podran ha-
cerse OPC adicionales para
periodos de enfrega entre
un mes y el plazo maximo
de la misma, sin exceder
en todo caso los periodos
de ejecucién de  dichos
confratos. la oferfa mensual
no podré superar el 10% de
la cantidad ofertada fofal en la
OPC para ese mes en la OPC
original y deberd ofrecerse con un

analizado, en general se presenta
un balance positivo entre oferta y de-
manda, el cual genera oportunidades de desarrollo
en el uso del GLP en el sector industrial.

10.5.2.2. Modificaciones en el corto plazo
al marco de comercializacién
mayorista

Desde el punto de vista de la actividad de comer-
cializacion mayorista se adelantaron las siguientes
modificaciones al reglamento vigente:

e En relacién con la obligacién de entrega del
producto por parte del comercializador mayoris-
fa a sus compradores (establecido en el contrato
de suministro), se elimina como punto de enfrega
el punto de entrega del transportador.

e Para el caso de GLP con precio libre, el comer-
cializador mayorista deberd publicar en su pd&-
gina web la informacién sobre cantidades de
GLP disponibles y contratadas, asi como tam-
bién el reporte del procedimiento utilizado para
estimar la medicién del producto entregado y
los factores de conversién utilizados acordes con
la composicion del producto, expresados en las
condiciones esténdar de presion y temperatura.

Ministerio de Minas y Energia

precio inferior al méximo regulado.

10.5.3. TRANSPORTE GAS LICUADO DE
PETROLEO

En el transporte de GLP se destaca la modificacion
(CREG RES_CREG_135/2014 Bases EE, 2014)
de las obligaciones del transportador de GLP, cuyos
principales cambios son:

e Se aclara cudles son las condiciones de la so-
licitud de transporte correspondiente al bache
remitido.

e Aclaracién sobre la calidad del producto en el
recibo y enfrega del sistema de transporte de
GLP por ductos.

® Se aclara quién serd el responsable de los
costos de los equipos de medicion que no se
encuentren en la base de activos para la remu-
neracion del transportador, la cual se ajustara
de tal manera que se diferencie cuando existen
multiples remitentes usuarios de un mismo sistema
de medicién y cuando existe un solo usuario.

¢ Se aclara la aplicacion de las compensaciones
asociadas a las causales de incumplimiento, tan-
to del transportador como del usuario.



e Adicionalmente, se incluye la definicion de lo
que debe entenderse por “eventos eximentes de
responsabilidad”, y se incluyen en el articulado
dos eventos explicitos para aclarar los casos
puntuales donde aplicaria.

10.5.4. PROGRAMA RECOLECCION Y
ELIMINACION DE CILINDROS
DEL PARQUE UNIVERSAL

La prestacion del servicio de GLP en cilindros se rea-
liza a fravés de un parque de cilindros marcados
propiedad de los distribuidores, quienes son respon-
sables por la seguridad y estado de los cilindros y su
contenido. El programa incluye la reposicién y man-
fenimiento de tanques estacionarios con los cuales
fambién se presta el servicio de GLP a los usuarios.

Con el fin de que dichos recursos remanentes se
destinen a respaldar todo el proceso de cambio, se
expidié la Resolucion CREG 164 de 2014, la cual
extendié el plazo para incluir en el programa los
frabajos de reposicion a aquellos tanques estacio-
narios que estaban pendientes; fambién extendid
hasta el 31 de diciembre de 2014 el periodo para
realizar la capacitacion de usuarios del sector en
los temas relacionados con el nuevo esquema de
prestacion del servicio.

10.5.5. DISTRIBUCION DE GLP-
AFIANZAMIENTO ESQUEMA DE
MARCAS

Dentro de las medidas implementadas por la CREG
para que la prestacion del servicio de GLP en ci-
lindros se realice Unicamente a través de cilindros
marcados, se prohibio la circulacion de cilindros
universales con o sin gas en el ferriforio nacional.
De esfa manera, solo pueden circular cilindros mar-

Memorias al Congreso de la Repiblica 2014 - 2015

cados.

Como resultado del proceso de consulta y del fra-
bajo conjunto desarrollado, la Comisién expidio
una resolucion en la cual se adoptan las medidas
y los procedimientos que se debe seguir para la
destruccion de cilindros universales remanentes que
se encuentren en poder de los usuarios y en poder
de las empresas disfribuidores.

MINERIA

11. MARCO INSTITUCIONAL DEL
SECTOR MINERO

El sector minero colombiano incluye al Ministerio
de Minas y Energia, con el Viceministerio de Mi-
nos a la cabeza y las dependencias de apoyo en
las direcciones técnicas de Mineria Empresarial y
Formalizacién Minera, la Oficina Asesora Juridica
y la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, asf
como a las entidades adscritas en el tema mine-
ro: Agencia Nacional de Mineria, ANM; Servicio
Geolédgico Colombiano, SGC; y Unidad de Pla-
neacién Minero Energética, UPME.

11.1.  MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Es la autoridad minera, cuya funcion principal se
centra en formular la politica para el sector minero,
expedir actos adminisfrativos con el fin de plasmar
la politica, reglamentar el Codigo de Minas, promo-
ver la actividad minera como secfor productivo de
la economia nacional, hacer la gestién del conoci-
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miento del pais minero, evaluar la efectividad de la
politica y ejercer las labores de fiscalizacién minera
mediante delegacion de funciones en la Agencia no-
cional de Mineria y la Gobernacion de Anfioquia.

AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA, ANM

Fue creada con el claro objetivo de administrar el
recurso minero del pais y de promover y fomentar
la actividad minera. Estas actividades incluyen la
confratacion, fiscalizacién y seguimiento y control
de las actividades mineras, la liquidacién, el recau-
do v la transferencia de los recursos de regalias,
administracion de Registro Minero Nacional y el
fomento de la actividad minera.

11.2.

SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO, SGC

Como su nombre lo indica, tiene la funcién propia
de servicio geoldgico del pafs, focalizado en el
incremento del conocimiento geoldgico nacional,
identificacion y monitoreo de las amenazas geolé-
gicas y evaluacion de los riesgos asociados a ésfas.

11.4. UNIDAD DE PLANEACION
MINERO ENERGETICA, UPME

Tiene como obijetivo la planeacién de los sectores
de minas y energia en forma infegral, indicativa y
permanente; formulando planes para el adecuado
aprovechamiento de los recursos mineros y garantizar
el abastecimiento dpfimo y oportuno de los recursos
energéticos. Adicionalmente, administra el Sistema de
Informacion Minero Colombiano, SIMCO, vy la fijo-

11.3.

cion del precio base para liquidacion de regalios.

12. CIFRAS DEL SECTOR MINERO
12.1.  PIB MINERO

Durante el afio 2014, la economia colombiana
creci6 4,55% respecto al afio 2013, al pasar de

$494,12 a $516,62 billones de pesos.

TABLA 6. PIB. MINERO
(Miles de millones de pesos constantes de 2005)

- 2011 2012 2013 2014
494.1

PIB TOTAL 452.578 | 470.880

PIB Minas e
Hidrocarburos

34.500| 36.276| 38.063| 37.940

Participacion
PIB Minas e
Hidrocarburos
en PIB Total

PIB Minas sin
Hidrocarburos

7,62%| 7,70%| 7,70%| 7,34%

10.843| 10.587| 10.844

Participacién

PIB Minas sin

Hidrocarburos
en PIB Total

2,25%| 2,30%| 2,14%| 2,10%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de  Estadistica,

DANE.

Entre los afios 2011 - 2014 la mineria colombia-
na presentd una participacién anual promedio de
2,20% del valor total del PIB a precios constantes
de 2005 (actualizacion DANE], y un incremento
del 3,56% durante el mismo periodo.
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Para el sector de mineria, la participacién en el
PIB total del afio 2014, asciende al 2,10%, con
un crecimiento de 2,43% frente al afio 2013,
al pasar de 10.587.000 o 10.884.000 millo-
nes de pesos; esto se debe al incremento en los
volimenes de produccién y de exportaciones,
no obstante los menores precios que presenta-
ron los diferentes tipos de carbén, coque, oro
y platino.

TABLA 7. PIB MINERO POR MINERALES
(Miles de millones de pesos constantes de 2005)

Ramas de actividad 2011 2012 2013 2014

Carboén mineral 6951 7.219| 6.974| 7.222
Minerales metdlicos 1.840| 2.185| 1.964| 1.799
Minerales no metdlicos | 1.403| 1.439| 1.649| 1.823
Total mineria 10.194| 10.843| 10.587 | 10.844

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de  Estadistica,

DANE.

la participacién del carbén en el PIB minero
del afio 2014 es de 66,60% y de 1,40% con
respecto al PIB total, al llegar a $7.222.000
millones de pesos, siendo inferior a la participa-
cion de los afios 2011, 2012 y 2013, cuando
fueron del 1,54%, 1,53% vy 1,41%, respectiva-
mente.

Los minerales metdlicos tienen una participacion
en el PIB minero del 2014 de 16,59%, mientras
que es de 0,35% con respecto al PIB tofal, al
llegar a 1.799.000 millones de pesos, siendo
inferior al 0,41%, 0,46% y 0,40% de los afios
2011, 2012y 2013.

Llos minerales no metdlicos presentan una parti-
cipacion en el PIB minero del 16,81% para el
2014y de 0,35% con respecto al PIB total con un
aporte de 1.823.000 millones de pesos, supe-
rior a la participacién de los afios 2011, 2012y
2013, que fue de 0,31% 0,31% y 0,33%.
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El carbon representa en promedio el 66,81% del
PIB minero entre 2011 y 2014, el crecimiento
del 4,68% durante este periodo se explica prin-
cipalmente por la mayor produccién que pasd
de 85,50 a 88,58 millones de toneladas. Otro
de los factores que ha favorecido el incremento
del PIB minero ha sido el volumen de las expor-
faciones, que han crecido a pesar de las varia-
ciones presentadas en los precios internacionales

Memorias al Congreso de la Repiblica 2014 - 2015

de carbon, coque y los minerales, especialmente
del oro.

12.2.  INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La inversidn extranjera directa en Colombia durante el
afio 2014 fue de 16.053,9 millones de délares, pre-
senfando un decrecimiento de 0,90%, con respecio a

16.200,0 millones de délares del afio 201 3.
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TABLA 8. IED SECTOR MINERO POR MINERALES

(Millones de délares)

Actividad 2011 pr 2012 pr 2013 pr 2014 pr
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 2.479,9 2.473,7 2.977,3 1.582,1
Sector petrolero 4.699,9 5.470,9 5.111,9 4.837,4
TOTAL INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 14.647,8 15.039,4 16.200,0 4.837 4
Participacién minas y canteras en IED Total 16,93% 16,45% 18,38% 9,85%
Participacién IED en el sector petréleo en IED Total 32,09% 36,38% 31,55% 30,13%

pr: preliminar
Fuente: Banco de la Repiblica.

la IED en Colombia, aunque presenta una caida
para el afio 2014, frae un aumento constante en
los Gltimos afios, con un incremento promedio de

2,37% para el periodo 2011 a 2014,

Para el 2014, el sector minero alcanzé 1.582,1
millones de délares, con una participacion de
9,85% y un promedio para el periodo 2011 a
2014 de 15,40%, mientras que presenta una dis-
minucion de 46,86% con relacién a una inversion
de 2.977,3 millones de délares del afio 2013,
pero con un crecimiento promedio de 2,03%, para

el periodo 2011 a 2014.

Entre los factores que trae esta disminucién de la IED,

estd el desestimulo de las inversiones mineras por la
caida en los precios infernacionales de los minera-
les, la ausencia de adquisiciones empresariales du-
rante el afio 2014, lo mismo que la terminacién de
las ampliaciones de los proyectos exisfentes.

La inversidn en los sectores de petréleo y minas y can-
feras, corresponde al 39,99% de las inversiones, sien-
do menor a una participacion de 49,02%, 52,83%y
49,93% de los afios 2011, 2012 y 2013.

Colombia continua siendo uno de los paises mds afrac-
fivos para la inversion extranjera, gracias al potencial
minero que tiene el pais, que hacen que los ojos de la in-
version sigan siendo importantes sobre el sector minero.
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12.3. EXPORTACIONES MINERAS

El valor de los exportaciones totales para el ario
2014 fue de 54.794,81 millones de ddlares
FOB, siendo inferior en un 4,57% y 6,85% de los

B Ministerio de Minas y Energia

57.420,35 y 58.823,66 millones de délares FOB
de los afios 2012y 2013, respectivamente.

las exporfaciones del sector minero para el afio

2014 fueron de 9.529,77 millones de ddlares



FOB, con una caida de 4,85%, en comparacion
con 10.015,10 millones de délares FOB del afio
2013; no obstante esta caida, la dindmica de las

exportaciones del sector minero ha mostrado un
comportamiento creciente, siendo un promedio de

1,96% para el periodo 2011 a 2014.

TABLA 9. EXPORTACIONES MINERAS

(Millones de délares FOB)

Total mineria 2.454,10 12.496,60 10.015,10 9.529,77
Carbén 8.396,90 7.805,20 6.687,90 6.810,06
Ferroniquel 826,60 881,20 680,10 640,59
Oro 2.774,90 3.385,30 2.226,50 1.581,81
Esmeraldas 133,80 122,10 125,60 145,24
Ofros minerales metdlicos y no mefélicos 321,90 302,80 295,00 352,06
Valor de las exportaciones totales del pais 56.914,90 60.207,80 58.821,90 54.794,81
Participacién mineria en fofal de exportaciones 21,88% 20,76% 17,03% 17,39%
Participacién carbédn en fotal de exportaciones 14,75% 12,96% 11,37% 12,43%
Participacién ferroniquel en tofal de exportaciones 1,45% 1,46% 1,16% 1,17%
Participacién oro en total de exportaciones 4,88% 5,62% 3,79% 2,89%
Participacién esmeraldas en total de exportaciones 0,24% 0,20% 0,21% 0,27%
Participacién ofros en fofal de exportaciones 0,57% 0,50% 0,50% 0,64%

pr: preliminar
Fuente: Comercio Exterior DANE y Banco de la Repiblica.

la participacion del sector minero es de 17,39% en el
fotal de las exportaciones del afio 2014 y para el pe-
riodo 2011 a 2014 es de un promedio de 19,26%.

Las exportaciones mineras, al igual que la inversion
exfranjera, muesiran un comportamiento creciente en
razén al aumento en la produccion de minerales,
muy a pesar de los menores precios de ésfos en los
mercados infernacionales. Es innegable la participa-

cion del carbon v el ferroniquel en este rubro, tam-
bién es importante la participacién que han tenido
en los ltimos afios los minerales metdlicos, especial-
mente los mefales preciosos, como es el caso del
oro, explicado principalmente por la cotfizacién en
el mercado infernacional y, en menor medida, los
minerales no metdlicos, cuya produccién en su gran
mayoria es consumida en el mercado doméstico.
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la participacion del carbén en el total de las ex-
portaciones es de 12,43% para el afio 2014 y de
12,88% para el periodo 2011 a 2014, siendo el
de mayor contribucién del sector minero y del rubro
de las principales exportaciones.

las exporfaciones totales de carbén y coque para
el afio 2014 ascienden a 89.095.315 tone-
ladas, con un crecimiento de 7,06%, 15,11% vy
16,23%, en comparaciéon con los afos 2011,
2012 y 2013, que reportaron producciones de
83.217.825, 77.403.030 y 76.652.894 tone-
ladas, respectivamente, las cuales, se desagregan
por tipo de carbén y coque.

El valor de las exportaciones de carbén y coque para
el afo 2014 fue de 6.810,06 millones de délares
FOB, siendo superior en 1,83% frente a los 6.687,90
millones de dolares FOB del afio 2013, pero inferior
enun 18,90% y 12,75%, con respecto a un valor de
8.396,87 y 7.805,19 millones de délares FOB, de
los exportaciones de los afios 2011 y 2012, respec-
fivamente, debido principalmente a la disminucién en

los volumenes de exportaciones v la caida de los pre-
cios infernacionales de carbén y del coque.

El ferroniquel tiene una participacién en el total de los
exportaciones de 1,17% para el afio 2014 y de un
promedio de 1,31% para el periodo 2011 a 2014.

las exportaciones fotales de ferroniquel para el
afio 2014 ascienden a 132.555 toneladas, con
un decrecimiento de 9,62% vy 4,52%, en compa-
racién con los afios 2012 y 2013, que reportaron
producciones de 146.657 y 138.837 toneladas,

respectivamente, pero crece 18,/3% con respecfo
a 111.648 foneladas exportadas en el afio 2011,

El valor de las exportaciones de ferroniquel para el
afo 2014 fue de 640,59 millones de ddlares FOB,
siendo inferior en 22,50%, 27,30% vy 5,81%, con
respecto a 826,62, 881,17 y 680,12 millones
de délares FOB, de las exportaciones de los afios
2011, 2012y 2013, respectivamente, debido prin-
cipalmente a los volimenes de exportaciones y a los
precios internacionales del niquel.
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Dentro del rubro de las ofras exportaciones, el oro es
el de mayor aporte del sector minero con una parti-
cipacion en el fotal de las exportaciones de 2,89%
para el afio 2013 y un promedio de 4,29% para el
periodo 2011 a 2014,

Las exportaciones totales de oro para el afio 2014
ascienden a 47,96 toneladas, con un decrecimien-
fo de 27,90%, 37,37% vy 16,31%, en compara-
cién con los afos 2011, 2012 y 2013, que re-
portaron producciones de 66,52, 76,58 y 57,31

Ministerio de Minas y Energia

foneladas, respectivamente.

El valor de los exportaciones de oro para el afio
2014 fue de 1.581,81 millones de délares FOB,
siendo inferior en 43,00%, 53,27% y 28,95%, con
respecto a 2.//4,92, 3.385,29 v 2.226,46 mi-
llones de délares FOB, de las exportaciones de los
afios 2011, 2012 y 2013, respectivamente, debi-
do principalmente a la disminucién en los volomenes
de exporfaciones y la caida de los precios inferna-
cionales del oro.



TABLA 10. PRODUCCION 2011 -2014

Mineral Unidad 2011 2012 2013 2014
Oro Kilogramos 55.908 66.178 55.745 57.015
Plata Kilogramos 24.045 19.368 13.968 11.498
Platino Kilogramos 1.231 1.460 1.504 1.135
Sal terrestre Toneladas 305.706 308.547 319.184 340.263
Sal marina Toneladas 151.986 211.721 113.226 105.577
Azufre Toneladas 58.073 63.790 52.470 48.513
Calizas (para cemento) Miles de toneladas 13.365 13.548 13.954 15.373,68
Cobre (concentrados) Toneladas 4.042 3.901 3.294 19.956
Mineral de hierro Toneladas 174.459 391.503 710.047 676.180
Ni contenido en ferroniquel Toneladas (***) 37.817 51.595 49.320 41221
Carbén Miles de toneladas 85.803 89.024 85.496 88.578
Esmeraldas Miles de quilates 3.402 1.211 2.627 1.967

*** Factor de conversién de libras a foneladas: 1 Ib = 453.6 g. La serie cambia acorde con los reportes hechos por Cerromatoso S.A.
Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM; Emicauca S.A.; Cerromatoso S.A.; Miner S.A.; Departamento Nacional de Estadlistica, DANE.

12.4.  AVANCES DEL PERIODO 2014 -
2015

12.4.1. ADMINISTRACION DEL RECURSO
MINERO

12.4.1.1. Titulacién minera

Lla ANM reporta que al finalizar el afio 2014, se
encontraban vigentes 7.133 solicitudes de contra-
tos de concesién, de estas, 4.095 fueron tramita-
das a través del radicador Web® y 3.038 restantes

5 El Radicador Web opera sobre una plataforma
tecnolégica robusta, ubicada en un ceniro de dalos - externo a la
ANM-, con fodas las medidas tecnolégicas de seguridad, y una
arquitectura de alfa capacidad y disponibilidad. La herramienta
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fueron radicadas a la antigua autoridad minera y
hacen parte del denominado v finalizado “Plan de
descongestion”.

Especificamente en la vigencia 2014 fueron recibi-
das 2.324 solicitudes, todas a través del radicador
web, un 86% de ellas, es decir, 1.994 correspondian
a solicitudes de contratos de concesion v las restantes
330 a auforizaciones temporales. De esfos trémites,
1.953 pertenecen a la ANM vy los ofros 372 son res-
ponsabilidad de la Gobernacion de Antioguia.

Realizado un balance del total de solicitudes
(7.133) se tiene lo siguiente:

e De las solicitudes de contrato de concesion ra-
dicadas en 2014 (1.994), se resolvieron de

fondo 18 de ellas, las cuales fueron archivadas.

® De las 330 autorizaciones temporales, 93 se
convirtieron en fitulo, 129 se archivaron y 108
se encuentran en framite.

e 287 solicitudes estaban listas para suscribir mi-
nuta de contrato de concesién, no obstante, la
Sentencia C-123/14 de la Corte Constitucional
sobre la exequibilidad del arficulo 37 del C&
digo de Minas, oblig6 al Gobierno Nacional
a frabajar en un decreto reglamentario de este
fallo, anfes de continuar con la suscripcion de
confratos de concesion.

cuenta con un certificado de seguridad que garantiza que las tran-
sacciones realizadas en el mismo sean seguras.
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e 1.2806 solicitudes se encontraban superpuestas
con las dreas de reserva temporal que fueron
declaradas mediante Resolucion 761 de 2013,
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, y posteriormente modificada por
la Resoluciéon 1150 de 2014 expedida por la
misma Enfidad. Estas solicitudes se encuentran
con el trémite suspendido a la espera de que se
definan las areas como excluidas o se liberen
para la actividad minera, de conformidad con

la Circular 012 de 2013, expedida por el Pre-
sidente de la ANM.

En consideracién a la importancia de la medida
adoptada por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y su afectacion sobre la evo
luacion 'y posterior otorgamiento de  contratos en
esfas dareas, se le solicitd al Ministerio de Minas y
Energia que, en su calidad de cabeza de sector mi-
nero energéfico, requiriera un concepto a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado so-
bre la aplicacién de la Resolucién 761 de 2013,
relacionada con los mecanismos a seguir para dar
cumplimiento al fallo del 6 de mayo de 2013.

Adicionalmente, el Presidente (e) de la ANM expi-
dio la circular 012 del 31 de julio de 2014, en la
que se dan lineamientos para la evaluacién de pro-
puestas y oforgamiento de Confratos de Concesion

Minera. Respecto de las reservas temporales, la cir-
cular establece que: “las propuestas que presenten
superposicion parcial y fofal con dreas de reserva
femporal que se identifican en la cartografia anexa
a la Resolucion 1150 de 2014, serdn objeto de
suspension, hasta fanto se delimite la zona de ex-
clusién minera de manera definitiva, dentro del afio
esfablecido en la mencionada resolucion”.

En el periodo enero — marzo de 2015 se han ro-
dicado en la ANM 405 solicitudes, de las cuales
365 son contratos de concesion y 40 solicitudes
de auforizaciones femporales. De ofra parte, la Go-
bernacién de Antioquia ha recibido en el presente
afio 136 solicitudes de las cuales un 81% (111),
son propuestas de contfratos de concesién y 25 son
autorizaciones temporales.

Durante el primer frimestre del afio 2015 (enero
— marzo) se han expedido 868 actos administrafi-
vos (318 autos y 550 resoluciones) que dan cuenta
de la gestion realizada por la Vicepresidencia para
evacuar y resolver las solicitudes de contratacion.

12.4.1.2.

A la fecha se encuentran registrados 9.594 fitulos
mineros en todo el pafs, que corresponden a un drea

de 5.049.749,07 hectareas, menos de 4,42% del

fotal del ferritorio del pafs.

Registro Minero

TABLA 11. TITULARIDAD MINERA

Titularidad minera en el territorio nacional
a fecha de catastro abril 1 de 2015

Area del territorio: 114.218.901,09 hectéreas.
No. de fitulos mineros: 9.594
Area titulada: 5.049.749,07. - el 4,42% del territorio nacional.
Catastro Minero: abril 1 de 2015.
Titulos mineros vigentes por modalidad y etapa en el pais
Modalidad No de titulos Area (Ha)
Autorizacién temporal Q18 178.060,12
Contrato de concesién (D 2655) 1.092 315.376,65
Contrato de concesion (L 685) 5.828 3.792.217,39
Contrato virtud de aporte 323 291.233,72
Licencia de exploracién 349 141.374,52
licencia de explotacién 815 60.576,58
Licencia especial para materiales de construccién 161 931,871
Permiso 19 4.189,76
Reconocimiento de propiedad privada 52 264.953,44
Registro minero de canteras 37 835,027
Total 9.594 5.049.749,07

Fuente: Agencia Nacional de Mineria; ANM

R Ministerio de Minas y Energia



12.4.2. LEGALIZACION MINERA

A partir de la promulgacién del Cédigo de Minas,
ley 685 de 2001, se establecié como objetivo de
interés publico fomentar la exploracién técnica y
explotacién de los recursos mineros de propiedad
estatal dentro del marco de la legalidad, para lo
que, por mandato legal, se han creado progra-
mas de naturaleza social tendientes a promover e
incentivar la legalizacion de aquellas actividades
mineras que se vienen desarrollando de manera
tradicional a lo largo del tiempo sin el amparo de
fitulo minero alguno.

Es asf, como el articulo 165 de la ley 685 de
2001 cred el denominado “Programa Social de
legalizacion de Mineria de Hecho” reglamenta-
do por el Decreto 2390 de 2003; por su parte,
la ley 1382 de 2010 (Declarada Inexequible /
Sentencia C-366 del 11 de mayo de 2011) cred
también el "Programa de Formalizacion de Mine-
ria Tradicional”, reglamentado hoy por el Decrefo
933 de 2013, como consecuencia de la inexe-
quibilidad enunciada.

A la fecha, se cuenta con un gran nimero de so-
licitudes en trédmite, 4.063 en total, en virtud de
los dos programas sefialados: 250 solicitudes que
obedecen al “Programa de legalizacién de Mi-
neria de Hecho” y 3813 que provienen del “Pro-
grama de Formalizacién de Mineria Tradicional”,
las cuales atn se siguen gestionando durante esta
vigencia, debido a las particularidades de cada
expediente y las dificuliades que se pueden pre-
sentar en el frémite de las solicitudes. Es de anotar
que el drea responsable de framitar dichas solici-
tudes en la ANM contaba con aproximadamente
800 recursos de reposicién en espera de pronun-
ciamiento y a corfe de 30 de mayo de 2015
todos han sido resuelfos.

Frente al "Programa de legalizacion de mineria
de hecho”, la autoridad minera se ha visto en la
necesidad de reevaluar mas de 300 solicitudes
vigentes, en atencién a la expedicion de la Reso-
lucién 705 de 2013, prorrogada por la Resolu-
cién 1150 de 2014 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en la que establece unas
reservas de recursos naturales de manera temporal
como zonas de proteccién y desarrollo de los re-
cursos naturales renovables o del ambiente, pues
estas zonas son excluibles de la mineria; en este
sentido, la ANM debe ser cuidadosa en el estudio
de cada solicitud, de forma que pueda garantizar
el cumplimiento de las normas de carécter minero
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y ambiental que conforman el ordenamiento jurk-
dico.

En cuanto al “Programa de Mineria Tradicional”,
es importante sefialar que ante la coyuntura que
generd la salida del ordenamiento juridico de la
ley 1382 de 2010 vy el nuevo dmbito de aplico-
cién que dispone el Decreto 933 de 2013, las
solicitudes que fueron radicadas bajo el Decreto
2715 de 2010 o el Decreto 1970 de 2012, vy
en las que no se hubiera proferido una decision de
fondo por parte de la autoridad minera, debieron
ojustarse a los requisitos establecidos en el De-
crefo 933 de 2013, toda vez que los regimenes
bajo los que fueron radicadas presentan diferen-
cias sustanciales con el régimen actual; lo anterior,
en aras de no vulnerar el derecho a la igualdad y
debido proceso de los inferesados.

Esta situacion obligo a la autoridad minera a eva-
luar nuevamente todas las solicitudes de mineria
tradicional que fueron radicadas en el periodo
comprendido desde el @ de febrero de 2010 has-
ta el 10 de mayo de 2013 y que la autoridad
minera no habia decidido de fondo.

Durante el afio 2014 la ANM, a través del Grupo
de legalizacion, realizd 1.632 evaluaciones téc-
nicas, 451 aufos, 963 resoluciones y 121 visitas
técnicas, todas estas acciones tendientes a resol-
ver de fondo las propuestas de legalizacion de
mineria. En lo corrido de 2015, se han efectuado
535 evaluaciones técnicas, se han expedido 110
autos y 180 resoluciones.

Para los afios 2014 y 2015 el Catastro Minero
Colombiano, CMC, sistema que administra la en-
tidad, reporta 36 y 20 Contratos de Concesion
otorgados para el Programa de legalizacion de
Mineria de Hecho respectivamente.

12.4.3. SEGUIMIENTO Y CONTROL

12.4.3.1. Fiscalizacién minera. Apoyo
Convenio 211045 suscrito con
Fonade

La ANM menciona que los contratos de apoyo sus-
crifos en el marco del Convenio 211045 con Fo-
nade tuvieron vigencia hasta el 30 de noviembre
de 2014, fecha en la cual se reportaron un fofal de
37.084 informes de fiscalizacion integral elaboro-
dos. Debe mencionarse que el Convenio con Fona-

de finalizé el 30 de diciembre de 2014.
A 30 de diciembre de 2014, fecha en la cual fina-
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liza el convenio, se consolidan las siguientes estadis-
ficas de productos aprobados:

e 37.620 evaluaciones documentales.
®  36.597 visitas de inspeccion de campo.
e 37.084 informes de fiscalizacion integral.

Este proceso de fiscalizacién, con el cual se logré
tener un 9/% de los titulos fiscalizados a 31 de di-
ciembre del 2014, arrojé que de los 10.160 fitulos
objefo de fiscalizacion se identificaron 29.966 no
conformidades, de las cuales el 34% son juridicas,
el 29% son técnicas, 22% son econdémicas, el 9%
son ambientales y 3% son en seguridad e higiene
minera.

Una vez los informes de fiscalizacién elaborados
por las firmas de apoyo son revisados y aprobo-
dos por la interventoria y remitidos a Fonade se
reciben en la Agencia para el proceso interno de
validacién y trdmite, vy se procede a suscribir y @
nofificar los actos administrativos del caso a los ti-
tulares mineros.

En el primer trimestre de 2015 la ANM realizé un
total de 1.355 inspecciones de campo, priorizan-
do los titulos de los Proyectos de Interés Nacional,
PIN; aquellos que se encuentran en

fitularidad minera. Como resultado de estas lineas
de trabajo, durante el afio 2014 se profirieron mas
de 20.000 actos administrativos, 18.358 autos de
requerimiento y 2.078 resoluciones, que se discri-
minan a confinuacion:

TABLA 12. ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
RESUELVEN TRAMITES

Resoluciones / Vicepresidencia de Seguimiento y Control

y Seguridad Minera
2014

Tipo resolucién N°
Suspension/ suspensién de actividades 429
Renuncia 354
Medificacién etapas 302
Recurso revocatorias 287
Amparo administrativo 237
Multa 203
Otros 128
Terminacién /3
Caducidad 65
Total 2.078

Fuente: Seguimiento y control, Agencia Nacional de Mineria,

ANM.

12.4.4. PROYECTOS DE
INTERES NACIONAL, PIN

su etapa de explotacion, es de-
cir, con actividad productiva; y
aquellos fitulos no visitados en el
Gltimo frimestre de 2014. Tam-
bién fueron priorizados fitulos
con aspectos de seguridad
minera criticos y aquellos
que representen  situa-
ciones complejas para

el drea aledaiia y que a
partir de la visita se pudie-
ran empezar a solucionar
las  problemdticas  encontra-

das.

En total se han visitado 136 titulos

En el primer
frimestre de
2015 la ANM reo-
iz6 un total de 1.355
inspecciones de campo,
priorizando los titulos
de los Proyectos de
Interés Nacional,

PIN.

Mediante la Resoluciéon 341 de
2013 la Agencia Nacional de
Mineria establecié los criterios
para la declarar un proyec-
fo minero como de inferés
nacional. Seguidamente,
expidié o Resolucion
VSC-592 de 2013, me-
diante la cual se declara-
ron 40 proyectos mineros
como de inferés nacional.
Con lo nueva esfructura del
grupo se lograron resolver fe-
mas que venian con rezagos en

en exploracion, 103 en construc-
cién y montaje y 1.116 en explota-
cién. Del total de 1.355 fitulos, 851 son a cielo
abierto y 504 subterréneos. En cuanto al tipo de
mineral, 332 corresponden a carbén, 7 a esmeral-
das, 594 de materiales para construccién, 168 de
oro, 85 de arcilla y 169 de ofros minerales.

El seguimiento integral y control de los fitulos mi-
neros incluye dar framite a diferentes solicitudes,
en general a las modificaciones que no afectan la

Ministerio de Minas y Energia

su frémite de mds de dos afos,

expidiendo en el aio 2014 144

autos, 25 informes de visita, 164 con-

ceptos técnicos, 41 reso|uciones, entre otras actua-

ciones. A continuacion se resaltan las principales
acciones en esta materia.

Contrato de Carbén - Cerrején. En desarrollo de
los contratos mineros 067-2001 (Patilla) y 089-
2000 (CEMT) de la empresa Cerrején, se efectud
el pago de $14.734.097.027.00 pesos por



concepto de ajuste y reliquidacion de regalias
por aplicacion a la liquidacion del tercer frimestre
de 2009. En el proyecto 08191 (Oreganal) de
Cerrejon, se adelanta la evaluacién de las modifi-
caciones en los porcentajes de regalia basica por
pérdida de beneficios del “Plan Vallejo”.

Contrato de Carbén - Drummond. En cuanfo al
contrato minero 0/8-88 (la Loma) de Drummond
ltd, se requirio y se obtuvo el pago correspondien-
fe al ajuste en la liquidacion de las regalias por
valor de US$ 2.090.599,21, relacionado con
farifa férrea. También se requirié el pago de infe-
reses causados por el no pago oportuno del 5% v
del 10% de regalias; los infereses generados por el
pago de regalias por fuera de los términos esfable-
cidos en la cléusula en mencién fue equivalente a
US$4.841.767,28. El 9 de diciembre de 2014
la empresa Drummond lid realizé el pago por este
concepto.

Respecto al proyecto 144-97 (El Descanso, el fitu-
lar en cumplimiento de requerimiento bajo apremio
de multa efectuado por la ANM, cancelé el 25 de
agosto de 2014 la suma de $2.979 millones de
pesos por concepto de reliquidacion de las rego-
lias y pago de intereses desde el afio 2009, como
consecuencia de la aplicacién de las resoluciones
de precios que profiere la UPME.

Contrato de Carbén - Colombian Natural Resour-
ces, CNR. El contrato minero 147-97 (El Hatillo) se
requiri6 el pago del ajuste de la compensacién por
ingresos brutos, el cual origind el pago por parte
del titular por valor de $3.078.345.247, asi mis-
mo, el contratista también canceld $22.935.633
por los infereses adicionales causados hasta la fe-

cha de pago de la deuda de CIB.

Debido a la imposibilidad de la comparia CNR
de exportar sus carbones por la Sociedad Portuaria
Regional de Cartagena, SPRC, como quiera que
dicho puerfo no cuenta con el sistema de cargue
directo, la ANM aprobé para los contratos 5160 y
GAK-152 la disminucion de los volumenes de pro-

duccién a 840.000 toneladas.

Contrato de Carbén - Prodeco (Glencore). En el
contrato 044-89 (Calenturitas) de Prodeco, la
ANM realizé el seguimiento al framite anfe la
ANILA para obtener la auforizacién de las obras de
relocalizacion del arroyo Caimancito v el avance
del botadero norte sector A. Igualmente, se hizo se-
guimiento a la obtencién, mediante giro ordinario,
del incremento de la produccion anual de carbédn
de 11 millones a 12,5 millones de toneladas. lo-
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gréndose de esta manera la meta de produccion
propuesta por Prodeco para la vigencia 2014.

Contratos de Oro. Se resolvié la suspensién de obli-
gaciones del confrato IH3-16001X, Proyecto Tarai-
ra, el cual presenta superposicién con la Reserva
Forestal de la Amazonia; trdmite que se encontraba
pendiente desde el afio 2012. En el mismo senti-
do, se resolvieron los recursos pendientes vy la sus-
pensién de obligaciones del contrato IH3-10001X,
Proyecto Panfanos, el cual se encuentra superpuesto
con la Reserva Forestal del Pacifico.

Se expidio la resolucion de terminacién por mutuo
acuerdo del Contrato IH3-14001X, Proyecto Acan-
di, que venia en trémite desde el afio 2010. Se
concedi6 prémoga del periodo de exploracién en
el Contrato 3452 (Proyecto Angosturas) cuyo titular
es la sociedad Eco Oro Minerals Corp Sucursal
Colombia.

Contratos de Niquel. Se avanzé en el proceso de
liquidacion de los contratos de concesion 866 y
1727, para lo cual fue necesario contratar dos fir-
mas especializadas: la primera, Deloitte S.A., para
la revision y validacién del inventario y avalto de
activos de la empresa Cerro Matoso S.A. vincula-
dos al proyecto minero; y la segunda BDO Audit
S.A. para auditar los pagos de regalias efectuados
por la empresa en el periodo 1998 — 2003.

La ANM en conjunto con la Unidad de Planeacién
Minero Energética elabord el proyecto de resolu-
cién, por medio del cual se adopta la metodologia
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para la determinacion del precio base de regalias
derivadas de la explotacién de niquel, necesaria
para efectuar la reliquidacion de regalios desde el
tercer frimestre del afio 2007 hasta la fecha, aspec-
to deferminante para la liquidacion de las concesio-
nes No. 866y 1727.

Considerando los hallazgos e informes de Contralo-
ria General de la Republica, CCR, en relacion con
cobro del fransporte de ferroniquel, la ANM encon-
fr& necesario dar fraslado del informe enviado por
la CGR a Cerro Matoso S.A., para que procediera
a efectuar el pago de $1.159.850.502,00.

Contrato HINM-01 de Salinas Maritimas de Man-
aure, Sama. La ANM como autoridad minera cum-
pliendo su funcién de entfe recaudador de las rega-
lias mineras, ha expedido varias resoluciones de
requerimiento de pago de regalias y actualizacién
del monto de las mismas, lo cual la convierte en el
principal acreedor externo de la empresa, para el

concurso de acreedores en el proceso de resfructu-
racién. Se suscribio el confrato de operacién de la
salina de Manaure el primero de octubre de 2014,
entre Salinas Maritimas de Manaure Lida y la socie-
dad Big Group Salina Colombia S.A.S., sociedad
constituida conforme a las leyes de la Republica de
Colombia, filial de Big Group Inc de Panamd.

12.4.5. REGALIAS,
CONTRAPRESTACIONES
ECONOMICAS Y CANON

Una de las principales funciones de la Agencia Na-
cional de Mineria a fravés de la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridod Minera, es realizar
el recaudo y disfribucién de los regalios y confrapres-
faciones econémicas que deben cancelar los fitulares
mineros por la explotacion de los recursos. A Conti-
nuacion se presenta el recaudo efectuado y las distri-
buciones realizadas durante el 2014 y el 2015:

TABLA 13. RECAUDO Y DISTRIBUCION DE REGALIAS POR ANO

2014 -2015

(Cifras en millones de pesos)

2014 2015
Mineral

Dl(igg)ilrjncelzin e Recaudo e

anterior) (nuevo régimen) (nuevo régimen)
Carbon 1.297.117 1.115 1.325.194 383.724 0 326.397
Niquel Q7.804 0 Q7. 737 27.142 0 27.141
Mefales preciosos 152.031 0 132.462 37.738 0 31.937
Esmeraldas 6.484 0 4.745 1.271 0 1.584
Hierro 667 0 1.423 169 0 435
Sal 3.431 13 3.417 2.364 0 2.337
Ofros minerales 13.338 0 5.293 3.578 0 1.020
Reintegros interv. DNP 6.584 6.584 0] 0 0 0]
Rendimientos financieros 47 A77 128.511 8.101 4.347 0 405
Total 1.624.932 136.223 1.578.370 460.332 0 391.256

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM.

Notas: Durante el afio 2014 se realizaron las distribuciones (régimen anterior] y las transferencias al SGR que incluyen varias vigencias causa-
das de produccién de minerales. Durante el periodo enero - marzo de 2015, se realizaron transferencias al SGR, que incluyen varias vigencias
causadas de produccién de minerales.

Recaudos ajustados a marzo 31 de 2015.

12.4.6. PRECIO BASE PARA LIQUIDACION DE REGALIAS

Dentro del periodo considerado, la UPME ha publicado las siguientes resoluciones de precios base para la
liquidacion de regalias de minerales:
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TABLA 14. PRECIO BASE PARA LIQUIDACION DE REGALIAS

No. Resolucién y Grupo de Minerales Periodo de aplicacion
que Aplica

0125 / minerales no metdlicos 31 marzo 2014 1 abril - 30 junio 2014
0126 /minerales metdlicos 31 marzo 2014 1 abril - 30 junio 2014
0127 /carbén 31 marzo 2014 1 abril - 30 junio 2014

0289 /carbén 27 junio 2014 1 julio - 31 - 30 septiembre 2015

0290 /minerales mefdlicos 27 junio 2014 1 julio- 31 - 30 septiembre 2015

0533 /minerales metdlicos

30 septiembre 2014

1 octubre - 31 diciembre 2015

0534 /carbén

30 septiembre 2014

1 octubre - 31 diciembre 2015

0870 /carbén

26 diciembre 2014

1 enero - 31 marzo 2015

0874 /minerales metdlicos

29 diciembre 2014

1 enero - 31 marzo 2015

0125 /carbén

27 marzo 2015

1 abril - 30 junio 2015

0126 / minerales no metdlicos

27 marzo 2015

1 abril 2015 - 31 marzo 2016

0127 /minerales metdlicos

27 marzo 2015

1 abril - 30 junio 2015

Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME.

Para las resoluciones emitidas se aplicaron los crite-
rios y condiciones establecidos en las resoluciones
850, 848y 855 de diciembre 24 de 2013y 887
de diciembre 26 de 2014, de la Agencia Nacio-
nal de Mineria.

12.4.7. SEGURIDAD Y SALVAMENTO
MINERO

En materia de seguimiento en seguridad e higiene
minera, la ANM adelanté, durante 2014, 4.935
visitas. En lo trascurrido del primer trimestre del 2015
van 1.441 visiftas.

En materia de capacitacion y formacion en seguridad
y salvamento minero se tienen las siguientes esfadisfi-
cas durante el 2014 y primer trimesfre del 2015:

GRAFICA 10. CAPACITACIONES EN TEMAS DE
SEGURIDAD Y SALVAMENTO MINERO
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Fuente: Agencia nacional de Mineria, ANM,

Respecto a las atenciones de las emergencias mine-
ras reportadas a la ANM, se tienen las siguientes

esfadisficas e indices de emergencias fafalidades.
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GRAFICA 11. INDICES DE FATALIDAD MINERA
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Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM.

12.4.8. SEGURIDAD MINERA

Se elaboré una propuesta de actualizacion del Re-
glamento de Higiene y Seguridad en las Labores
Mineras a Cielo Abierto, y en el mes de julio de
2014 se publicéd para discusién en la pagina web;
con base en las observaciones efectuadas por los
gremios y partes inferesadas se ajustd el documento
y se remifi6 para revision a las oficinas asesoras ju-
ridicas de los ministerios de Salud y Proteccion So-
cial, Trabajo, y Minas y Energia. En la actualidad,
se encuentra listo el acto administrativo que adop-
taré la actualizacion del Reglamento de Higiene y
Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto.

Con el propésito de capacitar a la cadena de man-
do y a personal de base en temas de seguridad
minera, se suscribié el Convenio Interadministrativo
GGC - 248 de 2014, entre el Ministerio de Minas
y Energia y la Universidad Pedagégica y Tecno-
logica de Colombia, realizandose las siguientes
actividades:

Cursos dirigidos a personal de base: realizados en
12 municipios en los departamentos de Cundina-
marca, Antioquia, Boyacd, Santander, Norte de
Santander, Caldas, Meta, Cauca y Valle; se capa-
citaron 474 personas.

Cursos dirigidos a lineas de mando: realizados
en / municipios de los departamentos de Boyacd,
Norte de Santander y Valle; se capacitaron 291
personas.

Foros nacionales: realizados en los municipios de
Ubaté y Cucunubd, Cundinamarca; Cicuta, Norte
de Santander; y Bucaramanga, Santander. Asistie-
ron 166 personas

B Ministerio de Minas y Energia

Seminarios: realizados en Medellin, Antioquia, y
Bogotd D.C.; asistieron 51 personas.

Por ofra parte, y con el fin de realizar el diagnds-
fico de las condiciones de seguridad minera en el
ferriforio nacional para la actualizacién de la Poli-
tica en mencién, se efectuaron seis talleres en las
ciudades de Pasto, Cicuta, Bucaramanga, Marmo-
fo, Jamundi y Sogamoso, a la cual asistieron 204
personas de unidades de salvamento minero de la
Agencia Nacional de Mineria, comunidades mine-
ras y autoridades locales.

Adicionalmente se elabord, mediante Convenio In-
teradministrativo GGC - 248 de 2014, suscrito
entre el Ministerio de Minas y Energia y la Universi-
dad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia, una
propuesta para implementacién de buenas préc-
ficas en seguridad e higiene minera, basada en
referentes Infernacionales.
12.4.9. PROMOCION Y FOMENTO
Delimitacion de Areas de Reserva,
AREs

Con la expedicion del Decreto ley 019 de 2011,
la funcién de delimitar dreas de reserva, que se
encontraba en cabeza del Ministerio de Minas y
Energia, pasd a la ANM. Su objetivo es la imple-
mentacién de proyectos de mineria especial para
comunidades que ejerzan la  mineria de manera
tradicional. En desarrollo de esta funcién, a 31 de
diciembre de 2014 se expidieron 16 acfos ad-
ministrativos por desistimiento o rechazo en virtud
de las causales establecidas por la norma; y entre
enero y marzo de 2015 se expidieron cinco actos
administrativos de rechazo. Asi mismo, se realiza-
ron 12 visitas de verificacién y se declararon las
siguientes ARE en 2014 y en el primer trimestre de

2015:

® ARE en el municipio de Tosco, deparfamento de
Boyacd, mediante la Resolucion 137 del 7 de
marzo de 2014, para la explotacion de carbén.

12.4.9.1.

e ARE en el municipio de lenguazaque, departa-
mento de Cundinamarca, mediante la Resolu-
cién 138 del 7 de marzo de 2014, para lo
explotacion de carbon.

® ARE en el municipio de la Belleza, departamen-
to de Santander, mediante la Resolucién 396
del 24 de junio de 2014, para la explotacion
de materiales de construccion.

e ARE en el municipio de San José de Miranda,



departamento de Santander, mediante la Reso-
lucion 413 del 27 de junio de 2014, para la

explofacién de materiales de construccion.

e ARE en los municipios de Sardinata y Tibg, de-
partamento de Norte de Santander, mediante la

Resolucion 073 del 10 de febrero
de 2015, para la explotacion

Comunitario de Asociacion Campesina Integral
del Atrato, COCOMACIA (zona minera negral.
Resolucion 006 de febrero 18 de 2014, Res-
guardo Indigena Santa Rosa de Sucumbios vy El
Diviso (zona minera indigenal).

e Resolucion 017 de mayo 28 de
2014, Consejo Comunitario de Cor-

de Carbén.

® ARE en el municipio de Re-
medios, departamento de
Antioquia, mediante la
Resolucion 091 del 20
de febrero de 2015,
para la explotacion
de oro.

Ademds, se realizaron 2
estudios  geoldgico-mineros
sobre ARE declaradas: Tasco,
Boyacd y lenguazaque, Cun-
dinamarca.

En 2014 se
formulé el pro-
yecto de inversién

“Fortalecimiento de la
pequefia y mediana mi-
neria a nivel nacional”
para la vigencia

2015 - 2018.

doba San Cipriano (zona minera
negray.

e Resolucion 018 de junio
17 de 2014, Resguardo Indi-

gena Piaroa de Cachicamo
(zona minera indigena).

El proyecto de inver
sion “Fortalecimiento de
la pequefia y mediana
mineria a nivel nacional”
formulado para la vigencia

2015 - 2018 busca asegurar

la disponibilidad de recursos

En 2014 se formulé el proyecto de

inversion “Forfalecimiento de la pe-
quefia y mediana mineria a nivel nacional” para la
vigencia 2015 - 2018, con el objetivo de generar
condiciones que contribuyan al mejoramiento de la
productividad y competitividad de la actividad de
pequefios y medianos mineros y comunidades étni-
cas desde el punto de vista técnico, empresarial y
ambiental. A inicios de 2015, una vez asignados
lo recursos y aprobado por el DNP, se empezaron
a adelantar acciones necesarias para avanzar en
la ejecucién de las actividades programadas. Los
recursos de este proyecto permiten a la ANM con-
finuar su gestién, concretfamente en la realizacién
de estudios geoldgico - mineros vy visitas de campo.

12.4.9.2. Zonas mineras para minorias
étnicas (comunidades indigenas,
negras y mixtas)

En ejercicio de la funcion de “dirigir los estudios
fécnicos y sociales requeridos para sefialar y de-
limitar las zonas mineras indigenas, de comunida-
des negras y mixfas, asi como la declaratoria de
las mismas, en los términos establecidos en la ley”,
entre enero de 2014 y marzo de 2015 la ANM
realizé 16 visitas de delimitacién y declaré cuatro
zonas mineras a saber:

e Resolucion 002 de enero 24 de 2014, Consejo

Comunitario de Cérfegui (zona minera negra)

e Resolucion 003 de enero 24 de 2014, Consejo

Memorias al Congreso de la Repiblica 2014 - 2015

que permitan a la ANM continuar
su gestion en femas como la realiza-
cién de visitas de delimitacion.

12.4.9.3. Areas Estratégicas de Mineria,
AEM

En desarrollo del mandato establecido en el arficu-
lo 108 de la ley 1450 de 2011 y con base en
las resoluciones expedidas por el Ministerio de Mi-
nas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria,
ANM, relacionadas con las dreas esfratégicas de
mineria, AEM, se viene frabajando en el disefio del
primer proceso de seleccién objetiva para el ofor-
gamiento de dichas dreas, buscando estimular la
sana competencia, mayor beneficio en términos de
inversion y produccion vy el desarrollo de proyectos
que cumplan con altos y mayores esténdares de
responsabilidad social y ambiental.

Con el apoyo del Banco Mundial y del Ministe-
rio de Minas vy Energia se realizd un ejercicio de
revision de los principales elementos del proceso,
que tiene como resultado el establecimiento de una
metodologia y los criterios que regirdn el proceso
de licitacion de las AEM, asi como una versién pre-
liminar de las normas de procedimiento y de los
términos de referencia que regiran los procesos de
seleccion objetiva de estas dreas.

Se esfablecieron los criterios para incorporar como
AEM areas libres producto de la terminacion de ti-
tulos mineros de minerales estratégicos, a través del
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Decreto 1414 de 2013; y se disefid una estrategia
de acercamiento, comunicacion y didlogo que per-
mita brindar informacién sobre el sector minero, su

institucionalidad y el proyecto de AEM.

Una vez se cuenfe con fodos los insumos necesa-
rios, se definird el cronograma para el proceso de
seleccion objetiva. la Agencia Nacional de Mine-
ria frabaja bajo la premisa de adelantar este proce-
so de la manera mdés transparente y atractiva para
los inversionistas.

12.4.9.4. Promocién de inversion

La ANM participd en 16 eventos nacionales y cuatro
infernacionales del secfor minero, con el fin de pro-
mover la exploracion y explotacion de minerales en
el pais y presentar la nueva autoridad minera en el
pais, o sea la ANM. Para el caso de los eventos inter-
nacionales, se continué la alianza con PROCOLOM:
BIA, siguiendo los lineamientos del gobierno nacional
de redlizar un esfuerzo coordinado de promocién de
Colombia en el exterior entre las enftidades estatales.

TABLA 15. EVENTOS

Colombia Genera Cartagena ANDI Febrero 13y 14 de 2014
3er. Congreso Mineria Responsable Asocia- Sector de la Mineria a Gran
cién del Sector de la Mineria a Gran Escala Cartagena Escala, SMGE Febrero 20 y 21 de 2014
6°. Convencién Nacional Minera Bogota D.C. Fenalcarbén Febrero 10y 11 de 2014
. PDAC
PDAC 2014 Canadé Proexport Colombia — Marca Pas Marzo 2 - 5 de 2014
Paydirt Media
Latin America Down Under [LADU) Sidney Apoyo del MImSte”o de R§|OC|O- Mayo 28 y 29 de 2014
nes Exteriores de Australia)
Proexport Colombia -Marca Pais
CSIRO: El futuro de la Mineria en Colom- . 4
bia: Perspectiva 2032 Bogotd ANM Junio 19y 20 de 2014
Il Congreso Colombiano de Areas Protegidas Bogotd Parques NOCiOﬂOleS. Naturales de Julio 16y 18 de 2014
Colombia
Rendic'ién de cuentas del sector minero Medellin MinMinas, ANM, ANH, UPME, Julio 30 de 2014
energético SGC
Il Simposio deAExplorodores — Exploracion Bogold Sociedad de Ggélogos de Agosio 27y 29 de 2014
en Zonas Tropicales Colombia
Coaltrans 2014 Cartagena Coaltrans Septiembre 11 -12 de 2014
Congreso Colombiano de Mineria y X . Septiembre 17 a 19 de
Colombia Minera (Medellin) Medellin ANDI 2014
Segundo Encuentio Nacional de Producto- Carfagena Asogravas Septiembre 23 de 2014
res de Agregados
é;ou?glleo Flecutiva de World Economic Cartagena | WEC - World Economic Council | Octubre 20-24 de 2014
|7 Foro sok)r_e Io infroestru§turo requeﬁdo para Paipa Fenalcarbén Noviembre 11-12 de 2014
o competitividad del carbén colombiano
Foro Semana: Mineria Responsable Bogotd ANM Noviembre 27 de 2014
Mines and Money londres 2014 Llondres Mines and Money Diciembre 1 — 5 de 2014
| Enguentro del sector minero energético y Santa Marta ANM Diciembre 5y 6 de 2014
ambiental

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM.
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12.4.9.5. Fortalecimiento de la presencia
institucional - asistencia técnica a
pequeria y mediana mineria, ANM

En 2014 se realizaron dos proyectos de asistencia
técnica orientados a disefiar metodologias vy brin-
dar capacitaciones a mineros participantes en pro-
cesos de formalizacion que operan

que se denominé Servicio Geoldgico Colombia-
no, adscrito al Ministerio de Minas y Energia, el
cual hard parte del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, SNCTI, y tendrd como
objefo realizar la investigacién cientifica bésica y
aplicada del potencial de recursos del subsuelo;
adelantar el seguimiento y monitoreo de amenazas

de origen geolégico; administrar la

actualmente bajo el amparo de un
fitulo en temas de fortalecimiento
organizacional con pequefios
mineros de Socotd v Jerico en
Boyacd y Quinchia en Risa-
ralda; v uso de explosivos
en minerfa subferrdnea
de oro en Segovia y
Remedios en Anfio-
quia. El proyecto de
inversion  “Fortaleci-
mienfo de la pequefa y
mediana mineria a nivel
nacional” formulado para
la vigencia 2015 - 2018
busca asegurar la disponibili-
dad de recursos que permitan a

El presupuesto
de inversién del
Servicio Geoldgico
Colombiano, financio-
do con recursos del presu-
puesto general de la nacién,
para la vigencia 2014 se
definié en una apropio-
cién por $33.324

millones.

informacion del subsuelo; garanti-
zar la gestiéon segura de los mo-
feriales nucleares y radiactivos
en el pafs; coordinar proyec-
fos de investigacion nuclear,
con las limitaciones del
arficulo 81 de la Cons-
fitucion  Politica, vy el
maneijo y la utilizacion
del reactor nuclear de
la Nacion. Para asumir
este nuevo refo el Gobier
no Nacional establecio la
nueva esfructura del Insfituto
a través del Decreto 2703 de
2013.

la ANM continuar su gestién en
temas de asistencia técnica.

12.5.  CONOCIMIENTO GEOLOGICO

El Decreto 4131 de 2011, en su articulo 1°, dis-
puso cambiar la naturaleza juridica del Insfituto Co-
lombiano de Geologia y Mineria, Ingeominas, de
esfablecimiento publico a insfituto cientifico y técni-
co, con personeria juridica, autfonomia administrati-
va, técnica, financiera y patrimonio independiente,
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Adicionalmente, con el propdsito
de que el Servicio Geologico Co-
lombiano confara con nuevas fuentes de financia-
cién complementarias a los recursos provenientes
del Presupuesto General de la Nacion y que le per-
mitieran avanzar en la generacién de conocimiento
geocientifico que el pals requiere para su desarro-
llo, a través del Acto legislativo 05 de 2011 se
asigné el 2% de los recursos del Sistema General
de Regalias —=SGR- a la fiscalizacion de la explora-

(o)
<
=
=
=
=
Ll
o
=
(®]
o




cién y explotacion de los yacimientos mineros y al
conocimiento y cartografia geolégica del subsue-
lo. Es asi como por medio de la Resolucion No.
181309 del 3 de agosto de 2012, el Ministerio
de Minas y Energia asigné una apropiacién de
$9.099 millones al Servicio Geolégico Colombia-
no (SGC) para la vigencia 2012, y posteriormente,
mediante Resolucion No. 90093 del 19 de febrero
de 2013, modificada por la Resolucion 90454 del
17 de junio de 2013, dicho Ministerio destint la
suma de $143.645 millones para la bianualidad
2013-2014 ol SGC como autoridad geoldgica
de lo Nacién, lo que corresponde a un fofal de
$152.744 millones, destinados al conocimiento
y cartografia geolégica del subsuelo colombiano.

El presupuesto de inversion del Servicio Geologico
Colombiano, SGC, financiado con recursos del
presupuesto general de la nacién para la vigencia
2014 se definié en una apropiacién por valor de
$33.324 millones; para la vigencia 2015, este
presupuesto desciende a $21.979 millones.

El SGC adelanté la formulacion de una guia es-
fratégica de su quehacer cienfifico, la cual le per-
mitird formular las acciones para responder a la
necesidad de remover la barrera del bajo nivel de
conocimiento cientifico del subsuelo, de manera
que se identifique un mayor potencial de recursos
mineros e hidrocarburiferos, atrayendo mayor in-
versién; y orientar la asignacién de las inversiones
que en el conocimiento geocientifico del subsuelo
de la nacién deberd hacer la entidad como autori-
dad geocientifica del territorio nacional.

Asf las cosas, el Consejo Directivo del SGC, en se-
sién del 4 diciembre de 2014, dio aprobacion al
"Plan Estratégico del Conocimiento Geolégico del
Territorio Colombiano 2014 - 2023", el cual fue
posteriormente adoptado por la entidad mediante
Acuerdo 009 del 12 de diciembre de 2014. Es
preciso mencionar, que el plan es coherente con
las tendencias infernacionales y las necesidades
de Colombia, fue sometido a consideracién de
ministerios, instituciones oficiales de los sectores
petrolero y minero, universidades, corporaciones
autébnomas regionales, empresas mineras y ofras,
en diferentes espacios de participacién, como el
XIV Congreso Colombiano de Geologia que se
llevd a cabo entre el 31 de julio y el 2 de agosto
de 2013, y en el marco del Foro Perspectivas del
Desarrollo del Conocimiento Geoldgico de Co-
lombia 2014-2023, evento tuvo lugar el 6 de ju-
nio de 2014. De igual forma, el mencionado plan
fue consolidado con la contribucion de todos los
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estamentos de la institucion y del Banco Mundial.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 4131 de 2011, el SGC adopté la “Po-
litica de Gestién de la Informacién Geocientifica”,
la cual después de ser sometida a consideracion
de las entidades del sector minero energético (Mi-
nisterio de Minas y Energia, ANH, ANM, UPME],
y el Centro de Investigaciones de la Facultad de
Ingenieria, CIFl, de la Universidad de los Andes,
fue aprobada por el Consejo Directivo del SGC
en sesiéon del cuatro de diciembre de 2014. Di-
cha Politica busca establecer las condiciones de
planeacién, adquisicion, recibo, generacion, ad-
ministracion, depuracién, archivo, conservacion,
uso vy difusién de la informacion geocientifica del
Servicio Geoldgico Colombiano; con el proposito
de ofrecer mayor calidad y oportunidad de los
datos, productos vy servicios de informaciéon geo-
cientifica, y garantizar la administracién de los
datos e informacién del subsuelo del territorio na-
cional, con el fin de asegurar su articulacién con
los objetivos del Ministerio de Minas y Energia,
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, de la
Agencia Nacional de Mineria y de la Unidad de
Planeacién Minero Energética.

12.5.1. GEOCIENCIAS BASICAS

En el afio 2013 el Servicio Geoldgico Colombiano
dio inicio a un proyecto para el levantamiento de
108.279 Km2 de carfografia geolégica regional a
escala 1:100.000, con una duracién de dos afios.
Para el primer afio del proyecto se emplearon recur-
sos del presupuesto general de la nacién, destina-
dos al levantamiento de 32.483 Km2, equivalen-
fes al 30% del proyecto. Para el segundo afio se
destinaron $35.555 millones del Sistema Generdl
de Regalias con el propésito de adelantar el levan-
famienfo de la carfografia geoldgica regional a
escala 1:100.000 del restante 70% del proyecto,
equivalente a 78.795 Km2 del ferritorio nacional.
En el mismo senfido, medianfe un proceso interno se
realizé el levantamiento de la carfografia geoldgica
de 1800 Km? correspondiente a la plancha 178 del
departamento del Vichada a escala 1:100.000.
Adicionalmente, se adelanta la elaboracién de car-
fografia geolégica escala 1:100.000 en los de-
partamentos de Putumayo y Caquetd en un drea de
36.000 Km2. En total, a 31 de diciembre de 2014
el cubrimiento en carfografia geolégica regional a
escala 1:100.000 es del 66.71% del territorio na-
cional correspondiente a 761.648,76 Km?



TABLA 16 AVANCE EN CARTOGRAFIA GEOLOGICA REGIONAL A ESCALA 1:100.000

61%

Cobertura de Cortogroflo Ceoldgica Basica 48%

53% 57% 66,71%

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano
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Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.

Por ofra parte, a través del “Programa de Explo-
racion de Aguas Subtferraneas”, el SGC busca
identificar el potencial de aguas subferrdneas a
fravés de la formulacion y validacién de los mo-
delos hidrogeologicos conceptuales. Asf las cosas,
en los afios 2013 y 2014, con un presupuesto de
$12.449 millones, financiado en $6.998 millones

Memorias al Congreso de la Repiblica 2014 - 2015

con recursos del SGRy $5.451 millones del PGN,
el SGC adelanté la perforacién de once pozos ex-
ploratorios profundos de aguas subterréneas en los
departamentos de la Guaijira, Boyacd y Eje Co-
fetero, como aporte al conocimiento de la oferta
hidrica del pafs y con el proposito de validar los
modelos hidrogeoldgicos de sistemas acuiferos es-
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fratégicos para la Nacién. Al culminar las pruebas
de bombeo, andlisis quimicos de sus aguas y com-
pletfamiento en superficie, diez (10) de los pozos
perforados fueron enfregados mediante convenios
a las respectivas corporaciones autébnomas regio-
nales, quienes en el marco de sus funciones como
autoridad regional, definen lo concerniente al apro-
vechamiento sostenible de las aguas subterraneas

que pueda producir el pozo recibido. Asi mismo,
en el mes de noviembre 2014 se comprometieron
$4.459 millones, financiados en un 85% con re-
cursos del SCR, para la perforacion de cuatro po-
zos exploratorios profundos de aguas subterraneas
adicionales en los departamentos de la Guaijira y
Sucre los cuales se encuentran en construccion.

TABLA 17. POBLACION DE LA CABECERA MUNICIPAL BENEFICIADA CON LOS POZOS EXPLORATORIOS

CONSTRUIDOS POR EL SGC *

Consumo promedio

de agua en la cabe-

cera municipal (litros
por segundo)

Cabecera
habitantes

Municipio

Poblacién en la ca-
becera municipal con
suministro de agua a

través de pozos explo-
ratorios construidos por

Caudal pozos explo-
ratorios construidos
por el SGC (litros por
segundo)

el SGC (%)

Maicao (2 pozos) 150.000 347,22 100 29%
Riohacha 186.733 432,25 100 23%
La Guajira
Manaure 37.999 87,96 50 57%
Uribia 5.494 12,72 70 550%*
Lla Tebaida 27.000 62,5 60 Q6%
Eje Cafetero Montenegro 31.252 54,26 12 22%
— Quindio,
Risaralda | Pereira -Puerto Caldas 6.983 12,12 95 784%*
Pereira -Cerritos 8.579 14,89 12 81%
Boyacd Firavitoba 2.126 2,95 15 508%*

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.

Alternativa para el suministro de agua de la pobla-
cién rural del municipio- Los pozos exploratorios

fueron elaborados y entregado a finales del afio
2013 y durante la vigencia 2014

Adicionalmente, en el afio 2014 se dio inicio al
desarrollo de una investigacion en fecténica en la
zona comprendida por las planchas 75, 85, 96,
Q7 y 108, en territorio de los departamentos de
Cesar, Santander y sur de Bolivar, con el objetivo
de llevar a cabo el levantamiento de informacion
de sismicidad e informacion geolégica estructural
que permita generar el mapa sismotecténico, base
para analizar el impacto de las actividades de
E&P de hidrocarburos en yacimientos no conven-
cionales.

Finalmente, con la representacién de 13 paises:
Venezuela, Surinam, Ecuador, Brasil, Pert, Bolivia,
Chile, Uruguay, Argentina, Francia, Holanda, Es-
paiia y Colombia, del 21 al 26 de julio de 2014
se llevaron a cabo en Villa de leyva, Boyacd, los
talleres “Mapa Geolédgico de Suramérica a escala
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1:1 My 1:5M", con el fin de mostrar el avance
del proyecto, armonizar la geologiao de las zo-
nas fronterizas, y revisar y discutir un borrador del
mapa a escala 1:5 M.

Con respecto a la exploracion de recursos geo-
térmicos, la promocion del conocimiento de los
sisfemas geotérmicos, algunos de los cuales for-
man parte de sisfemas volcanicos, tuvo un impulso
adicional en el afio 2014 con la sanciéon de la
ley 1715 de mayo del mismo afio, cuyo objefo es
"promover el desarrollo y la utilizacién de las fuen-
fes no convencionales de energia, principalmente
las de cardcter renovable”.

En la vigencia 2014, el Servicio Geolégico Co-
lombiano dio continuidad a las investigaciones
y exploracion geotérmica, en dreas especificas
como Paipa, Azufral y San Diego, llevando a
cabo la fase 2015 del inventario de manantiales
termales en las zonas Caribe y Llanos.

Con el objefivo de facilitar difusién de informacion
del conocimiento geocientifico elaborado por el



SGC, en el afio 2014 finalizé el desarrollo del
aplicativo web “Inventario Nacional de Manifesta-
ciones Hidrofermales” (URL: hidrofermales.sgc.gov.
co) donde se encuentra disponible la informacion
del inventario de los manantiales fermales y fuma-
rolas del pafs. Este aplicativo, dirigido a todos los
usuarios del portal institucional, permite consultar,
visualizar y generar reportes con informacion de
inferés general (localizacién, propiedades fisicoqui-
micas in situ, efc.), localizacién geolégica e infor-
macion geoquimica.

12.5.2. RECURSOS MINERALES

Durante el afio 2014 se continué con el trabajo,
iniciado en el afio 2013, de reconocimiento geo-
l6gico orientado a la identificacién de minerali-
zaciones y con la exploracién geoquimica en las
dreas esfratégicas mineras y ofras dreas de inte-
rés del Estado. En cumplimiento de lo anterior, se
adelantaron acfividades de reconocimiento geo-
légico, muestreo geoquimico y estudios de carac-
ferizacion metalogenética, en blogues ubicados
en los departamentos de Tolima, Huila, Caldas,
Cesar, Guajira y algunas areas de Antioquia.

GRAFICA 13. BLOQUES AREAS ESTRATEGICAS MINERAS AEM. LOCALIZACION DE BLOQUES CON

RECONOCIMIENTO GEOLOGICO DURANTE EL ANO 2014

BLOQUES AEM

Fuente Servicio Geoldgico Colombiano, SGC.

En el afio 2014, el reconocimiento geoldgico y la
exploracién geoquimica la adelantd el SGC colec-
fando muestras de sedimentos, rocas y concentra-
dos de batea, con una densidad de muestreo en-
fre 1y 3 muestras/km?2. Adicionalmente, y como
parte del programa de adquisicién de informacién
geoquimica se ejecutd, mediante Convenio con
Fonade, el muestreo geoquimico en 44 bloques,
adicionales recolectando 3.526 muestras.
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TABLA 18. MUESTRAS COLECTADAS EN CONVENIO
CON FONADE DURANTE EL ANO 2014

Muestras

Grupo Localizacién colectadas
2014
1 Antioquia 858
2 Antioquia y Caldas 304
3 Tolima 621
I 4 Tolima y Huila 1.743
Total 3.526

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.
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En el programa de exploracion geoquimica ade-
lantado durante el afio 2014, se tomaron en tofal
3.827 muestras, con lo cual se incrementd a 7.133

las muestras colectadas desde finales del afio 2012
en dreas estratégicas mineras.

TABLA 19. MUESTREO GEOQUIMICO ADELANTADO DESDE FINALES DE 2012 HASTA EL ANO 2014.

619 203

2.785 3.607
3.526 0 0 3.526
6.311 619 203 7.133

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.

GRAFICA 14. LOCALIZACION DE LOS BLOQUES CON MUESTREO GEOQUIMICO

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.

los andlisis geoquimicos para las muestras colecta-
das se adelantaron para 60 elementos quimicos,
en los laboratorios del Servicio Geolégico Colom-
biano, siguiendo estandares de calidad, asi como
profocolos v técnicas analiicas estandarizadas infer-
nacionalmente.

Como efapa final y para adquirir mayor informacion
sobre el potencial mineral de dreas de inferés, se
seleccionaron nueve zonas (15 blogues) con alto
potencial para alojar mineralizaciones, en las cua-
les se adelantd una caracterizacién de su potencial
mefalogenético en convenio especial de coopera-
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cién con la Universidad Nacional de Colombia.
En cumplimiento de este convenio, durante el afio
2014 se colectaron 693 rocas y 235 sedimentos
activos, muestras a las cuales se les realizaron los
correspondientes andlisis geoquimicos en laborato-
rios especializados.

Adicionalmente, para la caracterizacion mefalogené-
fica se realizaron andlisis pefrograficos, metalografi-
cos, de microsonda electrénica, microtermometria,
catodoluminiscencia, espectroscopia infrarroja, sus-
ceptibilidad magnética y andlisis geocronolégicos.



GRAFICA 15. ZONAS PRIORIZADAS PARA CARATERIZACION DE SU POTENCIAL METALOGENETICO

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.

Con base en la informacion geolégica, geoquimica,
metalogenética y geofisica adquirida en las éreas
estudiadas y con la asesoria de expertos del Banco
Mundial (Convenio RAS) se elaboraron los respecti-
vos informes técnicos sobre su potencial mineral, los
cuales seran base para los procesos de oferta pibli-
ca de dreas que realizard el Gobiemo Nacional.
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De la misma manera, se elaboraron informes técni-
cos de cada bloque en donde se realizé reconoci-
miento geoldgico y muesireo geoquimico.

la informacién geoquimica que se adquirié en las
dreas esfudiodas se organizéd y almacend en la base
de informacién geoquimica insfitucional vy se proce-
s6 en el SGC con la participacién de esfadisticos y
geoestadisticos de la Universidad Nacional de Co-
lombia, dentro del convenio especial de coopera-
cién que el SGC adelanta con esta entidad.

Para el andlisis estadistico y geoestadistico de los
dafos geoquimicos de sedimentos finos activos, se
procesaron por separado muestras de sedimentos
activos y de rocas empleando software especializo-
do (SPSS 22, ArcGis 10.1 y Geosoft 8.1, ofros). El
procesamiento de informacion originé diversos infor-
mes y mapas para cada zona estudiada.

Continuando con el programa de exploracién
geoquimica, el SGC inici6, mediante contratacion
por ciencia y fecnologia, el muesfreo en 28.000
km2 en dreas de la zona Andina localizadas en el
nororiente, cenfro y occidente del pafs, cuya ejecu-
cion se extenderd durante el afio 2015.
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TABLA 20. MUESTREO INICIADO EN EL SEGUNDO SEMESTRE DE 2014

Zona 1 Cesar 331
Zona 2 Bolivar, Cesar, Norte de Santander y Sucre 1.939
Zona 3 Antioquia y Chocé 263
Zona 4 Antioquia, Choc, Risaralda y Valle del Cauca 630
Zona 5 Caldas y Tolima 850
Total 4.013

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.

El Servicio Geolégico Colombiano, con apoyo v acrecentar el conocimiento geolégico del territorio
asesoria de expertos en geofisica del Banco Mun- colombiano y a conocer el potencial de recursos del
dial, estructuré las especificaciones técnicas y deli-  subsuelo, en un drea de cerca de 438.000 km2 en
mité Greas de inferés para realizar levantamiento de  los Andes vy el orienfe colombiano.

informacion geofisica aerofransportada orientada a

GRAFICA 16. LEVANTAMIENTO AEROGEOFISICO 2013 - 2014 Y 2015,
En grupos 1 (verde), 2 (rojo) y 3 (beige)
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Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.
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El érea de inferés se dividio en 11 blogues: Antio-
quia W (Occidental), Anfioquia E (Oriental), Bolivar,
Urabd, CesarPerijé, Santanderes, Andes norte,
Andes cenfro, Vichada, Guainia y Amazonas nor-
fe; y medianfe convenio con Fonade se confratd el
cubrimiento con tres compafias especializadas en
adquisicion de informacién magnetométrica y go-
maespecirométrica aerotransportada. la ejecucion
de los contratos que se inicié en julio del 2013 se
extendi¢ durante el afio 2014 y continuard en la
vigencia 2015.

Al finalizar el afio 2014, el levantamiento aerogeofi-
sico en el territorio nacional presenta un avance de
500.025 km, cubriendo un drea aproximada de
325.000 km2. la informacién geofisica obfenida

se ufilizé6 conjunfamente con la informacién geols-
gica, geoquimica, y metalogenética, para evaluar
las dreas seleccionadas por su alfo potencial v se
produjeron los informes de potencial mineral de di-
chas dreas.

Con el fin de avanzar en el conocimiento geocien-
fifico de Colombia y brindar informacién neceso-
ria para planear el uso de su ferriforio, se confro-
t6, mediante procesos por ciencia y tecnologia, la
adquisicién de ofros 226.000 km lineales (aproxi-
madamente 130.000 km?) de informacién geofisi-
ca aerofransportada de magnetometria y gamaes-
pectrometria en la Amazonia, Orinoguia y Pacifico
(figura 26). la adquisicion de esta informacion se
adelantard durante el afio 2015.

GRAFICA 17. IEVANTAMIENTO AEROGEOFISICO 2014 — 2015
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Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.
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Duranfe el aio 2014, se adelantd la exploro-
cion y evaluacion de recursos de carbén a escala
1:25.000 en un area de 550 Km? en los municipios
de Cimitarra, Opén y Llanddzuri, departomento de
Santander (Figura 27). Se ejecutd reconocimiento
geoldgico y esfratigréfico de la zona, muestreo de
carbones para andlisis quimicos y, a partir de los
datos obtenidos, se realizé el cdlculo de recursos
de carbon.

Del estudio geolégico realizado se identificéd la “For-
macién Umir” como la portadora de los mantos de
carbén, la cual suprayace a la “Formacion Luna” y
estd suprayacida por la “Formacion San Juan de
Rio Seco” (érea sur) y por la “Formacion  Lizama”
(Grea norte).

En la “Formacion Umir” se identificaron hasta 20
mantos de carbén con espesores que oscilan entre
0,40 hasta 3 metros; se tomaron un total de 118

muestras, a las cuales se le realizaron andlisis fisico-
quimicos y segun la clasificacion ASTM® por rango
del carbon, se cuenta con carbones semiantraciticos
en la parte norte (sur del drea carbonifera rio Opén
-Llandézuri) y carbones bituminosos bajo a medio vo-
latiles con propiedades aglomerantes hacia la zona
sur (area carbonifera Cimitarra sur).

El total de recursos de carbén evaluados estd en el
orden de los 806 millones de toneladas de carbén
(antraciticos y bituminosos); distribuidos en recursos
medidos de @2 millones de toneladas; recursos in-
dicados de 294 millones de toneladas y recursos
inferidos de 420 millones de foneladas.

Adicionalmente, durante el afio 2014 se culminé la
exploracion defallada en la zona estratégica minera
fipo Il para fosfatos en el departamento de Boyaca
que abarcé un drea de 1.050 km?.

GRAFICA 18. AREAS ESTRATEGICAS TIPO Il PARA FOSFATOS EN BOYACA

CONYENCIONES
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Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.
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De la misma manera, se adelanté la evaluacion de
las zonas esfratégicas tipo Il para fosfatos y magnesio,
en los departamentos de Huila, Sanfander y Norte de
Santander, con el propésito de definir lugares para
secciones esfratigrdficas, cartografia geolégica deto-
llada donde se requiera, muestreos para geoquimica
y eventualmente sifios de levantamientos geofisicos.

6 American Sociely for Testing Materials



GRAFICA 19. AREAS ESTRATEGICAS TIPO Il PARA FOSFATOS EN HUILA, SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER
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Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.

GRAFICA 20. AREAS ESTRATEGICAS TIPO Il PARA MAGNESIO EN EL HUILA
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Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.
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Durante las vigencias 2013 y 2014, el SGC invir-
i $24.000 millones, en doce convenios especia-
les de cooperacion con las universidades del pafs
que cuentan con facultad de geologia: Universidad
Nacional de Colombia, sede Bogotd; Universidad
Nacional de Colombia, sede Medellin; Universidad
Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia, UPTC;
EAFIT: Universidad de Caldas; Universidad de Pam-
plona y Universidad Industrial de Santander, UIS;
con el propdsito de adelantar la evaluacién de ame-
naza por movimientos en masa en 380.000 km? del
pafs, aproximadamente la tercera parte del territorio
nacional, y que corresponde al 100% del terriforio
ubicado en amenaza alta por movimientos en masa,
y generar el Mapa Nacional de Amenaza por Mo-
vimientos en Masa escala 1:100.000. Esta informo-
cion es insumo fundamental para establecer politicas
generales que orientan los planes de ordenamiento
territorial, y de esta forma mitigar los riesgos que pue-
dan afectar a las poblaciones mas vulnerables a esfe
fipo de amenazas.

Adicionalmente, se elaboré la Guia Metodoldgica
para la Elaboracién de Estudios de Amenaza, Vulne-
rabilidad y Riesgo por Movimientos en Masa a esca-
la detallada con el fin de enfregar una herramienta
mefodolégica a los alcaldias y entidades encargo-
das de la gestion de riesgo en el pafs.

Con respecto al moniforeo de la actividad sismica,
se adquirieron equipos de Ultima tecnologia que per-
mitieron ampliar la cobertura de la Red Sismolégica
Nacional, RSNC, y la Red Nacional de Acelerdgro-
fos de Colombia, RNAC, y mejorar lo canfidad y
calidad de la informacién sismolégica, lo que per

Ministerio de Minas y Energia

mite dar una alerta femprana a la ocurrencia de un
evento sismico en el ferritorio nacional con informo-
cion precisa y real. A diciembre de 2014, la RSNC
cuenta con 53 estaciones safelitales en operacién,
de los cuales 40, equivalente al 75,5%, son de ban-
da ancha y los 13 restantes, equivalentes ol 24,5%,
son de periodo corto; en el mismo sentido, la RNAC
cuenta con un tofal de 106 esfaciones permanentes,
de las cuales 74 esfaciones son con descarga de
dafos en el sitio y 32 estaciones son con transmision
de datos en tiempo real.

En lo referente al monitoreo de los volcanes activos
del pais, se continia ampliando la “Red de Monito-
reo Volcdanico” a través de la construccién de nuevas
esfaciones telemétricas, lo que ha permitido mejorar
la capacidad de monitoreo y la evaluacién de ame-
naza, con el fin de entregar alertas tempranas para
la evacuacién de zonas de riesgo y disminuir el im-
pacto de los eventos volcdnicos sobre la poblacion
y la infraestructura del pas.

A diciembre de 2014, se cuenta con un fotal de
558 esfaciones para el monitoreo de 22 volcanes
activos, en donde 499 son estaciones permanentes
usadas para el monitoreo volcdnico y 59 son es-
faciones no permanentes usadas para muestreos y
campanas de moniforeo volcanico.

Finalmente, se continta con la ampliacion de la “Red
Nacional de Estaciones Permanentes Geodésicas
Satelitales GPS” para estudios e investigaciones geo-
dindmicas en el ferritorio nacional; en el afio 2014
se construyeron 15 nuevas estaciones permanentes
de operacion continua llegando a un tofal de 60
esfaciones permanentes y 51 estaciones de campo
de ocupacion episédica, para llegar a un tofal de
279. Con los datos capturados en las esfaciones,
los técnicos del SGC construyen modelos que miden
el desplozamiento de la corteza terrestre en el ferri-
forio colombiano.

12.5.4. GESTION DE LA INFORMACION
GEOCIENTIFICA

Con un inversién de $2.037 millones provenientes
del SCR, el Servicio Geolodgico Colombiano con-
fraté el desarrollo de un proyecto de arquitectura
empresarial con la Universidad de los Andes que
le permitird incorporar, apropiar y adaptar tecno-
logias de informacién y comunicaciones, a fin de
fortalecer su capacidad de gestién de informacion
geocientifica.

Teniendo en cuenta que con la reforma al sector de
minas y energia se buscd, entre ofros, especio|izor



al SGC en la administracion de la informacion del
subsuelo de la Nacién y centralizar en esta institu-
cién la administracién del Banco de Informacién
Petrolera, de las litotecas y cintotecas, a través del
desarrollo de las diez iniciativas identificadas en el
marco de este contrato, se pretende implementar la
arquitectura empresarial, objefivo que permita ga-
rantizar que foda la informacién geocientifica del
SGC se encuentre accesible, sea Util, se facilite su
interoperabilidad y su divulgacién.

Entre los avances realizados en el afio 2014 se
tienen:

e fl disefio del Motor de Integracién de Informa-
cién Geocientifica, MIIG, que busca ser una
herramienta que facilite fundamentalmente la
busqueda vy visualizacion de informacién geo-
cientifica, volviendo transparentes a los actores,
los diversos formatos y fuentes del SGC en los
que encuentra dicha informacién. Incluyendo
dentro del mismo la entrega de las especificacio-
nes técnicas de los términos de referencia para
la contratacién de la implementacion del MIG.

los servicios, con un criterio no solo técnico sino
con andlisis de costo beneficio y de pérdida por
la carencia del servicio o proceso.

e FElandlisis de "Riesgos de la Informacion del Pro-
ceso de Investigacion para Geologia Basica y
Geoquimica v1.0" que realiza la recopilacion,
evaluacién, registro y difusién de informacion
necesaria para formular recomendaciones orien-
tadas a la adopcién de una posicion o medidas
en respuesta a un peligro deferminado relacio-

nado con la informacién.

13.1.  SISTEMA DE INFORMACION
MINERO COLOMBIANO, SIMCO

El sector minero cuenta con el Sistema de Infor-

macién Minero Colombiano, SIMCO, a cargo la

Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME,

sobre el cual se realizan acciones
como:

® la evaluacién y seleccion de
herramientas de gestién de
mefadatos y de gestion de
confenidos empresariales
para la operacion del
MIG, incluye las  es-
pecificaciones  técni-
cas de los términos
de  referencia
para la contra-
facién de la he-
rramienta  ECM
(Enterprise  Content
Management).

e fl disefio del gobiemo
de datos y administracién
de los datos y la informa-

La UPME en
convenio con Col-
ciencias, adelanta la
arquitectura empresarial
para la entidad, proceso
que quiere fomentar la inno-
vacién organizacional a
través de la gestién de
tecnologias de in-
formacién.

. Revisién y actualizacién de

las series de produccién, pre-

cios, regalias, exportaciones

e imporfaciones de los prin-
cipales minerales.

e Elaboracién vy pu-
blicacién de los bo-
letines de andlisis y
comportamiento  de

produccién minera, re-

galias mineras, PIB mine-

ro, IED en mineria, precios
de minerales y exporfaciones
mineras.

®  Revision y actualizacion de

cién, que permite ejercer con-
frol sobre los datos y la infor

macién generada, procesada 'y

obtenida en los procesos misionales del SGC.
Tal programa incentiva el valor de los datos y
la informacion, promoviendo aspectos como su
disponibilidad, oportunidad, accesibilidad y ca-
lidad.

* las especificaciones técnicas de los términos de
referencia para la contratacion del desarrollo de
un BIA (Business Impact Analysis| y de un DRP (Di-
saster Recovery Plan), que permitan a la entidad
tomar decisiones de proteccion y continuidad de
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las series de indicadores de mine-
ra.

e Puyblicacién de las resoluciones de fijacion de
precios para el pago de regalias.

la UPME en convenio con Colciencias, adelanta
la arquitectura empresarial para la enfidad, proce-
so confractual que quiere fomentar la innovacion
organizacional a fravés de la gestién de tecnolo-
gias de informacién. la arquitectura empresarial
es un requisifo que el MinTic ha decretado como
obligacion de las entidades del Estado y mds adn
de aquellas que tienen la responsabilidad de fun-
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gir como Chief Information Officer sectorial, tarea
asignada a la UPME en sus funciones mediante el

Decrefo 1258 de 2013.

En esfe proceso se tiene contemplado forfalecer las
capacidades del Sistema de Informacién Minero
Energético Colombiano, SIMEC, y su médulo SIM-
CO'y las relaciones de intercambio de informacion
con los publicos de inferés de la entidad, propen-
diendo porque la informacién disponible en el siste-
ma sea pertinente, oportuna vy esfratégica para los
usuarios y en general para los procesos de foma
de decisiones, respondiendo a las dindmicas del
sector y a los avances tecnolégicos actuales.

REGISTRO UNICO DE
COMERCIALIZADORES DE
MINERALES, RUCOM

Su objetivo es mitigar la explotacion ilicita de mine-
rales a través de la elaboracién de un registro Unico
de comercializadores de minerales, cuya actividad
sea tanfo para el consumo interno como para la
exportacion. Durante 2014 fueron realizadas 23
socializaciones por parte de la ANM, se recibieron
3.993 solicitudes de inscripciéon de comercializo-
doras y 1.046 de titulares mineros, para un fofal

de 5.039 solicitudes de inscripcién en el RUCOM.

13.2.

13.3.  SIMINERO

En la busqueda de dar solucion a la problemética
de la disponibilidad de informacién para el sector
minero, el Ministerio de Minas y Energia continué
con la actualizacion y puesta en operacién del
SILMINERQ, sistema de informacion desarrollado
para facilitar, a fravés de automatizacién e infegra-
cion de los tramites de la administracién del recurso
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minero del sector, la labor de la institucionalidad
minera colombiana y de sus usuarios.

En septiembre de 2014, se puso en operacion el
modulo de registro y control de barequeros, el cual
facilita a los alcaldes la inscripcién de los bareque-
ros de su municipio, acorde con lo establecido en

el articulo 156 del Cédigo de Minas.

la automatizacion de este frémite permitird identi-
ficar a las personas que se dedican al barequeo,
con el propésito de ordenar y regularizar esta
actividad, asi como de ejercer control respecto a
los sitios de explofacién de los mefales preciosos
y piedras preciosas y de realizar una intervencion
socioeconémica a esta poblacién, en busca de me-
jorar su nivel de vida.

A la fecha, se encuentran registrados en la platafor-
ma del SLMINERO 14.265 barequeros, distribui-
dos en 18 departamentos y 124 Municipios, de
los cuales 5.093 ya cuentan con aprobacién por
parte de las alcaldias.

TABLA 21. SI.MINERO BAREQUEROS

Departamento Aprobado Total
proceso
1 1

Amazonas 0
Anfioquia 2.637 3.812 6.449
Atléntico 0 2 2
Bolivar 306 44 350
Boyacd 140 1.639 1.779
Caldas 115 284 399
Cauca 128 221 349
Choco 1.201 2.298 3.499
Cérdoba 180 8 188
Huila 45 176 221
La Guaijira 2 86 88
Narifio 18 33 51
Popaydn 3 0] 3
Putumayo 0 123 123
Risaralda 109 8 17
Santander 132 38 170
Santander 0 44 44
Tolima 77 111 188
Valle 0 244 244
Total 5.093 9.172 14.265

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.



GRAFICA 21. S.MINERO BAREQUEROS
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

Mineros inscritos: 5.093; Mineros en proceso: 9.1/2; Mineros registrados: 14.265

Ademds se estd tfrabajando en los siguientes mé-
dulos:

e Confrol de ilegalidad Minera.

e Administracion del Formato Bdsico Minero —

FBM.

e Amparos Administrativos por Autoridad 'y por
ferceros.

e Seguimiento y Control a Regalias RTM.
e Evaluacién Plan de Trabajo y Obras PTO.

Durante el afio 2015 se realizard la adopcion del
Sistema de Informacién de Trémites mediante acto
administrativo, asf como la divulgacion de los mé-

dulos que se pongan en operacion.

14. PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO MINERO,
PNDM, Y PLAN NACIONAL
DE ORDENAMIENTO MINERO,
PNOM

14.1.  PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO MINERO, PNDM

A partir del Plan Nacional de Desarrollo Minero
2010- 2014 vigente, estructurado con fundamento
en un proceso participativo, con el acomparamien-
to del Ministerio de Minas y Energia vy los aportes
de actores del Estado, la sociedad y el empresa-
riado, se avanza en el proceso de proyeccién de
dicho plan con horizonte a 2019, teniendo como
base de andlisis las lineas estratégicas y los objefi-
vos especificos identificados para el PNDM citado
y el ejercicio de formulacion y consolidacion de
una politica minera integral, liderada por el Minis-
ferio de Minas y Energia.

Los objetivos estratégicos planteados para el PNDM
al 2019 son:

® Promover y posicionar la industria minera como
un sector que aporta al crecimiento econémico y
favorece el desarrollo regional.

e Convertir la mineria en una actividad empresa-
rial regulada que permita el desarrollo social y
econémico de pobladores regionales, sin afec-
far la sostenibilidad de los territorios.

e Desarrollar la minerfa de pequefia escala a tra-
vés de procesos de formalizacion.

e Atticular y consolidar las macro funciones ins-
fitucionales del Estado como actor facilitador,
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promotor v regulador del ejercicio de las activi-
dades econémicas.

la UPME se ha propuesto darle confinuidad a mu-
chas de las acciones ya propuestas para el cum-
plimiento de dichos objefivos y complementarlas
de acuerdo con los nuevos refos y

necesidades del sector, ajustando

para simular los escenarios consfruidos para el sec-

for minero colombiano, partiendo de las variables

inciertas que los definen, lo que permite generar

informacion sobre el comportamiento del sector

en cada uno de ellos y establecer un esquema de

evaluacion sistémico de las diferentes estrategias
propuestas.

sus contenidos con la informacién
resultante de los estudios recien-
tes, definiendo una temporali-
dad més amplia que permita
fener una vision de media-
no vy largo plazo y esfa-
bleciendo un esquema
de coordinacion,  se-
guimiento y evaluacién
de las actividades que en
el PNDM al 2019 se es-
fablezcan, feniendo siempre
presente que dicho plan es de
carécter indicativo.

Durante esta
vigencia se
elabord, adoptd y
publicé el Plan Nacio-
nal de Ordenamiento Mi-
nero, PNOM, con sus
respectivos estudios
de soporte.

También se desarrolld un modelo
mediante la simulacion de las
relaciones causales entre vo-
riables que inciden en la in-
dustria minera colombiana,
para evaluar el impacto
de estrategias en el de-
sarrollo del sector, con
base en la teoria de di-
ndmica de sistemas.

El proyecto de simulacion

brindé la oportunidad de for-
talecer la capacidad de mode-
lamiento del sector minero abar-

Adicionalmente, con el fin de darle
un mayor empoderamiento y lograr
una mejor arficulacién en la ejecucion del PNDM,
se estan discutiendo dos asuntos: la posibilidad de
adoptar el Plan por parte del Ministerio de Minas
y Energia y la creacion de un Comité Asesor de
Planeacion Minera liderado por la UPME, en virtud
de sus funciones y competencias.

14.2. PLAN NACIONAL DE

ORDENAMIENTO MINERO,
PNOM

Durante esta vigencia se elabord, adoptd y pu-
blicé el Plan Nacional de Ordenamiento Minero,
PNOM, con sus respectivos estudios de soporte.

El objefivo de esfe plan fue brindar lineamientos
que conduzcan a un aprovechamiento ordenado
y responsable de los recursos mineros, promovien-
do la conversion del capital minero en ofras formas
de capital que se traduzcan en mayor bienestar y
desarrollo para las regiones productoras y para el
pais. Los lineamientos del plan podrén desarrollarse
direclamente o incorporarse en ofros instrumentos
de politica y de planeacién del sector minero.

14.3.  ESTUDIOS ADELANTADOS POR
LA UNIDAD DE PLANEACION
MINERO ENERGETICA, UPME

la UPME desarrollé un esquema de modelamiento
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cando toda la cadena, desde la
inversion en exploracion, monfaje y
desarrollo, hasta el agotamiento vy el descubrimien-
fo de nuevas reservas. Asi mismo, cubrié aspectos
relacionados con el componente técnico, econdmi-
co, ambiental y social, con el fin de realizar un
andlisis integral del sector, conociendo los impactos

de politicas, decisiones y cambios con un horizonte
a 2032.

ESTIMACION DE AREAS
INTERVENIDAS, CONSUMOS
DE ENERGIA Y DE AGUA Y
COSTOS DE PRODUCCION, EN
LA MINERIA COLOMBIANA

Se estimé, mediante un trabajo de campo estadis-
fico a partir de una muestra de fitulos mineros de
mayor produccién para diferentes minerales, cudl
es el drea realmente intervenida, asi como el con-
sumo de agua y energia, con el objefivo de fener
cifras de referencia para esfas variables y contar
con indicadores de consumo especifico que permi-
fan orientar la planeacion sectorial.

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA
DE COSTOS DE LA MINERIA Y
TRANSPORTE ASOCIADO, POR
ESCALAS DE PRODUCCION

DE CARBON EN LOS

14.4.

14.5.



DEPARTAMENTOS DE NORTE
DE SANTANDER, SANTANDER,
BOYACA Y CUNDINAMARCA

Se esfablecieron los cosfos de operacién por fone-
lada explotada, escalas o volumen explotado de
carbén, transporte y manejo desde la unidad de
produccion minera (boca mina) hasta las ciudades
deferminadas en la fabla de fletes del Sistema de
Informacion de Costos Eficientes, SICE, emitida por
el Ministerio de Transporte v, de esfa forma, se ca-
racterizé v se valoraron los costos vy la logistica del
carbén que se consume al interior del pafs o que se
exporta en los departamentos de Cundinamarca,

Boyacd, Sanfander y Norte de Santander.

14.6.  ANALISIS DE OFERTA Y
DEMANDA DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y ARCILLA EN
CUCUTA, CALI, VILLAVICENCIO,
CARTAGENA, SINCELEJO, YOPAL,
VALLEDUPAR Y MONTERIA.

Dando continvidad a un frabajo realizado desde
2013 para ofras ciudades, este proyecto realizd
una evaluacion de la situacion actual y los esceno-
rios futuros del mercado de los materiales de cons-
fruccién vy arcillas, teniendo en cuenta las restriccio-
nes fécnicas, sociales, legales y ambientales que se
presenfan en las ciudades de Cucuta, Cali, Villavi-
cencio, Carfagena, Sincelejo, Yopal, Valledupar y
Monteria y sus dreas de influencia, e indica a los
diferentes actores las medidas que deben adoptar
en diferenfes escenarios

Este estudio permite conocer la situacién actual de
la industria de materiales de construccion y arcillas
en las ciudades analizadas, hacer un diagnéstico
del transporte de estos materiales para abastecer
los mercados en dichas ciudades, analizar la de-
manda actual y proyectada para los proximos 10
afios para proyectos de vivienda e infraesfructura,
identificar las restricciones actuales para el desa-
rrollo de la industria de materiales de construccion
y arcillas, evaluar la oferta actual y la proyectada
para el abastecimiento de la demanda, asi como
los impactos técnicos, econémicos, ambientales y
sociales, todo esfo apoyado en herramientas de in-
formacion georreferenciada. Para 2015, el estudio
se ampliard para las ciuvdades de Ibagué, Pasto,
Tunja, Neiva, Popaydén, Richacha, Quibdé y Flo-
rencia y sus dreas de influencia.

los resultados de los tres trabajos brindarén infor-
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macién agregada del mercado de estos minerales
para un total de 24 ciudades capitales, los cuales
permitiran orienfar la planeacién del subsector mi-
nero.

14.7.  DISENO DE UNA GUIA
TECNICO AMBIENTAL PARA LA
EXTRACCION DE MATERIALES DE
ARRASTRE

Mediante este estudio, se disefid un instrumento
de cardcter técnico-ambiental para identificar los
diferentes procedimientos y técnicas necesarias
para un desarrollo apropiado de la extraccién de
materiales de arrastre, a partir del trabajo conjun-
fo con las autoridades ambientales (Corporaciones
Auténomas Regionales). El instrumento esté conce-
bido como una herramienta de consulta y orienfo-
cién conceptual y metodolégica para mejorar la
gestién, manejo y desempefio minero-ambiental y
se estructuré con base en el andlisis de seis rios
fipificados, en los cuales se reflejan condiciones de
intervencion y caracteristicas naturales representati-
vas de los rios del territorio nacional.

14.8. CARACTERIZACION DE LA
CADENA DEL MERCURIO
DESDE SU IMPORTACION
HASTA LA DISPOSICION
FINAL Y DOCUMENTO CON
RECOMENDACIONES PARA LA
ELIMINACION DE SU USO A
NIVEL NACIONAL

la trazabilidad de las sustancias peligrosas utilizo-
das en los diferentes segmentos productivos del mun-
do es una de las bases fundamentales para poder
llevar a cabo estrategias y medidas de control en
el uso de éstas. El mercurio mefdlico es calificado
como peligroso desde el punfo de vista ambiental
y toxicoldgico, es un componente natural y se en-
cuentran en cantidades que le permiten ser explota-
do para usos en diferentes actividades (produccion
de filamentos, dispositivos para confrol médico,
amalgamas denfales, amalgamacién en el proce-
so de beneficio de metales preciosos oro, plata y
platino, entre ofras). El estudio de la Cadena del
Mercurio en Colombia con énfasis en la Actividad
Minera de Oro, establece la situaciéon actual del
pafs en cuanfo al uso del mercurio con relacién a
la comercializacién, distribucion, demanda, oferta,
usos, rufas, impactos ambientales, manejo, balan-
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ce masico, disposicion final, entre ofros aspectos.

Este estudio es una herramienta documental sobre
el uso de mercurio, construida con base en infor-
macién primaria de la situacién real actual del sec-
for minero aurffero y ofros sectores productivos del
pafs, con la cual el Ministerio de Minas y Energias
y la Unidad de Planeacion Minero Energética, han
obfenido ademds una serie de recomendaciones y
esfrategias para la eliminacion del mercurio y el cum-

plimiento de la ley 1658 de 2013.

14.9. DISENO Y PUESTA EN MARCHA
DEL SISTEMA ESPACIAL DE
INFORMACION DE ALERTAS
TEMPRANAS ENFOCADAS A
PROYECTOS MINEROS

la UPME, en convenio con Conservaciéon Inter-
nacional Colombia, desarrolld y puso en marcha
un Sistema de Alerfas Tempranas para el sector
minero, herramienta incorporada dentro de la pla-
taforma “Tremarctos Colombia version 3.0", que
permite la visualizacion de capas con informacién
geogrdfica oficial de diversas fuentes y el cruce de
las mismas, la generacion de reportes de andlisis
sobre la realidad de los territorios y sus capacida-
des para recibir y responder a las condiciones que

se generan por la actividad minera.

Esta plataforma permitird a diversos fipos de usua-
rios, entre ellos a la UPME, a la ANM, a entidades
de ofros sectores, a consultores y a cualquier ciuda-
dano interesado en inversiones mineras (e incluso
de ofros sectores), adelantar ejercicios de simula-
cién de desarrollos mineros en el territorio nacional,
cruzando informacién biofisica, socioeconémica,

de potencial minero y de riesgos naturales.
Lo novedoso de esfa version 3.0 es que, ademds de
la informacion ambiental, suministra a sus usuarios

informacion social y econdmica de los municipios
en los cuales se propone la iniciativa minera en
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aspectos como capacidad institucional, desempe-
fio fiscal, condiciones demogrdficas, comunidades
éinicas, pobreza multidimensional y de vulnerabili-
dad social. Adicionalmente, la herramienta permite
realizar simulaciones en aspectos particulares del
posible proyecto, fales como potencial minero en
la zona, tecnologia de extraccion, fipo de mineral
y escala de produccién, entre ofros.

14.10. ELABORACION DE UN PLAN DE
INTERVENCION PARA EL SECTOR
CARBONERO DEL INTERIOR DEL
PAIS

El objefivo general del proyecto fue la formulacién
y evaluacién de acciones para que el sector car-
bonifero del interior del pafs (Cundinamarca, Bo-
yacd, Santander y Norte de Santander), mejore su
desemperio desde el punto de vista de productivi-
dad y competitividad 'y, consecuentemente, pueda
aumentar su capacidad para afronfar crisis interna-
cionales de precios, feniendo en cuenta factores
como infraestructura, financiacién y cargas minero
ambientales, entre ofros.

Del andlisis realizado surgieron propuestas y re-
comendaciones en femas financiero-econémicos,
operativos y de insumos e infraestructura, entre los
que pueden mencionarse, enfre ofros: acceso al
crédito  para la pequefia y mediana mineria de
carbén del interior del pas, superando barreras es-
fructurales de acceso; programa piloto de crédito
para pequeiios y medianos productores de carbén;
estrategias para la reduccion de costos operativos
y de insumos; generacion de nuevos nichos de mer-
cado para el carbén; intervenciones prioritarias en
malla vial, con el objeto de aumentar velocidad
promedio y capacidad méxima de carga; reduc-
cién de costos de peaie; infervencién a los tfemas
de infraestructura logistica, acopio y beneficio para

superar la limitacion de escala actual.



14.11. OTROS LOGROS UPME

* la Subdireccién de Mineria de la UPME se ha
fortalecido en su capacidad de modelamiento
y cuenfa ahora con herramientas para mode-
lar: 1) la optimizacién de los precios FOB para
carbén vy los costos de produccion para oro, 2)
estimacion del Government Take para mineria,
3) incidencia del negocio de carbén y niquel
en las cuentas macroecondmicas nacionales, 4)
simulacién de costos asociados con el fransporte
de carbén del interior del pafs y 5) simulacion
de las relaciones causales entre variables que
inciden en la industria minera para evaluar el
impacto de esfrategias en el desarrollo del sector
minero para Colombia, con base en la teoria de
dindmica de sistemas.

e Disefio de una propuesta regulatoria para la
atencién de dreas con actividad minera en es-
tado de abandono con el acompaiamiento de
la Oficina de Asuntos Ambientales del Ministerio
de Minas y Energia.

e Con el énimo de alcanzar una mejor coordina-
cién y arficulacién y en la busqueda de sinergias
en materia de esfuerzos y recursos, se realizé la
gestién para la esfructuracién de convenios mar-
co de cooperacién con la ANM, DNP, la Uni-
dad de Restitucion de Tierras, la Secretaria de
Minas de Antioquia y el Instituto Von Humboldt.

15. PROYECTOS DE INTERES
REGIONAL

A partir del afio 2015 la Direccion de Mineria
Empresarial del Ministerio de Minas y Energia ini-
cié la identificacién de proyectos mineros que, si
bien no estan catalogados como proyectos estro-
tégicos nacionales, son proyectos importantes en
el desarrollo y dinamizacién de economias a nivel
regional.

Con algunos de estos proyectos, que en la actuali-
dad presentan dificultades de tipo ambiental, social
e insfitucional, la Direccién de Mineria Empresarial
viene prestando un acompaiiamiento  instfitucional,
con el propésito de que dichos proyectos de realicen
en fiempo y forma.

15.1.  INFRAESTRUCTURA

A continuacién se presenta la infraestructura requeri-
da por la industria minera colombiana en los modos
carretero, fluvial, portuario y férreo:
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15.1.1. EN EL MODO CARRETERO

El transporte a granel de los carbones coquizables
producidos en el interior del pafs continta siendo un
cuello de botella, especialmente para los provenien-
fes de los departamentos de Cundinamarca, Boya-
cd y Santander, debido principalmente al estado en
que se encuentra la red vial terciaria que comunica
los centros de produccién con los centros de acopio.

Son de gran importancia para la conectividad vial
del pafs, entre ofras, las carreteras Vélez - Cimitarra
- Puerto Araujo y Chiquinquird - Puerto Boyacd, que
conecfarén el Magdalena Medio a la Ruta del Sol,
favoreciendo asi a los departamentos de Cundino-
marca, Boyacd, y Santander. Asi mismo, para Norte
de Santander son fundamentales las vias Cicuta -
Tibt - Convencion - la Mata y Cicuta - Ocaiia Agua
Clara.

El 5 de agosto de 2014 se realizé una visita técnica
a los tramos de la Troncal del Carbon enfre Samaca-
limites con Guachetd (Boyacd), y Guachetd - Ubaté
(Cundinamarca), a fin de elaborar un inventario y
presentar un presupuesto de obras para el manteni-
miento y mejoramiento de esfas vias.

15.1.2. EN EL MODO FLUVIAL

El 13 de septiembre de 2014 se adjudicéd vy se
firmé el contrato de APP 001 de 2014 para la re-
cuperacion de la navegabilidad del rio Magdalena
con NAVELENA S.A'S, sociedad integrada por las
firmas Odebrecht (brasilera), cuya participacion es
del 87%, y Valorcon S.A. [barranquillera), con una
participacion del 13%. Se espera que al finalizar
el afio 2015 se cuenfe con la navegabilidad de
esfe rfo desde Barrancabermeja hasta Barranquilla

y Cartagena.

15.1.3. EN EL MODO FERREO
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Para ubicar los distintos productos en los merco-
dos externos, es importante que la industria mine-
ra cuente con ofros medios de fransporte. En ese
sentido, es importante avanzar en el desarrollo y

ejecucion de los siguientes proyectos:

e Ferrocarril del Carare — Caribe: la construccion
de esfe proyecto férreo ofrecerd una infraestruc-
tura adecuada y competitiva a los productores
del carbén del altiplano cundiboyacense y San-
tander, lo que les permitird participar de manera
eficiente en el mercado global.

e Terminacién de construccién de lo segunda I
nea de Fenoco para incrementar el transporte
del carbén desde el Cesar hasta Ciénaga.

o Rehabilitacién del Ferrocarril Central.

El 19 de sepfiembre de 2014 se firmé el Convenio
de Colaboracién 004 entre la Agencia Nacional de
Infraestructura, AN, y el Ministerio de Minas y Ener
gia, para aunar esfuerzos que permitan alcanzar una
mayor competitividad de la industria carbonera na-
cional a fravés de una estrategia conjunta, que fenga
como nicleo principal el desarrollo de la infraestruc-
tura multimodal necesaria para el transporte de los
productos de la regién de Boyacd vy los puertos del

Caribe a través de las lineas férreas existentes.

FUNCION DE CONOCIMIENTO Y
CARTOGRAFIA GEOLOGICA

El Ministerio de Minas y Energia realiza a través de
la Direccién de Mineria Empresarial, el seguimiento
a la funcién de cartografia y conocimiento del sub-
suelo, delegada en el SGC. Dicho seguimiento se
realizo de acuerdo al procedimiento de calidad es-
tablecido para tal fin. El seguimiento realizado para
el afio 2014 incluyd principalmente la revision de
los informes de gestién presentados por el SGC en
relacion con la funcién delegada; igualmente, com-
prendi6 la realizacién de visitas a los proyectos de
inversion que adelanta el SGC, relacionados princi-
palmente con actividades de cartografia geolégica
regional, reconocimiento y exploracién geoldgica
para la determinacién de dreas con potencial para
recursos minerales y carfografia para la zonificacion
de amenazas geologicas.

16.1.

R Ministerio de Minas y Energia

FUNCION DE FISCALIZACION
MINERA

Mediante Resolucién 180876 de 7 de junio de
2012 el Ministerio de Minas vy Energia reasumio la
funcién de fiscalizacion, seguimiento y confrol de los
fitulos mineros, delegada al entonces Instituto Colom-
biano de Geologia y Mineria, INGEOMINAS, v la
delegé en la Agencia Nacional de Mineria, ANM.

16.2.

Asi mismo, a través de la Resolucion 181016 del 28
de junio de 2012 se modificd lo delegacién entre-
gada al Servicio Geoldgico Colombiano, conferida
mediante Resolucién 182306 del 22 de diciembre
de 2011, en el sentido de delegar en la Agencia
Nacional de Mineria la fiscalizacion, seguimiento y
control de la ejecucion de los titulos mineros delegada
en las gobemnaciones de Antioquia, Bolivar, Boyacd,
Caldas, Cesar y Norte de Santander, una vez se veri-
ficara la condicién que frata los arficulos 2°y 6° de la

Resolucion 182306 del 22 de diciembre de 2011,

Mediante Resolucion 181492 del 30 de agosto
de 2012 se modificé la Resolucién 181016 de
2012, y se delegé en el departamento de Antio-
quia la funcién de fiscalizacion de los fitulos mine-
ros vigentes en su jurisdiccion, excluyéndose de la

delegacién dada a la Agencia Nacional de Mine-
ria mediante Resolucion 181016 de 2012.

Mediante Resolucion 40452 del 15 de abril de
2015, expedida por el Ministerio de Minas y Ener-
gia, se prorrogd la delegacion de la funcion de
fiscalizacion en el departamento de Antioquia y se
derogd el arficulo 2° de la Resolucion 90400 de
2014 y la Resolucién 90587 de 2014.

Por lo anterior, y con el fin de hacer seguimiento a
la funcion de fiscalizacion, el Ministerio de Minas y
Energia adopté el 27 de julio de 2013 en el Siste-
ma Infegrado, el procedimiento para realizar dicho
seguimiento, fanto en la Agencia Nacional de Mi-
nerfa como en la Gobernacién de Anfioquia, en el
que se establecieron los formatos en los cuales se
debe reportar el avance de fiscalizacién realizada
a los titulos mineros.

De acuerdo con el modelo actual de fiscalizacién
integral, que comprende una revision documental
de los expedientes de cada fitulo y una visita de
campo, en las cuales se revisan aspectos técnicos,
juridicos, econémicos, ambientales y de seguridad
minera, el siguiente es el avance de la funcién de
fiscalizacién realizada con corfe marzo de 2015,
que incluye los fitulos denominados Proyectos de
Inferés Nacional, PIN, y no PIN:



TABLA 22. ESTADO DE LA FISCALIZACION

Evaluaciéon documental 39.599

Visitas de campo 36.660

Fuente: Agencia de Nacional de Mineria.

Adicionalmente, la Direccion de Mineria Empre-
sarial ha realizado visitas de seguimiento a los
siguienfes Puntos de Afencion Regional, PAR, de
la Agencia Nacional de Mineria: Bucaramanga,
Cali, Cartagena, Cicuta, Ibagué, Medellin, Nob-
sa, Pasto, Quibdé v Valledupar, asi como las insta-
laciones de la Secretaria de Minas de la Goberna-
cién de Antioquia, con el objeto de verificar, entre
ofras cosas, la informacién presentada por estas
respecfo al avance de la gestfion realizada.

17.1. GESTION MINERO AMBIENTAL
ANO 2014, ANM

De conformidad con el Plan de Gesfion Ambiental
Institucional 2014-2015, la Agencia Nacional de
Mineria, en el marco de las funciones asignadas
por la ley y en coordinacién con las autoridades
ambientales del pafs, adelantd acciones de ges-
tion ambiental sectorial tendientes, entre ofros te-
mas a:

e Actudlizacién permanente del Catastro Minero
Colombiano en relacion con la declaratoria y
zonificacion de dreas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas vy ofras categorias de ordena-
miento y manejo ambiental, incluyendo verifica-
cién de impacto sectorial.

e Coordinacion infersectorial para declaratoria
o realinderacién de las siguientes dreas profe-
gidas: PNN Estrella Fluvial del Inirida; Reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta
del Rio Bogotd; Infegracién Reservas Forestales
Cerro Vanguardia, quebradas Vanguardia y Van-
guardino; drea protegida municipios La Cumbre
y Restrepo en el Valle del Cauca; drea protegi-
da en el municipio de Dagua, Valle del Cauca;
drea protegida Serrania de los Paraguas, Valle
del Cauca: Reserva Forestal Protectora Nacio-
nal Paramo Grande; Reserva Forestal Protectora
quebradas El Peiién y San Juan; drea protegida
Cuacas, Valle del Cauca; drea protegida en
el municipio de Belén de los Andaquies y par-
ques municipales naturales Agua Dulce, Andaki,

Memorias al Congreso de la Repiblica 2014 - 2015 (119

Bafana, la Resaca, Termales de la Quisaya, El
portal La Mono, La Danta, Las Lajas y Mauritia,
Caquetd; drea protegida Mateguadua, Valle
del Cauca.

e Coordinacion Intersectorial para estructuracion
del procedimiento de autorizacion de activida-
des mineras en el Paisaje Cultural Cafetero.

e Gesfion de informacion intersectorial para deli-
mitacién de ecosistemas excluibles de mineria:
caso Paramo de Santurban y redefinicion de po-
ligonos de compatibilidad minera en la Sabana
de Bogofd.

e Conformacién mesa de frabajo y andlisis de
situacion de titularidad minera en PNN. Partici-
pan, ademds del Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia, y la Agencia Nacional de Mineria.

e Didlogos intersectoriales con las siguientes corpo-
raciones autonomas regionales: CAR Cundino-
marca, Corpoboyacd, Corantioquia, Cornare,
CAM, Carder, CAS, Cormacarena, Corpoama-
zonia, Corpocesar, Corpochivor, Corpoguaiira,
Corponor, Cortolima y CVC, para definicion de
compromisos de gestién conjunta.

* Mesa de trabajo permanente con ANLA segui-
miento a obligaciones minero ambientales de
proyectos PIN.

e Participacién en escenarios e instancias de co-
ordinacién infersectorial en las siguientes mesas
de ftrabajo: Conservacion Amazonia; Sustrac-
cién Area de Reserva Forestal ley 2° de 1959,
minero-ambiental  Cundinamarca vy Boyacd;
Complejo Cenagoso de Ayapel; Regionales
Calidad del Aire (Cesar, Magdalena y Boyacd);
Politica para el Cierre de Minas; Politica Biodi-
versidad y Servicios Ecosistémicos; Comité Inte-
rinstitucional del Mercurio; Sabana de Bogotd;
Macrocuencas y POMCAS; Agenda Inferminis-
terial; Paro Agrario; Conalminercol Paro Minero
y mesa estudios Salud Ambiente (Paz del Rio y
Cerro Matoso).

* Incorporacién de la variable ambiental en la
definicién de bloques Ronda Minera. Coordi-
nacion intersectorial con Corantioquia y Cor-
pourabd.

Adicionalmente, se realizé la gestion conjunta con
MinAmbiente para la formulacion de Guias de For
malizacion Minera, Plan de Mejoramiento Calidad
del Aire del Centro del César, Rezonificacion de
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Reservas Foresfales de ley 2° de 1959, Plan Uni-
co Nacional de Mercurio, Acuerdos Intersectoriales
Macrocuencas, Reglamentacion Cierre de Minas y
Medificacién  reglamentacion  Licenciamiento Am-

biental.

17.2.  GESTION MINERO AMBIENTAL
ANO 2014, MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA

Santurbdn: Se realizaron los andlisis correspon-
dientes para la delimitacion del drea de péramo en
Santurban, lo que dio como resultado la expedicién

de la Resolucion 2090 de 2014 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sosfenible, MinAmbiente.

Sabana de Bogotd: Con el fin de que MinAmbiente
cuente con informacién técnica para la definicién de
las nuevas areas compatibles con mineria en la So-
bana de Bogotd, el Viceministerio de
Minas entregd un documento en el

afectaciones que puedan derivarse de la acti-
vidad minera. En este sentido, el Ministerio de
Minas y Energia ha venido efectuando reuniones
de acercamiento con diferentes entes territoriales
(alcaldes, gobemadores y concejales| durante
las cuales se ha dado a conocer el alcance de
este instrumento de articulacion entre el desarrollo
minero con la competitividad vy desarrollo de los
entes territoriales.

18.1.  CONTRATO DE_
ADMINISTRACION PARAFISCAL

DE LA ESMERALDA

En el afio 2014 se recaudaron, por concepto
de la contribucién parafiscal de la esmeralda,
$3.205'338.707 y en el primer fri-

mestre del afio 2015 se recaudd la

cual se sefialan los efectos econd-
micos y sociales (empleos| que
podria fraer la eliminacion de
la actividad minera en esfa
zona del pais. Igualmente,
se entregd el resumen
ejecutivo Evaluacién de
la situacién actual 'y

futura del mercado de

los materiales de cons-

truccion y arcillas en
las civdades de Bogotd,
Medellin,  Bucaramanga,
Barranguilla, Santa Marta y

Eje Cafefero, confratado por
la UPME en el afo 2014. Se

han realizado visitas a las dreas

Mediante Re-
solucién 40452
del 15 de abril de
2015, expedida por
el Ministerio de Minas y
Energia, se prorrogé la de-
legacién de la funcién
de fiscalizacién en el
departamento de

Antioquia.

suma de $1.344'324.836,39.

la  inversién aprobada  de
recursos del fondo parafis-
cal de la esmeralda en el
afio 2014 ascendid a
$10.602'000.000, en-
focada  principalmente

en fres items, a saber:

1) defender, promo-
cionar y desarrollar la
industria de las esmeral-
das colombianas; 2) incre-
mentar la competitividad y
eficiencia de la industria de
las esmeraldas colombianas v;
3) desarrollo social y econémico

de intervencién minera a lo largo

del rio Tunjuelo, para determinar la

existencia o no de familias lavadoras de arena
en el cauce del mismo que pudieran ser objeto de
reubicacion por parte de este Ministerio, dando asf
cumplimiento a la sentencia del Consejo de Estado

de marzo de 2014.

Asistencia a alcaldes, Decreto 2691 de 2014: En
este Decreto, expedido por el Ministerio de Minas
y Energia, se definen los mecanismos para acor-
dar con las autoridades territoriales las medidas
necesarias para la proteccién al ambiente sano,
en particular sus cuencas hidricas, el desarrollo
economico, social y cultural de sus comunidades
y la salubridad de la poblacion, frente a posibles
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para mejoramiento social en la
zona minera.

18.2.  SALINAS DE MANAURE-

CONTRATACION DEL OPERADOR
PRIVADO

En 1991 se suscribié un acuerdo entre el IFl Con-
cesién de Salinas y la comunidad Waydu de Man-
aure, en virtud del que se reconocieron derechos
a dicha comunidad en la explotacién de la sal
en Manaure, derivados de su vinculacién cen-
fenaria a dicha actfividad. las partes acordaron
la creacion de una sociedad de economia mixta
concesionaria de la explotacion de sal.

Mediante el Decreto 137694, se defermind, que



para la creacién de la sociedad se requeria la
presentacién de una ley por parte del gobiermno
nacional y se sanciond la ley 773/2002. En
2004, se protocolizod la Escritura Piblica No.
135, en la cual se establecid que el Confrafo
de Sociedad de Salinas Maritimas de Manaure
Limitada, SAMA LTDA, esfaria compuesto por la
Nacién — Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, (antes de Desarrollo Econdmico) 51%, Asocia-
cién Sumain Ichi, 25%, Municipio de Manaure,
Departamento de Lla Guajira, 24%. Se otorgd a
SAMA LTDA la Concesion para la administracion,
fabricacién, explofacion, fransformacién, y comer-
cializacion de las sales y se le obligd a realizar
la explofacion por medio de operador privado.
Teniendo en cuenta que la economia del Munici-
pio se basaba en el negocio salinifero la ausencia
de operacion de la empresa redunda en pobreza.

Sin embargo, y pese a que desde la suscripcion
del Acuerdo/Q1 se ordend la contratacién de un
operador privado (lo que redundaria en beneficio
de la comunidad Manaurera, evitando conflictos,
alteracion del orden y el desplazamiento de co-
munidades generando nuevos feudos y aplicacion
de la ley del mas fuerte al ser invadidas los char
cas indigenas en bisqueda de alguna clase de
ingreso econémico), habian pasado 10 afios sin
que hubiese sido posible. SAMA, después de 10
afios de creacién, y ante la quiebra en la que
se encontraba, decidié someterse a una restructu-
racion de pasivos iniciGndose asi el

SAMA se convirtiera en una empresa econdmica,
social y ambientalmente sostenible. Fin Gnico que
después dede arduas jornadas, negociaciones,
acciones de tutela respondidas, fracasos contrac-
Tuo|es, enfrenfomienfos, renuncias de representan-
tes legales, denuncias, extraccion ilegal de sal,
reconstruccién de  contabilidad, movilizaciones
hasta los municipios de Manaure y Uribia, reunio-
nes inferinstitucionales, desplazamiento de altos
funcionarios a Riohacha, invasiones a las char
cas, tomas laborales, cortes de energia, graves
dificultades de liquidez y condiciones resolutorias
que de no ser cumplidas llevarian al traste el es-
fuerzo de mas de 23 afos aftrés, entre el Grupo
BIG GROUP INC. y SAMA se concretd un acuer-
do laboral, acuerdo que permitié la contratacién
de dicha empresa como operador privado y por
ende el inicio de la bonanza de una empresa for-
talecida, generadora de empleo y portadora de
condiciones de vida dignas para las comunidades
de Manaure y Uribia y para el mismo departamen-
to de la Guaijira. En la actualidad, la SAMA se

encuenfra en operacion.

El Gobierno Nacional como una de las medidas im-
plementadas para abordar los puntos criticos en la
ejecucion de los proyectos, esfablecié en el docu-
mento Conpes 3762 de 2013 los lineamientos de
politica para el desarrollo de Proyectos de Interés

Nacional y Estratégicos PINES. La im-

proceso ante la Superintendencia
de Sociedades en el afio 2013,
y fue asi como el Gobierno Na-
cional por medio de un equi-
po intergubernamental for-
falecido conformado por
lo Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de
Hacienda, DPS, DNP,
Ministerio  del Interior,
Presidencia de la Republi-
ca, Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General de la
Nacion, Superintendencia de
Sociedades, Ministerio de Traba-

La importan-
cia de los PINES
radica en los ingre-
sos significativos que
generan para la nacién y
las regiones y su im-
pacto en la genero-
cién de empleo.

portancia de esfos proyectos recae
en los ingresos significativos que
generan para la nacién y las
regiones, en el aumenfo de
la productividad y compe-
fitividad de la economia
nacional o regional, asf
como su impacto en lo
generacién de empleo.

Por lo anterior se disefi¢ e

implementé una estrategia de
gestion publica, por medio de
la cual se ha fortalecido la coor
dinacién vy articulacién de las enti-

jo y Agencia Nacional de Mineria,

Corpoguaijira, Alcaldia de Manaure,

y la ANI, de manera conjunta con la empresa,
decidieron aunar esfuerzos para dar cumplimiento
a los compromisos establecidos en el Acuerdo en
mencién en virtud de la contratacién del operador
privado, como Unica y Ultima posibilidad para que
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dades del Estado con el propésito
de imprimirle agilidad a la resolucion
de los trémites y que busca afectar los puntos criticos
que presenten dichos proyecfos.

Es asi como el Gobierno Nacional, a través de la
Comision Intersectorial de Infraestructura y proyec-

2
Q
=
=
m
o
=
(o]
o




fos Estratégicos, CIIPE, toma como base la postu-
lacién de los Ministerios y la revisién técnica del
Departamento Nacional de Planeacién, DNP, para
validar los proyectos PINES, siendo indiferente
para los mismos el gobierno en que se desarrolle
el proyecto.

10 para el sector minero, 11 para el sector energia
eléctrica 'y 20 para el sector de hidrocarburos. Estos
proyecfos hacen parfe de la esfrategia de gestion
para la planeacion integral, en la cual se realiza
seguimiento constante a los frémites de los mismos
en busca de agilizar y optimizar los procedimientos
y framites, a través de un didlogo permanente con
las entidades inferinstitucionales de carécter nacio-
nal y regional

En este sentido, el sector minero energético cuenta
con 41 Proyectos de Inferés Nacional y Esfratégico,

TABLA 23. PINES MINERIA

Cerrején la Guaijira Carbén Explofacion

Centro del Cesar Cesar Carbon Explotacién
Operacién integrada La Jagua Cesar Carbén Explofacion
El Gigante Santander Metales preciosos Exploracion
Angosturas Santander Metales preciosos Exploracién

La Colosa Tolima Metales preciosos Exploracion

Buritic Antioquia Metales preciosos Exploracién

Gramalote Antioguia Metales preciosos Exploracion
Quebradona/ Nuevo Chaquiro Antioquia Metales preciosos Exploracién
Cerromatoso Cérdoba Ferroniquel Explotacién

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

TABLA 24. PINES HIDROCARBUROS

PINES

Fuerte Norte
Fuerte Sur
Col5 Offshore Exploracion
URA 4
Purple Angel
Cario Sur Este Meta Produccién
Cafio Sur Oeste Meta Exploracion
CPE- 06 Meta Exploracion
VMM 03 Cesar/Santander Exploracién
Cubarral (Castilla y Chichimene Meta Produccién
Quifa Meta Produccién
CPO 09 Meta Exploracion
CPO 09 (Akacias) Meta Produccién
La Lloma [produccién de gas de manfos de Cesar Produccion
carbén vy lutitas)
Santa Isabel Cesar/Santander/Bolivar Exploracion
Magdalena Medio Antioquia,/Bolivar/Santander Produccién
la Cira Infantas Santander Produccion
VMM-37 Antioquia/ Santander Exploracion
VMM-02 Cesar/Santander Exploracion
COR 46 Santander/Norte de Santander Exploracion
VMM-28 Bolivar/Santander Exploracion
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Reficar

Bolivar Midstream

Oleoducto al Pacifico (AOP) y su ramal Tapir

Tramo principal CPE6: Meta a TLU: Buenaventu-

Downstream
ra — costa afuera

Terminal de importacién y regasificacién de gas
natural licuado y loop del sur

Sucre/ Bolivar Downstream

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

TABLA 25. PINES ENERGIA ELECTRICA

El Quimbo Huila Generacién

Porvenir l Antioquia Generacién

Termotasaijero |, Norfe de Santander Generacién

Proyecto térmico Gecelca 3.2 Cérdoba Ceneracién

ltuango Anfioquia Generacién

Calima - Bahia 115 kV Valle del Cauca Transmision

Nueva Esperc\}lnzo subestgcién 500/230y Cundinamarca Transmision
ineas asociadas

Armenia 230 kV/ Quindio y Risaralda Transmisién

Quimbo (Tesalia - Alférez) 230 kV Huila, Valle Transmisién

Chivor Il Norte Bacatd (San Luis) 230 kV Cundinamarca y Boyaca Transmision

Inferconexion Colombia - Panamé Cérdoba y Antioquia Transmision

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

20. ASUNTOS NUCLEARES

En cumplimiento de las funciones establecidas en
los decretos 381 de 2012 y 1617 de 2013, el
Grupo de Asuntos Nucleares, GAN, de este minis-
terio, continud con las labores de autoridad com-
petente encargada de la aplicacion del marco le-
gislativo y reglamentario, asi como de los tratados,
acuerdos y convenios internacionales relacionados
con la seguridad nuclear, proteccién fisica, protec-
cién radioldgica y salvaguardias. Las principales
actividades y logros realizados desde el segundo
semestre de 2014 hasta el primer trimestre del
2015, se resumen asi:

20.1. NORMATIVIDAD EXPEDIDA

Resolucion Q0874 de 2014, por medio de la cual
se esfablecen los requisitos y procedimientos para
la expedicién de autorizaciones para el empleo de
fuentes radiactivas y de las inspecciones de las ins-
falaciones radioctivas.

Esta resolucion, basada en un enfoque graduado
de confrol vy en la categorizacion segin el riesgo,
que rige desde febrero de 2015 y deroga las reso-
luciones 181304, 181478 de 2004 y 180208
de 2005, establece un sistema de autorizaciones
aplicables a las actividades de disefio y construc-
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cién, operacién, cese temporal de operaciones y
clausura de instolaciones que empleen en sus activi-
dades fuentes radiactivas, en concordancia con los
estandares internacionales establecidos, asi como
de la normatividad nacional vigente.

20.2.  SEGURIDAD FiSICA
(MINEDUCACION, MINMINAS,
DOE)

Este memorando de entendimiento suscrito entre el
Ministerio de Minas y Energia de Colombia y el
Departamento de Energia de los Estados Unidos en
octubre de 2013, relativo a la cooperacién para la
proteccion de material radiactivo, ha permitido al
pafs forfalecer su normatividad en relacién a la se-
guridad fisica de los materiales radiactivos, brindar
capacifacién a los usuarios de las instalaciones que
frabajan con esfe tipo de materiales e implementar
un plan de respuesta anfe incidentes relacionados
con alarmas de seguridad fisica.

En aplicacién del memorando, durante el afio
2014 se realizé la evaluacion de necesidades de
todas las instalaciones radiactivas de categorias
uno, dos y tres, y actividades de mejora de su segu-
ridad fisica, que incluyen mantenimiento preventivo
y correctivo; asi mismo, se capacité a la totalidad
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de los responsables de la seguridad en las instala-
ciones de categoria uno. Los recursos recibidos por
el pals a través de estas actividades alcanzan un

monto fotal aproximado de US$3.400.000.

Estas medidas han permitido el desarrollo de una in-
fraestructura sostenible para la seguridad fisica, en
cumplimiento del régimen internacional de control,
como parfe de una estrategia general orienfada a
la busqueda de la reduccion del riesgo radiolégico
en el terriforio nacional.

PROYECTO DE CONSOLIDACION
DE FUENTES EN DESUSO

El Grupo de Asunfos Nucleares del Ministerio de
Minas y Energia ha terminado el proceso de nego-
ciacién con el Organismo Internacional de Energia
Atomica, OIEA, para la realizacion del proyecto
de consolidacién de un conjunto de fuentes de alta
actividad. Tal proyecto permitird al pafs la conso-
lidacién en la instalacion centralizada para el al-
macenamiento temporal, localizado en el Servicio
Geolégico Colombiano, SGC, de cerca de doce
fuentes radiactivas de cobalto 60, de alto riesgo,
hoy en desuso y en poder de los usuarios de di-
ferenfes instalaciones. El proyecto cuenta con el
apoyo de los gobiernos de Canadd y Estados Uni-
dos de América y un presupuesto aproximado de

US$1.000.000.

20.4. CONTROL REGULATORIO

A partir de la implementacién de un programa
sistemdtico de autorizacién e inspecciones de
control y vigilancia, Colombia exhibe un panora-
ma alentador en lo referente al cumplimiento de
los requisitos normativos establecidos de seguri-
dad radiolégica vy fisica, por parte de las insta-
laciones que emplean fuentes radiactivas en sus
actividades.

20.3.

En este sentido, el Servicio Geolégico Colombia-
no, en desarrollo de las funciones de licenciamiento
y control de las instalaciones radiactivas a nivel na-
cional, ejecuta un plan de inspecciones técnicas de
verificacién de las condiciones de seguridad con
que se manipulan los materiales radiactivos en sus
diversas actividades.

A confinuacion se ilustra el comportamiento de
las inspecciones realizadas en el periodo 201 1-
2014, la cual evidencia la tendencia creciente de
esta actividad, base del programa de vigilancia y
control de la autoridad reguladora nuclear.
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GRAFICA 1. INSPECCIONES REALIZADAS A
USUARIOS DE MATERIAL RADIACTIVO A NIVEL

NACIONAL
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Fuente: Servicio Geoldgico Colombaino
20.5. TRATADOS, ACUERDOS
Y CONVENCIONES
INTERNACIONALES EN MATERIA

NUCLEAR
El 18 de febrero de 2014, en la ciudad de Viena,

Austria, la representacion permanente de Colom-
bia ante la Oficina de las Naciones Unidas vy los
organismos internacionales deposité el instrumento
de rafificacion de la enmienda a la Convencion
sobre la proteccion fisica de materiales nucleares
(CPPNM, por sus siglas en inglés) con el Orgo-
nismo Infernacional de Energia Atémica, OIEA; la
enmienda protege el material nuclear de uso do-
méstico, transporte y almacenamiento, asi como las
instalaciones nucleares contra actos de terrorismo.
Colombia es el estado nimero 73 en rafificar esta
convencion.

En julio de 2014, el gobierno colombiano depositd
el instrumento de ratificacién de las enmiendas de
los arficulos VI'y XIV del estatuto del OIEA.

En cumplimiento del Acuerdo de Salvaguardias, sus-
crifo entre el estado colombiano v el OIEA, asi como
al protocolo adicional al mismo, en noviembre de
2014 se efectué la inspeccion anual a las insfalacio-
nes donde el pais cuenta con material nuclear.

Asi mismo, en mayo de 2014, la Autoridod Regu-
ladora de Colombia se incorporé al Foro lberoame-
ricano de Organismos Reguladores Radioldgicos v
Nucleares, FORO. El FORO, constituido en 1997,
es una asociacién dedicada a contribuir y promo-
ver la seguridad nuclear, radiolégica v fisica en la
region iberoamericana y actualmente estd integro-
do por los organismos reguladores radiolégicos y



nucleares de Argentina, Brasil, Chile, Colombig,
Cuboa, Espaiia, México, Perd y Uruguay.

20.6. COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL

El Grupo de Asuntos Nucleares, Oficina Nacio-
nal de Enlace con el Organismo Internacional de
Energia Atémica, OIEA, efectué a lo largo del afio
el proceso de monitoreo y seguimiento a la ejecu-
cién de los proyectos nacionales que conformaban
el Programa Nacional de Cooperacién Técnica
Colombia-OIEA (2013-2014), asi como a los pro-
yectos regionales, en el marco del Programa AR-
CAL (Acuerdo Regional de Cooperacion para la
Promocién de la Ciencia y Tecnologia Nucleares
en América Latina y El Caribe).

Durante el bienio 2014-2015, se ejecutan fres pro-

yectos nacionales y ocho proyectos regionales. El
monto total de esta cooperacion, para el periodo se-

fialado, es de aproximadamente US$1.000.000.

20.7. GESTION EN ASUNTOS
NUCLEARES EN EL SGC

En los 0ltimos arios el SGC ha logrado la puesta en
funcionamiento de diferentes instalaciones y labora-
forios asociados a las fecnologias nucleares. Algu-
nos de ellos se encuentran orientados a contribuir al
aumento del conocimiento geocientifico del pais y
ofros estan orientados a brindar el soporte técnico
que el pais requiere para mantener y mejorar las
condiciones de seguridad en el uso de los materio-
les radiactivos a nivel nacional.

A continuacién se presentan algunas imagenes de
las instalaciones que se han puesto en servicio:

Foto 1. Laboratorio de huellas de fisién. Instalaciones para realizar interpretaciones geocronolégicas, genéticas, de evolucién y tectdnicas

del territorio nacional.

Foto 2. laboraforios de isdtopos estables. Instalaciones para el
andlisis de muestras liquidas y sélidas para aplicaciones en hidro-
geologia, estudios ambientales, etnoarqueologia, ciencias forenses,
estudios geoldgicos y de exploracion, mineralogia y pefrologia.
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Foto 3. Reactor nuclear de investigacién. Instalacién modemizada y
en funcionamiento para el andlisis multielemental de muestras geo-
légicas (entre otras aplicaciones) en el laboratorio de andlisis por
activacién neutrénica.
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Foto 4. Centro nacional para la gestién de desechos radiactivos. Eje de la solucién integral para el tratamiento de los desechos radiactivos
histéricos y futuros del pais.
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ABASTECIMIENTO

El Ministerio de Minas y Energia, y sus entidades estdn trabajando conjuntamente en diferentes
acciones, tendientes a garantizar el abastecimiento de energia e hidrocarburos para la poblacién
colombiana. Para ello, se sigue fortaleciendo el mercado eléctrico y el planeamiento del sector.
Asi mismo, estamos buscando aumentar nuestras reservas de crudo y mantener la produccién por
encima del millén de barriles para seguir apalancando la economia del pais, por lo cual se estén
realizando grandes inversiones. Seguimos aunando esfuerzos para que el sector hidrocarburife-
ro siga desarrolldndose, y con él, los proyectos que el pais necesita.

ENERGIA ELECTRICA

1.1.  GENERACION DE ENERGIA

Durante el afio 2014 la generacién de energia
eléctrica estuvo impactada por la incertidumbre en
la oferta hidrica, registrédndose alta variabilidad
mensual en los aportes hidricos a los embalses,
asociada con las condiciones hidroclimdticas de
Colombia, que fueron afectadas por el cambio en
la tendencia de algunas variables climaticas del Po-
cifico Tropical, hacia valores fipicos de un evento
Fl Nifio, segin el indice ONI (Oceanic El Nifo
Index).

Desde septiembre de 2014 v los primeros meses de
2015, se ha presentado una condicion de calenta-
miento, asociada con el desarrollo de un episodio
cdlido (El Nifio) en el Pacifico Tropical, lo que llevéd
a declarar por parte de National Oceanic and At
mospheric Administration, NOAA, la ocurrencia de

un evento débil El Nifio 2014-2015.

Al finalizar 2014 los aportes hidricos fofales al
Sistema Inferconectado Nacional, SIN, fueron de-
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ficitarios, ingresando 50.318,6 GWh (91,2% de
la media histérica). Por su parte, el embalse agre-
gado del SIN finalizé a diciembre 31 de 2014
con reservas de 12.132,1 GWh, lo que equiva-
le al 75,4% de la capacidad til, superior en 5,9
punfos porcentuales al valor registrado en 2013.
Esta situacion hidrica de 2014, ofecté la genera-
cién hidraulica, con un incremento del O,8% frente
a 2013, mientras la generacion térmica crecié en
un @,3%.

TABLA 1. GENERACION DE ENERGIA

Partici-

Recursos pacion
Hidrdulicos 0,8%
Térmicos Q.3%
Menores 3,9%
Cogeneradores 34,1%
Total 62.197 3,4%

Fuente: XM Compaiia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.

Al finalizar 2014, la capacidad efectiva nefa ins-
falada en el SIN fue de 15.489 MW que, com-

parada con el 2013, represenfa un crecimienfo



de 6,4%, debido principalmente a la enfrada en
operacién de las centrales hidroeléctricas Hidroso-
gamoso, con 820 MW, Dario Valencia Samper
unidad 1y 5, de 50 MW cada una; El Popal, con
19.9 MW; El Salio Il, de 35 MW; vy lagunefa,
con18 MW, también al aumento de la capacidad
efectiva neta de Porce lll en 40 MW vy a la actuali-
zacion en térmicas de los combustibles principales
que respaldan las obligaciones de energia firme
para la vigencia diciembre 1 de 2014 a noviem-
bre 30 de 2015, para el cargo por confiabilidad.

TABLA 2. CAPACIDAD EFECTIVA NETA DEL SIN

Capacidad efectiva neta del SIN

energia del mercado no regulado, donde el mayor
consumo se debe a las empresas de actividad mi-
neray canteras.

Por su parte, en 2014 la demanda méxima de po-
fencia se presentd el dia lunes & de octubre en el
periodo 19, con un valor méximo de potencia de
2.551 MW vy un crecimiento del 1,8% con respec-
foa 2013, que fue de 9.383 MW.

1.2, COMPORTAMIENTO DEL
MERCADO ELECTRICO

El Administrador del Sistema de Intercambios Co-
merciales, ASIC, presta servicios a los agentes que
transan en el mercado, como se indica en la sk

2014 | Portici- guiente fabla:
Recursos pacion
(GWh) %
(%) TABLA 4. AGENTES DEL MERCADO
Hidrdulicos 9.315| 10.315 64,0% 10,7%
Tonicos | 45154402 3106 264
Menores 662 695 4,5% 4,7% Generadores 56 44
Cogeneradores 66 77 0,5% 14,6% Transmisores 12 10*
Total 14.559| 15.489 100% 6,4% Operadores de red 31 20*
Fuente: XM Compania de Expertos en Mercados S.A. E.S.P. Comercializadores 93 69
Fronteras usuarios regulados 9.670 0
TABLA 3. DEMANDA DE ENERGIA Fronteras usuarios no regulados 5.546 0
Fronteras de alumbrado publico 393 0
2013 2014 Total 62.197 64.328
Mes

5167

Enero 5.025| 4,6% 2,8%
Febrero 4.610| 3,1% 4.902| 6,4%
Marzo 5.033| 1,5% 5317 4,5%
Abril 5.106| 6,2% 5169 2,3%
Mayo 5163 2,6% 5411 4,4%
Junio 4955 1,8% 5218| 5,6%
Julio 5206 2,6% 5514 51%
Agosto 5196 2,0% 5419 4,7%
Septiembre 5.085| 1,0% 5.346| 4,6%
Octubre 5249 3,5% 5461 | 4,0%
Noviembre 5.086| 2,3% 5251 3,8%
Diciembre 5176 2,3% 5.397| 4,3%
Total Afio 60.890| 2,8% 63.571 | 4,4%

Fuente: XM Compania de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.

En Colombia, en el afio 2014, la demanda de
energia tuvo un crecimiento del 4,4% frente a
2013, que se constituye en el mayor crecimiento
de demanda en los ltimos 10 afios, como conse-
cuencia del incremento del 5,0% de la demanda
de energia del mercado regulado (consumo de
energia del secfor residencial y pequefios nego-
cios) y el crecimiento del 3,0% de la demanda de

* Corresponde a los agentes a los que se les liquida Cargos por

Uso STN, STR y ADD
Fuente: XM Compaiia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.

El ndmero de fronteras comerciales se incrementd
4% frente a 2013, jalonado especialmente por el
crecimiento en el registro de fronferas comerciales
de usuarios regulados, las cuales aumentaron en un
9% (/98 fronteras nuevas). Por su parte, las fronfe-
ras de usuarios no regulados decrecieron en un 2%
(refiro de 126 fronteras) y las de alumbrado piblico
en un 3% (retiro de 13 fronteras).

El volumen fofal transado por compra y venta de
energia en el Mercado Mayorista de Energia Eléc-
frica, MEM, fue de $13,3 billones, cifra superior
en $0,9 billones al transado en 2013, cuando fue
de $12,3 billones.

A ftravés de las cuenfos que administra XM, por
concepto del SIC!, los cargos por uso del Sistema
de Transmisién Nacional, LAC? STN, vy los fondos
FAER, FAZNI, FOES y PRONE, XM recaudd cinco

I SIC: Sistema de Intercambios Comerciales (Transac-

ciones en Bolsa)
2 LAC: liquidador y Administrador de Cuentas
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billones de pesos, con un crecimiento del 20,8% fren-  nacional registrado en 2014 fue 225,51$/kWh,
te al recaudo de 2013, que fue de $4,13 billones. creciendo en un 26,1% frente al del afo 2013,

El precio de energia promedio ponderado de bolsa <™ *¢ V€ &N la siguiente fablo:

TABLA 5. TRANSACCIONES EN EL MERCADO

Transacciones del Mercado de Energia Mayorista - MEM -
Total transacciones del mercado (millones $) 12.354.382 13.285.608 7,5%
Valor transado en bolsa nacional (millones $) 2.669.659 3.452.384 29,3%
Precio promedio ponderado bolsa nacional ($/kWh) 178,88 225,51 26,1%
Precio promedio ponderado contratos ($/kVWh) 125,96 131,46 4,5%
Liquidacién y Administracién de Cuentas - LAC -
Cargos por uso STN (millones $) (1 1.261.828 1.332.605 5,6%
Fondos FAER, FAZNI, FOES, PRONE (millones$) 199.036 203.570 2,3%

(1) El valor de cargos por el uso del STN incluye la contribucién al FAER y la conribucién PRONE.
Fuente: XM Compaiiia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.

1.3. INTERCAMBIOS 2003 hasta el afio 2014 Colombia ha exportado

INTERNACIONALES DE ENERG[A energia a ese pafs por 12.469,9 GWh, equiva-
o . . lentes a US$1.069,6 millones de délares. Por su
Desde el inicio de las Transacciones Internacionales oarte, Colombia ha importado para este mismo pe-

de Electricidad, TIE, con Ecuador, entre marzo de 1040 315 8 GWh.

TABLA 6. TRANSACCIONES INTERNACIONALES DE ELECTRICIDAD

Energia (GWh) Valor (miles USD)
Afo

Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones

2013 662,3 28,5 78.442,1 1.682,5
2014 824,0 46,9 95.997,1 2.935,7
Total desde 2003 12.469,9 315,8 1.069.628,2 14.054,5

Fuente: XM Compaiiia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.

Respecto a las lineas de transmision del Sistema  tualmente se cuenta con 24.911 km de longitud de
Inferconectado Nacional, SIN, se resalta que ac-  red de alta tensién.

TABLA 7. LINEAS DE TRANSMISION DEL SIN

Transmisiéon 110 =115 kV 10.254,6
Transmisiéon 138 kV 15,5
Transmisién 220 — 230 kv 12.152,1
Transmision 500 kY 2.489,5

Total SIN 24.911,7

Fuente: XM Compaiia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.

En cuanto a las transacciones de electricidad con
Venezuela, en el afio 2014 se exportaron 25,0
GWh, un 96,5% menos frente a las exportaciones
realizadas en 2013, que fueron del orden de los

715,0 GWh).
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TABLA 8. VARIABLES DE LA OPERACION DEL SIN

OFERTA
Volumen Util diario (GWh) 10.495,1 12.132,1 1.637,0 15,6%
Volumen respecto a capacidad il 69,5% 75,4% 0 0
Aportes hidricos (GWh) 49.619,2 50.318,6 6995 1,4%
Aportes respecto a la media histérica 91,0% 91,2% 0 0
Vertimientos (GWHh) 150,7 776,0 625,3 415,0%
Capacidad neta SIN (MW) 14.559 15.489 930 6,4%
GENERACION
Hidraulica (GVWh) 41.835,9 421576 321,7 0,8%
Térmica (GWh) 16.838,6 18.405,7 1.567,1 Q.3%
Plantas Menores (GWWh) 3.170,0 3.292,5 122,5 3,9%
Cogeneradores (GVWh) 352,0 4720 120,0 34,1%
TOTAL (GWHh) 62.196,6 64.327,9 2.131,3 3,4% o
INTERCAMBIOS INTERNACIONALES 4
Exportaciones a Ecuador (GVWh) 662,3 824,0 161,7 24,4% s
Importaciones de Ecuador (GWh) 28,5 46,9 18,4 64,4% E’
Exportaciones a Venezuela (GWh) 715,0 25,0 -690,0 96,5% &
DEMANDA 3
Comercial (GWh) (1) 62.225,1 64.374,7 2.149,6 3,5% <
Nacional del SIN (GWHh) (2) 60.890,3 63.571,2 2.680,9 4,4%
Regulada (GWh) (2) 40.282,0 42.323,0 2.041,0 5,0%
No Regulada (GWh) (2) 20.237,4 20.867,1 629,7 3,0%
No atendida (GWh) 42,5 45,6 3,0 7,2%
Potencia (MW) ©.383 Q.551 168 1,8%

(1) llamada demanda total. Incluye la demanda nacional del SIN, mas exportaciones a Ecuador y Venezuela menos demanda no atendida.
(2) El crecimiento de la demanda Nacional, la Regulada v la No Regulada se calcula ponderada por fipo de dia.
Fuente: XM Compania de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.

crecimiento de las fransacciones y del liquidador y
administrador de cuentas.

En la siguiente tabla se presenta un resumen de la
administracion del Mercado de Energia Mayorista,
MEM, en la que se reflejan las variaciones vy el

TABLA 9. VARIABLES DEL MERCADO

TRANASACCIONES
Energia transada en bolsa nacional (GWh] 14.948 15.544 595 4,0%
Energia fransada en contratos (GVWh) 71.374 69.846 -1.529 2.1%
Total energia transada (GWh) 86.323 85.389 034 -1,1%
Desviaciones (GVWh) 151,5 132,5 -19 -12,6%
Porcentaje de la demanda transada en bolsa (%) 24,02% 24,15% 0,0 0,5%
Porcentaje de la demanda transada en contratos (%) 114,70% 108,50% 0,1 -5,4%
Valor transado en bolsa nacional (millones $) 2.669.659 3.452.384 782.726 29.3%
Valor transado en contratos (millones $) 8.980.568 9.181.926 201.359 2.2%
Precio promedio aritmético bolsa nacional ($/kWh) 177,35 224,99 48 26,9%
Precio promedio ponderado bolsa nacional {$/kVWh) 178,88 225,51 47 26,1%
Precio promedio ponderado contratos ($/kWh] 125,96 131,46 6 4,4%
Restricciones sin alivios (millones $) 404.345 285.640 -118.706 -29,4%
Responsabilidad comercial AGC [millones $) 210.361 257.418 47.056 22,4%
Desviaciones [millones $) 12.158 12.949 791 6,5%
Cargos CND y ASIC [millones $) /7292 95.291 17.999 23,3%
Total transacciones mercado sin contratos (millones $) 3.373.815 4.103.681 729.866 21,6%
Total transacciones del mercado (millones $) 12.354.382 13.285.608 931.225 7,5%
Rentas de congestion (millones $) 643 327 -316 -49,2%
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Valor a distribuir cargo por confiabilidad [millones $) | 1.962.095 1.909.027 | -53.068 | 2,7%
LAC
FAZNI (millones $) 67.764 69.609 1.845 2,7%
FOES (millones $) 514 261 253 -49,2%
FAER (millones $) 77.557 7/9.668 2.111 2,7%
PRONE (millones $) 53.201 54.032 831 1,6%
Cargos por uso STN [millones $) 1.261.828 1.332.605 70.777 5,6%
Cargos por uso STR (millones $) 053.414 1.003.869 50.456 5,3%
Cargos por uso SDL (1) [millones $) 2.995.375 3.231.165 235.790 7.9%

(1) Ingresos para las ADD (éreas de distribucién] Oriente, Occidente, Sur y Centro periodo enero - noviembre de 2013 y 2014.

Fuente: XM Compania de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.

Hidrocarburos

ESTIMACION DE RESERVAS A 31
DE DICIEMBRE DE 2014

Se generé una primera estimacion para las reservas
de gas y crudo 2014, con base en el informe de

2.1.

recursos y reservas 2013 y el estimado de la pro-

duccién del afio 2014 asi:

TABLA 11

2

=

. RESERVAS DE CRUDO Y GAS

2014

Pronéstico de produccién
acumulado
al 31 diciembre 2014
Mbls

Reservas probadas
al 31 diciembre 2013
Mbls

| 2.445 | 361]

Reservas probadas
estimacién
al 31 diciembre 2014
Mbls

R/P actual
Anos

R/P estimado
Afos

2.084| 6,64 5,77

Pronéstico de produccién
Reservas fotales

Reservas tofales estimada

L. acumulada .. R/P actual R/P estimado
al 31 dlc;v?g\lbre 2013 ol 31 diciembre 2014 al 31 dlc}l\ig}bre 2014 Afios Afios
° Mbls °

| 6.409 | 405 | 6.004| 14,97 | 14,82

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

2.2. REPORTE NACIONAL DE anual de crudo para el afio 20147 alcanzé 988, 1
PRODUCCION DE CRUDO Y GAS  Kbpd. Estos aumentos se debieron en parte a:
ANO 2014 ® la produccién de Ecopetrol y asociadas aumen-

la produccién de crudo durante el mes de diciem-
bre alcanzé un promedio de 1007,4 Kbpd, supe-

rior al alcanzado en noviembre, 1002,46 Kbpd.
De esfa produccién, 190,4 Kbpd corresponden a
contratos de la ANH, es decir, el 18,9%. Gracias
a esfos resultados, la produccion diaria promedio
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t6 en diciembre a 817 Kbpd, con respecto al
mes de noviembre, cuando fue de 814,85kbpd,
debido al incremento de volimenes producidos
en los campos Castilla, Castilla Norte y Chichi-
mene, por estabilizacién del tratamiento de hi-
drocarburos en Castilla asi como por la reactivo-
cién y puesta en marcha de pozos en el campo



Chichimene, por optimizacién de facilidades.

* la produccién promedio estimada mensual de
los contratos E&P durante diciembre 2014 incre-
menté a 190,43 Kbpd, respecto a noviembre,
cuando fue de 188 Kbpd; favoreciéndose por in-
crementos de potencial en el pozo Guacharrios-

4ST2, del campo Guacharaca; Gemar-3 del
campo Matemarrano; pozo Platanillo-17, del
campo Platanillo; apertura del pozo Manatus-2,
del campo Manatus; por cambio de bomba ESP
y limpieza de arena; enfrada en produccion del
pozo Hamaca-16HST2; pruebas extensas apro-

badas por la Vicepresidencia (733,69 bpd).

GRAFICA 1. EVOLUCION DE LA PRODUCCION PROMEDIO DE CRUDO

1 de enero a 31de diciembre de 2014

(kbpd)
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

Variacién produccién fotal con respecto a noviembre de 2014: 0,54%.

Variacion produccion Ecopetrol + asociados respecto a noviembre de 2014: 0,25%.

Variacién produccién contratos E&P respecto a noviembre de 2014: 1,3%.

GRAFICA 2. EVOLUCION DE LA PRODUCCION PROMEDIO DE GAS NATURAL

1 de enero a 31de diciembre de 2014
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.
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e \Variacién produccion fofal comercializada con

respecto octubre de 2014: -4,53%.

e \Variacién  produccién  comercializada  Ecope-
frol + asociados, respecto a octubre de 2014:
-4,59%.

e \Variacién produccion comercializada confratos

E&P, respecto a octubre de 2014: -3,85%.

Para el caso de gas, la produccién comercializada
en diciembre de 2014 disminuyé a 1.043 millo-
nes de pies cibicos por dia, Mpcd, es decir, fue
menor en 4,53% con respecto a noviembre (1.092
Mpcd), con lo cual la produccion diaria estimada
promedio anual estuvo en 1.106 Mpcd.  La dismi-
nucion refleja el comportamiento de la demanda
para los campos Riohacha y Cupiagua.

los valores estadisticos del primer trimesitre de
2014 han sido ajustados de acuerdo con revision
de carga en el Sistema Unico de Informacion Mine-
ro Energética, SUIME, realizada el dia 8 de enero

de 2015, as':

® FEnero: se ajusta el valor de 1.015,88 kbpd
(1.016) a 1.014,81 kbpd, debido a que por
fallas en SUIME, la produccion registrada para
los campos Los Angeles, Sibundoy y Totare se
encontraba duplicada.

* Marzo: se ajusta el valor de a 979,64 kbpd
(980) a 979,04 kbpd, debido a que por fo-
llas en SUIME, la produccién registrada para el
campo Yaguazo se encontraba duplicada.

Con esta informacion actualizada, el promedio
anual de produccion para 2014, registra 990

kbpd.

Por lo anterior, la informacién de produccion del pri-
mer frimestre de 2014 se considera oficial. A partir
del mes de abiril, la informacién de produccion se
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considera provisional, hasta tanto no se resuelvan
los recursos respectivos.

El resultado de la Gestiéon desarrollada en el primer
frimestre de 2015, por la Gerencia de Seguimiento
a Confratos en Exploracion de la Agencia Nacio-
nal de Hidrocarburos, se describe a continuacién:

3.1.  ACTIVIDAD EXPLORATORIA

E INVERSIONES A TRAVES

DE LOS CONTRATOS DE ~
HIDROCARBUROS PARA EL ANO

2015.

A partir las obligaciones establecidas en los 315
contrafos de  hidrocarburos vigentes en  periodo
exploratorio, la Gerencia de Seguimiento a Con-
fratos en Exploracion establecié las actividades e
inversiones a ejecutar durante el afio 2015, de la
siguiente manera:

TABLA 12. ACTIVIDADES E INVERSIONES A EJECUTAR
DURANTE EL ANO 2015

Aclfl‘/lddd Inversién (US$)
exploratoria

Pozos (Un) 62 371.785.083
Sismica
(Km 2D Equivalente) 3.967 126.890.173
Total de inversién 498.675.256

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

En desarrollo del plan de actividades y de inversio-
nes, establecido como objefivo para el afio 2015,
desde el 1 de enero al 31 de marzo, se han reali-
zado las siguientes actividades:

PERFORACION DE POZOS
EXPLORATORIOS

En el primer trimesire del 2015 se han perforado
fres pozos que hacen parte de compromisos explo-
ratorios y fres pozos de actividad adicional, para

un total de seis pozos perforados, con corfe 31 de
marzo de 2015.

3.2

TABLA 13. PERFORACION DE POZOS EXPLORATORIOS

Objetivo 2015 Pozos perforados 2015

| 62 | 6 |

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.



Al respecto, debemos resaltar que los seis pozos
exploratorios  perforados durante esfe  trimestre
fueron onshore, con una inversién ejecutada, de
acverdo con los compromisos contractuales, de

US$21.100.000.

El avance en la actividad de perforacion de pozos
exploraforios a 31 de marzo de 2015, se puede
defallar en el siguiente grdfico:

GRAFICA 3. POZOS EXPLORATORIOS 2015

70 Pozos perforados — Movilizacién: 1 _
Tipo A3: 4 Suspendido por
60 TippA2:2 - problemas -
operacionales: 1
50 Obras civiles: T —
40
30 62
20 Total pozos: Total pozos:
3 2
0 I I
Pozos 2015 Perforados En perforacion
B Compromiso Adicional

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

3.3.  ADQUISICION DE SiSMICA 2D
EQUIVALENTE

En el primer trimestre de 2015 se han adquirido
275 km de sismica 2D equivalente, a través de
dos programas ejecutados como actividad adicio-
nal de contratos E&P vigentes, como se muestra a
continuacion:

TABLA 14. ADQUISICION DE SISMICA 2D EQUIVALENTE

Objetivo 2015 Sismica adquirida 2015

‘ 3.967 Km 2D Equivo|eme‘ 275 Km 2D Equivo|ente‘

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos.

El avance de esta actividad exploratoria a 31 de
marzo de 2015, se muestra en la siguiente gréfica:

Apoyo a las Medidas que Contrarrestan los efectos
de la caida de precios infernacionales del pefréleo

Con ocasién de la fuerte caida del petrdleo, la
GSE evalué algunos de los escenarios que pudie-
ran apoyar a las compaiifas en sus actividades con-
tractuales, especialmente fendientes a contrarrestar
la disminucion de la actividad exploratoria y las
inversiones asociadas.

Las propuestas mas relevantes se evidencian en el
marco del Acuerdo 2 de 2015, adoptado por el
Consejo Directivo de la ANH el 16 de marzo de
2015, que da viabilidad, entre ofros, a los contro-
fos en periodo exploraforio para:

* la extension de plazos contractuales.

e Traslado de inversiones.

e Equiparacién de condiciones contractuales de la
Ronda 2014 para confratos offshore.

4. DOWNSTREAM
4.1.  VENTAS DE COMBUSTIBLES

En las siguientes grdficas se muesiran las venfas de
combustibles liquidos derivados del petréleo en el pais:

GRAFICA 4. VENTAS DE ACPM?

3.500.000
5.000.000 2 896,467 3.074.252 3.056.974 3.140.836 3.071.197
) 500,000 2383911 2.629.653
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fuente: SICOM. .
Estas cifras no consideran grandes consumidores.
3 Incluye los siguientes combustibles tipo diésel: diésel corriente con biodiesel, diésel exira con biodiesel, ACPM importado,

y ACEM importado
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GRAFICA 5. VENTAS GASOLINA MOTOR?

3.500.000
3.000.000 e 2.843.057 2.924.621
T 2.230.681
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Fuente: SICOM.
Estas cifras no consideran grandes consumidores.
GRAFICA 6. VENTAS JP-1A
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800.000 T 215974 772.328
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Fuente: SICOM.
GRAFICA 7. VENTAS AVIGAS
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Fuente: SICOM.
4 Incluye los siguientes combustibles tipo gasolina motor: gasolina corriente, gasolina corriente oxigenada, gasolina extra

oxigenada y gasolina corriente importada
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4.2.  VENTAS DE DIESEL Y GASOLINAS
MOTOR POR DISTRIBUIDOR
MAYORISTA

TABLA 15. PARTICIPACIONES

%

Pravescer Participacion
Organizacién Terpel S.A. 44,83%
Exxonmobil de Colombia S.A. 21,63%
Chevron Petroleum Company 11,37%
Biomax Q,16%
Petréleos del Milenio C.I. S.A.S. - o
PETROMIL 3.92%
Petrobras Colombia Combustibles S.A. 3,48% o
Zeuss Petroleum S.A. 1,88% 5
C.I. Ecospetroleo S.A. 1,02% %
Save combustibles 0,58% =
Casamotor S.A.S. 0,55% g
Cooperafiva Multiactiva de Pimpineros 0.52% <
del Norte - COOMUIPINORT '
Cooperativa Ayatawacoop 0,37%
Octano de Colombia 0,28%
Productores de Lubricantes S.A. 0,23%
Comercializadora Proxxon S.A. 0,18%
Zapata y Velasquez S.A. 0,001%

Fuente: SICOM.

GRAFICA 8. PARTICIPACION DE DISTRIBUIDORES MAYORISTAS

Organizacion Terpel S.A.
Exxonmobil de Colombia S.A.
m  Chevron Pefroleum Company
Biomax
Petréleos del Milenio C.I. S.A.S. - Petromil
Petrobras Colombia Combustibles S.A.
= Zeuss Petroleum S.A.
C.l. Ecospetroleo S.A.
Save Combustibles
Casamotor S.A.S.
Coomulpinort

Cooperativa Ayatawacoop
Octano de Colombia

Productores de Lubricantes S.A.

21,63%

Comercializadora Proxxon S.A.

Zapata y Velasquez S.A.

Fuente: SICOM .

4.3. AGENTES DE LA CADENA DE los combustibles y de mas de 5 afios de enfrada
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES  en operacién del SICOM, podemos anunciar las

) ) N cifras relevantes del sector, tales como:
Después de mds de nueve afios de haber entrado

. . [ ] i Tell i -
en vigor el nuevo marco regulatorio del sector de 5.526 estaciones de servicio registradas en el S
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COM, de las cuales 4.617 se encuentran activas.  En las siguientes tablas se muestran las estaciones

o . ) ) de servicio automotrices y fluviales:
e 16 distribuidores mayoristas que actian a fravés

de 54 planfas de abastecimiento alrededor del TABLA 17. NUMERO DE ESTACIONES DE SERVICIO
ferritorio nacional. AUTOMOTRICES Y FLUVIALES POR DEPARTAMENTO Y

BOGOTA
e 230 comercializadores industriales.

i ici iacic Departament N° de EDS
® 93 estaciones de servicio de aviacion. e

Antioquia 572

e 64 estaciones de servicio maritimas. Valle del Cauca 467
e 25 almacenadores. BO;)?;IHSC jéi
o 20 refinadores. Cundinamarca 386
Santander 238

e 7 productores de alcohol carburante. Boyacd 220
® 10 producfores de biodiesel. Alléntico 196
La Guajira 190

Bolf 183

4.4.  ESTACIONES DE SERVICIO

Tolima 180

Fuente: SICOM.

TABLA 18. OTROS MERCADOS

Cesar 178

Meta 178

Cauca 165

Cérdoba 162

Huila 143

Norte de Santander 130

Magdalena 118

Caldas 112

Caquetd 107

En la tabla a confinuacién se muestra el nimero Sucre 106

de estaciones de servicio registradas por afio v el Putumayo 103

porcentaje de participacion. Fuente: SICOM.

TABLA 16. ESTACIONES DE SERVICIOS REGISTRADAS TABLA 19. MERCADOS MENORES

EN EL SICOM DESDE EL ANO 2009-2015

|| Ao | NdeEDs Risoroldo o8
1 2009 4.260 79% Choco Q0
2 2010 345 6% Casanare 70
3 2011 276 5% Quindio 66
4 2012 138 3% Guaviare 50
5 2013 142 3% Arauca 27
6 2014 155 3% Vichada 18
2015* 45 1% Amazonas Q
5.301 100% Archipiélogo de San Andres 6
y Providencia

Fuente: SICOM. ,
) Vaupés 6

* Cifras de enero a marzo. —
Guainia 1

Fuente: SICOM.

KE]  Ministerio de Minas vy Energia



A confinuacién se muestra la participacién por ban-
deras de EDS Automotrices vy Fluviales:

TABLA 20. NUMERO DE ESTACIONES DE SERVICIO
POR BANDERA

TABLA 22. NUMERO DE ESTACIONES DE SERVICIO
AUTOMOTRIZ POR RANGOS DE VOLUMEN DE VENTAS

(Galones promedio por mes)

Rango de ventas Nro de ®
9 EDS Participacion

Nro de % EDS<=20.000 1605 34%
Proveedor EDS Particinacis
articipacion 20.001<EDS<= 50.000 1385 30%
Terpel 2009 38% 50.001<EDS<=80.000 748 16%
Exxonmobil 849 16% 80.001<EDS<=100.000 298 6%
Biomax 828 16% EDS>100.001 621 13%
Chevron 450 9% Fuente: SICOM.
Petromil 348 7%
Ayatawacoop 159 3%
Zeuss 145 3%
Petrobras 126 2%
Ecos 89 2%
Save Combusfibles 114 2% Teniendo en cuenta que se ha mantenido fanfo las

Fuente: SICOM.

TABLA 21. OTRAS BANDERAS

Proveedor Nro de i
EDS Participacién

Coomulpinort 48 1,00%
Casamotor 32 1,00%
Proxxon 12 0.23%

Zapata y Veldsquez 11 0.21%
Octano S.A. 34 0.65%
Productores de Lubricantes 14 0.27%

Fuente: SICOM.

A continuacién se muestran las estaciones de servi-
cio Automotriz

competencias de este Ministerio, como los criterios
esbozados en la anterior edicién de las Memorias
al Congreso, es importante mencionar los factores
mds importantes que afectan el precio de los com-
bustibles durante el Gltimo afio, en particular la alta
volatilidod en la tasa de cambio y en el precio inter-
nacional del crudo y de los combustibles. En efec-
fo, la politica de precios ha sido establecida para
enfrentar esfe fipo de fenémenos de los mercados,
blindando a los consumidores finales de la volatili-
dad y brindando las condiciones para el desarrollo
de la actividad de distribucién de combustibles ga-
rantizando el abastecimiento de combustibles en el
pafs. A confinuacién se presenta el comportamiento
de las principales variables para el céleulo del pre-
cio de la gasolina y el ACPM:

GRAFICA 9. PRECIO INTERNACIONAL DEL CRUDO DE REFERENCIA WTI Y LA GASOLINA EN LA COSTA DEL

GOLFO
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GRAFICA 10. TASA DE CAMBIO REPRESENTATIVA
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Fuente: Superintendencia Financiera.

la devaluacién del peso colombiano, en promedios
mensuales, fue de 35% entre julio de 2014 y abril
de 2015. En el mismo periodo, el precio de refe-
rencia de la gasolina en el mercado de la Costa
del Colfo se redujo en un 38%. Se debe mencionar
que esfe comporfamiento no se observaba en el

mercado de divisas y en los mercados internacio-
nales de crudo y de gasolina desde el afio 2008.

A continuacién, se presenta la evolucién reciente
de los precios de los combustibles al consumidor
final:

GRAFICA 11. PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES EN BOGOTA
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

En la gréfica se aprecia como el precio de referen-
cia de la gasolina al consumidor final en Bogotd se
redujo $785 por galén entre octubre de 2014 y
marzo de 2015 gracias a la politica de precios de
los combustibles del Ministerio de Minas y Energia.
Ast mismo, durante el mismo periodo se presentd
una disminucién de $766 por galén en el precio
de referencia del ACPM en esfaciones de servicio.

Ministerio de Minas y Energia

Adicionalmente, se ha mantenido la politica de di-
versificacion de la canasta energética, de mejora-
miento de la calidad del aire y de desarrollo rural a
fravés de biocombustibles. La evolucion del ingreso
al productor de los combustibles y biocombustibles,
calculados en virtud de la regulacion implementada
por el Ministerio de Minas y Energia, puede verse
en la siguiente grdfica:



GRAFICA 12. INGRESO AL PRODUCTOR DE LOS COMBUSTIBLES Y BIOCOMBUSTIBLES
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6.1.  REGLAMENTO TECNICO PARA EL
USO DE SISTEMAS DE RASTREO Y
PRECINTOS ELECTRONICOS PARA
EL TRANSPORTE DE COMBUSTIBLE
EN ZONA DE FRONTERA.

Mediante la Resolucién 91308 del 25 de noviem-
bre de 2014 se establecio el reglamento que tiene
por objefo establecer el uso de sellos o precintos
electrénicos y sistemas de rastreo, que registren
permanentemente la localizacién de carro tanques,
artefactos navales o naves, el estado de sus val
vulas y compartimientos, asi como los accesos a
los tanques que contienen combustible transporta-
do, durante su transito entre las instalaciones del
remitente hasta las instalaciones del receptor. Esta
norma aplica para los vehiculos terrestres, fluviales
y maritimos que fransporten combustibles en zonas
de frontera, en las zonas sometidas al control del
Consejo Nacional de Estupefacientes y en los muni-
cipios ubicados en el Magdalena Medio.

Los objetivos esenciales del reglamento de uso de
sislemas de rasfreo y precintos electrénicos es rea-
lizar un seguimiento tecnolégicos al transporte del
combustible destinado a zonas de frontera, com-
bustible que tiene unos beneficios fiscales, a fin de
evifar el desvio de combustible asignado a los mu-
nicipios de Zona de Frontera.

Memorias al Congreso de la Repiblica 2014 - 2015

6.2.  PLANES DE ABASTECIMIENTO
PARA LA DISTRIBUCION DE
COMBUSTIBLES PRODUCIDOS
EN EL PAIS O IMPORTADO PARA
LAS ESTACIONES DE SERVICIO
UBICADAS EN LOS MUNICIPIOS
DE ZONA DE FRONTERA.

El Ministerio de Minas y Energia fiene a su cargo,
la regulacién y coordinacién de las actividades de
distribucion de combustibles, para lo cual establece
planes de abastecimiento para la distribucion de
combustibles liquidos derivados del pefréleo produ-
cidos en el pais o importados, segun el caso, acti-
vidad que se debe adelantar desde las planfas de
los distribuidores mayoristas hasta los distribuidores
minoristas autorizados. Durante el 2014, se modifi-
caron los siguientes planes de abastecimiento:

1. Departamaneto de Narifio, mediante la Resolu-
cién 31536 del 19 de diciembre de 2014, por
el cual se establecieron rutas y tiempos para los
municipios del norfe del departamento, para evi-
far el desvio de combustible.

2. lgualmente, se expidit el plan de abastecimien-
fo del departamento del Vaupés, mediante la
Resolucion 31249 del 30 de julio de 2014, el
cual establecio la planta de Leficia, Amazonas,
como fuente de abastecimiento del municipio de
Taraira, a fin de reducir el precio del combustible
derivado de los alfos costos de transporte.
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2.1.  METODOLOGIA DE
ASIGNACION DE CUPOS ZONAS
DE FRONTERA

la mefodologia de asignacién de cupos se expidid
mediante la Resolucion 91283 del 21 de noviem-
bre de 2014, la cual presentamos de forma resumi-
da a continuacién:

Para deferminar la metodologia que establezca los
volimenes méximos de combustibles liquidos a dis-
tribuir en zonas de frontera, se realizd una revisién
de las variables que pueden predecir la demanda
de gasolina y ACPM, teniendo en cuenta el histéri-
co de consumo de cada uno de los combustibles.

De acuerdo con los diferentes escenarios evalua-
dos, la metodologia tuvo en cuenta las compras
promedio fofales registradas en el Sistema de Infor-
macion de Combustibles, SICOM, para cada mu-
nicipio, en el periodo del 1 de noviembre de 2012
a 30 de abril de 2014, incluyendo las compras
por encima de los volimenes exentos de impuestos.
De esta forma, se considerd y validé informacion
confiable de las variables mencionadas.

Se esfablecié que el cupo municipal se obtiene del
mejor de los tres méfodos de cdlculo propuesto: el
primero, a partir del comportamiento de corto plo-
zo, seis meses; el segundo, del comportamiento de
mediano plazo, 18 meses; y por Ultimo, del mode-
lo tedrico a partir de la ponderacién de su indice
de consumo especifico per cdpita con relacion a
municipios con la misma importancia econémica.

En el mismo sentido, de acuerdo con la metodo-
logia establecida, se contemplan como variables:
la poblacién, el indice de consumo per cépita de
combustibles, la categorizacién econdémica del
municipio, enfre ofras; considerando asi el aporte
del municipio a la economia del pais, el crecimien-
fo econdémico que haya fenido y el mercado, de
acuerdo a los consumos histéricamente presentados
en el SICOM.

El articulo 2° de la Resolucion 91283 del 21 de
noviembre de 2014, sefiala que: “El maximo volu-
men resultante de esfa comparacion serd objeto de
aplicacion de la Resolucion 0008 del 24 de junio
de 2010 del Consejo Nacional de Estupefacientes
o las normas que la modifiquen o sustituyan”.

Ahora bien, luego de calculado el cupo municipal,
este se distribuye dentro de las estaciones de servi-
cio autorizadas por el Ministerio de Minas y Ener-
gia, el cual resulta de aplicar proporcionalmente el

Ministerio de Minas y Energia

almacenamiento operativo y las compras registra-

das en el SICOM en 20% y 80% respectivamente.
2.2.  UTILIZACION DEL CUPO

la siguiente tabla muestra el cupo, el consumo de
combustible vy la utilizacion del cupo para el pe-
riodo de enero de 2014 a marzo de 2015 del
pafs, en los departamentos considerados zona de
frontera.

TABLA 23. CUPO, CONSUMO DE COMBUSTIBLE Y
UTILIZACION DEL CUPO
Enero de 2014 a marzo de 2015

(Galones)

201401 | 27.806.253 | 22.575.346 ,19%
201402 | 27.997.476 | 22.086.719 78,89/:
201403 | 27.939.290 | 22.673.243 81,15%
201404 | 29.824.219 | 24.042.260 80,61%
201405 |28.139.677|22.080.114 78,47%
201406 | 27.949.420 | 21.842.973 78,15%
201407 | 28.100.935 | 22.473.967 79,98%
201408 |28.347.912(23.879.112 84,24%
201409 |28.815.633|25.135.822 87,23%
2014-10 | 27.514.280 | 25.800.171 Q3,77%
2014-11 | 28.285.062 | 26.005.166 Q1,94%
2014-12 | 29.729.671 | 26.799.001 Q0,14%
201501 | 29.662.479 | 25.292.334 85,27%
201502 | 29.549.027 | 24.620.437 83,32%
201503 |30.443.474 | 26.368.235 86,61%

Total 430.104.808 | 361.674.900 84,09%

Fuente: SICOM.

las cifras corresponden a las érdenes de pedido
registradas por las estaciones de servicio de zo-
nas de fronfera y despachas por los distribuidores
mayoristas en el Sistema de Informacion de Com-
bustibles Liquidos, SICOM, a través del médulo de
"ordenes de pedido”.

Vale aclarar que para el mes de noviembre de
2014, se implementé una mefodologia para
la asignacién de cupos mediante la Resolucion
91283. El resuliado de dicha implementacion fue
pasar de 27.962.993 galones/mes asignados en
zona de fronfera a 28.798.568 galones/mes.

A continuacién, se presentan los hechos relevantes
que definieron la distribucion de combustibles liqui-
dos derivados del petréleo en cada departamento.



2.2.1. DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS

El abastecimiento del departamento de Amazonas
se realiza con producto nacional. Para el segundo
semesire de 2014 se observa abasfecimiento de
combustible a precios nacionales.

Mediante la implementacién de la nueva metodo-
logia de asignacién de cupos de noviembre de
2014, se incrementé el cupo asignado en un 23%,

pasando de 235.784 galones/mes a 291.516

galones/mes. Esto se refleja en meses posteriores.

2.2.2. DEPARTAMENTO DE ARAUCA

El abastecimiento para el departamento de Arauca
se realiza con producto de origen nacional.

Durante el mes de febrero de 2014, debido a
problemas de orden publico, se autorizé el plan
de contingencia para el suministro de combustible
para las esfaciones de servicio del departamento
desde la planta de Aguozul, Casanare, con el ob-
jetivo de garantizar el abastecimiento de combus-
tibles. Este plan estuvo activo hasta mediados del
mes de mayo, momento en el cual la Organizacién
Terpel informé que podia atender el suministro de
combustibles desde la planta de Arauca.

Mediante la implementacion de la nueva metodo-
logio de asignacién de cupos de noviembre de
2014, se incrementé el cupo asignado a 751.930
galones /mes.

2.2.3. DEPARTAMENTO DE BOYACA

El abastecimiento para el departamento de Boyaca
se realiza con producto de origen nacional.

Debido a problemas de orden piblico durante el
mes de febrero de 2014, se autorizéd el plan de
confingencia para el suminisiro de combustibles para
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las estaciones de servicio del departamento de Bo-
yacé desde de la planta de Chimitd, Santander, o
fin de garantizar el abastecimiento del municipio de
Cubard, Boyacd. A mediados del mes de mayo de
2014, por informacién suministrada por Terpel, se
levanta la contingencia de abasfecimiento.

2.2.4. DEPARTAMENTO DE CESAR

El abastecimiento del departamento del Cesar se
realiza con producto de origen nacional, excepto
el casco urbano del municipio de Rio de Oro, el
cual se abastece desde las plantas Villa del Rosario
y Los Patios, Norte de Santander.

Mediante la implementacién de la nueva metodo-
logia de asignacion de cupos de noviembre de
2014, se redujo el cupo asignado de 10.334.294
galones/mes a 9.691.254 galones/mes; motiva-
do por el consumo histérico del departamento.

2.2.5. DEPARTAMENTO DE CHOCO

1

El abastecimiento para el departamento de Chocd
se realiza con producto de origen nacional; duran-
fe el periodo en mencién no se presentaron hechos
que afectaran el normal suministro de combustible.

Mediante la implementacién de la nueva metodo-
logia de asignacién de cupos de noviembre de
2014, se redujo el cupo asignado de 516.178
galones/mes a 359.961 galones/mes. Lo anfe-
rior, motivado por el consumo histérico del Depar-
tamento.

2.2.6. DEPARTAMENTO DE GUAINIA

El abastecimiento del departamento de Guainia se
realiza con combustible de origen nacional.

Mediante la implementacion de la nueva metodo-
logia de asignacién de cupos de noviembre de
2014, se aumenté el cupo asignado en un 56,6%,
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pasando de 88.335 galones/mes a 138.335 go-
lones/mes. Lo anterior, estd motivado en el consu-
mo histérico del departamento.

2.2.7. DEPARTAMENTO DE NARINO

El abastecimiento del departamento de Narifio se
realiza con combustible de origen nacional; conti-
nuacién se destacan algunos hechos:

1. Durante los meses de enero v febrero de 2014,
se descontd el 10% del cupo respectivamente
por cada mes, del adelanto realizado en el mes
de diciembre de 2013 para la ciudad de Pas-
to, Resolucion 91155 del 26 de diciembre de
2013.

2. En afencion a la solicitud de la Gobernacién de
Narifio, la cual argumentd el desabastecimiento
de combustibles liquidos durante los Gltimos 5
dias del mes y como medida de

5. Mediante la Resolucion 20908 del 25 de agos-
to de 2014, se reasigné el cupo para los muni-
cipios de Mosquera, Olaya Herrera y Tumaco.

6. Por medio de la resolucion 91004 del 23 de
septiembre de 2014, se adelantaron 784.649
galones para el departamento de Narifio y la re-
solucion 91003 del 23 de septiembre, permitié
reasignar el cupo en los municipios de Barba-
coas, El Charco, Magii, Mosquera, Olaya He-
rrera, Roberto Paydn, Santa Barbara y Tumaco.

7. Para el mes de octubre de 2014 se expidi¢ la
Resolucion de redistribucion de cupo 91154 del
27 de octubre de 2014, en la que se incluyd a
Ipiales, Pasto y la Tola, ademés de los munici-
pios mencionados en la Resolucion 91003.

8. Para los meses de noviembre y diciembre de
2014, asi como en enero y febrero de 2015,
se fomaron medidas de redistribuciéon

contingencia por el anunciado
paro, en el mes de abril de
2014, el Ministerio de Mi-
nas y Energia mediante
resoluciones 90425 y
90442 del 23 y 24
de abril de 2014,
respectivamente,
autorizé  adelan-
far el 25% del
cupo para 315
esfaciones de servi-
cio del departamento
de Narifio. El adelanto
de cupo se descontard
una vez se efectué la nueva
asignacion de cupos.

Mediante la
implementacién
de la nueva meto-
dologia de asignacién
de cupos de noviembre de
2014, se aumentd el cupo
asignado en un 9,6%
en el departamento
de Narifo.

para los municipios de Barbacoas,
El Charco, Ipiales, Magti, Mos-
quera, Olaya Herrera, Pasto, Ro-
berto Payan, Santa Barbara y
Tumaco. Lo anterior, median-
fe las resoluciones 91310
del 25 de noviembre
de 2014, 91538 del

24 de diciembre de

2014, 40101 del 27
de enero de 2015 vy
40250 del 24 de febrero

de 2015, respectivamente.

Q. la Resolucion 40380 del
27 de marzo de 2015, permitié
la redistribucion de los municipios

3. Para los meses de marzo y abiril
de 2014, la Direccién de Hidrocarburos autori-
z6 en el Gltimo dia del mes anterior la emision
de cumplidos de anticipados como medida tem-
poral de alivio para abastecer el departamento
oporfunamente.

4. Enelmesde mayo de 2014, de comin acuerdo
entre las estaciones de servicio de Narifio v la
Direccion de Hidrocarburos, en reunién celebra-
da en la ciudad de Pasto el 21 de mayo, se
establecié la emision anticipada de cumplidos
en la oficina de control Altos de Daza, para que
las estaciones de servicio pudieran cargar com-
bustible en las plantas de Yumbo y Mulalé, Valle
del Cauca, el primer dia del mes, para el abas-
fecimiento oportuno al departamento de Narifio.

Ministerio de Minas y Energia

relacionados en el numeral anterior,
excluyendo a Ipiales y Pasto.

Mediante la implementacion de la nueva meto-
dologia de asignacién de cupos de noviembre
de 2014, se aumentd el cupo asignado en un
9,6%, pasando de 8.509.768 galones/mes a
9.327.447 galones/mes. Lo anterior, esté mofivar-
do en el consumo histérico del departamento.

9.2.1. DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER

El departamento de Norte de Santander tiene un es-
quema de suministro mixto, producto imporfado de
Venezuela y producto nacional. Sin embargo, para
el periodo analizado, no se registréd suministro de
producto importado debido a que el convenio de
combustible importado de la Republica Bolivariana



de Venezuela se suspendié desde el pasado mes
de mayo de 2013 vy, por fanto, el abastecimien-
fo de combustible en esfe departamento durante el
2014 se realizd con producto de origen nacional.

El cupo de los meses de enero y febrero de 2014
fiene el descuento del 15% para cada mes, en ra-
z6n a los adelantos de cupo del 30% para los mu-
nicipios de Cicuta, los Patios y Villa del Rosario,
oforgado en el mes de diciembre de 2013 me-
diante la Resolucion 91150 del 23 de diciembre
de 2013.

En febrero de 2014 se presentaron bloqueos por
parte de los “pimpineros” en la ciudad de Cicu-
fa; en respuesta a esta situacion, el Ministerio de
Minas y Energia adelanté el 10% del cupo de las
esfaciones de servicio a los municipios de Cicuta,
los Patios y Villa del Rosario, mediante Resolucion
90238 del 25 de febrero de 2014, a fin de garan-
fizar suministro de combustibles en esfos municipios.

En mayo de 2014, el Ministerio

junio, para aquellas estaciones de servicio de los
municipios de Cdcuta, Los Patios vy Villa del Rosario
que, a la fecha de emision de la resolucion, con-
sumieron por encima del 75% del cupo, adelanto
para ser descontado durante los meses de marzo y

abril de 2015.

Mediante la implementacion de la nueva me-
fodologia de asignacion de cupos de noviem-
bre de 2014, se aumentd el cupo, pasando de
3.510.157 galones/mes a 4.158.124 galones/
mes. Lo anterior, motivado por el consumo histérico
del departamento.

9.2.2. DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO

En el departamento del Putumayo se reportaron ven-
tas por fuera del cupo asignado, es decir, compras
de combustible a precio nacional, sin impuesto ni
beneficios fiscales.

El municipio de Mocoa tuvo la medi-

de Minas y Energia, mediante
Resolucion 90567 del 27 de
mayo de 2014, autorizd el
adelanto del 8% del cupo
correspondienfe  al  mes
de junio para aquellas
esfaciones de servicio
de los municipios de
Cucuta, los Patios y
Villa del Rosario, que
ala fecha de emisién de
la resolucién consumieron
por encima del 75% del
cupo.

En Julio de 2014, mediante la

Resolucion 90803, se adelantd

A principios de
mayo de 2014,
se presentaron blo-

queos y situaciones de
orden publico que imposi-
bilitaron el abastecimiento
de combustible entre las
plantas de Neiva, Hui-
la, y Puerto Asfs,

Putumayo.

da de uso del cupo en 70% para

gasolina corriente y 30% para

diésel hasta el 31 de marzo de

2014; por solicitud del alcal-

de de Mocoa, se procedid
a levantarla.

A principios de mayo
de 2014, se presen-
faron bloqueos vy si-
tuaciones de orden

publico que imposibili-

faron el abastecimiento
de combustible entre las
plantas de Neiva, Huila, vy

Puerto Asfs, Putumayo, lo que
generd desabastecimiento en lo

planta principal del departamento

el cupo en un 8% para los munici-

pios de Los Patios, Cucuta y Villa del

Rosario, un total 151.922 galones que serén des-
confados para el mes de Agosto de 2014.

Mediante la Resolucién 91291 de 24 de noviem-
bre 2014, se adelanté el cupo en un 15% para
los municipios de El Zulia, los Patios, Cucuta y Vi-
lla de Rosario, permitiendo aumentar el cupo en
282.737 galones, los cuales se descontaron du-
rante enero y febrero de 2015.

Para el mes de diciembre de 2014, el Ministerio
de Minas y Energia, mediante Resolucion 91569
del 29 de diciembre de 2014, autorizéd el ade-

lanto del 10% del cupo correspondiente al mes de
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del Putumayo; por lo tanto, la Di-
reccién de Hidrocarburos procedié a
tomar las siguientes medidas:

1. Coordinar en conjunfo con Ecopetrol S.A., la
importacion  de  combustible  proveniente  de
Ecuador; dicha importacién no se realizd por
inconvenientes con la pdéliza para fransportar
combustibles entre los dos paises. Es importante
aclarar que la Direccién de Hidrocarburos trami-
16 los permisos con las Insfituciones relacionadas
y se realizé la respetiva solicitud ol Ministro de
Recursos no Renovables del Ecuador.

2. Se activd el plan de contingencia para el Pu-
tumayo, autorizando el abasfecimiento de com-
bustibles desde la planta de Mulald, Valle del
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Cauca, para los estaciones de servicio del de-
partamento. Esta medida surtié un efecto positi-
vo, dado que algunas estaciones de servicio se
abastecieron de combustible durante el tiempo
que duraron los blogueos.

3. la situacién de desabastecimiento se soluciond
a finales del mes de mayo, cuando se levanta-
ron los bloqueos en las vias y se normalizé el
orden publico.

Mediante la implementacion de la nueva meto-
dologia de asignacién de cupos de noviembre
de 2014, se aumentd el cupo asignado en un
23,3%, pasando de 1.317.712 galones/mes a
1.624.891 galones/mes. Lo anterior, estd motiva-
do en el consumo histérico del departamento.

3.2.1.  DEPARTAMENTO DE VAUPES

El abastecimiento para el departamento de Vaupés
se realiza con producto de origen nacional y duran-
te el periodo en mencion no se presentaron hechos
que afectaran el normal suministro de combustible.

Mediante la implementacién de la nueva mefodolo-

gia de asignacién de cupos de noviembre de 2014,
se aumentd el cupo pasando de 66.810 galones/
mes a 101.760 galones/mes. Lo anterior, estd moti-
vado en el consumo histérico del Departamento.

3.2.2. DEPARTAMENTO DE VICHADA

El abastecimiento para el departamento de Vichada
se realiza con producto de origen nacional; durante
el periodo en mencién no se presentaron hechos que
afectaran el normal suminisiro de combustible.

Mediante la implementacién de la nueva metodo-
logia de asignacién de cupos de noviembre de
2014, se aumentd el cupo asignado pasando de
179.867 galones/mes a 190.522 galones/mes.
Lo anterior, estd motivado en el consumo histérico
del departamento.

la siguiente tabla muestra un resumen del cupo,
consumo de combustible y utilizacion del cupo
para el periodo enero de 2014 marzo de 2015
de los departamentos de Amazonas, Arauca, Bo-
yacd, Cesar, Chocd, Guainia, Narifio, Norfe de
Santander, Putumayo, Vaupés y Vichada.

TABLA 24. CONSUMOS DE ENERO DE 2014 A MARZO DE 2015

(Cifras en galones)

Amazonas 3.553.277 502.109 2.852.355 3.444.464 Q6,94%
Arauca 10.800.839 7.910.801 1.768.407 ?.679.208 89,62%
Boyaca 3.110.370 1.754.865 75.268 1.830.133 58,84%
Cesar 155.628.693 92.976.361 24.858.302 117.834.663 75,72%
Choco /.742.670 877.364 2.337.207 3.214.571 41,52%
Guainia 1.338.901 303.190 554.238 857.428 64,04%
Narifio 133.132.969 58.773.847 68.127.547 126.901.394 @5,32%

Norte de Santander 55.202.961 42.991.648 12.067.297 55.058.945 99,74%

Putumayo 20.966.037 10.183.578 12.357.633 22.541.211 107,51%
Vaupés 1.017.100 796.295 373.838 1.170.133 115,05%
Vichada 2.698.005 1.264.229 340.631 1.604.860 59,48%

Fuente: SICOM.
3.2.3. DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA  min6 que la utilizacion del cupo fuera cercano al

El departamento de Lla Guaijira, fiene un esquema
de suministro mixto: producto importado de Vene-
zuela, y producto nacional en aquellas ocasiones
cuando la Repiblica de Venezuela suspende el es-
quema de importacion de combustible.

Se han presentado suministros menores a los acor-
dados en el esquema de importacion, lo que deter-

Ministerio de Minas y Energia

50% en el periodo analizado.

Mediante la implementacion de la nueva meto-
dologia de asignacién de cupos de noviembre
de 2014, se redujo el volumen asignado de
2.294.066 galones/mes a 2.068.152 galones/
mes. Lo anterior, motivado por el consumo histérico
del departamento.



TABLA 25. CONSUMOS DE ENERO DE 2014 A MARZO DE 2015
(Cifras en galones)

Periodo Cupo Total Utilizacién
201401 2.304.066 761.039 250.856 0 0| 1.011.895 43,92%
201402 | 2.304.066 Q57.945 240.322 0 0| 1.198.267 52,01%
201403 | 2.304.066 960.326 217.788 0 0| 1.178.114 51,13%
201404 | 2.333.399 774.808 209.691 0 0 984.499 42,19%
201405 | 2.333.399 731.994 199.725 0 0 Q31.719 39,93%
201406 | 2.333.399 7Q7.455 154.522 0 0 Q51.977 40,80%
201407 | 2.333.399 922.568 157.641 0 0| 1.080.209 46,29%
201408 | 2.333.399 1.417.906 411.358 0 0| 1.829.264 78,39% g
201409 | 2.333.399 878.338 539.924 41.159 1.450.421 62,54% §
2014-10 | 2.333.399 928.838 376.446 53.174 72.449| 1.430.907 61,32% Q
2014-11 2.333.399 632.010 561.169 107.289 56.575| 1.357.043 58,16% Z’
2014-12 | 2.333.399 617.529 304.426 134.681 O] 1.056.636 45,28% g
201501 2.333.399 821.302 302.648 29.606 0| 1.153.556 49,44%
201502 | 2.333.399 504.949 211.563 16.025 0 822.537 35,25%
201503 | 2.333.399 740.942 321.725 29.179 0| 1.091.846 46,79%

TOTAL 34.912.986 12.537.949 4.459.804 411.113 129.024| 17.537.890 50,23%

Fuente: SICOM .

han convertido 10.954 vehiculos adicionales.

Asi mismo, en cuanto a infraestructura de estacio-
nes de servicio, al 31 de diciembre de 2014 el
pafs contaba con 742 estaciones en todo el pafs,
34 més de las registradas para el mismo mes de

2013.

A confinuacién se presentan las cifras mencionadas
anteriormente:

GRAFICA 13. VEHICULOS CONVERTIDOS A GNCV
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Acorte del 31 de mayo y en todo el programa, van  Fuente: organismos certificadores. Consolida, Ministerio de Minas
exactamente 521.516 vehiculos convertidos a gas v Energia.
natural vehicular; solo en lo corrido de 2015 se
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GRAFICA 14. ESTACIONES DE SERVICIO
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Fuente: estaciones de servicio de GNCV. Consolida, Ministerio de
Minas y Energia.
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ASUNTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, en el marco de las funciones asignadas en el De-
creto 0381 de 2012, adelanté las siguientes actividades durante la vigencia 2014 y el primer
trimestre de 2015:

1.

GESTION AMBIENTAL

El Plan de Accién aprobado por el comité operati-
vo de la Agenda Interministerial para el afio 2014,
esfablece seis lineas tematicas para la Agenda Am-
biental, con actividodes y productos de inferven-
cién que promueven la competitividad y el manejo
sostenible del sector minero energético, en los si-
guientes aspectos:

la gestion integral del recurso hidrico.

La profeccién de servicios ecosistémicos median-
fe alerfas tempranas para prevenir su deferioro
en la planificacién de proyectos de transmision.

la implementacion de estrategias de mitigacién
y adaptacién al cambio climdtico.

la incorporacién de criterios de sostenibilidad
en los procesos productivos mediante la eficien-
cia energética, la promocién de energias reno-

vables no convencionales, reconversion tecnolé-

gica y el desarrollo de buenas précticas.

Reducir la contaminacién ambiental asociada a

la disposicion de residuos generados por la ac-

tividades del sector eléctrico.

Fortalecimiento institucional, mediante la articu-

lacion de acciones normativas y de trabajo con

las entidades del orden nacional, gremios y em-

presas del sector de energia eléctrica.

Ministerio de Minas y Energia

1.1.

Enfre las principales actividades del aiio 2014 se
destacan las siguientes:

SECTOR ENERGIA

Socializacién y aprobacion de las empresas del
sector eléctrico al contenido del Acuerdo de Ii-
neamientos fransversales del sector minero ener-
géfico en materia de gestién del recurso hidrico
para las cinco grandes macrocuencas del pafs
(iniciando con las macrocuencas Magdalena —

Cauca y Caribe).

Propuesta de acciones prioritarias a mediano
y largo plazo del sector eléctrico (generacion,
fransmisién y distribucién) para la formulacion
del Plan de Accién de la Politica Nacional para
la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Ser-
vicios Ecosistémicos, a través de talleres realiza-
dos por el Instituto Von Humboldt.

Conformacién del Grupo SIG Energia (Mi-
nAmbiente, MinMinas — Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, ANLA — Unidad de
Planeacién Minero Energética, UPME — Parques
Nacionales Naturales de Colombia, PNN - Ins-
tituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia, IDEAM):

A través del cual se construyd y definio en
cuatro falleres la metodologia de zonificacion
de poligonos factibles para corredores de pro-



yectos de fransmisién, la cual se incluye en el

documento de Andlisis Area de Estudio Prelimi-

nar y Alertas Tempranas, que forma parte de
las convocatorias de proyectos de transmision
que adelanta la UPME, mediante andlisis de
sensibilidad que tiene en cuenta restricciones
por dreas protegidas, y ponderacion de as-
pecfos bidticos, abidticos y consideraciones
socioeconémicas.

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono (ECDBC):

Se definieron tres lineas de politica en el Plan
de Accién de Mitigacion del Sector Eléctrico
colombiano, PAS, aprobado mediante Reso-

luciéon 90325 de 2014 del Ministerio de Mi-

nas y Energia.

NAMA de sustitucién de refrigeradores:

la Corporacion Andina de Fomento, CAF, con-
fraté un estudio de consultoria con la empre-
sa Center for Clean Air Policy,

CCAP, para la formulacion

de una NAMA de sustitu-
cién de refrigeradores
con el objefivo de: 1) re-
ducir el uso de sustan-

cias agotadoras de

En el marco de
la ley 1715, se

prioriza la reglamen-

jarra: Lla Unidad Técnica de Ozono del Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en conjunto con la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono, ECDBC, estdn
apoyando el proyecto piloto en disfritos ér-
micos para acondicionamiento de aire en La
Alpujarra, Medellin, liderado por EPM. 2) se
han implementado cuatro mesas de discusion
con auforidades locales en cuatro ciudades
del pais: Bogotd, Cali, Barranquilla y Carto-
gena, con el fin de estructurar un estudio que
permita identificar la posibilidad de implemen-
far distritos térmicos para acondicionamiento
de aire. Se espera que sean las entidades am-
bientales regionales las que lideren el proceso
y cuenten con la participacion de la empresa
privada.

NAMA de eficiencia energética en alumbrado
publico:

Findeter, con cooperacion del BID y el apoyo
del Ministerio de Minas y Energia, la

UPME vy la Universidad Nacional
de Colombia, decidié implemen-
far la sustitucién de aproxima-
damente 00 luminarias para
alumbrado piblico (AP) en

el municipio de Galapa,

la capa de ozono, tacidn de |CI ”Respuesto Atléntico.

2] recucr 'Z;rg's de la demanda”, con el fin * Talleres de promo-
de efecio inver- de lograr cambios en los F;;i;fiﬁ;ﬁiﬁ;ﬁ‘;i ok
nadero (GEI, y 3) hdbitos de consumo de energir

promover la eficien-

cia energéfica en los
hogares. la formulacién
de la NAMA se termind a
finales de 2014 por parte
de LA CCAP bajo contrato

con la Corporacion Andina de

Fomento, CAF. Actualmente se estdn revisan-
do las posibles alternativas de financiamiento
para el componente de sustitucién de neveras,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, a través de la Direccién de Cambio
Climdtico, tiene proyectado presentarla en el
2015 a los diferentes bolsas internacionales

como el NAMA faciliy.

Proyectos de implementacién de distritos térmi-
cos (La Alpujarra, Medellin):

El proyecto estd dividido en dos componen-
tes: 1) Componente del profotipo de Lla Alpu-

energia eléctrica por
parte del usuario.

la UPME inicid en junio
de 2014 la realizacién de
talleres de discusion sobre la
reglamentacion de la ley 1715
de 2014 "Por medio de la cual
se regula la infegracion de las ener-
gias renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional”, con los agentes infere-
sados. Al finalizar el afio 2014 se expidieron
los decrefos para venta de excedentes de co-
generacion y repuesta la demanda.

Desarrollo de un esquema de incentivos para
los prestadores del servicio de energia:

En el marco de la ley 1715 de 2014, el Mi-
nisterio de Minas y Energia decidio priorizar
la reglamentacién de la “Respuesta de la de-
manda”, con el fin de lograr cambios en los
hdbitos de consumo de energia eléctrica por
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parfe del usuario, con respecto a la fenden-
cia usual de consumo, en respuesta a sefiales
de precios o incentivos disefiados para indu-
cir bajos consumos. El Ministerio de Minas
y Energia avanzé con la expedicién de los
primeros decrefos oficiales: el Decrefo 2469
en materia de enfrega de excedentes de auto-
generacién vy el Decrefo 2492 en materia de
implementacién de mecanismos
de respuesta de la demanda;
ambos expedidos en el mes
de diciembre de 2014. La
GREG a su vez produjo

la Resolucion 175 de
2014, por la cual

hizo publico el pro-

yecto de resolucion

para la reglamento-

cion de la actividad

de aufogeneraciéon  a
gran escala en el Sistema
Inferconectado  Nacional,

SIN.

* Expedicion la Resolucién 91304
del 25 de noviembre de 2014 del Ministerio de
Minas y Energia:

Esta resolucion adopta el factor marginal de
emision de gases de efecto invernadero del
Sistema Interconectado Nacional, SIN, expre-
sado en Ton CO2e/MWh, cuyo valor es apli-
cable al cdlculo de las reducciones de emi-
siones de gases de efecto invernadero de los
proyectos optativos al Mecanismo de Desarro-
llo Limpio, MDL, con base en la informacion
consolidada del aio 2013 de la generacion
del sisfema eléctrico colombiano.

®  Vulnerabilidad y opciones de adaptacién del
sector energético colombiano frente al cambio
climético:

la UPME socializé los resultados de la con-
sultoria que realizé el estudio fase 1 {union
temporal ACON — OPTIM|, el cual recomien-
da dos tipos principales de medidas de adap-
facién: a) de cardcter nacional mediante po-
liticas y regulaciones del sector central, v b)
de cardcter regional, que buscan disminuir la
vulnerabilidad de los embalses agregados por
merma en la capacidad efectiva de genera-
cion debida a disminucion de las afluencias.
Por ofra parte, el estudio recomienda mante-
ner los estrategias secforiales de conservacion

Ministerio de Minas y Energia

Con la Resolu-
cién 91304 de
2014, se adopta el
factor marginal de emi-
sién de gases de efecto
invernadero del Siste-
ma Interconectado

Nacional, SIN.

1.2.

de los ecosistemas andinos, la restauracion
de ecosistemas degradados, el ordenamiento
ambiental del territorio, y la conservacién y
manejo de los recursos hidricos.

Apoyo a la gestién de ambiental de proyectos
del sector eléctrico:

Socializacién de los proyectos de fransmision
del sistema interconectado nacional,

SIN, con las autoridades ambien-

tales regionales en el marco de
los didglogos del sector minero
energético desarrollados en
cabeza del Ministerio de
Minas y Energia y sus en-
fidades adscritas y vin-
culadas: ANH, ANM

y UPME, con las corpo-
raciones autbnomas regio-
nales. Este espacio permitio
fortalecer el relacionamiento
y el flujo de informacién entre
el secfor minero energético y las
autoridades ambienfales de orden
regional, cuyo objetivo principal es permitir
una adecuada planeacién de los proyectos,
ademds de llevar a cabo un plan de trabajo y
el seguimiento de los compromisos pactados.

SECTOR HIDROCARBUROS

Esquema de trabajo que permite el desarrollo
de la planificacién del sector hidrocarburos y
de la conservacién de futuras dreas protegidas
de manera concertada y arménica:

Como parte de esfe esquema de trabajo, el
Mapa de Tierras de la ANH se encuentra en
actualizacién permanente. Durante el primer
semestre de 2014 se actualizo la informacion
de los nuevos parques nacionales creados vy
ampliados con la informacién actualizada del
Registro Unico Nacional de Areas Profegidas,
RUNAP, el portafolio de posibles parques na-
cionales, las reservas de recursos del Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible y la
zonificacién de reservas forestales nacionales.

Durante el afio 2013, Parques Nacionales
Naturales, PNN, envié comunicaciones a las
empresas en las cuales nofifica que se encon-
fraron superposiciones (fodas referidas a pro-
blemas de escala cartogrdfica, Gnicamente).
Hubo una sesion de trabajo con Ecopetrol el
28 de febrero de 2014 con la cual se inicié



un proceso de aclaracién de estas superposi-
ciones en siefe parques nacionales sobre las
cuales se superponen bloques asignados a
esta empresa.

Se sigue frabajando en este esquema puesto
que aln se presenfan superposiciones carto-
grdficas entre el Mapa de Tierras y el RUNAP,
en especial con categorias de conservacion
estricta como PNN y parques naturales re-
gionales. En particular, para el dltimo andlisis
cartogréfico del segundo semestre de 2014
se observaron superposiciones de 30 contra-
fos con operadores en efapa de exploracién,
TEA u ofras formas con 19 PNN. Actualmente
la ANH sigue trabajando conjuntamente con
Parques Nacionales Naturales para resolver
esta problemdtica. Es de aclarar que esfas su-
perposiciones carfogréficas no significan que
haya algin trabajo de exploracion o produc-
cién de hidrocarburos en estfe tipo de dreas.

Incorporacién de variables ambientales en la
planificacién de la Ronda Colombia 2014 de
la ANH, para contribuir a la conservacién de
estas dreas y ecosistemas sensibles:

Para la deferminacion de los dreas a oferfar
en la Ronda Colombia 2014 se realizé un
acercamiento con autoridades ambientales
del orden nacional y regional para cono-
cer sus dreas de restriccidon, con énfasis en
dreas profegidas vy planes de ordenamiento
de cuencas. A partir de la informacién alli
recolectada y ofras fuentes se generaron una
serie de fichas socioambientales para los blo-
ques que se oferfaron en la Ronda 2014. la
ANH socializé ante MinAmbiente el procedi-
mienfo usado en ese esquema de frabajo con
las autoridades ambientales regionales. En la
pagina web de la Ronda Colombia 2014 se
pueden consultar los documentos de soporte
de esta labor v las fichas de las areas a ofer-
tar definidas. En el proceso de Ronda Colom-
bia, ANH tuvo espacios de reunion con PNN
solicitando concepto técnico y teniendo en
cuenta el Portafolio de Nuevas Areas y dreas
del Sistema Nacional de Areas Protegidas,

SINAP.

NAMA sector hidrocarburos — Iniciativa Global
de Metano, GMI y Coalicién del Climay el Aire
Limpio, CCAC. NAMA Ecopetrol — reduccién
de 500.000 toneladas de CO2 en dos afios:

El Plan de Accién Sectorial de Hidrocarburos,
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PASH, fue presentado al Viceministro de Ener-
giay a la Subdireccion de Desarrollo Ambien-
fal Sostenible del Departamento Nacional de
Planeacién el nueve de enero de 2014, dia
en el que fue aprobado. En enero de 2014 se
inicio, como apoyo al PASh, la cooperacion
internacional con el CCAC. En abril se realizéd
reunién con Ecopetrol en la que se propuso
realizar un esquema de seguimiento y acom-
painamiento al NAMA de esta empresa [como
apoyo al PASh) para la reducciéon de emisio-
nes en sus procesos productivos.

la Resolucién 9035 de 2014 obliga a la
Oficina de Asunfos Ambientales y Sociales
a presentar antes de marzo de

2015 el Plan de Implemento-

cién, Plh. Con el Plh se busca
desarrollar las capacidades
institucionales 'y asignar
responsabilidades para

el desarrollo del PASh

al interior del MinMi-

nas y sus agencias
adscritas. A fina-

les de noviembre de
2014, dicho plan de
implementacién fue pre-
sentado y actualmente se
encuentra en desarrollo.

* Estrategia de implementacién del
Plan de Accién Sectorial:

Se inici6 la fase de implementacion del PASh
de acuerdo con la Resolucién 90325 del 25
de marzo de 2014, por medio de la cual se
adoptan los criterios de los planes de mitigo-
cién en los secfores de energia eléctrica, mine-
ria e hidrocarburos; en su articulo segundo se
establece que se otorgard un plazo de ocho
meses contados a partir de la vigencia de la
presente resolucion, para que la Oficina de
Asuntos Ambientales y Sociales del Ministe-
rio de Minas y Energia presente el Plan de
Implementacion de los planes de accién de
mitigacion de energia eléctrica, minas e hidro-
carburos, derivados de las lineas de politica
presenfadas en el articulo 1 de esa resolucion.
Para el caso de hidrocarburos estas lineas son:

- Fomento de la gestién integral de la energia en
la industria de hidrocarburos, con el objefivo
de reducir emisiones via eficiencia energética y
ahorros, por medio de generacién de energia

Ministerio de Minas y Energia

A través de
la UPME, que
es el ClO del sec-
tor, se comenzardn
a incorporar temas de
mitigacién unidos a
los de intensidad
energética.

con fuentes mas limpias.

- Fomento a la reduccién de emisiones por medio
de la captura, almacenamiento y uso de CO2.

- Fomenfo a la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero por medio del fomento del
uso del gas natural y gas licuado de petréleo,
GLP, como alternativa al uso de combustibles
con mayor factor de emisién.

* Informacién y experiencia relevante compartida
para la formulacién de la Estrategia Colombia-
na de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC):

Se ha aportado informacién sectorial sobre el Po-
fencial de Reduccién de Emisiones v su

"Valor econdémico”. A través de la

UPME, que es el CIO (Chief Infor-
mation Officer) del sector, se co-
menzardn a incorporar femas
de mitigacién unidos a los de
intensidad energética, esta-
bleciendo un proyecto de
monitoreo de informacion

relevante del sector hidro-

carburos a mediano plazo

(afo 2015).

Se avanzé en la identificacion
de proyecfos que puedan apor
far esta informacién, para ello Mi-
nAmbiente y MinMinas adelantaron
reuniones durante mayo de 2014 con
Ecopetrol S.A. y Pacific Rubiales, quienes son
los principales productores a nivel nacional y
quienes han mostrado disposicion de frabajar
en las iniciativas internacionales y naciono-
les en el tfema. De igual manera, la ANH ha
empezado a incorporar en su esfrategia am-
biental este componente, para ello, el MinAm-
biente, a través de la Direccién de Cambio
Climdtico, ha acordado esfablecer un espo-
cio de frabajo junto a la Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales de MinMinas.

* Se cuenta con un procedimiento de evaluacién
de riesgos de sostenibilidad, ERS, de la EASE
del Plan Nacional de Hidrocarburos 2020, listo
para ser implementado.

El procedimiento de la ERS prefende iden-
fificar de manera femprana los riesgos que
pueden fraer las decisiones de la ANH a las
dreas donde se piensan desarrollar activido-
des hidrocarburiferas y propone medidas de



1.3.

gestién para minimizar estos riesgos y asi evi-
far que se afecte negativamente el desarrollo
sosfenible del sector. El procedimiento se cum-
plié durante el afio 201 3. La metodologia de
la EASE del Plan Nacional de Hidrocarburos
2020 fue implementada con éxito y el proce-
so culmind en el mes de junio de 2013.

SECTOR MINERIA

Se realizaron diferentes reuniones de socializa-
cién del Plan Hidrico Nacional Fase Il con el
sector institucional minero energético  (MinMi-
nas, ANM, ANH y UPME) y con los principales
representantes del sector minero energético, en
el marco de los planes estratégicos de las ma-
crocuencas Magdalena, Cauca y Caribe, con
el resuliado de la firma del acuverdo de linea-
mientos fransversales del Plan Estratégico de las
Macrocuencas Magdalena — Cauca y Caribe
entre MinAmbiente y MinMinas.

Se realizaron mesas de frabajo entre el sector
ambiental y el sector minero (incluyendo los gre-
mios) con el fin de aportar informacién de sopor-
fe técnico para el ajuste del Decreto 3930 de
2010 (Norma de vertimienfos a aguas superfi-
ciales).

En el marco de la Agenda Minera
se socializaron los lineamientos
generales para los planes de
manejo ambiental de acuf-
feros y sobre el acompao-
fiamiento brindado a las
CAR en la implementa-

cién de  estos planes

en lo relacionado

con la zonificacién

por  vulnerabilidad

o zonas de recarga;

es necesario establecer
lineamientos  generales
para el desarrollo de activi-
dades mineras considerando
los planes de manejo ambiental
de acuiferos.

Se socializd el ordenamiento de las zonas de
reserva forestal de la ley 2° de 1959.

Se fortalecié la mesa de intercambio de infor-
macion, lo cual permitié durante 2014 el flujo
de informacién entre las insfituciones mineras y
ambientales en lo referente a Catastro Minero.

Se realizé la socializacién de los t#rminos de

En el Progro-
ma Nacional de
Capacitacién, ejecu-

tado por MinAmbiente,
en el dltimo semestre del
2014 Se incluyé el tema
de produccién mds

limpia.

referencia para la elaboracion de los estudios
técnicos, sociales y econémicos requeridos para
la delimitacién de paramos escala 1:25.000.

El Ministerio de Minas y Energia emitié la Reso-
lucion 90325, por la cual se adoptan criterios
de los planes de mitigacion en los sectores de
energia eléctrica, minerfa e hidrocarburos.

la UPME adopto el Plan Nacional de Ordenco-
miento Minero, Resolucién 256 de 2014.

la Direccion de Formalizacién Minera identificod
y encuestd 260 unidades productivas; de las
cuales 11 (con fitulo) fueron intervenidas como
proyectos pilofo con caracterizacion, asistencia
técnica, tecnologias de produccién limpia y se-
guimiento por seis meses.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
se encuentra desarrollando la evaluacién de los
proyectos pilofo de mineria de oro que se ade-
lantaron durante el 2010y 2014, los resultados
se socializardn y servirén de base para nuevos
proyectos en el marco de “lecciones aprendi-
das”.

En el Programa Nacional de Capacitacién, eje-
cutado por el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible en el dltimo semestre del 2014
Se incluyé el tema de produccién mas
limpia, el cual tiene como base la
experiencia de los proyectos piloto
adelantados por el ese ministerio.

Se gestionaron los instru-
menfos  ambientales  para
apoyar el proceso de for
malizacion de mineria tra-

dicional. los instrumentos
proyectados y luego esta-
blecidos en el Decrefo 933

del 2013 son: 1. lineamien-

fos técnicos ambientales reque-
ridos para visita de la autoridad
ambiental en el proceso de forma-
lizacion de actividades de mineria
fradicional. 2. Guia ambiental durante

el trémite de formalizacion minera tradicional.
la guia estd dirigida a los mineros tradicionales,
como un instrumento técnico de orientacion, con-
sulta y referencia de tipo conceptual, metodolé-
gico y procedimental que promueve las mejores
practicas ambientales en el desarrollo de las ac-
tividades mineras tradicionales. 3. Términos de
referencia para formulacién del Plan de Manejo
Ambiental, PMA, para el proceso de formalizo-

Memorias al Congreso de la Repiblica 2014 - 2015



cion de mineria tradicional. Estos términos de refe-
rencia orientan la elaboracién del PMA por parte
del solicitante de formalizacién minera y tiene por
objeto determinar y establecer oficialmente el ma-
nejo ambiental que se deben realizar en adelante
las actividades mineras que se legalicen, lo cual
comprende identificar los particularidades de la
ejecucion del proyecto minero, en un contexto en
general de pequefias dimensiones.

e El Minisferio de Minas y Energia socializé los
resullados obtenidos en los convenios realizados
con la Universidad Industrial de Santander, UIS,
y la Universidad Nacional de Colombia, UNAL,
con el fin de identificar y georreferenciar minas
abandonadas en los departamentos del Chocd,
Valle del Cauca y Santander.

e £l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, en cumplimiento de la Senfencia T-154 de
2013, formulé la propuesta de Politica Nacio-
nal Infegral Ambiental para la Explotacion (sub-
ferrénea v a cielo abierto), cargue, descargue,
almacenamiento y fransporte de carboén.

® En el marco de la conformacion de la Unidad
Nacional de Intervencién de la Mineria Crimi-
nal, Unimic, se estén desarrollando estrategias
de coordinacién con autoridades locales y re-
gionales para enfrentar la mineria ilegal.

Durante este periodo, se llevaron a cabo fres
contrafaciones en el marco del proyecto de
inversion Diagndstico Minero Ambiental de los
Pasivos en el Territorio Nacional. Con la Uni-
versidad Industrial de Santander se desarrollé
un estudio con el fin de inventariar, caracteri-
zar y priorizar las dreas afectadas por activi-
dades mineras en estado de abandono que
representan riesgo inminente a las comunida-
des en algunos municipios del deparfamento
de Boyacd. Asi mismo, se suscribié un con-
venio interadministrativo con la Corporacién
Auténoma Regional del Cauca, con el fin de
inventariar, caracterizar y priorizar las dreas
afectadas por actividodes mineras en estado
de abandono en algunos municipios del norte
del departomento del Cauca. Se llevéd a cabo
un convenio inferadministrativo con el Instituto
de Estudios Ambientales, IDEA, de la Universi-
dad Nacional de Colombia, cuyo objeto fue
adelantar un estudio que genere los elementos
metodolégicos para la intervencién de dreas
afectadas por actividades mineras en estado
de abandono en Colombia vy estrategias de
financiomiento para su remediacion.

Ministerio de Minas y Energia

2. ASUNTOS SOCIALES

El Ministerio de Minas y Energia, continuando con
la estrategia de relacionamiento del sector minero
energéfico, el Estado vy la sociedad civil, participa
en diversos espacios de didglogo e interlocucion,
con el fin de verificar el cumplimiento de compro-
misos adquiridos frente a la responsabilidad social
empresarial, derecho al frabajo, v a la profeccién
del medio ambiente, entre ofros.

Se adelantaron actividodes que tenian como fin ar-
ficular la operacién del sector con su enforno social
de manera pacifica, transparente, informada y sos-
fenible con la comunidad y el pais. Bajo esta pers-
pectiva, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

e Se actudlizd el proyecto de inversién  Apoyo
a la Gestién Social y Ambiental de los Proyec-
tos Mineros Energéticos en el Territorio Nacional
ante el Departamento Nacional de Planeacién,
DNP, para continuar con el fortalecimiento del
componente social de la Oficina de Asuntos Am-
bientales y Sociales.

e Se participd en la consulta previa del PND
2014 - 2108, con las comunidades indigenas
representadas en la Mesa Permanente de Con-
certacion de las organizaciones y los pueblos
indigenas, el pueblo rom y en las reuniones preli-
minares con las comunidades negras, dado que
la consulta con este grupo étnico no se pudo
desarrollar.

e Se participd activamente en espacios de didlo-
go con las comunidades étnicas del pais para
conciliar intereses y expectativas. Se ha partici-
pado en la Mesa Permanente de Concertacién
de los Pueblos y Organizaciones Indigenas, la
Mesa Regional Amazénica, la Mesa de Didlogo



Permanente del Chocd, la Mesa de Desarrollo
Territorial Afrocaucana, la Mesa de Seguimiento
a lo Nifiez Indigena, Cumbre Agraria y didlo-
gos tripartiros con comunidades indigenas.

Se suscribio el Convenio Interadministrativo
GGC 260 de 2014 con la Escuela Superior
de administracién Poblica, ESAP, cuyo objeto
era "Generar un proceso de apropiacion del co-
nocimiento y responsabilidad de los servidores
publicos del sector minero energético, autorido-
des territoriales, empresas ejecutoras y miembros
de la comunidad de la zonas de influencia de
algunos proyectos hidroeléctricos en materia de
derechos humanos”.

Se adelantaron foros minero energéticos dirigi-
dos a las comunidades negras vy raizales del
pais, con las poblaciones de los departamentos
del Choco, Narifio, Valle del Cauca y San An-
drés, para dar a conocer la oferta institucional
del sector. Se participd igualmente en una serie
de mesas de trabajo con las comunidades indi-
genas, negras y campesinas del pafs, a saber:
Mesa del Sur de Bolivar, Dignidad por Mocoa,
Comité Civico Dignidad por la Guaijira, entre
ofros.

Se asistié al desarrollo de los
planes de salvaguarda con
los pueblos Totord, Coconu-
co, Embera, Wayiu, Be-

toy, Inga, Kofan, Cario
Mochuelo vy Yanacona.

Se adelantaron los
diplomados de lide-

razgo con enfoque

de género para las
lideresas de la regién
Amazénica y las lide
resas del Chocd, con la
participacion de més de 50
mujeres en cada uno de estos.

Se suscribio el Convenio GGC

111 de 2014 con la Organizo-

cién de Pueblos Indigenas de la Amazonia Co-
lombiana, OPIAC, con el fin de “Surtir el pro-
ceso de consulta previa del Proyecto de reforma
al Cédigo de Minas”, de ser el caso, asi como
la construccion, socializacién y ajuste del “Docu-
mento Guia que contribuya al fortalecimiento de
las relaciones entre las comunidades indigenas
y el sector minero energético”. Dicho documento
se construyd y socializd con las comunidades
indigenas asentadas en los seis departamentos

Se asistié al

desarrollo de

los planes de sal- del

vaguarda con los pue-

blos Totoré, Coconuco,

Embera, Waydu, Betoy,
Inga, Kofén, Cafio
Mochuelo y Yano-

cona

de la Amazonia y se distribuyd en las enfidades
adscritas al sector, las gobernaciones de esfos
departamentos, la ACP, el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, la ANLA enfre ofros.

e Se suscribi6 el Contrato de  Consultoria GGC
255 de 2014 con la firma Aquaviva Gestion e
Ingenieria, cuyo objeto fue “la elaboracién de
un documento de lineamientos de politica, en el
cual se realicen recomendaciones a la normativi-
dad, instrumentos v las politicas, aplicables a la
gestion social del sector minero energético”.

e Se concluyd el proceso de consolidacion del
protocolo de buenas précticas sociales para el
sector hidrocarburos.

2.1.  PROGRAMADE
REGIONALIZACION SECTOR DE
HIDROCARBUROS

El objetivo del programa es organizar espacios de
fortalecimiento para el relacionamiento del sector
hidrocarburos con las autoridades regionales, loco-
les y comunidades en siefe regiones esfratégicas
priorizadas.

Se realizaron reuniones de forta-
lecimiento en las siete regiones
priorizadas (Guaijira, Norte de
Santander, Arauca, Casanare,
Meta, Putumayo vy la regién
Magdalena  Medio)
con gobemadores, di-
putados, alcaldes mu-
nicipales, concejales,
personeros, con miem-
bros de junfas de accién
comunal, con indigenas,
afrodescendientes,  sindica-
fos, en las que también par-
ficiparon recfores, profesores y
estudiantes del sector académico
y de ofras instituciones de la socie-
dad civil, y gremios.

Producto: cartilla y médulo web del Programa de
Regionalizacién revisados, y arfes entregadas a in-
dustria para su impresion.

CONVENIO DE BUENAS
PRACTICAS
La presentacion y socializacion de Buenas Précticas

se realizo el cuatro de diciembre de 2014 en el
faller de cardcter nacional celebrado en Bogotd.

2.2.
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Este taller contd con la participacién de auforido-
des nacionales; conferencistas infernacionales pro-
venientes de Perd, Bolivia y Panamd; asi como de
actores de la sociedad en general y de la industria.

Programa de capacitacion de Buenas Précticas diri-
gido a la industria del sector hidrocarburos

Se realizaron 21 falleres celebrados en igual no-
mero de municipios del pafs, en las siefe regio-
nes priorizadas correspondientes al Programa de
Regionalizacién, los cuales incluyeron una buena
cantidad de femas de buenas prdacticas sociales y
ambientales del sector.

Adicionalmente, se brinda atencién a las inquie-
tudes y solicitudes presentadas por los grupos de
interés sobre la materia, mediante la definicién de
canales de comunicacién especificos.

2.3.  CAMBIO CLIMATICO

Durante el 2014 el Ministerio de Minas y Energia
desarrollé, con el apoyo de la Estrategia Colom-
biana de Desarrollo Bajo en Carbono, una serie de
politicas que buscan la incorporacién de criterios
ambientales en el proceso de planeacion. Es asi,
como en marzo de 2014 se firmo la Resolucion
Q0325 sobre reduccion de emisiones sectoriales.
Por ofro lado, en noviembre de 2014 MinMinas
presenté para discusion los planes de implemento-
cién de minas, hidrocarburos y en energia eléctri-
ca, que se encuentran actualmente en discusion y
buscan definir acfores, responsabilidades, produc-
fos y mefas a ser seguidas en los proximos aios en
materia de mitigacién al cambio climdtico

COMISION COLOMBIANA DEL
OCEANO, CCO

El Ministerio de Minas y Energia, en su calidad de
miembro de la Comisién Colombiana del Océa-
no, CCO, brinda apoyo y colaboracion para la
buena marcha de este organismo de asesoria y
consulta del Gobiemo Nacional, especificamente
en el capitulo de Desarrollo Econémico de la Politi-
ca Nacional del Océano y los Espacios Costeros,
PNOEC, herramienta que ayuda a la promocion
de los infereses maritimos de la Nacién.

2.4.

En el marco de los compromisos asumidos en el
Comité Nacional de la Politica del Océano vy los
Espacios Costeros, PNOEC, la Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales de este Ministerio remitio
la informacién correspondiente al sector minero
energético relacionada con la actualizacion al afo

Ministerio de Minas y Energia

2014 y los avances del Plan de Accién 2011 -
2014 de dicha politica, la cual permite evidenciar
las actividodes adelantadas por el sector minero
energético en nuestros mares y costas, apuntando
al desarrollo econémico y social del pafs, en ar-
monfa con los recursos naturales y la normatividad
ambiental vigente.

2.5. DERECHOS HUMANOS

Colombia cuenta con una Politica Infegral de Dere-
chos Humanos y Derecho Internacional Humanita-
rio, coordinada por la Presidencia de la Repiblica
a través de la Alta Consejeria para los Derechos
Humanos; y es deber institucional participar en la
ejecucion de esa politica desde el componente
estratégico denominado Subsistema de Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales, y Ambientales,
DESCA, y en el desarrollo del plan de accién perti-
nenfe que conlleve a la formulacién de una politica
sectorial en materia de derechos humanos.

El Ministerio de Minas y Energia inicio, en el segun-
do semestre de 2014, un proceso de gestién del
conocimiento en materia de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, DIH, en el sec-
for minero energético, el cual se dirigi6 en principio
a los servidores publicos del secfor, las autoridades
locales, los representantes de las empresas ejecuto-
ras y las comunidades asentadas en las dreas de
influencia de los proyectos hidroeléctricos de: Hi-
droituango y Porce (Antioquia), El Quimbo (Huilal),
Hidrosogamoso (Santander), para lo cual se contd
con el apoyo y concurso de la Escuela de Adminis-
fracion Publica, ESAP, mediante la ejecucién de un
convenio interadministrativo.

la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del
Ministerio de Minas y Energia, a través de la Escuela
de Administracién Publica, ESAP. inicié el afio 2015
el proceso de gestiéon del conocimiento en materia
de derechos humanos; dirigido a las auforidades lo-
cales y las comunidades de las zonas de influencia
de proyecios correspondientes a los subsectores de
hidrocarburos y mineria, definidos por este Ministe-
rio en el marco del proyecto de inversién Apoyo a
la gestion social y ambiental de los proyectos minero
energéticos en el ferritorio nacional.
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ADMINISTRATIVO

1. EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2014

TABLA 1. EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2014
Ministerio de Minas y Energia — gestién general

Ejecucién presupuesto de gastos a diciembre 31 de 2014
(Millones de pesos)

Concepto

Presupuesto
vigencia 2014

Ejecucién en
compromisos a

31/12/2014

% Ejecucién com-
promisos frente a
presupuesto 2014

Ejecucién
obligaciones a

31/12/2014

% Ejecucién obli-
gaciones frente a
presupuesto 2014

Total funcionamiento 68.235,6 60.283,7 88,3% 59.822,7 87,7%
Gastos de personal 24.134,5 22.236,7 92,1% 22.032,8 Q1,3%
Gastos generales 4.604,9 4.245,6 Q2,2% 3.988,5 86,6%
Transferencias 390.496,3 33.801,4 85,6% 33.801,4 85,6%
Gastos de inversién 2.203.234,3 2.188.471,3 99,3% 2.127.384,0 96,6%
Inversién subsidios 1.684.508,8 1.684.172,2 100,0% 1.680.369,1 99,8%
Inversion fondos FAZNI,

FAER, PRONE, FECF Y 457.494,3 444.809,4 Q7,2% 391.314,0 85,5%
FOES

Inversidén ofros proyectos 61.231,2 59.489,7 Q7 ,2% 55.700,9 Q1,0%
Total 2.271.469,9 2.248.755,0 99,0% 2.187.206,7 96,3%

Fuente: Grupo Presupuesto - Subdireccién Administrativa y Financiera

*Inversién subsidios incluye eléctricos, de gas y compensacién por el transporte de combustible Yumbo-Pasto.
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1.1.  FUNCIONAMIENTO
1.1.1.  GASTOS DE PERSONAL

los gastos de personal generados por la némina
de la entidad y los contratos de prestacion de servi-
cios profesionales y técnicos suscritos para apoyar
su normal funcionamiento, llegaron a $22.236,7
millones, lo cual representa un nivel de ejecucion
a 31 de diciembre de 2014 del 92,1%. la plan-
fa de personal presentd, al cierre de la vigencia
2014, 268 cargos ocupados frente a 305 cargos
que la conforman, para un nivel de ocupacién del
87,9% y un nivel de gasto de 91,8% respecto al
presupuesto asignado, con un margen de ahorro
del 8,2% equivalente a $1.786,6 millones.

Con respecto a los recursos asignados en el rubro
de servicios personales indirectos, destinados a la
confrafacién de servicios profesionales, requeridos
para apoyar el desarrollo de actividades en algu-
nas dreas de la enfidad, en las cuales el personal
de planta no es suficiente para atenderlas, su ejecu-
cién en compromisos ascendié a $2.282,9 millo-
nes, equivalente al 95,4% y en obligaciones fue de
$2.079 millones, equivalente al 86,8%, frente a
una apropiacién asignada de $2.394,2 millones.

1.1.2. GASTOS GENERALES

Su ejecucion a diciembre 31 de 2014, ascendio
a $4.245,6 millones, equivalente al 92,2% en
compromisos y de $3.998,4 equivalente al 86,6%
en obligaciones, garantizando el suministro de los
bienes y servicios requeridos por la enfidad para su
normal funcionamiento y mostrando un adecuado y
racional manejo de recursos acorde con las normas
de austeridad vigentes.

1.1.3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

A diciembre 31 de 2014, registran una ejecucion
de $33.801,3 millones, equivalente al 85,6% fren-
fe a una apropiacién de $39.496,2 millones, en
compromisos y en obligaciones, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Se transfirié el recaudo del impuesto al oro v plo-
fino a los municipios productores, El Bagre, Re-
medios, Segovia, Zaragoza y Marmato por valor
de $12.956,5 millones, recaudado con corte @
noviembre de 2014 y de $1.000,5 millones, co-
rrespondiente a diciembre de 2013. Se pagaron
mesadas pensionales del INEA, durante el periodo
comprendido entre enero y abril de 2014 por va-
lor de $235 millones, ya que en virtud de la Ulti-

ma reforma pensional autorizada por el Gobierno
Nacional, este gasto pasé a ser atendido por la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales, UGPP,
y el Fondo de Pensiones, FOPEP. Se efectuaron pa-
gos de aportes prevision pensiones vejez jubilados,
con destino a futuros pensionados por vejez de
Minercol v Carbocol por valor de $107,2 millo-
nes. Se pagd la contribucion de Colombia en su
calidad de pais miembro de la OIEA por valor de
$165,8 millones. Se reconocieron y pagaron sen-
fencios falladas en confra de la entidad por valor
de $16.090,4 millones vy, finalmente, se pagéd a
la Contraloria General de la Repiblica la cuota de
auditaje correspondiente a la vigencia 2014, por

valor de $3.246,1 millones.

1.2.  INVERSION

los recursos desfinados a atender gastos de inver-
sién durante la vigencia 2014, fueron objefo de
reduccién por valor de $45.077,6 millones, para
un valor definitivo de $2.203.234,3 millones. Al-
canzaron al cierre de la vigencia una ejecucion en
compromisos de $2.188.471,3 millones, equiva-
lente al 99,3%, v en obligaciones de $2.127.384
millones, equivalente al 96,6%, frente al presu-
puesto asignado, de acuerdo con el defalle que se
muestra a continuacion:

1.2.1. DIRECCION DE ENERGIA

En el secfor elécirico, se entregaron recursos a las
empresas prestadoras del servicio de energia eléc-
trica, destinados a subsidiar el consumo de ener
gia de los estratos més pobres de la poblacion
del Sistema Interconectado Nacional, SIN, y parte
de Zonas No Interconectadas, ZNI, por valor de
$1.270.483,6 millones. Para subsidiar el consu-
mo de subsistencia de los usuarios residenciales de
estrafos 1y 2, de las dreas rurales de menor de-
sarrollo y barrios subnormales del Sistema Interco-
nectado Nacional, se enfregaron recursos por valor
de $149.988,9 millones, canalizados a través del

Fondo de Energia Social, FOES.

Con cargo a los recursos percibidos a fravés del
Fondo de Apoyo Financiero a Zonas no Inferco-
nectadas, FAZNI, se suscribieron contrafos para
ampliar la cobertura y safisfacer la demanda de
energia en ZNI de los departamentos de Putuma-
yo, Choco, Guainia, Vichada, Casanare, Cau-
ca, Narifio, Vaupés, Meta y Cesar, por valor de

$76.553,9 millones.

Con cargo a los recursos percibidos a través del
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Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de Zonas Rurales Interconectadas, FAER, se suscri-
bieron confratos para ampliar la cobertura, mejorar
la calidad y continvidad del servicio de energia
eléctrica y satisfacer la demanda en zonas del Sis-
tfema Interconectado Nacional de los departamen-
tos de Narifio, Arauca, Santander, Guaviare, Toli-
ma, Caquetd, Cauca, Norte de Santander, zona
Caribe, Metfa y Sucre, por valor de
$111.219,7 millones.

Para legalizar usuarios y ade-
cuar redes eléctricas en barrios
subnormales situados en zo-
nas del Sistema Interconec-
tado Nacional, de los
departamentos de Arau-

ca, Narifio, Meta, Vao-

lle del Cauca, Huila,

Atlantico, Bolivar, Ce-

sar, Cordoba Guaijira,
Magdalena, y Sucre, se
suscribieron contrafos por
valor de $64.413,2 millo-
nes, con cargo a los recursos
del Programa de Normalizacion
de Redes Eléctricas, PRONE.

Para el apoyo para la atencién de

la demanda base de electricidad en zonas con
condiciones anormales en la prestacion del servi-
cio nacional, se ejecutaron recursos por valor de
$7.000 millones, destinados a la adquisicion de
un parque de generacion diésel movil, compuesto
por tres planfas eléctricas.

1.2.2. DIRECCION DE
HIDROCARBUROS

El sector de hidrocarburos y gas entregd recursos
a las empresas del sector gas, destinados a sub-
sidiar el consumo de gas de los sectores mds po-
bres de la poblacién, por valor de $349.774,1
millones. Igualmente, destind $24.087,3 millones
para subsidiar el consumo de GLP con destino a
usuarios del servicio de gas en cilindros y fanques
de los esfratos 1y 2; suscribir confrato de cofi-
nanciacién para construccién de infraestructura de
GLP por red en Cauca, Narifio y Santander; y
para contratar seguimiento, control y vigilancia a
los proyectos de infraestructura y servicio de gas

GLP por red.

Para la “Asesoria técnica para el seguimiento a
los contratos y convenios del subsector gas com-

Ministerio de Minas y Energia

El sector de
hidrocarburos y

gas entregd recursos
a las empresas del sector
gas, destinados a subsidiar
el consumo de gas de los
sectores mds pobres de la

poblacién, por valor

de $349.774,1

millones.

bustible nacional” se entregaron recursos por
$1.741,1 millones para la "Asesoria para el and-
lisis y formulacion del desarrollo del subsector de
hidrocarburos MinMinas nacional” se enfregaron
$839,9 millones; para el “Control operativo a la
distribucion de combustibles liquidos derivados del
petroleo, al confrabando vy a la destinacion ilicita
de estos productos en zonas de fronfera” se enfre-
garon $3.448,2 millones y para la
"Asesoria, disefio, adquisicion,
mantenimiento y  consfruccion
del sistema de informacion de
la cadena de distribucién
de combustibles  liquidos
derivados del pefréleo,
SICOM" se entregaron
$3.654,4 millones.

Con cargo a los

recursos del Fondo

Especial Cuota de Fo-

mento, se suscribieron

confrafos  por valor de

$42.633,7 millones, para

la construccién de infraestruc-

tura de distribucion y conexion

de usuarios de menores ingresos

al servicio de gas domiciliario por

red en municipios de los departa-

mentos de Antioquia, Cesar, Magdalena, Norte de

Santander, Cundinamarca, Caldas, Quindio, Risa-

ralda, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Putumayo, Boyacd,

Narifio, Santander, Choco y Guaviare vy la infer-

ventoria de todos los contratos suscritos con estos
recursos.

Para atender la compensacién por el transporte de
combustibles liquidos derivados del petroleo entre
Yumbo vy la ciudad de Pasto con destino a los frans-
portadores mayoristas y la contratacion de la vigi-
lancia y confrol de este fransporte, se enfregaron
recursos por valor de $39.827,2 millones.

1.2.3. DIRECCION DE MINAS

En el sector minas se comprometieron recursos des-
tinados al proyecto “Mejoramiento de la imagen
y percepcion de la industria minera para facilitar
la puesta en marcha de los proyectos mineros en
el territorio nacional”, por valor de $1.903,4 mi-
llones; para la “Implementacion de la politica de
seguridad minera en el territorio nacional” $973, 1
millones; para la “Capacitacién tedrico préctica
para la reduccion o eliminacién del uso del mercu-
rio en procesos de beneficio del oro en el ferritorio



nacional” $3.894,5 millones; para el “Control a
la explotacion ilicita de minerales en Colombia”
$1.922,1 millones y finalmente para “Construccién
e implementacion del programa de Formalizacién
Minera” $15.655,7 millones, recursos que se utili-
zaron principalmente en aunar esfuerzos técnicos,
econémicos, financieros, administrativos, juridicos
y pedagogicos para brindar acompaiamiento y
asistencia técnica integral a unidades de produc-
cién minera de pequefia y mediana escala y en la
identificacion y apoyo de acciones para erradicar
frabajo infantil de la mineria e implementar accio-
nes de formalizacién minera.

1.2.4.  OFICINA DE ASUNTOS

AMBIENTALES Y SOCIALES

Esta oficina ejecutéd $2.424,4 millones a través del
proyecto “Disefio y ejecucion de la estrategia para
la gestion nacional e infernacional de la Agenda
Ambiental del sector minero energético”, $3.747
millones para el “Apoyo a la gestién social y am-
biental de los proyectos minero energéticos en el
territorio nacional”, y $1.470 millones para el pro-
yecto “Diagnéstico minero ambiental de los pasivos
en el ferriforio nacional”.

AREA ADMINISTRATIVA DEL
MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

Esta drea ejecutd recursos en “Actualizacion de
la infraestructura informdtica y de comunicaciones
del Ministerio de Minas y Energia Bogotd”, por
valor de $2.536,2 millones; para “Implementar
y mantener actualizada la infraestructura TIC del
secfor minero energético de acuerdo al PETIC Sec-
torial Bogotd”, $4.568,2 millones; para "Optimi-
zacién y organizaciéon archivistica de documen-
tos del archivo central del MinMinas en Bogotd”,
$651,7 millones; para “Disefio e implementacién
de herramientas de participacién ciudadana en
el Ministerio de Minas y Energia a nivel nacio-
nal” $1.530,5 millones; para "Apoyo a la gestién
de la planeacién del Ministerio de Minas y Ener-
gia”, $216,3 millones; para el "Mejoramiento
de la infraestructura fisica del MinMinas Bogotd”,
$1.150 millones; y para el “Desarrollo del capital
humano del Ministerio a través de una transforma-
cion cultural del MinMinas”, $163 millones.

1.2.5.

A contfinuacién, se muestran grdficomenfe, los ni-
veles de ejecucién alcanzados a diciembre 31 de

2014
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los recursos ejecutados en el sector eléctrico se
direccionaron a la ampliacién de la cobertura, a
mejorar la calidad y continvidad del servicio de
energia eléctrica, a safisfacer la demanda, a lega-
lizar usuarios y adecuar redes eléctricas en barrios
subnormales situados en zonas del SIN, benefician-
do a un gran nimero de habitantes en diferentes
departamentos del pafs. Esto ha contribuido a me-
jorar su calidad de vida, a brindarles bienestar y o
disminuir sus niveles de pobreza extrema. Igualmen-
te, los subsidios a menores tarifas del servicio de
energia se han focalizado en usuarios de esfratos |
y 2 de la poblacién.

El sector de hidrocarburos y gas direccioné esfuer-
zo0s y recursos para la construccion de infraestruc-
tura de disfribucion y conexion al servicio de gas

Memorias al Congreso de la Repiblica 2014 - 2015



El sector de
minas direccio-
né esfuerzos y re-
cursos para obtener el
logro mds importante del
sector, la implementacién
total del programa
de formalizacién
minera.

domiciliario por red, en beneficio de la poblacion
de menores ingresos en municipios de los diferentes
departamentos del pafs. Igualmente, oforgd subsi-
dios a usuarios de estratos 1y 2 e incluyd a los
usuarios del servicio de gas en cilindros y tanques,
en mejora de su calidad de vida y su nivel de in-
gresos.

El sector de minas direcciond esfuerzos y recur-
sos para obtener el logro mas importante del
sector, la implementacién total del programa
de formalizacion minera, permitiendo la ex-
plotacién de los recursos mineros, con mayor
seguridad, sostenibilidad y conservacién del
medio ambiente.

Al interior de la entidad los recursos se destinaron al
mejoramiento de su infraestructura fisica, el bienes-
far, capacitacién y aprovechamiento de su recurso
humano; a la ampliacién y mejora de su estructura
de informética y sistemas de informacién; y al ade-
cuado manejo de la informacion con desfino a la
ciudadania.

1.3.  REZAGO PRESUPUESTAL A

DICIEMBRE 31 DE 2014

A continuacién, se resumen los valores constituidos
en cuentas por pagar y reservas presupuesfales a
diciembre 31 de 2014 y cuyo pago de las pri-
meras y ejecucion de las segundas, se llevard a
cabo durante la vigencia 2015. Es importante re-
saltar que el valor de las reservas presupuestales
constituidas a diciembre 31 de 2014, decrecié un
57% con respecto a las constituidas al cierre de la
vigencia 2013, lo cual refleja resuliados mas altos
y concrefos, alcanzados dentro de la vigencia que
curso.

Ministerio de Minas y Energia

TABLA 2. CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS
A Diciembre 31 de 2014
Millones de pesos

Cuentas por pagar Valor constituido

Gastos de personal $88,0
Gastos generales $187,5
Transferencias $18,7
Inversién $202.564,4

Total cuentas por pagar 2014 $202.858,6

Fuente: Grupo de Tesoreria y Vidticos - Subdireccién Administrativa
y Financiera

TABLA 3. RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS
A diciembre 31 de 2014

Millones de pesos

Reservas presupuestales Valor
presup constituido

Gastos de personal $203,9
Gastos generales $257,2
Total funcionamiento $461,1
Inversion

Proyectos sector minas 1.948,7
Proyectos sector hidrocarburos y gas 19.747,3
Proyectos sector eléctrico 37.926,1
Proyectos asuntos ambientales 4549
Proyectos a cargo de la parte administrativa $1.010,2
Total inversién 61.087,2
Total reservas presupuestales 2014 $61.548,3

Fuente: Grupo de Presupuesto - Subdireccion Administrativa y Financiera

1.4.  SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

El Gobierno Nacional, mediante ley 1606 del 21
de diciembre de 2012, asigné una partida presu-
puestal para el funcionamiento del Sistema General
de Regalias, bienio 2013-2014. El Departamen-
to Nacional de Planeacién, mediante Resolucién
0006 del 5 de agosto de 2013, proferida por la
Comisién Rectora del Sistema General de Regalias,
dispuso asignar al Ministerio de Minas y Energia,
en su calidad de érgano que conforma el sisfema,
una partida por valor de $3.000 millones para el
desarrollo de las funciones que ejerce en el marco
del Sistema General de regalias y del control y se-
guimiento a los Organos Colegiados de Adminis-
tracién y Decision, OCAD.

la ejecucion del presupuesto asignado, con corte
a diciembre 31 de 2014, alcanzada durante el
bienio 2013-2014, se encuentra resumida en la
siguiente tabla:



TABLA 4. ElECUClON DEL PRESUPUESTO ASIGNADO
A diciembre 31 de 2014

Saldo presupuesto
disponible a

diciembre 31 de

Ejecucién a
diciembre 31 de
2014

Compromisos por
ejecutar a diciem-
bre 31 de 2014

% de
ejecucion

Presupuesto bienio

Descripcién gastos 2013 - 2014

Gastos de personal

2014

Honorarios

1.896.331.368,00

1.324.371.999,67

69,8%

80.323.666,67

571.959.368,33

Total gastos de personal

1.896.331.368,00

1.324.371.999,67

69,8%

80.323.666,67

571.959.368,33

Gastos generales - adquisicién de

bienes y servicios

Compra de equipo 90.170.000,00 0,00 00% 0,00] 90.170.000,00
ngr:ff y equipos de 85.830.000,00 85.830.000,00| 100,0% 0,00 0,00
Materiales y suministros 150.000.000,00 150.000.000,00 | 100,0% 0,00 0,00
yifil‘;os y gastos de 397.668.632,00 | 367.294.79927| 92,4% 45.460.057,58 | 30.373.832,73
Otros gastos por odqui- 000 000 00% 000 000
siciéon de bienes ! ! ! ! !
Ofros gastos por adqui- | 556 100 000,00 68.047.567.00| 27.2% 0,00| 181.952.433,00
SIClOon serviclios

Mantenimiento 80.000.000,00 80.000.000,00 | 100,0% 0,00 0,00
Impresos y publicaciones 50.000.000,00 0,00 0,0% 0,00 50.000.000,00
Total gastos generales 1.103.668.632,00 751.172.366,27 | 68,1% 45.460.057,58 | 352.496.265,73
Total funcionamiento 3.000.000.000,00| 2.075.544.36594| 692% | 12578372425 924.455.634,06

SGR vigencia 2014

Fuente: Grupo de Presupuesto - Subdireccién Administrativa y Financiera

TABLA 5. EJECUCION PRESUPUESTAL
Primer trimestre de 2015
Ministerio de Minas y Energia — gestién general
Ejecucién presupuesto de gastos a marzo 31 de 2015

% Ejecucién
compromisos
frente a presu-

% Ejecucién obli-

Ejecucion en
gaciones frente a

compromisos a

Ejecucién
obligaciones a

Presupuesto

Concepto vigencia 2015

31/03/2015 buesto 2015 31/03/2015 presupuesto 2015
Total funcionamiento 49.766,9 11.621,2 23,4% 9.251,0 18,6% g
Gastos de personal 23.610,2 5.356,6 22,7% 4.557,4 19,3% g
Gastos generales 4.132,2 2.176,3 52,7% 605,3 14,6% 'z,
Transferencias 22.024,5 4.088,3 18,6% 4.088,3 18,6% %
Gastos de inversién 2.505.747,8 672.436,3 26,8% 537.766,7 21,5% 3
Inversion subsidios 1.937.900,0 421.858,4 21,8% 420.183,7 21,7%
Inversién fondos
FAZNI, FAER, PRONE, 485.000,0 235.674,5 48,6% 115.973,6 23,9%
FECF Y FOES
Inversién ofros proyectos 82.847,8 14.903,4 18,0% 1.609.4 1,9%
Total 2.555.514,7 684.057,5 26,8% 547.017,7 21,4%

Fuente: Grupo Presupuesto - Subdireccién Administrativa y Financiera
*Inversién Subsidlios incluye eléctricos, de gas y compensacién por el transporte de combustible Yumbo-Pasto
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FUNCIONAMIENTO
1.5.1.  GASTOS DE PERSONAL

los gastos de personal generados por la némina
de la entidad y los contratos de prestacion de ser-
vicios suscrifos para facilitar su normal funciono-
miento, ascendieron a $5.356,6 millones, para
un nivel de ejecucion del 22,7%. la planta de
personal presentd 276 cargos ocupados al cierre
del primer trimestre de 2015, frente a 305 cargos
que la conforman, para un nivel de ocupacién del

?0.5%.

1.5.

1.5.2.  GASTOS GENERALES

Su ejecucion ascendié a $2.176,3 millones en
compromisos, equivalente al 52,7%, y $605,3 en
obligaciones, equivalente al 14,7%, garantizando
el suministro de los bienes y servicios requeridos
por la entidad para su normal funcionamiento. En
algunos casos (vigilancia y aseo), los gastos estén
contratados para foda la vigencia 2015 vy se en-
cuentran enmarcados y sujetos a estrictas las nor-
mas de austeridad vigentes.

1.5.3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

A marzo 31 de 2015, registra una ejecucion de
$4.088,3 millones, equivalente al 18,6%, fren-
te a una apropiacion de $22.024,5 millones en
compromisos y obligaciones, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Se transfirié el recaudo del impuesto al oro y
platino a los municipios productores: El Bagre,
Remedios, Segovia, Zaragoza y Marmato, por
valor de $4.059,8 millones, recaudados duran-
te los meses de enero y febrero de 2015 vy el
mes diciembre de 2014. Se efectuaron pagos
de aportes prevision pensiones vejez jubilados,
con destino a futuros pensionados por vejez de
Minercol y Carbocol, por valor de $22,2 mi-
llones. Se reconocieron y pagaron sentencias
falladas en contra de la entidad por valor de

$6,3 millones.

A contfinuacién, se presentan gréficamente los
niveles de ejecucion alcanzados en el presu-
puesto asignado a la enfidad, a 31 de marzo

de 2015.

Ministerio de Minas y Energia
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1.6.  INVERSION

los recursos asignados en el presupuesto del Mi-
nisterio de Minas y Energia — Gestién General,
destinados a atender gastos de inversion para la
vigencia 2015 del orden de $2.505.747,8 mi-
llones, fueron objeto de aplazamiento por valor
de $91.300 millones, mediante Decreto 0377 de
marzo 4 de 2015, teniendo en cuenta los efec-
fos adversos de la economia internacional sobre la
economia colombiana, especialmente en materia
de crecimiento vy, por esfa via, sobre el comporta-
miento de las rentas pefroleras.

la ejecucion de los recursos de inversion alcanzo, dl
cierre del primer frimesfre de 2015, una ejecucion en
compromisos de $672.436,2 millones, equivalente

al 26,8% y en obligaciones de $537.767 millones,
equivalente al 21,5%, frente al valor presupuestado, de



acuerdo con el detalle que se muestra a confinuacion:

1.6.1. DIRECCION DE ENERGIA

Durante el primer frimestre de 2015, el sector eléctri-
co distribuyd recursos a las empresas prestadoras del
servicio de energia eléctrica, destinados a subsidiar
el consumo de energia de los estratos mas pobres
de la poblacién del Sistema Interconectado Nacio-
nal y parte de las Zonas No Interconectadas, por
valor de $316.910,5 millones; por su parte, para
subsidiar el consumo de subsistencia de los usuarios
residenciales de esfratos 1y 2 de las dreas rurales
de menor desarrollo y barrios subnormales del Siste-
ma Interconectado Nacional, se entregaron recursos
por valor de $105.973,6 millones, canalizados a
fravés del Fondo de Energia Social, FOES.

Con cargo a los recursos percibidos a fravés del
Fondo de Apoyo Financiero a Zonas no Interconec-
tadas, FAZNI, se registraron los saldos
de los contratos suscritos en la vigen-
cia anterior, para ampliar la cober
tura y satisfacer la demanda de
energia en ZNI de los Departa-
mentos de Putumayo, Chocd,
Cauca, Narifo, Caquetd y
Meta vy la construccién de

la linea de interconexion
Popayan - Guapi - Costa
Pacifica - Cauca - Narifio

y subestaciones, por valor

de. $36.744 millones.

Con cargo a los recursos per
cibidos a través del Fondo de
Apoyo Financiero para la Energi-
zacién de Zonas Rurales Interconec-
fadas, FAER, se registraron los saldos
de los confratos suscritos en la vigencia anterior para
ampliar la cobertura, mejorar la calidad y confinui-
dad del servicio de energia eléctrica vy safisfacer la
demanda en zonas del Sistema Interconectado Na-
cional de los departamentos de: Narifio, Arauca,
Santander, Tolima, Cauca, Norte de Santander, Ca-
quetd, Putumayo, Bolivar, Boyacd, Antioquia, Mag-
dalena, Cesar, Sucre, Cérdoba 'y Huila, por valor de

$56.764 millones.

Para legalizar usuarios y adecuar redes elécricas en
barrios subnormales situados en zonas del Sistema
Interconectado Nacional de los departamentos: No-
rifo, Valle del Cauca, Huila, Afléntico, Bolivar, Cér-
doba, Guajira, Magdalena y Sucre, se desfinaron
$26.645.5 millones, con cargo a los recursos del Pro-

El sector de
hidrocarburos y
gas entregd recursos
a las empresas, destina-
dos a subsidiar el consumo
de gas de los estratos
mds pobres por va-

lor de $80.000

millones.

grama de Normalizacién de Redes Eléctricas, PRONE.

DIRECCION DE
HIDROCARBUROS

El sector de hidrocarburos y gas, entregd recursos o
las empresas del sector gas, destinados a subsidiar
el consumo de gas de los estratos més pobres de la
poblacién, por valor de $80.000 millones. Igual-
mente, destind $10.458.6 millones para subsidiar
el consumo de GLP con destino a usuarios del ser-
vicio de gas en cilindros y fanques de los esfrafos
1y 2, en los departamentos de Caquetd, Narifio,
Huila, Putumayo y Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

1.6.2.

Se comprometieron recursos para la “Asesoria téc-
nica para el seguimiento a los contratos y conve-
nios del subsector gas combustible nacional” por
valor de $588,3 millones; para la "Asesoria para
el andlisis y formulacion del desarro-
llo del subsector de hidrocarburos
MinMinas nacional” por valor de
$357,3 millones; para el “Con-
frol operativo a la distribucién
de  combustibles  liquidos
derivados del pefréleo, al
contrabando y a la des-
finacién ilicita de estos
productos en zonas de
fronfera” por valor de
$133,7 millones y para
la “Asesoria, disefio, adqui-
sicion, manfenimiento y cons-
fruccion del sistema de informao-
cién de la cadena de distribucion
de combustibles liquidos derivados
del petréleo SICOM” se entregaron
$5.582.5 millones.

Con cargo a los recursos del Fondo Especial Cuo-
ta de Fomento, se registraron los saldos de contro-
fos suscrifos en vigencias anferiores, por valor de
$9.547,4 millones, para la consfruccién de redes
de distribucién y las conexiones al servicio publico
de gas natural en municipios de Cundinamarca,
Norte de Santander, Chocé, Caldas, Quindio, Risa-
ralda, Bolivar, Santander, Meta, Guaviare y Narifio.

Para atender la compensacién por el transporte de
combustibles liquidos derivados del petréleo entre
Yumbo y la ciudad de Pasto, con destino a los
fransporfadores mayoristas, y la contratacion de la
vigilancia y control de este transporte, se ejecutaron
recursos por valor de $14.489 3 millones.
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1.6.3. DIRECCION DE MINAS

En el secfor minas se comprometieron recursos des-
finados al proyecto “Mejoramiento de la imagen
y percepcion de la industria minera para facilitar
la puesta en marcha de los proyectos mineros en
el territorio nacional”, por valor de $126,3 mi-
llones; para la “Implementacion de la politica de
seguridad minera en el ferritorio nacional” $65,9
millones; para el “Control a la explotacion ilicita de
minerales en Colombia” $8 millones y finalmente
para la “Construccién e implementacion del progro-
ma de Formalizacién Minera” $1.208,2 millones.

OFICINA DE ASUNTOS
AMBIENTALES Y SOCIALES

Comprometié recursos por $344,1 para el "Dise-
fio y ejecucion de la estrategia para la gestién no-
cional e internacional de la agenda ambiental del
sector minero energético”, $496,3 millones para el
"Apoyo a la gestién social y ambiental de los pro-
yectos minero energéticos en el ferriforio nacional”,
y $182,7 millones para el proyecto “Diagnéstico
minero ambiental de los pasivos en el ferritorio no-
cional”.

1.6.4.

1.6.5. OFICINA DE ASUNTOS

REGULATORIOS

Comprometié recursos por $145,3 millones para
"Estudios de diagnéstico, evaluacion e impacto
de los elementos de politica energética a nivel na-
cional”; y $184,2 millones para el "Disefio de un
sislema de informacién para la asignacion de sub-
sidios al GLP distribuido mediante cilindros a nivel
nacional”.

AREA ADMINISTRATIVA DEL
MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

Ejecutd recursos en “Actualizacion de la infraestruc-
fura informdtica y de comunicaciones del Ministerio
de Minas y Energia Bogotd”, por valor de $855,9
millones; para “Implementar y mantener actualizada
la infraestructura TIC del sector minero energético
de acuerdo al PETIC sectorial Bogotd”, $2.905,2
millones; para “Optimizacién y organizacién archi-
vistica de documentos del archivo central del Min-
Minas en Bogotd”, $640 millones; para el “Disefio
e implementacion de herramientas de participacion
ciudadana en el Ministerio de Minas y Energia a
nivel nacional” $484,5 millones; para el “Fortale-
cimienfo de los sistemas de planeacién y gestién
de la calidad del Ministerio de Minas y Energia
en Bogotd”, $90.7 millones; para “"Apoyo al Mi-
nisterio de Minas y Energia en el fortalecimiento
de la Gestién Internacional” $66 millones; vy para
"Prevencion y mitigacion del dafio antijuridico en el
Ministerio de Minas y Energia en el nivel nacional”

$438,3 millones.

1.6.6.

1.7.  EJECUCION DEL REZAGO
CONSTITUIDO A DICIEMBRE 31
DE 2014

1.7.1.  RESERVAS PRESUPUESTALES

Al cierre del primer frimestre de 2015, las reser-
vas presupuestales constituidas a diciembre 31 de
2014, registraron la siguiente ejecucion:

TABLA 6. RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS

A diciembre 31 de 2014

C Reserva . Total n % Saldo por
oncepto bad Cancelaciones Obligaciones blioaci :
aprobada reserva obligaciones ejecutar
1 2 3 4 5 8

RESERVAS
Funcionamiento 461,1 0,0 461,1 238,6 51,7% 222,5
Casfos de personal 203,9 0,0 203,9 11,2 54,5% Q2,7
Castos generales 257,2 0,0 257,2 1274 49,5% 129.,8
Transferencias 0,0 0,0 0,0 0,0 0% 0,0
Inversién 61.087,2 0,3 61.086,9 3.700,6 6,1% 57.386,3
Totales 61.548,3 0,3 61.548,0 3.939,2 6,4% 57.608,8

Fuente: Grupo de Presupuesto - Subdireccién Administrativa y Financiera
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1.8.  EJECUCION SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Al inicio del bienio 2015-2016, se efectio la incorporacién de los saldos presupuestales no ejecutados y
de los compromisos pendientes de pago del bienio 2013-2014, a fitulo de disponibilidad inicial, mediante
Resolucién 4 0002 del Ministerio de Minas y Energia de enero 2 de 2015, por valor de $1.050,2 millones.

En la siguiente tabla se muestra la ejecucion del presupuesto asignado, correspondiente al primer frimestre

de 2015:

TABLA 7. EJECUCION DEL PRESUPUESTO ASIGNADO

%
Ejecucién
obligaciones

%
Ejecucién
compromisos

Saldo aprop
disponible

Obligaciones
acumuladas

Apropiacién
vigente

Compromisos
acumulados

Descripcion

Gastos de personal
Servicios personales indirectos
Honorarios 650.000.000,00 | 587.582.161,67|  90,4% | 204.563.048,00| 31,5% 62.417.838,33
Remuneracién 100.000.000,00| 38.707.400,00|  38,7% 4.017.000,00 4,0% 61.292.600,00
servicios técnicos
ITD‘;‘_’S'O%ZT“ 750.000.000,00 | 626.289.561,67| 83,5% 208.580.048,00|  27,8% 123.710.438,33
Gastos generales
Adquisicién de bienes y servicios
S;U”l”pp;‘” de 20.000.000,00 0,00/ 0,0% 0,00| 0,0% 20.000.000,00
Oftros gastos
por adquisicion | 30.000.000,00| 30.000.000,00|  100,0% 0,00| 00% 0,00
servicios
Vidicos y | 950 230.358,31(223.434.727.58|  89,3% 41.071.089,00| 16,4% 26.804.630,73
gastos de viajes
;O;:'e%?;os 300.239.358,31|253.434.727,58|  84,4% 41.071.089,00| 13,7% 46.804.630,73
Total funciona 1.050.239.358,31| 879.724.289,25|  83,8% 249.651.137,00| 23,8% 170.515.069,06
miento SGR

Fuente: Grupo de Presupuesto - Subdireccién Administrativa y Financiera

1.9.  GESTION CONTRACTUAL

En lo correspondiente a la gestion contractual se
gestionaron durante el afio 2014, 361 confratos
por valor de $ 490.153.634.873,33, y duran-  2.1.
te el primer trimestre del 2015 se han gestionado
145, por valor de $ 14.066.005.044,00.

REESTRUCTURACION MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA

En cumplimiento de la expedicién del Decrefo 381

Lo correspondiente al Grupo de Servicios Adminis-
frativos, corresponde informar las baijas, los contra-
fos de arrendamiento vigentes vy lo realizado con
cargo al proyecto de inversion Mejoramiento de la
infraestructura Fisica.

de 2012 "Por el cual se modifica la esfructura del
Ministerio de Minas y Energia” vy de los decrefos
382, 2585 y 2586 de 2012 por los cuales se
modificé la planta de personal del Ministerio de
Minas y Energia, se realizaron los nombramientos
y encargos denfro de la planta de personal dando
como resultado que a 31 de marzo de 2015 el Mi-
nisterio confaba con una planta ocupada del 89%
de cargos.
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Por ofra parte, durante este periodo se realizaron
los nombramientos de los siguientes directivos:

Ministro de Minas y Energia: Tomés Gonzdlez Es-
frada [19-Ago-2014)

Viceministro de Energia: Carlos Fernando Eraso
Calero (08-Oct-2014)

Viceministra de Minas: Maria Isabel Ulloa Cruz
(03-Oct2014)

Secretario General: Germdn Eduardo Quintero Ro-
jas (15-Sept2014)

Director Técnico de Hidrocarburos: Carlos David
Beltran Quintero (2-Feb-2015)

Director Técnico de Mineria Empresarial: Pedro En-
rique Perico Carvajal (27-Nov-2014)

Director Técnico de Formalizacién Minera: Ménica
Maria Grand Marin (19-Nov-2014)

Subdirectora de Talento Humano: Katy Minerva To-
ledo Mena (19-Sept2014)

Subdirectora Administrativa y Financiera: Maria
Teresa Pardo Camacho (19-Sept-2014)

2.2.  CAPACITACION

El Ministerio de Minas y Energia, para el periodo
enero 2014 a marzo 2015, desarrollé los talleres
de vivencia estratégica para el forfalecimiento de
las competencias de los funcionarios. Durante este
periodo, también se llevaron a cabo capacitacio-
nes institucionales con el apoyo de la DIAN vy el
DAFP vy otras entidades del orden nacional.

Se realizd la jornada de capacitacion dentro del
Dia Nacional de Servidor Piblico, jormada de re-
flexion sobre el rol del servidor pablico, que conté
con la participacion de la Funcién Poblica y la Co-
mision Nacional del Servicio Civil.

2.3.  BIENESTAR SOCIAL

El Ministerio de Minas y Energia dio cumplimiento
a los lineamientos del Decreto 1567 de 1998, lle-
vando a cabo los temas de bienestar social para
los funcionarios, mejorando su calidad de vida y la
de su nicleo familiar.

En relacién ol grado de participacion de los funcio-
narios en las actividades del bienestar en la vigen-
cia 2014, se observa que la actividad con mayor
acogida, con el 31% de preferencia, fue el Informe
de Gestion y Lineamientos. También es de anotar
que los actividades al aire libre son aquellas que

Ministerio de Minas y Energia

fienen mayor participaciéon 40% [falleres de viven-
cia esfratégica y ecoterapias).

Para el aio 2015, el Ministerio adopté el Progro-
ma de Bienestar Social mediante la Resolucién

40348 del 18 de marzo de 2015.

GRAFICA 6. PARTICIPACION EN LAS ACTIVIDADES DE
BIENESTAR DEL MINISTERIO
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20%

B Talleres de vivencia esfratégica (secretarias - conductores)
B Ecoferapias MinMinas (liderazgo)

Taller de vivencia estratégica (pensionados)

Dia Nacional del Servidor Piblico

Informe de Gestién y lineamientos

Vacaciones recreativas hijos de servidores (octubre -
diciembre)

Fuente: Direccién de Talento Humano.

2.4.  SALUD OCUPACIONAL

El Ministerio de Minas y Energia, dando cumpli-
mienfo a las directrices del Ministerio de Trabaio,
expidio la Resolucién 40423 del 10 de abril de
2015 "Por la cual se adopta el Programa de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo y la Politica de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo del Ministerio de Minas
y Energia para el periodo 2015".

El Ministerio de Minas y Energia reconoce la par-
ficipacién ciudadana y la generacion de herra-
mienfas de informacién e inferaccién con las par-
fes interesadas como el elemento esencial para la
construccién de las politicas publicas, el ejercicio
de la democracia participativa y el control social
en la gestién piblica. De esta manera, durante el
afio 2014 vy lo transcurrido del afio 2015 se han
desarrollado las siguienfes acciones:



3.1 INTERACCION CIUDADANIA -
SECTOR MINERO ENERGETICO

EVENTOS PARA SOCIALIZACION
DE POLITICAS Y NORMATIVIDAD

3.1.1.

En diferentes regiones del pas se llevaron a cabo
eventos de socializacién e interaccién sobre politi-
cas y normatividad secforial, los cuales, ademds,
permitieron conocer de primera mano las inquie-
fudes, sugerencias y observaciones sobre nuestra
gestion. Entre ofros, se destacan:

3.1.1.1.

Congreso Minero Energético

El 29 de julio de 2014 se llevo el primer Congre-
so Minero Energético en la ciudad de Medellin; el
objefivo fue brindar informacién de primera mano
a la ciudadania en cuanto a los tfemas coyunturales
del sector minero energético en el periodo 2014 -
2015 como predmbulo a la Audiencia Publica de
Rendicién de Cuentos. En este congreso se abor-
daron, entre ofros, temas de formalizacién minera
y mineria empresarial; resultados de la gestién mi-
nera en el pafs; avance del conocimiento geocien-
fifico como base del desarrollo minero energético;
resultados de la gestion hidrocarburifera en el pafs;
yacimientos no convencionales; la evolucion vy re-
volucion del gas en Colombia; generacion de co-
nocimiento como base del compromiso con las co-
munidades; soluciones energéticas para Zonas No
Inferconectadas vy resolucién de la vulnerabilidad
de la infraestructura requerida para el desarrollo del
pafs. Este congreso conté con la asistencia mas de
300 participantes.

Jornada de socializacién
lineamientos y reglamentos
técnicos de energia eléctrica

3.1.1.2.

En la ciudad de Bogotd se realizé la jornada de
formacion en aspectos relevantes de la seguridad
eléctrica y actualizacién en el Reglamento Técnico
de Instalaciones Eléctricas, RETIE. Esta capacito-
cién estuvo dirigida a técnicos electricistas y contd
con la asistencia de estudiantes del Instituto Técnico
Central, ademds de la poblacién reinsertada de
conflicto armado.

En convenio con la Universidad Nacional, el Mi-
nisterio de Minas y Energia realizé jornadas de so-
cializacién y actualizacién del Reglamento Técnico
de Instalaciones Eléctricas y Alumbrado Publico,
RETILAP en las ciudades de Bogotd, Bucaramanga,
Tunja y Facatativa. De igual manera, se socializé a
esfa misma poblacién, el proyecto del Reglamento
Técnico de Etiquetado, RETIQ, que permitié la dis-
cusion con los ciudadanos y la aceptacion piblica
de sus lineamientos.

3.1.1.3.  Congreso Nacional de Vocales de

Control, Confevocoltics

Con el propésito de contribuir al desarrollo de es-
trategias de divulgacion de politicas y suministro de
informacion en los temas relacionados con servicios
publicos domiciliarios, como lo son la energia eléc-
frica y el gas natural domiciliario, ademas de resol-
ver dudas e inquietudes de los vocales de control
relacionadas con femas del sector minero energéti-
co, El Ministerio de Minas y Energia participd del
Qal 11 de julio de 2014, a fravés de un stand que
conté con informacién y herramientas didécticas
para los participantes; de ofra parte, funcionarios
del Ministerio realizaron charlas de interés relacio-
nadas con el sector.

Formulacién de la Politica Social
para la Mineria en Colombia

3.1.1.4.

Durante los meses de junio y julio de 2014, se lle-
varon a cabo las jornadas para el levantamiento de
informacion en el territorio nacional, relacionadas
con temas sociales, a fravés de la implementacion
de talleres para la formulacién de la Politica Social
de la Mineria en Colombia. Estas jornadas se rea-
lizaron en los municipios de Quibdd, Sogamoso,
Marmato y Libano, y confaron con un promedio de
50 asistentes cada una.

Memorias al Congreso de la Repiblica 2014 - 2015



3.1.1.5.  Participacién en ferias civdadanas

En conjunto con las entidades del Gobierno Naciondl,
el Ministerio de Minas y Energia, participd en las seis
ferias de servicio al ciudadano programadas por el
DNP, en los municipios de Malambo, Tumaco, Yopd,
Caucasia, Cartago vy Riohacha, las cuales contaron
con la asistencia de 850 ciudadanos en promedio y
donde los mds pequerios tuvieron la oportunidad de
aprender de manera didécfica los hdbitos adecuados
de consumo de energia en el hogar.

Audiencia Piblica de Rendicién de
Cuentas

3.1.1.6.

El Ministerio de Minas v Energia junto con la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos, ANH: la Agencia
Nacional de Mineria, ANM: la Comisién de Re-
gulacion de Energia y Gas, CREG; el Insfituto de
Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas
para las Zonas No Inferconectadas, IPSE; el Servicio
Ceoldgico Colombiano, SGC; vy la Unidad de Pla-
neacion Minero Energética, UPME, llevaron a cabo
el 30 de julio de 2014, en la ciudad de Medellin, la
Audiencia Piblica de Rendicién de Cuentas Sectorial
correspondiente al periodo 2013-2014, disponien-
do para ello los medios y canales necesarios para
facilitar la amplia participacion e interaccién con los
diversos sectores de la poblacion a nivel nacional.
Este evento democrdtico conté con la participacién
de 363 asisfenfes quienes ejercieron su derecho al
confrol social en los temas del secfor.

MEDICIONES DE SATISFACCION
DEL CLIENTE

A finales del afio 2014 se llevé a cabo la medi-
cién de la safisfaccion del cliente en cuanto a los
productos que la entidad entrega a los ciudado-
nos, tomado como muestra una poblacién de 505

3.1.2.

Ministerio de Minas y Energia

personas que se acercan a la entidad para recibir
aclaraciones o solucién a sus inquietudes en rela-
cién con los lineamientos, politicas, o reglamentos
que emite la entidad. El resultado de la grdfica que
aparece a confinuacién, refleja un grado de safis-
faccion del 82% tomando como referencia las cali-
ficaciones excelente y buena. Los aspectos evalua-
dos en la medicion fueron: claridad, oportunidad,
coherencia y fransparencia.

El Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano
se encuentra realizando acciones para incentivar la
a las dependencias a prestar una adecuada aten-
cion y el servicio al ciudadano, bajo pardmetros
de calidad y en cumplimiento de la normatividad
vigente, mediante esfrategias infernas de capack-
facién o informacion que concienticen al servidor
publico de su deber de informar de manera ade-
cuada, complefa y fransparente y a través de dife-
rentes canales de atencién.

GRAFICA 7. SATISFACCION DEL CLIENTE
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Fuente: Grupo de Participacién y Servicio al Civdadano:

3.1.3.  MUNDO MINERO Y MUNDO

ENERGIA

A través del convenio celebrado entre el Ministe-



rio de Minas y Energia y el Museo de los Nifos,
durante el afio 2014 se desarrollaron médulos ifi-
neranfes que promocionan el conocimiento de la
mineria v la energia en el pafs. Estas jornados se
desarrollaron en diversos municipios esfableciendo
un acercamiento con los nifios y jévenes a quienes
se les hablé acerca de las formas adecuadas vy res-
ponsables de exploracién vy explotacion de los re-
cursos naturales no renovables vy el uso eficiente de
la energia, resaltando los beneficios para el pafs.

Los siguientes son los datos de cobertura obtenidos

en el 2014 con Mundo Minero y Mundo Energia:

TABLA 8. COBERTURA MUNDO MINERO Y MUNDO

ENERGIA

Paipa 380
Sogamoso 220
Nobsa 680
Tunja 1525
Ubaté 1010
Tenjo 427
Puerto Salgar 449
Guaduas 2014
Tena 136
Guayabetal 219

Sibaté o7
Machetd 202
Suesca 718
Sopd 545
Caijica 123
Subachoque 791

Fuente: Grupo de Participacién y Servicio al Ciudadano

ATENCION MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

En cuanto a la atencién de los mecanismos, la en-
fidad lleva un estricto control y seguimiento al cum-
plimiento de los términos de las peficiones ciudo-
danas, de igual manera, publicé y socializé a los
funcionarios del Ministerio de Minas y Energia la
Resolucion 9054 del 26 de mayo de 2014, por
la cual se reglamenta el trémite inferno de Derecho
de peticion, quejas, reclamos y denuncias, PQRD's.

3.1.4.

De un fofal de 2.897 mecanismos de profeccién ciu-
dadana recibidos 2014, el balance es el siguiente:

GRAFICA 8. ATENCION MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA
2014
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Fuente: Grupo de Parlicipacién y Servicio al Ciudadano

3.1.5.  ACCIONES DE

FORTALECIMIENTO DE
ATENCION AL CIUDADANO

El Grupo de Parficipacién y Servicio al Ciudado-
no, en el desarrollo de su gestion, ha fortalecido
los diferentes canales virtuales y presenciales de
aftencién a los ciudadanos, desarrollando chats
femdticos y una herramienta virtual que afiende a
fravés del portal las inquietudes de primer nivel, o
direccionando aquellas mds complejas para que
sean radicadas y atendidas por los profesionales y
técnicos de la entidad.

De igual manera, durante el afio 2014 se realizd
un proceso de sensibilizacién, en cada una de las
dependencias de la entidad, para el cumplimiento
de la Resolucion 90564 de 2014, que establece el
fréamife interno para la atencién de PQRD’s inferpues-
fos por la ciudadania. Se hizo especial énfasis en la
afencion no solo oportuna sino proactiva y de fondo
ante fodas las inquietudes de los ciudadanos.
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4. PLANEACION Y GESTION
INTERNACIONAL

la Oficina de Planeacion y Gestién Internacional
cumple un papel estratégico, asesorando a las de-
pendencias del ministerio en la formulacién, ejecu-
cién y evaluacion de la politica sectorial, en la cual
se enmarcan los planes, programas y proyecos.

Asimismo, hace seguimiento al cumplimiento de
las metas de gobiemno a través de herramientas,
como las fichas cualitativas de alertas y resultados,
y del Sistema de Seguimiento de Metas de Gobier-
no, SISMEG, el cual contiene los indicadores con
alcance sectorial contenidos en el Plan Nacional
de Desarrollo; elabora, coordina y consolida, en
conjunto con las dependencias y las entidades del
sector, el anfeproyecto de presupuesto y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo y asesora, elabora y
tramita ante el Departamento Nacional de Planec-
cion, DNP. las solicitudes de modificaciones presu-
puestales y vigencias futuras que presentan las de-
pendencias del ministerio y las enfidades adscritas
del secfor.

De igual forma, promueve la planificacion, actuali-
zacion y aplicacion de los instrumentos y metodo-
logia para la identificacion, preparacion y registro
de proyectos en el BPIN; y redliza el seguimiento
a la ejecucién de los recursos asignados en cada
una de las vigencias a fravés de los sistemas per-
tinentes.

la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional
coordina y moniforea de manera permanente los
avances de la ejecucion presupuestal del ministerio

y del sector, los cuales presenta periédicamente @
la alta direccion. Igualmente, coordina y administra
el Sistema de Gestion de la Calidad, asesora en
los ajustes sobre la organizacién y desarrollo admi-
nistrativo, la simplificacién, agilizacién y moderni-
zacion de trémites y procedimientos.

De ofra parte, apoya al despacho del Ministro, vi-
ceministros y Secretaria General en la formulacién
y definicién de la politica infernacional de los asun-
fos a cargo del ministerio y del sector; coordina
con las direcciones la priorizacién de la agenda
internacional y de cooperacion del ministerio y la
suscripcion de acuerdos de cooperacién con ofros
pafses, frenfe a los cuales hace seguimiento a los
compromisos pactados.

Esta oficina ha adelantado las siguientes activida-
des:

4.1.1. MODELO INTEGRADO DE

PLANEACION Y GESTION, MIPG,
POLITICAS DE DESARROLLO
ADMINISTRATIVO

Teniendo en cuenta la disposicién del Gobierno por
medio del Decreto 2482 de diciembre de 2012,
se implementé el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestién, MIPG, con esto se buscéd articular el
quehacer del ministerio y sus entidades adscritas, a
fravés de las cinco politicas de desarrollo adminis-
frativo, a las cuales se les realiza el respectivo se-
guimiento de los avances en la gestién institucional
y sectorial. Con éste, se logré la alineacion del Plan
Estratégico Secforial, el Plan Estratégico Insfitucio-
nal y el Plan de Accién anual.

GRAFICA 9. ALINEACION PLANEACION MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

Plan Nacional de Desarrollo

Plan de Accién Anual

Programacién Presupuestal - Proyectos de
inversién - Plan Anual de Adquisiciones

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién.
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En consecuencia, el Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo, con la participacién del Ministro de
Minas y Energia y de los presidentes y directores de
las entidades adscritas, aprobaron la formulacién
de las cinco Politicas de Desarrollo Administrativo
para 2015; de igual forma se hizo seguimiento
del avance de las mismas politicas a 2014, cum-
pliéndose con los objetivos trazados. Asi mismo,
el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo,
liderado por el Secretario General y la Oficina de
Planeacién y Gestién Internacional, se ha reunido
en doce oportunidades para tratar todos los temas
relacionados con desarrollo  administrativo, cali-
dad, MECI, gestion documental, gestién ambiental
operativa, entre ofros.

Se realizé el seguimiento al Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, a través del Formulario Unico
de Reporte de Avance a la Gestién,
FURAG, con corte a diciembre de
2014; el sector minas y energia,

se ubicé en un rango catalogo-
do como “de igual o mayor al
promedio” donde se encuen-
fran cinco de 24 sectores,

con resultados  satisfac-
forios para el cumpli-

mienfo de las cinco

politicas de desarrollo
administrativo.

Por ofro lado, para la vi

gencia 2015, se formulé el

Plan Anticorrupcion y Atencion

al Ciudadano, conjuntamente
con el Grupo de Parficipacién y
Servicio al Ciudadano, como tam-
bién se actualizd la matriz de riegos
anticorrupcion. De igual forma, se publicéd informe
de seguimiento al plan anticorrupcion y de atencién
al ciudadano y de la matriz de riesgos anticorrup-
cién a diciembre de 2014 vy a abril de 2015. Estos
riesgos anticorrupcién se incluyeron dentro del nue-
vo aplicativo SIGME, para su formulacion, segui-
mienfo y monitoreo.

Con el fin de mejorar la afencién al ciudadano, se
revisaron, se actualizaron y se migraron del SUIT
Version 2 al SUIT Version 3, diez tramites de las
cuales seis son de la Direccién de Hidrocarburos,
fres de la Direccion de Energia Eléctrica, y uno de
la Oficina Asesora Juridica. Se publicé un OPA
"Certificacién de municipio no incluido en dreas de
servicio exclusivo de gas natural “, de la Direccién
de Hidrocarburos. Igualmente, se incluyeron las

Para la vigen-
cia 2015, se
formulé y adopté el
Plan de Accién median-
te Resolucién 40119 del
29 de enero de 2015, el
cual, a primer frimes-

tre, se ha ejecuta-
do en un 27%.

estadisticas de los trémites, del primer frimestre de
2015, en la pagina web del DAFP y se selecciono-
ron fres frémites de hidrocarburos para automatizar.

4.1.2.  SISTEMA DE METAS DE

GOBIERNO, SISMEG

la Oficina de Planeacién y Gestfion Infernacional,
responsable de revisar lo reportado como avance
de las metas de Gobierno, realizé el seguimiento
de tales avances en cada uno de los Indicadores
que se enmarcan en los objefivos secforiales del
Plan Nacional de Desarrollo. Lo anterior, se realiza
a fravés del Sistema Nacional de Evaluacion de
Cestion y Resultados, Sinergia, y el Sistema de Me-
tas de Gobiemo, Sismeg. Esfos indicadores estdn
bajo la responsabilidad de las direcciones técnicas
del Ministerio de Minas y Energia vy las entidades
adscritas: Agencia Nacional de Hi-

drocarburos, ANH, Agencia Na-

cional de Mineria, ANM, Instituto
de Planificacién 'y Promocién
de Soluciones Energéficas
para las Zonas No Inferco-
nectadas, IPSE, Servicio
Geologico Colombiano,

SGC, y Unidad de Plo-

neacion Minero Ener-

gética, UPME.

Esta oficina realizé los

informes frimestrales en los

cuales se consignaron los

resultados de los indicadores

que fiene el secfor, y que pos-

feriormente fueron publicados en

la pagina web del Ministerio de

Minas y Energia. la oficina elabord

fichas de seguimiento cualitativo aleatorias, en las

cuales se identificaron alertas tempranas y principo-
les resultados.

En lo concerniente al balance general de los metfas
de Gobierno 2010-2014, la Oficina de Planea-
cién elaboré el informe de los resultados obtenidos
en las lineas de accién de las estrategias del sector
pertenecientes al Plan Nacional de Desarrollo; en
lo que respecta a la ejecucion, no todos los indico-
dores son de responsabilidad directa de las enti-
dades de Gobierno, estos son responsabilidad del
sector; fal es el caso de los proyectos de fransporte
de hidrocarburos, los indicadores de produccion y
la ejecucion de las obras de energia eléctrica en
generacioén y fransmision. Que si bien, el resultado
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esperado no fue el deseado, debido a situaciones
que no esfaban bajo el control o responsabilidad
del sector, vale la pena resaltar que el sector confri-
buyo a la reduccién de la pobreza con la amplic-
cién y mejoramiento de los servicios para el bienes-
tar de més familias.

PLAN DE ACCION Y PLAN
ESTRATEGICO

Es responsabilidad de la Oficina de Planeacion vy
Gestién Infernacional elaborar la metodologia para
la formulacion del Plan de Accién del Ministerio y
hacerle seguimiento periédico. Durante esfe perio-
do de Gobierno se apoyé en la formulacién de los
planes de accién de las dreas del ministerio y se
realizé el pertinente seguimiento.

4.1.3.

Para la vigencia 2014, el plan de accién se formu-
16y adoptd mediante Resolucién Q0009 de enero
9 de 2014 vy fue publicado en la pagina web de
la enfidod www.minminas.gov.co. la ejecucién
acumulada de dicho plan a final de afio fue del
87,5%. Para la vigencia 2015, se formulé y adop-
16 el Plan de Accién mediante Resolucion 40119
del 29 de enero de 2015, el cual, a primer tri-
mestre, se ha ejecutado en un 27% promediando
objefivos y procesos.

la oficina de planeacién, reconociendo la impor-
fancia del adecuado uso de los sistemas y el enten-

dimiento de su importancia por parte de los funcio-
narios, realizé una jornada de socializacién sobre
el Plan Operativo y la herramienta BPM.  De igual
manera, es importante destacar que respondiendo
a la necesidad de articular y consolidar la infor-
macién mediante el uso de los sistemas existentes,
durante el aiio 2014 se alined el plan operativo
con los proceso del sistema de gestion de calidad,
con el Sistema de Seguimiento de Proyectos de In-
version, SPly con las metas de gobierno a las que
se le hace seguimiento por medio del SISMEG.

4.1.4. PRESUPUESTO

la oficina de planeacion ha realizado el seguimien-
fo mensual a la ejecucion presupuestal del Sector,
presentada regularmente a la alta direccién; duran-
fe la vigencia 2014, la oficina mantuvo en perma-
nente seguimiento la ejecucion del presupuesto de
inversion e implementé medidas para la puesta en
marcha de acciones correctivas y preventivas que
permitieran mejoras en la ejecucion presupuestal.
las medidas tomadas por la Oficina de Planea-
cion y Gestién Internacional durante la vigencia
2014 permitieron que el Ministerio de Minas y
Energia lograra una ejecucion en compromisos por
un 98,8% vy en obligaciones por un 94,9% de la
apropiacién. A confinuacion se presenta la ejecu-
cién sectorial.

TABLA 9. EJECUCION SECTORIAL PRESUPUESTO DE INVERSION 2014

)
m l) comp./aprop. Obllgddo A) ObllquIon /
wgente vigente aprop. wgenre
1.678 1%

99,7% 226.759
IPSE 26.53 6.677 62,9% 10.668 40,2%
CREG 5.886 4.661 79,2% 4.661 79,2%
MinMinas 2.203.235 2.188.471 99,3% 2.127.383 Q06,6%
SGC 33.324 32.401 Q7,2% 24.755 74,3%
UPME 22.475 21.180 94,2% 20.155 89,7%
ANM 9.844 3.058 92,0% 8.705 88,4%
Total Sector 2.552.973 2.523.467 98,8% 2.423.086 94,9%

Fuente: Oficina de Planeacién y Gestién Internacional.

Por ofro lado, durante el segundo semestre de
2014, la Oficina de Planeacién y Gesfion Infer-
nacional asistié y asesord a la alta direccion en
la presentacion de justificaciones de las necesi-
dades presupuestales del sector ante el Congre-
so de la Republica, con lo cual se logré para la
vigencia 2015 un presupuesto para el sector de
$3.879.495 millones de pesos, de los cuales el

Ministerio de Minas y Energia

21,10% corresponde a gastos de funcionamiento
($819.316 millones de pesos) y el 78,9% corres-
ponde a gasfos de inversién ($3.060.179 millones
de pesos).

Asimismo, tramité ante el DNP un total de 10 vi-
gencias futuras de inversion del sector por un valor
aproximado de $124.700 millones, con lo cual



se aseguré la apropiacion pertinente para el cum-
plimiento de compromisos como, por ejemplo, la
ejecucion de obras de infraestructura energética.

Adicionalmente, la oficina tramité ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacién, DNP, solicitud de reduc-
cién de recursos por valor de $98.310 millones,
de los cuales $7.203 millones corresponden a
funcionamiento y $91.107 corresponden a Inver-
sion, aprobados mediante Decreto 2461 del 2 de
diciembre de 2014, por el cual se reducen unas
apropiaciones en el Presupuesto General de la Na-
cién de la vigencia fiscal de 2014.

Asimismo, la oficina tramitd, ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico y el DNP, solicitud de
aplazamiento de recursos por valor de $337.541
millones, correspondiente a recursos de Inversion,
aprobados mediante Decreto 0377
del 4 de marzo de 2015, por
el cual se aplazan unas apro-
piaciones en el Presupuesto
Ceneral de la Nacién de lo
vigencia fiscal de 2015.

En aras de mejorar afio

a afio la ejecucion del
presupuesto  secforial,

la Oficina de Planea-

ciéon y Gestion  Interna-
cional lider6 al interior del
ministerio y de las enfidodes
adscritas la planeacion presu-
puestal y proyeccion del gasto
fanto en compromisos como en
obligaciones, frenfe a lo cual se
elaboraron los acuerdos de gestion
presupuestal.

Durante el primer semestre del 2015, la oficina
coordin®, con las dependencias del ministerio y
las entidades adscritas del sector, la presentacion
de las necesidades del presupuesto de inversion a
incluir en el anteproyecto de inversion 2016. Igual-
mente, asesord a las dependencias del ministerio,
consolidd y presento las proyecciones de las prio-
ridades sectoriales y los niveles maximos de gasfo
del Marco de Gasto de Mediano Plazo ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el De-
partamento Nacional de Planeacién.

De acuerdo al Decreto de Lliquidacion del Presu-
puesto 2710 del 26 de diciembre de 2014, la
Oficina de Planeacién y Gestién Infernacional co-
ordiné con las dependencias y enfidades del sector

A finales de
2014, se auto-
matizd el Sistema
Integrado de Gestién,
SIGME, el cual contiene 11
médulos: Control documen-
tal, Normograma, Actas,
Riesgos, MECI, Audi-
toria de calidad,
enfre otros.

la actualizacién de la cuota de los proyectos de
inversion de la vigencia 2015 en el Sistema Uni-
ficado de Inversiones y Finanzas Piblicas, SUIFP,
asesorando en lo relativo a la actualizacién de la
descripcién de los proyecios, beneficiarios, regio-
nalizacién y cadena de valor.

Se realizaron mesas de trabajo en coordinacion
con el DNP y los gerentes de los proyectos del
ministerio y las enfidades adscritas con el fin de
alinear la formulacién de los proyectos para la vi-
gencia 2016 acorde con la metodologia de co-
dena de valor, posferiormente se actualizaron en

el SUIFP.

Se realizaron mesas de trabajo en coordinacion
con la Direcciéon de Inversion y Finanzas Publicas
del DNP vy las entidades adscritas, con el fin de
llevar a cabo la construccion del Plan Plurianual
de Inversién, PPl mediante el cual
se delimitan los proyectos y recur-
sos con los pilares, estrategias,
objetivos y programas del PND
20142018, “Todos por un
nuevo pafs”, para el logro
de los objefivos propues-

fos por el sector.

En cuanto al trémite

de vigencias  futuras

y vigencias expiradas

de inversién, la oficina ha

asesorado a las dependen-

cias y entidades mediante re-

uniones de frabajo para el inicio
de los trémites pertinentes.

las entidades ejecutoras  deberdn
reportar mensualmente al Sistema de
Seguimiento a Proyectos de Inversion, SPI, adminis-
trado por el DNP, el avance logrado por los proyec-
fos durante el periodo. Esta Oficina de Planeacion
y Gestion Internacional es la responsable sectorial
de verificar la oportunidad y calidad de la infor-
macién registrada en el sistema. Frente a esto, se
diagnostico el estado de avance de seguimiento de
los proyectos, los resultados de este diagnéstico se
recopilan y analizan mediante el informe de gestion
frimestral, los cuales pueden encontrarse en la pagi-
na web del ministerio.

Finalmente, la Oficina de Planeacion y Gestion In-
fernacional adelanté, a fravés de su proyecto de
inversién, disfinfos seminarios y sensibilizaciones,
en su interés por fomentar la cultura de una ade-
cuada planeacion y programacion de parte de los
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funcionarios, quienes son los directamente encargo-
dos de la formulacién vy ejecucion de los planes y
proyecfos. Estos fueron:

e Capoacitaciéon de Seguimiento a Proyectos de
Inversion, SPI: realizada el 21 de octubre de

2014.

e Taller de Actualizacion en el ciclo de la inversion
publica, los procesos y herramientas para su de-

sarrollo (10, 12,17Y 26 de marzo de 2015).

4.1.5.  SISTEMA INTEGRADO DE

GESTION INSTITUCIONAL

A finales de 2014, se automatizé el Sistema Infe-
grado de Gestién, SIGME, el cual contiene 11 mé-
dulos: Control documental, Normograma, Actas,
Riesgos, MECI, Auditoria de calidad, Servicio No
conforme, Revision por la Direccién, Indicadores,
Mejora Continua y Reportes.

Esta mejora al sistema, permite hacer mds eficientes
los procesos del ministerio; reducir costos y ope-
rafividad en el manejo del papel, fomentando el
concepto de “Eficiencia administrativa y cero pa-
pel”; brinda herramientas que permiten establecer
mecanismos de alerta y escalamiento cuando los
términos v plazos de entrega de los procesos no
se cumplen; mantiene la memoria institucional de
la informacién; minimiza actividades operativas y
procesa informacion de resultados, informes y es-
fadisticas; provee herramientas para la generacién
automdtica de indicadores y reportes de gestion,

que facilitan la evaluacién y toma de decisiones;
confribuye a la transparencia de la informacién;
libera tiempo a los funcionarios para atender me-
jor sus actividades; se obtiene la informacion del
sislema, en fiempo real; minimiza los tiempos de
presentacion de informes de auditorias, riesgos,
planes de mejora, normograma, diligenciamiento
de formatos, informes de gestién y ademds garan-
fiza el uso adecuado de formatos y documentos.

Se expidio la Resolucion 40216 del 18 de febrero
de 2015, por la cual se adoptan mecanismos para
la implementacion de los médulos que conforman
el Sistema Infegrado de Gestion del Ministerio de
Minas y Energia, SGME, en la plataforma con ac-
ceso web.

Igualmente, se hizo la inclusion de la informacién al
nuevo aplicativo y se revisaron y actualizaron los
siguienfes documentos del Sistema de Gestién de
la Calidad, para la vigencia 2015 tanto por de-
pendencias como por procesos: 1) Normograma;
2) Plan de Mejora por procesos; y 3) Mapa de
riesgos. De igual forma, se sensibilizo y capacité
en el nuevo aplicativo, a los funcionarios y lideres

MECI-Calidad.

Adicionalmente, en el 2014 se realizaron las audito-
rias infernas de calidad a los 16 procesos del minis-
terio, con la colaboracién de 32 funcionarios forma-
dos para tal fin y se formaron 13 nuevos Auditores
infernos de calidad, de todas las dependencias. Asf
mismo, se elabord el programa de auditorias para
el afio 2015, tanfo internas como externa.

CERTIFICADOS DE CALIDAD OTORGADOS POR LA FIRMA BUREAU VERITAS

SGS

SGS
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Fuente: Oficina de Planeacién y Gestién Internacional, Ministerio de Minas y Energia.
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Se hizo revision y actualizacion de los documentos
contenidos en los procesos del Sistema de Gestién
de la Calidad del Ministerio y las dependencias
han ido documentando las actividades pendientes.

De ofra parte, la alta direccién reali-
76 la revision del Sistema de Ges-
tion de la Calidad, en marzo de

2015.

Finalmente, la firma SGS
Colombia S.A., en mar
zo de 2015, atendid

la visita de recertifico-

cion  del  Ministerio

de Minas y Energia,
obteniendo los certifi-
cados  1ISOQ001:2008

y GP1000:2009, hasta el
afo 2018: confirmando de
esta forma que el sistema de
gestién cumple con los requisitos
exigidos por las normas.

4.1.6. GESTION INTERNACIONAL

la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional,
ha gestionado diversas acciones en el escenario
internacional. Una de ellas es la gestién que se ha
hecho ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Po-
blico y ante el Departamento Nacional de Planeo-
cién, para la aprobacion de la solicitud de crédito
anfe el Banco Interamericano de Desarrollo, BID,
del Proyecto para el “Forfalecimiento Institucional
del Sector Minero Energético” por un valor de 30
millones de ddlares.

El objetivo de este Proyecto es el de contribuir a la
mejora de la eficiencia de los procesos de planea-
cién, gesfion de la informacién y control del sec-
for minero energético. Asi mismo, el programa se
propone: 1) Fortalecer institucionalmente al sector
minero energético para la toma de decisiones; 2)
Mejorar la gestién de la informacion para la pres-
facién eficiente de servicios; y 3) Forfalecimiento
del control para el fomento de la transparencia en
el sector.

También se ha venido gestionando la solicitud de
ofro crédito ante el BID por un valor de 10 millones
de dolares, para el Programa de Eficiencia Ener
géfica en el deparfamento de San Andrés y Provi-
dencia. El objefivo de esfe proyecto es generar un
consumo mas eficiente de energia por parte de la
demanda, principalmente residencial, en el depar-
famento de San Andrés mediante la sustitucion de

A través de la
oficina, se solicité
apoyo al Banco Ale-
mdn de Crédito para la
Reconstruccion, KFW, para
la estructuracién del Fondo
de Energias No Conven-
cionales y Gestién Efi-
ciente de la Ener-

gia, FENOGE.

equipos de uso final e implementacion de mejores
practicas.

Adicionalmente, el Ministerio de Minas y Energia,
a través de la oficina, ha solicitado apoyo al Ban-
co Alemén de Crédito para la Re-
construccion, KFW, para la estruc-
turacion del Fondo de Energias
No Convencionales y Gestion
Fficiente de la Energia, FE-
NOGE, cuya creacion estd
definida por el articulo 10

de la ley 1715, Esta
solicitud se realizé en

el marco de los nego-
ciaciones  inferguberno-
mentales entre Colombia

y Alemania del afio 2010.

Por ofro lado, la Oficina ha
coordinado la negociacion y
firma de diferentes memorandos
de entendimiento que han permiti-
do la cooperacion infernacional en
el sector. Los memorandos firmados son:

*  Memorando de Entendimiento entre el Gobiemno
de la Republica de Colombia y el Gobiemo de
la Republica del Perd, mediante el cual se esta-
blece un grupo de coordinacién para la lucha
contra la mineria ilegal en zona de frontera. Sus-

crito el 11 de febrero de 2014.

*  Memorando de Enfendimiento entre el Departa-
mento Nacional, el Ministerio de Minas y Ener-
gia de la Repiblica de Colombia, la Alcaldia
de Santiago de Cali y el Departamento de Ener-
gia de los Estados Unidos de América, para co-
laboracion en la Decatlon Solar. Suscrito el 10

de marzo de 2014.

¢  Memorando de Entendimiento entre HIDA!, Mi-
nisterio de Minas y Energia y el pasante para
el proyecto de envio de pasantes para capack-
tar personal infernacional de Ministerio de Eco-
nomia, Comercio e Industria del Japon, METI,

2013. Suscrito el 12 de septiembre de 2014.

*  Memorando de Entendimiento entre el Ministerio
de Energia y Minas de la Repiblica del Pert y el
Ministerio de Minas y Energia de la Repiblica de
Colombia sobre cooperacion en el campo de la
mineria del oro, plata, cobre y demds minerales
metdlicos y no metdlicos; y desarrollo sostenible
de energias renovables y eficiencia energética.

] The Overseas Human Resources and Indusiry Deve-
lopment Association, HIDA.
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Suscrito el 30 de septiembre de 2014.

*  Memorando de Enfendimiento entre el Ministerio
de Energia y Minas de la Republica del Perd y
el Ministerio de Minas y Energia de la Repiblica
de Colombia sobre cooperacién en el campo
de la Industria de los hidrocarburos. Suscrito el

24 de octubre de 2014.

*  Memorando de Entendimiento entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador mediante el cual se
esfablece un mecanismo binacional para la lu-
cha contra la mineria ilegal en zona de frontera.

Suscrito el 15 de diciembre de 2014.

* Memorando de Enfendimiento sobre coope-
racién bilateral en la industria minera entre el
Cobierno de Australia y el Gobiemo de la Re-
publica de Colombia. Suscrito en diciembre de

2014.

® Acuerdo de intenciones entre
la Universidad Técnica de
Ostrava de la Repiblica
Checa y el Ministerio de
Minas y Energia de la
Repuiblica de Colom-
bia sobre coope-
racion en temas
mineros.  Suscrito
el @ de enero de

*  Memorando de Entendi-
miento entre el Instituto de
Energia Atémica y de Ener-
gias Alternativas de Francia,
CEA, vy el Ministerio de Minas
y Energia de la Repiblica de Co-
lombia en el campo de la investigacion cientfifi-
ca y la innovacién.  Suscrito el 11 de febrero

de 2015.

*  Memorando de Entendimiento entre el Ministerio
de Minas y Energia de la Repiblica de Colom-
bia y el Ministerio de Comercio, Industria y Ener-
gia, MOTIE, de la Repiblica de Corea, sobre
cooperacion en el ambito de las Industrias de
nueva energia. Suscrito el 17 de abril de 2015.

*  Memorando de Entendimiento del Proyecto de
Cooperacion Técnica enfre la Autoridad  de
Calidad y Distribucion de Petrdleo de Coreaq,
K-Petro, vy el Ministerio de Minas y Energia de
Colombia. Suscrito el 17 de abril de 2015.

Los memorandos que se encuentran en el proceso
de adopcion de fexto son:

Ministerio de Minas y Energia

Como parte
de la ejecucién
de los memorando

de entendimiento, se
han llevado a cabo las re-
uniones de las comisiones
2015. técnicas binacionales
con Ecuador, Pert

y Venezuela.

Memorando de Entendimiento entre la Repiblica
de Colombia vy la Repiblica Federativa del Bra-
sil, mediante el cual se establece una comisiédn
binacional de coordinacién sobre acciones con-
tra la mineria ilegal en zona de frontera.

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio
de Recursos Naturales de Canadd y el Ministe-
rio de Minas y Energia de la Repiblica de Co-
lombia, sobre cooperacion en el émbito de los
recursos naturales.

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio
de Minas y Energia de la Repiblica de Colom-
bia y el Ministerio de Mineria de la Republica
de Chile, sobre cooperacién para el desarrollo
de la mineria.

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio
de Comercio Exterior y Desarrollo de
los Paises Bajos y el Ministerio de Mi-
nas y Energia de la Repiblica de
Colombia.

® Memorando de Entendi-
miento entre Ministero Dello
Sviluppo  Economico, de
ltalia, y el Ministerio de
Minas y Energia de Co-
lombia en materia de
cooperacion de asuntos
energéticos.

* Memorando de  Entendi-

miento entre el Ministerio de

Minas y Energia de Colombia vy

la Secrefaria Nacional de Energia

de Panamd, para el desarrollo de

proyectos energéticos en la zona de la
frontera.

Memorando de Enfendimiento entre el Ministerio
de Minas de la Republica de Polonia y el Mi-
nisterio de Minas y Energia de la Repiblica de
Colombia, sobre cooperacion en el campo de
la mineria.

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio
de Energia y Minas de Republica Dominicana y
el Ministerio de Minas y Energia de la Repiblica
de Colombia, sobre cooperacién en el campo
de la industria de los hidrocarburos.

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio
de Minas y Energia de la Repiblica de Colom-
bia y el Ministerio de Recursos Minerales de la
Republica de Suddfrica en materia de minas y
recursos minerales.



*  Memorando de Entendimiento entre el Gobierno
de la Republica de Turquia y el Gobierno de la
Republica de Colombia para cooperacion en el
campo de la energia y la mineria.

*  Memorando de Entendimiento entre la Repiblica
de Colombia vy la Repiblica Bolivariana de Ve
nezuela, mediante el cual se establece un meca-
nismo binacional para la lucha contra la mineria
ilegal en zona de frontera.

e Carta de Entendimiento con la Corporacién
Andina de Fomento, respecto de la ejecucion
de una asistencia técnica para el disefio de un
mecanismo sectorial de mitigacién basado en
desempefio en energia renovable y eficiencia
energética (cogeneracion).

Como parte de la ejecucion de los memorando de
entendimiento, se han llevado a cabo las reuniones
de las comisiones técnicas binacionales con Ecua-
dor, Pert y Venezuela. En el caso de Ecuador, en
razén a lo establecido por los articulos 3y 4 del
memorando de entendimiento, la Comisién Técnica
Binacional de lucha contra la Mineria llegal se re-
unié el 30 de abril de 2015 y obtuvo como resulto-
do el Plan de Accion 2015.

En particular con Pert, el 17 de febrero de 2015 se
realizo, en la ciudad de lima, la instalacion y |
Reunion del Grupo de Trabajo Binacional Minero
Pert-Colombia, creado en el marco del arficulo 4 del
memorando de enfendimiento y en seguimiento a los
acuerdos consignados en la Declaracion de lquitos.
Como conclusién de la reunidn, las partes revisaron
y aprobaron las acfividades concernientes al sector
minero contenidas en el Plan de Accién 2015 para
la implementacién del memorando de entendimiento.

Finalmente, con el vecino pafs de Venezuela, se
llevod a cabo el 31 de julio de 2014 un encuentro
entre los Presidentes de Colombia y de Venezuela.
En dicho encuentro parficiparon el entonces Vicemi-
nistro de Minas del Ministerio de Minas y Energia
de Colombia, César Diaz y el Director de Hidro-
carburos, Carlos David Beltrdn: también asistieron
algunos representantes de la empresa ECOPETROL.
los temas que alli se mencionaron fueron los de:
Proyecto Oleoducto Cario Llimén — Gudfita; explo-
facién de campos maduros; interconexiones eléctri-
cas en fronfera; y el Oleoducto al Pacifico.
4.1.6.1.  Politica Internacional del Sector
Minero Energético

Dentro de la gestién de la oficina, fambién se des-

taca la de la formulacién de la Politica Internacio-
nal del Sector Minero Energético. Para ésta, se ha
realizado un borrador de la politica y se han llevo-
do a cabo falleres de concertacion para obtfener
el documento final. Lo politica busca establecer el
marco de accion que permita al sector en el corto,
mediano vy largo plazo, promover y desempedar
una adecuada gestién internacional que contribuya
al desarrollo sostenible del pafs.

Asi mismo, se expidié la Resolucion 4 0035 de
13 de enero de 2015, que deroga la Resolucion
Q0175 de 2013, por medio de la cual se crea
el Comité de Cooperacion Internacional del Sec-
for Minero Energético. Este serd coordinado por
la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional y
ahora incluiré a las enfidades adscritas al Ministe-
rio de Minas y Energia, asi como la realizacién de
reuniones semestrales. El Comité tendrd entre sus
funciones, las siguientes:

1. Socializar la gestion del Ministerio de Minas y
Energia en cooperacion técnica internacional,
tecnolégica, cientifica y/o financiera, asi como
propender al posicionamiento del Secfor

en el &mbito internacional en el marco de las
politicas, planes, programas y proyectos del sec-
for.

2. Coordinar la formulacién de una postura integral
del sector en sus relaciones con organismos inter-
nacionales.

3. Apoyar proyectos conjuntos de pre inversién con
enfidades financieras internacionales cuando se
requiera.

4. Fomentar oportunidades de capacitacién para
los funcionarios del ministerio v el sector minero
energético, con la colaboracion de fuentes de
asistencia infernacional.

5. Realizar el seguimiento de las iniciativas que se
hayan generado en el ejercicio del comité y las
que estén dentro de dmbito internacional.

El Grupo de TIC es la dependencia lider en la plo-
neacién, desarrollo e implementacion del proceso
de gestion de tecnologias de informacién y comuni-
caciones del ministerio.

En el marco de los proyectos “Implementar y man-
fener actualizada la infraestructura TIC del sector
minero energético de acuerdo al PETIC sectorial,
Bogotd” y “Actualizacién de la Infraestructura Infor-
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matica y de Comunicaciones del Ministerio de Mi-
nas y Energia”; la entidad, a través de este grupo,
realizé las siguientes actividades durante el perio-
do comprendido entre junio de 2014 y marzo de

2015;

5.1.  MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE TIC

Se adquirieron, instalaron y configuraron equi-
pos activos para la implementacion de la nueva
Red Activa de Datos con el objeto de modernizar
el core y el backbone de la Red de Area Local,
LAN, del ministerio. Con estas adquisiciones, la
entidad estd a la vanguardia de las
nuevas tecnologias y estd al dia
en los nuevos requerimientos de
politicas gubernamentales vy [i-
neamientos de Gobierno en
linea; ademds, son parte
fundamental para el alis-
famienfo ante los nuevos
refos misionales que la
entidad  debe afron-

tar a futuro, en procura

de presfar sus servicios y
ofrecer la interoperabilidad
con los usuarios internos, las

agremiaciones y la ciudadania
en general, de manera oportuna.

Asi mismo, se adquirié nueva infraes-

tructura de hardware, tales como servidores, com-
putadores de escritorio, impresoras y elementos de
comunicacién, con el fin de brindar a los usuarios
fecnologia de punta para un mejor desemperio de
sus funciones.

5.2.  IMPLEMENTACION DE SERVICIOS
Y SISTEMAS DE INFORMACION

Para mejorar la ejecucion y cumplimiento de los
procesos esfratégicos y misionales del ministerio y
con el fin de brindar mas y mejores servicios a los
usuarios infernos y externos de la entidad, el Grupo
de TIC gestiona la implementacién y operacion de
servicios y sisfemas de informacién tales como:

e Sistema Integrado de Gestién del Ministerio de
Minas y Energia - SIGME. Se crea el Sistema
Infegrado de Gestién del Ministerio de Minas
y Energia, SIGME, y se conforman las instan-
cias para la implementacién, desarrollo y me-
joramiento continuo de los sistemas de Control

Ministerio de Minas y Energia

El Sector Mi-
nero Energético
se ubica en el tercer
lugar entre los sectores
del Orden Nacional, con
el cumplimiento del 77,96
% de lo establecido

por Gobierno en
distintas entidades estatales, las Linea.

Inferno, Gestion de la Calidad y de Desarrollo
Administrativo, en un Unico sistema de informa-
cién del orden transversal.

Sistema de Asignacién Automdtica de Subsi-
dios Gas Licuado de Petréleo, GLP. Se desarrollé
y puso en produccién un sistema de informacién
para el registro y control de subsidios de Gas
licuado de Petrdleo, GLP, oforgado a los estratos
1y 2, a partir de la base de datos del SISBEN
y la consulta de las ventas efectuadas por los
distribuidores.

Geoportal. A través del Geoportal es posible la
integracién de la informacién geogréfica del sec-
for minero energético, con la utilizacion

de servicios web geograficos WMS

y WEFS, se cerfificaron los servicios
web publicados en el Geoportal
en niveles dos y fres en el marco

de interoperabilidad, dando
cumplimiento a los lineamien-

tos de Gobierno en lineqg,

GEL

Se establece la politica y
estandares para el levanta-
miento, uso e intercambio de
informacién, acordadas den-
tro de la Mesa SIG Sectorial,
de acuverdo a lineamientos de la
Infraestructura Colombiana de Da-
tos Espaciales, ICDE. Asi mismo, el
conocimiento y estandarizacion para el
sector minero energético del Catdlogo de Ob-
jetos, Catdlogo de Simbolos, y conceptualizo-
cién de la plantilla de mefadatos y cargue de
los mismos.

Portal Web. Sole o produccién el nuevo por-
fal de la entidad, desarrollado e implementado
utilizando tecnologia de punta y dando cumpli-
miento al Decrefo 2693 del 21 de diciembre de
2012 y teniendo en cuenta los lineamientos del
Manual para la Implementacién de la Estrategia
de Gobierno en linea, la Directiva Presidencial
04 de 2012, Eficiencia Administrativa y Cero
Papel, la Directiva 07 de 2011 — Directrices
para la publicidad de las enfidades publicas del
Orden Nacional y el Capitulo IV. Utilizacion de
medios electronicos en el procedimiento admi-
nistrativo de la ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencio-
so Administrativo.

El Portal cuenta con médulos interactivos, ofre-
ciendo a la ciudadania la posibilidad de repor-



far, hacer seguimiento y recibir respuesta a sus
requerimientos de manera més rapida y efectiva.

5.2.1. AVANCE GOBIERNO EN LINEA

El Sector Minero Energético se ubica en el fercer
lugar entre los sectores del Orden Nacional, con
el cumplimiento del 77,96 % de lo establecido por
Cobierno en linea. El Ministerio ha venido traba-
jando en la formulacién del Plan de Acciéon para
los siguientes cuatro afios, frente al cumplimiento de
los lineamientos de Gobiemno en Linea establecidos

mediante el Decreto 2573 de 2014.

Para la vigencia 2014 - 2015, en cumplimiento
de las funciones legalmente asignadas?, en desa-
rrollo del Programa Anual de Auditoria Inferna de
Cestién Independiente y con el fin de contribuir a
la ejecucion de los planes, procedimientos, metas y
el logro de los objetivos institucionales del Ministe-
rio, la Oficina de Control Interno, desarrollo activi-
dades enfocadas al rol asignado, enmarcados en
los cinco tépicos® definidos a saber: valoracion de
riesgos, acompanamiento y asesoria, evaluacion vy
seguimiento, fomento a la cultura del control vy rela-
cion con entes externos.

6.1.  VALORACION DEL RIESGO

Durante la vigencia 2014 - 2015, se realizaron
37 mesas de mejoramiento con las dependencias
de Secretaria General, Subdireccién de Talento
Humano, Oficina de Asuntos Ambientales, Oficina
de Planeacién, Direccién de Mineria Empresarial,
Direccion de Hidrocarburos, grupos: de Gestion
Contractual, Tecnologias de Informacion y Comuni-
cacion, Comunicaciones y Prensa, Asuntos Nuclea-
res y el grupo encargado del tema de Regalias.

En estas se frataron diferentes aspectos asocio-
dos con los procesos y procedimientos de las
dreas, mapas de riesgos y formulacién de pla-
nes de mejoramiento, verificando la aplicacién
de controles eficientes y la materializacion de los
riesgos, que amenazan el logro de los objetivos
institucionales.

2 Contenidas en la ley 87 de 1993, decrefos regla-
mentarios y normas vigentes.

3 Contenidos en el Decreto 1537 de 2001, articu-
lo3.

En desarrollo de las evaluaciones y seguimientos
contenidos en el Programa Anual de Auditoria In-
ferna de Gestién Independiente, se identificaron y
valoraron los riesgos propios del tema o proceso
evaluado.

6.2.  EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Durante la vigencia 2014 - 20135, se realizaron 54
evaluaciones, 38 seguimientos y 15 consolidacio-
nes confenidas en el Programa Anual de Audiforia
Inferna de Gestion Independiente de las respectivas
vigencias, relacionadas con los procesos ejecuta-
dos por las areas organizacionales del Ministerio
de Minas y Energia. En desarrollo de estas, la Ofi-
cina de Confrol Inferno deferminé la eficiencia del
control establecido para el cumplimiento de la va-
riable analizada, la valoracién del riesgo inherente
y la efectividad de la gestion realizada, formulando
las correspondientes observaciones y oportunido-
des de mejoramiento, las cuales surtieron el trémite
de validacién con la dependencia responsable del
fema evaluado.

TABLA 10. EVALUACIONES, CONSOLIDACIONES Y
SEGUIMIENTOS VIGENCIA 2014-2015

Evaluaciones 54 100%
Consolidaciones 15 100%
Seguimientos 38 100%

Fuente: Programas Anual de Auditoria 2014 y 2015. Plan Opera-
tivo Diciembre 2014 y Marzo 2015

A confinuaciéon, se muestran los resimenes de
algunas evaluaciones, seguimientos y consolida-
ciones que muestran los resultados de verificar la
eficiencia del control establecido para el cumpli-
miento de las variables analizadas, la valoracién
del riesgo inherente y la efectividad de la gestién
realizado.

EVALUACION INTEGRAL
DIRECCION DE ENERGIA
ELECTRICA*

El objetivo de la evaluacion consistié en deferminar
la gestion de la Direccion de Energia, relacionada
con: funcién legal, cumplimiento del plan operativo
2013, mapa de riesgos, aseguramiento de la infor-
macién y seguimiento a oportunidades de mejora-
miento formuladas.

6.2.1.

4 Informe OCFO15 de 2014
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TABLA 11. RESULTADOS DE LAS VARIABLES ANALIZADAS EN LA AUDITORIA

. . Control Valoracion | Gestion
Variable analizada = . :
eficiente del riesgo efectiva

PLAN OPERATIVO

Meta: Estudio para definir la metodologia de seguimiento a la aplicacién

1 | de la normatividad sobre subsidio y confribuciones en los servicios pablicos No No
de energia eléctrica a nivel nacional.
Meta: Asignacién de recursos Fondo — FAZNI Si St
2 |FUNCION LEGAL Si Si

MAPA DE RIESGOS

3

Ejecucion Si Mediano Si
Seguimiento Si Mediano St
4 | ASEGURAMIENTO DE LA INFORMACION No -I
5 SEGUIMIENTO OPORTUNIDADES DE MEJORA Si Mediano Si

Fuente: Oficina de Control Interno

6.2.2.  EVALUACION PROCESO DE TESORERIA Y VIATICOS*

Se evalué el grado de implementacion y efectividad de los controles asociados a las actividades de los
procesos del Grupo de Tesoreria y Vidticos, con el fin de garantizar que la informacion del grupo sea
confiable, oportuna y que refleje la realidad financiera y econémica del Ministerio de Minas y  Energia.

TABLA 12. RESULTADOS DE LAS VARIABLES ANALIZADAS EN LA AUDITORIA

Va|orO|C|on del

Programa anual mensualizado de caja, PAC Eficiente Efectiva
Cuentas por pagar constitvidas a 31 de diciem- - .
7.1.2 bre de 2013 Eficiente Efectfiva
Pago de cuentas por pagar constitvidas a 31 de - .
7.1.3 diciembre de 2013 Eficiente Efectiva
Procedimientosy | 7.1.4 Planilla integral Eficiente Efectiva
confroles = - }
7.1.5 Retencién en la fuente Eficiente Efectiva
7.1.6 Retencion de Industria y Comercio Eficiente Efectiva
717 Reinfegro a la Direccién del Tesoro Eficiente Efectiva
7.1.8 | Reintegros de gastos de personal vigencia actual Eficiente Efectiva
7.1.9 Control caja menores Eficiente Efectiva
Control de registro | 7.2.1 Digitalizacién de documentos Eficiente Efectiva
Aseguromiemg de 7.3.1 Carpeta de informacién institucional Eficiente Efectiva
la informacién

Fuente: Oficina de Control Interno

6.2.3. EVALUACION PROCESO GESTION CONTRACTUALS

Se verificé el cumplimiento y aplicacién de la normatividad legal vigente y las directrices institucionales en
el Grupo Gestién Confractual.

Ministerio de Minas y Energia



TABLA 13. RESULTADOS DE LAS VARIABLES ANALIZADAS EN LA AUDITORIA

Contratos

Planta de personal

SECOP

Mapa de riesgos

Fuente: Oficina de Control Interno

6.2.4.

Eficiente Efectiva

No 100% eficiente o 100% efectivo

Eficiente Efectiva

Eficiente Efectiva

CONSOLIDADO DICTAMEN INFORMES DE AUDITORIAS LIBERADAS POR LA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA CGR, REALIZADAS - OPINION
ESTADOS FINANCIEROS, ENTIDADES ADSCRITAS Y VINCULADAS AL SECTORS

la consolidacién tuvo en cuenta los dictamines contenidos en los Informes de audiforia sobre la opinién a los
estados financieros —vigencia fiscal 2013, correspondiente a las auditorias realizadas por la CCR, a nueve
de las quince enfidades vinculadas al Ministerio de Minas y Energia sobre la opinién a los estados financieros.

TABLA 14. RESULTADOS DE LAS VARIABLES ANALIZADAS EN LA AUDITORIA

Opinion estados
ltem P Informe auditoria
financieros

Cedelca Opinién negativa Vigencia 2013
2 Cedenar Opinién sin salvedades Vigencia 2013
3 Ecopetrol Opinién sin salvedades Vigencia 2013
4 Electrohuila Opinién sin salvedades Vigencia 2013
5 Cecelca Opinién sin salvedades Vigencia 2013
6 Gensa Opinién sin salvedades Vigencia 2013
7 Isa Opinién sin salvedades Vigencia 2013
8 Isagen Opinion sin salvedades Vigencia 2013
% Urrg Opinién sin salvedades Vigencia 2013

Fuente: Oficina de Control Interno

SEGUIMIENTO SISTEMA UNICO
DE INFORMACION PARA LA
GESTION JURIDICA DEL ESTADO,
LITIGOB’

Se verificd el cumplimiento del registro oportuno
y la constante actualizacion de la informacion de
los procesos judiciales y de las conciliaciones en
frémite, a cargo de los apoderados de la entidad,

6.2.5.

5 Informe OCI039 de 2014

6 Informe OCI061 de 2014
7 Informe OCI089 de 2014

que debe reposar en el sistema de informacién

LITIGOB.

6.2.6.  SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE, SCIC, A 31 DE

DICIEMBRE DE 20148

El Control Interno Contable, de acuerdo a los pard-
metros establecidos por la Contaduria General de
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la Nacién, obtuvo calificacion e 4,69 puntos sobre
5, indicando que el SCIC es adecuado, con un
nivel de riesgo bajo. la calificacién obtenida para

cada una de las variables analizadas en cada una
de las etapas.

TABLA 15. RESULTADOS CALIFICACION SISTEMA CONTROL INTERNO CONTABLE VIGENCIA 2014

Némero Evaluacién del Control Interno Contable Puntaje Interpretacién
obtenido

Control Interno Contable 4,69 Adecuado

1.1 Etapa de reconocimiento 4,66 Adecuado
1.1.1 Identificacién 4,84 Adecuado
1.1.2 Clasificacion 4,50 Adecuado
1.1.3 Registro y ajustes 4,66 Adecuado
1.2 Etapa de revelacién 4,75 Adecuado
1.2.1 Elaboracién de estados contables y demas informes 5,00 Adecuado
1.2.2 Andlisis, interpretacién y comunicacién de la informacion 4,50 Adecuado
1.3 Ofros elementos de control 4,68 Adecuado
1.3.1 Acciones implementadas 4,68 Adecuado

Fuente: Oficina de Control Interno

EVALUACION SISTEMA DE CON-
TROL INTERNO, ENCUESTA DE
IMPLEMENTACION DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTER-
NO - MECI Y CALIDAD, A FEBRE-
RO DE 2015°

El Sistema de Control Inferno del ministerio muestra
un grado de desarrollo importante, por cuanto, en
términos generoles, los instrumentos, mecanismos %
elementos de control adoptados aportan de mane-
ra susfancial y sin dificultad para el logro de los ob-
jetivos y metas institucionales, no obstante, requiere
mejoras en algunos aspectos, relacionados con:

6.2.7.

la reg|omemocién interna, manejo, conformacién
y administracién del Equipo MECI, respuesta opor-

8 Informe OCI005 de 2015
Informe OCI-007-2015

0

Ministerio de Minas y Energia

funa de derechos de peticion y operatividad del
sistema de correspondencia.

Con base en la aplicacion del cuestionario y en
la mefodologia establecida por el DAFP, para la
medicién del grado de madurez del Sistema de
Control Interno, para la vigencia 2014 el Minis-
ferio de Minas y Energia obtuvo una calificacion
de 86,95%; lo que indica que la enfidad cumple
de forma completa y bien estructurada con la apli-
cacién del modelo MECH, se toman acciones deri-
vadas del seguimiento y andlisis de la informacién
inferna y externa, permitiendo la actualizacion de
sus procesos. La Politica de Riesgos es conocida y
aplicada por todos los procesos y se cuenta con
mapas de riesgos por proceso e institucional, lo
que facilita la gestion de sus riesgos.



TABLA 16. RESULTADOS CALIFICACION SISTEMA
CONTROL INTERNO VIGENCIA 2014

Puntaje "

Entorno de control 3,74 Satisfactorio
Informacion y comunicacion | 4,21 Satisfactorio
Direccionamiento estratégico 5 Avanzado

Administracién de riesgos 5 Avanzado
Seguimiento 4,44 Satisfactorio
Indicador de madurez meci | 86,95 Satisfactorio
Elaboracién delesTodos com | 500 Adecuado

tables y demds informes

roncocion & o omcen| 450 | Adecvado
Otros elementos de control 4,68 Adecuado
Acciones implementadas 4,68 Adecuado

Fuente: Oficina de Control Interno

6.2.8. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJO-
RAMIENTO INSTITUCIONAL SUS-
CRITO CON LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA'®

Teniendo en cuenta la gestion realizada por los res-
ponsables de ejecutar las actividades, la Oficina de
Confrol Inferno establecié que el Plan de Mejoramien-
to Institucional suscrito con la Contraloria General de
la Repiblica, CCR, a 28 de febrero de 2015, se

encuentra ejecutado en un 70,6%. Es decir, de las
177 actividades formuladas se han cumplido 125.

TABLA 17. RESULTADOS DE LAS VARIABLES
ANALIZADAS EN EL SEGUIMIENTO

Estado de las Nivel Activida-
actividades De riesgo des

Cumplida Bajo 70,6%
Cumplida Mediano | 7 | 4,0%
parcialmente
Pendiente Alto Q 5,1%
Realizacion Ningono | 36 | 20,3%
posterior

Total 177 100%
Fuente: Oficina de Control Inferno.
6.2.9.  SEGUIMIENTO AL PLAN DE AN-

TICORRUPCION Y DE ATENCION
AL CIUDADANO DEL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA, A 31 DE
DICIEMBRE DE 2014"

El resuliado del seguimiento de cada uno de los
componentes y variables que integran el Plan Anti-
corrupcién y de Atencién al Ciudadano, de la vi
gencia 2014, de conformidad con los parametros
establecidos en el Decreto 2641 de 2012, se des-
criben en el siguiente cuadro:

TABLA 18. RESULTADOS DE LAS VARIABLES ANALIZADAS EN EL SEGUIMIENTO

Control | Valoracién del riesgo | Gestidn
Variable analizada
eficiente (maferlahzaaon) efectiva

Primer componente. Riesgos de corrupcién

1 .1 Formulacién del mapa de riesgos de corrupcion Si Si

1.2 | Publicacion del mapa de riesgos de corrupcion en la pagina Web Si Si

1.3 | Identificacién de los riesgos de corrupcién Si Si

1.4 | Andlisis del riesgo Si Si

1.5 | Valoracion del riesgo Si Si

1.6 | Politica de Administracién de Riesgos de Corrupcion Si Si

1.7 | Seguimiento a los riesgos de corrupcién Si Si

1.8 | Mapa de riesgos de corrupcién Si Si
2 | Segundo componente. Estrategias antitrdmites

2.1 | lineamientos generales ‘ Si _I
3 | Tercer componente. Rendicion de cuentas

3.2 | La rendicién de cuentas. Consideraciones ‘ Si _I
4 | Cuarto componente. Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano

4.1 | Mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano ‘ Si _I

Fuente: Oficina de Control Interno.

S

Informe OCI-012-2015
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EVALUACION CAJA MENOR
SECRETARIA GENERAL'?

Se verifico y evaluo el adecuado manejo y custodia
de los recursos de la caja menor de la Secretfaria

6.2.10.

General del Ministerio de Minas y Energia, en cum-
plimiento a lo estipulodo en la Resolucién 40080
del 21 de enero de 2015 y demds normas reglo-
mentarias.

TABLA 19. RESULTADOS DE LAS VARIABLES ANALIZADAS EN LA AUDITORIA

Variables

Valoracién

materializacién
riesgo

Control

1 Amparo de manejo y recursos de caja menor Eficiente

2 Manejo de recursos en bancos Eficiente

3 Manejo de recursos en efectivo Eficiente

4 Regisiro operaciones en libros Eficiente

5 Registro operaciones de caja menor en SIIF Nacién Eficiente

6 Reembolsos caja menor Eficiente Efectiva
7 Autorizacién de gasfos con cargo a recursos de caja menor No eficiente No efectiva
8 Disefio confroles manejo de cajo menor Eficiente Efectiva
0 Utilizacién de formatos esTOb|ecidos en'e| sistema de la calidad, Eficiente Ffectiva

en el manejo de la caja menor
10 Disefio confroles manejo de caja menor Eficiente Efectiva

Fuente: Oficina de Control Interno

6.3.  ACOMPANAMIENTO Y
ASESORIA

En cumplimiento de nuestra funcién de asesorar a
las dreas organizacionales del ministerio, estable-
cida en la ley 87 de 1993, la Oficina de Control
Inferno, emitié documentos de alerta y asesorias y
participo en los diferentes comités a los cuales fue
convocada realizando las respectivas observacio-
nes y recomendaciones a que hubiere lugar.

6.3.1.  ASESORIAS Y ALERTAS

En la vigencia 2014-2015 se emitieron 46 docu-
mentos de alertas y asesoria. Entre los documen-
fos emitidos se cuentan los relacionados con los
siguientes femas:

6.3.1.1.  Documentos de Asesorias:
- Asesoria 002-2014: Concepto Contraloria Ce-
sion Confratos.

- Asesoria 003-2014: Circular Externa 002-
2014 DAFP, Bienes y Renta vigencia 2013.

- Asesoria 005-2014: ley de Transparencia Po-
blica 003, Circular Externa 002-2014 - DAFP-
Declaracion de Bienes vy Rentas Servidores Po-
blicos.
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- Asesoria 006-2014: Capacidad Residual de

Confratacion.

- Asesoria 007-2014: Subsanabilidad de los re-

quisitos en la evaluacién de ofertas,

- Asesoria 008-2014: Nueva Estructura del Mo-
delo Estandar de Control Interno.

- Asesoria 009-2014: Actividad Audiencia Publi-

ca Rendicién de Cuentas

- Asesoria 010-2014: Resolucion 90759 del 12
Septiembre de 2013.

- Asesoria 011-2014: Productos minimos - nueva

estructura del MECI.

- Asesoria No. 012-2014: Redisefio Institucional
de Entidades Publicas.

- Asesorfa 013-2014: Decrefo 2052 de 2014,
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad litigiosa del Estado, Ekogui, aplica-
cién del numeral 2.1.1, Politicas de Operacién,
del Manual MECI 1000:2005.

- Asesoria 001-2015: Decreto 0106 de 2015
reglamento al fitulo VIl de la ley 594 de 2000
en materia de inspeccion, vigilancia y control @
los archivos de las entidades del Estado,



Asesoria 002-2015: Seguimiento al sistema de
correspondencia.

6.3.1.2.  Documentos de Alertas
Alerta 001-2014: Circular Externa @, Colombia

Compra Eficiente.

Alerta 004-2014: Circular  100-01/2014
DAFP, Modelo Integrado de Planeacién y Ges-

tion.
Alerta 008-2014: resoluciones 350 y 351 de
15 de abril 2014.

Alerta 009-2014: Decreto 745 de abril 11 de
2014 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Alerta 010-2014: Modelos Contractuales.

Alerta 011-2014: Informacion Circular 005 de
30 de abril de 2014. Procuraduria — DNP.

Alerta 013-2014: Decreto 943 de 2014, Mo
delo Estédndar de Control Interno, MECI.

Alerta 014-2014: Resolucion Reglamentaria Or-
gdnica 0001 del 7 mayo de 2014 de la Con-
traloria General de la Republica.

Alerta 016-2014: acuerdos 20, 21y 22 de la
Comisién Rectora del Sistema General de Re-
galias.

Alerta 028-2014: Funcionalidad Sistema de In-

ventarios.

Alerta 029-2014: Decreto 2041 del 15 de oc-
tubre de 2014, que reglomenta licencios am-
bientales.

Alerta 031-2014: Acuerdo 0025 del 10 de oc-
tubre de 2014, Funcién de Advertencia.

Alerta 032-2014: Circular Externa 09 del 24
de Octubre de 2014, Agencia Nacional de De-

fensa Juridica del Estado.

Alerta 001-2015: Decreto 103 del 20 de enero
de 2015.

Alerta 002-2015: Circular externa 10002 de
2015, Departamento Administrativo de la Fun-
cién Publica.

Alerta 003-2015: Remision concepto de la Co-

mision Nacional del Servicio Civil, Evaluacion
del desemperio laboral.

Alerta 004-2015: Circular externa 05 del 16
de febrero de 2015.

Alerta 005-2015: Circular externa 17 del 11
de febrero de 2015.

Alerta 007-2015: Decreto 377 del 4 de marzo
de 2015.

Alerta 009-2015: Circular externa 09 del 11
de marzo de 2015.

Alerta 010-2015: Circular externa 10y 11 del
18 de marzo de 2015

Alerta 07 -201 3: Resolucién 159 de 2013, Mo

dificacion del Catdlogo General de Cuentas.

6.3.2. ACOMPANAMIENTOS

la Oficina de Confrol Inferno participd durante la
vigencia 20142015 en los siguientes comités:
Contratacién, Conciliacién, Coordinacién de Con-
trol Inferno y/o Direccién, Subcomité Sectorial de
Control Interno, SIGME, Sectorial de Desarrollo
Administrativo y Comité y Junta Administradora del
Fondo Especial de Becas, efc.

También acompaii¢ y asesord a las dreas en los
femas de requerimientos de la Contraloria General
de la Repiblica, formulacion de los planes de mejo-
ra a los procesos y los planes de mejoramiento insti-
tucional suscrito por el enfe de confrol y la entidad.

6.4. FOMENTO DE LA CULTURA DEL
CONTROL

la Oficina de Conltrol Inferno consciente de la im-
porfancia de ejecufar las funciones y actividades
diarias dentro de un marco de control y autocontrol
desarrollé acciones tales como: elaborar documen-
tos de alerfa y asesorias, realizacion de jornadas
de capacitacién y actualizacion, convocando al
ministerio y a las enfidades del sector minero ener-
gético.

En la vigencia de 2014 se realizaron dos jorno-
das de capacitacién: la primera, “Seminario Ley de
Transparencia, Impactos y Perspectivas” y “Presenta-
cién del nuevo MECH Decreto 943 de 2014," rear
lizada el dia 20 de junio de 2014, con parficipo-
cién del Departamento Administrativo de la Funcién
Pdblica, DAFP; proyecto “Parficipacién Ciudadana
y Control Interno en la Gestion Piblica y la Direc-
cién General”, Archivo General de la Nacién; y
segundo, "Presentacion y capacitacién implementa-
cién Decreto 943 del 21 de mayo de 2014", “por
el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control
Inferno MECI" vy “Socializacién casos exitosos y,/o
buenas practicas en el ejercicio del Control Inferno,

Memorias al Congreso de la Repiblica 2014 - 2015



entidades del sector”, realizada el 1 de agosto de
2014, con la participacion del DAFP , el Servicio
Geologico Colombiano y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

6.5.  RELACION CON ENTES
EXTERNOS
6.5.1.  ATENCION ENTES EXTERNOS -
CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Como canal de comunicacion designado por el
sefior ministro, entre los enfes externos vy las depen-
dencias de la entidad, la Oficina de Control Inter-
no, durante la vigencia 2014- 2015, adelanté las
siguientes gestiones:

1. Coordinar el desarrollo de las siguientes audito-
rias regulares y especiales:

Auditorias terminadas 2014

Auditoria Especial a los fondos FAZNI, FAER,
PRONE Y FOES Vigencias 2008-2012.

Auditoria Especial al Proyecto Implementacion
de la Compensacién por el transporte de com-
bustible liquidos derivados del pefréleo entre
Yumbo v la ciudad de Pasto, vigencias 2008-
2012.

Auditoria Opinién sobre la razonabilidad de los
estados contables. -Auditoria Evaluacion de la
Politica Piblica de Expansién Energética Plan
Nacional de Desarrollo 2010201 4 “Prosperi-
dad Para Todos”.

Auditoria sobre la evaluacién de la Politica Publi-
ca de Desarrollo Minero - Plan Nacional de De-

sarrollo 20102014 "Prosperidad para fodos”.

Auditoria Especial - evaluar la gestién y resulia-
dos del proyecto de la Microcentral Hidroeléctri-

ca de Mitd [MCH).

Auditoria Especial AT 31 seguimiento funcién de
advertencia 2012, “Principios de Precaucion y
Desarrollo Sostenible, Posibles Riesgos, Hidro-
carburos No Convencionales”

Evaluacion a la Politica Piblica de Equidad
de Género vy Diversidades, responsables de la
ejecuciéon presupuestal del CONPES 161 de
2013.

Auditoria Actuacién Especial al aplicativo SIMI-

NERO.

Ministerio de Minas y Energia

Auditoria sobre la gestion y resultados del Minis-
terio de Minas y Energia Vigencia 2013.

Informe Actuacion Especial de fiscalizacion de-
rmames de hidrocarburos zona de Golfo de Mo-
rrosquillo.

Auditorias en ejecucion 2015

Auditoria sobre la gestion y resultados del Minis-
terio de Minas y Energia Vigencia 2014.

2. Consolidar la formulacién del Plan de Mejo-
ramiento del Ministerio de Minas y Energia
suscrito con la CGR, el cual contiene las co-
rrespondientes actividades de mejoramiento a
implementar, con base en los resultados de los
Informes de auditoria regular y especiales, de
la Contraloria General de la Republica de las
vigencias evaluadas.

3. Redlizar seguimiento al nivel de cumplimiento
del Plan de Mejoramiento Institucional, tenien-
do en cuenta la gestién realizada por los res-
ponsables de ejecutar las actividades.

Cdlificacion de los entes de
Control - Contraloria General de
la Republica

6.5.1.1.

la Contraloria General de la Republica conceptud
que los esfados financieros del Ministerio de Minas
y Energia, presenfan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos por
el afo ferminado el 31 de diciembre de 2013
y los resulfados del ejercicio econémico del aio
ferminado en la misma fecha, con los principios
y normas prescrifas por las autoridades competen-
fes v los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de
la Nacion.

Sin embargo, de acuerdo a los criterios estable-
cidos en la Guia de Auditoria de la Contraloria
Ceneral de la Repiblica para auditar los estados
financieros, hay aspectos que afectan la razonabili-
dad de dichos estados, por tal razén, la opinion de
audiforia es expresada con salvedades.

El Grupo de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de
Minas y Energia fiene como funcién principal ges-
fionar y realizar fodas las acciones tendientes para
obtener el pago de las obligaciones pendientes a



favor de la Nacién - Ministerio de Minas y Energia,
mediante el cumplimiento de la normatividad vigen-
te, con el fin de evitar un defrimento patrimonial.

El recaudo logrado por el Grupo en la vigencia
1 de enero a 31 de diciembre de 2014 fue de
$13.162.970.654.

El recaudo obtenido por el Grupo del 1 de enero
al 7 de mayo de 2015 es de $3.793.492.647.

los logros obtenidos por la Oficina de Control In-
terno Disciplinario durante la siguiente vigencia, se
pueden resumir asf:

1. Se confinud con el desarrollo de la funcion dis-
ciplinaria en el Ministerio de Minas y Energia.

2. Se continda con la asignacion para el apoyo de
la Oficina de Control Interno Disciplinario a un
abogado confratista y practicantes de derecho.

3. Se han adelantado 55 actuaciones disciplino-
rias, de las cuales 10 han culminado en archivo
y 45 en indagacién preliminar.
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