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PRESENTACION

Los integrantes del Plan de Desarrollo Administrativo, Sector Minas y Energia, Politica 4,
Moralizacion y Transparencia de la Administracién Publica, coordinados por el Ministerio
de Minas y Energia y con la participacion de algunas entidades adscritas y vinculadas,
presenta la tercera edicién compilada de la Normatividad Aplicable a las Entidades Piblicas.

Este trabajo, incluye una trayectoria histérica de normas vigentes y disposiciones de
reciente expedicion, y como herramienta adicional un cuadro cuyo contenido resume la
periodicidad con que los nominadores y funcionarios responsables deben dar cumplimiento
de estos mandatos.

Con esta publicacidn esperamos seguir contribuyendo al conocimiento de las disposiciones
que deben acatar los servidores ptblicos para el buen desempefio de sus funciones.

HERNAN MARTINEZ TORRES
Ministro de Minas y Energia
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1.1 CONSTITUCION NACIONAL
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Art. 122, Desempefio de Funciones Publicas. No habrd empleo publico
que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de
caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningtin servidor pablico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de
cumplir y defender la Constitucidn y desempefiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite deberad declarar, bajo juramento, el monto de sus
bienes y rentas.

Dicha declaracién solo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de Ja
aplicacion de las normas del servidor publico.

Modificado el Gltimo inciso asi:

Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2004. El
nuevo texto es el siguiente: Sin perjuicio de las demas sanciones que
establezca la ley, no podrén ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién
popular, ni elegidos, ni designados como servidores ptblicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes
hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la Comisién de Delitos que
afecten el patrimonio del Estado. Tampoco quien haya dado lugar, como
servidor publico, con su conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada
por sentencia judicial ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una
reparacién patrimonial, salvo que asuma con carge a su patrimonio el valor
del dafio.

Art. 123. Servidores Piblicos. Son servidores publicos los miembros de
las corporaciones pliblicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.
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La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempeiien
funciones publicas y regulara su ejercicio.

Art. 124. Responsabilidad de los Servidores Publicos. La ley determinara la
responsabilidad de los servidores pUblicos y la manera de hacerla efectiva.

Art. 125. Carrera Administrativa. Modificado. Acto Legislativo 1 de 2003. Los
empleos en los Organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y
los demas que determine a ley.

Los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por Ia
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso pdblico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes.

El retiro se hara por calificacién no satisfactoria en el desemperio del empleo, por violacidon
del régimen disciplinario y por las demés causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

Paragrafo Adicionado. Art. 6 del Acto Legislative 01 de 2003. Los periodos
establecidos en la Constitucion Politica o en Ia ley para cargos de eleccion tienen el
caracter de institucionales.

Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta
absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.

Art. 126. Prohibicién del Nepotismo. Los servidores pliblicos no podran nombrar
como empleados a personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por
matrimonio o union permanente. Tampoco podrén designar a personas vinculadas por
los mismos lazos con servidores puiblicos competentes para intervenir en su designacion.

Se exceptdan de los previstos en este articulo los nombramientos que se hagan en
aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos.

Art. 127. Incompatibilidades de los Servidores Piiblicos. Los servidores publicos
no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato
alguno con entidades ptblicas o con personas privadas que manejen o administren
recursos publicos, salvo las excepciones legales.

Adicionado. Acto Legislativo 02 de 2004, Art. 1°. A los empleados del Estado que
se desempefien en la rama judicial, en los érganos electorales, de control y de sequridad
les esta prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. A los
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miembros de la Fuerza Piblica en servicio activo se les aplican las limitaciones
contempladas en el Art. 219 de la Constitucion.

Adicionado. Acto Legislativo 02 de 2004, Art. 1°. Los empleados no contemplados
en esta prohibicién solo podran participar en dichas actividades y controversias en las
condiciones que sefiale la Ley Estatutaria.

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia
Politica constituye causal de mala conducta.

Adicionado. Acto Legislativo 02 de 2004, Art. 1°. Cuando el Presidente y el
Vicepresidente de la Repiiblica presenten sus candidaturas solo podran participar en Igs
campanas electorales desde el momento de su inscripcion. En todo caso dicha participacion
solo podra darse desde los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de la primera vuelta de
la eleccion presidencial, y se extendera hasta la fecha de la segunda vuelta en caso de
que la hubiere. La Ley Estatutaria establecera los términos y condiciones en los cuales,
antes de ese lapso, el Presidente o Vicepresidente podran participar en los mecanismos
democraticos de seleccion de los candidatos de los partidos o movimientos politicos.

Adicionado. Acto Legislativo 02 de 2004, Art. 1°. Durante la campafia, el Presidente
y el Vicepresidente de la RepUblica no podran utilizar bienes del Estado o recursos del
Tesoro Plblico, distintos de aquellos que se ofrezcan en igualdad de condiciones a todos
los candidatos. Se exceptdan los destinados al cumplimiento de las funciones propias de
Sus cargos Y a su proteccion personal, en los términos que sefiale la Ley Estatutaria

Art. 128. Prohibiciones a los Servidores Puablicos en el ejercicio del cargo.
Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo ptblico ni recibir mas de
una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en
las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados

por la ley.

Entiéndese por tesoro plblico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas.

Art. 129. Otras prohibiciones de los servidores piblicos. Los servidores publicos
no podran aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales, ni celebrar contratos con ellos, sin previa autorizacion del gobierno.

Art. 130. Comision Nacional del Servicio Civil. Habra una Comisién Nacional del
Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

Art. 209. Principios de la Funcién Pablica. La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pablica en todos sus 6rdenes
tendra un control interno que se ejercera en los términos gue sefiale la ley.
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Art. 210. Creacion de entidades descentralizadas. Las entidades del orden nacional
descentralizadas por servicios solo pueden ser creadas por ley o por autorizacién de
esta, con fundamento en los principios que orientan la actividad administrativa.

Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale
la ley.

La ley establecerd el régimen juridico de las entidades descentralizadas y la responsabilidad
de sus presidentes, directores o gerentes.

Art, 211. Delegacién de funciones. La ley sefialara las funciones que el Presidente
de la Repiblica podra delegar en los ministros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes,
gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.

Igualmente, fijard las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar
en sus subalternos o en otras autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente
al Delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquel,
reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de los
delegatarios.

1.2 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Art. 10.Campo de aplicacién. Las normas de esta parte primera del Cédigo
se aplicaran a los érganos, corporaciones y dependencias de las ramas del
poder piblico en todos los érdenes, a las entidades descentralizadas, a la
Procuraduria General de la Nacién y ministerio publico, a la Contraloria General
de Reptblica y contralorias regionales, a la Corte Electoral y a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, asi como a las entidades privadas, cuando unos y
otras cumplan funciones administrativas. Para los efectos de este Codigo, a
todos ellos se les dard el nombre genérico de “autoridades”.

Los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se regiran
por estas; en lo no previsto en ellas se aplicarén las normas de esta parte

primera que sean compatibles.

Estas normas no se aplicaran en los procedimientos militares o de policia que
por su naturaleza requieren decisiones de aplicacion inmediata, para evitar o
remediar una perturbacion de orden publico en los aspectos de defensa
nacional, seqguridad, tranquilidad, salubridad y circulacion de personas y cosas.

Tampoco se aplicaran para ejercer la facultad de libre nombramiento y
remaocion.
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Art. 20. Objeto. Los funcionarios tendrdn en cuenta que la actuacion administrativa
tiene por obijeto el cumplimiento de los cometidos estatales como lo sefialan las leyes, la
adecuada prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses

de los administrados, reconocidos por 12 ley.

Art. 30. Principios orientadores. Las actuaciones administrativas se desarrollaran
con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y
contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte primera.

Art. 76. Causales de mala conducta de los funcionarios. Sanciones djsciplinarias.
Son causales de mala conducta, que motivaran multas hasta de un millon de pesos
($1°000.000.00), o la destitucion del responsable, 1as siguientes:

1a. Negarse a recibir las peticiones, a expedir constancias sobre ellas, o a sellar sus
copias, cuando se presenten en los dias, horas y sitios que indiguen los reglamentos;

2a. Negarse a recibir las declaraciones o liquidaciones privadas necesarias para cumplir
con una 17 obligacién legal;

3a. Negarse a recibir los escritos de interposicién y sustentacién de recursos;

4a. No dar traslado de los documentos recibidos a quien deba decidir, dentro del término
legal;

5a. Demorar en forma injustificada la produccién del acto, su comunicacion o notificacion;
6a. Resolver sin motivacion siquiera sumaria, cuando sea obligatoria;
7a. Fjecutar un acto que no se encuentre en firme;

8a. Dilatar o entrabar el cumplimiento de las decisiones en firme o de las sentencias;
9a. No declararse impedido cuando exista deber de hacerlo;

10. No practicar oportunamente las pruebas decretadas, o denegar sin justa causa las
solicitadas;

11. Reproducir actos suspendidos o anulados por la jurisdiccién en lo contenciogf)-
administrativo cuando no hayan desaparecido los fundamentos legales de la anulacion

0 suspension;

12.No hacer lo que legalmente corresponda para que se incluya dentro de I-os
presupuestos ptiblicos apropiaciones suficientes para el cumplimiento de las sentencias

que condenen a la administracion;
13. Entrabar la notificacion de los actos y providencias que requieran esa formalidad;

14, Intimidar de alguna manera a quienes deseen acudir ante la jurisdiccién en lo
contencioso administrativo para el control de sus actos.
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Nota. La multa a que hace alusion el inciso 1° de esta disposicién fue incrementada
hasta en dos millones ciento diez mil pesos ($2110.000.00) por el Decreto 2269 de
1987.

Art. 77. De los actos y hechos que dan lugar a responsabilidad. Sin perjuicio de
la responsabilidad que corresponda a la Nacién y a las entidades territoriales o
descentralizadas, o a las privadas que cumplan funciones publicas, los funcionarios seran
responsables de los dafios que causen por culpa grave o dolo en el ejercicio de sus
funciones.

Art. 78. Jurisdiccion competente para conocer de la responsabilidad conexa.
Los perjudicados podran demandar, ante la jurisdiccion en lo contencioso-administrativo
segun las reglas generales, a la entidad, al funcionario o a ambos, Si prospera la demanda
contra la entidad o contra ambos y se considera que el funcionario debe responder, en
todo o en parte, la sentencia dispondré que satisfaga los perjuicios la entidad. En este
caso la entidad repetira contra el funcionario por lo que le correspondiere.

Art. 79. Ejecucion de créditos a favor de las entidades publicas, o de los
particulares. Las entidades piblicas podran hacer efectivos los créditos a su favor en
todos los casos a que se refieren las disposiciones anteriores por jurisdiccion coactiva y
los particulares por medio de la jurisdiccién ordinaria.

Articulo 82. Objeto de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. La
jurisdiccién de lo contencioso administrativo esta instituida para juzgar las controversias
y litigios originados en la actividad de las entidades publicas incluidas las sociedades de
economia mixta con capital pdblico superior al 50% y de las personas: privadas que
desempefien funciones propias de los distintos Organos del Estado. Se ejerce por el
Consejo de Estado, los tribunales administrativos y los juzgados administrativos de
conformidad con [a Constitucién y la ley. .-

Esta jurisdiccion podra juzgar, inclusive, las controversias que se originen en actos politicos
o de Gobierno.

La jurisdiccién de lo contencioso administrativo no juzga las decisiones proferidas en
juicios de policia regulados especialmente por la ley. Las decisiones jurisdiccionales

adoptadas por las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias del Consejo Superior de la Judicatura -

y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, no tendran control jurisdiccional.

Sentencias: Consejo de Estado Seccion Tercera, Expediente No. 30903 de 8 de febrero
de 2007, C.P. Dr. Enrique Gil Botero

1.3 LEYES

Normatividad General

1.3.1 Ley 190 del 6 de junio de 1995

Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralid_ad_ en la
administracion publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa

I. REGIMEN DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
A) CONTROL SOBRE EL RECLUTAMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 10. Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o0 a E:e[ebrar un
contrato de prestacion de servicios con la administracién, debera presentar
ante la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante_ la
dependencia que haga sus veces, el formato Unico ql(’e hoja de vida
debidamente diligenciado en el cual consignara la informacion completa que

en ella se solicita.

PARAGRAFO. Quien fuere nombrado para ocupar un cargo o empI’eo pl:lbliC’O
o celebre un contrato de prestacion de servicios con la administracion debera,
al momento de su posesion o de la firma del contrato, presentar cer:tjﬁcado
sobre antecedentes expedido por la Procuradurfa General de la Nacion y el
certificado sobre antecedentes penales expedido por el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS. Solo podran considerarse como
antecedentes las providencias ejecutoriadas emanadas de autoridad

competente.

Art. 60. En caso de que sobrevenga al acto de nombramiento [ poses?c')n
alguna inhabilidad o incompatibilidad, el servidor publico debera advertirlo
inmediatamente a la entidad a la cual preste el servicio.

Si dentro de los tres (3) meses siguientes el servidor ptblico no ha puestq fin
a la situacion que dio origen a la inhabilidad o incompatibilidad, procedera su
retiro inmediato, sin perjuicio de las sanciones a que por tal hecho haya

lugar.

El inciso 29 fue declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por [a Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-038-96 de 5 de febrero de 1996., «pero
Unicamente bajo el entendido de que la inhabilidad o incompatibilidad
sobrevinientes no se hayan generado por dolo o culpa imputables al nombrado
o al funcionario publico a los que se refiere dicho precepto». Magistrado
Ponente, Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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C. DECLARACION DE BIENES Y RENTAS

Art. 13. Sera requisito para la posesion y para el desempefio del cargo la declaracion
bajo juramento del nombrado, donde conste la identificacién de sus bienes. Tal informacién
deberd ser actualizada cada afio y, en todo caso, al momento de su retiro.

Art. 14. La declaracién juramentada debera contener, como minimo, la siguiente
informacion:

1. Nombre compieto, documento de identidad y direccion del domicilio permanente.

2. Nombre y documento de identidad, del cényuge o compafiero(a) permanente y
parientes en primer grado de consanguinidad.

3. Relacion de ingresos del Ultimo afio.

4. Identificacion de las cuentas corrientes y de ahorros en Colombia y en el exterior, si
las hubiere. '

5. Relacidn detallada de las acreencias y obligaciones vigentes.
6. Calidad de miembro de Juntas o Consejos Directivos.
7. Mencién sobre su caracter de socio en corporaciones, sociedades o asociaciones.

8. Informacién sobre existencia de sociedad conyugal vigente o de sociedad de hecho
. entre compafieros permanentes, y

9. Relacién e identificacién de bienes patrimoniales actualizada.

PARAGRAFO. En la declaracién juramentada se debe especificar que los bienes y rentas
declarados son los (nicos que posee el declarante, ya sea personalmente o por interpuesta
persona, a la fecha de dicha declaracién.

Sera requisito para la posesion o para el ejercicio de funcién plblica suministrar la
informacién sobre la actividad econémica privada del aspirante. En ella se incluira ia
participacion en sociedades o en cualquier organizacién o actividad privada de caracter
econdmico o sin animo de lucro de la cual haga parte, dentro o fuera del pais. Todo
cambio que se produzca debera ser comunicado a la respectiva entidad dentro de los
dos (2) meses siguientes al mismo. Dicha declaracion solo podra ser utilizada para los
fines y propdsitos de la aplicacion de las normas del servicio publico.

IV. SISTEMAS DE CONTROL
B. CONTROL SOCIAL
Art, 48. A partir de la vigencia de esta ley todas las entidades publicas de la rama

ejecutiva deberan establecer, a mas tardar el treinta y uno (31) de diciembre de cada
ano, los objetivos a cumplir para el cabal desarrollo de sus funciones durante el afio
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siguiente, asi como los planes que incluyan [os recursos presupuestados necesarios y las
estrategias que habran de seguir para el logro de esos objetivos, de tal manera que los
mismos puedan ser evaluados de acuerdo con los indicadores de eficiencia que se disefien
para cada caso, excepto los gobernadores y alcaldes a quienes en un todo se aplicara lo
estipulado en la ley que reglamenté el Art. 259 de la Constitucion Politica referente a la

institucion del voto programatico.

PARAGRAFO. A partir de la vigencia de esta ley, todas las entidades pablicas disefiaran
y evisaran periodicamente un manual de indicadores de eficiencia para la gestion de los
servidores publicos, de las dependencias y de la entidad en su conjunto, que deberan
corresponder a indicadores generalmente aceptados. -

El incumplimiento reiterado de las metas establecidas para los indicadores de eficiencia,
por parte de un servidor publico, constituira causal de mala conducta.

Art. 49. Modificado. Decreto 978 de 1999. Art. 14°. Cada entidad publica, a través
de la dependencia a que se refiere el Art. 53 de la presente ley, tendra una linea telefénica
gratuita permanente a disposicion de la ciudadania para que a ella se reporte cualquier
recomendacion, denuncia o critica relacionada con la funcién que desempefia o el servicio

que presta,

V. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y PEDAGOGICOS

A) JUNTAS DIRECTIVAS

Art. 52, De conformidad con lo dispuesto en el Art. 292 de la Constitucion Politica, ni los
diputados, ni los concejales, ni sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y Unico civil, ni sus delegados, podran formar parte de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas del respectivo departamento, distrito o

municipio.

Conforme al articulo 292 de la Constitucion Politica no podran ser designados funcionarios
de la correspondiente entidad territorial los cényuges o comparfieros permanentes de los
diputados y concejales, ni sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o Gnico civil.

B) SISTEMA DE QUEJAS Y RECLAMOS

Art. 54. Las dependencias a que hace referencia el articulo anterior que reciban las
quejas y reclamos deberan informar periédicamente al jefe o director de la entidad sobre
el desempefio de sus funciones, los cuales deberan incluir:

1. Servicios sobre [os que se presente el mayor nimero de quejas y reclamos, y
2. Principales recomendaciones sugeridas por los particulares que tengan por objeto

mejorar el servicio que preste la entidad, racionalizar el empleo de los recursos
disponibles y hacer mas participativa la gestion publica.
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Art. 55, Las quejas y reclamos se resolveran o contestaran siguiendo los principios,
términos y procedimientos dispuestos en el Cédigo Contencioso Administrativo para el
ejercicio del derecho de peticién, segun se trate del interés particular o general, y su
incumplimiento dara lugar a la imposicién de las sanciones previstas en el mismo.

C) INFORMACION SOBRE LA GESTION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

Art. 56. Dentro de los dos (2) primeros meses de cada vigencia fiscal, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, directores de unidades
administrativas especiales y los directores, gerentes o presidentes de las entidades
descentralizadas de los drdenes nacional, regional, departamental, distrital, provincial,
metropolitanas municipal, deberan presentar a la Comision Nacional para la Moralizacion
y a la Comisién Ciudadana de Lucha contra la Corrupcidn un informe sabre los proyectos
y acciones que vaya a ejecutar la correspondiente entidad durante dicha vigencia, de
acuerdo con la metodologia y reglas que defina el Gobierno Nacional.

Las comisiones informaran a la opinién puablica sobre el contenido de los informes
presentados por los diferentes organismos y ‘entidades.

Art. 59. Como apéndice del Diario Oficial créase e! Diario Unico de Contratacion Pdblica,
el cual serd elabaorado y distribuido por la Imprenta Nacional.

El Diario Unico de Contratacion Publica contendra informacién sobre los contratos que
celebren las entidades publicas del orden nacional. En €l se sefialaran los contratantes,
el objeto, el valor y los valores unitarios si hubiesen, el plazo y los adicionales o
modificaciones de cada uno de los contratos, y se editaran de tal manera que permita
establecer parametros de comparacidn de acuerdo con los costos, con el plazo, con la
clase, de forma que se identifiquen las diferencias apreciables con que contrata la
administracién plblica evaluando su eficiencia.

PA’RI'\GRAFO: A partir de la vigencia de esta ley, los contratos a que se refiere este
articulo deberan ser publicados dentro de los tres (3) meses siguientes al pago de los
derechos de publicacién en el Diario Oficial.

Art. 61. Mensualmente las entidades publicas de todos los 6rdenes enviarén a la Imprenta
Nacional una relacién de los contratos celebrados que superen el 50% de su menor
cuantia en la cual deberan detallarse las personas contratantes, el objeto, el valor total
y los costos unitarios, el plazo, los adicionales y modificaciones que hubiesen celebrado,
el interventor y toda la informacién necesaria a fin de comparar y evaluar dicha
contratacion.

D) ASPECTOS PEDAGOGICOS

Art. 64. Todas las entidades publicas tendran un programa de induccién para el personal
que ingrese a la entidad, y uno de actualizacién cada dos afios, que contemplaran, entre
otros, las normas sobre inhabilidades, incompatibilidades, las normas que rifien con la
moral Administrativa, y en especial los aspectos contenidos en esta ley.

T ——— —-
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1.3.2 Ley 489 del 29 de diciembre de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el efercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del Art. 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones. Amplia el campo de accién del Decreto-ley 128
de 1976 en cuanto al tema de inhabilidades e incompatibilidades, incluyendo a las empresas
oficiales de servicios ptiblicos domiciliarios.

Art. 1. Objeto. La presente ley regula el gjercicio de la funcién administrativa, determina
la estructura y define los principios y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento
de la Administracion Publica.

Art. 3. Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a fa
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economfa, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, enla prestacién de servicios pablicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen. ’

Paragrafo. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta
por los drganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el

particular.

Art. 4. Finalidades de la funcién administrativa. La funcion administrativa del Estado
busca la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria,
del ejercicio de funciones administrativas, deben ejercerlas consultando el interés general.

Art. 6. Principio de Coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr [os fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demdas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

PARAGRAFO. A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que
trata el Art. 19 de esta ley y en cumplimiento del inciso 2o. del Art. 209 de la C. P. se
procurard de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacion entre
las autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector.
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Art. 7. Descentralizacion Administrativa. En el ejercicio de las facultades (que se le
otorgan por medio) de esta ley y, en general, en el desarrollo y reglamentacién de la
misma, el Gobierno serd especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales sobre la descentralizacion administrativa y la autonomfa de las
entidades territoriales. En consecuencia, procurara desarrollar disposiciones y normas
gue profundicen en la distribucién de competencias entre los diversos niveles de la
administracion siguiendo en lo posible el criterio de que la prestacion de los servicios
corresponda a los municipios, el control sobre dicha prestacion a los departamentos y la
definicion de planes, politicas y estrategias, a la Nacion. Igualmente, al interior de las
entidades nacionales descentralizadas el Gobierno velard por que se establezcan
disposiciones de delegacion y desconcentracion de funciones, de modo tal que sin perjuicio
del necesario control administrativo los funcionarios regionales de tales entidades posean
y ejerzan efectivas facultades de ejecucién presupuestal, ordenacién del gasto,
contratacién y nominacién, asi como de formulacion de los anteproyectos de presupuesto
anual de la respectiva entidad para la region sobre la cual ejercen su funcion.

Nota Jurisprudencial. El texto subrayado fue declarado condicionaimente exequible
por la Corte Constitucional en sentencia C-702 de 1999. En la misma providencia se
declard la inexequibilidad del texto subrayado e incluido en paréntesis.

Art. 8. Desconcentracion administrativa. La desconcentracién es la radicacion de
competencias y funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede principal del
organismo o entidad administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orientacion
e instruccion que corresponde ejercer a los jefes superiores de la Administracion, la cual
no implica delegacion, y podra hacerse por territorio y por funciones.

PARAGRAFO. Fn el acto correspondiente se determinaran los medios necesarios para
su adecuado cumplimiento.

Los actos cumplidos por las autoridades en virtud de desconcentracion administrativa
solo seran susceptibles del recurso de reposicion en los términos establecidos en las
normas pertinentes.

Art. 9. Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran, mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines 0 complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podran delegar la atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos
organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados
al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunciados en el Art. 209 de la Constitucién Politica y en la presente ley.

PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran
delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en Ia
presente ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.
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Art. 10. Requisitos de la delegacién. En el acto de delegacion, que siempre sera
escrito, se determinaran la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos
cuya atencién y decision se transfieren.

El Presidente de la Repuiblica, los ministros, los directores de departamento administrativo
y los representantes legales de entidades descentralizadas deberan informarse en todo
momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir
orientaciones generales sobre el gjercicio de las funciones delegadas.

Art. 11. Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de lo que sobre el
particular establezcan otras disposiciones, no podran transferirse mediante delegacion:

1. La expedicién de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente
autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son
susceptibles de delegacién.

Art. 12. Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su
expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas.

La delegacidn exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente
al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el Art. 211 de la Constitucion
Politica la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y
revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del Cédigo
Contencicso Administrativo.

PARAGRAFO. En todo caso relacionado con la contratacién, el acto de la firma
expresamente delegada no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente

principal.

Art. 13. Delegacion del ejercicio de funciones presidenciales. Sin perjuicio de lo
previsto en la Ley 142 de 1994 y en otras disposiciones especiales, el Presidente de la
Republica podra delegar en los ministros, directores de departamento administrativo,
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores,
alcaldes y agencias del Estado el ejercicio de las funciones a que se refieren los numerales
13, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27 y 28 del Art. 189 de [a Constitucion Politica.

Art. 14. Delegacion entre entidades publicas. La delegacién de las funciones de
los organismos y entidades administrativos del orden nacional efectuada en favor de
entidades descentralizadas o entidades territoriales debera acompafarse de la
celebracion de convenios en los que se fijen los derechos y obligaciones de las entidades
delegante y delegataria. Asf mismo, en el correspondiente convenio podra determinarse
el funcionario de |a entidad delegataria que tendra a su cargo el ejercicio de las funciones

delegadas.
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Estos convenios estardn sujetos Unicamente a los requisitos que la ley exige para los
convenios o contratos entre entidades publicas o interadministrativos.

PARAGRAFO. Inexequible,

Nota jurisprudencial. Este articulo fue declarado condicionalmente exequible por la
Corte Constitucional en sentencia C-727 de 2000, bajo la condicién de que los convenios
a que se refiere el inciso 1o. de la norma tengan caracter temporal, es decir, término
dftfjnicljo’ﬂ En la misma 23 providencia se declaré la inexequibilidad del paragrafo del
articulo.

Esta norma tiene otros temas que deben ser estudiados por los representantes legales:

» Capitulo V. Incentivos a la gestion piblica.

Capitulo VI. Sistema Nacional de Control Interno.

¢ Capitulo VIIL. Escuela de Alto Gobierno.

» Capitulo VIII. Democratizacién y Control Social de la Administracién Plblica.

» (Capitulo IX. Sistema General de Informacidon Administrativa del Sector Ptiblico.
» Capitulo X. Estructura y Organizacion de la Administracién Pdblica.

e Capitulo XI. Creacién, Fusi6n, Supresién y Reestructuracién de Organismos y
Entidades. :

 Capitulo XII. Presidencia de la Reptblica, Ministerios, Departamentos Administrativos
y Superintendencias. -

* Capitulo XIII. Entidades descentralizadas.
» Capitulo XIV. Sociedades de Economia Mixta.
e Capitulo XV. Control Administrativo.

 Capitulo XVI. Ejercicio de Funciones Administrativas por particulares.

 Capitulo XVII. Disposiciones finales (Planta global y grupos internos de trabajo)
Estudiar con la ley 954 de 2005.
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1.3.3 Ley 594 del 14 de julio de 2000

Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.

] TiTULO 1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES
* FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1o0. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y
principios generales que regulan la funcién archivistica del Estado.

“Art. 20. Ambito de aplicacién. La presente ley comprende a la Administracion

Piiblica en sus diferentes niveles, |las entidades privadas que cumplen funciones
publicas y los demas organismos regulados por la presente ley.

Art. 3o. Definiciones. Para los efectos de esta ley se definen los siguientes
conceptos, asi:

Archivo. Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y
soporte material, acumulados en un proceso natural por una persona o
entidad publica o privada, en el transcurso de su gestién, conservados,
respetando aquel orden para servir como testimonio e informacién a Ia
persona o institucién que los produce y a los ciudadanos, o como fuentes

de la historia.

También se puede entender como la institucién que estd al servicio de Ia
gestion administrativa, la informacion, la investigacion y la cultura.

Archivo puablico. Conjunto de documentos pertenecientes a entidades
oficiales y aquellos que se deriven de la prestacién de un servicio publico
por entidades privadas.

Archivo privado de interés pablico. Aquel que por su valor para la
historia, la investigacién, laciencia o la cultura es de interés piblico y

declarado como tal por el legislador.

Archivo total. Concepto que hace referencia al proceso integral de los
documentos en su ciclo vital.

Documento de archivo. Registro de informaciéon producida o
recibida por una entidad publica o privada en razon de sus actividades

o funciones.

Funcién archivistica. Actividades relacionadas con la totalidad del quehacer
archivistico, que comprende desde la elaboracién del documento hasta su

eliminacién o conservacién permanente.
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e Gestion documental. Conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes
a la planificacién, manejo y organizacién de la documentacién producida y recibida
por las entidades, desde su origen hasta su destino final, con objeto de facilitar su
utilizacién y conservacion.

° P_at!'i_monio documental. Conjunto de documentos conservados por su valor
histérico o cultural.

° Sopor:te documental. Medios en los cuales se contiene la informacién, segln los
mat_erl_ales empleados. Ademas de los archivos en papel existen los archivos
audiovisuales, fotograficos, filmicos, informaticos, orales y sonoros.

e Tabla de retencion documental. Listado de series con sus correspondientes tipos
d_ocum_enta]es, a las cuales se asigna el tiempo de permanencia en cada etapa del
ciclo vital de los documentos.

L Documgn_to original. Es [a fuente primaria de informacién con todos los rasgos y
caracteristicas que permiten garantizar su autenticidad e integridad.

Art. 40. !’ri_ncipios Generales. Los principios generales que rigen la funcidn archivistica
son los siguientes:

a) Fines de los archivos.

b) Importancia de los archivos.

c) Institucionalidad e instrumentalidad.

d) - Responsabilidad.

e) Direccidn y coordinacion de la funcién archivistica.
f) Administracién y acceso.

g) Racionalidad.

h) Modernizacion.

i) Funcion de los archivos.

j) Manejo y aprovechamiento de los archivos.

k) Interpretacion.

TITULO IV
ADMINISTRACION DE ARCHIVOS

Art. 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos pablicos. El Estado
esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo
en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos
y la normatividad archivistica.

|
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Art. 12. Responsabilidad. La Administracion Pdblica sera responsable de la gestion de
documentos y de la administracién de sus archivos.

Art. 13. Instalaciones para los archivos. La Administracion Pablica debera garantizar los
espacios y las instalaciones necesarias para el correcto funcionamiento de sus archivos.
En los casos de construccién de edificios puablicos, adecuacion de espacios, adquisicion o
arriendo, deberdn tenerse en cuenta las especificaciones técnicas existentes sobre areas

de archivos.

Art. 14. Propiedad, manejo y aprovechamiento de los archivos ptblicos. La
documentacion de la Administracion Publica es producto y propiedad del Estado, y este
ejercera el pleno control de sus recursos informativos. Los archivos pablicos, por ser un
bien de uso publico, no son susceptibles de enajenacion.

PARAGRAFO 1o0. La Administracion Pdblica podréa contratar con personas naturales o
juridicas los servicios de custodia, organizacion, reprografia y conservacion de documentos

de archivo.

PARAGRAFO 20. Se podra contratar la administracién de archivos histéricos con
instituciones de reconocida solvencia académica e idoneidad.

PARAGRAFO 30. El Archivo General de la Nacion establecera los requisitos y condiciones
que deberan cumplir las personas naturales o juridicas que presten servicios de depésito,
custodia, organizacién, reprografia y conservacién de documentos de archivo o
administracion de archivos historicos.

Art. 15. Responsabilidad especial y obligaciones de los servidores piblicos.
Los servidores publicos, al desvincularse de las funciones titulares, entregaran los
documentos y archivos a su cargo debidamente inventariados, conforme a las normas y
procedimientos que establezca el Archivo General de la Nacién, sin que ello implique
exoneracién de la responsabilidad a que haya lugar en caso de irregularidades.

Art. 16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de
las entidades piblicas. Los secretarios generales o los funcionarios administrativos
de igual o superior jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo cargo
estén los archivos publicos, tendran la obligacion de velar por la integridad, autenticidad,
veracidad y fidelidad de la informacién de los documentos de archivo y seran
responsables de su organizacion y conservacion, asi como de la prestacién de los

servicios archivisticos.

Art. 17. Responsabilidad general de los funcionarios de archivo. Los
funcionarios de archivo trabajarén sujetos a los mas rigurosos principios de la ética
profesional, a lo dispuesto en la Constitucién Politica de Colombia, especiaimente en
lo previsto en su Art. 15, a las leyes y disposiciones que regulen su labor. Actuaran
siempre guiados por los valores de una sociedad democrética que les confie la misidn
de organizar, conservar y poner al servicio de la comunidad la documentacion de la
administracion del Estado y aquella que forme parte del patrimonio documental de la

Nacion.
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Art. 18. Capacitacion para los funcionarios de archivo. Las entidades tienen la
obligacién de capacitar y actualizar a los funcionarios de archivo en programas y areas
relacionadas con su labor.

PARAGRAFO. El Archivo General de la Nacién propiciard y apoyara programas de
formacion profesional de especializacidon en archivistica, asf como programas de
capacitacién formal y no formal, desarrollados por instituciones educativas.

Art. 19. Soporte documental. Las entidades del Estado podrén incorporar tecnologias
de avanzada en la administracién y conservacion de sus archivos, empleando cualquier
medio técnico, electrdnico, informatico, dptico o telemético, siempre y cuando cumplan
con los siguientes requisitos:

a) Organizacion archivistica de los documentos;

b) Realizacién de estudios técnicos para la adecuada decisién, teniendo en cuenta
aspectos como la conservacién fisica, las condiciones ambientales y operacionales,
la seguridad, perdurabilidad y reproduccién de la informacién contenida en estos
soportes, asf como el funcionamiento razonable del sistema.

PARAGRAFO 1o0. Los documentos reproducidos por los citados medios gozaran de la
validez y eficacia del documento original, siempre que se cumplan los requisitos exigidos
por las leyes procesales y se garanticen la autenticidad, integridad e inalterabilidad de la
informacién.

PARAGRAFO 2o0. Los documentos originales que posean valores historicos no podran
ser destruidos, aun cuando hayan sido reproducidos y/o almacenados mediante cualquier
medio.

Art. 20. Supresién, fusién o privatizacion de entidades pdblicas. Las entidades
publicas que se supriman o fusionen deberdn entregar sus archivos a las entidades que
asuman sus funciones o al ministerio o entidad a la cual hayan estado adscritas o
vinculadas.

PARAGRAFO. Las entidades publicas que se privaticen deberan transferir su
documentacion histérica al ministerio o entidad territorial a la cual hayan estado adscritas
o vinculadas.

_ TiTuLo v
GESTION DE DOCUMENTOS
Art. 24, Obligatoriedad de las tablas de retencidn. Sera obligatorio para las entidades
del Estado elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencidn documental.

Art. 26. Inventario documental. Es obligacion de las entidades de la Administracidn
Publica efaborar inventarios de los documentos que produzcan en ejercicio de sus funciones,
de manera que se asegure el control de los documentos en sus diferentes fases.
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TiTULO VI
ACCESO Y CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS

Art. 27. Acceso y consulta de los documentos. Todas las personas tienen derecho
a consultar los documentos de archivos publicos y a que se les expida copia de los
mismos, siempre que dichos documentos no tengan caracter reservado conforme a la

Constitucion o a la ley.

Las autoridades responsables de los archivos pblicos y privados garantizaran el derecho
a la intimidad personal y familiar, honra y buen nombre de las personas y demas derechos

consagrados en la Constitucién y las leyes.

Art. 28. Modificacién de la Ley 57 de 1985. Modificase el inciso 20. del Art. 13 de la
Ley 57 de 1985, el cual quedara asf: “La reserva legal sobre cualquier documento cesara
a los treinta afios de su expedicion. Cumplidos estos, el documento por este solo hecho
no adquiere el caracter de histérico y podra ser consultado por cualquier ciudadano, y la
autoridad que esté en su posesion adquiere la obligacion de expedir a quien lo demande
copias o fotocopias del mismo”.

Art. 29. Restricciones por razones de conservacion. Cuando los documentos
histdricos presenten deterioro fisico manifiesto tal que su estado de conservacion impida
su acceso directo, las instituciones suministraran la informacién contenida en estos
mediante un sistema de reproduccion que no afecte la conservacion del documento,
certificando su autenticidad cuando fuere del caso.

TITULO VII
SALIDA DE DOCUMENTOS

Art. 30. Documentos administrativos. Solo por motivos legales las -entidades del
Estado podran autorizar la salida temporal de los documentos de archivo.

Art. 31, Documentos histéricos. En los archivos publicos de caracter historico se
podra autorizar de manera excepcional [a salida temporal de los documentos que conservan
y en tal evento el jefe del archivo debera tomar todas las medidas que garantjcen la
integridad, la sequridad, la conservacion o el reintegro de los mismos. Procedera dicha
autorizacion en los siguientes términos:

a) Motivos legales;
b) Procesos técnicos;

¢) Exposiciones culturales.

PARAGRAFO. Sdlo el Archivo General de la Nacién autorizard, por motivos legales,
procesos técnicos especiales o para exposiciones culturales, la salida temporal de

documentos de un archivo fuera del territorio nacional.
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TITULO IX
ARCHIVOS PRIVADOS

Art. 36. Al_'cI!i\_ro privado. Conjunto de documentos pertenecientes a personas
naturales o juridicas de derecho privado y aquellos que se deriven de la prestacion de
SUS servicios.

Art. 42. Obligatoriedad de la clausula contractual. Cuando las entidades publicas
celebren contratos con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, para
desarrollar proyectos de investigacion cultural, cientifica, técnica o industrial iné]uirén
en I_os contratos una cldusula donde se establezca la obligacion de aquellas dé entregar
copias de lps archivos producidos en desarrollo de dichos proyectos, siempre y cuando
no contrarien las normas sobre propiedad intelectual y no se vulneren los derechos
otorgados a dichas personas por el Art. 15 de la Constitucion Politica.

PARAGR‘J'\FO, L.as personas juridicas internacionales con sedes o filiales en Colombia
en relacién con sus documentos de archivo, se regularan por las convenciones;
rnterr]acionales y los contratos suscritos. En todo caso, el Archivo General de la Nacion
podra recibir los documentos y archivos que deseen transferir.

TITULO XI
CONSERVACION DE DOCUMENTOS

Art. 4’6._Conservacion fle documentos. Los archivos de la Administracion Plblica
d_eberqn implementar un sistema integrado de conservacion en cada una de las fases del
ciclo vital de los documentos. :

Art. 4?. Calidad de los soportes. Los documentos de archivo, sean originales o copias
deberan elaborarse en soportes de comprobada durabilidad y calidad, de acuerdo cor;
las normas nacionales o internacionales que para el efecto sean acogidas por el Archivo
General de la Nacién.

PAI_{AGRAFO. Los documentos de archivo de conservacion permanente podran ser
cop_lados en Nuevos soportes. En tal caso, debera preverse un programa de transferencia
de informacion para garantizar [a preservacion y conservacion de la misma.

Art. 48 Cons'ervacién de documentos en nuevos soportes. El Archivo General de
!a Nacion dara pa_utas y normas técnicas generales sobre conservacion de archivos,
incluyendo lo relativo a los documentos en nuevos soportes.

Art. 49. Reproduccion de documentos. El paragrafo del Art. 20. de la Ley 80 de
1989 quedara asi:

h\Y H L4 r . roo. ,
En ningln caso los_ documentos de caracter historico podran ser destruidos, aunque
hayan sido reproducidos por cualquier medio”.
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1.3.4 Ley 610 del 15 de agosto de 2000

Por la cual se establece el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias.

TiTULO 1
ASPECTOS GENERALES

Art. 1°. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de
la gestion fiscal o con ocasion de esta causen, por accion u omision y en forma dolosa o
culposa, un dafio al patrimonio del Estado.

Art. 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pliblico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria gue compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo INEXEQUIBLE> - Paragrafo 2o. declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-619-02 de 8 de agosto
de 2002, Magistrados Ponentes Drs. Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil.

Art. 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos:

— Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

— Un dafio patrimonial al Estado.
— Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Art. 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes 0
recursos pdblicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna que, en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa 0 proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores pblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.
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Art. 7°, Pérdida, daiio o deterioro de bienes. En los casos de pérdida, dafio o
deterioro por causas distintas del desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en
servicio o inservibles no dados de baja, dnicamente procedera derivacién de
responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacion directa con el ejercicio de actos
propios de la gestién fiscal por parte de los presuntos responsables.

En los demas eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento
de los perjuicios causados al erario procederd como sancién accesoria a la principal que
se imponga dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o
como consecuencia civil derivada de la comisién de hechos punibles, segln que los
hechos que originaron su ocurrencia correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia
de los bienes estatales establece el Cédigo Disciplinario Unico o a los delitos tipificados
en la legislacion penal.

Art. 8°. Iniciacién del proceso. El proceso de responsabilidad fiscal podra iniciarse de
oficio, como consecuencia del gjercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las
propias contralorias, de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o
de las denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana,
en especial por las veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.

TITULO III
CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Art. 58. Mérito ejecutivo. Una vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal, prestara
mérito ejecutivo contra los responsables fiscales y sus garantes, el cual se hara efectivo
a través de la jurisdiccion coactiva de las Contralorias. '

Art. 59. Impugnacién ante la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo. En
materia del proceso de responsabilidad fiscal, solamente serd demandable ante [a
jurisdiccién de lo contencioso administrativo el Acto Administrativo con el cual termina el
proceso, una vez se encuentre en firme.

Art. 60. Boletin de responsables fiscales. La Contraloria General de Ia Replblica
publicara con periodicidad trimestral un boletin que contendra los nombres de las personas
naturales o juridicas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal en
firme y ejecutoriado y no hayan satisfecho la obligacion contenida en él.

Para efecto de lo anterior, las contralorias territoriales deberan informar a la Contraloria
General de la RepUblica, en la forma y términos que esta establezca, la relacion de las
personas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal, asi como de las
que hubieren acreditado el pago correspondiente, de los fallos que hubieren sido anulados
por la jurisdiccion de lo contencioso- administrativo y de las revocaciones directas que
hayan proferido, para incluir o retirar sus nombres del boletin, segin el caso. El
incumplimiento de esta obligacion serd causal de mala conducta.

Los representantes legales, asi como los nominadores y demés funcionarios competentes,
deberan abstenerse de nombrar, dar posesién o celebrar cualquier tipo de contrato con
quienes aparezcan en el boletin de responsables, so pena de incurrir en causal de mala
conducta, en concordancia con Io dispuesto en el Art. 6° de ia Ley 190 de 1995. Para

r
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cumplir con esta obligacién, en el evento de no contar con esta publicacion, los servidores
publicos consultaran a la Contraloria General de la Reptblica sobre la inclusién de los
futuros funcionarios o contratistas en el boletin.

Art. 61. Caducidad del contrato estatal. Cuando en un proceso de responsabilidad
fiscal un contratista sea declarado responsable, las contralorias solicitaran a la autoridad
administrativa correspondiente que declare la caducidad del contrato, siempre que no
haya expirado el plazo para su ejecucion y no se encuentre liquidado.

Art. 65. Constitucion en parte civil. Los contralores, por si mismos o por intermedio
de sus apoderados, podran constituirse en parte civil dentro de los procesos penales que
se adelanten por delitos que atenten contra intereses patrimoniales de} EsFado, tales
como enriquecimiento ilicito de servidores publicos, peculado, interés ilicito en la
celebracién de contratos, contrato celebrado sin requisitos legales, delitos contra el
patrimonio que recaigan sobre bienes del Estado, siempre y cuando la entidad directamente
afectada no cumpliere con esta obligacion, segun lo dispuesto por el Art. 36 de la Ley

190 de 1995.

Las entidades que se constituyan en parte civil deberan informar a las contralorias
respectivas de su gestion y resultados.

PARAGRAFO. La parte civil al solicitar el embargo de bienes como medida preventiva
no prestara caucion.

1.3.5 Ley 668 del 30 de julio de 2001

Por medio de la cual se declara anualmente el 18 de agosto como Dia Nacional de la
Lucha Contra la Corrupcion.

1.3.6 Ley 678 del 3 de agosto de 2001

Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsaQi{idad patrimonigl de
los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento

en garantia con fines de repeticion.

Art. 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto regular la responsabiligad
patrimonial de los servidores y ex servidores plblicos y de los parti'culares que desempefien
funciones publicas, a través del ejercicio de la accién de repeticion de que trata'el Art. 90
de la Constitucién Politica o del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Art. 2. Accion de repeticién. La accién de repeticién es una accién civil de caracter
patrimonial que deberd ejercerse en contra del servidor o ex servidor ptblico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconQC|m|ento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra
forma de terminacién de un conflicto. La misma accion se ejercitara contra el particular
que investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente

culposa, la reparacion patrimonial.
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No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor publico o el particular
investido de funciones publicas podran ser llamados en garantia dentro del proceso de
responsabilidad contra la entidad plblica, con los mismos fines de la accién de repeticion.

PARAGRAFO 10. Para efectos de repeticién, el contratista, el interventor, el consultor y
el asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo
concerniente a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con
las entidades estatales, por lo tanto estaran sujetos a lo contemplado en esta ley.
<Inciso INEXEQUIBLE> por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-309-02 de
30 de abril de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.

PARAGRAFO 20. Esta accidn también deberd intentarse cuando el Estado pague las
indemnizaciones previstas en la Ley 288 de 1996, siempre que el reconocimiento
indemnizatorio haya sido consecuencia la conducta del agente responsable haya sido
dolosa o gravemente culposa.

PARAGRAFO 3o0. La accién de repeticion también se ejercera en contra de los funcionarios
de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar, de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley y en las normas que sobre la materia se contemplan en la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia.

PARAGRAFO 4o. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> En materia contractual
el acto de la delegacidon no exime de responsabilidad legal en materia de accion de
repeticion o llamamiento en garantia al delegante, el cual podra ser llamado a responder
de conformidad con lo dispuesto en esta ley, solidariamente junto con el delegatario.

PARAGRAFO 4. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-372-02 de 15 de mayo de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio; «en el
entendido que solo puede ser llamado el-delegante cuando haya incurrido en dolo o
culpa grave en el ejercicio de sus funciones»

Art. 4. Obligatoriedad. Es deber de [as entidades publicas ejercitar la accion de repeticion
o el llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El incumplimiento de este
deber constituye falta disciplinaria.

El comité de conciliacidn de las entidades publicas que tiene el deber de conformarlo o el
representante legal en aquellos que no tengan constituido, debera adoptar la decision
respecto de la accion de repeticion y dejar constancia expresa y justificada de las razones
en que se fundamenta.

Art. 8. Legitimacion. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al pago
total o al pago de la ultima cuota ejecutada por la entidad plblica, debera ejercitar la
accién de repeticion la persona juridica de derecho publico directamente perjudicada
con el pago de una suma de dinero como consecuencia de una condena, conciliacién o
cualquier otra forma de solucién de un conflicto permitido por la ley.
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1.3.7 Ley 734 del 5 de febrerc de 2002

Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico para los servidores publicos.

LIBRO I
PARTE GENERAL

TITULO I
PRINCIPIOS RECTORES DE LA LEY DISCIPLINARIA

Art. 1°. Titularidad de la potestad disciplinaria. El Estado es el titular de la potestad
disciplinaria.

Art. 2°. Titularidad de la accion disciplinaria. Sin perjuicio del poder disciplinario
preferente de la Procuraduria General de la Nacion y de las Personerias Distritales y
Municipales, corresponde a las oficinas de control disciplinario interno y a los funcionarios
con potestad disciplinaria de las ramas, drganos y entidades del Estado conocer de los
asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias.

El titular de la accién disciplinaria en los eventos de los funcionarios judiciales es la
jurisdiccion disciplinaria.

La accién disciplinaria es independiente de cualquiera otra que pueda surgir de la comision
de la falta.

Art. 3°. Poder disciplinario preferente. La Procuraduria General de la Nacién es
titular del ejercicio preferente del poder disciplinario en cuyo desarrollo podra iniciar,
proseguir o remitir cualquier investigacién o juzgamiento de competencia de los organos
de control disciplinario interno de las entidades piblicas. Igualmente, podra asumir el
proceso en segunda instancia.

En virtud de la misma potestad, mediante decisién motivada, de oficio o a peticion de
cualquier persona, podra avocar el conocimiento de aquellos asuntos que se tramitarj
internamente en las demés dependencias del control disciplinario. También se procedera
en la misma forma cuando se desprenda del conocimiento de un proceso.

La Procuraduria General de la Naci6n y el Consejo Superior de la Judicatura son
competentes a prevencion para conocer, hasta la terminacion del proceso, de las faltas
atribuidas a los funcionarios de la rama judicial, salvo los que tengan fuero constitucional.

Las personerfas municipales y distritales tendran frente a la administracion poder
disciplinario preferente.
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_  TiTuLO IIX
LA EXTINCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA

CAPITULO PRIMERO

Art. 29. Causales de extincion de la accién disciplinaria. Son causales de extincion
de la accion disciplinaria las siguientes:

1. La muerte del investigado.
2. La prescripcion de la accidn disciplinaria.

PARAGRAFO. El desistimiento del quejoso no extingue la accion disciplinaria.

CAPITULO SEGUNDO

Art. 30. Términos de prescripcion de la accién disciplinaria. La accién disciplinaria
prescribe en cinco afios, contados para las faltas instantdneas desde el dia de su
consumacién y para las de caracter permanente o continuado desde la realizacién del
dltimo acto.

En el término de doce afios para las faltas sefialadas en los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10
del Art. 48 y las del Art. 55 de este cddigo.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la prescripcién de las
acciones se cumple independientemente para cada una de ellas.

PARAGRAFO. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo establecido
en los tratados internacionales que Colombia ratifique.

Art. 31. Renuncia a la prescripcion. El investigado podra renunciar a la prescripcion
de la accién disciplinaria. En este caso la accién solo podra proseguirse por un término
maximo de dos (2) afios contados a partir de la presentacidn personal de [a solicitud,
vencido el cual, sin que se hubiese proferido y ejecutoriado el respectivo fallo, no procedera
decision distinta de la de la declaracién de la prescripcién.

CAPITULO TERCERO

Art. 32. Término de prescripcion de la sancién disciplinaria. La sancion disciplinaria
prescribe en un término de cinco afios, contados a partir de la ejecutoria del fallo.

Cuando la sancién impuesta fuere la destitucion e inhabilidad general o la suspensién e
inhabilidad especial, una vez cumplidas se producira la rehabilitacién en forma automatica,
salvo lo dispuesto en la Carta Politica.
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TITULO IV
DERECHOS, DEBERES, PROHIBICIONES, INCOMPATIBILIDADES,
IMPEDIMENTOS, INHABILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES
DEL SERVIDOR PUBLICO

CAPITULO PRIMERO

Art. 33. Derechos.

CAPITULO SEGUNDO

Art. 34. Deberes.

CAPITULO TERCERO

Art. 35. Prohibiciones.

CAPITULO CUARTO

Art. 36. Incorporacion de inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y
conflicto de intereses.

Art. 37. Inhabilidades sobrevinientes.
Art. 38. Otras inhabilidades.

Art. 39. Otras in_compatibi[idades.
Art. 40. Conflicto de intereses.

Art. 41, Extension de las inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos.

1.3.8 Ley 850 del 18 de noviembre de 2003

Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

Art. 19, Definicién. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de
representacion que les permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones
comunitarias ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridade§
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y organos de control, asi
como de las entidades plblicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter
nacional o internacional que operen en el pais encargadas de la ejecucion de un programa,
proyecto, contrato, o de la prestacion de un servicio pablico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 270 de la Constitucion Politica
y el Art. 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercera en aquellos ambitos, aspectos y niveles
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en los que en forma total o parcial se empleen los recursos publicos, con sujecion a lo
dispuesto en la presente ley.

Los representantes legales de las entidades ptblicas o privadas encargadas de la ejecucion
de un programa, proyecto, contrato, o de la prestacion de un servicio plblico, deberan
por iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una organizacién
civil, informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de un medio de
amplia difusién en el respectivo nivel territorial, para que ejerza la vigilancia
correspondiente.

PARAGRAFO. Cuando se trate de Empresas de Servicios Piblicos Domiciliarios, este
control se ejercera de conformidad con lo preceptuado en la Ley 142 de 1994.

Art. 40. Objeto. La vigilancia de la gestién publica por parte de la Veeduria Ciudadana
se podra ejercer sobre la gestion administrativa, con sujecion al servicio de los intereses
generales y la observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, y publicidad.

Serd materia de especial importancia en |a vigilancia ejercida por la Veeduria Ciudadana
la correcta aplicacion de los recursos publicos, la forma como estos se asignen conforme
a las disposiciones legales y a los planes, programas y proyectos debidamente aprobados,
el cumplimiento del cometido, los fines y [a cobertura efectiva a los beneficiarios que
deben ser atendidos de conformidad con los preceptos antes mencionados, la calidad,
oportunidad y efectividad de las intervenciones publicas, la contratacion publica y la
diligencia de las diversas autoridades en garantizar los objetivos del Estado en las distintas
areas de gestién que se les han encomendado.

Las veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso de gestion haciendo
recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que ejecutan el programa,
proyecto o contrato y ante los organismos de control del Estado para mejorar la eficiencia
institucional y la actuacién de los funcionarios publicos.

Art. 50. Ambito del ejercicio de la vigilancia. Las veedurias ejerceran la vigilancia
en el ambito nacional, departamental, municipal, y demas entidades territoriales, sobre
la gestion publica y los resultados de la misma, tratese de organismos, entidades o
dependencias del sector central o descentralizado de la administracion publica; en el
caso de organismos descentralizados creados en forma indirecta, o de empresas con
participacion del capital privado y publico tendran derecho a ejercer la vigilancia sobre
los recursos de origen publico.

La vigilancia de la Veeduria Ciudadqna se ejercera sobre entidades de cualquier nivel o sector
de la administracion y sobre particulares y organizaciones no gubernamentales que cumplan
funciones plblicas, de acuerdo con [as materias que interesen a aquellas, de conformidad
con su acta de constitucién, sin importar el domidilio en el que se hubiere inscrito.

El ejercicio de las veedurias se hara sin perjuicio de otras formas de vigilancia y control
de la sociedad civil y de la comunidad, consagradas en las disposiciones legales vigentes
y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley 136 de 1994, cuando dicha
participacion se refiera a los organismos de control.
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1.3.9 Ley 872 del 30 de diciembre de 2003

por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la rama ejecutiva del poder
piiblico y en otras entidades prestadoras de servicios. (Reglamentada por el Decreto
4110 del 9 de diciembre de 2004).

Art. 10. Creacion del Sistema de Gestion de la calidad. Créasg: el Sistema de
Gestion de la Calidad de las entidades del Estado, como una herra~mn_enta.1 de_ gestion
sistematica y transparente que permita dirigir y evaluar el desempeio institucional, en
términos de calidad y satisfaccion social en la prestacién de los servicios a cargo de las
entidades y agentes obligados, la cual estara enmarcada en los planes estrateglcos y de
desarrollo de tales entidades. El Sistema de Gestidn de la Calidad adoptara en cada
entidad un enfoque basado en los procesos que se surten al interior _de ella y en las
expectativas de los usuarios, destinatarios y beneficiarios de sus funciones asignadas
por el ordenamiento juridico vigente.

Art. 20. Entidades y agentes obligados. El sistema de gestion de la cal_idad se
desarrollard y se pondrd en funcionamiento en forma obligatoria en los organismos y
entidades del Sector Central y del Sector Descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva
del Poder Pdblico del orden Nacional, y en la gestién administrativa necesaria para el
desarrollo de las funciones propias de las demas ramas del Poder PUblico en el orden
nacional. Asimismo, en las Corporaciones Auténomas Regionales, las entidades que
conforman el Sistema de Seguridad Social Integral de acuerdo con lo definido en la_ L_ey
100 de 1993, y de modo general, en las empresas y entidades prestadoras de servicios
publicos domiciliarios y no domiciliarios de naturaleza publica o las privadas concesionarias

del Estado.

PARAGRAFO 10. La méxima autoridad de cada entidad pblica tendra la responsgnbilidad
de desarrollar, implementar, mantener, revisar y perfeccionar el Sistema d_e Gestio_n f:le la
Calidad que se establezca de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley. El incumplimiento
de esta disposicion sera causal de mala conducta.

PARAGRAFO 20. Las Asambleas y Concejos podran disponer la ob[igatm:ie_dad _d’el
desarrollo del Sistema de Gestién de la Calidad en las entidades de la administracion
central y descentralizadas de los departamentos y municipios.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las entidades obligadas a aplicar el Sistema de Ge§t§c}n
de la Calidad contaran con un término méximo de cuatro (4) afios a partir de la expedicion
de la reglamentacion contemplada en el Art. 6 de la presente ley para llevar a cabo su

desarrollo.

Art. 30. Caracteristicas del Sistema. El Sistema se desarrollara de manera integral,
intrinseca, confiable, econdmica, técnica y particular en cada organizacio.n, y sera de
obligatorio cumplimiento por parte de todos los funcionari_qs de la respect_lva entidad y
asi garantizar en cada una de sus actuaciones la satisfaccion de las necesidades de los

usuarios.

PARAGRAFO. Este Sistema es complementario a los sistemas de control interno y de
desarrollo administrativo establecidos por la Ley 489 de 1998.
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El Sistema podra integrarse al Sistema de Control Interno en cada uno de sus componentes
definidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica, de acuerdo con las
politicas adoptadas por el Presidente de la Republica.

1.3.10 Ley 909 del 23 de septiembre de 2004

Por la cual se expiden normas que regulan ef empleo ptblico, la carrera administrativa, la
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Art. 1. Objeto de Ia ley. La presente ley tiene por objeto la regulacién del Sistema de
empleo pliblico y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio
de la gerencia publica.

Art. 16. Las Comisiones de Personal. En todos los organismos y entidades reguladas
por esta ley debera existir una comisién de personal, conformada por dos (2)
representantes de la entidad designados por el nominador y dos (2) representantes de
los empleados, quienes deben ser de carrera administrativa y elegidos por votacion
directa de los empleados.

Art. 40. Inciso 29, Es responsabilidad del Jefe de cada organismo la adopcién de un
sistema de evaluacion acorde con los criterios legalmente establecidos. No adoptarlo o
no ajustarse a tales criterios constituye falta disciplinaria grave por el directivo.

Art. 49. Procedimiento de ingreso a los empleados de naturaleza gerencial.
Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracterizan a estos empleos, la
competencia profesional es el criterio que prevalecera en el nombramiento de los gerentes
publicos.

Art. 50. Acuerdos de Gestion. Paragrafo: Es deber de los gerentes publicos cumplir
los acuerdos de gestion, sin que esto afecte la discrecionalidad para su retiro.

1.3.11 Ley 951 del 31 de marzo de 2005

Por la cual se crea el acta de informe de gestion.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Art. 1lo. La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales para la entrega y
recepcion de los asuntos y recursos publicos del Estado colombiano, establecer la
obligacion para que los servidores pUblicos en el orden nacional, departamental, distrital,
municipal, metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los
particulares que administren fondos o bienes del Estado presenten al separarse de sus
cargos o al finalizar la administracion, seguln el caso, un informe a quienes los sustituyan
legalmente en sus funciones, de los asuntos de su competencia, asi como de la gestidon
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de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el
ejercicio de sus funciones.

Art. 20. La presente ley es aplicable a todas las Ramas de! Poder I.’L'Jl:zlico, a sa?t?er:
L egisiativa, Ejecutiva y Judicial en el orden nacional, departament’al, distrital, m_umcnpal
y metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares
que manejen fondos o bienes del Estado.

TiTULO IX ,
DEL PROCESO DE LA ENTREGA Y RECEPCION

CAPITULO I .
DE LA OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR EL ACTA DE INFORME DE GESTION

Art. 30. El proceso de entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos debera
realizarse:

1. Al término e inicio del ejercicio de un cargo publico para I_gs servidores _pﬂbli(_:f?s
descritos en los Arts. 10 y 20 de la presente ley o de la finalizacion de la administracion
para los particulares que administren fondos o recursos del Estado.

2. Cuando por causas distintas del cambio de administracion se separen de su cargo
los servidores ptblicos a quienes obliga este ordenamiento. En este caso, la en’tre_ga
y recepcién se hardn al tomar posesion del cargo por parte del servidor pUblico
entrante, previa aceptacion que debera rendir en los términos de la pre:sente Ie\_/. Si
no existe nombramiento o designacién inmediata de quien deba sustituir al serv_ldor
publico saliente, la entrega y recepcién se haran al servidor publico que designe
para tal efecto el superior jerarquico del mismo.

Art. 4o. Para computar el término para rendir el informe de que trata la presgnte ley,

debera ser de quince (15) dias hdbiles luego de haber salido del cargo, cualquiera que

hubiere sido la causa de ello.

CAPITULO II .
OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 50. Los servidores publicos del Estado y los particulares enunciqdqs en el Art. 20
estan obligados, en los términos de esta ley, a entregar al servidor publico entran_te un
informe mediante acta de informe de gestién, los asuntos y recursos a su cargo, _deblendo
remitirse para hacerlo al reglamento y/o manua! de normatividad y procedimiento que
rija para la entidad, dependencia o departamento de que se trate.

Asimismo, e! servidor plblico entrante esta obligado a recibir el informe y acta respectiva
y a revisar su contenido.

La verificacion fisica o revisién que se haga de los diferentes aspectos ’se_nalaqos. en el
acta de entrega y recepcion se realizara dentro de los treinta (30) dias ha_blles 5|gy|entes
a |a firma del documento, para efectos de determinar la existencia o no de irregularidades.
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Art. 60. Los servidores publicos que se encuentren obligados a realizar la entrega de

sus cargos, que al término de su ejercicio sean ratificados, deberan rendir un informe en .

Ios’términos que estipulan los Arts. 8o., 90., 10, 11 y 12 de esta ley a su superior
jerarquico y ante el 6rgano de control interno de la Entidad.

Art. 70. Los titulares de las dependencias deberan comunicar a los drganos de control
interno los nombres, atribuciones y responsabilidades de los servidores piblicos en quienes
recaigan las obligaciones establecidas por la presente ley, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la recepcién del Despacho.

Art. 8o. En caso de muerte, incapacidad por enfermedad o ausencia injustificada del

servidor plblico saliente, el servidor publico de jerarquia inmediata inferior, previa .

autorizacion del jefe inmediato, procedera con la asistencia del 6rgano de control interno
y dos (2) testigos, a levantar el acta circunstanciada, dejando constancia del estado en
que se encuentran los asuntos y recursos de la dependencia y hara [a entrega a la
persona que sea nombrada transitoria o definitivamente para la sustitucion
correspondiente, sin menoscabo de la delimitacion de responsabilidades.

El servidor publico entrante, al tomar posesion o, en su caso, el que quede encargado
del Despacho, firmara el acta administrativa con asistencia de dos (2) testigos que él
mismo designe y de los servidores publicos que asistan nombrados por los érganos de
control y vigilancia, conforme a las atribuciones que les otorga la ley respectiva, dando
estos constancia del documento sobre el estado en que se encuentran los asuntos y
recursos, recabando un ejemplar.del acta correspondiente.

Si se advierten irregularidades, debera surtirse el procedimiento establecido en el inciso
final del Art. 50. de la presente ley.

CAPITULO III
DE LA PREPARACION DE LA ENTREGA

Art. 90. La entrega y recepcion de los recursos pblicos es un proceso de interés publico,
de cumplimiento obligatorio y formal, que debera efectuarse por escrito, mediante acta
de informe de gestién, en la que se describa el estado de los recursos administrativos,
financieros y humanos, segun se trate, a cargo de la administracion, dependencia o
entidad y debera contener los requisitos establecidos por la presente ley, reglamentos y
manuales de normatividad que fijen los érganos de control.

Los requisitos que se mencionan deberan elaborarse mediante reglamentos que
concuerden con las caracteristicas particulares de los poderes del Estado, las entidades

del orden nacional, regional, departamental, municipal y demas relacionadas en la presente -

ley, donde se especifiquen la forma, términos y alcances de la informacion que debera
proporcionarse, la cual, de ninguna manera, podra dejar de abarcar los aspectos minimos
que se indican en la presente ley.

Art. 100. Los servidores publicos responsables al servicio de los poderes y entidades
descentralizadas, asi como las empresas de economia mixta del Estado y demas entes
publicos enunciados en los Arts. 10. y 20. de esta ley, deberan preparar la entrega de los
asuntos y recursos mediante acta administrativa en la gue se incluira en su caso:
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El informe resumido por escrito de la gestion del servidor publico saliente,

2. Detalle pormenorizado sobre la situacién de los recursos materiales, financieros y
humanos, asi como los bienes muebles e inmuebles a su cargo, debidamente
actualizados a la fecha de la entrega.

. Detalle de los presupuestos, programas, estudios y proyectos.
Obras publicas y proyectos en proceso.
Reglamentos, manuales de organizacion, de procedimientos, y

o w bW

En general, los aspectos relacionados con la situacién administrativa, desarrollo,
cumplimiento o en su caso desviacion de programas y demas informacion y
documentacion relativa que sefiale el reglamento y/o manual de normatividad
correspondiente.

PARAGRAFO 10. El informe a que se refiere el numeral 10. del presente articulo debera
contener una descripcién resumida de la situacion del Despacho a la fecha de inicio de
su gestion. También describird las actividades emprendidas y resultados obtenidos durante
la misma, sefialando especialmente los asuntos que se encuentran en proceso, y por
dltimo la situacién del Despacho en la fecha de retiro o término de su gestion.

PARAGRAFO 20. El informe al que se refiere este articulo se presentaré de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 40. de la presente ley.

CAPITULO 1V )
DEL PROCESO DE ENTREGA Y RECEPCION °

Art. 11. Para llevar a cabo la entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos
estatales, los titulares salientes deberan llevar a cabo un acto formal, en el que se haga
entrega del informe de la gestion realizada por los mismos y el acta administrativa, en la
que en forma global conste el estado que guarda la administracion, a los titulares entrantes.

Art. 12, Con el propésito de dar cumplimiento al contenido de este ordenamiento y
hacer posible la entrega oportuna y debida de sus Despachos, los servidores publicos
sujetos'a esta ley deberan mantener permanentemente actualizados sus registros,
controles y demas documentacion relativa a su gestion.

Art. 13. La verificacion del contenido del acta correspondiente debera realizarse por el
servidor publico entrante en un término de treinta (30) dias, contados a partir de la
fecha de entrega y recepcion del Despacho. Durante dicho lapso el servidor publico
saliente podra ser requerido para que haga las aclaraciones y proporcione la informacion
adicional que le soliciten, salvo que medie caso fortuito o fuerza mayor.

PARAGRAFO. En caso de que el servidor publico entrante detecte irregularidades en los
documentos y recursos recibidos dentro del término sefialado en esta ley, debera hacerlas
del conocimiento del drgano de control a que corresponda la dependencia o entidad de
que se trate, a fin de que el servidor plblico saliente pueda proceder a su aclaracién dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes o, en su caso, se proceda de conformidad con
la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado. Asimismo, se seguira el
procedimiento establecido en el inciso final del Art. 50. de la presente ley.
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Art. 14. La Contraloria General de la Republica y los demas érganos de control, en el
ambito de su competencia, vigilaran el cumplimiento de las disposiciones y procedimientos
a que se refiere esta ley.

TiTULO III
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO UNICO

Art. 15. Cuando el servidor publico saliente se abstenga de realizar la entrega del informe
de los asuntos y recursos a su cargo, en los términos de esta ley, sera requerido por el
organo de control interno correspondiente, para que en un lapso de quince (15) dias,
contados a partir de la fecha de su separacién, cumpla con esta obligacion.

PARAGRAFO. El servidor plblico saliente que dejare de cumplir con esta disposicién
sera sancionado disciplinariamente en los términos de ley.

Art. 16. La entrega del Despacho, de recursos y de los asuntos en tramite encomendados

al servidor pablico saliente, no lo exime de las responsabilidades disciplinarias
correspondientes si las hubiere.

DISPOSICION TRANSITORIA
Art. TRANSITORIO. Los reglamentos y demas disposiciones normativas existentes
seguiran vigentes en todo aquello que no contravenga las disposiciones contenidas en la
presente ley, hasta tanto se aprueben los reglamentos correspondientes.

Art. 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

1.3.12 Ley 962 del 8 de julic de 2005

Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones publicas o prestan servicios publicos.

TITULO I
NORMAS GENERALES

CAPITULO I
Disposiciones comunes a toda la Administracion Publica

Art. 1°. Objeto y principios rectores. La presente ley tiene por objeto facilitar las
relaciones de los particulares con la Administracion Pdblica, de tal forma que las actuaciones
que deban surtirse ante ella para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de
obligaciones se desarrollen de conformidad con los principios establecidos en los Arts.
83, 84, 209 y 333 de la Carta Politica.
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En tal virtud, serén de obligatoria observancia los siguientes principios como rectores de
la politica de racionalizacién, estandarizacion y automatizacién de tramites, a fin de
evitar exigencias injustificadas a los administrados: )

1. Reserva legal de permisos, licencias o requisitos. Para el ejercicio de actividades,
derechos o cumplimiento de obligaciones, (inicamente podran exigirse las
autorizaciones, requisitos o permisos que estén previstos taxativamente en la ley o
se encuentren autorizados expresamente por esta. En tales casos las autoridades
publicas no podran exigir certificaciones, conceptos o constancias.

Las autoridades pUblicas no podran establecer tramites, requisitos o permisos para
el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se
encuentren expresamente autorizados por la ley, ni podran solicitar la presentacion
de documentos de competencia de otras autoridades.

2. Procedimiento para establecer los trdmites autorizados por la ley. Las autoridades
piblicas habilitadas legalmente para establecer un tramite, previa su adopcién,
deberan someterlo a consideracion del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica adjuntando la manifestacién del impacto regulatorio, con la cual se acreditaran
su justificacion, eficacia, eficiencia y los costos de implementacién para los obligados
a cumplirlo; asi mismo, debera acreditar la existencia de recursos presupuestales y
administrativos necesarios para su aplicacion. En caso de encontrarlo razonable y
adecuado con la politica de simplificacién, racionalizacion y estandarizacion de tramites,
el Departamento Administrativo de la Funcién Ptiblica autorizara su adopcion.

Para el cumplimiento de esta funcién el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica contara con el apoyo de los Comités sectoriales e intersectoriales que se creen
para el efecto.

Asimismo, podra establecer mecanismos de participacion ciudadana a fin de que los
interesados manifiesten sus observaciones.

Lo dispuesto en el presente numeral no se aplicard cuando en situacién de emergencia
se requiera la adopcién de medidas sanitarias para preservar la sanidad humana o
agropecuaria.

El Ministro del Interior y de Justicia y el Director de la Funcion Piblica rendira informe
semestral obligatorio a la Comisién Primera de cada Cdmara en sesién especial sobre la
expedicién de los nuevos tramites que se hayan adoptado.

Art. 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley se aplicard a los;tramites y procedimientos
administrativos de la Administracién Pdblica, de las empresas de servicios publicos
domiciliarios de cualquier orden y naturaleza, y de los particulares que desempefien
funcién administrativa. Se exceptdan el procedimiento disciplinario y fiscal que adelantan
la Procuraduria y Contraloria respectivamente.

Para efectos de esta ley, se entiende por “Administracidn Plblica” la definicién contenida
en el Art. 39 de la Ley 489 de 1998.

Art. 3°. Las personas, en sus relaciones con la Administracién Pdblica, tienen los siguientes
derechos, los cuales ejercitarén directamente y sin apoderado:
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e A ob_tener_ i_nforma_cién y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que
las disposiciones VIgent_es impongan a las peticiones, actuaciones, solicitlides o quejas
que se propongan realizar, asi como a llevarlas a cabo.

¢ A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacidn de los procedimientos
en los que tengan la condicion de interesados y obtener copias, a su costa, de
documentos contenidos en ellos.

s A abstenerse_ dg presentar documentos no exigidos por las normas legales aplicables
a los procedimientos de que trate la gestion.

s Al acceso a los registros y archivos de la Administracién Ptiblica en los términos
previstos por la Constitucion y las leyes.

o A ser trat_a_das con r_espeto por las autoridades y servidores publicos, los cuales
deben facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

e A exigir el cump[imiento de las responsabilidades de la Administracion Pblica y del
personal a su servicio, cuando asf corresponda legalmente.

e A cualquier otro que le reconozcan la Constitucion y las leyes.

Art. 4°. Divulgacion y gratuidad de los formularios oficiales. Cuando fuere el
caso, tpdas las entidades y organismos de la Administracion Pablica deberan habilitar los
mecanismos necesarios para poner a disposicién gratuita y oportuna de los interesados
el formato definido oficialmente para el respectivo periodo en que deba cumplirse la
respectiva obligacion, utilizando para el efecto formas impresas, magnéticas o electrénicas.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional reglamentara el desmonte progresivo de los
cobros por formularios oficiales, con excepcion de aquelios relacionados con el proceso
de contratacion estatal y el acceso a la educacion pablica, asi como la implementacién
de medios tecnoldgicos para el cumplimiento de la respectiva obligacién, en un término
no mayor de un (1) afio.

PARAGRAFO 2_°. En tqd(_) caso las entidades de la Administracion Publica deberan
colocar_ en rr}edlo electrénico, a disposicion de los particulares, todos los formularios
cuya diligencia se exija por las disposiciones legales.

Para todos Io_s efectqs de ley se entendera que tienen el caracter de formularios oficiales
aquellas copias de dichos formularios que obtengan de los medios electrénicos a que se
refiere el inciso anterior.

Art. 5°. Notificacion. Cualquier persona natural o juridica que requiera notificarse de
un acto administrativo podra delegar en cualquier persona el acto de notificacién, mediante
poder, el cual no requerira presentacion personal, el delegado sdlo estara facultado para
recibir la notificacién y toda manifestacion que haga en relacion con el acto administrativo
se tendra, de pleno derecho, por no realizada. Las demas actuaciones deberan efectuarse
en la forma en que se encuentre regulado el derecho de postulacién en el correspondiente
tramite administrativo. Se exceptia de lo dispuesto en este articulo la notificacion del
reconocimiento de un derecho con cargo a recursos publicos, de naturaleza publica o de
seguridad social.

s o -
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Art. 9°. De la obligacién de atender al pablico. Las entidades plblicas
no podran cerrar el despacho al plblico hasta tanto hayan atendido a todos
los usuarios que hubieran ingresado dentro del horario normal de atenciodn,
el cual deberd tener una duracion minima de ocho (8) horas diarias, sin
perjuicio de la implementacion de horarios especiales de atencion al publico
en los eventos en que la respectiva entidad plblica no cuente con personal
especializado para el efecto. Estas entidades deberan implementar un sistema
de turnos acorde con las nuevas tecnologias utilizadas para tal fin. El Ministerio
de Relaciones Exteriores sefialara el horario en las oficinas de nacionalidad,
tratados y visas, por la especialidad y complejidad de los temas que le
corresponde atender conservando una atencion telefénica y de correo

electrénico permanente.

Art. 10. Utilizacién del correo para el envio de informacion.
Modifiquese el Art, 25 del Decreto 2150 de 1995, el cual quedara asi:

“art. 25. Utilizacién del correo para el envio de informacién. Las
entidades de la Administracién Piblica deberén facilitar la recepcion y envio
de documentos, propuestas o solicitudes y sus respectivas respuestas por
medio de correo certificado y por correo electrénico.

En ningtin caso se podran rechazar o inadmitir las solicitudes o informes
enviados por personas naturales o juridicas que se hayan recibido por correo
dentro del territorio nacional.

Las peticiones de los administrados o usuarios se entenderan presentadas el
dia de la incorporacién al correo, pero para efectos del computo del término
de respuesta, se entenderan radicadas el dia en que efectivamente el
documento llegue a.la entidad y no el dia de su incorporacion al correo.

Las solicitudes formuladas a los administrados o usuarios a los que se refiere
el presente articulo, y que sean enviadas por correo, deberan ser respondidas
dentro del término que la propia comunicacién sefiale, el cual empezara a
contarse a partir de la fecha de recepcion de la misma en el domicilio del
destinatario. Cuando no sea posible establecer la fecha de recepcion del
documento en el domicilio del destinatario, se presumira a los diez (10) dias
de la fecha de despacho en el correo.

Igualmente, los peticionarios podran solicitar el envio por correo de
documentos o informacién a la entidad pablica, para lo cual deberan adjuntar

a su peticién un sobre con porte pagado y debidamente diligenciado.

PARAGRAFO. Para efectos del presente articulo se entendera valido el envio
por correo certificado, siempre y cuando Ia direccion esté correcta y claramente

diligenciada”.

Art. 11. Prohibicién de exigencia de requisitos previamente
acreditados. Modifiquese el Art. 14 del Decreto 2150 de 1995, el cual quedara

asi:
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“l}rt. 14. En relacion con las actuaciones que deban efectuarse ante la Administracion
Publica, prohibese la exigencia de todo comprobante o documento que acredite el
cumplimiento de una actuacién administrativa agotada, cuando una en curso suponga
que la anterior fue regularmente concluida”.

Igua!mente, no se podra solicitar documentacién de actos administrativos proferidos por
la misma autoridad ante la cual se estd tramitando la respectiva actuacion.

La_s _autoridades administrativas de todo orden no podrén revivir tramites o requisitos
eliminados o modificados por el legislador o el Gobierno Nacional®

Art._ 12. Prohibicién de exigencia de comprobacion de pagos anteriores.
Modifiquese el Art. 34 del Decreto 2150 de 1995, el cual quedara asi:

“Art. 34. Prohibicion de exigencia de comprobacion de pagos anteriores. En relacion
con los Ppagos que deben efectuarse ante la Administracién Publica, queda prohibida la
exigencia de comprobantes de pago hechos con anterioridad, como condicién para aceptar
un nuevo pago, salvo que este Gltimo implique la compensacién de deudas con saldos a
favor o pagos en exceso, 0 los casos en que se deba acreditar, por quien corresponda, el
pago de periodos en mora al Sistema de Seguridad Social Integral”. '

Art. 13_. Prohibicion de exigencia de presentaciones personales para probar
super\_nver!cia. Ninguna autoridad podra exigir presentaciones personales para probar
supervivencia cuando no haya transcurrido més de un (1) afio contado a partir de la
Ultima presentacion de supervivencia. Este término sera de tres (3) meses cuando se
trate de entidades que hagan parte del Sistema de Seguridad Social Integral, a menos
que_la persona se encuentre residenciada fuera del pais en sitio donde no exista
representacion consular colombiana, en cuyo caso operara el término de seis (6) meses.

PARAGRAFQ’. El certificado de supervivencia solamente se podra exigir cuando el importe
de Ia_ prestacion se pague por abono en cuenta corriente o de ahorro, abierta a nombre
del titular de la prestacion, o cuando se cobre a través de un tercero.

Art. 15. Derecho de turno. Los organismos y entidades de la Administracién Plblica
Nacional que conozcan de peticiones, quejas o reclamos, deberan respetar estrictamente
el orden de su presentacion, dentro de los criterios sefialados en el reglamento del
dere_cho de’peticién de que trata el Art. 32 del Cddigo Contencioso Administrativo, sin
consideracién de la naturaleza de la peticién, queja o reclamo, salvo que tengan prela'cién
Iegal. Los procedimientos especiales regulados por la ley se atenderan conforme a la
misma. Si en la ley especial no se consagra el derecho de turno, se aplicara lo dispuesto
en la presente ley.

En todas la’s entidades, dependencias y despachos publicos, debe llevarse un registro de
pre:se.:ntacion de documentos, en los cuales se dejara constancia de todos los escritos
pet!cmnes y recursos que se presenten por los usuarios, de tal manera que estos puedar;
verificar el estricto respeto al derecho de turno, dentro de los criterios sefialados en el
reglamento mencionado en el inciso anterior, el cual sera publico, lo mismo que el registro
de los asuntos radicados en la entidad u organismo. Tanto el reglamento como el registro
se ma]ntendrén a disposicién de los usuarios en [a oficina o mecanismo de atencion al
usuario.
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Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracién Plblica, los mismos estaran
sujetos a la normatividad presupuestal.

Art. 20. Supresion de sellos. En el desarrollo de las actuaciones de la Administracion
Plblica, intervengan o no los particulares, queda prohibido el uso de sellos, cualquiera
sen la modalidad o técnica utilizada, en el otorgamiento o tramite de documentos, salvo
los que se requieran por motivos de seguridad.

La firma y la denominacién del cargo seran informacién suficiente para la expedicion del
documento respectivo. Prohibase a los servidores plblicos el registro notarial de cualquier
sello elaborado para el uso de la Administracién Pablica. Igualmente, queda prohibido a
los Notarios Plblicos asentar tales registros, asi como expedir certificaciones sobre los

mismos.

PARAGRAFO. La presente supresion de sellos no se aplica a los productos que requieren
registro sanitario, cuando las normas lo exijan como obligatorio, y a los sellos establecidos
con base en los Acuerdos y Tratados Internacionales de naturaleza comercial suscritos

por Colombia.

Art. 21. Copias de los registros del estado civil. Las copias de los registros del
estado civil que expida la Registraduria Nacional del Estado Civil o las Notarias mediante
medio magnético y éptico, tendran pleno valor probatorio. El valor de las mismas
sera asumido por el ciudadano teniendo en cuenta la tarifa que fije anualmente el
Registrador Nacional del Estado Civil, la cual se fijard de acuerdo con las normas
constitucionales y legales y en ninglin caso el precio fijado podra exceder el costo de

la reproduccion.

PARAGRAFO. Las copias del registro civil de nacimiento tendran plena validez para
todos los efectos, sin importar la fecha de su expedicién. En consecuencia, ninguna
entidad pblica o privada podra exigir este documento con fecha de expedicidn
determinada, excepto para el tramite de pension, afiliacién a la seguridad social de
salud, riesgos profesionales y pensiones y para la celebracion del matrimonio, eventos
estos en los cuales se podra solicitar el registro civil correspondiente con fecha de
expedicién actualizada, en ningln caso inferior a tres (3) meses.

Art. 23. Prohibicién de retener documentos. Modifiquese €l Art. 18 del Decreto
2150 de 1995, el cual quedard asf:

“Art. 18. Prohibicién de retener documentos. Ninguna autoridad podra retener la
cédula de ciudadania, la cédula de extranjerfa, el pasaporte, la licencia de conduccion, el
pasado judicial, [a libreta militar, o cualquier otro documento de las personas. Si se exige
la identificacion de una persona, ella cumplira la obligacion mediante la exhibicién del
correspondiente documento. Queda prohibido retenerlos para ingresar a cualquier
dependencia publica o privada®

Art. 24. Presuncion de validez de firmas. Las firmas de particulares impuestas en
documentos privados, que deban obrar en tramites ante autoridades publicas, no
requeriran autenticacion. Dichas firmas se presumira que son de la persona respecto de
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la cual se afirma corresponden. Tal presuncion se desestimara si la persona de la cual se
dice pertenece la firma la tacha de falsa, o si mediante métodos tecnoldgicos debidamente
probados se determina la falsedad de la misma.

Los documentos que implican transaccion, desistimiento y, en general, disposicion de
derechos, deberan presentarse y aportarse a los procesos y trdmites de acuerdo con las
normas especiales aplicables. De la misma manera, se exceptlan los documentos
tributarios y aduaneros que de acuerdo con normas especiales deban presentarse
autenticados asi como los relacionados con el sistema de seguridad social integral y los
del magisterio.

Art. 25. Prohibicion de declaraciones extrajuicio. Modifiquese el Art. 10 del Decreto
2150 de 1995, el cual quedara asi:

“Art. 10. Prohibicion de declaraciones extrajuicio. En todas las actuaciones o
trdmites administrativos, suprimase como requisito las declaraciones extrajuicio ante
juez o autoridad de cualquier indole. Para estos efectos, bastara la afirmacion que haga
el particular ante la entidad pdblica, fa cual se entendera hecha bajo la gravedad del
juramento. Cuando se requieran testigos para acreditar hechos ante una autoridad
administrativa bastara la declaracién que rindan los mismos bajo la gravedad del
juramento, ante la misma autoridad, bien sea en declaracion verbal o por escrito en
documento aparte, $in perjuicio de que el afectado con la decisién de fa administracion
pueda ejercer el derecho de contradiccion sobre el testimonio.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no regira en los casos en que la
Administracién Pablica actie como entidad de previsién o seguridad social o como
responsable en el reconocimiento o pago de pensiones, ni para los casos previstos en
materia del Sistema General de Seguridad Social en Salud y Riesgos Profesionales, ni
para los relacionados con Proteccién Social que establezca el Gobierno Nacional”,

DISPOSICIONES FINALES

Art. 79. El incumplimiento, en todo o en parte, de las disposiciones previstas en la
presente ley, serd causal de mala conducta de conformidad con el Codigo Disciplinario

Unico.

Art. 80. Las entidades publicas, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, deberan adecuar su estructura y tecnologia con el objeto de
dar cumplimiento a lo preceptuado.

Art. 81. Ninguna denuncia o queja anénima podré promover accion jurisdiccional, penal,
disciplinaria, fiscal, o actuacion de la autoridad administrativa competente (excepto cuando
se acredite, por lo menos sumariamente, la veracidad de los hechos denunciados) o
cuando se refiera en concreto a hechos o personas claramente identificables.
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1.3.13 Ley 1009 del 23 de enero de 2006

Por medio de la cual se crea con cardcter permanente el Observatorio de Asuntos
de Género.

Art. 19, Observatorio de Asuntos de Género, OAG. Créase con caracter permanente
el Observatorio de Asuntos de Género, OAG, el cual estara a cargo del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Reptblica a través de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer o de a entidad rectora de la Poiitica Publica para el adelanto
de la mujer y la equidad de género.

AIt. 7°. Suministro de informacién por parte de las entidades. Las entidades del
orden nacional, departamental, municipal y distrital deberan suministrar al OAG la
informacién secundaria desagregada por sexo, edad, condicién socioecondmica, ubicacion
territorial (rural/urbano) y etnia, y la informacion cuantitativa y cualitativa relacionada con
las politicas, los programas, los planes, los proyectos, las normas Y la jurisprudencia que se
relacionen con la entidad. Ademds de la informacion cuantitativa y cualitativa de mujeres
vinculadas a las entidades del orden nacional o territorial, segln sea el caso, y los niveles
de decisién en los cuales se ubican en la estructura organizativa de cada entidad.

Para el cumplimiento de este fin, las entidades designaran a un funcionario responsable
del suministro de la informacién.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal de
mala conducta, que sera sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en el
ejercicio def cargo, y con la destitucién del mismo en caso de persistir en la conducta, de
conformidad con el régimen disciplinario vigente.

1.3.14 Ley 1010 del 23 de enero de 2006

“"por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir; corregir y sancionar el acoso
Jaboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo’.

Art. 1°. Objeto de la ley y bienes protegidos por ella. La presente ley tiene por
objeto definir, prevenir, corregir y sancionar las diversas formas de agresion, maltrato,
vejamenes, trato desconsiderado y ofensivo y en general todo uitraje a la dignidad humana
que se ejercen sobre quienes realizan sus actividades econdmicas en el contexto de una
relacion laboral privada o publica.

Son bienes juridicos protegidos por la presente ley: el trabajo en condiciones dignas y
justas, la libertad, la intimidad, la honray la salud mental de los trabajadores, empleados,
la armonia entre quienes comparten un mismo ambiente laboral y el buen ambiente en
la empresa.

PARAGRAFO: La presente ley no se aplicara en el ambito de las relaciones civiles yfo
comerciales derivadas de los contratos de prestacion de servicios en los cuales no se
presenta una relacién de jerarquia o subordinacion. Tampoco se aplica a la contratacién
administrativa.
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Art. 2°. Defjnicién y modalidades de acoso laboral. Para efectos de la presente ley
se entendera por acoso laboral toda conducta persistente y demostrable, ejercida sobre
un empleado, trabajador por parte de un empleador, un jefe o superior jerarquico inmediato
0 me_dmtg, un compafiero de trabajo o un subalterno, encaminada a infundir miedo
lntlmt_dauon, terror y angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en e'[
trabajo, o inducir la renuncia del mismo.

En el cor!texto cfel _inciso primero de este articulo, el acoso laboral puede darse, entre
otras, bajo las siguientes modalidades generales:

1. Maltrato laboral. ...

2. Persecucion laboral: ...

3. Discriminacién laboral: ...
4. Entorpecimiento laboral: ...
5. Inequidad laboral: ...

6. Desproteccion laboral: ...

Art. 60. Sujetos y ambito de aplicacion de la ley. Pueden ig i
Y- ser su
autores del acoso laboral: jetos activos o

- Lla persona nature_:[_gue se _deserppeﬁe como gerente, jefe, director, supervisor o
cualquier otra posicion de direccion y mando en una empresa u organizacion en la
cual haya relaciones laborales regidas por el Codigo Sustantivo del Trabajo;

- la persona natural que se desempefie como superior jerarquico o tenga la calidad
de jefe de una dependencia estatal;

- la persona’nfltural que se desempefie como trabajador o empleado. Son sujetos
pasivos o victimas del acoso laboral;

- Los traba!jadores o empleados vinculados a una relacion laboral de trabajo en el
sector privado;

- Los _servidores Qﬂplicos, tanto empleados piblicos como trabajadores oficiales y
servidores con régimen especial que se desempefien en una dependencia publica;

Los jefes inmediatos cuando el acoso provenga de sus subalternos. Son sujetos participes
del acoso laboral:

- :_ab per]sona natural que como empleador promueva, induzca o favorezca el acoso
aboral;

— La persona natural que omita cumplir los requerimientos o amonestaciones que se
profieran por los Inspectores de Trabajo en los términos de la presente ley.

PARAGRAFO: Las situaciones de acoso laboral que se corrigen y sancionan en la presente

ley son so[q aquellas’ que ocurren en un ambito de relaciones de dependencia o
subordinacion de caracter laboral.
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Art. 14. Temeridad de la queja de acoso laboral. <Aparte tachado INEXEQUIBLE>
Cuando, a juicio del Ministerio Plblico o del juez laboral competente, la queja de acoso
laboral carezca de todo fundamento factico o razonable, se impondra a quien fa formuld
una sancién de multa entre medio y tres salarios minimos legales mensuales, los cuales
se descontaran sucesivamente de la remuneracién que el quejoso devengue, durante los
seis (6) meses siguientes a su imposicion.

Igual sancion se impondra a quien formule mas de una denuncia 0 queja de acoso
laboral con base en los mismos hechos.

Los dineros recaudados por tales multas se destinaran a la entidad publica a que pertenece
la autoridad que la impuso.

Articulo declarado EXEQUIBLE por los cargos analizados, salvo el aparte tachado que se
deciara INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-738-06 de 30 de agosto de 2006, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy

Cabra.

Art. 10. Tratamiento sancionatorio al acoso laboral. El acoso laboral, cuando
estuviere debidamente acreditado, se sancionara asi:

1. Como falta disciplinaria gravisima en el Cédigo Disciplinario Unico, cuando su autor
sea un Servidor publico.

2. Como terminacion del contrato de trabajo sin justa causa, cuando haya dado lugar a
la Renuncia o el abandono del trabajo por parte del trabajador regido por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo. En tal caso procede |a indemnizacion en los términos del Art.

64 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

3. Con sancién de muita entre dos (2) y diez (10) salarios minimos legales mensuales
para la persona que o realice y para el empleador que lo tolere.

4. Con la obligacion de pagar a las Empresas Prestadoras de Salud y las Aseguradoras
de Riesgos Profesionales el cincuenta por ciento (50%) del costo del tratamiento de
enfermedades profesionales, alteraciones de salud y demas secuelas originadas en
el acoso laboral. Esta obligacion corre por cuenta del empleador que haya ocasionado
el acoso laboral o lo haya tolerado, sin perjuicio de la atencion oportuna y debida al
trabajador afectado antes de que la autoridad competente dictamine si su enfermedad
ha sido como consecuencia del acoso laboral, Y sin perjuicio de las demas acciones
consagradas en las normas de seguridad social para las entidades administradoras

frente a los empleadores.

5. Con la presuncion de justa causa de terminacion del contrato de trabajo por parte
del trabajador particular y exoneracion del pago de preaviso en caso de renuncia o

retiro del trabajo.

6. Como justa causa de terminacion o no renovacion del contrato de trabajo, segin la
gravedad de los hechos, cuando el acoso laboral sea ejercido por un companero de

trabajo o un subalterno.
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(I:AI;AGI’IAFO 1. Los dineros provenientes de las multas impuestas por acoso laboral se
estinaran al_presupu_es_to _de_[a entidad publica cuya autoridad la imponga y podra ser
cobrada mediante la jurisdiccién coactiva con la debida actualizacién de valor.

.PAMGBAFO 2. Durante la investigacién disciplinaria o el juzgamiento por conductas
constitutivas de acoso laboral, el funcionario que la esté adelantando podra ordenar
Tso;l\?giallmeLnte ;?3 :udspe;smn provisional del servidor publico, en los términos del Art

de [a Ley e 2002, siempre y cuando existan serios indici i .
retaliatorias en contra de la p’osible victima. indicios de actitudes

Qﬂi lﬁ. Competencia. Corrgsponde a los jueces de trabajo con jurisdiccién en el lugar
e los echog a_doptar las medidas sancionatorias que prevé el Art. 10 de la presente ley,
cuando las victimas del acoso sean trabajadores o empleados particulares. '

Sgalnd? :? v1(§:_t|rr]a _del acoso laboral sea un servidor ptiblico, la competencia para conocer
a falta disciplinaria corresponde al ministerio plblico o a las Salas Jurisdiccional

A!-t..14. Temgrldad de la queja de acoso laboral. Cuando, a juicio del ministerio
publico o del’ juez laboral competente, la queja de acoso laboral carezca de todo
fundamentg factico o razonable, se impondra a quien la formulé una sancién de multa
entre medio y tres salarios minimos legales mensuales, los cuales se descontaran

sucesivamente de la remuneracion que el quej
uce : quejoso devengue, durante los sei
siguientes a su imposicion, e ° seis (0) meses

Igual sancién se impondra a qui :
quien formule mas de una denuncia o queja d
laboral con base en los mismos hechos. e €8 Bcoso

Art. 19, Vigencia y derogatoria. La i i
i . La presente ley rige a partir de su promulgacio
deroga o modifica todas las que le sean contrarias o incompatibles. P seeny

1.3.15 Ley 1071 de julio 31 de 2006

.I. a I I y

dArt]. 40.]_'l'_erminos_. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién
e la so |(E|tud de ll_qU|daC|on de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y

Normatividad General

pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion correspondiente, si retine todos los
requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialéndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

1.3.16 Ley 1105 de diciembre 13 de 2006

Por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de
liquidacion de entidades publicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y se dictan

otras disposiciones.

Modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de liquidacién de entidades
pliblicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional. Las modificaciones se refieren al
ambito de aplicacién del Decreto-ley, €l plazo para realizar la liquidacion y la direccion de
la misma; sefiala con respecto al liquidador, la competencia, funciones, actuaciones,
plazos, inventarios y estudio de titulos. Determina los bienes excluidos de la masa de Ia
liquidacion, emplazamiento, inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter
laboral y contractual, avaltio de bienes, enajenacion de activos a otras entidades pablicas
y a terceros, contratos de fiducia. Establece que las entidades que se encontraban en
proceso de liquidacion a la fecha de entrada en vigencia del Decreto-ley 254 sin un plazo
establecido, tendran un término maximo e improrrogable de 2 afios, contados a partir
del 13 de dici9embre de 2006, para culminar su proceso de liquidacién

Art. 1°. Fl articulo 1° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

_ Art. 1°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a las entidades publicas de la

Rama Ejecutiva del Orden Nacional, respecto de las cuales se haya ordenado su supresion
o disolucién. La liquidacion de las Sociedades Piblicas, las Sociedades de Economia
Mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mds de su capital social
y las Empresas Sociales del Estado, se sujetaran a esta ley.

Los vacios del presente régimen de liquidacion se llenaran con el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y las normas que lo desarrollan.

Aquellas que por su naturaleza tengan un régimen propio de liquidacién, contenido en
normas especiales, una vez decretada su supresién o disolucion realizaran su liquidacion

con sujecion a dichas normas.

PARAGRAFO 1°. Las entidades territoriales y sus descentralizadas, cuando decidan
suprimir o disolver y liquidar una entidad publica de dicho nivel, se regiran por las
disposiciones de esta ley, adaptando su procedimiento a la organizacion y condiciones
de cada una de ellas, de ser necesario, en el acto que ordene la liquidacion.
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PARAGRAFO 2°. Las entidades de orden territorial que se encuentren en proceso de
liquidacion a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, podran acogerse en lo pertinente
a lo dispuesto en la presente ley.

Art. 21. E| articulo 42 del Decreto-ley 254 de 2000, quedara asi:

Las entidades que se encontraban en proceso de liquidacion a la fecha de entrada en
vigencia del Decreto-ley 254 de 2000 sin un plazo establecido, tendran un término maximo
e improrrogable de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley, para culminar su proceso de liquidacién.

Dichas entidades podran acogerse en lo pertinente, a las normas establecidas en este
régimen.

Asi mismo, el régimen contemplado en este decreto-ley se podrd aplicar a las obligaciones
vigentes resultantes de procesos de liquidacion ya cumplidos.

Art. 22. Régimen de transicion. Las actuaciones iniciadas con base en las normas
que por esta ley se modifican, se concluiran con arreglo a las disposiciones vigentes al
momento de su iniciacion; las demas, se someteran a lo que establece esta ley.

Art. 23. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacién y modifica en lo pertinente
el Decreto-ley 254 de 2000

1.3.17 Ley 1110 de diciembre 27 de 2006

Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10.-de enero al 31 de diciembre de 2007.

Art. 60. Informe de la Direccién General de Crédito Pdblico y del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico a los diferentes drganos

Art. 14. Prohibese tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no reunan los requisitos legales o se configuren como
hechos cumplidos. E! representante legal y ordenador del gasto o en quienes estos
hayan delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo
establecido en esta norma.

Art. 15. Para proveer empleos vacantes se requerira del certificado de disponibilidad
presupuestal por la vigencia fiscal de 2007. Por medio de éste, el Jefe de Presupuesto o
quien haga sus veces garantizara la existencia de los recursos del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2007, por todo concepto de gastos de personal, salvo que el nombramiento
sea en reemplazo de un cargo provisto o creado durante la vigencia, para lo cual se

deberd expedir el certificado de disponibilidad presupuestal por lo que resta del afio
fiscal.

Toda provision de empleos de los servidores piblicos debera corresponder a los previstos
en la planta de personal, incluyendo las vinculaciones de los trabajadores oficiales.
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Previo al reconocimiento de la Prima Técnica se expedira el_ certiﬁcado de disponibilidad
presupuestal. Por medio de éste se deberd garantizar la existencia de recursos del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2007.

La vinculacién de supernumerarios, por periodos superiores a tre's meses, debera ser
autorizada mediante resolucién suscrita por el jefe del respectivo organo.

Art. 25. Los 6rganos de que trata el articulo 5 de la presente Ley enviaran a _Ia Dir_e'ccion
General del Presupuesto Pablico Nacional informes mensuales spbr_e la ejecucion de
ingresos y gastos, dentro de los cinco (5) primeros dias del mes siguiente.

Art. 27. Cuando los érganos que hacen parte del Presupuesto General .c’le la Nacion,
celebren contratos entre si, que afecten sus presupl_Jestos, con excepcion FIe los deI
crédito, haran los ajustes mediante resoluciones _del jefe del organo respectlvo._dEnde
caso de los Establecimientos PUblicos del Orden Nacnoqal, las SupengtendenuasyUn! ades
Administrativas Especiales con personeria jurl'dica_a5| como las sena!Iadas en el articulo 5
del Estatuto Organico del Presupuesto, dichos ajustes deben realizarse por acuerdo o

resolucion de las juntas o consejos directivos 0 el representante legal del organo, si no
existen juntas o consejos directivos.

Los actos administrativos a que se refiere el incisp anterior deberan ser remltld’os_ al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico-Direccion Ge:neral_ qt_al Presupuesto Publico
Nacional, acompafiados del respectivo cgrtiﬂcado de dlsponlblhdad presupuestal y"su
justificacién econdmica, para la aprobaciop de las operaciones prgsupuestales ene cc;s
contenidas, requisito sin el cual no podrgn ser ejecutados. Tratdndose de gcj:stos; de
inversién, requeriran del concepto previo favorabje_del Departamento Nacional de
Planeacién — Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas.

Los jefes de los drganos responderan por la legalidad de los actos en mencion.

Art. 28. Cuando los 6rganos que conforman el Prsasupl_.l_esto General de la Nacién posean
bienes inmuebles que en la actualidad no se esten utilizando o que no sean necesarios
para el desarrollo normal de sus funciones, deb’en desarrollar todas las actividades
tendientes a cumplir con lo establecido en ;_al articulo 8 de Iq Ley 708 de ?QOl y s(t:.lls
decretos reglamentarios tratandose de ios inmuebles cuyo Fitular es el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo ubicados en la ’Isla dg Baru, Distrito Turlstlco_ de Cartagena.
También podréan ser transferidos, previo avallo, a titulo de aportes_ (EIe capital a_er;presasi
industriales y comerciales del Estado de acuerdo con ias_condlaonefs’ que indique (T
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sin que elio implique operacion presupugstg .
observando para tal efecto lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 1o de la citada

Ley 708 de 2001.

Asi mismo, cuando dichos érganos funcionen en inmuebles de propiedad de particulares
en calidad de arrendatarios, deben efectuar las gestiones necesarias para su t_raslado a
un inmueble que actualmente no se encuentre ocupado por otra entidad publica y que

sea de su propiedad.

Art. 29. Ningdn 6rgano podra contraer compromisos que impliquen el_Pago_ de cuote!sta
organismos internacionales con cargo al Presupuesto General de la Nacion, sin que exista
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la ley aprobatoria de tratados publicos o i
aprob, e ; que el Presidente de la Republica haya autori
su aplicacion provisional en los términos del articulo 224 de la anstituciér‘{ Polljl'ft:%gzado

Una . g . .
wna (;gi ggr&ptg?%sr;gslgesqult;s del inciso anterior, previa autorizacion del Ministerio de
, los establecimientos pablicos del nivel naci 5 3
: nacional, s6lo podr
CON cargo a sus recursos propios las cuotas a dichos organismos. ' PoStan pagar

Lo " p
I tse?'faocl;toer?a\l/ecs:ogetrll?:C|or’1es de la Republica de Colombia a los Organismos Financieros
garan con cargo al Presupuesto G i
eneral de la Na
il Sl cion, salvo en
quellos casos en que los aportes se contabilicen como reservas internacioni\ales que
()

seran pagados de conformidad con i
i © SAlOnT lo previsto en la Ley 31 de 1992 o aquellas que la

Alt- 30- g q f
r I

;\cr)';r éBc:f.e éﬂ:p;:leoaﬁzi;t:oaprop:acic')n gresupuestal en el servicio de la deuda publica

s en el pago de los contratos de emprésti 3

atenderse con cargo a la vi i o I e e
_ gencia en curso | ici 1bli

correspondiente al mes de enero de 2008. 2 del serviclo de la deuda piplica

glr;r ::Jp'fgs;§522§§rg[%su[I:JueNStak'es y las cuentas por pagar de los organos que conforman

Pre e la Nacion, correspondientes al afio 2006, d itui

mas tardar el 26 de enero de 2007 / iti s Sontes o 1

ias tar y remitirse dentro de los tres (3) dias sigui

Direccion General del Presupuesto PUbli i ekl
Ublico Nacional. Las prim 3 ituidas

el ordenador del gasto y el jefe de it D0 S s gl ol
presupuesto o quien haga

por el ordenador del gasto'y el tesorero de cada 6qrgano. 92 505 veces, y as segundas

Cuando o
Cuand ;‘.e; t{aa;estie(:: i:gggt‘:ss ge Ig Nacmp a las Empresas Industriales y Comerciales del
e Economia Mixta con el régim
en de aquellas, tant
reservas como las cuentas por pag itui . \ e o
ar deben constituirse en el mi
Tel coboml it _ n el mismo plazo, por el crdenador
presupuesto o por quien haga su i
s veces, en el prim
d primer caso
| ordenador del gasto y el tesorero de cada empresa o socieéad en el segundo ;:aysgor

er;:a'lls:jse- z%oongtilggccli?s;?s;;‘:;?;tPOI' pagar y las reservas presupuestales de la vigendia
. ! es seran rei . ‘s s
Péiblico y del Tesoro Nacional. reintegrados a la Direccién General de Crédito

Las cuentas por pagar y las reservas
- presupuestales correspondientes a la vigencia
de 2006 que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de 2007, expiran sin egcepclicigs‘lzfat‘1I

consecuencia, deben reintegrarse a la DirecciG
- a Direcci sdita PGbli
Nacional. ccion General de Crédito Publico y del Tesoro
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puesto General de a Nacién con destino a las

Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las Sociedades de Economia Mixta
con el régimen de aquellas, que no hayan sido comprometidos 0 ejecutados a 31 de
diciembre de 2007, deben ser reintegrados por éstas a la Direccion General de Crédito

Piiblico y del Tesoro Nacional.

Los recursos incorporados en el Presu

PARAGRAFO. Los reintegros de que trata el inciso primero del presente articulo deben
realizarse por el ordenador del gastoy el funcionario de manejo del respectivo organo, a
mds tardar el 19 de enero de 2007. Los mismos funcionarios deben reintegrar los recursos
a que se refieren los incisos segundo Yy tercero, a mas tardar el 19 de enero de 2008.

Art. 38. El servidor publico que reciba una orden de embargo sobre los recursos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacién, incluidas las transferencias que
hace la Nacion a las Entidades Territoriales, esta obligado a efectuar los tramites
correspondientes para solicitar su desembargo. Para este efecto, solicitara a 1a Direccion
General del Presupuesto Plblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, 1a
constancia sobre la naturaleza de estos recursos. La solicitud debe indicar el tipo de
proceso, las partes involucradas, el despacho judicial que profirié las medidas cautelares,
y el origen de los recursos que fueron embargados.

Dicha constancia de inembargabilidad se refiere a recursos y no a cuentas bancarias, y le
corresponde al servidor publico solicitante, en los casos en que la autoridad judicial lo
requiera, tramitar, ante la entidad responsable del giro de los recursos objeto de medida
cautelar, la correspondiente certificacion sobre cuentas bancarias.

rticulo 5 de la presente Ley pagaran los falios
de tutela con cargo al rubro que corresponda a la naturaleza del negocio fallado. Para
pagarias, en primera instancia se deben efectuar los traslados presupuestales requeridos,
con cargo a los saldos de apropiacion disponibles durante la vigencia fiscal en curso.

Art. 40. Los drganos a que se refiere el a

Los Establecimientos publicos deben atender las providencias que s€ profieran en su
contra, en primer fugar con recursos propios.

Con cargo a las apropiaciones del rubro sentencias y conciliaciones se podran pagar
todos los gastos originados en los tribunales de Arbitramento.

Art. 43. Ei Departamento Nacional de Planeacidn, a mas tardar un mes después de
haberse emitido el Decreto de Liquidacion, enviara a la Direccién General del Presupuesto
Plblico Nacional un informe donde se presente la distribucién indicativa del presupuesto

de inversion por departamentos.

cuando se realicen madificaciones al Presupuesto que afecten la regionalizacion, ios
diferentes 6rganos deben remitir esta informacién al Departamento Nacional de Planeacion,

dentro del mes siguiente al perfeccionamiento de dicha operacion, para que éste consolide

la informacion y la envie dentro de los diez (10) dias siguientes a la Direccién General del

Presupuesto Publico Nacional.

articulo 69 de la Constitucion

Art. 61. En virtud de la autonomia consagrada en el
as o fallos proferidos en contra

Politica, las Universidades Estatales pagaran las sentenci
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de la Nacion con los recursos asignados por parte d imi
e esta f
86 de la Ley 30 de 1992. por p , en cumplimiento del articulo

1.3.18 Ley 1122 de enero 9 de 2007

Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistem i
. a General de i
en Salud y dictan otras disposiciones. Seguridad Social

Art. 10. iff inCi .
v Modificase el inciso 19 del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el cual quedard

Art. 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al Régimen
COH-tFIbUtIVO de Sqlud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del 12,5%
del_mgr:gso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario’ml’nimo' L;
cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% y a cargo del empleado del 4% L.Jno
punto cinco (1,5) _de la cotizacion seran trasladados a la subcuenta de Solidarida.d del
Fos_yga_ para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las
FOtlZBCIOI’les’C[UE hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcié'n se
lncr(?mentaran en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera
destinado a Ia! subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco 'a los que
hace referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional
Ezzrgplalza e? Qarte eI' i_ncremento del punto en pensiones aprobado en’Ia Ley 797 de
cientE) ?0::;;0)?0!0 sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por

Art. 24 Afiliacion dg las entidades piblicas al Sistema General de Riesgos
Profesmnale;. A partir de la vigencia de la presente ley todas las entidades piblicas
del orden qagonal, departamental, distrital® municipal podran contratar directamente
con la' adm1n|§tradora de riesgos profesionales del Instituto de Seguros Sociales, de no
ser asl, deberan seleccionar su administradora de riesgos profesionales mediante céncurso
pUb|IC(?, al cual se invitara obligatoriamente por lo menos a una administradora de riesgos
profesmnales de naturaleza pdblica. Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los
regimenes de excepcidn previstos en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993.
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1.4 DECRETOS

1.4.1. Decreto 2150 del 5 de diciembre de 1995

Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica.

_ TiTuor
REGIMEN GENERAL

CAPITULO I
ACTUACIONES GENERALES

Art. 10. Supresion de autenticaciones y reconocimientos. A las
entidades que integran la Administracion Publica les esta prohibido exigir
documentos originales autenticados o reconocidos notarial o judicialmente.

Art. 20. Horarios extendidos de atencién al publico. En adicion a sus
jornadas habituales, las entidades de la Administracién Publica deberan poner
en funcionamiento horarios extendidos de atencion al piblico, no coincidentes
con la jornada laboral comun, para gue la ciudadania pueda cumplir sus
obligaciones y adelantar los tramites frente a las mismas.

Art. 30. Pago de obligaciones oficiales mediante abono en cuentas
corrientes o de ahorro. El Estado dispondra de los mecanismos necesarios
para pagar obligaciones a su cargo mediante el abono en cuentas corrientes

o de ahorro.

Art. 40. Cancelacién de obligaciones a favor del Estado. La cancelacion
de obligaciones dinerarias en favor de las entidades de la Administracién
Plblica podra realizarse a través de cualquier medio de pago, incluyendo las
transferencias electronicas de fondos, abono en cuenta y sistemas de crédito

mediante la utilizacion de tarjetas.

Para tal efecto, las entidades pdblicas deberan difundir amplia y profusamente,
las tablas y las tarifas que permitan a los particulares efectuar la liquidacion

y pago de tales obligaciones.

Art. 60. Débitos y traslados de cuentas. Tratandose de las obligaciones
que los particulares tengan para con el Estado, aquellos podran solicitar a
los establecimientos de crédito que debiten y trasladen de sus cuentas
corrientes o de ahorros los fondos necesarios para el cumplimiento de toda
clase de obligaciones a favor de las entidades de la Administracion Pablica.

Art. 70. Cuentas Gnicas. Con el objeto de poder hacer efectivo el pago de
las obligaciones de los particulares para con las entidades de la Administracion
Plblica, estas abrirdn cuentas Unicas nacionales en los establecimientos

financieros autorizados por la Superintendencia Bancaria.
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Los particulares podran i i
consignar el impo igaci :
del pais. 9 porte de sus obligaciones en cualquier sucursal

4 e

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Art. 8o. Prohibicién de Ia exigencia de la comparecencia personal. Prohibase ia

Art. 10. Prohibicién de declaracion juici i i
i Loy 960 o Dic gl es extrajuicio. Modificado por el articulo 25 de

A L] L ] id
’ L'T;"(::lal ir?tupresmn de sellos. Er_1 el desarrollo de las actuaciones de la administracién
» INtérvéngan o no los particulares, queda prohibido el uso de sellos, cualquiera

Prohibase a los funcionari 1bfi i
arios pubilicos el registro notarial d i
na pubiice € cualquier s
para el uso por la Administracién Pdblica. : elo elaborado

Art. 13. Prohibicion de exigir copi i
: Xig pias o fotocopias de documentos ue se po.
En todas las actuaciones publicas queda prohibida Ia exigencia de copiasq 0 fotoclcjnpisa?dné

documentos que la entidad tenga en i 1bli
Facuiltad fequl e oo g Su poder, 0 a los que la entidad publica tenga

Art. 14. Prueba de requisitos previamente i Jodi ,
11 de Ia Ley 962 del 8 de julio de 2005, acreditados. Modificado por el articulo

Art. 15. Prohibicién de paz y salvos int
rol : _ ernos. En las actuacione ini i
queda prohibida la exigencia de cualquier tipo de paz y salvo interno ® administativas

Art. 16. Solicitud oficiosa por parte de las enti ibli ;
articulo 14 de Ia Ley 962 del § des oo e 2005.entldades publicas. Modificado por el

rt. . judici ich isci
guan;.o? l aﬁngﬁggg:;tzse JludAtgal_efs tt') de policia, disciplinarios y profesionales
a Administracion Plblica requieran | i .
antecedentes judiciales o de policfa, disciplinari i Corta g6 s
a, disciplinarios o profesionales acer i
] : _ disci ca de un ciudadano
en particular deberan, previa autorizacién escrita del mismo, solicitarlos directamente a

BB
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la entidad correspondiente. Para este efecto, el interesado debera cancelar los derechos
pertinentes si es del caso.

Art. 18. Prohibicion de retener documentos de identidad. Modificado por el articulo
23 de la Ley 962 del 8 de julio de 2005.

Art. 19, Supresion de las cuentas de cobro. Modificado por el articulo 18 de la Ley
962 del 8 de julio de 2005.

Art. 20. Expedicion de duplicados de documentos de identidad. La solicitud de
duplicados de documentos de identidad podra hacerse por correo, siempre que se suscriba
por el peticionario y se imponga su huella dactilar, sin perjuicio de la cancelacion de

derechos a que haya lugar.

Art. 21. Prohibicion de los certificados de vigencia. Prohibase la exigencia y
expedicion de certificados de vigencia de los documentos de identidad.

Art. 22, Inexequible.

Art. 23. Formulario Gnico. Cuando varias entidades requieran de los particulares
informes de una misma naturaleza, podran disponer el diligenciamiento de un formulario
Unico.

Art. 24, Formularios oficiales. Los particulares podrén presentar la informacion

solicitada por la Administracién Puablica en formularios oficiales, mediante cualquier
documento que respete integralmente la estructura de los formatos definidos por la

autoridad o mediante fotocopia del original.

Art. 25. Utilizacion del correo para el envio de informacion. Modificado por el
articulo 10 de la Ley 962 del 8 de julio de 2005.

Art. 26. Utilizacion de sistemas electronicos de archivo y transmisién de datos.
Las entidades de la Administracion Publica deberan habilitar sistemas de transmisién
electronica de datos para que los usuarios envien o reciban informacién requerida en sus

actuaciones frente a la administracion.

En ningtin caso las entidades plblicas podran limitar el uso de tecnologias para el archivo
documental por parte de los particulares, sin perjuicio de los estandares tecnolégicos
que las entidades publicas adopten para el cumplimiento de algunas de las obligaciones

legales a cargo de los particulares.

Art. 27. Avaldo de bienes inmuebles. Reglamentado por el Decreto 1420 de 1998.
Los avallos de bienes inmuebles que deban realizar las entidades piiblicas o que se
realicen en actuaciones administrativas, podran ser adelantados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se
encuentre registrada y autorizada por la lonja de propiedad raiz del lugar donde esté
ubicado el bien para adelantar dichos avaltos.

PARAGRAFO. Si la entidad pUblica escoge la opcidn privada, correspondera a la lonja
determinar, en cada caso, la persona natural o juridica que adelante el avalio de bienes

inmuebles.
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Qr'g.zs. Posesiéq t_ie particulares ante organismos de control. El acto de posesion

V% g ;Zez(i::o[r;s, a;:lrémtmlsdtradores, representantes legales y revisores fiscales de las entidades
r el Estado, no requerira la presentacion i ibli

o epondiaEe : p personal ante la entidad publica

La posesion se entenr.:le_ré surtida con la autorizacion que imparta el funcionario
cor_npetente, una vez solicitada por el interesado. Con el mismo acto se entiende cumplido
el juramento requerido por la ley.

Art. 29. Expgd.icic'm de actos y comunicaciones de las entidades publicas. Todos
los e_nctos admllnlstrativos a través de los cuales se exprese la administracion pL’Ibl.ica or
escrito FJeberan adelantarse en original y un maximo de dos copias. Una de estas debZré
ser enviada para su conservacion y consulta al archivo central de la entidad.

ﬁr:_.dBQ.’ L:;]Uldacion de _con_tribuciones de servicios a cargo del Estado. La
Iaqs :e r?t(':(ljoT:I e Iqs _tasas retrlbutlyag, por la inspeccién, vigilancia y contro] que cumplen

ntidades publicas no requerira la expedicién de resolucion alguna y se efectuara a
traves de sistemas de facturacion.

:Jr';ins'jt" ?upresmn de la firma 'de los secretarios generales. Ningln acto
res‘dls ;a ivo cuya comp_etenc1a este’atribuida a ministro, director, superintendente,
gel nlivil? 5_:, g(;:te_rente, _subdlrectores de areas técnicas y, en general, a algln funcionario
irectivo o ejecutivo, requerira para su expedicid i

: icion la firm
s D a del Secretario General

Todps los actos de funcionario publico competente se presumen auténticos,

f\rt. 3_2. yentanillas unicas. Para la recepcion de documentos y solicitudes y atender

eiqggggigt?; :_os cllestp?clhcci)sdpubllcos deberan disponer de oficinas o ventanillas (nicas
ice la totalidad de la actuacion administrati impli i

e dministrativa que implique la presencia

Arrets.ei?. _Ftl‘OhlblClOl’l de presen.taciones personales. Prchibase la exigencia de Ia
presentacion p_ersonal en las actuaciones frente a la Administracion Publica, salvo aquellas
exigidas taxativamente en los codigos. '

Art. 34. Prohibicion de exigencia de i i
pagos anteriores. Mod {
12 de la Ley 962 del 8 de julio de 2005. odiicado por el articulo

Art. 35. Pagos al tesoro pablico. Todo
rt. : i s los pagos que deban efectuarse al te
publico podran hacerse en bancos o corporaciones ahorro y vivienda. o

Para tal efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico di ;
redito P
cuentas pertinentes. Y ublico dispondra la apertura de las

Art. 3§. Demspn sqbre vacaciones colectivas. Para conceder vacaciones colectivas
bastal:a la autorizacién de los ministros, directores de departamentos administrativos
_superlr)tendentes, directores de establecimientos publicos, gerentes de empresaé
industriales y comerciales y los jefes de unidades administrati(/as especiales.
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Art. 37. De la delegacién para contratar. Los jefes y los representantes legales de
las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para la
realizacion de licitaciones o concursos o para la celebracion de contratos, sin consideracion
a la naturaleza o cuantfa de los mismos, en los servidores piiblicos que desempefien

cargos del nivel directivo o ejecutivo 0 en sus equivalentes.

Art. 38. Menor cuantia para la contratacién. Corregido por el Decreto 62 de 1996.
Art. 1°. Para efectos de la contratacion publica se entendera por menor cuantia los
valores gue a continuacion se relacionan, determinados en funcion de los presupuestos
anuales de las entidades publicas, expresados en salarios minimos legales mensuales:

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1"200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios

minimos legales mensuales;

« Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1'000.000 & inferior a 1'200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 800 salarios minimos

legales mensuales;

e Lasque tengan un presupuesto anual superior o igual a 500.000 e inferior a 1'000.000
de salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 600 salarios

minimos legales mensuales;

perior o igual a 250.000 e inferior a 500.000

» Las que tengan un presupuesto anual su
nor cuantia sera hasta 400 salarios minimos

salarios minimos legales mensuales, la me
legales mensuales;

sto anual superior o igual a 120.000 e inferior a 250.000

e Las que tengan un presupue
la menor cuantia sera hasta 300 salarios minimos

salarios minimos legales mensuales,
legales mensuales;

« Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 12.000 e inferior a 120.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 250 salarios minimos

legales mensuales;

« Las que tengan un presupuesto anual inferior a 12.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantfa sera hasta 125 salarios minimos legales mensuales.

Art. 39. Sanciones. El desconocimiento de los deberes del presente capitulo impuestos
a los servidores publicos sera considerado como falta gravisima sancionable conforme a

lo dispuesto en el Cédigo Disciplinario Unico.

CAPITULO VI ]
SISTEMA NACIONAL DE COFINANCIACION

Art. 70. Eliminacién de la exigencia de probar la calidad de representante
legal. En los convenios de cofinanciacion que se celebren entre entidades del orden
nacional y entidades territoriales no se exigira, por parte de Ias primeras, la demostracion
de Ia calidad de representante legal de la respectiva entidad territorial, ia cual se certificara
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con un Ii_stado general que expedird para el efecto la Registraduria Nacional del Estado
Civil. El listado se actualizara mensualmente.

En los mismos convenios se p!'esumiré que el representante de |la entidad territorial tiene
las autorizaciones correspondientes exigidas por la ley, lo cual declarard bajo juramento.

El representante legal de la entidad territorial respondera administrativa, disciplinaria,
fiscal y penalmente en caso de no poseer las citadas facultades.

TITULO II
CAPITULO III
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Art. 95. Publicaciqnes’ en el Diario Oficial. A partir de la vigencia del presente
decreto, solo se publicaran en el Diario Oficial los siguientes documentos publicos:

a) Los Iatictos legislativos y los proyectos de reforma constitucional aprobados en primera
vuelta;

b) Las leyes y los proyectos de ley objetados por el Gobierno;

c) Lps' de_cretos y resoluciones ejecutivas expedidos por el Gobierno Nacional, cuya
vigencia se determinara en el mismo acto de su expedicion, y los demés’actos
admtnlstrativos de caracter general expedidos por las entidades u organos del orden
na_acnonal, cualquiera que sean las ramas u organizaciones a las que pertenezcan;

d) Los actos de disposicin, enajenacién, uso o concesion de bienes nacionales;

e) !_a parte resolutiva de los actos administrativos que afecten, de forma directa o
inmediata, a terceros que no hayan intervenido en una actuacién administrativa, a
menos que se disponga su publicacién en otro medio oficial destinado para est’os
efgctos 0 en un periddico de amplia circulacion en el territorio donde sea competente
quien expidid las decisiones;

f) Las deC|sior_1es de los organismos internacionales a los cuales pertenezca la Reptblica
de Colc_nmbla Y que, conforme a las normas de los correspondientes tratados o
convenios constitutivos, deban ser publicados en el Diario Oficial.

PARAGRAFO_. Los actos_admirjistrativos de caracter particular y concreto surtiran sus
efectos a partir de su notificacion y no sera necesaria su publicacion.

Art. 9t6. tSin perjuitgo de lo establecido en el Art. 61 de la ley 190 de 1995, |os convenios
o contratos interadministrativos no requeriran la publicacid ario Uni
Contratacion. P n en el Diario Unico de

Art. 97. Derogatorias. Derdgase el Art. 11 de [a Le
. y 51 de 1898, la Ley 139 de 1936
los Arts. 20., 10 y (11 de la Ley 57 de 1985) y las deméas normas | i ibles
ue sean inco
con lo expuesto en el presente Decreto. ; ncompatibies
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NOTA JURISPRUDENCIAL. Los apartes incluidos en paréntesis fueron declarados
parcialmente inexequibles por la Corte Constitucional en Sentencia C-847-99.

capiTULO IV | )
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

cAPITULO V
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Art. 111. Libreta militar. El Art. 36 de la Ley 48 de 1993 quedara asi:

“Art. 36. Cumplimiento de la obligacion de la definicién de situacion militar. Los
colombianos hasta los cincuenta (50) afios de edad estan obligados a definir su situacién
militar. No obstante, las entidades publicas o privadas no podran exigir a los particulares
la presentacién de la libreta militay, correspondiéndoles a estas |a verificacion del
cumplimiento de esta obligacién en coordinacion con la autoridad militar competente
Unicamente para los siguientes efectos:

a) Celebrar contratos con cualquier entidad publica;
b) Ingresar a la carrera administrativa;
c) Tomar posésic’m de cargos publicos, y

d) Obtener grado profesional en cualquier centro docente de educacién superior.”

CAPITULO IX )
MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS

Art. 123. Ambito de aplicacion de la figura del silencio administrativo positivo,
contenida en el Art 158 de la ley 142 de 1994. De conformidad con lo establecido
en el Art. 158 de la Ley 142 de 1994, toda entidad o persona vigilada por Ia
Superintendencia de Servicios Plblicos, prestadora de los servicios publicos domiciliarios
de que trata [a citada ley, tiene la obligacion de resolver las peticiones, quejas y recursos
que presenten los suscriptores 0 usuarios en desarrollo de la ejecucién del contrato de
servicios puiblicos, dentro de un término de quince (15) dias habiles, contados a partir de

la fecha de su presentacion.

pasado ese término, saivo que se demuestre que el suscriptor o usuario auspicié la
demora o que se requirié la practica de pruebas se entendera que la peticion, queja o
recurso ha sido resuelto en forma favorable. Dentro de las setenta y dos (72) horas
siguientes al vencimiento del término de los quince (15) dias habiles, la entidad prestadora
del servicio plibfico domiciliario reconacera al suscriptor o usuario los efectos del silencio
administrativo positivo. Si no lo hiciere, €l peticionario podra solicitar de la Superintendencia
de Servicios Pdblicos Domiciliarios la imposicion de [as sanciones a que haya lugar conforme
a la ley, sin perjuicio de que ella adopte las decisiones que resulten pertinentes para
hacer efectiva la ejecutoriedad del acto administrativo presunto.
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PARAGRAFO. Para los efectos del presente capitulo, se entiende que la expresion genérica

Rl Lo N i
de “peticion” comprende las peticiones en interés particular, asi como las quejas y los
recursos que presente un suscriptor o usuario.

Art. 124. De la obligatoriedad de la entrega de la cuenta de cobro o recibo oportunamente.

Todo suscriptor o usuario tiene derecho a recibir oportunamente la cuenta de cobro o

recibo de obligacién a su cargo y la empres igacid
i a la obligacién de entregar oport
recibo correspondiente. gar oportunamente ¢

Las empresas debe;ran entregar _IF:I cuenta de cobro a los suscriptores o usuarios por lo
menos con cinco dias de antelacion a la fecha de pago oportuno sefialada en el recibo.

CAPITULO XIV
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

s.;::; :314:élgt:.én?i’tedde la tposesic’m. Para efectos de la posesidn en un cargo ptblico o
a racion de contratos de prestacion de servicios bastara i
cédula de ciudadania. ° @ presentacion de 2

gna vez verlﬁgada la posesidn o suscrito el contrato de prestacion de servicios con
( ijsr?cdlgn shu'pbglnor a tres (3) meses, la entidad publica procedera, dentro de los quince
1as habiles siguientes, a solicitar los antecedentes disciplinarios y judiciales.

En ;:asto (cjie verlﬁcar’se que qu'ie:n tom(? posesion de un cargo publico o quien suscribié

contra Od e prestacnon de servicios esta incurso en antecedentes de cualquier naturaleza
- - 4

se procedera a revocar el nombramiento o a terminar el contrato de prestacion de servicios.

Agt.‘1_42. Fomlsmnes para em.plreos de libre nombramiento y remocién. El acto
a mmrst_rgtlvo que'conﬁere la comision para desempenfar un empleo de libre nombramiento
;rursersr;om_o_n de‘aera sler :utorlzado solamente por el jefe del organismo en donde presta
s servicios el empleado, de lo cual se informara al D ini i
CIVICIoS epartamento Admini
Funcion Publica. P surativo de 2

TITULO III
DISPOSICIONES FINALES

dA‘rt. 150 Aft_actacion. Nada de lo dispuesto en el presente decreto afectara las
isposiciones wgeptgs cuando las regulaciones, tramites o procedimientos se encuentren
consagrados en codigos, leyes organicas o estatutarias.

A!'E.rlsi. Sanciones. El desconocirpiento de las obligaciones impuestas a los servidores
publicos en el presentc:: IE)ecreFo sera considerado falta gravisima, sancionable conforme
a lo dispuesto en el Codigo Disciplinario Unico.

Art._ 152. Vigen_cia:'Las normas corJtenidas en el presente Decreto entraran a regir a

gzrglr éle iulpt;(t‘,\:'l%a??r?' Icon excepcion de las contenidas en el Capitulo II del Titulo Iy
| Capitulo el Titulo II, las cuales entraran a regir tres meses despué

de dicha publicacion en el Diario Oficial. ] pucs de 2 fecha
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1.4.2 Decreto 1738 del 21 de agosto de 1998

Por el cual se dictan medidas para la debida recaudacion y administracion de
las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto publico.

Art. 1. Los Secretarios Generales de los drganos que financien gastos con
recursos del Tesoro Nacional, 0 quien haga sus veces, deberan enviar
semestralmente a la Direccién General del Presupuesto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico Ia informacion correspondiente a los contratos o
convenios vigentes que hayan suscrito con terceros para la administracién de
recursos, incluyendo los convenios suscritos con entidades de derecho
internacional y la informacion sobre el empleo de los recursos de tales convenios.

La informacidn, que deberan entregar por primera vez dentro del mes siguiente
a la vigencia del presente Decreto, deberd incluir en forma discriminada para
cada uno de Ios contratos o convenios lo siguiente:

La fecha de convenio o contrato y su vigencia;

La fuente, la fecha y el monto de los recursos entregados en administracion;
El monto comprometido y el monto disponible;

La lista de cada una de las personas contratadas con cargo a estos recursos,
incluyendo para cada caso el valor, la vigencia y el objeto del respectivo

contrato;

Las solicitudes de contrataciones en curso dirigidas por los organismos gue
financien gastos con recursos del Tesoro Nacional a las entidades que

administran los recursos.

Art. 2. Los Secretarios Generales de los érganos que financien gastos con
recursos del Tesoro Nacional, o quien haga sus VeCEs, deberan entregar
semestralmente a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales la
informacion correspondiente a los pagos efectuados en los dos tltimos afios
con cargo a los recursos entregados para administracion por terceros. La
informacion se debera entregar en forma discriminada para cada beneficiario
de pagos, incluyendo la identificacion de cada uno de ellos, el monto de cada

pago y la fecha o fechas de pago.

Art. 6. La Direccion General del Presupuesto Nacional y €l Departamento
Nacional de Planeacién deberan tener en cuenta el valor de los recursos
administrados por terceros durante la preparacion y elaboracion del proyecto
de presupuesto del respectivo érgano o entidad.

Art. 7. Las dependencias encargadas del control interno en cada entidad
velaran especialmente por el cumplimiento de las disposiciones contenidas

en el presente Decreto.

Art. 9. Ei presente Decreto rige a partir de su publicacion,
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1.4.3. Decreto 1145 del 14 de abril de 2004

Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con el desarroflo del Sistema General de
Informacion Administrativa del Sector Publico, SUIP.

CAPITULO I
Sistema General de Informacién Administrativa del Sector Publico, SUIP

Art. 29, Objetivo. El objetivo del Sistema General de Informacion Administrativa del
Sector Pblico, SUIP, es facilitar el seguimiento y la evaluacidn de la gestion publica al
interior de cada entidad, consolidando la informacién que sirva de soporte para la
formulacion de politicas y la toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional.
Igualmente, para garantizar el control social, proporcionar al ciudadano informacién en
materia de la normatividad que rige los organos y las entidades del Sector Piblico, en
cuanto a su creacion, estructura, plantas de personal, némina y nimero de contratos de
prestacién de servicios y de consultoria, suscritos por las entidades.

CAPITULO 11
De los subsistemas de Organizacion Institucional y de Gestion de Personal

Art. 8°, Obligados a diligenciar el formato nico de hoja de vida. De conformidad
con la Ley 190 de 1995, estan obligados a diligenciar el formato Unico de hoja de vida,
con excepcidn de quienes ostenten la calidad de miembros de las Corporaciones Publicas:

1. Los empleados ptblicos que ocupen cargos de eleccién popular, de periodo fijo, de
carrera y de libre nombramiento y remocién, previamente a la posesion.

2.  Los trabajadores oficiales.

3. Los contratistas de prestacion de servicios, previamente a la celebracion del contrato.

Art. 9°, Responsabilidades de los jefes de las entidades y de los organismos
de la Administracion Piblica. Los jefes de las entidades y de los organismos de la
Administracidén Plblica del orden nacional estdn obligados a suministrar la informacion
que requiera el Sistema General de Informacién Administrativa del Sector Pablico, SUIP,
de manera veraz, oportuna y confiable, la cual sera de su responsabilidad.

Art. 10°. Responsabilidades del jefe de personal o de contratos. Son
responsabilidades del jefe de la unidad de personal o de contratos, o de quien haga sus
veces, en relacién con la hoja de vida, las siguientes:

1. Entregar el formato (nico de hoja de vida a quienes lo requieran para su vinculacion,
contratacion o actualizacion.

2. Exigir la presentacién del formato Unico de hoja de vida a los empleados publicos,
trabajadores oficiales y contratistas de prestacion de servicios o de consultoria que
se encuentren vinculados o que se vinculen posteriormente con la entidad u organismo.
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3. Verificar que el formato Gnico de hoja de vida haya sido diligenciado completam_ente
de manera clara y precisa, que los datos consignados en el mismo sobre estudios y
experiencia estén debidamente soportados con los respectivos documentos y

refrendados con su firma.

4. Mantener actualizada la informacion contenida en el Formato Unico de Hoj_a de Vida,
con las anotaciones sucesivas que se produzcan hasta el momento del retiro o de [a

terminacion del contrato.

Art. 11. Responsabilidades de los jefes de control interno o de quien haga sus
veces. Los jefes de control interno o quien haga sus veces, como responsables en el
acompafiamiento en la gestion, deben realizar un seguimiento permanente para que Ia
respectiva entidad cumpla con las obligaciones derivadas del presente decreto, en los
términos y las condiciones en él establecidos.

Art. 12. Guarda y custodia de l[as hojas de vida. Las hojas de vida dfe’ los emplea_ad_os
plblicos, de los trabajadores oficiales y de los contratistas de prestacion de servicios
permaneceran en la unidad de personal o de contratos, o en la que haga Sus veces, de
la correspondiente entidad u organismo, aun después del retiro o de la tgrmma_mo_n del
contrato y su custodia serd responsabilidad del jefe de la unidad respectiva, siguiendo
los lineamientos dados en las normas vigentes sobre la materia.

CAPITULO III
Disposiciones generales

Art. 13. Término para reportar la informacién en el orden nacional. !_os je_fes de
las entidades y organismos de la administracion publica del orden naciona! estan pt_»llgac!os
a suministrar la informacién que requiera el Sistema General de Informacion Admmlstrgtlva
del Sector Piblico, SUIP, dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, a partir de
la entrada en vigencia de este decreto.

Art. 17. Obligacién de suministrar la informacion. Los empleados’responsqbles _de
suministrar la informacién que requiere el Sistema General de Informacion Administrativa
del Sector Piblico deberdn hacerlo en los términos que sefiala el presente decreto. El
incumplimiento de este deber sera sancionable disciplinariamente, previo el cumpli_mlep!:o
del procedimiento establecido en a ley, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacion
de suministrar la informacion.

Art. 18. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién y deroga los
Decretos 1049 de 2001 y el 899 de 2003.

1.4.4 Decreto 4110 del 9 de diciembre de 2004

Por el cual se reglamenta la Ley 872 de 2003 y se adopta la Norma Técnica de Calidad en
la Gestion Pablica. :

Art, 1°. Addptase la Norma Técnica de Calidad en la Gestién Pablica NTCGP 1000:2004,
la cual determina las generalidades y los requisitos minimos para establecer, documentar,
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implementar y mantener un Sistema de Gestion de la Calidad en los organismos, entidades
y agentes obligados conforme al articulo 2° de la Ley 872 de 2003.

La Norma Técnica de Calidad en la Gestion Pablica NTCGP 1000:2004 es parte integrante
del presente decreto, de obligatoria aplicacion y cumplimiento, con excepcidén de las
notas que expresamente se identifican como de caracter informativo, las cuales se
presentan a modo de orientacién para la comprensidn o clarificacion del requisito
correspondiente.

Articulo 2°, El establecimiento y desarrollo del Sistema de Gestion de la Calidad en los
organismos y entidades publicas a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 872 de
2004 serd responsabilidad de la méaxima autoridad de la entidad u organismo
correspondiente y de los jefes de cada dependencia de las entidades y organismos, asi
como de los demas funcionarios de la respectiva entidad.

1.4.5. Decreto nimero 1227 de abril 21 de 2005

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567
de 1998.

Art. 1°. Se entiende por empleos temporales los creados en las plantas de cargos para
el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, por el
tiempo determinado en el estudio técnico y en el acto de nombramiento.

Los empleos temporales deberan sujetarse a la nomenclatura y clasificacién de cargos
vigentes para cada entidad y a las disposiciones relacionadas con la elaboracién del plan
de empleos, disefio y reforma de plantas de_que trata la Ley 909 de 2004.

En la respectiva planta se deberan identificar los empleos que tengan la naturaleza de
temporales. El estudio técnico deberd contar con el concepto previo favorable del
Departamento Administrativo de la Funcidn Pablica.

Art. 5°. En las plantas de empleos podran crearse empleos de tiempo completo, de
medio tiempo o de tiempo parcial, de acuerdo con las necesidades del servicio y previo
estudio técnico que asi lo demuestre.

Son empleos de tiempo completo los que estan sujetos a la jornada méxima laboral
establecida en el articulo 33 del Decreto-ley 1042 de 1978 o en la norma que lo modifique
o0 sustituya.

Los empleos de medio tiempo son aquellos que tienen una jornada equivalente a la
mitad de la jornada laboral semanal establecida en el articulo 33 del Decreto-ley 1042 de
1978 o en la norma que lo modifique o sustituya.

Los empleos de tiempo parcial son aquellos que no corresponden a jornadas de tiempo
completo o de medio tiempo.

Los empleos de medio tiempo y de tiempo parcial se remuneraran en forma proporcional
al tiempo laborado y los aportes a la seguridad social seran proporcionales al salario
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devengado. Si estos empleos se crean con caracter permanente dentro de las plantas,
seran de libre nombramiento y remocion o de carrera administrativa, seguin la clasificacién
establecida en el articulo 5° de la Ley 909 de 2004.

Art. 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2, Por trastado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicidn de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

7.3.Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales
0 equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de
acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4.Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles vigente para el cargo y para la entidad respectiva.

7.5.Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles vigente, resultado de un concurso general.

7.6.Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo con el
reglamento que establezca la Comision Nacional del Servicio Civil.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deber3
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

Art. 65. Los planes de capacitacion de las entidades plblicas deben responder a estudios
técnicos que identifiquen necesidades y requerimientos de las dreas de trabajo y de los
empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y las competencias laborales.

Los estudios deberan ser adelantados por las unidades de personal o por quienes hagan
sus veces, para lo cual se apoyaran en los instrumentos desarrollados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y por la Escuela Superior de Administracion Pdblica.

Los recursos con que cuente la administracion para capacitacion deberan atender las
necesidades establecidas en los planes institucionales de capacitacion.

Art. 69. Las entidades deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar
el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran
a través de programas de bienestar social.
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1.4.6 Decreto 2772 de agosto 10 de 2005

Por el cual se establecen Ias funciones Y requisi ]
or e : quisitos generales para los diferentes em leos
publicos de los organismos y entidades def orden nacional y se dictan otras disposicignes

Art. 1°. Ambito de aplicacién. La descripcion de las funciones Yy requisitos generales
que se e'st_able.cen en el presente decreto, regira para los empleos publicos pertenecientes
a ’!og Mmrste:nos, Departamentos Administrativos, Superintendencias Establecimientos
Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Corporaciones Autc')no’mas Regionales

de Desarroilo Sostenible, Entes Universitarios Auténomos, Empresas Sociales del Estadoy
Emrfrgsas Industriales y Comerciales del Estado Y Sociedades de Economia Mixta sometida '
al régimen de dichas empresas, del Orden Nacional. )

Las- disposiciones _contenidas en el presente decreto seran aplicables, igualmente, a las
entnf:fades que ten_rendo sistemas especiales de nomenclatura y clasificacion de em’pleos
se rigen por las disposiciones contenidas en Ia Ley 909 de 2004, asi como para aquell ,
que estan sometidas a un sistema especifico de carrera. ’ P et

El presente decreto no se aplica a los organi i
e : ganismos y entidades cuyas funciones
réquisitos estan o sean definidas por la Constitucién o ia ley, ’ !

1.4.7 Decreto 3622 del 10 de octubre de 2005

Por el cual se adoptan Ias politicas de desarrollo admini i
istrativo y se reglamenta el Capitulo
Cuarto de la Ley 489 de 1998 en Io referente al Sistema de Desarrollo Administragvo.

. CAPITULO I
Ambito de aplicacion y definiciones

dArI:' 1°, Amb?to d_e aplicacion. EI presente decreto se aplica a las entidades y organismos
€ la Rama Ejecutiva del Poder Piblico del Orden Nacional, organizados en los términos
senalados en el Art. 42 de Ia Ley 489 de 1998, y en io pertinente, a las entidades

Art. 2°, Sistema de Desarrollo Administrativo. De conformidad con lo dispuesto en
el Art.’}s de la Ley é_189 de 1998, el Sistema de Desarrollo Administrativo es e conjunto
de polltl.cas,_ estrategias, metodologias, técnicas Y mecanismos de cardcter administrativo
y (_)rganlzaCfonc?l para la gestién y manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales
fisicos y.ﬁnanCIeros de [as entidades de la Administracién Pablica orientado'a fortalece;
la capacidad aministrativa y el desempefio institucional. ’
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a) La creacién de relaciones de cooperacién, aceptacién y reconocimiento entre los
servidores publicos, los particulares investidos para el ejercicio de funciones
administrativas y la comunidad en general;

b) El cumplimiento de los fines sociales del Estado y de las responsabilidades y
compromisos del servidor publico;

¢) El mejoramiento de los niveles de gobernabilidad de la Administracion Ptblica;
d) El mejoramiento en la calidad de los bienes y servicios a cargo del Estado.

Art. 4°. Politicas de desarrolio administrativo. Son el conjunto de orientaciones
que inducen procesos de modernizacidn en la gestion organizacional y funcional de [a
Administracion Pdblica para el fortalecimiento de los niveles de gobernabilidad y legitimidad

del Estado.

Art. 5°. Plan de desarrollo administrativo. Es un instrumento en el que se determinan
los programas, proyectos, acciones, actividades, responsables e indicadores para el
mejoramiento de la gestion de los organismos y entidades de la Administracion Pblica,
en el marco de las politicas de desarrollo administrativo.

Los planes de desarrolic administrativo deben obedecer a criterios de integralidad que
generen mejores alternativas de caracter organizacional e involucren orientaciones
concretas para el mejoramiento de la capacidad administrativa y el desempefio institucional
de las entidades y organismos a que alude el presente decreto.

Art. 6°. Plan Institucional de Desarrollo Administrativo. Es el resultado de
desagregar las politicas sectoriales de Desarrollo Administrativo en cada una de las
entidades adscritas y vinculadas del sector. Se convierte por lo tanto en el instrumento
que determina las acciones, actividades, responsables e indicadores para el mejoramiento

de la gestion institucional.

CAPITULO IX
Politicas de desarrollo administrativo

Art. 7°. Politicas de desarrollo administrativo. Adoptense para las entidades y
organismos de la Administracion Publica, a que hace referencia el ambito de aplicacion
del presente decreto, las siguientes politicas de desarrollo administrativo, formuladas
por el Departamento Administrativo de [a Funcién Publica:

a) Eldesarrollo del talento humano estatal. Orientada a desarrollar las habilidades,
destrezas y competencias de los servidores piblicos y a definir parametros para que
su ingreso y permanencia se fundamenten en el mérito y en cumplimiento de los
principios de la funcién administrativa;

b) Gestidn de la Calidad. Como un instrumento gerencial que permite dirigir y evaluar
e] desempefo institucional en términos de calidad, tomando como base los planes
estratégicos y de desarrollo de las entidades, con el fin de ofrecer productos y
servicios que satisfagan las necesidades y requisitos de la ciudadania.
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c) lLa d_e{nocp?tizacién de la administracion publica. Dirigida a consolidar la cultura de fa
participacion social en la gestién publica, con el fin de facilitar la integracién de los
c1u'dadanos y servidores pblicos en el logro de las metas econémicas y sociales del
paisy a _construir organizaciones abiertas que permitan la rendicién social de cuentas

- Y propicien la atencién oportuna de quejas y reclamos, para el mejoramiento de los
niveles de gobernabilidad;

d) La moralizacion y transparencia en la Administracién Piblica. Se orienta a la formacién
de valores de responsabilidad y vocacién de servicio que garanticen el interés general
en la ad_ministras:ié_n de lo piblicd y se promueva la publicidad de las actuaciones de
los seryldorfes pu_b’hcos; asimismo, se orienta a [a prevencion de conductas corruptas
y a la identificacién de areas susceptibles de corrupcion.

e) los rgdiseﬁos organizacionales. Dirigidos a disefiar organizaciones modernas, flexibles
y abiertas al entorno, orientadas hacia la funcionalidad y modernizacién de las
estructuras administrativas y racionalizacion de las plantas de personal con miras a
desarrollar sus objetivos y funciones dentro de un marco de austeridad y eficiencia
que promueva la cultura del trabajo en equipo, con capacidad de transformarse’
adaptarse y responder en forma agil y oportuna a las demandas y necesidades de IE;
comunidad, para el logro de los objetivos del Estado Comunitario.

_ CAPITULO I1II
Instancias de participacion y sus competencias

o - - - - -
Art. 8 . Instancias de part:mpchn. Para armonizar el funcionamiento y. propdsitos
del Sistema de Desarrollo Administrativo se definen tres instancias bésicas con sus
respectivas competencias:

Los. Comités Sectorieyles (;le Desarrollo Administrativo; los Ministros y Directores de
Departamento Administrativo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Art. ?°. El Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica. Instancia rectora
del Sistema de Desarrollo Administrativo, a quien le corresponde:

a) For_mul_a’r las politicas de desarrollo administrativo y difundirlas para su adecuada
aplicacién en la Administracion Pdblica;

b) Establecer las metodologias para el adecuado funcionamiento del Sistema de
Desarrollo administrativo;

c) Prestar asisten(_:ia_l técnica y acompafiamiento a las entidades en las politicas de
Desarrollo Administrativo formuladas por el Departamento;

d) Recibir los planes sectoriales de desarrollo administrativo para evaluar las politicas
formuladas por el Departamento;

e) Elabc_ar:ar el_informe anual de ejecucion y resultados de las politicas de desarrollo
administrativo para facilitar su consulta y divulgacion.
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Art. 10. Ministros y Directores de Departamento Administrativo. Constituyen la
instancia coordinadora y facilitadora, para o cual ejercen las siguientes funciones:

a) Conformar y presidir el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo;

b) Orientar, coordinar, controlar y evaluar la ejecucién de las politicas de desarrollo
administrativo dentro del respectivo sector, con el apoyo del Comité Técnico Sectorial;

c) Preparar y divuigar los planes de desarrollo administrativo del sector;
d) Suministrar al Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica la informacion
requerida en materia de Desarrollo Administrativo.

Art. 11. Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo. Instancia Directiva del
sistema, presidido por el ministro 0 director de departamento administrativo del respectivo

sectorn

Hacen parte de este comité los superintendentes, directores, gerentes o presidentes de
las entidades que ia ley defina como adscritas o vinculadas a cada ministerio 0
departamento administrativo. A los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo les

corresponde:

a) Presentar ante €l Departamento Administrativo de la Funcién Piblica el plan de
desarrollo administrativo, durante los primeros sesenta (60) dias de cada afo;

b) Implementar el plan de desarrollo administrativo en su respectivo sector;

c) Hacer seguimiento, por lo menos una vez cada tres meses, a la ejecucion de las
politicas de desarrollo administrativo, formuladas dentro del plan respectivo;

d) Presentar ante el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica la evaluacién
del plan sectorial de Desarrolio Administrativo de la vigencia correspondiente.

PARAGRAFO. Los Secretarios Generales o Subdirectores de los Ministerios y
Departamentos Administrativos ejercern la secretarfa técnica del Comité Sectorial de

Desarrollo Administrativo.

Art. 12. Comité Técnico Sectorial de Desarrollo Administrativo. Los Comités
Técnicos Sectoriales de Desarrollo Administrativo estaran conformados por el Secretario
General o Subdirector de Ministerio 0 Departamento Administrativo, quien lo presidira y
por los servidores designados por cada representante legal de las entidades adscritas y
vinculadas al sector. A los Comités Técnicos Sectoriales de Desarrollo Administrativo les

corresponde:

a) Elaborar diagndsticos sobre el estado de las politicas de desarrollo administrativo del
sector, a fin de proponer nuevas orientaciones;

b) Formular propuestas de disefio del pian sectorial de desarrollo administrativo;

c) Desagregar las grandes orientaciones de politica, definidas por el comité sectorial;
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d) -Cola.ba_)rar en el desarrollo e implementacion de las politicas de desarrollo
administrativo;

e) Reco_pi.lar informacién para el seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo
administrativo y de las politicas de desarrollo administrativo adoptadas por el sector;

f) Presentar trimestralmente al Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo los
resultados del seguimiento al Plan Sectorial; '

g) Presente]r’ a consideracion del Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo la
evaluacion del Plan Sectorial de Desarrollo Administrativo de la vigencia
correspondiente.

PAI_!AG_RAFO. Los Jefes de Oficina de Planeacion o quienes haga sus veces de los
M!nls_tenos y Departamentos Administrativos, ejerceran la secretaria técnica del Comité
Técnico Sectorial de Desarrollo Administrativo.

NOTA. La Resolucién 584 de 2006 regula la asistencia a las reuniones de los Comités
previa convocatoria, la cual serd de obligatorio cumplimiento para los miembros de Ios’,
mismos, salvo justa causa debidamente comprobada. Asimismo, enfatiza en las
reco_mendaciones y determinaciones del Comité Técnico Sectorial de Desarrollo
Administrativo, las cuales deben sujetarse a las decisiones adoptadas por el Comité
Sectorial de Desarrollo Administrativo.

Art. 13. Comités técnicos institucionales de desarrollo administrativo. En cada
una de las entidades adscritas y vinculadas a cada Ministerio o Departamento
{l\dministrativo se conformara un Comité Técnico Institucional de Desarrollo Administrativo
integrado por el Secretario General o Subdirector, quien lo presidira, y por otros empleados
de la entidad designados por el representante: legal.

A los Comités Técnicos Institucionales de Desarrollo Administrativo les corresponde:

a) Elaborar diagnésticos sobre el estado de las politicas de desarrollo administrativo en
la entidad, a fin de proponer nuevas orientaciones;

b) Formular propuestas para tener en cuenta en la elaboracion del Plan Sectorial de
Desarrollo Administrativo;

c) Desagr_egar a nivel institucional las grandes orientaciones de politica, definidas por
el comite sectorial;

d) Cola_bc_;rar en el desarrollo e implementacién de las Politicas de Desarrollo
Administrativo dentro de la respectiva entidad;

e) Recopilar informacién para la elaboracion y evaluacion de los planes institucionales
de De;sarrollo Administrativo y de las politicas de Desarrollo Administrativo adoptadas
por el sector.
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PARAGRAFO. Los Jefes de Oficina de Planeacién o quienes hagan sus veces, de las
entidades adscritas y vinculadas a los Ministerios y Departamentos Administrativos,
ejerceran la secretarfa técnica del Comité Tecnico Institucional de Desarrollo Administrativo

NOTA. La Resolucién 585 de 2006 desarrolla este articulo en lo referente a las politicas
de desarrollo administrativo que reglamenta el capitulo cuarto de la Ley 489 de 1998 del
Sistema de Desarrollo Administrativo estableciendo la conformacién de los Comités
Técnicos Institucionales en cada una de las entidades adscritas y vinculadas a cada

Ministerio o Departamento Administrativo.

CAPITULO IV
Operatividad del Sistema de Desarrollo Administrativo

Art. 14. La operatividad del Sistema de Desarrollo Administrativo se realiza a través de
la implementacion de los Planes de Desarrollo Administrativo de cada sector, de las
entidades auténomas y sujetas a regimenes especiales en virtud del mandato constitucional

y de las entidades territoriales.

PARAGRAFO. E| Departamento Administrativo de la Funcion Publica elaborara y
mantendra vigente y actualizado un Manual Operativo que contendra los parametros
conceptuales y metodoldgicos del Sistema de Desarrollo Administrativo y de los Planes
de Desarrollo Administrativo, que permita hacer seguimiento al mismo.

Art. 15, Seguimiento. El jefe de la Oficina de Control Interno, o quien haga sus veces
en las entidades adscritas y vinculadas a los Ministerios o Departamentos Administrativos,
realizara trimestralmente el seguimiento al plan sectorial de Desarrollo Administrativo y
reportara dicha informacién al Secretario General o Subdirector de Ministerio o
Departamento Administrativo para el seguimiento integral del plan Sectorial.

Art. 16. Evaluacién. El jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces en
las entidades adscritas y vinculadas a los Ministerios o Departamentos Administrativos
realizara la evaluacién al Plan Institucional de Desarrollo Administrativo y reportara dicha
informacién al Secretario General o Subdirector de Ministerio o Departamento
Administrativo para la evaluacién integral del plan Sectorial de Desarrollo Administrativo.

CAPiTULO V
Disposiciones finales

Art. 17. Las directrices, lineamientos y prioridades de que trata el Plan Nacional de
Formacién y Capacitacion deberan ser tenidos en cuenta para adelantar la Politica de

Desarrollo del Talento Humano Estatal.

Art. 18. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales
dispondran la conformacién del Comité de Desarrolio Administrativo en sus respectivas
entidades territoriales y definirdn las instancias que consideren necesarias para la
operatividad del Sistema de Desarrollo Administrativo.

El maximo drgano de direccidn de las entidades auténomas y de las sujetas a regimenes
especiales, en virtud de mandato constitucional, determinard las instancias
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correspondientes para efectos de implementar el sistema de desarrollo administrativo en
sus entidades y organismos. '

Art. 19. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga el Decreto 2740 del 20 de diciembre de 2001.

1.4.8 Decreto 4669 del 21 de diciembre de 2005

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 962 de 2005.
Art. 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto regular el procedimiento que debe

regirse para establecer y modificar los tramites autorizados por la ley y crear las instancias
para los mismos efectos.

Art. 2. Procedimiento para establecer y modificar los tramites. De conformidad
con lo establecido por el numeral 2 del Art. 10 de la Ley 962 de 2005, las entidades
plblicas autorizadas legalmente para establecer un tramite, previa su adopcién, deberan
presentar la solicitud a consideracién del Departamento Administrativo de la Funcion
Pdblica, adjuntando la Manifestacion del Impacto Regulatorio, que consiste en:

a) Describir el tramite y justificar su creacion desde el punto de vista legal;

b) Efectuar una propuesta de disefio del proceso del tramite;

c) Sefialar los beneficios para la entidad y para los usuarios;

d) Precisar |la carencia de medidas alternativas de menor costo y mayor eficiencia y el
impacto presupuestal en la entidad;

e) Acreditar los costos de su implementacion para los obligados a cumplirlo y los recursos
presupuestales y administrativos necesarios para su aplicacién.

1.4.9 Decreto 871 del 24 de marzo de 2006

Por el cual se modifica el Decreto 2772 de 2005.

1.4.10 Decreto 1795 del 23 de mayo de 2007

Por medio del cual se reglamenta parcialmente el articulo 15 de la Ley 790 de 2002, el

articulo 13 de la Ley 1105 de 2006, y se adopta el Sistema Unico de Informacion para la
gestion juridica del Estado.

Art. 1°. Del Sistema Unico de Informacion de gestion juridica del Estado. El sistema
de informacion de la actividad litigiosa y de la gestién juridica del Estado creado por la Ley
790 de 2002, y cuya definicién técnica y administracion general estd a cargo de fa Direccidn
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de Defensa Judicial de la Nacién del Ministerio del Ir}terior y de Justicia,'sera'! Eal_sister_na Gnico
de recaudo y administracién de la informacion refacionada con la actividad litigiosa, interna e
internacional, del Estado. El sistema se denominara Litigob, pudiendo el nombre ser modificado
por resolucion del Ministerio del Interior y de Justicia.

Art. 2°. Ambito de aplicacién. El Sistema de Informacion Litigob debera ser utilizado
y alimentado por todas las entidades'y organismos estatales del orden nacional, cualquiera
sea su naturaleza juridica.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio del Interior y de Justicia determinara cuales entidades
pliblicas de los ordenes departamental, distrital y para los municipios capitales de
departamento, asi como para los entes descentralizados de los mismos niveles, incluyendo
a las entidades de que trata el literal b) del nume:ral 1)_ del articulo 2° de la_: Ley 80 _cje
1993, y el articulo 40 de la Ley 489 de 1998, estaran obligadas a reportar su informacion
litigiosa en los términos previstos en los articulos 10 Y 11_'del Degreto 1214 de 2000, a
través del Sistema de Informacion Litigob. Esta determinacién podra ordenarse de manera

gradual.

PARAGRAFO 2°. Para los efectos del articulo 13 de la Ley 1105 de 2006, la informa'cién
de los procesos y reclamaciones de las entidades pUblicas en liquidacion, sélo podra ser
reportada al Ministerio del Interior y de Justicia a través dei Sistema de Informacion

Litigob.

Art. 3°, Responsables de la informacicfm. El representante legal de cada una de las
entidades de las que trata el articulo anterior, debera designar a la persona ’responsable
de vigilar el registro oportuno y la constante actualizacion de la informacion que debe
reposar en el Sistema de Informacion Litigob. Dentro de los dos meses siguientes a la
fecha de publicacion del presente decreto, las entidades destinatarias de la norma deberén
enviar comunicacién al Ministerio dei Interior y de Justicia informando el funcionario
designado. Mientras se hace esta designacion, el responsable sera el jefe de la oficina
juridica, o quien haga sus veces.

Los apoderados de las entidades plblicas que actian dentro de cada proceso judicial, 0
que la representan dentro de un trémite conciliatorio, son responsables directos del
reporte oportuno y de la actualizacién de la informacion de los procesos judiciales y de
las conciliaciones en tramite.

PARAGRAFO. Los jefes de control interno de cada entidad verificaran el cumplimiento
de esta obligacion a través de los procedimientos internos que establezcan, y que
puede ser por muestreo selectivo, ordenando los ajustes pertinentes, y enviaran
semestralmente al Ministerio del Interior y de Justicia certificacion sobre el resultado
de la verificacion.

Art. 4°. Modo de registro. La informacién que estan ot_)ligadas a reportar las entida,des
de gue trata este decreto, debera ser regist-rada, actualizada y vigilada _de confo_rmlc!gd
con las instrucciones y los manuales de usuario que para ta_ll efecto proporcione la Direccion
de Defensa Judicial de la Nacién def Ministerio del Interior y de Justicia.
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Art. 5°. Garantia de acceso al Sistema de Informacién Litigob. Cada una de las
entidades destinatarias de este decreto debers garantizar a sus abogados y demés
responsables de registrar y actualizar la informacion, los medios tecnoldgicos y de
comunicaciones necesarios para acceder al Sistema Litigob.

El Ministerio del Interior y de Justicia, en coordinacién con Agenda de Conectividad del
Ministerio de Comunicaciones, deberan garantizar la custodia y seguridad del
almacenamiento de la informacién reportada, asi como la capacidad de trafico permanente
para que las entidades puedan acceder al sistemna.

PARAGRAFO. Cuando las entidades destinatarias de este decreto seleccionen abogados
externos para adelantar su representacién judicial, deberan exigir contractualmente el
cumplimiento de las obligaciones que se derivan del sistema de informacién.

Art. 6°. Acceso a la informacién por otras entidades competentes. Con el propdsito
de racionalizar la pertinencia y uniformidad de la informacion y facilitar el cumplimiento
de las obligaciones de los servidores publicos relacionadas con los datos contenidos en
Litigob, la Direccién de Defensa Judicial de Ja Nacidn asegurard el acceso de la informacidn
y reportes en €l contenidos a las entidades publicas que tienen obligacion o competencia
para recaudar y producir informacién al respecto, tales como, la Contralorfa General de
la RepUblica, la Contaduria General, la Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico, el Departamento Nacional de Planeacién v el Consejo
Superior de la Judicatura. Para tal efecto, se deberan suscribir los convenios
interadministrativos correspondientes.

Art. 7°. Informacién litigiosa vigente. Los datos sobre gestién juridica del Estado
que reposan en los distintos sistemas de informacién vigentes, deberan ser correctamente

Jmigrados a Litigob en un plazo no mayor a dos meses contados desde la entrada en
vigencia de este decreto, con e asesoramiento'de la Direccién de Defensa Judicial de ia

Nacién del Ministerio del Interior y de Justicia. Vencido este plazo los jefes internos de

control deberan enviar un informe sobre Ia verificacion que hayan hecho sobre el
cumplimiento de esta obligacidn.

B
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1.5 RESOLUCIONES

1.5.1 Resolucion Organica No. 5580 del 18 de mayo
de 2004

~

Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de mejoramiento y se
modifica parcialmente la Resolucion Organica 5544 de 2003.

CAPITULO II

Art. 2°, Plan de mejoramiento. Se entiende por plap de mejoramiento el
conjunto de acciones que ha decidido adelantar un sujeto de conFrc_:I ﬁsgal,
tendientes a subsanar o corregir hallazgos negativo_s dt’e orden administrativo
que hayan sido identificados en ejercicio de la P_\l;IdItOI'Ia Gubernal_nept_al con
enfoque integral, con el fin de adecuar la ggs.tlon ﬁs_cal a los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad o a mitigar el impacto ambiental.

Art. 39, Obligacion de presentarlo. Todo sujeto de contrp[ fiscal debera
presentar un plan de mejoramiento para subsanar y corrggtr’los h_a_llazgos
administrativos negativos formulados en el informe de auditoria emitido por
la Contraloria General de la Repuiblica.

PARAGRAFO 1°, En cada sujeto de control fiscal existird un plan de
mejoramiento Unico que se actualizard con ocasion de nuevos informes de

auditorfa.

PARAGRAFO 29, En el caso del control excepcional la Coptralorfg Gt_eneral
de la Repiblica requerira el plan de mejoramiento, en los mismos términos y
condiciones como se les solicita a sus sujetos de control, dandg t_raslado
inmediato a las Contralorias Territoriales respectivas para su seguimiento.

N\
Igualmente, para el ejercicio del control concurrente y prevalente se aplicara
la presente resolucion.

ili j i tante legal, o
Art. 49, Responsabilidad. El jefe de entidad, el represen ¢
quien haga sus veces en los sujetos de control donde la Contraloria General
de la Reptiblica haya practicado una Auditoria Gube_rnamt?ntal con eni_’oque
integral, debera suscribir y presentar un plan de mejoramiento consolidado

‘por entidad, entendiéndose que debe incluir todos aquellos planes de

j i los puntos de control
mejoramiento que hayan elaborado y presentado o: or
cor%o producto de una auditoria. Esta responsabilidad de suscribir el

| respectivo plan es intransferible e indelegable a funcionarios de la

respectiva entidad.

PARAGRAFO. Las Oficinas de Control Interno apovaran al je_fe de _Ia entidad
o representante legal en la formulacién de los planes qe mejoram|ento yen
su seguimiento. Los documentos que contengan los mismos seran suscritos
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de manera conjunta por el jefe de la entidad o representante legal y el jefe de control
interno o quien haga sus veces.

ART. 7°. PRESENTACION Y PLAZO. El sujeto de control que tenga su sede principal
en Bogota, Distrito Capital, deberd presentar el plan de mejoramiento a la Contraloria
Delegada, que le ejerza vigilancia y control fiscal en caso de que el sujeto de control
tenga su sede principal en ciudad diferente de Bogota, debera remitirse simultaneamente
a la Contraloria Delegada y a la Gerencia Departamental respectiva. El plan de
mejoramiento se presentard, en todos los casos, en copia dura y medio magnético, en
un plazo méximo de quince dias, contados a partir de la presentacion del informe definitivo
de auditoria, seglin el Anexo 1, Formato 1 de esta resolucion.

PARAGRAFO. Fl incumplimiento del plazo establecido por parte del sujeto de control
dara lugar a aplicar la sancion a que se refiere el Titulo II, Capitulo V, Art. 101 de la Ley
42 de 1993, y el literal h) numeral 2 del Art. 4° de la Resolucién Organica 5554 de 2004,

Art. 8°, Préorroga de los compromisos. La entidad podra solicitar, por una sola vez
debidamente justificado, en motivos de fuerza mayor o caso fortuito, prérroga del plazo
para el cumplimiento de una determinada meta, que no sera superior al plazo establecido
inicialmente.

PARAGRAFO. La solicitud se debera hacer ante el Contralor Delegado Sectorial 0 Gerente
Departamental respectivo, con una antelacion no menor del 50% del tiempo restante
para vencerse el plazo de la meta objeto de la prérroga.

Capitulo

Saneamiento
Contable




2.1 LEYES SANEAMIENTO

2.1.1 Ley 716 del 24 de diciembre de 2001

Por Ia cual se expiden normas para el saneamiento de la informacion contable
en el sector publico y se dictan disposiciones en materia tributaria y otras
disposiciones. (Reglamentada parcialmente por el Decreto 1914 del 10 de
julio de 2003).

Esta ley ha sido modificada por el Decreto 1282 de 2002, por la Ley 863 de
2003, por los Decretos 1514 de 2003, 3361 de 2004 y 4731 de 2005 y por las
Leyes 901 de 2004 y 998 de 2005.

Art. 10. Del objeto. La presente ley regula la obligatoriedad de los entes
del sector piblico de adelantar las gestiones administrativas necesarias para
depurar la informacion contable, de manera que en los estados financieros

se revele en forma fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial
de las entidades publicas.

Para el efecto, deberd establecerse fa existencia real de bienes, derechos y
obligaciones, que afectan el patrimonio publico depurando y castigando los
valores que presentan un estado de cobranza o pago incierto, para proceder,
si fuera el caso, a su eliminacién o incorporacion de conformidad con los
lineamientos de la presente ley.

Art. 20. Campo de aplicacion. Comprende los organismos que conforman
las distintas ramas del poder plblico en el nivel nacional; las entidades de
control, organismos electorales, entidades y organismos estatales sujetos a
régimen especial, entidades descentralizadas territorialmente o por servicios
y cualquier otra entidad que maneje o administre recursos publicos y solo en
Io relacionado con estos siempre y cuando hagan parte del Balance General
del sector publico.
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Art. 50. Competencia y responsabilidad administrativa. Modificad ici

Ley 901 de 2004._/}rt. 80. Reglamentado por el decreto 3734 de 2005. Laa ?e}slpﬁﬂl‘;:;%?]?gl;d
sob_re la dep,urac1on de los valores contables estara a cargo del Jefe o Director de la
entidad; tratandose de entidades del sector central de conformidad con la reglamentacién
que para el efecto expida el Gobierno Nacional. En los organismos descentralizados de
Iqs dIS.t’IntOS' ordenes la competencia recaera sobre el maximo organismo colegiado de
direccion, llamese consejo directivo, junta directiva, consejo superior o quienes hagan
sus veces y por el director, el gerente o el presidente, segin se denomine.

BAMGMFO 1’°. _Los Jefes o Directores de entidades y los comités, juntas o consejos
dlrectlvos’de_beran informar detalladamente anualmente sobre la depdracién al Congreso
de la Republica, asampieas departamentales y concejos municipales y distritales sobre el
resultado de la gestion realizada para el cumplimiento de la presente ley, cuando se

PAdBA'GIBAF‘O 2°. Los servidores publicos competentes seran responsables administrativa
yt_l.lsup tnarlamente_ en el 'evento de que la entidad publica que representan no haya
utilizado, o haya utilizado indebidamente, las facultades otorgadas por la presente ley

para sanear la informacién contable publica y i
sar revelar en forma fidedigna s f
economica y financiera. gna su realicad

Art..21:’V|genc’|a y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y sera aplicable a los valores contables que se encuentren registrados en los
estados financieros a 31 de diciembre de 2000, sin perjuicio de las revisiones que por ley
le correspondenna la Comisién Legal de Cuentas. La vigencia sera hasta el 31 de diciembre
d(? Ips dos (2) aqos'si’cv-;uientes a la fecha de su-publicacion, con excepcion de los articulos
décimo (10) a dieciseis (16), y deroga las normas que le sean contrarias, en especial el

numeral segundo d i - . ;
Tributario, g el articulo 506 del Estatuto Tributario y el articulo 850-1 del Estatuto

2.1.2 Ley 863 del 29 de diciembre de 2003

P?r la qua! se estab!ef:er_? normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular
el crecimiento econdmico y el saneamiento de las finanzas publicas.

Art_. 66. Infor_macién contable depurada. La informacion financiera, econdmica y
sc_)C|al Qe los diversos entes publicos, base para el cumplimiento de su’s obligaciones
tributarias, debe ser depurada a fin de que refleje razonablemente su situacién y resultados
para lo cual se prorroga [a vigencia de los articulos 19, 2°, 39, 40 —excepto el parégrafc;

30—, 50, 60,70, 80 y 90 de la Ley 716 del 24 de dici
diciembre del 2005. Y de diciembre de 2001, hasta el 31 de

geARAGI(!jAEO.’ Las entidades estatales para relacionar las acreencias a su favor pendientes
o pago deberan permanentemente, en forma semestral, elaborar un boletin de deudores
0rosos, cuando el valor de las acreencias supere un plazo de seis (6) meses y una
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cuantfa mayor a cinco (5) salarios minimos legales vigentes. Este boletin debera contener
la identificacién plena del deudor moroso, bien sea persona natural o juridica, la
identificacién del acto generador de la obligacion, el concepto y monto de la obligacién,
su fecha de vencimiento y el término de extincién de la misma.

Las personas que aparezcan relacionadas en este boletin no podréan celebrar contratos
con el Estado, ni tomar posesién de cargos pilblicos hasta tanto demuestren la
cancelacién de la totalidad de las obligaciones contraidas o acrediten la vigencia de un

acuerdo de pago.

El boletin sera remitido al Contador General de Ia Nacion durante los primeros diez (10)
dias calendario de los meses de junio y diciembre de cada anualidad fiscal. La Contaduria
General de la Nacion consolidara y posteriormente publicara en su pagina web el boletin
de deudores morosos del Estado, los dias 30 de julio y 30 de enero del afio correspondiente.

La Contaduria General de la Nacién expedira los certificados de que trata el presente
paragrafo a cualquier persona natural o juridica que lo requiera. Para la expedicion del
certificado el interesa do deberd pagar un derecho igual al tres por ciento (3%) del
salario minimo legal mensual vigente.

Para efectos de celebrar contratos con el Estado o para tomar posesion del cargo sera
suficiente el pago de derechos del certificado e indicar bajo la gravedad del juramento
no encontrarse en situaciéon de deudor moroso con el erario o haber suscrito acuerdos de

pago vigentes.

Para el cumplimiento de las obligaciones inherentes al proceso del saneamiento contable
plblico se realizard el fortalecimiento de la UAE-Contaduria General de la Nacién mediante
la apropiacion de las partidas presupuestales y la asignacion del codigo de identificacién
rentistica por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.

NOTAS JURISPRUDENCIALES. Contra el parégrafo del Art. 66 se formularon tres
demandas de inconstitucionalidad que se resolvieron mediante las siguientes providencias:
Sentencia C-104 del 8 de febrero de 2005. Expediente D-5374. En el fallo, la Corte
Constitucional se declaré inhibida para emitir pronunciamiento de fondo por haber operado
el fenémeno de la sustraccion de materia, argumentando:

“La expresion acusada es aguelia que regula los derechos previstos como contraprestacion
por la expedicién de certificados a cargo de la Contaduria General de la Nacion. Habra
que determinar, por consiguiente, si durante el corto lapso en que estuvo vigente el
articulo 63 de Ia Ley 863 de 200- del 27 de diciembre al 27 de julio de 2004 Ia disposicion
demandada produjo algin efecto juridico y si contindia proyectandose ultractivamente.
Lo que en resumidas cuentas supone indagar si durante la vigencia del precepto en
cuestién los interesados debieron pagar los derechos en éi previstos por la expedicion de

los certificados a cargo del citado organismo.

En este caso se impone una respuesta negativa, pues el primer Boletin de Deudores
Morosos del Estado fue publicado el primero de agosto de 2004, con base en la informacion
remitida a principios de junio del mismo afio. Es de simple I8gica deducir que mientras
esta informacién no fue consolidada, es decir, mientras no existiera un Boletin de Deudores
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Morosos del Estado, no habfa lugar al pago de los derechos en cuestio [
manera de_ verificar si los interesados se encontraban al dia res;::::tc:)nap(;[lqsu:cl::e?]?:?aﬁ
con I_as entldads__'s estatales. Este acierto (sic) se prueba ademas por el hecho de que sdlo
el primero de d|cierpbre de 2004, por medio de la Carta Circular No. 058, [a Contaduria
Gen,eral de la Nacién regulé lo relativo al cobro de los derechos ahora ;i regulados el
ggge;grafo 39 del Art. 4° de la Ley-716 de 2004, modificado por el Art. 29 de la Ley 901 de

Resulta cla:jo que en’el presente proceso se demandé una disposicién juridica derogada
que no produjo ningtn efecto y, por lo tanto, a la luz de la jurisprudencia constitucional,
no es procec!en_te un examen de constitucionalidad de la misma y procederia por lo tanto
una sentencia inhibitoria.

Empe_ro, queda por dilucidar una cuestién adicional: ¢Debe abocar esta Corporacion el
estudio de la constitucionalidad de la disposicién actualmente vigente, en vista de que
esta repl_'oduc;e_ g[ contenido normativo de la disposicion demandada? :Es decir, en vista
que ia dlsp05|(;[on actualmente vigente —el Art. cuarto paragrafo tercero de IE; Ley 716
de 2001 modlﬁcadq por el Art. segundo de la Ley 901 de 2004- y la disposicion
demanrziada'l Tel. paragrafo del Art. 66 de la Ley 863 de 2003- tienen un contenido
nqrmatlvo idéntico. éSerfa procedente que la Corte examine la constitucionalidad de la
primera a pesar de que esta disposicion no fue expresamente acusada? Inicialmente
a[gunos_ principios que rigen la administracion de justicia como la economia procesalf
!a celeridad, la Qrevalencia del derecho sustancial y el caracter publico de la acciér;
impetrada llevarlar} a pensar que se impone una respuesta positiva al interrogante
antes pIa.ntea_do. Sin embargo, el caracter rogado del control de constitucionalidad de
las Igyes !njphca precisamente que al demandante le corresponde sefialar expresamente
Engfggzlglsogo?ﬁgs?da y la Corte no puede extender oficiosamente su analisis a otros
ativos a menos que iso i i i
pirelivtiviet il q sea [_Jre“(‘:‘tso integrar la unidad normativa, lo que

Cabe precisar ademas que en esta oportunidad no es aplicable el precedente sentado en
la sentencia C-220 de 1996, porgue en esa oportunidad se limitd la posibilidad de que la
Corte abgcara el examen de disposiciones que habian sido derogadas pero habian sido
repgoducndas en un texto normativo posterior al evento que se tratara de “normas que
regian antes de ser incorporadas a un estatuto o codigo”. ;

Adetme;s, relteradamentef ha sefialado esta Corporacién que uno de los presupuestos del
control es que la vigencia de la disposicion acusada y su existencia en el ordenamiento
juridico, lo que claramente no sucede en el presente caso.”

Sentepcie_x C—1-53 del 22 de febrero de 2005 - Expediente D-5383. La Corte revisd la
cor!s_tltucmnalldad de este articulo. En el fallo, la Corporacién se declard inhibida para
emitir pronunciamiento de fondo en relacidn con la acusacién formulada en contra de las
expresiones contenidas en el segundo inciso del paragrafo del Art. 66 de la ley 863 de
2003, por carencia actual de objeto. Sobre el particular argumento:

“Del anterior recuento se desprende que efectiva i ) fi

( mente asiste razon al sefor Procurador
en cuanto a la ausencia actual’de efectos juridicos de las disposiciones acusadas contenidas
en el inciso segundo del paragrafo del Art. 66 de la Ley 863 de 2003, por cuanto estas
deben entenderse subrogadas por las disposiciones contenidas en el paragrafo 3 del
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articulo 4° de la Ley 716 de 2001 tal como quedd modificado por el articulo 2° de la Ley
901 de 2004 que son las que actualmente se encuentran vigentes.

Ahora bien, como esta Corporacion lo ha sefialado de manera reiterada, no procede
efectuar un pronunciamiento de fondo sobre la exequibilidad de disposiciones que no
sean susceptibles de seguir produciendo efectos juridicos. Esto ocurre no solo cuando la
norma ha sido derogada por otra pesterior, sino también cuando se trata de una disposicion
cuyo contenido normativo se ha agotado, por haber sido realizados los mandatos que
ella contenia o por haber esta perdido su vigencia. En tales eventos, la Corte debe
inhibirse de pronunciarse de fondo pues la decisién careceria de objeto.

En el presente caso es claro para la Corte que, cOmo atras se sefiald, las disposiciones
que actualmente regulan el Boletin de Deudores Morosos del Estado estan contenidas en
el paragrafo 3 del articulo 4° de la Ley 716 de 2001 tal como quedd modificado por el
articulo 2¢ de la Ley 901 de 2004, que subrogd las disposiciones que en el mismo sentido
se contenfan en el paragrafo del articulo 66 de la Ley 863 de 2003, las cuales en
consecuencia actualmente no se encuentran produciendo efectos juridicos.

Asi las cosas, efectuado el analisis sobre la vigencia de las disposiciones acusadas ha de
concluirse, como corresponde a esta etapa procesal, que por no encontrarse estas
produciendo efectos juridicos, no procede efectuar un pronunciamiento de fondo en
relacion con la acusacion formulada contra ellas, por carencia actual de objeto.

Asimismo, cabe precisar que, como igualmente lo sefiala el sefior Procurador, no procede
que La Corte se pronuncieen relacion con las disposiciones contenidas en el Art. 2° de la
Ley 901de 2004 con las que s€ modificé el paragrafo 3 del Art. 4° de la Ley 716 de 2001
y se le dio el contenido normativo que se encuentra actualmente vigente, pues en relacién
con ellas el actor no ha formulado una demanda de constitucionalidad.”

Sentencia C-335 de 2005 del 4 de abril de 2005. Expediente D-5418. La Corte Constitucional
resolvié la demanda de inconstitucionalidad formulada contra el parégrafo de este articulo.
En el fallo, la Corporacion se declaré inhibida para emitir pronunciamiento de.fondo por
haber operado el fendmeno de la sustraccion de materia, sefialando:

“Las razones esgrimidas por la Corte en la sentencia ampliamente citada son suficientes
para proferir, en el presente caso, una decisién inhibitoria por sustraccion de materia. En
efecto, la norma parcialmente demandada fue derogada por el Art. 2 de la Ley 901 de

2004.

Adicionalmente, dicha norma no se encuentra produciendo efectos juridicos, pues el
primer Boletin de Deudores Morosos del Estado fue publicado el primero de agosto de
2004, bajo la vigencia de la nueva disposicion, la que entrd a regir el 27 de julio de
2004. En consecuencia, todos los efectos de tal publicacién se originan en el citado
Art. 2 de la Ley 901 y no en el paragrafo demandado del Art. 66. Finalmente, la Corte
no tiene competencia para conocer de la constitucionalidad de la nueva disposicion
incluso si, como en el presente caso; tiene un texto muy similar al de la norma
demandada. Como se mencioné en la Sentencia transcrita, la Corte no puede extender
de oficio el control de constitucionalidad a enunciados normativos no demandados, a
menos que ello sea necesario para integrar la unidad normativa, lo que no sucede en

el presente caso.”
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2.1.3 Ley 901 del 26 de julio de 2004

Por medio de la cual se prorroga la vigencia de Ia Le i
vy 716 de 2001, prorrogada y modificad
por la Ley 863 de 2003 y se madifican algunas de sus disposicigves. i e

Art. 1°. Prorroguese hasta el 3;1 de diciembre de 2005, la vi i i
1 X . gencia de los articulos 1°,
2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°; 8°, 9°, 10, 11 y 17 de la Ley 716 de 2001.

NOTA. Est‘_e articul_o fue modificado por el articulo 79 de la Ley 998 de 2005, el cual fue
declarado inexequible por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-457 de 2006

por violacién del principio de unidad de materia consagrado i
- . r Iy e
Constitucién Politica. ’ " of artictlo 156 de

PARAGRAFO. La Procuraduria General de la Nacién y demas autoridades disciplinarias
_reallzqran{ en el marco de lo dispuesto por la Ley 734 de 2001, las correspondientes
mvespgacm'nes en contra de los representantes legales y miembros del maximo organo
colegiado direccion, donde aplique, por no haber adelantado el proceso de saneamiento
contable de las entidades y organismos publicos bajo su direccion en la vigencia inicial

- de la ley, con base en los informes remitidos por la Contaduria General de la Nacién, la

Contraloria General de la Republica o por la autoridad fiscal correspondiente.
Art. 2°. Modifiquese y adicidnese al articulo 4° de la Ley 716 de 2001, el cual quedara asi:

° i - F - 4 -

Art._4 . Depuracpn de saldos _contables. Las entidades piblicas llevaran a cabo las
gg:tlor_u’as necesarias que permitan depurar los valores contables que resulten de la
actuacién anterior, cuando corresponda a alguna de las siguientes condiciones:

a) Valgres_ que afecten la situacién patrimonial y no representen derechos, bienes u
obligaciones ciertos para la entidad;

b) De_rec_ho? u 9bligacio_nes que, no obstante su existencia, no es posible realizar mediante
la jurisdiccion coactiva;

¢) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago,
por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincién, segin sea el caso;

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos a través de los
cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o
pago;

e) Cuando no haya sido legalmente posible im
P . putarle a alguna persona e
pérdida de los bienes o derechos; guna p | valor por la

f) Cuando evaluada y establecida la relacion costo/beneficio resulte mas oneroso
adelantar el proceso de que se trate;

g) Los inmuebles que carecen de titulo de propiedad idéneo y respecto de los cuales

sea necesario llevar a cabg el proceso de titulacién para incorporar o eliminar de la
informacion contable, seglin corresponda.
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PARAGRAFO 1°. Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, las entidades
podran contratar la realizacién del proceso de depuracion contable con contadores publicos,
firmas de contadores o con universidades que tengan facultad de contaduria pablica
debidamente reconocida por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2°. Los derechos Y obligaciones de que trata el presente articulo, y cuya
cuant{a sea igual o inferior a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, solo
requeriran prueba sumaria para que sean depurados de los registros contables de las

entidades publicas.

PARAGRAFO 3°. Las entidades estatales para relacionar las acreencias a su favor
pendientes de pago deberan permanentemente, en forma semestral, elaborar un boletin
de deudores morosos, cuando el valor de las acreencias supere un plazo de seis (6)
meses y una cuantia mayor a cinco (5) salarios minimos legales vigentes. Este boletin
debera contener la identificacion plena del deudor moroso, bien sea persona natural o
juridica, la identificaciéon y monto del acto generador de la obligacién, su fecha de
vencimiento y el término de extincion de la misma.

Las personas que aparezcan relacionadas en este boletin no podran celebrar contratos
con el Estado, ni tomar posesion de cargos publicos, hasta tanto demuestren la
cancelacién de la totalidad de las obligaciones contraidas o acrediten 1a vigencia de un

acuerdo de pago.

El boletin sera remitido al Contador General de la Nacién durante los primeros diez (10)
dias calendario de los meses de junioy diciembre de cada anualidad fiscal. La Contaduria
General de la Nacién consolidara y posteriormente publicara en su pagina web el boletin
de deudores morosos del Estado, los dias 30 de jutio y 30 de enero del afio correspondiente.

La Contaduria General de la Nacién expedira los certificados de que trata el presente
paragrafo a cualquier persona natural o juridica que lo requiera. Para la expedicién del
certificado el interesado debera pagar un derecho igual al tres por ciento (3%) del
salario minimo legal mensual vigente. Para efectos de celebrar contratos con el Estado o
para tomar posesion del cargo serd suficiente el pago de derechos del certificado e
indicar bajo la gravedad del juramento, no encontrarse en situacion de deudor moroso
con el erario o haber suscrito acuerdos de paga vigentes.

La Contraloria General de la Republica y demés drganos de control fiscal verificaran el
cumplimiento por parte de 1as entidades estatales de la presente obligacion.

NOTA. Mediante Sentencia C-1083 del 24 de octubre de 2005, Expediente D-5686, se
declaré la inexequibilidad de los incisos 20 y 40 del paragrafo tercero. En su oportunidad

dijo la Corte:

v gl trato desigual otorgado por los incisos 20 y 4° del paragrafo 3° del Art. 2° de la Ley
901 de 2004 a los deudores morosos del Estado no tiene una justificacién objetiva y
razonable y configura asi una discriminacion negativa de los mismos, contraria-al principio
de igualdad previsto en el Art. 13 de la Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en
el Art. 40 ibidem sobre el derecho fundamental de acceso a los cargos pablicos. Por ello,

la Corte los declararé inexequibles.”

- . M g9
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Art. 8°. Modifiquese y adicionese el Art. 5° de la Ley 716 de 2001, el cual
quedara asi:

Art. 5°. Competencia y responsabilidad administrativa. La responsabilidad sobre
la depuracién de los valores contables estara a cargo del Jefe o Director de la entidad;
tratandose de entidades del sector central de conformidad con la reglamentacion que
para el efecto expida el Gobierno Nacional. En los organismos descentralizados de los
distintos ordenes la competencia recaerd sobre el maximo organismo colegiade de
direccion, lldmese consejo directivo, junta directiva, consejo superior 0 quienes hagan
sus veces y por el director, el gerente o el presidente, segtin se denomine.

PARAGRAFO 1°. Los Jefes o Directores de entidades y los comités, juntas o consejos
directivos deberén informar detalladamente anualmente sobre la depuracion al Congreso
de la RepUblica, asambleas departamentales y concejos municipales y distritales sobre el
resultado de la gestion realizada para el cumplimiento de la presente ley, cuando se
. deriven. de actuaciones. en el sector nacional, departamental, distrital y municipal
respectivamente. . .

PARAGRAFO 2°. Los servidores pliblicos competentes seran responsables administrativa
y disciplinariamente en el evento de.que la entidad plblica que representan no haya
utilizado, o haya utilizado indebidamente, las facultades otorgadas por la presente ley
para sanear la informacién contable publica y revelar en forma fidedigna su realidad
econémica y financiera.

Art. 9°. Modifiquese y adicidnese el Art. 8° de la Ley 716 de 2001, el cual
quedara asi: : :

Art. 8°. Vigilancia y control. Las oficinas y Jefes de Control Interno, Auditores o quien
haga sus veces de conformidad con lo establecido en los Arts. 2°, 3°y 12, de la Ley 87
de 1993, deberan evaluar en forma separada, independiente y objetiva el cumplimiento
de la presente ley, informando a la maxima autoridad competente del organismo o entidad
sobre las deficiencias o irregularidades encontradas:

Los érganos de control fiscal, en el &mbito de su jurisdiccion, revisaran y eveluaran la
gestion, los estudios, documentos y resultados que amparan las acciones y decisiones
de las entidades ptiblicas en aplicacidn de la presente ley, para lo cual realizaran auditorias
de caracter especial.

Art. 10°. Para garantizar el recaudo de los derechos generados por la expedicion de los
certificados relacidnados con el boletin de los deudores morosos establecidos en esta
ley, la Direccién General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
asignara un cddigo de identificacion rentistica en la estructura de la unidad presupuestal
correspondiente a la Unidad Administrativa Especial, UAE, Contaduria General de la Nacion.

Art. 11°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion, su vigencia sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil cinco
(2005), con excepcion del paragrafo 3° del Art. 4° y el Art. 17 de la Ley 716 de 2001 y los
Arts. 10 y 11 de [a presente ley y deroga las demas normas que le sean contrarias.

T e —————————————————
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2.2 DECRETOS

2.2.1 Decreto 1282 del 19 de junio de 2002

Por el cual se reglamenta la ley 716 de 2001, sobre el sa{veamiento_ contable
en el sector publico y se dictan disposiciones en materia tributaria y otras

disposiciones.

Art. 1° Informacion contable depurada. Las entidades y prganismos
del sector plblico deberan establecer la existencia real de bienes, c_|e.rechos
y obligaciones que afecten su patrimonio publico con corte a 31 de diciembre
de 2000, depurando y castigando los valores que p'reset_'xten un egt'ado de
cobranza o pago incierto a fin de buscar su eliminacion o incorporacion en la

respectiva contabilidad.

Art. 2° Campo de aplicacion. Comprende los organismos que cpnforman
las distintas ramas del poder pablico en el nivel nacional; las entydadgs de
control, organismos electorales, entidades vy organismqs e_statales sujetos
a régimen especial, entidades descentralizadas .tgrrltonalmente 0 por
servicios y cualquier otra entidad que maneje 0 administre recursos publicos
y solo en o relacionado con estos, siempre y cuando hagan parte del balance
general dei sector pubiico.

Art. 3° Actuacion administrativa. Los representantes legales de Ias
entidades y organismos publicos obligados al saneamiento_ contable
estableceran las politicas y procedimientos necesarios para garantizar que se
identifiquen, clasifiquen y determinen,’previo estudio sustentado, las

respectivas partidas contables que deberan ser sometidas a consideracion
de la instancia correspondiente para su castigo o depuracion.

N Art. 4° Monto de los valores contables objeto de depuraci6|_1. De
conformidad con el Art. 4° de la Ley 716 de 2001, las entidades y organismos
obligados al saneamiento contable, podran depurar de los registros conta_bles,
derechos y obligaciones de la entidad, con base solo en Ia prueba_ sumaria de
su existencia, cuando su monto no supere los cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En las entidades descentralizadas por servicios, el maximo organismo colegiado
de direccion,de acuerdo con sus estatutos internos, determinara los montos
objeto de depuracién, cuando la cuantia sea superior a cinco (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, teniendo en cuenta la nat_uraleza de Ia's
operaciones, la importancia relativa en su estructura financiera y demas
factores técnicamente establecidos.

En las demds entidades y organismos publicos fos montos objeto de
depuracion, cuando la cuantia sea superior a cinco (5) salarios minimos legales

mensuales.
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vigentes, serdn establecidos por el jefe o director correspondiente, mediante acto
administrativo, segin recomendacién que para tal efecto realice el comité técnico previsto en
el presente decreto y teniendo en cuenta la naturaleza de las operaciones y la importancia
que las obligaciones o derechos tengan en la estructura financiera de la entidad.

PARAGRAFO. En el caso de la funcién recaudadora asignada & la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales y a las secretarias de hacienda o sus equivalentes en los municipios,
los valores depurados se descargaran tanto de la contabilidad como de la cuenta corriente
de los contribuyentes.

El monto objeto de depuracion incluird, ademas de la obligacion principal, las sanciones,
intereses y actualizacionés a que hubiere [ugar, sin perjuicio de la aplicacion del Art. 820

_ del estatuto tributario en lo relacionado con la funcién recaudadora de la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales.

| Art. 5°. Compei:encia y responsabilidad. De conformidad con el Art, 5° de la Ley

716 de 2001,en las entidades y organismos pUblicos que no pertenecen al sector central
nacional v territorial, es decir, la organizacion electoral, los organismos de contral, Ia
rama judicial, el Congreso de la RepUblica y demés entes pdblicos de caracter especial,
la responsabilidad y competencia sobre la depuracion de los valores contables recae en
el jefe, director o funcionario del maximo nivel directivo.

En las entidades y organismos descentralizados por servicios de los érdenes nacional y
territorial, la competencia serd del méximo organismo colegiado de direccion, llamese
consejo directivo, junta directiva 0 quien haga sus veces y €l gerente o presidente,
segun se denomine. '

En las entidades del sector central de los 6rdenes nacional y territorial, descritas en los
Arts. 38 y 39 de la Ley 489 de 1998, |a respGnsabilidad recaera en el ministro, jefe de

"departamento administrativo, superintendente, gobernador, alcalde, director o funcionario

del imaximo nivel directivo.

Art. 6°, Creacion de comités técnicos. Las entidades u organismos obligados al

~ saneamiento contable, en ejercicio de su autonomia administrativa, que no pertenecen

al sector central nacional y territorial, asi como las entidades del sector central del orden
nacional vy territorial, descritas en los Arts. 38 y 39 de la Ley 489 de 1998, deberan
conformar comités técnicos de saneamiento contable, integrados por el secretario general
o su delegado, el jefe del drea financiera, el contador jefe de contabilidad, el secretario
de hacienda o tesorero en el ambito territorial y los demas servidores publicos que en
razon de sus funciones deban incorporarse.

En el caso de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y atendiendo su funcién
recaudadora se creara un comité técnico especial de saneamiento contable integrado en
el nivel central por el secretario general o su delegado, el subdirector de recaudacion, el
subdirector de cobranzas, el jefe de contabilidad; y en el nivel regional por el director
regional, el administrador especial, el administrador de impuestos local, el jefe de division
de recaudacion y el jefe de cobranzas.

PARAGRAFO. Cuando los entes publicos mencionados en el presente articulo tengan
establecidas sucursales, oficinas regionales, agencias u otras dependencias, podran, de
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acuerdo con su estructura administrativa, conformar un comité técnico de sap_eamiento
contable en cada sucursal, oficina, agencia o dependencia regional, el qua| estar’a mtegr_ado
por el director regional o su delegado, el jefe del area ﬁ_nanciera, el jefe del area objeto
de depuracion y el contador o jefe de contabilidad o quienes hagan sus veces.

Art. 7°. Funciones de los comités técnicos. El comité técnico a que se refiere €l
articulo anterior tendré las siguientes funciones:

a) Asesorar al jefe o director de entidad o maximo organismo coleg_iado de dlreccpp,
segin corresponda, en la determinacion de las politicas, montos ol_:)]eto de c_lepuracnon
y procedimientos que sobre saneamiento contable deben cumplir las entidades;

b) Estudiary evaluar los informes que presenten las areas competentes sobre el proceso
de saneamiento contable y recomendar 1a depuracion de los valores contable.:s a que
haya lugar proponiendo su descargue o incorporacién en los estados financieros de

las entidades publicas, segln sea el caso;
¢) Derogado por el Art. 9, Decreto 1914 de 2003.

d) Realizar seguimiento con lo dispuesto en la Ley 716 de 2001 y en las normas que lo
reglamenten, modifiquen o sustituyan;

e) Dictar su propio reglamento;

f) Las demas que le sean asignadas por el jefe de fa entidad u organismo, segun la
naturaleza de sus funciones.

Art. 89. Procedimientos contables. De conformidad con el A'rt. 79 de la Ley 716 de
2001, el Contador General de Ia Nacién incorporard y modificara, en el marco deI_PIan
General de Contabilidad Plblica, PGCP, los procedimientos contablgs que se requieran
para el debido registro de la depuracién contable que realicen los distintos entes publicos.

Art. 99. Documentacion del proceso de saneamiento contable. Las af:tuaciones
administrativas que se adelanten para el saneamiento contable deberan quec_i:':lr
adecuadamente soportadas en estudios técnicos necesarios para sustentar la dep_uraqon
y formaran parte de las actas de aprobacion suscritas por los jefes de los organismos 0

Fe

los integrantes del méximo organismo colegiado, seglin corresponda.

Dentro de las actas que aprueben las depuraciones se dejara constancig expresa de que
el procedimiento para eliminacién o incorporacién de derechos u obligaciones que se
efectdien a la contabilidad, se ajusta con lo dispuesto en la Ley 716 de 2001.

Los documentos sefialados anteriormente quedaran a disposicion de los organismos de
control para lo de su competencia.

Art. 10. Ajuste a valores reales. Las entidades pUblicas de que trata el Art. 20dela
Ley 716 de 2001 podran ajustar los saldos de las cugntas de los e_stados_ financieros a Io§
valores que se establezcan en el proceso de depuracion contable. Dicho aJL.Js’te.sg so_portara
con las respectivas actas que se elaboren y aprueben por_los comités técnicos de
saneamiento y con un informe técnico final, suscrito por sus integrantes, en el cual se

presenten los resultados del proceso.
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E! ajuste final de las partidas se hara por la diferencia entre los valores contables y los que
resulten del proceso de depuracién, de manera que en los estados financieros se revele en
forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial de las entidades publicas.

Cuando exista proceso de liquidacién podran ajustarse las cifras de los estados financieros

con base en el informe final de dicha liquidacién, el cual sustituira las respectivas actas.
El mismo procedimiento se aplicard para aquellas entidades que hayan sido fusionadas.

2.2.2 Decreto 1914 del 10 de julio de 2003

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 716 del 24 de diciembre de 2001 sobre el
saneamiento contable en el sector publico y se dictan otras disposiciones.

Art. 1°. Informacién contable depurada. Toda la informacién que forma parte de
los estados contables hasta la fecha de vigencia de la Ley 716 del 24 de diciembre de
2001 sera objeto de depuracion.

Los procedimientos requeridos se aplicaran con el propdsito de lograr una informacion
razonable, y los registros contables derivados no tendran efectos fiscales de conformidad
con la reglamentacion que expida el Contador General de la Nacién.

Art. 2°. Procedimientos aplicables. En desarrollo de los procedimientos relacionados
con el saneamiento de la informacién contable, se aplicaran las normas de auditoria que
sean necesarias, para obtener una informacion contable que refleje razonablemente la
situacion financiera, econdémica y patrimonial de los entes plblicos.

PARAGRAFO. Para los efectos del proceso relacionado con el saneamiento de la
informacién contable, se entendera por normas de auditoria las reglas relacionadas con
el empleo del buen juicio del contador plblico en la ejecucién del examen a los estados
contables y en su respectivo informe sobre la razonabilidad de la informacion; para ello
se deberan aplicar, entre otras, las técnicas del analisis, confirmacidn, inspeccion,
observacion, interrogacion, de conformidad con el Art. 7° de la Ley 43 de 1990.

ART. 3°. PAPELES DE TRABAJO. El proceso de saneamiento de la informacion contable
estara soportado en papeles de trabajo que técnicamente evidencien las actividades
llevadas a cabo; para dichos efectos se entiende como tales los que se relacionen con los
programas de auditoria, las confirmaciones, circularizaciones, cuestionarios, actas de
aprobacion de la depuracion, facturas de venta, facturas de compra, facturacion de
rentas, titulos valores, escrituras pulblicas, relaciones de toma fisica de inventarios,
comprobantes de pago o egresos, comprobantes de ingreso, extractos bancarios,
conciliaciones bancarias, informes de procedimientos aplicados o estudios realizados,
comprobantes de ajuste, entre otros.

Con ello se procura que la informacidn contable obtenida sea susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando siempre la aplicacion
estricta de las normas existentes para el registro de los hechos o actividades que forman
parte del proceso de saneamiento de la informacion contable.

Saneamiento Contable |

Art. 4°. Inspeccion del saneamiento contable. La antaduri_a’ General de la Nacion,
en ejercicio de sus funciones, llevara a cabo las Iat_Jores_ d_e inspeccion que sean nti:cesanas
y le permitan determinar el cumplimiento de Ias_dlsposmlones relacnor]ad_as con el proceso
de saneamiento contable y, en consecuencia, qgeilos entes_pubhcos s.umlrjlstran
informacién contable que refieja la realidad economica, ﬁnanc1_e:ra Vi pgtrlmonlal. En
cumplimiento de dichas labores también podré solicitar informacion relativa al proceso

de saneamiento contable de cualquier entidad publica.

Art. 5°. Reporte de informacion. De acue'rdo con la regla’amentacién que expida el
Contador General de la Nacidn, las entidades publicas mfp'rmaran delos avances logrados
en desarrollo del proceso de saneamiento de la informacion gontable, tgnlendo en cuenta
que el término méaximo para realizar dicho proceso no podra ser superior al sefialado en

la Ley 716 del 24 de diciembre .de 2001.

Art. 6°. Contratacion del proceso de sane?miento. La contr;:tacién dela realiz_a_c:log
del proceso de saneamiento de la informacion con_table no exime de re;sp%nsatt:gda’

alguna a la entidad contratante, frente a los organismos de c0|_'1trol y a la Contaduria
General de la Nacién, ante un eventual incumplimiento del contratista, 0 alguna limitacion

al alcance del trabajo admitida por el ente publico.

Art. 7°. Control interno contable. El replzesgntante legal y el rpéximo orgamsn:]o
colegiado de direccién, seglin sea la entidad publica que se trate:, seran respor[sbz?lt?(ljesd e
adelantar las gestiones necesarias que conduzca_n a gare.lptlzar la sostenibilidad y
permanencia de un sistema contable que produzca informacion razonable y oportuna.

Los jefes de control interno, auditores o quienes bagan sus veces, €n el cogtexto dle Ic;
establecido por la Ley 87 de 1993, tendran la responsabl-lldad e eva udaI
cuatrimestraimente, segtn lo dispuesto por el Contadqr General,_la lmple{r]entaaor! e
control interno contable necesario para mantener la cahc_iad de la informacion ﬂnanglerta,
econdmica y social de! ente pablico, que haga sostenible el proceso de saneamiento

contable efectuado.

Art. 8°. Apoyo de la Contaduria General de |a-Naci6n._ La Contaduria Gene!'a_lddo.:::I la
Nacién apoyara el praceso de saneamiento de la lnfom]acmn contable con adct{v: a _(:Z
de capacitacion y asistencia técnica, sin que ellc_)_le obligue a forma_r parte del ct:t>m|c|
técnico de saneamiento, ni le genere responsabilidad alguna por el mcun_‘nphmlen o de
las entidades respecto del saneamiento contable a que se encuentran obligadas.

i i ori i i fecha de su publicacion,
Art. 9°. Vigencia y derogatorias. Este decretorige a partirde la lica
deroga Ios?&rts. 12, 13, 14y 15y literal c) del Art. 7° del Decreto 1282 def 19 de junio de

2002 y las demas normas que le sean contrarias.
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2.2.3 Decreto 1915 del 10 de julio de 2003

Por el cual se reglamenta el Art. 11 de la Ley 716 de 2001 y el inc. 2¢ del Art. 840 del
Estatuto Tributario en refacion con los bienes recibidos por la DIAN a titulo de dacién en
pago, afentro de los procesos concursales y de liquidacion forzosa administrativa de las
instituciones financieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

2.2.4 Decreto 3361 del 14 de octubre de 2004

Por el cual se reglamenta el pardgrafo 3° del Art. 4° de la Ley 716 de 2001
y modificada por el Art. 2° de la Ley 901 de 2004. Y s prorrogada

Art. :l;°. Del Boletin de Deudores Morosos del Estado. Las entidades estatales
deberan ela!borar un Boletin de Deudores Morosos en forma semestral, para relacionar
las acreencias a su favor pendientes de pago que superen un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de vencimiento de la obligacién y una cuantia mayor a cinco
(5) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Art. 2°, Ambito de aplicaciéon del Boletin de Deudores Morosos del Estado
Las entidades y organismos estatales que reportan informacién contable a la Contadurfa.l
G_enera_]'de la Nacidn, incluidas las que se encuentran en proceso de supresién o
disolucion con fines de liquidacion, estan obligadas a reportar el Boletin de Deudores
Morosps a la Contaduria General de la Nacién, de conformidad con los plazos y
formalidades establecidos en la ley. Asimismo, estan obligadas a reportar las entidades
!as empresas y organismos en los cuales la participacion patrimonial del Estado sea;
igual o superior al cincuenta por ciento (50%), independiente de su nivel, categoria
denominacién o naturaleza juridica. ' '

Art. 3°. Actualizacién del reporte. Para efectos del retiro del Boletin de Deudores
Morosos las entidades y organismos a que hace referencia el articulo anterior, actualizaran
el reporte y comunicaran a la Contaduria General de la Nacién, de manera’inmediata al
momer_1t0 en que el deudor demuestre la cancelacién de la obligacin o acredite, conforme
a las disposiciones legales vigentes, la suscripcion de un acuerdo de pago par’a que a su
vez la Contaduria General de la Nacién proceda a actualizar el Boletin de Deudores
Morosos del Estado, de manera inmediata.

Saneamiento Contable

2.3 CIRCULARES

2.3.1 Circular externa 059 del 22 de octubre de 2004

REPRESENTANTES LEGALES, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, JEFES DE
CONTROL INTERNO, JEFES DE CONTABILIDAD, Y CONTADORES DE LOS
ENTES PUBLICOS DE LOS NIVELES NACIONAL Y TERRITORIAL DE LOS
SECTORES CENTRAL Y DESCENTRALIZADO.

REFERENCIA: Procedimientos que deben ser aplicados en el proceso de
envio de informacion a la Contaduria General de la Nacion para que sea
consolidada y publicada en el Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME)
de acuerdo con el paragrafo 3° del Art. 4° de la Ley 716 modificado por la
Ley 901 de 2004 y el Decreto 3361 de 2004.

2 3.2 Circular externa 064 del 27 de julio de 2006

REPRESENTANTES LEGALES, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, JEFES DE
CONTROL INTERNO, JEFES DE CONTABILIDAD Y CONTADORES DE LOS
ENTES PUBLICOS DE LOS NIVELES NACIONAL Y TERRITORIAL DE LOS
SECTORES CENTRAL Y DESCENTRALIZADO.

REFERENCIA: Instrucciones para la reclasificacion y ajustes de los saldos
de las cuentas creadas para el proceso de saneamiento contable, como
consecuencia de! fallo proferido por la Corte Constitucional mediante a
sentendia C-457 de 2006, declarando inexequible el Art. 79 de la Ley 998 de
2005 que protrogaba la vigencia de la Ley 716 de 2001.

1, ASPECTOS CONCEPTUALES

El Contador General de la Naci6n, en cumplimiento de sus funciones legales
y en particular las establecidas en los literales b) y c) del Art. 3 de la Ley 298
de 1996, y como consecuencia del fallo proferido por la Corte Constitucional
mediante la sentencia C-457 de 2006, declarando inexequible el Art. 79 de la
Ley 998 de 2005 que prorrogaba la vigencia de la Ley 716 de 2001, se
permite ordenar €l cumplimiento de las disposiciones que enseguida se
relacionan, para que los entes plblicos ajusten y reclasifiquen los saldos que
a la fecha de la sentencia de la Corte Constitucional estaban registrados en
las cuentas definidas en la Circular Externa 056 de 2004, para que fueran
utilizadas en el proceso de saneamiento contable, con el fin de que a partir
de la fecha adelanten las gestiones administrativas necesarias para la
depuracion permanente de 1a informacién contabie, en procura de garantizar
que los saldos de las cuentas que seé presenten en los diferentes informes
revelen en todo momento la realidad financiera, econémica, social y ambiental

del ente publico que se {rate.
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El cumplimiento de las disposiciones contables que se definen en la presente Circular
Externa, no sustituye las acciones disciplinarias que se deriven, como consecuencia de la
accién irregular u omision de los deberes y responsabilidades de los servidores publicos,
por el incumplimiento del proceso de saneamiento contable ordenada mediante la Ley
716 de 2001.

A continuacién se definen los conceptos que se aplican en desarrollo del proceso de
depuracién contable, los cuales deben interpretarse en el contexto de la presente circular
externa. '

1.1. Gestion administrativa. Acciones de la administracién del ente plblico que estan
dirigidas a desarrollar el proceso de depuracién contable, y le permitan al ente
publico disponer de informacién confiable y oportuna para la toma de decisiones y
control de los recursos publicos.

1.2. Depuracion contable. Conjunto de actividades permanentes que lleva a cabo el
ente publico, tendientes a determinar la existencia real de bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio publico. La depuracién implica acopiar la
informacién y documentacién suficiente y pertinente que sirva de soporte a los
saldos y registros realizados con ocasién del proceso.

1.3. Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema
de Contabilidad Public, MEPSSCP. Seg(n lo definido en la Resolucidon 119 de
2006 expedida por el Contador General de la Nacién, el Modelo Estandar de
Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pdblica comprende
las actividades minimas que deben realizar los responsables de la informacién
financiera, econémica y social en los entes piblicos, para garantizar la produccién
de informacién razonable y oportuna.

1.4. Control Interno Contable. Proceso que, bajo la responsabilidad del representante
legal o maximo directivo de la entidad piblica, asi como de los directivos de primer
nivel responsa bles de las areas financiera y contable, y en aplicacién del Modelo
Estandar de Control Interno, MECI, se lleva a cabo en los entes piblicos, con el fin
de lograr la existencia y efectividad de mecanismos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable, que permitan garantizar que la informacién
financiera, econdmica, social y ambiental cumpla con las normas sustanciales,
técnicas y procedimentales establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

1.5. Proceso contable. En el conjunto ordenado de etapas que se concretan en el
reconocimiento y la revelacién de las transacciones, los hechos y las operaciones
financieras, econdmicas, sociales y ambientales, que afectan la situacidn, la actividad
y la capacidad para prestar servicios o generar flujos de recursos de una entidad
contable publica en particular. Para ello, el proceso contable captura datos de la
realidad econémica y juridica de las entidades contables piblicas, los analiza
metodoldgicamente, realiza procesos de medicién de las magnitudes de los recursos
de que tratan los datos, los incorpora en su estructura de clasificacién cronoldgica
y conceptual, los representa por medio de instrumentos como la partida doble y la
base del devengo o causacion en su estructura de libros, y luego los agrega y
sintetiza convirtiéndolos en informes contables que son (tiles para el control y la
toma de decisiones sobre los recursos, por parte de diversos usuarios.

Saneamiento Contable

2, AMBITO DE APLICACION

Los procedimientos contenidos en la presente circular externa gle_ben ser aplicado_s_ por
los entes publicos incluidos en el ambito de aplicacio_r] del Régimen de Contablhdqd
Plbiica, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 222 de 2006 y en las demas

normas que la modifiquen, la sustituyan o la adicionen.

3. PROCEDIMIENTOS CONTABLES

Las entidades plblicas deberan aplicar los siguientes proce_'dimientos para cada una de
las cuentas que fueron utilizadas en el proceso de saneamiento contable.

4. PROCESO PERMANENTE DE DEPURACION CONTABLE

Las entidades puiblicas que estdn incluidas en el ambito de aplicacién del Régimen de
Contabilidad Pablica quedan obligadas a desarrollar, en form_a permanente, las ac_tuwc!ades
necesarias que le permitan determinar la existencia real de bienes, derechosy ob_llgacmnes
que afectan el patrimonio publico, con base en los saido_s' de d.udosa raz'onabllldad que
sean identificados, los cuales deben ser objeto de reclasificacion o ajuste, segun corresponda.

Adicionalmente, las entidades publicas estan obligadas a a_p]icar lo dispuest'o_en la Resoluqon
119 de 2006, expedida por el Contador General de la Nacion, con el p_rop05|to _d’e garantizar
la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca mformaqon razonaple
y oportuna, de tal manera que sirva como instrumento para ql_Je_los'c’hferentes usuarios
fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimizacion de los recursos
pliblicos, en procura de una gestién piblica eficiente y transparente.

i i i trol Interno Contable
De igual manera, las entidades deben implementar el Modelo de Con
que,gcon base en’el Modelo Estandar de Control Interno,’MECI, 1000:29Q5 y el Manual de
Implementacién, expida el Contador General de la Nacion con e! ’prop05|to de estableger
las actividades de control estratégico, de gestion y de evaluacion que sean necesarias

para lograr informacién confiable.

5. INFORME DEFINITIVO DE SANEAMIENTO CONTABLE

; i 1bii i de la Nacion, con corte
L:as entidades publicas deben presentar a la Conta}durla General , :
al 30 de septiembre de 2006, un informe definitivo sobre el proceso de sane_amlento
contable que se adelanté en cumplimiento de la Ley 716 de 2001, de conforr_rlldad con
las instrucciones que para el efecto sefiala el Contador General de la Nacién, en el

Instructivo 021 del 27 de julio de 2006.
6. VIGENCIA

La presente Circular Externa es de obligatorio cumplimiento a pa_;rtir_ de_su qullcac!on Fn
el Diario Oficial, deroga las normas que le sean contrarias, y deja sin vigencia la Circular

Externa 056 de 2004.
Fdo. JAIRO ALBERTO CANO PABON
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2.4 CARTAS CIRCULARES

2.4.1 Carta circular 64 del 11 de febrero de 2005

Sefiores:

REPRESENTANTES LEGALES, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, DE CONTROL INTERNO,
DE CONTABILIDAD Y CONTADORES DE LOS ENTES PUBLICOS DE LOS SECTORES
CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LOS NIVELES NACIONAL Y TERRITORIAL.

REFERENCIA: Reporte de entidades publicas en el Boletin de Deudores Morosos del
Estado, BDME.

Apreciados Sefores:

Como es de su conocimiento, el Art. 50 del Decreto 3361 de 2004 establece, respecto de
lasentidades ptblicas, que “previo al reporte de las acreencias a su favor pendientes de
pago y en caso de que legalmente se puedan efectuar cruce de cuentas (...), las entidades
estatales llevaran a cabo las operaciones necesarias a efectos de cruzar las obligaciones
que reciprocamente tengan causadas. Para estos efectos se requerira acuerdo previo entre
las partes. Las entidades que sean parte del Presupuesto General de la Nacion y sean
deudoras de ella, solo podran ser reportadas cuando se demuestre que no adelantaron los
tramites administrativos y presupuestales necesarios para el pago de sus acreencias”.

A su vez, el paragrafo del Art. 4° del mismo decreto, respecto a las entidades en liquidacion
expresa que “tratdndose de entidades en proceso de supresion o disolucion con fines de
liquidacion, las acreencias en las cuales sea deudora, no podran ser reportadas en el
Boletin de Deudores Morosos por cuanto el pago de las mismas esta sujeto a las reglas
previstas en el Art. 32 del Decreto-ley 254 de 2000"

No obstante lo anterior, en el reporte de la informacién relacionada con el BDME que se
hizo durante los diez primeros dias del mes de diciembre de 2004 y que fuera consolidado
y publicado el 30 de enero del presente afio en la pagina web de la Contaduria General
de la Nacién, se ha encontrado que fueron reportadas entidades publicas de todos los
ordenes y niveles, y entidades en proceso de liquidacion.

Es por lo anterior que me permito solicitarles se sirvan revisar el reporte efectuado, para
establecer si en la informacion remitida se incluyeron entidades pliblicas sin que se cumpliera
con e} proceso del cruce de cuentas, o sin que se hubieran cumplido los tramites
administrativos y presupuestales necesarios para el pago; o si fueron reportadas entidades
en proceso de supresion o disolucion con fines de liquidacidn, para que de forma inmediata
se proceda a la actualizacién de la informacion reportada en diciembre, retirando la
informacién que corresponda a las situaciones previstas en el Art. 5° y en el paragrafo del
Art. 4° del decreto 3361 de 2004, atendiendo el procedimiento establecido en el numeral
5.5.3 de la Circular Externa 59 de 2004 expedida por el Contador General de la Nacion.

Cordialmente,

Fdo. JAIRO ALBERTO CANO PABON

P
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2 4.2 Carta circular N° 065 del 25 de octubre de 2005

Sefiores:

REPRESENTANTES LEGALES, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, DE CONTROL INTERNO,
DE CONTABILIDAD Y CONTADORES DE LOS ENTES PUBLICOS DE LOS SECTORES
CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LOS NIVELES NACIONAL Y TERRITORIAL.

REFERENCIA: Reporte del Boletin de Deudores Morosos del Estado, BDME, y Expedici6n
del Certificado.

Apreciados Sefiores:

Este despacho se permite informar que, de conformidad con la decisién de la Corte
Constitucional, mediante la sentencia C-1083 del 24 de octubre de 2005 fueron declarados
inexequibles los incisos 2° y 4° del paragrafo tercero del Art. 2° de la Ley 901 de 2004.

Por lo tanto, a partir de la fecha dejo de tener vigencia la inhabilidad para c_on’trgtar con
el Estado o tomar posesién de cargos piblicos, de las personas naturales o ]undtc_as que
aparezcan reportadas en el Boletin de Deudores Morosos del Estado y, en tal sentido, no
se requiere presentar el Certificado del Boletin de Deudores Morosos dgl Estado ni
consignar los derechos del certificado, como tampoco presentar la declaracion juramentada
de que tratan la Circular Externa 059 de 2004.

Sin embargo, los entes publicos seguiran realizando el reporte del BDN!E, en los términos
sefialados en la Circular Externa 059 de 2004 y en las fechas establecidas en la Ley 901

de 2004.

Cordialmente,

Edo. JAIRO ALBERTO CANO PABON

INSTRUCTIVO

2.5.1, Instructivo No. 21 del 27 de julio de 2006

REPRESENTANTES LEGALES, JEFES DE ARFAS FINANCIERAS, DE CONTROL INTERNO,
ORGANISMOS DE CONTROL, REVISORES FISCALES, JEFES DE CONTABILIDAD,

CONTADORES Y MIEMBROS DE LOS COMITES TECNICOS DE SANEAMIENTO CONTABLE
DE LOS ENTES PUBLICOS DE LOS NIVELES NACIONAL Y TERRITORIAL.

REFERENCIA: Procedimiento general para el diligenciamiento del formato denominado
IFSC-CGN- 0012006 de conformidad con la Ley 716 de 2001, prorrogada

y modificada por la Ley 901 de 2004.

En cumplimiento de sus funciones legales y en particular las establecidas en los literales
a) del Art. 30y q) del Art. 4° de la Ley 298 del 23 de julio de 1996, y el Decreto 143 de
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2004, este despacho se permite impartir las instrucciones para el diligenciamiento del
formato denominado IFSC-CGN-0012006 relacionado con el informe final de saneamiento
contable.

1. AMBITO DE APLICACION

El formato establecido en el presente instructivo debera ser presentado por los entes
pUblicos incluidos en el ambito de aplicacion de la Resolucion 222 de 2006, indistintamente
de la fecha en que hayan culminado el proceso de saneamiento contable, o el grado de
avance en el que se encontraban en la fecha en que termind la vigencia de la Ley, de
acuerdo con la sentencia C-457 de 2006 de la Corte Constitucional.

2. PLAZO PARA SU PRESENTACION

Los entes publicos obligados a adelantar el proceso de saneamiento contable de
conformidad con la Ley 716 de 2001, prorrogada y modificada por la Ley 901 de 2004,
presentaran, de acuerdo con el formato IFSC-CGN-0012006 el cual forma parte del
presente instructivo, la informacion relacionada cen el proceso que culmind el 6 de junio
de 2006 con la declaratoria de inexequibilidad del Art. 79 de la Ley 998 de 2005 que
prorrogaba su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2006.

El formato IFSC-CGN-0012006 sera diligenciado y remitido a la Contaduria General de la
Nacion exclusivamente a través de la pagina web, en el link definido en la pagina web
www.contaduria. gov.co, de acuerdo con las siguientes fechas:

FECHA DE CORTE FECHA DE PRESENTACION
30 DE SEPTIEMBRE DE 2006 31 DE OCTUBRE DE 2006
3. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMATO IFSC-CGN-0012006
4. CONSOLIDACION DE INFORMACION

Cuando los entes pUblicos referidos en el campo de aplicacion de la Ley 716 de 2001,
hayan establecido Comités Técnicos de Saneamiento Contable en cada sucursal, oficina,
agencia o dependencia regional, de conformidad con el paragrafo del Art. 6 del Decreto
1282 de 2002, la oficina principal sera [a responsable de consolidar la informacion de todas
sus sucursales, regionales o agencias, para reportarlo a la CGN como una sola entidad.

De conformidad con la Resolucién 550 de 2005, las entidades y/o organismos sin
personeria juridica del orden nacional, que deban enviar su informacion para ser agregada
y/o consolidada a otra entidad del sector central o descentralizado, deberan remitirsela
en las fechas sefialadas en el paragrafo 29 del Art. 39 de la mencionada resolucion.

En el nivel territorial, tanto la administracién central como las entidades del sector
descentralizado por servicios, seran los entes publicos que deberan reportar la informacién
a la Contaduria General de la Nacion. En este sentido, los érganos de control, corporaciones
publicas y organismos publicos sin personeria juridica que prestan servicios de educacion,
salud y otros servicios ptblicos, deberan reportar la informacion sobre la culminacion del
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proceso de saneamiento contable a la administracion central correspopdiente para que
sea objeto de agregacion y/o consolidacién por parte de las gobernaciones y alsaldlas,
seg(in el caso, de! departamento o municipio al cual pertenecen, en las fechas sefaladas
en el paragrafo 20 del Art. 3° de la Resolucién 550 de 2005.

Las entidades consolidadoras o agregadoras de informacion deberan relacionar, en el
oficio remisorio, las unidades incorporadas y las no incluidas en el informe que remiten a

la CGN.
5. DOCUMENTACION DEL PROCESO

Las entidades publicas deberan conservar debidamente los documentos soportes gue se
relacionan con todas las actuaciones administrativas gue adelantaron para llevar a cabo
el proceso de saneamiento contable, de conformidad con los decretos 1282 de 2002 y

1914 de 2003.
6. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS

El presente instructivo rige a partir de la fecha de publicacion en el Diario Oficial, y
deroga el instructivo 017 de 2004.

Cordialmente,

Edo. JAIRO ALBERTO CANO PABON

2.6 SENTENCIA CORTE CONSTITUCIONAL

2.6.1 Sentencia C-457 de 2006

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 79 de la ley 998 de 2005, “por Iq cual
se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos por el Decreto 2067 de 1991,

ha proferido la siguiente.

A. NORMA DEMANDADA

A continuacién se transcribe el texto de la norma demandada, publicada en el Diario
Oficial No. 46109 de 1 de diciembre de de 2005.

“Ley 998 de 2005

“oor la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursog _de Capital y Ia”Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006
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Art. 790. Modifiquese los articulos 1y 11 de la Ley 901 de 2004 los cuales quedaran asi:

Art. 1o. Prorréguese hasta el 31 de diciembre de 2006, la vigencia de los articulos 1o,
20, 30, 40, 50, 60, 70, 80, 90, 10, 11 y 17 de la ley 716 de 2001.

Art. 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion, su vigencia serd hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil seis
(2006), con excepcion del paragrafo 3o del articulo 4o vy el articulo 17 de la Ley 716 de
2001 y los articulos 10 y 11 de la Ley 901 de 2004 y deroga las demds normas que le
sean contrarias.”

III. DECISION.

Por lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y
por mandato de la Constitucién.

RESUELVE:;

Declarese INEXEQUIBLE el articulo 79 de la ley 998 de 2005 por violacién del principio
de unidad de materia consagrado en el articulo 158 de la Constitucién Politica.

5’
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RISDICCION COACTIVA

3.1 LEYES JU

3.1.1 Ley 68 del 25 de octubre de 1923

Por la cual se fija el personal de unas oficinas de Hacienda y se adoptan
algunas disposiciones fiscales.

Art. 99, los créditos a favor del Tesoro devengan Intereses a la rata del
doce por ciento {12 por 100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles
hasta aquel en que se verifique el pago.

Art. 14, Esta ley regird desde su sancion.

Dada en Bogota a veintitrés de octubre de mil novecientos veintitrés.
NOTA: Sigue vigente para todas aquellas obligaciones que no se hayan

originado como tasas o contribuciones parafiscales, segtn lo estipulado por
el Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006.

3.1.2 Ley 62 de 1992

Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan facultades
para emitir titulos de deuda publica interna, se dispone un ajuste de pensiones
del sector ptiblico nacional y se dictan otras disposiciones.

Art. 112. Facultad de cobro coactivo para las entidades nacionales.
De conformidad con los Arts. 68 y 79 del Codigo Contencioso Administrativo,
las entidades publicas del orden nacional como Ministerios, Departamentos
Administrativos, organismos adscritos y vinculados, la Contralorfa General de
la Repiblica, la Procuraduria General de la Nacién y la Registraduria nacional
del Estado Civil, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor de las mencionadas entidades y de la Nacidn. Para este
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efecto la respectiva autoridad competente, otorgard poderes a funci i

: ’ , ncionarios abogado.
de cada f:ntldad o podra contratar apoderados especiales que sean abogados titulgizldosS
(Este articulo fue reglamentado por el Decreto 2174 del 30de diciembre de 1992) .

3.1.3 Ley 1066 del 29 de julio de 2006

Por la cual se dictan normas para la izacio i
: : normalizacion de la cartera publica y se di
disposiciones. i y s dictan ofras

Art. 1°, Gestion del recaudo de cartera puablica. Conform incipi
regu_[an la Ad’mi-nistracién Piblica contenidos en el Art. 209 de la C?Jnitil?usciggnPcclall)i]t?csa qluofs3
se;rw_dores put’)hcos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tee:.oro
Plblico deberan realizar su gestién de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fi
de obtener liquidez para el Tesoro Pablico. ’ "

Art, 2°. Obligacion_es de Iat'.s egntidades publicas que tengan cartera a su favor.
nga_ una de las ept_[dades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del

Estado y que dentro de estas tengan que recauda 1bli
_ | r rentas o ca i
nacional o territorial deberan: Hdales peblicos del nivel

1. Estab_lecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima
autorldad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del
_Reca_udo de Cartera, con sujecién a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera
incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pag'o.

2. Incluir en sus respectivos i
. el presupuestos de ingresos el monto total de i
deduccion alguna. - | recaudo sin

3. Exigir para la realizacién de acuerdos de pago- o idd .
o-garan .,
la entidad. pago-garantias idoneas y a satisfaccion de

4. c(iont_ar con el respectivo.certiﬁcado de disponibilidad presupuestal y con la autorizacion
e vigencias futuras, si es del caso, de conformidad con el Estatuto Organico de

FI;’r’ebsll_,lpuesto,. para la realizacién de acuerdos de pago con otras entidades del sector
ublico.

5. Reportar.a la Contaduria General de la Nacion, en las mismas condiciones establecidas

en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores i i

04, que hayan incumplido los acuerdos de
pagos con ellas rt?allzadas, con el fin de que dicha entidad los identifique por esa
causal en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados e

n el boletin de deud_ores MOrosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo
que se sub_sane el 1qcump!|m|ento y la Contaduria General de la Nacion expida la
correspondiente certificacion.

7. Regularizar mediante el pago o la celebracién de un acuerdo de pago las obligaciones

pendientes con otras entidades piblicas a mas tardar de i
iqui . ntro de los seis (6
siguientes a la promulgacion de la presente ley. (6) meses

Jurisdiceisn Coactiva

PARAGRAFO 1°. En materia de seguridad social en salud en lo relacionado con los
recursos del régimen contributivo y subsidiado, la autoridad competente para expedir el
reglamento al que hace referencia el numeral 1 del presente Articulo es el Consejo

Nacional de Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional en un término de dos (2) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley debera determinar las condicicnes minimas y maximas
a las que se deben acoger los Reglamentos Internos de Recaudo de Cartera, enunciados

en el numeral 1 del presente articulo.

PARAGRAFO 3°. La obligacion contenida en el numeral | del presente articulo debera
ser adelantada dentro de los dos (2) meses siguientes a la promulgacion de las condiciones
a las que hace referencia el paragrafo anterior.

Art. 3°. Intereses moratorios sobre obligaciones. A partir de la vigencia de la
presente ley, los contribuyentes o responsables de las tasas, contribuciones fiscales y
contribuciones parafiscales que no las cancelen oportunamente deberan liquidar y pagar
intereses moratorios a la tasa prevista en el Estatuto Tributario.

Igualmente, cuando las entidades autorizadas para recaudar los aportes parafiscales no
efectiien la consignacién a las entidades beneficiarias dentro de los términos establecidos
para tal fin, se generaran a su cargo y sin necesidad de tramite previo alguno, intereses
moratorios al momento del pago, a la tasa indicada en el inciso anterior y con cargo a
sus propios recursos, sin perjuicio- de las demas sanciones a que haya lugar.

Art. 4°. Cobro de intereses por concepto de obligaciones pensionales y prescripcion
de la accién de cobro. Las obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales causaran
un interés del DTF entre la fecha de pago de la mesada pensional y fa fecha de reembolso por
parte de la entidad concurrente. El derecho al recobro de las cuotas partes pensionales
prescribira a los tres (3) afios siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La
liquidacion se efectuara con la DTF aplicable para cada mes de mora.

PARAGRAFO. Cuando se celebren acuerdos de pago en materia de seguridad social en
pensiones en ningdn caso de las condiciones que sé establezcan podran derivarse perjuicios

al afiliado o al fondo comun de naturaleza puablica.

Art. 5°. Facultad de cobro coactivoy procedimiento para las entidades pablicas.
Las entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano
y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales ptblicos, del nivel
nacional, territorial, incluidos los rganos autdénomos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento

descrito en el Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 1°, Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las deudas
generadas en contratos de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles 0 comerciales
en las que las entidades indicadas en este articulo desarrollan una actividad de cobranza
similar o igual a los particulares, en desarrollo del régimen privado que se aplica al giro
principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté consagrado en la ley o en los

estatutos sociales de la sociedad.
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PARAGRAFP 2°. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el
presente articulo para efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y

proceder a su archivo, quedan facultados para dar aplicacié inci
820 del Estatuto Tributario. P plicacion a los incisos 1° y 2° del Art.

:AII!AGI;AFQ 3° Art. 8°. Mod_iﬁ'quese el inciso 2° del Art. 817 del Estatuto Tributario, el
dlc:_alogfd :11 iﬁ?:lsltr Iaa coméaetlenqa para decretar la prescripcion de la accién de cobro séré
S adores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Naci i
y sera decretada de oficio o a peticién de parte” Y oneles respectivos,

Art. 9°. Adiciénese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Art. 837-1, Limite de inembargabilidad. Para efecto de los emb

ahor_ro_, Ilbral_dos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales dé!r:tgrgsd: Ig;l ?Jrr];?:ses((j)g

_admnmstrahy_os de cobro que esta adelante contra personas naturales, el limite de

|dnemb.argab|I|dad es de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuéles vigentes
epositados en la cuenta de ahorros mas antigua de la cual sea titular el contribuyentef

No seran susceptibles de medidas cautelares
les d por parte de la DIAN los bi i
afectados con patrimonio de familia inembargablg’. os bienes Inmuebles

No obstan_te no existir limite de inembargabilidad, estos recursos no podran utilizarse
por la entidad e;ecutora hasta tanto quede plenamente demostrada la acreencia a su
favor, con fallo J_udicial debidamente ejecutoriado o por vencimiento de los términos
legales de que dispone el ejecutado para ejercer las acciones judiciales procedentes.

Lo .
defj(;i(r:u;:ots cLue sean emba_rgados permaneceran congelados en la cuenta bancaria del
ol S a(aj _ antc_>,sea adr_nltlda la demanda o el ejecutado garantice el pago del 100%

or en discusion, mediante caucién bancaria o de compafiias de seguros. En ambos

casos, la entidad ejecutora debe proceder inmedi i
! ediatamen it
parte, a ordenar el desembargo. te, de oftcio o a peticion de

La caucidn prestada u ofrecida j 3
por el ejecutado conforme ¢ i :
o oo e e on el parrafo anterior, debera

Art. 17. Lo establecido en los Arts. 8° y 9°
1 0s . 8° y 9° de la presente ley para la DIAN, se aplicara
también a los procesos administrativos de cobro que adelanten otras entidad’es pd%licas

Para estos efectos, es competente para de e
’ cre : :
respectiva entidad. P P retar la prescripcién de oficio el jefe de la

A L ] L] i
g gtcalrthrl;ara e_fec;to de los procesos de s’aneamlento contable de las cuentas por cobrar,
de carte y ?smladasf las entidades p_ubllcas destinatarias de la presente ley, podrérg
poiin ; Eglne f!:;.rgtas c‘I':iufgi|tor::;sGdebreconcar:lda experiencia y que cumplan con los parametros
o defina el Gobierno Nacional, para i i I

n , que estas revisen, validen y emitan

Ic:aonceptcz| sopre la gestidn adelantada frente a cada obligacion y, en consecuencia, sobre
procedencia de adoptar las recomendaciones de saneamiento. ’
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Art. 21. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias:

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 29 de julio de 2006.

3.2 DECRETOS

3.2.1 Decreto 2174 del 30 de diciembre de 1992

Por el cual se reglamenta el Art. 112 de la Ley 62 de 1992.

Art. 10. Para efectos del ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva conferida en el
Art. 112 de la Ley 62 de 1992, los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Entidades adscritas y vinculadas, la Contraloria General de la Republica, Ia
Procuraduria General de la Nacion y la Registradurfa Nacional del Estado
Civil, en la medida en que lo permita la ley, podran organizar, dentro de cada
organismo, grupos de trabajo para el cobro por Jurisdiccidén Coactiva de los
créditos a favor de los mismos, con funcionarios de cada uno de los
organismos. En caso contrario deberan asignar tales funciones de cobro por
Jurisdiccién Coactiva a la Oficina Juridica del respectivo organismo o

dependencia que haga sus veces.

PARAGRAFO. Cada Ministro, Jefe de Unidad Administrativa Especial, Director
de Departamento Administrativo, Presidente o Director de cada organismo y
entidad adscrita o vinculada, el Contralor General de la Replblica, el Procurador
General de la Nacién, el Registrador del Estado Civil o el funcionario que
tenga dicha competencia de acuerdo con la Constitucién y la ley, podran
delegar, en los términos previstos por la ley, la facultad de otorgar poder en
el Jefe de la Oficina Juridica o dependencia que haga sus veces, 0 en el
coordinador del grupo de trabajo, quien otorgara los poderes que considere
necesarios para el cobro de los créditos por Jurisdiccidn Coactiva.

Art. 20. Los Ministerios y los Departamentos Administrativos podran coordinar
L el cobro de los créditos de sus entidades adscritas 0 vinculadas, siguiendo el
—] procedimiento sefialado en el Art. 1°. del presente Decreto, sin perjuicios del

==+ <] otorgamiento del respectivo poder por parte de cada organismo, de
' conformidad con el Art. 112 de la Ley 63 de 1992.

poal ui, Jgd Art. 30. Para efectos de lo previsto en el Art. 112 de la Ley 62 de 1992,
i o g entiéndese por apoderados especiales aquellos distintos de los funcionarios
T e 4 abogados de la respectiva entidad u organismo.
e AN R S
= N ﬁ% Art. 40. Ei cobro de los créditos por Jurisdiccion Coactiva se cefiira a lo que
. al respecto sefiale el Cédigo de Procedimiento Civil y las normas que lo

L el modifiquen o adicionen.
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Art. 50. El presente Decreto rige a partir de su icacid iari ;
e publicacion en el Diario Oft
las disposiciones gque le sean contrarias. icial y deroga

3.2.2 Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006

Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006.

Al"t. _3°. Facilidafles para gl pago de las obligaciones a favor de las entidades

glugglcas. I__astenlzjldaldesfpubllcas definiran en su reglamento de cartera los criterios para
_otorgamiento de las acilidades o acuerdos de pago que debera i

minimo los siguientes aspectos: PR A an considerar como

1. Estaplgcimig:qto df_'l tipo de garantias que se exigiran, que seran [as establecidas en
el Codigo Civil, Codigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional.

2. Condiciones para el otorgamiento de plazos .para el pago, determinacion de plazos

posibles y de los criterios especificos para su oto i ing(
] : rgamiento, que en ningun C
superaran los cinco (5) aiios. & ) =

3. Obligatoriedad del establecimi AUS
( cimiento de clausulas aceleratorias
incumplimiento. en caso de

Arti. 6°. Plazo. Dentro de los 2 meses siguientes a la vi i

| | vigencia del presente decreto, las
entidades de que trata el articulo 1° de este decreto, deberan expedir su propio Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera en los términos aqui sefialados. ‘

Sin pe_rjuicio de la responsabilidad en que pueda incurrir el jefe o representante legal de
la Pntldad en el caso (Ele no expedicion del reglamento de cartera en el plazo antes
sefialado, los procedimientos administrativos de cobro coactivo y el otorgamiento de

I;da;:il_idad]es de pago, se adelantardn conforme a lo previsto en el Estatuto Tributario
cional.

3.3 CIRCULARES
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3.3.1. Circular 000069 del 11 de agosto de 2006 de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

Por la cual se imparten instruccione. i jos i
ual st s para aplicar los cambios introducidos por
Normalizacion de Cartera. poria Ley de

DEPENDENCIAS INVOLUCRADAS

ADMINISTRACIONES DE IMPUESTOS, ADMINISTRACIO

‘ NES DE ADUANAS,
ADMINISTRACIONES DE IMPUESTOS Y ADUANAS; DIVISIONES DE COBRANZAS, DE
RECAUDACION Y COBRANZAS, GRUPOS DE COBRANZAS., ’

Jurisdiccién Coactiva ]

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, publicada en el Diario Oficial
No. 46.344 de la misma fecha, modificd y adiciond algunas disposiciones de orden sustancial
y procedimental del Estatuto Tributario, e introdujo alternativas de caracter transitorio
para el pago de obligaciones a favor del tesoro plblico, conforme a los principios de la
funcién administrativa tales como igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, es de vital importancia que a escala nacional se apliquen
parametros homogeneos para el cumplimiento de la finalidad de la ley, como €s la obtencion
de liquidez para el tesoro publico y regularizacion y orden de la cartera de la UAE - DIAN.

PRESCRIPCION DE OBLIGACIONES FISCALES

Se otorga facultad a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales para que los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos de
cobro decreten las prescripciones ocasionadas dentro del proceso, bien de oficio o a
solicitud de parte, funcién esta que a su turno puede ser delegada conforme los parametros
del articulo 40 del Decreto 1071 del 26 de junio de 1999.

Es pertinente recordar que igualmente en virtud del numeral 60 del articulo 831 del
Estatuto Tributario, puede alegarse la prescripcién como una causal de excepcion al
mandamiento de pago, siendo el funcionario ejecutor debidamente delegado para el
efecto el competente para decretarla, una vez probada su ocurrencia, en los términos

del articulo 833 ibidem.

Teniendo en cuenta que la Administracién en desarrollo de la Ley 716 de 2001,
posteriormente prorrogada por las Leyes 863 de 2003, 901 de 2004 y 998 de 2005, ha
adelantado en forma oficiosa €l proceso de depuracién de la cartera, profiriéndose dentro
del mismo resoluciones de prescripcidn de oficio, conforme a las facultades por dichas
disposiciones conferidas, la cual operd hasta el dia 7 de junio de 2006, fecha en que fue
proferida la sentencia C-457 de 2006, que declaré inexequible el articulo 79 de la Ley 998
de 2005 y por su conducto la prérroga de 1a vigencia de Ia facultad de dictar prescripciones
de oficio dentro del proceso de depuracién, dicho proceso se reanuda a partir del 29 de
julio de 2006, al amparo del articulo 8 de la Ley 1066 de 2006, labor que debera concluir
a mas tardar el 30 de noviembre de 2006, frente a las obligaciones que a dicha fecha se
encuentren prescritas, sin perder de vista que esta facultad es de caracter permanente.

LiMITE DE INEMBARGABILIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA

El articulo 9 de la Ley 1066 de 2006 pretende impedir la fragmentacion de dineros que se
consignan en las cuentas de ahorros amparados en los [imites de inembargabilidad,
contemplados en ei Estatuto Financiero Colombiano, sefialandose para efectos tributarios
un limite de inembargabilidad sobre un valor equivalente a veinticinco (25) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

El limite de inembargabilidad sefialado por el legislador opera dentro de los procesos
administrativos de cobro que se adelanten contra personas naturales, de tal suerte que
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tratdndose de cuentas de ahorro pertenecientes a personas juridicas, no existe limite de
inembargabilidad.

El limite de inembargabilidad establecido solo se predica de una sola cuenta de ahorros
a nombre del deudor, teniendo como criterio para su aplicacion la de mayor antigiiedad
de apertura, indistintamente del niimero de cuentas de ahorro que posea, de las entidades
en las cuales las tenga y de la actividad o inactividad de las mismas.

Adicionalmente, se aclara que no seran susceptibles de medidas cautelares por parte de
la DIAN los bienes inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable.

Tratandose de procesos en los que el titulo ejecutivo es un acto administrativo, la norma
incluy6 el mandato legal que impide la utilizacién de recursos embargados hasta tanto
ho exista decision judicial en firme, indicando, ademas, que los recursos embargados
permaneceran en la cuenta bancaria del deudor hasta tanto sea admitida la demanda o
el ejecutado preste caucion, para que se levanten los embargos siempre y cuando medie
aceptacién de la DIAN.

Esta disposicion es de caracter procesal Y €n consecuencia le son aplicables los postulados
del articulo 40 de la Ley 153 de 1887, segln el cual las leyes concernientes a Ia
sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde e momento
en que deben empezar a regir, pero los términos que hubieren empezado a correr y las
actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas se regiran por la ley vigente al
tiempo de iniciacién.

PROCEDIMIENTO DE COBRO PARA OBLIGACIONES DIFERENTES
DE IMPUESTOS, A CARGO DE LA DIRECCIGN DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES.

El articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 confiere a las entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas
0 la prestacién de servicios del Estado colombiano Y que en virtud de estas tengan que
recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, inciuidos los organos
auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucién Politica,
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, salvo
aquellas obligaciones de origen civil y comercial, siguiendo para ello el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario.

En este orden de ideas, aquellos conceptos diferentes de impuestos, derechos aduaneros
y obligaciones cambiarias, que actualmente adelanta [a Entidad bajo los lineamientos
del Cddigo de Procedimiento Civil, tales como el impuesto al cine, las sanciones impuestas
por el incumplimiento a las obligaciones establecidas por los Sistemas Especiales de
Importacién-Exportacion, Zonas Francas, Zonas Econémicas Especiales de Exportacion,
Sociedades de Comercializacion Internacional y las sanciones disciplinarias, etc., se
tramitaran bajo el procedimiento administrativo coactivo regulado en el ordenamiento
tributario, pero teniendo en cuenta la vigencia de la ley en el tiempo, de tal suerte que
por ser esta disposicién de orden procedimental y en virtud de lo dispuesto en el articulo
40 de la Ley 153 de 1887, los tramites y procedimientos que ya se hubjesen iniciado al
amparo del Codigo de Procedimiento Civil continuaran hasta su terminacion gobernados

Jurisdiceién Coactiva

por dichos lineamientos, vy los tramites y etapas subsiguientes se adelantaran conforme
a las reglas del Estatuto Tributario. (Sentencia mayo 17 de 1991 Corte Suprema de
Justicia y Concepto Oficina Juridica 148 agosto 11 de 2000).

i igaci i i i duaneras y cambiarias,
Para este tipo de obligaciones, al igual que para las trlb’utanas, a r -
resulta aplicable la remisibilidad contemplada en el artlc_u]o 820 del Estatuto Tributario,
cuando quiera que se configuren las causales establecidas por la ley para t?l’ efecto y
previa observancia de las disposiciones internas que han regulado su aplicacion.
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4.1 LEYES CONTRATACION

4.1.1 Ley 80 de! 28 de octubre de 1993

Por Ia cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica.
(Reglamentada parcialmente, entre otros, por los Decretos 855 del 28 de abril de
1994, 2170 del 30 de septiembre de 2002, 2434 del 18 de julio de 2006).

Art. 3. De los fines de la contratacién estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios pUblicos y la efectividad de los derechos e intereses de 10s
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Art. 6. De la capacidad para contratar. Pueden celebrar contratos con Ias
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios
y uniones temporales.

Art. 12. De la delegacion para contratar. Los jefes y los representantes legales
de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos €n los
servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo 0 en sus
equivalentes.

Art. 14. De los medios que pueden utilizar jas entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual.

Art. 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales.

d Art. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto.

T | D0




130

Guia Practica de Normatividad Aplicable a las Entidades Publicas

Art. 39. De la fqrma del cpntrato estatal. Los contratos que celebren las entidades
estatales constaran por escrito y no requeriran ser elevados a escritura publica.

Art. 40. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y este se eleve a escrito.

Art. 42: I_)e Ia! urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad
del servicio exige gl suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro.

Art..’55. De la prescripcion de las acciones de responsabilidad contractual. La
accion civil derivada de las acciones y omisiones a que se refieren los Arts. 50, 51, 52 y
53 de es_ta ley prescribira en el término de veinte (20) afios, contados a partir de la
ocurrencia de los mismos. La accion disciplinaria prescribira en diez (10) afios. La accion
penal prescribird en veinte (20) afios.

Art. 6_0. Liﬂuidacién de los contratos. Los contratos de fracto sucesivo, aquellos
Cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo vy los demas que lo requieran
seran objeto de liquidacion de comin acuerdo por las partes contratantes, procedimiento
que se efectuara dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos de
n_-:tferencia, 0 en su defecto, a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses
siguientes a la finalizacién del contrato o a la expedicién del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que [a disponga.

Los contratistas tend.rén dere'cho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo,
y en este eyento [_a liquidacion unilateral sélo procedera en relacion con los aspectos que
no haya_:n sido objeto de acuerdo. (Modificado por la Ley 1150 de 2007)

Art. 61. De la liquidacion unilateral. (Derogado por la Ley 11050 de 2007)

Art. 68. De |a utilizacion de mecanismos de solucion directa de las controversias
contractuales. Las entidades a que se refiere el Art. 20 del presente estatuto y los
contratistas buscaran solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y
discrepancias surgidas de la actividad econdmica.

Art. 76. De los contratos de exploracion y explotacion de los recursos naturales.
!_as entidades estatales dedicadas a dichas actividades determinaran en sus reglamentos
internos gl procedimiento de seleccion de los contratistas, las clausulas excepcionales
que podran pactarse, las cuantias y los tramites a que deben sujetarse.

NOTA. La anterior Ley fue modificada por la Ley 1150 de julio 16 de 2007.

Contratacién

4.1.2 Ley 598 del 18 de julio de 2000

Por la cual se crean el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal, SICE, el Catdlogo Unico de Bienes y Servicios, CUBS,. y el Registro Unico de
Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios de uso comun en la Administracion

Publica y se dictan otras disposiciones.

Art. 39, PARAGRAFO. La inscripcién en el Registro Unico de Precios de Referencia,
RUPR, tendra vigencia de un afio. Los proponentes podréan solicitar la actualizacion,
modificacidn o cancelacién de los precios registrados, cada vez que lo estime conveniente.
Los precios registrados que no se actualicen o modifiquen en el término de un (1) afio,
contado a partir de la fecha de inscripcién o de su ultima actualizacién careceran de
vigencia y en consecuencia no seran certificados.

Art. 6°. La publicacién de los contratos estatales ordenada por la ley, deberd contener
los precios unitarios y los codigos de bienes y servicios, adquiridos de conformidad con
el Catalogo Unico de Bienes y Servicios, CUBS.

4.1.3 Ley 1150 del 16 de julio de 2007

“por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos

publicos’.

Art. 1. Objeto, La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley 80
de 1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda contratacion
con recursos publicos. °

Art. 2. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuarad
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa,

Art. 5. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento méas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en

consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva.

Art. 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia,

ue aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro
Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con

jurisdiccién en su domicilio principal.

PARAGRAFO 1. Para poder participar en los procesos de seleccion de los contratos de
obra y demds que sefiale el reglamento, la capacidad residual del proponente o K de
contratacion deberd ser igual o superior al que la entidad haya establecido para el efecto

en los pliegos de condiciones.
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Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contratacion, se deberan
considerar todos los contratos que tenga en ejecucién el proponente al momento de
presentar la oferta. El desarrollo y ejecucion del contrato podra dar lugar a que los
valores que sean cancelados al contratista se consideren para establecer el real K de
contratacion, en cada oportunidad. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Art. 7. De las garantias en la contratacién. Los contratistas prestaran garantia
Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes
prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistirdn en polizas expedidas por compafiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los
demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto.
Tratédndose de pdlizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por
revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que deberan
ser incluidas en las podlizas de cumplimiento de los contratos estatales.

E! Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran las entidades para la exigencia
de garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, asi como los
casos en que por las caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia
pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a [a ejecucién del
respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comunicado por la entidad
plblica al respectivo asegurador mediante la notificacién del acto administrativo que asf
lo declare. ~

Las garantias no serdn obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro Y en los-eontratos cuyo valor sea inferior al 10°10
de la menor cuantfa a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderé a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la haturaleza del objeto del contrato y
a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Durante el periodo que transcurra entre la entrada en
vigencia de la reforma contenida en la presente ley y la expedicion del decreto
reglamentario a que se refiere este articulo, las entidades estatales continuaran aplicando
las normas legales y reglamentarias vigentes.

Art. 11. Del plazo para [a liquidacién de los contratos. La liquidacién de los contratos
se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion
del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion
o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendré la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos
(2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C.C.A.

Contratacion

si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha reahz_ado_la !lqmdacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes a_l vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,

sin perjuicio de lo previsto en el articuio 136 del C.C.A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidqgion por mutuo acuerdo,
y en este eventola liquidacion unilateral séio procedera en relacion con los aspectos que

no hayan sido objeto de acuerdo.

Art. 14. Del Régimen Contractual de Ias' Emr:tresas Indug;triales y Comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta, sus ﬂllales_ y empresas _c:ln;
participacion mayoritaria del Estado.-. Las Empresas Industriales y Corrtr-lgrqait’an
del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Es_tado tenga pa Elc'lt%acd(;s
superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y _Ias Sor_:ledades entre_ l;l ?3 iy
Piiblicas con participacion mayotitaria del Estado superior al cmcuent_a.por cien gé A
0), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de IE_: Administracion Pul I?c;
con excepcion de aquellas que se encuentren en competencia con ’el'sector pnve:j
nacional o internacional o desarrollen su actividad en merc_ados monopolisticos o mer(t:a los
regulados, caso en €l cual se regiran por las dl_sp051c1§)nes !e_ga_:les y reglarpin arlaé;l
aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en !
articulo 13 de la presente ley. Se exceptt]ap_los contratos_de ciencia y tecnologia, que s
regiran por la ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes.

El régimen contractual de las empresas que no se encu_entren exceptuadas enolos Terrns’ln?s
sefialados en el inciso anterior, sera el previsto en el literal g) del numeral 2° del articulo

2° de la presente ley.

Art. 18. De las inhabilidades para contratar. Adicidnese un Iite’ral (j) al numeral 10
y un inciso al paragrafo 1., del articulo 80 de la Ley 80 de 1993, as:

“Art. 8.

()

j. las personas naturales que hayan sido decl_a’radas responsables j_udicialmentde por la
comisidén de delitos de peculado, concusion, cohecho, prevarlcato en todas sus
modalidades y soborno transnacional, asi como Sus equivalentes en otr_as
jurisdicciones. Esta inhabilidad se exten(;lera a las gogedades de q’ye sean socias
tales personas, con excepcion de las sociedades anénimas abiertas.

PARAGRAFO 1:

(.-

En las causales de inhabilidad por parentesco 0 por matrimonio, los vinculos desaparecen
por muerte o por disolucion del matrirmonio.

Art. 31. Régimen de Transicion, Los procesos de contratacién en curso a la fechaneircl)
que entre a regir la presente ley, continuaran sujetos a las hormas vigentes al mome
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de su iniciacion. Los contratos o convenios a que se refiere el articulo 20 de la presente
ley que se encuentren en ejecucion al momento de su entrada en vigencia, continuaran
rigiéndose por las normas vigentes al momento de su celebracion hasta su liguidacion,
sin que sea posible adicionarlos ni prorrogarlos.

Art. 32. Derogatoria. A partir de la vigencia de la presente ley, quedan derogados los
siguientes articulos de la Ley 80 de 1993: E! paragrafo del articulo 20; la expresion
vademas de la obtencidon de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado “del inciso
segundo del articulo 3°; el inciso 4° del articulo 13, el articulo 22; el numeral 10 y el
paragrafo 10 del articulo 24; el inciso 20 del numeral 15, el numeral 19 y la expresion “la
exigencia de los disefios no regiran cuando el objeto de la contratacién sea la de
construccién o fabricacion con disefios de los proponentes “del inciso segundo numeral
12 del articulo 25, el articulo 29, el numeral 11 del articulo 30, el articulo 36, el pardgrafo
del articulo 39 y el inciso 1 del articulo 60, con excepcién de la expresién “L.os contratos
de tracto sucesivo, aguellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolonguen en el tiempo
y los demas que lo requieran seran objeto de liquidacion” el articulo 61 y las expresiones
Yeoncurso™y “términos de referencia “incluidas a lo largo del texto de la ley 80 de 1.993,
asi como la expresion: “Cuando el objeto del contrato consista en estudios o trabajos
técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccion se llamara concurso y se
efectuara también mediante invitacion pablica”

También se derogan las siguientes disposiciones: el paragrafo 2 del articulo 50 de la Ley
789 de 2002, modificado por el articulo 10 de la Ley 828 de 2003, el articulo 66 de la Ley
454 de 1998, el literal d del articulo 27 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 19 Ley 161 de
1994. Igualmente se entienden derogadas las normas del decreto 1900 de 1.990 y de la
ley 182 de 1995 que contrarien lo dispuesto en esta ley.

Las normas del Estatuto General de Contratacién Publica preferiran a cualquiera otra
sobre la materia, con excepcion de aquellas de naturaleza estatutaria u organica. En
consecuencia, la derogatoria de las normas del Estatuto General de Contratacion Publica
solo podré hacerse de manera expresa, mediante su precisa identificacion.

Art. 33. Vigencia. La presente ley empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion, con excepcion del articulo 6 que entrara a regir a los dieciocho (18)
meses de su promulgacion.

PARAGRAFO 1: En tanto no entre en vigor el articulo 6 de la presente ley las entidades
podran verificar la informacion de los proponentes a que se refiere el numeral 1 del
articulo 5 de la presente ley.

PARAGRAFO 2: Los articulos 9 y 17 entrardn a regir una vez se promulgue la
presente ley.

Contratacion

4.2 DECRETOS CONTRATACION

4.2.1 Decreto 679 del 28 de marzo de 1994

Por el cual se reglamenta parcialmente Ja ley 80 de 1993.

Art. 7°. De la desconcentracion de los actos y tramites contractuales.
De conformidad con lo previsto en el articulo 12 de Ia Ley 80 de 1993, los
jefes o representantes legales de las entidades estatales podran desr_:onc_tf_ntrar
la realizacion de todos los actos y trémites inherentes a la realizacion de
licitaciones o concursos para la celebracién de contratos, sin consideracion a
la naturaleza o cuantia de los mismos, en los funcionarios de los niveles
directivo, ejecutivo o sus equivalentes, teniendo en cuenta para el efegto las
normas que rigen la distribucion de funciones en sus respectivos organismos.

Para los efectos aqui expresados la desconcentracion implica la atribucion de
competencia para efectos de la expedicién de los distintos actos en los
procedimientes contractuales de licitacion o concurso por parte de ]gs
funcionarios antes enunciados, y no incluye la adjudicacion o la celebracion
del contrato.

PARAGRAFO. Para efectos de determinar los funcionarios que corresponden
a los niveles directivo, ejecutivo, asesor o sus equivalentes se tendran en
cuenta los criterios que establecen los articulos 4° y siguientes al Decreto-
ley 1042 de 1978 y las disposiciones que lo desarrollan.

Art. 8°. De la normatividad aplicable a los contratos estatale_s. Los
contratos estatales se sujetardn a la Ley 80 de 1993 y en_las materias no
reguladas en dicha Ley, a las disposiciones civiles y comerciales.

En las materias no reguladas por la Ley 80 de 1993 se aplicard la legislacion
comercial cuando el contrato tenga el caracter de mercantil de acuerdo con
lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 22 del Cadigo de Comercio. En caso
contrario se aplicara la legislacion civil.

Art. 14. De la delegacion de la facultad de celebrar contratos. En
virtud de lo previsto en el articulo 25, numeral 10, de la Ley BQ de 1993, los
jefes o representantes legales de las entidades estatales podran d_elegr:_lr en
los funcionarios que desempefien cargos en los niveles dirgctivo, ejecutivo o
equivalentes, la adjudicacion, celebracion, quuidqcion, tgrmlnauon,
modificacion, adicion y prorroga de contratos 'y fos demas actos mherente_s a
la actividad contractual en las cuantias que sefialen las juntas 0 consejos
directivos de las entidades.

Cuando se trate de entidades que no tengan dichos érganos directivos, la

r delegacion podré realizarse respecto de contratos cuya cuantia corresponda

a cualquiera de los siguientes montos:
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a) Sea igual o inferior a cien salarios minimos legales mensuales;

b) Sea igual o inferior al doble de los montos fijados por la ley a la respectiva entidad
para que el contrato sea de menor cuantia o no requiera formalidades plenas.

En el caso del Ministerio de Defensa Nacional la delegacion a que hace referencia este
articulo podra hacerse en relacién con contratos hasta por un valor de diez mil salarios
minimos legales mensuales.

Los delegados no podran subdelegar en otros funcionarios la realizacién de los actos o la
celebracion de los contratos objeto de la delegacion. Lo dispuesto en este articulo se
entiende sin perjuicio de [a delegacion realizada por el Presidente de la Republica para
celebrar contratos a nombre de la Nacion por los Decretos 1789 de 1991, 1929 de 1991
y 94 de 1994,

Art. 16. Del objeto de la garantia (inica. La garantia Gnica a que se refiere el articulo
25, numeral 19 de la Ley 80 de 1993, tiene por objeto respaldar el cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones que surjan a cargo de los contratistas frente a las
entidades estatales, por razén de la celebracidn, ejecucion y liquidacidn de contratos
estatales. Por tanto, con sujecién a los términos del respectivo contrato deberd cubrir

cualquier hecho constitutivo de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista
en los términos de la respectiva garantia.

Sin perjuicio del coaseguro en el caso de las entidades aseguradoras, la garantia podra
ser expedida por una o mas entidades legalmente facultades para hacerlo.

PARAGRAFO. La garantfa de seriedad de [a propuesta no podra ser inferior al diez por
ciento dél valor de las propuestas o del presupuesto oficial estimado, segln lo determinen
los pliegos de condiciones o términos de referencia. En los casos de licitaciones para ia

concesion de espacios de television, la garantia minima ascendera al 1.5% del valor total
del espacio licitado.

Art. 17. De los riesgos que debe cobijar la garantia (inica. La garantia debe ser
suficiente de acuerdo con las distintas clases de obligaciones amparadas.

Se incluirdn Unicamente como tiesgos amparados aquéllos que correspondan a las
obligaciones, y prestaciones del respectivo contrato, tales como, los de buen manejo y
correcta inversion del anticipo o pago anticipado, cumplimiento del contrato, estabilidad
de la obra, calidad del bien o servicio, correcto funcionamiento de los equipos, pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones. En los contratos de obra y en los
demas que considere necesario la entidad se cubrira igualmente la responsabilidad civil
frente a terceros derivados de la ejecucién del contrato a través de un amparo auténomo
contenido en poliza anexa.

La garantia de salarios y prestaciones sociales del personal que el contratista emplee en
el pais para la ejecucién del contrato se exigird en todos los contratos de prestacion de
servicios y construccién de obra en los cuales de acuerdo con el contrato, el contratista
emplee terceras personas para el cumplimiento de sus obligaciones, asi como en los
demds en que la entidad estatal lo considere necesario en virtud del articulo 34 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.
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Para evaluar la suficiencia de las garantias se aplicaran las siguientes reglas:

a) El valor del amparo de anticipo o pago anticipado debera ser equivalet_ﬂ;e al ciento
por ciento (100%) del monto que el contratista reciba a t_itulo de anticipo 0 pago
anticipado, en dinero o en especie para la gjecucion del mismo;

b) El valor del amparo de cumplimiento no seré inferior al monto de la cldusula penal
pecuniaria ni al 10% del valor del contrato;

c) Eivalor del amparo de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones sera c||gua;
cuando menos al cinco por ciento (5%) del valor total de! contrato y debera extenders
por el término de vigencia del contrato y tres anos mas;

d) El valor de los amparos de estabilidad de la obra_, calidad del bien o serv!cu_)'z
correcto funcionamiento de los equipos, ha de determinarse en cada caso I(:%n s‘UJe(;?a
a los términos del contrato con referencia en lo pertinente al valor final de la obra,

bien servicio contratado u objeto de! contrato.

La vigencia de los amparos de estabilidad de_la obra, ,calidaq de ladobrae :o:er(\)f;cg
suministrado, provision de repuestos y accesorios de_l?era_ qubrlr cuan_ol mI conttg:] e
lapso en que de acuerdo con el cgntrato y la Ieglslacmq gwl ) clomermaa,‘ Eéizar ratlsta
debe responder por 12 garantia minima presunta, por vicios ocuitos, _lg_grdnde r el bue
funcicnamiento de los bienes suministrados, responder por la estabilida

asegurar el suministro de repuestos y accesorios.

El término del amparo de estabilidad de la obra lo determinara la entidad segun la

ro-

naturaleza del contrato y no sera inferior a cinco anos.

La garantia de cumplimiento garantizara tambien el cumplimiento de las otI;)h(_:JaCIone:i St.;l:ce)
transferencia de conocimientos ¥ de tecnologia, cuando en el contrato se hayan pre

tales obligaciones.

El Contratista debera reponer Ia garantia cuando fal valor de la misma se veat ai(’;c\f:i::)a:_
por razon de siniestros. De igual manera en cualquier evento en gue se aumente el valor
del contrato o se prorrogue su vigencia debera ampliarse 0 prorrogarse la correspo

garantia.

PARAGRAFO. No obstante lo dispuesto en este articulo, el Gobierno podra Iauton'za}r ir;
casos excepcionales que la garantia unica tenga una cobertura inferior a:105 minim

previstos en este articulo.

Art. 18. De la aprobacion de la garantia Gnica. La entidad e_-statal contratante s;o_lol
aprobara la garantia que con sujecion a lo dispues_to en el respectivo contrato, a;npare e
cumplimiento idéneo y oportuno conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

La entidad estatal contratante al aprobar la garantia debera abstenerse, en todo caso de
emplear practicas discriminatorias.

PARAGRAFO. Cuando de acuerdo con certificacion expedida por la ?upgir;tggdﬁgcsi‘z
i i i0 icha entidad posea, en el m

Bancaria, con base en la informacion que dicl . da n

ofrezcan’garantias que cubran la totalidad de la vigencia de un contrato de concesion, la
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entidad contratante podra aprobar una garantia por un término inferior, siempre y cuando
el contratista se obligue a obtener la prdrroga de la misma con la anticipacién al
vencimiento que la entidad contratante estime conveniente.

Si el Contratista no prérroga la garantia se le aplicaran las sanciones contractuales a que
haya lugar y se hara efectivo el’amparo de cumplimiento por el monto fijado en los
pliegos de condiciones. A falta de determinacion en los mismos, el amparo se hara
efectivo por un valor equivalente a la cuantia de la garantia de seriedad de |a propuesta,
previa disminucion proporcional al tiempo transcurrido de la concesién. En todo caso el
valor del amparo no podrd ser inferior al cincuenta por ciento del valor de la garantia de
seriedad.

Arti. 19. De la ejecucion de la garantia dinica. Cuando no se paguen voluntariamente
las garantias Unicas continuaran haciéndose efectivas a través de la jurisdiccion coactiva,
con sujecion a las disposiciones legales.

Art. 26. De los requisitos de ejecucion. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo
41 de la Ley 80 de 1993, para la ejecucion del contrato se requerira de la aprobacion de
la garantia y de la existencia de la disponibilidad presupuestal correspondientes. Lo
anterior sin perjuicio de que se efectlie el correspondiente registro presupuestal, cuando
a ello haya lugar, de acuerdo con la ley orgdnica de presupuesto y sus disposiciones
complementarias.

Art. 28. Lo dispuesto en el presente Decreto se entendera sin perjuicio de lo previsto en
el Decreto 2681 de 1993.

El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el Decreto 313 de 1994.

4.2.2 Decreto 855 del 28 de abril de 1994

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993 en materia de contratacion
directa.

Art. 1o. Las entidades estatales podran contratar directamente, en los casos expresamente
sefialados en la Ley 80 de 1993, y deberén cefiirse a lo establecido en este reglamento,
sin perjuicio de lo previsto en el Decreto 2681 de 1993 y disposiciones complementarias.

Aclarar en el articulo 1°: que las entidades estatales podran contratar directamente en
los casos sefialados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Art. 20. En la contratacién directa el jefe o representante de la entidad estatal, o el
funcionario en que hubiere delegado, debera tener en cuenta que la seleccion del
contratista debera garantizar el cumplimiento de los principios de economia, transparencia
y en especial del deber de seleccion objetiva establecidos en la Ley 80 de 1993.

Art..30. Derogado por el Art. 29 del Decreto 2170 de 2002. Entra a regir a partir
del primero (10.) de enero de 2003.

Contratacion

4.2.3 Decreto 2170 del 30 de septiembre de 2002

Por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993, se modifica el Decreto 855 de 1994 y se
dictan otras disposiciones.

Art. 1°, Derogado por el Decreto 2434 del 18 de julio de 2006.
Art. 2°, Derogado por el Decreto 2434 del 18 de julio de 2006.

Art. 6°. De la consulta de precios o condiciones de mercado. _inl consulj:a de
precios o condiciones de mercado en los procesos de seleccién se surtira a traves del
Registro Unico de Precios de Referencia.

Art. 7°. Del anticipo en la contratacion. El manejo de los recursos entregad_os al
contratista a titulo de anticipo en aquellas contrataciones cuyo monto sea superior al
50% de la menor cuantia a que se refiere el literal a) del numeral 1° f:lel Art. 24 de Ia_ Ley
80/93 deberad manejarse en cuenta separada a nombre del contratista y de la entidad

estatal,

Art. 8°. De los estudios previos. Contenido minimo de los estudios de conveniencia y
oportunidad.

Art. 10°. Contenido minimo de los pliegos de condiciones o términos de
referencia.

Art. 13. Para la celebracién de los contratos a que se refiere el Iitera_l d) del numeral 1°
del Art. 24 de la Ley 80/93, la entidad estatal podra contrataf directamente con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el ob_Jeto del contratp y que
haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente‘ relacnonadq con el area de
que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido pr(_ewamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Art. 16. Contratacién directa en los casos de declaratoria de desierta de la Iicit_acion 0
concurso, cuando no se presente oferta alguna o ninguna oferta se ajuste al pliego de
condiciones o términos de referencia.

Art. 17. De la contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes.
Art. 21. Derogado por el Decreto 2434 del 18 de julio de 2006.
Art. 26. Derogado por el Decreto 2434 del 18 de julio de 2006.
Art. 27. De la seguridad social. Las entidades estatales verificaran por medio de los

interventores o supervisores de los contratos, que todos los trabaj_adores que laboren en
su ejecucién se encuentren afiliados al sistema de seguridad social.
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4.2.4 Decreto 2434 del 18 de julio de 2006

Por-el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993, se modifica parcialmente el Decreto 2170
de:2002 y se-dictan otras disposiciones.

Art.. 1°. Publicidad:de proyectos de pliegos de condiciones o términos de
referencia. Las entidades estatales publicaran los proyectos de pliegos de condiciones
o términos de referencia de'losprocesos de licitacién o concurso plblico, con el propdsito
de suministrar al ptiblico en general la informacién que le permita formular observaciones
al contenido-'de los documentos antes mencionados.

lia publicacion dezlos proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia no
gentera obligacion>parala entidad de dar apertura al proceso de seleccion.

La publicacién a que se refiere este articulo se hara en el Portal Unico de Contratacion,
de conformidad con lo-previsto-en-el Art. 3° del presente decreto. En aquellos casos en
que la entidadina cuente con los recursos tecnoldgicos que provean una adecuada
conectividad para-enviar la informacién al Portal deberan cumplir lo dispuesto en el Art.
5° del presente:decreto.

Paragrafo 1°. Lo previsto en este articulo se aplicara a los casos de contratacion directa
a quezse refiere el literal a) del numeral 1° del Art. 24 de la Ley 80 de 1993 con excepcion
de I0s-procesos cuyo valor sea igual o inferior al diez por ciento (10%) de la menor
cuantia:

De igual manera se aplicara a los casos de contratacion directa a que se refiere el literal
[) del numeral 1° del Art. 24:de la Ley 80 de 1993, salvo en lo que se refiere a las
caracteristicas de los bienes que por su naturaleza no deban revelarse.

PARAGRAFO 2°, Se exceptian de la aplicacién de este articulo los procesos que tengan
caracter reservado de conformidad con la ley.

Art, 2°. Publicidad de los pliegos de condiciones o términos de referencia. Las
entidades publicaran los pliegos de condiciones o términos de referencia definitivos de
los procesos de licitacion o concurso publico.

Endichos documentos podran incluir los temas planteados en las observaciones, relevantes
para-el proceso de seleccion.

La publicacién a que se refiere este articulo se hara en el Portal Unico de Contratacion,
de conformidad con lo previsto en el Art. 3° del presente decreto, En aquellos casos en
que la entidad no cuente con los recursos tecnoldgicos que provean una adecuada
conectividad para enviar la informacién al Portal deberan cumplir lo dispuesto en el Art.
5° del presente decreto.

PARAGRAFO 19, Lo previsto en este articulo se aplicara a los casos de contratacion
directa a que se refiere el parégrafo 1° del articulo anterior y los previstos en los literales
a), g) y h) del numeral 1° del Art, 24 de [a Ley 80 de 1993.

Contratacién

De igual manera se aplicara a los casos de contratacién directa a que se refiere el lltelrasl;
i) del numeral 1° del Art. 24 de la Ley 80 de 1993, salvo en lo que se refiere a la
caracteristicas de los bienes que por su naturaleza no deban revelarse.

PARAGRAFO 2°. Se exceptdan de la aplicacion de este articulo los procesos que tengan
caracter reservado de conformidad con la ley.

i i0 i lectrénicos. Las entidades
Art. 3. De la informacion contractual por med|o§ e
sometidas a la Ley 80 de 1993 haran la publicidad electronlcald(j:‘ los documentos Y actgs
a que se refiere el presente articulo a través del Portal Umcr_J de Cor_li’:ratacmn, e
conformidad con los mecanismos y procedimientos de reporte de informacién que defina

el Ministerio de Comunicaciones.

Con base en lo anterior, se publicaran los siguientes documentos:

-
- 3

1. Los proyectos de pliegos de condiciones o términos de_ referenc;rzl en Iclas %ror(i:gsdoz
de licitacién o concurso publico cuando menos con diez (10} dias ca erll a e
antelacidn a la apertura del proceso de seleccion corr_espondlente. Ene (l:alsénd l
procesos de contratacion directa a que seé refiere el h_teral a) dgl nun?er'eclI _ de:a
Art. 24 de la Ley 80 de 1993, cuando menos con Cinco (5) dias calendario

antelacion a la apertura.

2. Las observaciones y sugerencias a los proyectos a que se refiere el numeral ani_:eng;
y el documento gue contenga las apreciaciones de la entidad sobre las observacion
presentadas.

3. El acto que dispone Ia apertura al proceso de seleccion.

4. Los pliegos de condiciones o términos de referencia definitivos de los procesos de
licitacidon o concurso publico y de contratacion directa.

5. El acta de la audiencia de aclaracién de los pliegos de condiciones oltermm;)cs) gg
referencia y en general las aclaraciones que se presenten durante el proce

seleccién y las respuestas a las mismas. o _
6. Las adendas a los pliegos de condiciones o terminos de referencia.

7. El acta de la audiencia plblica para la realizacion de la confor!nacion dinamica deulz
oferta en los procesos de contratacion directa de menor cuantia, en los casos en g

aplique.

8. El informe de evaluacion a que se refiere el numeral 8 del Art. 30 de la Ley 80 de
1993.

9. El acto de adjudicacion y el acta de la audiencia pﬂbljca de adjudicacflor], si esta:
Gltima se hubiere celebrado, en los procesos de Ilcﬁqcuon O CONCUrso publ_lc_o.t E?_?)
caso de los procesos de contratacion directa se deberda publicar el acto administrativ

de adjudicacion.

10. El acto de declaratoria de desierta de los procesos de seleccion.

141




140 A E—T

Guia Préctica de Normatividad Aplicable a las Entidades Pablicas

11. El contrato, las adiciones, modificaciones o suspensiones y la informacion sobre las

sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la ejecucion contractual o
con posterioridad a esta.

12. La informacion relativa a entrega de informes y productos de los contratos.

13. Fl acta de liquidacion de mﬁtuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacién
unilateral.

14, Los contratos celebrados como consecuencia de la declaratoria de urgencia manifiesta,
asi como el acto administrativo que la declara.

PARAGRAFO 1°. La publicacién de los actos y documentos a que se refiere el presente
articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion o a mas tardar el dia habil siguiente.

PARAGRAFO 2°. El plazo general de permanencia de los documentos e informacién a
que se refiere el presente articulo se iniciard de conformidad con lo dispuesto en el

paragrafo anterior y terminara dos afios después de la fecha del acto de liquidacion de
los contratos.

En aquellos casos en que el proceso de seleccién correspondiente sea declarado desierto,
el plazo se iniciara a partir de las fechas definidas para cada caso y terminara dos arios
después de la fecha de ejecutoria del acto de declaratoria de desierta.

PARAGRAFO 3°. Sin perjuicio de lo previsto en el Art. 1° de este decreto, este articulo
se aplicara a los casos de contratacion directa a que se refieren los literales a), g) y h) del
numeral 1° del Art.24 de la Ley 80 de 1993.

En el caso de los contratos derivados de la causal de contratacién directa de urgencia
manifiesta a que se refiere el literal f) del numeral 1° del Art. 24 de la Ley 80 de 1993, se
publicara lo previsto en el numeral 14 del presente articulo.

En el evento de la causal de contratacién directa de menor cuantia se exceptdan los
procesos cuyo valor sea igual o inferior al diez por ciento (10%) de la misma.

De igual manera se aplicara a los casos de contratacidn directa a que se refiere € literal
i) del numeral 1° del Art. 24 de la Ley 80 de 1993, salvo en lo que se refiere a las
caracteristicas de los bienes que por su naturaleza no deban revelarse.

Art. 4°, Utilizacién progresiva del Portal Unico de Contratacion. La obligacién de
publicar en el Portal Unico de Contratacion a que se refiere el articulo anterior, sera
cumplida de conformidad con el siguiente cronograma:

¢ Entidades del nivel nacional centralizado. 1 mes después de la entrada en vigencia
del presente decreto.

« Entidades del nivel nacional descentralizado 2 meses después de la entrada en vigencia
del presente decreto.

» Entidades del nivel territorial departamental centralizado y del Distrito Capital. 4
meses después de la entrada en vigencia del presente decreto.

Contratacién

o Entidades del nivel territorial departamental descentralizado. 5 meses despues dela
entrada en vigencia del presente decreto.

« Entidades del nivel territorial distrital o municipal en categorfas 1, 2 y 3. 6 meses
después de la entrada en vigencia del presente decreto.

o Entidades del nivel territorial distrital o municipal en categorias 4, 5 y 6. 7 meses
después de la entrada en vigencia del presente decreto.

A ' iqencia de la obligacion de publicar en el Portal
ARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia delao )

Enico de Contratacién, de conformidad con los plazos dlspuestos en el presente afr_tlculo,‘

las entidades deberdn desmontar de sus paginas web la informacion a que se refiere €

Art. 3° del presente decreto,

En caso de mantener dicha informacion las entidades tendrér_l la obligacion de lgﬁra!n;lz;;
que la misma sera igual en su contenido a la que sea publicada en el Portal Unic

Contratacion.

Art. 5°. Estrategia para las entidades que no cuentan con Tfraeigt?éloc‘:stu:ae
tecnoldgica. Las entidades ptiblicas que no _cuent_en con I9§ recursos egpgregel Artq e
provean una adecuada conectiyidad para enviar I_a' mformac’lon a quese rt lcircunstar.mia
del presente decreto al Portal Unico de Contratacion, deberan rc—;po_rta; esaala unstance
al Ministerio de Comunicaciones, dentro de los dos _(2) meses siguientes ! de‘; ublicacin
del presente decreto, asi como informar la estrategia y plan de accion qu

a efecto de cumplir con la obligacion a que se refiere el Art. 3° del presente decreto.

En la comunicacién de que trata el inciso anterior, _las entidades deberan sefialar ?;ggae:i
en el que podran ser consultados en forma gratuita los documentos a que se ref

Art. 3° del presente decreto.

agi icid o y 21 del Decreto 2170 de 2002 se
. 6°. Régimen de transicion. Los Arts. 1°, 2° vy
ggt_‘:]:uirén apliscl:ando hasta las fechas establecidgs en los Arts. 4° y 5° del presente decreto,
segiin la naturalieza de la entidad correspondiente.

La informacién relativa a los procesos de selz_a’ccién que se inicien antesAcl?s 1aiofecl'l15aos csic;
publicacion en el Portal Unico de Contratacion a que se refieren los t- idoy Ie;zos
mantendra en la pagina web de cada entidad, pero ajustandose E-_n su contenido y p

de permanencia a lo dispuesto en el Art. 3° del presente decreto.

i j : i i de la fecha de su publicacion
_79. Vigencia. El presente decreto entrara a regira partir de e su public:
Aﬁe?ogav Ilgs Arts. 1°,p2°, 21 y 26 del Decreto 2170 de 2002 y las demas d|sp051c10|t1es
:ue le sean contrarias, sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 6° del presente decreto.

Dado en Bogota, D. C., a 18 de julio de 2006.
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| 4.3 DIRECTIVAS CONTRATACION
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4.3.1 Directiva presidencial 12 de 2002

Por J._a cual se fijan los lineamientos, criterios, medidas y acciones de corto y
;neh iano plazo que del?feran cumplir las entidades publicas en materia de
ucha contra la corrupcion en la contratacion estatal.

PUNTO N° 1. Veedurias ciud i6 . »
contractual. adanas, planeacion y transparencia en la gestion

Al elabor_zir su presupuesto las entidades deberan preparar un plan de
contratacién para la siguiente vigencia que incluird los principales contratos
el cronograma de realizacion de los estudios previos, pliegos, procesos dé
seleccion de contratistas y ejecucion de los contratos.' ’

PUNTO NP©° 2. Sistema Electrénico Integral de Contratacion Estatal.

El Sistema Electrc’)r]i’co Integral de Contratacion Estatal contard con un portal
unico de contratacion, a través del cual el Estado interactuara con el plblico

PUNTO N° 3. . L N
contractual. Alcance del deber de seleccion objetiva en la actividad

Enaa:jqugllp_s‘casos en que la cont_ratacic’m de las entidades tenga por finalidad
adquisicion o sum|n1§1:ro de ’brenes con caracteristicas uniformes, el factor
principal para la seleccidon sera el menor precio y la garantia

PUNTO N? 6. M i = .. i
estatal, anejo de pagos anticipados y anticipos en la contratacion

Salvo casos excepcionales plenamente justi i
; justificados y motivados i
no pactaran pagos anticipados. Y /las entidades

4.3.2 Directiva Presidencial 03 de 2006

Ejercicio de la facultad nominadora

En desarrollo de la facultad constitucional sefialada en el arti

Constitucion Politica, de Suprema Autoridad Administrativ!i ?ﬂgzuc[:gnﬁg?rrﬁgalg
con lo establgcido en los decretos 2539 y 1601 de 2005, sin perjuicio de la
facul_ta!d nowlnad’ora, y con el fin de contribuir a la profesionalizacion de la
adm_lnlstracmn publica, a la transparencia en los procesos de vinculacion de
fgsr\élggtfes tc;e! Estado y al control ciudadano de los actos de |la administracion,
o (Iarllqate m:ir?;?: (I;é[:‘r:esente Directiva, a partir de la fecha, deberan atender

1. Toda designacién en empleos de libre nombramie
de asesoria y consultoria, deberan estar precedi

Contratacién

nto y remocion, asi como [os contratos
dos de la publicacién de la hoja de

vida de las personas que vayan a Ser nombradas, en las paginas web de la entidad
correspondiente y del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

2. Para el efecto,
Presidencia de la Republica las respectivas hoj

las Entidades deberan enviar al Departamento Administrativo de la
as de vida, junto con los antecedentes

disciplinarios, penales y fiscales, con la debida anticipacion.

3. Antes de su designacion, la
en la pagina web de la respectiva enti

s hojas de vida deberan permanecer durante tres (3) dias
dad y de! DAPRE, para el conocimiento de la

ciudadania y la formulacién de observaciones al respecto.

Pasados los tres (3) dias y tras la cons
de los ciudadanos recibidos, la autori

ideracion y evaluacion positiva de los comentarios
dad nominadora podra formalizar la designacion

correspondiente.

4.3.3 Directiva Presidencial 02 de 2007

Con el fin de contribuir a la profe
transparencia en los procesos de con
ciudadano de los actos de la administracion, los

Adicion a la Directiva Presidencia No 3 de 2006

sionalizacién de la administracion publica, a la
tratacion de servidores del Estado y al control
destinatarios de la presente Directiva, a

partir de la fecha, deberdn atender la siguiente instruccion:

1'

rvicios profesionales, asesoria y consultoria,
asi como la designacién de arbitros propuestos por las entidades (cuando corresponda
a las partes la designacion), deberan estar precedidos de la publicacion de la hoja de
vida de las personas que vayan a ser contratadas o designadas, en las paginas web
de 1a Entidad correspondiente y del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Replblica. En el caso de arbitros designados de comin acuerdo entre
contratantes la hoja de vida debera ser enviada con anterioridad a su postufacion.

Para el efecto, las Entidades deberan enviar al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Reptiblica las respectivas hojas de vida, junto con los antecedentes
disciplinarios, penales y fiscales, con la debida antelacion.

Antes de la contratacion, las hojas de vida deberan permanecer publicadas durante
tres (3) dias en la pagina web de la respectiva entidad y del DAPRE, para el
reconocimiento de la ciudadania y la formulacién de observaciones al respecto.

Todos los contratos de prestacion de se

Pasados los tres (3) diasy tras la consideracion y evaluacion positiva de los comentarios
presentados por la ciudadania, la autoridad competente podra proceder con la

suscripcién de los contratos o la postulacién de los arbitros.

La publicacion respecto de contratos no sera necesaria cuando la seleccion del
contratista haya estado precedida de licitacién ptiblica o contratacion directa mediante

invitacién a personas indeterminadas
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5.1 LEYES DE CONCILIACION

5.1.1 Ley 640 del 5 de enero de 2001

Por la cual se dictan normas sobre las conciliaciones y se dictan otras
disposiciones.

5.1.2 Ley 446 del 7 de julio de 1998

Por la cual se adoptan como legislacion permanente algunas normas del
Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cédigo de Procedimiento
Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989,
se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso Administrativo y
se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a
la justicia.

OBJETO: La presente Ley tiene por objeto establecer la conformacién de los
Cornités de Conciliacion, consagrando en tal sentido, lo siguiente:

Art. 65B. “Las entidades y organismos de Derecho Pdblico del orden nacional,
departamental, distrital y de los municipios capital de departamento y Ios
Entes Descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un comité
de conciliacién, conformado por los funcionarios del nivel directivo que se
designen y cumplira las funciones que seé le sefhalen.

Las entidades de derecho plblico de los demas 6rdenes tendran la misma
facuitad (...)"

En desarrollo del citado precepto legal, existe la siguiente reglamentacién:
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5.2.1 Decreto 1214 del 29 de junio de 2000

Por el cual se establecen funciones para los Comités de Conciliacio
g ciliacion de que trata
articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y se dictan otras disposiciones. 7 °

Art. 1° Ca!'npo de Aplic_acién. El presente Decreto es de obligatorio cumplimiento
g;artavtlals Enctlldalldes y Organismos de Derecho Publico del orden nacional, departamental

strital y de los municipios capital de departamento y los en ’ i :
disurtal y de lo mur Y tes descentralizados de

Estos en_tes pondran en funcionamiento los Comités de Conciliacidn. De hacerlo se regiran
por lo dispuesto en el presente decreto.

PARAGRAFO 1°, Las en?i.dat_:l’es de derecho piblico de los demés ordenes podran
tl:)%r::fortmar comités de conciliacién. De hacerlo se regiran por lo dispuesto en el presente
reto.

P.ARAGRAFO 20, Los Comités dg Conciliacion creados con anterioridad a la entrada en
vigencia _de este dt?creto, tendran un plazo de dos (2) meses para adecuarse a los
requerimientos aqui establecidos, si a ello hubiere lugar.

Art._2_°. D_el Comité’de Conciliacion. El Comité de Conciliacion es una ‘instancia
administrativa que actua como sede de estudio, andlisis y formulacion de de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.
Igualm_ente, decidird en cada caso especifico sobre la procedencia de la conciliacién o
cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecidn estricta a [as
normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes.

PARAGRAFO. La decisidn del Comité de Conciliacién ace iabili "
: rca de la viab
no constituye ordenacién de gasto. iabilidad de conciliar

o L4 . r an - r
?rt._B . I_[ntegr'acmn. El Cornlte de Conciliacion estara conformado por los siguientes
uncionarios, quienes concurriran con voz y voto y seran miembros permanentes:

1. El jefe de los entes de que trata el articulo 1° del presente decreto, o su delegado.
2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces

3. Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que ten
: Ofic a asu can
intereses litigiosos de la entidad. | ° 9o a defensa de los

En el Departamento Administrativo de la Presidenci 1bli ira
. AT a de la Re
Secretario Juridico o su delegado. pblice, coneurrira ¢

Congiliacién

4. Dos (2) funcionarios de direccién o de confianza que se designe conforme a la
estructura organica de cada ente.

La participacion de los integrantes sera indelegable, salvo las excepciones previstas en
los numerales 1 y 3 del presente articulo.

PARAGRAFO 19, Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicion
jerarquica y funcional deban asistir segun el caso concreto, el apoderado que represente
los intereses del ente en cada proceso, el Jefe de la Oficina de Control Interno, o quien

haga sus veces y el Secretario Técnico del Comité.

PARAGRAFO 2°, El Comité invitara a sus sesiones a un funcionario de la Direccion
Defensa Judicial de la Nacién del Ministerio de Justicia y del Derecho, quien podra asistir

a sus sesiones con derecho a voz.

Art. 4° Sesiones y votacion. El Comité de Conciliacion ejercerd las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.
2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

3. Estudiar y evaluar fos procesos gue cursen o hayan cursado en contra del ente, para
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; jos tipos
de dafios por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer

correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo,

tales como la transaccion y la conciliacion.

5. Determinar la procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefalar la posicion
institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de repeticion.

7. Definir los criterios para la seleccidn de abogados externos que garanticen su idoneidad
para la defensa de los intereses plblicos y realizar seguimiento sobre los procesos a

ellos encomendados.
8. Designar al funcionario que ejercerd la Secretaria Tecnica del Comité, preferentemente,
un profesional del Derecho.

9. Dictar su propio reglamento.

PARAGRAFO. Las entidades pUblicas solo celebrardn conciliaciones en materia de lo
contencioso administrativo ante los jueces competentes o ante |os agentes del Ministerio
Pliblico correspondientes hasta tanto se expida la reglamentacién correspondiente a los

Centros de Conciliacién (...).
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5.3.1 Directiva Presidencial No. 02 de febrero 28 de 2003

PARA: VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, MINISTROS DEL DESPACHO, DIRECTORES
DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DIRECTORES GERENTES Y
PRESIDENTES DE ENTIDADES CENTRALIZADAS Y DESCENTRALIZADAS DEL
ORDEN NACIONAL DE: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ASUNTO: ORDEN SOBRE METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS
ENTRE LAS ENTIDADES ESTATALES

En el marco del desarrollo de los principios de economia procesal y satisfaccion de los
fines del Estado Social de Derecho, cuando entre las entidades destinatarias de esta
directiva exista un conflicto juridico susceptible de ser negociado, antes de acudir a la via
procesal o al arbitraje, estas entidades deberdn buscar la solucion del conflicto a través
de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos que establece la ley.

En estos casos, las entidades destinatarias de la presente Directiva deberan acudir siempre
al procedimiento de conciliacién extrajudicial en materia contencioso administrativa previsto
en las leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2001. Con tal propdsito las partes,
individual o conjuntamente, deberan formular solicitud de conciliacion extrajudicial ante
los agentes del ministerio plblico asignados a la jurisdiccion contencioso-administrativa,
con la participacion de la Direccion de Defensa Judicial de la Nacién del Ministerio del
Interior y de Justicia.

En el evento de que no se logre un acuerdo, las entidades estatales destinatarias de esta
Directiva antes de someter su conflicto a la jurisdiccién contencioso administrativa o al
procedimiento arbitral requerirdn concepto previo de la Direccion de Defensa Judicial de
la Nacién del Ministerio del Interior y de Justicia.

Cuando los conflictos sean entre entidades que pertenecen a un mismo sector
administrativo, la Direccién de Defensa Judicial de la Nacion del Ministerio del Interior y
de Justicia revisard con el Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estdn
adscritas o vinculadas las entidades en litigio para buscar formulas que permitan la
terminacién extrajudicial del conflicto a la mayor brevedad posible.

Cuando los conflictos sean entre entidades que pertenecen a sectores administrativos
distintos, la Direccion de Defensa Judicial de la Nacion del Ministerio del Interior y de
Justicia revisard con los Ministerios o Departamentos Administrativos a los cuales estan
adscritas o vinculadas las entidades en conflicto posibles formulas que permitan la
terminacion extrajudicial del conflicto. Si no es posible una solucién extrajudicial del
conflicto, la Direccién de Defensa Judicial de la Nacién del Ministerio del Interior y de
Justicia propondrd una solucién negociada del conflicto, la cual sera enviada para su
conocimiento a la Contraloria General de la repUblica.

En los procesos en curso, las entidades destinatarias de la presente Directiva deberan solicitar
de inmediato audiencia de conciliacién de conformidad con la ley, con la participacion de la
Direccién de Defensa Judicial de la Nacién del Ministerio del Interior y de Justicia.

Capitulo

S

Control Interno



6.1 LEY CONTROL INTERNO

6.1.1 Ley 87 del 29 de noviembre de 1993

Por Ja cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Art. 6°. Responsabilidad del control interno. El establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades
plbiicas, sera responsabilidad del representante legal o maximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos
al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del contro! interno.

Art. 8°. Evaluacién y control de gestion en las organizaciones.
Como parte de la aplicacion de un apropiado sistema de control interno el
representante legal en cada organizacion deberd velar por el
establecimiento formal de un sistema de evaluacion y control de gestion,
seglin las caracteristicas propias de la entidad y de acuerdo con lo
establecido en el Art. 343 de la Constitucién Nacional y demas disposiciones
legales vigentes.
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6.2.1 Decreto 2145 del 4 de noviembre de 1999

Por el cual se dictan normas sobre el sistema nacional de controf interno de las entidades
y organismos de la Administracion Piblica del orden nacional y territorial y se dictan
ofras disposiciones.

CAPITULO II
INSTANCIAS DE ARTICULACION Y SUS COMPETENCIAS

Art. _5°. Rgsponsables. Son las autoridades y servidores piblicos obligados a disefiar
y aplicar métodos y procedimientos de Control Interno, de acuerdo con la Constitucion y
la ley, asi:

El Presidente de la Reptiblica, como méaxima autoridad administrativa, es responsable de
mantener el control de la gestion global sobre las politicas publicas, el plan de gobierno
y la adecuada coordinacién administrativa para el cumplimiento de los fines del Estado.

Dentro del informe que el Presidente de la Replblica debe presentar al Congreso de la
Reptiblica, al inicio de cada legislatura, se incluird un acapite sobre el avance del Sistema
de Control Interno del Estado, el cual contendrd, entre otros, lo relacionado con el
Control Interno Contable, de acuerdo con los parametros indicados por la Contaduria
General de la Nacin.

Asimismo los proyectos que el Gobierno Nacional se proponga adelantar en materia de
Control Interno, detallando la asignacién de los recursos del Presupuesto Nacional que
garanticen su cumplimiento.

E| Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, como direccionador de politicas en materia de
ingresos y de gastos contribuira en la preparacion, ejecucion y control de la asignacion
presupuestal, en ias técnicas y sistemas de captacién, en el uso correcto de l0s recursos
del Estado v la transparencia de las acciones; todo lo anterior en coordinacion con los
organismos de control.

Modificado por el Art. 2 del Decreto Nacional 2539 de 2000. Los Ministros, Directores
de Departamento Administrativo y los Jefes de los Organismos y Entidades del Estado
adscritos y vinculados a cada Sector Administrativo, en los distintos 6rdenes del sector
central y descentralizado, son responsables de establecer y utilizar adecuados
instrumentos de gestién que garanticen los resultados bajo parametros de calidad,
eficiencia y eficacia.

Asimismo, deben garantizar la correcta aplicacién y utilizacion de las politicas y normas
establecidas por la ley en materia de control interno; en consecuencia, remitirdn al
Consejo Asesor en esta materia, antes del 16 de febrero, copia del Informe Ejecutivo
Anual que contenga el resultado final de la evaluacion del Sistema, realizado por la
respectiva Oficina de Control Interno, documento que servird de base para el informe

Control Interno 1

que sobre el Sistena de Control Interno del Estado presentara al inicio de cada legislatura
el Presidente de la Repliblica al Congreso de la Republica.

CAPITULO III
UNIDAD BASICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL INTERNO

Art. 119. Direccién. El Nivel Directivo define las politicas, objetivos y metas corporativas
por alcanzar durante los periodos constitucionales y legales correspor_lg1entes, como
marco de referencia para |a definicion de los planes indicativos y de accion.

Art. 129, Planeacion. La planeacion concebida como una herrar_nit_anta _ger'enc!al que
articula y orienta las acciones de la entidad, para el logro de los objetives mstltucn_)na_lles
en cumplimiento de su misién particular y los fines del Estadc_) en general, es €l pnnap’al
referente de la gestién y marco de fas actividades del control interno puesto que a traves
de ella se definen y articulan las estrategias, objetivos Y metas.

Las herramientas minimas de planeacién adoptadas en el Est’ado,’a;_ﬂicables de manera
flexible en los diferentes sectores Yy niveles de la Administracion Publlfza, de _aguerdp con
la naturaleza y necesidades corporativas Y €n ejercicio de la qutonomla administrativa se
enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Inversiones, Planes de Desarrollo
Territorial, Plan Indicativo y los Planes de Accién Anuales.

El ejercicio de planeacion organizacional (_:lgbe_llevar implicitas dog; caracteristicas
importantes: Debe ser eminentemente partlmpafclvo Yy concert_ado, asl t_:omp tf:’ne:r un
despliegue adecuado y suficiente en todos lo_s niveles y espacios de I_q institucion; por
tanto, la planificacion de la gestion debe asumirse como una responsabilidad corporativa,

tanto en su construccion como en su gjecucion y evaluacion.

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:

El Nivel Directivo: tiene la responsabilidad de establecer las politicas y ot{je_:t'ivos por
alcanzar en el cuatrienio Y dar los lineamientos y orientaciones para la definicion de los

planes de accion anuales;

Art. 15°. Evaluacion, Este componente es €l complemento fundame_ntal c_le la planeacion,
consistente en la verificacion y seguimiento a la gestic')_n_dandole dinamismo al_groceso
planificador y facilitando la retroalimentacion de las actividades, la toma de dec_lsmnes Yy
la reorientacion de las acciones para garantizar el logro de los resultados previstos.

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:

El Nivel Directivo. Debe evaluar los avances y grado de cumplimiento _del plan indic§1tivo,
toma las decisiones correspondientes y da las orientaciones y lineamientos a seguir por
parte de las dreas de la organizacién para garantizar el logro de los resultados previstos.
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6.2.2 Decreto 2539 del 4 de diciembre de 2000

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2145 de noviembre 4 de 1999.
Art. 1o. El Art. 20. del Decreto 2145 de noviembre 4 de 1999 quedara asi:

Art. 20. Ambito de aplicacion. El presente decreto se aplica a todos los organismos y
entidades del Estado, en sus diferentes ordenes y niveles, asi como a los particulares
que administren recursos del Estado.

Paragrafo. Las normas de! presente decreto seran aplicables, en lo pertinente, a las

entidades autdénomas y territoriales o sujetas a regimenes especiales en virtud del mandato
constitucional.

Art. 20, El Art. 50, literal c) del Decreto 2145 de 1999, quedara asf:

c) Los Representantes Legales y Jefes de Organismos de las entidades a que se refiere
el Art. primero del presente decreto son responsables de establecer y utilizar
adecuados instrumentos de gestion que garanticen la correcta aplicacion y utilizacion
de las politicas y normas constitucionales y legales en materia de control interno.

Asimismo, remitiran al Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control
Interno de las entidades del orden nacional y territorial, antes del 16 de febrero, copia
del Informe Ejecutivo Anual que contenga el resultado final de la evaluacién del Sistema
de Control Interno, documento que servira de base para el Informe que sobre el avance

del Control Interno del Estado presentara al inicio de cada legislatura el Presidente de Ia
Republica al Congreso de la Replblica.

6.2.3 Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005

Por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado colombiano.

Art. 29, El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos
y entidades ptiblicas a que hace referencia el Art. 50 de la Ley 87 de 2005 (sic), serd
responsabilidad de la maxima autoridad de la entidad u organismo correspondiente y de

los jefes de cada dependencia de las entidades y organismos, asi como de los demas
funcionarios de la respectiva entidad.

Art. 4°, Modificado Decreto 2621 de 2006, Art. 1. Las entidades obligadas a
implementar el Sistema de Control Interno deberan adoptar el Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado colombiano, en un término no superior a veinte (20) meses
contados a partir de la vigencia del presente decreto. (20 de mayo de 2005).

Art. 59, Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Control Interrio

6.3. DIRECTIVAS Y ORDENES PRESIDENCIALES

6.3.1. Directiva Presidencial 01 de 2004

PARA:

DE:
ASUNTO:

FECHA:

que conform

Ministros, Directores de Departamentos Administ_rativos y
Directores, Gerentes o Presidentes de las en_tldades ¥
organismos de la Rama Ejecutiva de! Orden Nacional
Presidente de la Republica

Orden Presidencial sobre informacion relacionada con
pasivos contingentes y con la actividad litigiosa a cargo del

Estado.
30 Mar. 2004

RESPONSABLES DEL CUMPLIMIENTO DE ESTA DIRECTIVA

etarios Generales —0 quienes hagan Sus VeCes—= de las entidades
EZitis;lZi;rias de la presente Directiva, seran responsables Fle la en'tretg?‘dc;?
la totalidad de la informacién requerida en el Formato Unlgo a énis 2 dar
el quince (15) de abril del prese_nFe afio, cuyo conten[dp e erde 3
diligenciado por el Jefe de la Oficina Juridica del organlslmgro_na 2
dependencia que haga sus veces 'y revisado por el Jefe de la Oricl

Control Interno de Gestion.

ier inauietud acerca del correcto diligenciamiento del citado Formato
Sﬂ?gglgztr)g:g ser absuelta a solicitud de la enti(;lgd responsab_le de_ su éntre?;
por la Direccion de Defensa judicial de la N_at_:u_)p y por lq Direccion enti @l
de Crédito Piblico y del Tesoro Nacional ~Division de Pasivos Corimngen’ s
quienes prestaran el apoyo que s€ requiera para lograr €l propos

expresado.

SOBRE EL SECTOR DESCENTRALIZADO DEL ORDEN NACIONAL

Los jefes de los organismo del SecFor_ Central. a quie_nefs esta dl:’;gsld: lIJa1
presente Directiva deberén impartir instrucciones similares at I‘zagas
contenidas a los representantes legales de Ias_ g:ntlda'ldes descen r? i ;
an el correspondiente sector administrativo y a sus de egaﬂos
en las respectivas Juntas Directivas, de manera que los datos g_eqnéi?b 12;
para valorar los pasivo contingentes del sector sé encuentren disp

en enero de 2.005.
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6.3.2 Orden Presidencial 14 de 2002

PARA:

DE:
ASUNTO:

FECHA:

!Vllnistros, Directores de Departamentos Administrativos, Super-
m_tendentes, Directores de Unidades Administrativas Especiales y
Directores, Gerentes o Presidentes de Las Entidades y Organismos de
La Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

Presidente de La Republica

Fortalec_i'rnientO del Control Interno en el marco de la lucha contra la
corrupcion y seleccidn de los jefes de unidad y oficina de coordinacion
del control interno de las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva
del orden nacional a las cuales se les aplica la Ley 87 de 1993.

6 de Noviembre de 2002

II_at regla geqeral que gobernara los nombramientos de los Jefes de Oficina de Control
[n erno o quien haga sus veces en la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, sera el mérito,
a competencia y los conocimientos para el ejercicio del cargo respectivo.

Las r!ecesidades dg provision definitiva o temporal de los referidos cargos deben ser
canalizadas por el director de _Ia entidad correspondiente hacia la Direccion de Politica de
Control Interno Estatal y Racionalizacién de Tramites del Departamento Administrativo

. de la Funcion Pablica, organismo que, en desarrollo de estrictos parametros de méritos

y capacidad, sefialard los perfiles idoneos de los Jefes de Control Interno.

6.4 CIRCULARES
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6.4.1. Circular No. 03 del 27 de septiembre de 2005

PARA:

DE:
ASUNTO:

FECHA:

Representantes Legales, Jefes de Oficina de control interno, o quienes
hag_an sus veces, de las entidades y organismos puUblicos del orden
nacional y territorial.

Presidente del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de
C_ontroI_Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial.
Lineamientos generales para la implementacidn del Modelo Estandar

de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI 1000:2005.
27 de septiembre de 2005.

... Asi las cosas, mientras se expide el Manual de Implementacio :

Igs entjdades a que hace referencia el Art. 5° de la thjay 87 de igEBdeétx)iEgnlggﬁégg?gé
llrlea_mlentos generales establecidos por el Departamento Administ;'ativo de la Funcion
Pgblrj:a - DAFP en la presente Circular, para dar inicio a la Etapa 1 de Planeacion al
Disefio e Implementacién del Sistema de Control Interno, en aras de continuar con el
proceso de fortalecimiento a su Sistema de Control Interno Institucional, conforme a la
nueva estructura de control propuesta por el MECI 1000:2005. ’

Control Interno

Dichos lineamientos generales son los siguientes:

1-

2l

4.

Compromiso de la Alta Direccion: El representante legal, conjuntamente con su equipo
directivo, debera suscribir y difundir en toda la Entidad un Acta de Compromiso,
donde hacen manifiesto su interés en coadyuvar de manera directa y recurrente en
la implementacién del MECI 1000:2005. En dicha Acta debera exponerse la importancia
dei mismo, los argumentos que justifican su implementacion, el compromiso de los
gerentes publicos con este propdsito y la solicitud expresa a todos los servidores
publicos que conforman la Entidad para que participen activamente en la
implementacion del MECI 1000:2005.

El formato sugerido para la elaboracion del Acta de Compromiso de los directivos se
encuentra publicado en la pagina web www.dafp.gov.co en la Ruta: Control Interno
Estatal / Sistema Nacional de Control Interno / Manual de Implementacion MECI
1000:2005.

Acto Administrativo: Para efectos de dar cumplimiento al Art. 1° del Decreto
1599 del 20 de mayo de 2005, que establece: “Addptase el Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano MECI 1000:2005, el cual determina
las generalidades y la estructura necesarias para establecer, documentar,
implementar y mantener un Sistema de Control Interno en las entidades y agentes
obligados conforme al Art. 50 de la Ley 87 de 1993% las entidades deberan
expedir un Primer Acto Administrativo que autorregule el Sistema de Control
Interno de la Entidad, por medio del cual se adopta el Modelo Fstandar de Control
Interno, MECI, 1000:2005, incorporando lo estipulado en el Anexo Técnico a que
hace referencia el inciso segundo .del articulo en mencién. El formato sugerido
para la elaboracion del Acto Administrativo de Adopcién se encuentra publicado
en la pagina web www.dafp.gov.co en la Ruta: Control Interno Estatal / Sistema
Nacional de Control Interno / Manuai de Implementacién MECI 1000:2005.
Igualmente, una vez que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica -
DAFP expida el Manual de Implementacién del MECI 1000:2005 se debera expedir
un Segundo Acto Administrativo de Autorregulacién del Control Interno, mediante
el cual se reglamenta el acto anterior, estableciendo las metodologias,
procedimientos y métodos de control que garanticen el disefio, implementacién
y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Designacion del Representante de la Direccién: El Representante Legal de la
Entidad, como unico responsable de establecer, desarrollar y mantener el Sistema
de Control Interno, designaré a un Directivo de Primer Nivel de la respectiva
Entidad, distinto del Jefe de la Oficina de Control Interno, para efectos de
garantizar la operacionalizacion de las acciones necesarias al desarrollo,
implementacién y mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno basado
en el Modelo Estandar de Control Interno que establece el Anexo Técnico MECI
1000:2005, quien actuara bajo las politicas establecidas por el Comité de
Coordinacion de Control Interno.

Organizacién del Equipo de Trabajo Institucional; La entidad debera contar con un
Equipo de Trabajo Institucional con diferentes niveles de autoridad y responsabilidad
frente al Control Interno, conformado por tres (3) grupos asi:
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a) Un primer grupo directivo, que corresponde al ya conformado Comité de
Coordinacién de Control Intemno, el cual actda bajo las directrices de la maxima
autoridad de la Entidad, conforme a io establecido en el Art. 13 de la Ley 87 del 29
de noviembre de 1993 y su Decreto Reglamentario 1826 del 3 de agosto de 1994.

b) Un segundo grupo operativo, que se denominara Equipo MECI, conformado por
servidores ptiblicos de la Entidad, de caracter multidisciplinario, con
representatividad de todas las areas organizacionales de la Entidad, el cual debera
ser coordinado y supervisado por el Representante de la Direccién. El Equipo
MECI tendra bajo su responsabilidad adelantar los procesos de disefio, apoyo y
coordinacién con las diferentes dependencias organizacionales de la Entidad,
para lograr una optima implementacién del MECI 1000:2005. Posteriormente a
la implementacion, los integrantes de dicho equipo deberdn asumir el rol de

facilitadores dentro de sus respectivas dependencias, apoyando el adecuado
funcionamiento de los elementos de control.

c) Un tercer grupo evaluador, integrado por el Jefe de la Unidad u Oficina de
Coordinacién del Control Interno, Auditor Interno, Asesor o quien haga sus veces
en la respectiva Entidad y los servidores publicos a su cargo, que tendran bajo
su responsabilidad la evaluacién independiente y objetiva del desarrollo,
implementacion, mantenimiento y mejoramiento continuo del MECI 1000:2005.
Es importante precisar que el establecimiento y desarrollo del Sistema de Control
Interno en los organismos y entidades ptblicas a que hace referencia el Art. 5
de la Ley 87 de 1993, sera responsabilidad de la maxima autoridad de la Entidad
‘U organismo correspondiente y de los jefes de cada dependencia de las entidades
y organismos, asi como de los demas funcionarios de la respectiva Entidad

. (responsabilidad de Todos), por tal razon la Oficina de Control Interno o quien
haga sus veces no debe participar de manera directa en las acciones de disefio
e implementacion del MECI 1000:2005, respetando asi su rol de Evaluador
Independiente. Los formatos sugeridos para la Organizacién del Equipo de Trabajo
Institucional se encuentran publicados en la pagina web www.dafp.gov.co en la
ruta: Control Interno Estatal / Sistema Nacional de Control Interno / Manual de
Implementacién MECI 1000:2005.

5. Procesos de Sensibilizacion y Socializacion del MECT 1000:2005: Es necesario que se
adelante un proceso de sensibilizacion y socializacion para todos los servidores de
publicos de la Entidad sobre el MECI 1000:2005, con el propdsito de concientizarlos
sobre el rol que deben desempefiar en la implementacién de dicho modelo, de tal
manera que se entienda que la responsabilidad de implementar y fortalecer el Sistema
de Control Interno Institucional no es de la Oficina de Control Interno sino de todos.

6. Capacitacion del MECI 1000:2005: El Equipo MECI y demds servidores que se
consideren pertinentes dentro de la Entidad, deberan capacitarse tanto sobre el
marco Conceptual como el manual de Implementacion del MECI 1000:2005.

7. Elaboracion del Autodiagnostico: La Entidad debe conocer [a situacién real del grado
de avance y desarrollo en la implementacion de su Sistema de Control Interno, para

poder determinar los principales aspectos a mejorar, conforme a la estructura de
control adoptada por el MECI 1000:2005.

Contrel Internc !

Asf las cosas, El Representante de la Direccion, con el apoyo del_ Equipo MECI, de:beré
adelantar el Autodiagnéstico al Sistema de Control Interno existente en la Entidad,
realizando un andlisis individuai y exhaustivo de cada uno de los Subsistemas,
Componentes y Elementos que lo conforman, para el cual se hace necesario tener

en cuanta los siguientes aspectos:

a) Preparacion del Diagnostico: Definir el alcance, objetivos y cronograma de
actividades del mismo.

b) Realizacién del Diagndstico: Determinar ias diferer)cias gue existen entre del
Sistema de Control Interno implementado en la Entldad’, frente a cada uno de
los Elementos, Componente y Subsistemas del Madelo Estandar de Control Interno

para Entidades del Estado —MECI 1000:2005.

' iagnostico: bre los resuitados de! Diagndstico
erre del Diagnéstico: Elaborar el Infprme sobre os |
) (r:éalizado y presentarlo ante el Comité de Coordm_auon ’de Control Interno pizireaI
ofectos de estructurar el Plan de Trabajo que orientara la Implementacion

MECI1000:2005.

Los formatos sugeridos para Ia elaboracién del Autiodia’gpésticobdvc:‘i’v ?Js;:;gaggs éog;r&l
i blicados en la pagina we . .gov.
Interno en la Entidad, se encuentran_ pu ' ! ol e
tema Nacional de Control Interno
Ruta: Control Interno Estatal / Sis : o e I Ley
i .2005. De otra parte, es importante men ;
Implementacion MECI 1000:2 _ L e ardgraft
Sistema de Gestion de la Calidad, .

872 de 2003, por la cual se crea gl _ _ e

1ni Sistema es complementario con

{inico del Art. 3, establece que dicho Siste mplen o e

» 1azo Comité de Coordinacion de Contro (
Control Interno; razén por la cual, el ¢ : e B
i ité idad, que comUnmente se conforma :

asumir las veces del Comite de Calidad, Ce _ orma 2l tado
i i i de Gestion de la Calidad y el Equip .

Entidad para implementar el Sistema _ o Ta

i lidad que se conforma para ap
mente, homologarse al equipo de ca a apc
?;;Tgnc:antacién del Sistema de Calidad a través del Representante de la Direccion.

Asimismo, es fundamental resaltar la labor que deben dfszmpeﬁ:rr‘jEﬁtggcgﬁéﬁ?ggoggs
i en un trabajo C
de Planeacion, actores fundamentales para que _ By A otorno
i rtalecimiento tanto del Sistema Ge

el resto de la Entidad coadyuven al fo_' ] de Conme e
ituci i i del Modelo Estandar de Contro O, ,

Institucional mediante la implementacion : Comtrol I e s

i tion de la Calidad con la implem
1000:2005, como del Sistema de Ges d Cal e iada su
Seni i Gestién Publica, NTCGP, 1000: ,
Norma Técnica de Calidad para l_a P, 1 biecs € At
i iitimo, es importante anotar que tal CO 25t :
complementarledad. i ' 5 | Departamento Administrativo de la
0 creto 1599 del 20 de mayo de 2005, el Dep X

ls;un?:?c’lm[;’eﬂblica, DAFP, como instancia rectora en la matefla,tes el er;cargi;.]e:ac::(()a g:r;cém;r;f;crzrl
istribui las entidades del Estado, los instrumentos

Y ool toda!s i6 d o de los Elementos, Componentes Y

isefi sarrollo e implementacion de cada un , Cor .
gﬁtf:igéecr:?as del MECT 1000:2005, por tal razon el Manual de Irnplementacmn que expida
este Departamento se constituye en el (nico documento oficial.
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6.5 ROL DE LAS OFICINAS DE CONTROL INTERNO
CON BASE EN EL MODELO ESTANDAR
DE CONTROL INTERNO MECI

Las Entidades deben adoptar el nuevo Modelo Estandar de Control Interno —
MECI, metodologia que introduce elementos de gestién modernos cuyo
objetivo es la implementacion y mantenimiento del Sistema de Control Interno.

La normatividad define los roles y responsabilidades de las instancias de las
Entidades que deben implementar el sistema, que son:

N

[t

Responsabilidad de la Alta Direccién: Asegurarse de que los diferentes niveles Gam E_U{E@
de responsabilidad y autoridad en materia de control interno, estén definidos | !

y comunicados dentro de la entidad. 7

Representante de la Alta Direccién: Directivo responsable de la operatividad
de las acciones necesarias para el desarrollo, implementacion y mejoramiento
continuo del Sistema de Control Interno, quien actuaré bajo las politicas

establecidas por el Comité de Coordinacién del Control Interno, establecido l
en cada una de las Entidades.

Comité de Coordinacién del Control Interno: Deberd adoptar un reglamento
interno y cumplir con las funciones establecidas en los decretos 1826 de
1994 y 2145 de 1999. H

Oficina de Control Interno, Unidad de auditoria interna o quien haga sus
veces: Con base en [os articulos 3° numeral d), 9° y 12° de la Ley 87 de
1993, es responsable por realizar la evaluacién independiente y objetiva del
desarrollo, implementacién, mantenimiento y mejoramiento continuo del
Modelo Estandar de Control Interno.

Adicional a las instancias definidas, esta el equipo operativo para la

implementacién, desarrollo y mejoramiento continuo de los sistemas de control
interno, quien tiene bajo su responsabilidad adelantar los procesos de disefio,
apoyo y coordinacion con las diferentes areas de la Entidad, para lograr una
optima implementacién del Sistema de Control Interno.

En ese orden de ideas, es importante precisar que el establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en las Entidades es responsabilidad
del Representante Legal o Alta Direccion de las instituciones, del Secretario
General o quien haga sus veces, de los Directores o Jefes de areas y de

todos y cada uno de los funcionarios, por tal razén la Oficina de Control ReSUI I Ien
Interno o quien haga sus veces, no debe participar de manera directa en las

acciones de disefio e implementaciéon del MECI 1000:2005, respetando asf

su rol de Evaluador Independiente (Ley 87 de 1993). = -
de Obligaciones
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RELACION DE NORMAS QUE CONTIENE
LA CARTILLA GUIA PRACTICA DE NORMATIVIDAD
- TERCERA EDICION

CONSULTE EL CONTENIDO COMPLETQ DE LAS NORMAS EN EL CD

CAPITULO I
NORMATIVIDAD GENERAL

1.1 CONSTITUCION NACIONAL
1.2 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1.3 LEYES
1.3.1 Ley 190 del 6 de junio de 1995
1.3.2 Ley 489 del 29 de diciembre de 1998
1.3.3 Ley 594 del 14 de julio 2000.
1.3.4 Ley 610 del 15 de agosto de 2000.
1.3.5 Ley 668 del 30 de julio de 2001.
1.3.6 Ley 678 del 3 de agosto de 2001
1.3.7 Ley 734 del 5 de febrero de 2002
1.3.8 Ley 850 del 18 de noviembre de 2003
1.3.9 Ley 872 del 30 de diciembre de 2003
1.3.10 Ley 909 del 23 de septiembre de 2004
1.3.11 Ley 951 del 31 de marzo de 2005
1.3.12 Ley 962 del 8 de julio de 2005
1.3.13 Ley 1009 del 23 de enero de 2006
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1.3.14. Ley 1010 del 23 de enero de 2006
1.3.15. Ley 1071 de julio 31 de 2006

1.3.16. Ley 1105 del 13 de diciembre de 2006
1.3.17. Ley 1110 del 27 de diciembre de 2006
1.3.18. Ley 1122 de enero 9 de 2007

1.4 DECRETOS
1.4.1 Decreto 2150 del 5 de diciembre de 1995
1.4.2 Decreto 1738 del 21 de agosto de 1998
1.4.3 Decreto 1145 del 14 de abril de 2004
1.4.4 Decreto 4110 del 9 de diciembre de 2004
1.4.5 Decreto 1227 de 21 de diciembre de 2005
1.4.6 Decreto 2772 del 10 de agosto de 2005
1.4.7 Decreto 3622 de! 10 de octubre de 2005
1.4.8 Decreto 4669 del 21 de diciembre de 2005
14.9 Decreto 871 del 24 de marzo de 2006
1.4.10 Decreto 1795 del 23 de mayo de 2007

1.5 RESOLUCIONES
1.5.1 Resolucién Organica No. 5580 del 18 de mayo de 2004

cAPITULO II
SANEAMIENTO CONTABLE

2.1 LEYES SANEAMIENTO CONTABLE
2.1.1 Ley 716 del 24 de diciembre de 2001
2.1.2 Ley 863 del 29 de diciembre de 2003
2.1.3 Ley 901 del 26 de julio de 2004

2.2 DECRETOS SANEAMIENTO CONTABLE
221 Decreto 1282 del 19 de junio de 2002.
2.2.2 Decreto 1914 del 10 de julio de 2003
2.2.3 Decreto 1915 del 10 de julio de 2003
22.4 Decreto 3361 del 14 de octubre de 2004

2.3 CIRCULARES SANEAMIENTO CONTABLE
2.3.1 Circular externa 059 del 22 de octubre de 2004
2.3.2 Circular externa 064 del 27 de julio de 2006
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2.4 CARTAS CIRCULARES SANEAMIENTO CONTABLE
2.4.1 Carta circular 64 del 11 de febrero de 2005
2.4.2 Carta circular 65 del 25 de octubre de 2005

2.5 INSTRUCTIVO SANEAMIENTO CONTABLE
2 5.1 Instructivo 21 del 27 de julio de 2006.

2.6 SENTENCIA CORTE CONSTIT UCIONAL

2.6.1 Sentencia de la Corte Constitucional C-457 de 2006. Demanda de
inconstitucionafidad contra el articulo 79 de la ley 998 de 2005

CAPITULO III
JURISDICCION COACTIVA
3.1 LEYES JURISDICCION COACTIVA
3.1.1 Ley 68 del 25 de octubre 1923
3.1.2 Ley 62 de 1992.
3.1.3 Ley 1066 del 29 de julio de 2006

3.2 DECRETOS
3.2.1 Decreto 2174 del 30 de diciembre de 1992

3.2.2 Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006

3.3 CIRCULARES
3.3.1 Circular 000069 del 11 de agosto de 2006

CAPITULO IV
CONTRATACION

4.1 LEYES CONTRATACION
4.1.1 Ley 80 del 28 de octubre de 1993

4.1.2 Ley 598 del 18 de julio de 2000.
4.1.3 Ley 1150 del 16 de julio de 2007

4.2 DECRETOS CONTRATACION
4.2.1 Decreto 679 del 28 de marzo de 1994
4.2.2 Decreto 855 del 28 de abril de 1994
4.2.3 Decreto 2170 dei 30 de septiembre de 2002
4.2.4 Decreto 2434 del 18 de julio de 2006
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4.3 DIRECTIVAS PRESIDENCIALES - CONTRATACION
4.3.1 Directiva presidencial 12 de 2002.
4.3.2. Directiva Presidencial 03 de 2006
4.3.3 Directiva Presidencia 02 de 2007

CAPITULO V
CONCILIACION
5.1 LEY DE CONCILIACION ” - 7 )
5.1.1 Ley 640 del 5 de enero de 2001 ' \4M
5.1.2 Ley 446 del 7 de julio de 1998 ' 1
izerlad y Orden
5.2 DECRETOS CONCILIACION Ministerio de Minas y Energia
Repiblica de Colombia

5.2.1. Decreto 1214 de 29 de junio de 2000

¢ Drete resdoncel 02 & Guia practica de normatividad
aplicable a las entidades publicas

5.3.1 Directiva Presidencial 02 del 28 de febrero de 2003
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CAPITULO VI
CONTROL INTERNO

ISBN 978-958-98138-6-7

6.1 LEY CONTROL INTERNO
“6.1.1 Ley 87 del 29 de noviembre de 1993
6.2. DECRETOS CONTROL INTERNO _
6.2:1 Decreto 2145 del 4 de noviembre de 1999
6.2.2 Decreto 2539 del 4 de diciembre de 2000
6.2.3: Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005.

56.3 DIRECTIVAS Y ORDENES PRESIDENCIALES
“  6.3.1 Orden Presidencial 14 de 6 de noviembre de 2002 N
6.3.2 Directiva Presidencial 01 de 30 de marzo de 2004

6.4 CIRCULARES
6.4.1 Circular 03 del 27 de septiembre de 2005.
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