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Honorables Senadores ¥ Representailtes: '

Me es satisfactorio presentaros, en cumplimiento de un

_deber constitucional, un informe somero de los negocios

adscritos al Ministerio de Industrias y de las gestiones ad-

ministrativas que &l ha realizado durante ] afio compren-

dido entre la fecha del anterior informe rendido a las Ca-
maras Legislativas y el 20 de julio del afio en curso. _

Desde- que ‘inicié sus labores esta nueva dependencia
ejecutiva, se pusieron de relieve algunas deficiencias en su
organizaciéon y la urgente necesidad de acoger y adoptar
algunas. reformas en los distintos ramos encomendados a
su cuidado. A obviar tales dificultades y vacios obedecie-
ron diverségs proyectos de ley que mi antecesor presentd a
1a consideracion del Poder Legislativo, sin que los mag im-
portantes de tales . proyectos hubieran sufrido los debates
constitucionales para adquirir fuerza legal obligatoria. Juz-
go, por esa circunstancia, que es un deber mio someter
nuevamente a vuestra ilustrada consideracién algunos de
ellos, en la confianza de que después de un maduro estudio

»

les impartiréis vuestra aprobacion € impulsaréis de esa ma-

nera el desarrollo industrial y agricola, minero y econémico .

en general del pais. - -

No se escapara a vuestra penetracion € ilustracién que

la indole propia de este Ministerio y la misién delicada’y por
su naturaleza bastante compleja que debe llenar, reclaman
1o sélo una iniciativa constante y bien encaminada por parte

" de los poderes colegisladores sino también la formacién y
- preparacion de elementos y recursos de diverso orden, di-

rectamente encaminados a satisfacer los anhelos y aspira-
ciones de mejoramiento que ya han cristalizado. en la con-

% ciencia del pueblo colombiano. En esa atdua y delicada
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tarea aspiro a ser un colaborador del Poder Legislativo y
no escatimaré esfuerzos para procurar, en la medida de mis
capacidades, que en plazo muy cercano hayamos alcanzado

el desarrollo industrial y econdmico a que la Nacidn parece:

encaminada, por los senderos de la paz y del trabajo, dan-
dole constante impulso a sus industrias naturales, en espe-
cial a la agricola y pecuaria, y a la explotacion de las im-
portantes riquezas escondidas en su suelo.

Para facilitaros el estudio de los asuntos que voy a tra-
.tar en esta Memoria y de las reformas que juzguéis conve-
niente adoptar para el mejoramiento de los servicios enco-
mendados a este Despacho, haré por separado y en orden
una exposicién de cada uno de ellos, recopilando todos los
documentos oficiales en los anexos de este informe.

/ + NEGOCIOS GENERALES -

Convencido de .la urgente necesi-
REORGANIZACION  dad de reorganizar cada una de las
DEL MINISTERIO
S mi antecesor a la pasada Legislatura
un proyecto de ley. por la cual se creaban los empleos nece-
sarios para la buena marcha de los servicios piblicos y se
fijaban asignaciones acordes con la naturaleza de ‘cada una
de las distintas funciones. Dicho proyecto alcanzd a ser
aptobado por la Ley 30 de 1925, la que no pudo liqui-
darse en el Decreto -sobre cOmputos liquidos del Presu-
puesto de la actual vigencia, en virtud de la facultad conce-
dida al Poder Ejecutivo por la Ley 32 del presente afio,
porque el Gobierno juzgd indispensable no incluir esa ni
ninguna de las otras similares, para impedir un peligroso
desequilibrio de los Presupuestos Nacionales, bases del cré-
dito del pais en el Exterior. - L
La misma Ley 32 ordend a los Ministros del Despacho
Ejécutivo que procedieran a reorganizar sus dependencias,
'sifi perjudicar el servicio pablico y pudiendo mejorar algu-

v

dependencias del Ministerio, presentd.

!
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nas asignaciones, pero si\,ﬁ exceder las partidas votadas para
¢l pago de personal en la actual Ley de Apropiaciones.
Hasta hoy no ha podido este Ministerio cumplir esa orden
legislativa, porque las partidas sefialadas anteriormente
para remunerar su personal son muy exiguas y no es posible
dentro de ellas una eficaz y bien, éncaminada reorganiza-
cién, ya que seria indispensable suprimir algunos empleos -
de las secciones del Ministerio en. esta ciudad, y tal medida
perturbaria los servicios pablicos y seria muy grande el mal

* y ninguno el bien que en esa forma se alcanzara. En vista

de la dificultad antes anotada, el Ministerio solicit6 la liqui-
dacién de la nueva ley, y ¢l Gobierno, por medio de decre-
tos ejecutivos, ha reorganizado el Ministerio' de Industrias
conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 30 de
1925, reorganizacién que comenzar a regir desde el 1° de
agosto en adelante. Ya sobre la base de esa liquidacion si
podra el suscrito dar a este Despacho el personal necesario
y suficiente para atender con eficacia el servicio.
Durante todo el afio que va corrido
PACKING-HOUSE ha dedicado el Ministerio atencion
DE COVENAS . preferente a la manera de buscar bue-
" "nos mercados extranjeros a los pro--
ductos de esta empresa, deseoso de que comenzara a fun-
cionar y.se experimentasen sus benéficos efectos, en espe-
cial en el desarrollo de la industria pecuaria. Por conducto
de las Oficinas de Informacién se adelantaron diversas ges-
tiones tendientes a ese fin, y algunas muestras que la Com-
pafifa del packing envié a Inglaterra e Italia obtuvieron mag-
nifica aceptacién y cotizaciones halagadoras. Como parece
que han cesado algunas de las causas que dificultaban la
apertura de los mercados norteamericanos a las carnes del
packing-house, la Empresa ha notificads a este Despacho .
que en fecha préxima dara comienzo a sus trabajos y hard

las primeras exportaciones de carnes congeladas y en con-

serva.
En’previsiéon de que la Empresa pueda comenzar a
funcionar en la fecha anunciada, se adoptaron ya las medi-
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das necesarias para que esa Compafiia pueda desarrdllar su
negocio dentro de las estipulaciones contractuales que la
obligan. Al efecto, se oficié al Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico para que, conforme a clausulas terminan-
tes del contrato, proceda a dotar el puerto de:Covefias del
personal y elementos indispensables para que esa impor-
tante empresa inicie sus actividades dentro de nuestras leyes
fiscales. Al‘Ministerio de Correos y Telégrafos se transcri-
bieron las clausulas sobre servicio telegrafico e inalambrico,
con el encargo de estudiarlas y resolver lo pertinente sobre
las peticiones ya elevadas por la Compafiia, y este Ministe-

rio se ocupa hoy en escoger un Director Veterinario, reco- -

nocido por los paises compradores de nuestras carnes v en-
cargado de vigilar el estado sanitario de ellas. ¥

En la anterior Memoria de esta de-

“REVISTA pendencia ejecutiva dio cuenta mi

DE INDUSTRIAS”  antecesor de la iniciativa que habia
Hevado a feliz término al fundar una

revista ilustrada y muy bien servida, que difundiera entre
nuestros agricultores e industriales los adelantos que la in-
dustria’en general ha venido alcanzando en los paises mas

civilizados del orbe. Hoy tengo la satisfaccién de informa- -

TOS que la Revista de Industrias ha seguido publicindose

mensualmente, ha llegado ya:al ntimero 14, y este-Despacho-
tiene el firme propésito, de mejorarla tanto en su formato .

como en su material técnico y cientifico y hacer dds edicio-
nes al mes, si'aumentan sus entradas y-obtiene un auxilio
mas cons1derable por parte del Poder Legislativo.

Ha sido grande el entusiasmo que esta’ publicacién ha‘

‘despertado entre nuestros agucultores y la acogida simpa-
* tica que se le ha dado en todos los palses donde se ha hecho
* circular, como se desprende de la copiosa correspondencia
. que hoy tiene y de las constantes peticiones que ‘se reciben
.de institutos extranjeros y- sociedades industriales,y agri-
colas. .Por esa c1rcunstancxa me permito recomendaros de
manera muy especial que contnbuyals con todo vuestro en-
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tusiasmo al sostenimiento de la Rewvista y aprobéis la par-
tida que para atender a sus gastos he tenido el honor de
solicitaros en el proyecto general de presupuestos.

Sobre esta 1rnportante materla me

ESTADISTICA *~ veo en la neces1dad de repetlr las
apreciaciones que hizo mi: ‘antecesor

en la pasada Memoria de este Despacho. Es de’ 1mper1osa
necesidad Ia organ1zac1on de una estadistica lo' més com-
pleta posible en los ramos agricola, minero, corner01a1 fabril
e industrial en general; empero, dentro de las estrechas nor-
mas de la Ley 63 de 1914 no es posible obtenefla, porque

de acuerdo con nuestras disposiciones legales la organiza-

cién de la estadistica nacional no esti al cuidado de este

‘Despacho sino que hoy se atiende por la Direccién Nacional -

-de Estadistica, adscrita al Departamento de Contraloria.

No cabe.duds de que dentro del principio de la centra-'
'lizacién de las actividades del Gobierrio en este importante.

Tamo, debe darse cierta autonomia a esta dependencia, para
acopiar por 'su propia cuenta los datos que se relacionan

con el desarrollo de los negocios que le estin encomenda-

dos. Y como se trata de un. problema comple]o que debe
estudiarse y resolverse de acuerdo con los pr1nc1p1os que
hoy rigen esa nueva y complicada ciencia, mi antecesor
presentd a la pasada Legislatura un proyecto de ley que
.autorizaba al Gobierno para.contratar un técnico extran-
Jjero que reorganizara ese ramo en nuestro pais. Como tal

'proyecto no alcanzé a ser ley de la Repiblica y él es muy

conveniente, me permitiré someterlo nuevamente a vuestra

. 1lustrada consideracién, en la confianza de que en este afio

si llegara a obtener vuestra definitiva aprobacién.

Dicha Escuela fue encomendada

ESCUELA SUPERIOR al Ministerio en mayo del dltimo
DE AGRONOMfA  afio. Su funcionamiento irregular, los
' escasos medios de que disponia y los

resultados poco halagadores que produ]o parece que deter-

minaron al Congreso Nacional a suprimir del Presupuesto
de la actual vigencia las partidas para su sostenimiento, y
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esto motivd la clausura de la Escuela. Para no perjudicar
a los alumnos de Gltimo afio, que iban a terminar la carrera,
el mismo Congreso cred cinco becas para ellos en una de las
escuelas de agricultura del pais. Hecha la adjudicacién en
la Escuela de Agricultura de Medellin, sélo uno de los alum-
nos se trasladé a esa ciudad a continuar sus estudios; los
demas solicitaron el traspaso de las becas a la Escuela de
Veterinaria de la capital, cosa a que no pudo accederse por
motivos legales. ’ :
El Gobierno ha pensado que no es cuerdo proceder de-
manera inmediata a la reapertura de dicho instituto que
entrafia un gasto considerable para el Erario nacional, sin
que se vea ningun resultado apreciable y verdaderamente
halagador. Mucho mejor es encauzar los estudios agricolas
por vias més pricticas, y nada tan indicado al efecto como
la creacién de granjas agricolas experimentales, donde los.
que deban dedicarse a estas actividades aprendan los cono-
cimientos practicos sobre los diferentes cultivos y procedi-
mientos para el abono de la tierra, de acuerdo con los diver-
s0s climas y zonas respectivas. A ese fin obedecié un pro-
‘yecto de ley presentado por el Ministerio de Industrias a
la Legislatura pasada y que por considerar de capital impor-
tancia me prometo someter nuevamente a vuestro estudio
y aprobacién. ' |
- La Ley 110 de 1923 ordend la fun-
BANCO AGRICOLA  dacién de un Banco Agricola Hipo-
HIPOTECARIO tecario, pero deficiencias peligrosis,
, disposiciones inconvenientes y algu-
nos vacios de dicha Ley obligaron al Gobierno a aplazar su
fundacién hasta tanto que se aprobara una nueva ley que
corrigiera los errores apuntados. El afio pasado el-Poder
Legislativo aprob6 la Ley 68 de 1924, calcada en un pro-
yecto que fue redactado por la Stperintendencia Bancaria,
en colaboracién con los Ministerios de Hacienda e Indus-
trias. Tan pronto como entr6 en vigencia esta tltima Ley,
cre6 este Ministerio el Comité Ejecutivo encargado de fun-
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dar el Banco Agricola, Comité que funcioné con tanto acier-
to y actividad, que en breves dias logrd preparar los regla-
mentos v estatutos del Banco, el cual fue abierto al publico
el dia 9 de julio en curso, fecha desde la cual funciona con
regularidad. ' . :

Este Banco vendra a contribuir de manera eficaz al
desarrollo agricola y:pécuario-de la Nacién, suministrando
a los que se dediquen a esas industrias un capital a bajo in-
terés—no mayor del 8 por 100—y a plazos de diez a veinte
aflos, denitro de los cuales se amortizaré el capital prestado,
por cuotas periédicas; emitird cédulas hipotecarias garan-
tizadas con los préstamos que haga y que podran colocarse
dentro y fuera del pais a un tipo de interés halagador, s6lo
hara préstamos con destino exclusivo a la agricultura y
aceptard como garantia fincas rurales y urbanas Ginicamente.

También el Ministerio se ha pre-
NAVEGACION AEREA ocupado por fomentar la navega-
cidén aérea y procurar al pais un ser-
vicio regular y permanente de correos y pasajeros en las
diversas lineas aéreas de las Nacién, especialmente la que
comunica nuestro litoral atlantico con el interior de la Re-
piblica y transporta, por lo tanto, la mayor parte de nues-
tro correo con el Exterior. Para alcanzar ese fin e] Ministe-
rio presentd a la pasada Legislatura un proyecto de ley, que
llegd a ser la ntimero 31, por la cual se concedieron diversos’
auxilios a la Sociedad Colombb-Alemana de Transportes
Aéreds, a las lineas aéreas del Cauca y a la Compafifa San-
tandereana de Aviacidn, con la obligacién para la primera
de establecer un servicio regular bisemanal de superhidro-
aviones de ocho a diez pasajeros en el rio Magdalena.

- En el Decreto &jecutivo sobre cémputos liquidos de la
actual Ley de Apropidciones se liquidaron, por iniciativa de
este Despacho, todos estos auxilios, y para pagarlos a las
entidades beneficiadas el Ministerio de Guerra celebré ya
los contratos respectivos, en cumplimiento de los cuales se
han entregado a las Compaiiias beneficiadas los auxilios de- .
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cretados, que ascienden en total a la cantidad de $ 80,000
oro legal, y es de esperarse que con €llos 1gs empresas bg—
neficiadas puedan darle seric imp#lso a sus _estudlos y ob-
servaciones hasta culminar €n el establecimiento de servi-
cios permanentes de correos y de-p;sa}jeros. La §oc1edad
Colombo-Alemana presta hoy un servicio regular bisemanal
entre Barranquilla y Girardot, con escalas en'El ‘Banco,
Puerto Wilches, Puerto Berrio y otros lugares, para to-

" mar el correo y pasajeros de Antioquia y Santander y co-

nectarlos con los servicios similares que presta entre el li-
toral atlintico y la capital de la Reptblica.

MINAS Y PETROLEOS

En total han sido presentadas hasta .

PROPUESTAS hoy setecientas veinticinco propues-

DE CONTRATO _ . .
: * hidrocarburos en diferentes regiones,

del pais, y de éstas las cincuenta {ltimas han sido introdu- _

.cidas en-el lapso transcurrido del 1° de junio de 1924 al 31

de mayo del presente afio. _ o
"~ En todos los Departamentos, Intendencias y Comisa-

rias de la Rebﬁblica existen terrenos que han_sido solicita-
dos en arrendamiento para la explotacion de hlerFarbgros;
perd las regiones que han atraide mas la atencién de los
proponentes estdn situadas en los Departamentos del Mag-

‘ dalena; Bolivar, Antioquizi, Santander del Norte, Santander

del Sur, Boyacé y Narifio, en la Intendencia Nacional del

" -.Chocb y en la Comisaria Especial del Putumayo. Respecto

de estas gestiones hay tal ‘congestién de propuestas que

A excepcién de veinte solicitulles, para cuyo informe
y tramitacién posterior los interesados no han suministrado

todavia el papel competente, todas las pr,c'jpu.e’_stas que se
+han presentado Han sido, estudiadas en 14 Seccién de Minas -

J
! ]

tas para contratar la explotacién de

. y . re - - 3 - f\ ) . ,
. existen terrenos que han sido solicitados por seis y mas ptro- .,
ponentes, si bien demarcados los lotes de manera diferente.

——
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y Petréleos, y en cada uno de los expedientes figura el
informe que, como resultado de tal estudio, rinde esa Ofi-
cina sobre las condiciones técnicas de cada propuesta. ‘Mu-
chas han sido objeto de dos o m4s estudios, pues los intere-
sados con el objeto de perfeccionarlas, van allegando nue-
vos datos y documentos que pueden hacer modificar el
concepto resultante del primer éstudio. Una vez que la
Seccién Técnica de la. Oficina mencionada ha rendido su
informe sobre las propuestas, se’'pasan éstas al estudio de
la Seccién Juridica, de donde vuelven con el informe co-
rréspondiente.  * :

Aprovechando los nuevos datos topograficos y geols-
gicos que se van adquiriendo, la Oficina ha continuado en
la tarea de. elaborar nuevos graficos y cartogramas de las
regiones solicitadas por los petroleros y de complementar
¥ modificar los graficos existentes. Asi se ha logrado con;

- feccionar una serie de mapas, cuya informacién, aun cuan-
-do no se:puede considerar completa, y definitiva, es por.lo

menos ‘de gran valor y utilidad en el estudio y resolucién

‘de los diversos problémas que se suscitan con ocasién de Ia

disputa’ de Jas Zonas betrqliféras'. ‘Mediante estos ‘graficos
ha sido posible agrupar las propuestas segln las diferentes,

regiones en donde estin ubicados los lotes.sobre, que versan.

, A peticién de los proponentes. respectivos y mediante
resoluciones del Ministerio, se ha suspendido la tramitacién

"de siete propuestas, y diez y ocho més han sido retiradas
definitivamente de Ia consideracién del Gobierno,

", De Ias setecientas propuestas restantes han sido.ya ca- ;

 lificadas’ trescientas ‘sesenta y cuatro. Esta calificacién se
. ha hecho por meédio de resoluciones dictadas en cada expe-
‘diente, teniendo en-cuenta los- conceptos de las Secciones

Juridica y Técnica de fa Oficina -Nacional de Minas..
Las resoluciones de calificacién dictadas hasta hoy'son

en general de tres clases: de aceptaciéon, de rechazo v de’

fijacion de plazp. para el perfeccionamiento.: Todas'las re- - ‘
soluciones han sido publicadas 'en el Diario Oficial, y las de

‘aceptacién shan sido remitidas, ademas, en copia a lps Al-

!
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caldes de los Municipios donde estan ubicados los lotes a

que se refieren las propuestas aceptadas, para que, confor-

me lo ordena la ley, sean publicadas -por. bando, dando asi
lugar a que los ‘ciudadanes que se.crean con derecho a for-

mular oposiciones tengan conocmnento oportuno de dicha

aceptacion. '
Las demas propuestas estan listas para la calificacién,
la que se ird haciendo a medida que les llegue el turno res-

pectivo. Asi pues, el estado actual de las propuestas puede -

resumirse de la siguiente manera: - L

Suspendidas a peticidén del ‘interesad'\o' .. 7
Retiradas . . . . . . . .. S om i B R b o v 18 25
Calificadas

Rechazadas . . . . .. e e e e 198 -

Con. Plazo suw 65 s5% 85553 85 §an5 855 48

Aceptadas . . . C e e e e 103

Aceptadas condicionalmente . . . . .. s 15 364

En via de calificacién . . . . . . 5 EEEE B &b 336
" Tofal « « & & @ s e & 3 c.o T2

" Sobre algunas de las propuestas aceptadas se han pre-
sentado oposiciones por personas que se titulan duefios de

los terrenos sobre que versan. Esas opesiciones han sido.
pasadas, con las propuestas a que se refieren, a la Seccidén

Juridica de la Oficina de Minas, en donde se estudian de-
temdamente . o

Desde tiempo atras se venia estu-
CONTRATOS FIRMADOS diando, tanto por el aspecto legal

.como por el aspecto técnico v de las |

conveniencias nacionales, una péliza de contrato que sir-
viera a modo de patrén o standard en la celebracién de
los contratos sobre explotaciones petroliferas. En los 53
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articulos que componen d1cha "pbliza se han incluido,
en forma clara y precisa, no, solamente todas las condi-
ciones, obligaciones y requisitos a que deben quedar some-
tidos los presuntos contratistas, segin las disposiciones es-
peciales sobre hidrocarburos 'y demas disposiciones aplica-
bles a esta clase de negociaciones, sino también todas.aque-
llas estipulaciones que, dentro de la ley, se creyeron nece-
sarias o convenierites para garantizar la efectividad de esas
obligaciones y defender los intereses de la Nacidn.

La poliza mencionada fue repartida en copia a los in-
teresados cuyas propuestas, por haber sido aceptadas y ha-
ber corrido los términos que fija la ley sin que-se hubiera
presentado oposicién alguna, quedaban ya en las condicio-
nes requeridas para poder formular sobre ellas los respec-
tivos contratos. .

En dictembre del afio prox1mo pasado se presentaron a
celebrar sus contratos, segin la pdliza de que se ha hablado,
los sefiores.doctor Eduardo Zuleta Angel, como apoderado
del sefior Ricardo Londofio, en la propuesta.registrada bajo.
s mamero 103, referente a.un lote situado en el Municipio de
Bolivar, regién del Carare, Departamento de Santafider del
ST, v é_eilhs_el}_o‘r_fR_a_f_agJ Salazar,_como,_ggii_onario del doctor
Oftto Stutzer, en la propuests registrada bajo el numerg 366,
reféMblen a un lote limitrofe del anterior. Estos dos’
contratos fueron firmados el 19 del citado mes de diciem-
bre, y el 29 del mismo mes fueron enviados, con sus antece-
dentes, a la revisién y aprobacién del-hongrable Consejo de
Ministros y del Excelentisimo sefior Presidente de la Repi-
blica.

Posteriormente se presento tamblen a celebrar contra-
to el sefior Michael A. Spellacy, sobre los tres lotes a que
vse refiere la propuesta registrada bajo el nimero 607, situa-
dos en el Municipio de Tame, Departarnento de Boyaca :
contrato que fue firmado €l 28 de enero del presente afio,
y que fue remitido para la aprobacién del honorable Con-
sejo de Ministros y del Excelentisimo sefior Presidente de
la Reptblica el 3 de febrero siguiente. .

’
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- El honorable Consejo de Ministros devolvi6 los contra-

tos con hgeras observaciones, relativas a la forma de algunas

pocas clausulas, las que modificadas .de acuerdo con tales.

'observaciones, fueron aceptadas por los dos primeros con-
tratistas, y en consecuencia, se firmaron con éstos los con-
tratos sustitutivos en los prlmeros dias de abril proximo pa-
sado, contratos que estan aun al estudlo del honorable Con—
sejo de Ministros.

De acuerdo con la pdliza ya reformada segln se ha
dicho y que se publicara en los anexos de este informe, se
firmaron en el mismo mes de abril cinco contratos mas, que
estan también actualmente al estudio del honorable Conse-
jo de Ministros, y son los siguientes: :

1 Con el-doctor Alberto Zuleta Angel, como apoderado

“del sefior Camilo C. Restrepo, en la propuesta registrada
bajo el nimero 109, relativa a un lote situado en la regién
del Carare, Municipio de Bolivar, Departamento de Santan-

+ der del Sur, .

2’ Con el mismo doctor Zuleta Angel, como apoderado
del sefior Alberto Angel, en la propuesta registrada bajo el
numero 296, relativa a un lote situado en la regién del Ca-
rare, Municipio de Bolivar, Departamento de Santander

del Sur.

llero, en su calidad de Gerente de la Sociedad Colombiana
de Fomento, Sociedad cesionaria de la propuesta registrada
ba]o el nimero 430, presentada por el doctor Luis Benja-
min Martinez y que se refiere a tres lotes de 5,000 hects-
. reas cada uno, situados también en la regién del Carare,
-Municipio de Bolivar, Departamento de Santander del Sur.

Una vez que los contratos de que se ha hablado tengan
la venia del honorable Congejo de Ministros y la aprobacion
del Excelentisimo sefior Presidente de Ia Reptblica, seran
enviados al'Consejo de Estado y-4 la'Junta de Hacienda, y
si el dictamen de estas entidades fuere favorable, seran ele-
vados a escriturd piblica y publicados.

RN OO

3* Tres contratos ’celebrados con el doctor. Lucas Caba-
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" Como se ve, la tramitacién es un tanto larga, y §i se
tiene en cuenta que se trata de asuntos en extremo delica-
dos y relativamente nuevos, sobre los cuales no hay ante-
cedentes hi suficiente experiencia, se comprendera el cui-
dado y mesura con que es preciso proceder para asegurar

el mayor acierto posible, lo que explica el hecho de que )

hasta hoy no haya alcanzado ninguna propuesta a tradu-
cirse en contrato debidamente perfeccionado. Pero el Mi-
nisterio abriga la esperanza de que, una vez solucionadas

‘en debida forma las primeras dificultades, se podré en lo
- futuro marchar con mayor rapidez en este ramo, que serd

una de las fuentes principales de la riqueza pablica. -
. Durante el altimo afio y lo que va
PERMISO0S transcurrido del presente, se han pre-
DE EXPLORACION  sentado siete solicitudes de permiso
para verificar exploraciones, por me-

d1o de taladros. Todas han sido estudiadas por las Seccio-.

nes Técnica y Juridica de la Oficina Nacional de Minas, pero
por diversos motivos mnguna ha obtenido aiin resolucion

favorable.

Llegado al pais a mediados del afio

COMISION GEOLGGICA pasado el doctor Enrique Hubach,
DE URABA técnico a quien el Gobierno contraté

por conducto de la Legacién de Co-

lombia en Berlin, para proseguir los trabajos de éstudio y .

reconocimiento geoldgico ordenados por el articulo 37 de
la Ley 120 de 1919, en la regidén cercana al golfo de Uraba
v en la faja de 20 kilémetros & 1o largo de las costas del
Pacifico, se reorganiz6 por Decreto niimero 1268 de 1924
la Comisién Geolégica de Urab4, encargando de la direc-

cién de ella al doctotr Hubach y nombrando un Topégrafo

Habilitado. La Comisién partié a desempefiar su cometido

en la regién de Urab4 desde el mes de agosto de 1924, y

despues de cerca de nueve meses de permanencia en dicha
regién, durante los cuales estuvo informando con regulari-
dad al Ministerio sobre el resultado de sus labores, acaba

" de regresar a la capital y se ocupa actualmente en elaborar
9

L
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documentos anexos se publicard una resefia en que se in-

i Wﬁﬁv el {szorme general y los planos complementarios. En, los

Fi

cluiran los actos de interés cientifico recogidos en la excur-

sién que pueden darse a conocer.
Igualmente, por Decreto nimero

COMISIGN CIENTIFICA 1245 de 25 de julio de 1924, se reor- |

ganizé la Comisién Cientifica Nacio-
~ = nal, creada por la Ley 83 de 1916, con
el objeto de levantar' la carta geologica del pais. ‘Esta Comi-
sién estd integrada actualmente por un Gedlogo Jefe, un
Geblogo Subjefe y un Topbgrafo Habilitado. Desempenan.
respectivamente - los puestos de Jefe y Subjefe los sefiores

NACIONAL"

doctor Otto Stutzer, afamado profesor de la Academia de

Minas de Freiberg (Sajonia), y el doctor Ernest A. Schei-
+be, profesional de magnificas capacidades cientificas, hijo
del lamentado profesor doctor Roberto Scheibe.

Por orden del Ministerio, esta’ Comisién se ha ocupado
en varios trabajos, de los cuales los principales son los si-
guientes: :

a) Estudio de los alrededores de Bogota, para deter-

minar las aguas que puedan aprovegharse en el consumo de
la poblacién. :

b) Estudio geoldgico del Departamento del Atlantico,
desde el punto de vista de sus posibilidades acuiferas y pe-
troliferas. o

~ ¢) Estudio geolégico de la peninsula de La Goajira,
desde el mismo punto de vista.

”

" d) Estudio técnico de las salinas de Zipaquird y Nemo-
cén, para determinar las reformas que es preciso introducir
en los actuales sistemas de explotacion. :

e) Reconocimiento y estudio geoldgico de las regiones
por donde se ha proyectado la construccién del ferrocarril
central del Norte, entre Nemocén y- Bucaramanga.

f) Estudios de las minas, de Muzo, de las minas'de car-

bon de San Cristébal y Nemocdn, visitas a la mina de sal
de Sesquilé‘y a las minas de cobre de Moniquira.
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g) También se ha tratado de recoger y ordenar los da-
tos que quedaron dispersos a la muerte del profesor Robert
Scheibe, con el fin de utilizarlos en lo posible.

Se propone la Comisién, con las observdciones, y datos’
recogidos en estos estudios y excursiones y con los que en
adelante se adquieran, formar 'un trabajo que dé a conocer
mas detalladamente la geologia de la Cordilllera Oriental.

-Informes mas detenidos sobre las labores de la Comi-
si6n se publican en los anexos de este informe.

En-la Memoria del afio pasado se
dio cuenta del memorjal elevado con
fecha 12 de febrero de dicho afio por
1los doctores José Maria Gonzalez Valencia y Carlos Adolfo
Urueta en representacién de la Andian National Corpora-
tion Limited, en solicitud de algunas modificaciones al con-
trato celebrado el 1° de octubre de 1923 entre el Gobierno y
1a mencionada Compafifa sobre construccién de, un oleo-
.ducto puablico a la Costa Atlantica.

Asimismo, se dio cuenta detallada de la resolucién que
con fécha 7 de juni6 siguiente se dictd sobre aquel memo-

OLEODUCTO

- rial y del proyecto de contrato que en virtud de esta reso-
- lucién se firmé el 11 del mismo, mes. Todos estos documen-

tos fueron ampliamente explicados en dicha Memoria, y
.ahora sélo resta decir que, sometido el proyecto de contrato
en referencia al estudio ¥ aprobacién del honorable Conse-
jo de Ministros v del Excelentisimo sefior Presidente de la

" Repfblica y estando discutiéndose en aquella corporacion

una serie de férmulas sobre la manera como debjan redac-
tarse algunas cldusulas modificativas del contrato original
v ventajosas para la Nacién, present6 el apoderado de la
Compafiia el 26 de noviembre préximo pasado un memo-
rial en el cual manifestaba que en vista de que se prolon-
gaba demasiado la discusion del asunto ¥ de que la Com-
pafifa durante ese-tiempo habia persistido en el trabajo de
financiacién de la emprésa, la cual estaba practicamente
concluida, desistia de su solicitud de modificaciones al con-

t
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trato primitivo y pedia, ‘en cambio, que se dictaran las me-

didas conducentes a hacer efectivas las estipulaciones de:

« éste.

Para atender a esta solicitud y, por haberse dictado ya.
el Decreto ntimero 1818 de 1924, por el cual se hace una re-.

serva de terrénos baldios a lo largo del oleoducto, se nom-
bré una Comisién Técnico-juridica, encargada de poner a la
Andian en capacidad de ocupar la zona a cuyo uso tiene
derecho en virtud del contrato aludido y de ejercer en
dicha zona las funciones que sefiala el Decreto niimero 1818

citado. Tal Comisién esta trabajando en el campo desde

principios del corriente afio, informa constantemente al Mi-

nisterio sobre sus labores y pide instrucciones sobre los casos.

dificiles que se le presentan.

La Compatfifa present6 el 30 de septiembre de 1924, es
decir, dentro del término fijado en el articulo 18 del contra-
to, los planos del oleoducto entre Cartagena y Honda, en
una longitud de 800 kilémetros. Estos planos fueron estu-
diados por el Ingeniero Jefe de la Seccién Técnica de 1a Ofi-
cina Nacional de Minas, quien rindié sobre ellos un deta-
llado informe, y en consecuencia fueron aprobados por
Resolucién de fecha 10 de noviembre tltimo.

El dia 7 del mismo mes presentd el representante de

la Compafifa un memorial, en el cual solicité que se fijaran
algunas bases de reglamento-para el transporte de petroleo
por el oleoducto, y después de un estudio "detenido del

asunto, se dict6 la Resolucion de fecha 19 de noviembre de

© 1924, en la &ual se fijan esas bases de reglamento.

. Igualmente, el 17 de febrero del corriente afio, presentd

la Compafiia un plano en qué se indica la distribucion ge-
neral y la localizacién de las principales obras proyectadas
en la estacién terminal del. oleoducto, plano que, después
.del correspondiente estudio de la Seccién Técnica; fue
aprobado. por Resolucién de 27 del mismo mes. '

Todas estas Resoluciones serdn publicadas en los anexos
de esta Memoria. -

&
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Si se exceptGian los trabajos que
MARCHADELOS  lleva a cabo la Tropical Oil Company -
TRABAJOSEN LOS  en virtud .de la concesién de que €8
CAMPOS PETROL{FEROS cesionaria. 'y los que a principios del
. - ' presente afto inicié la Andian Natio-

nal Corporation Limited para la construccidén del oleoducto,
muy poco €5 el adelanto que, por lo demés, se puede ano-
tar en relacién con la industria del petréleo, Sin embargo,

las perspectivas para el -futuro son bastante halagiiefias, y

es muy probable que a fines del presente afio se haga notar
en esta industria. una mayor actividad, lo que serd quiz4 Ia
iniciaciéon de una éra de franca produccién petrolifera en
Colombia. i

El {nico campo que ha estado en explotacién continua
es el de la Tropical Oil Company, y la produccién durante el -
afio de 1924 s6lo alcanzd a 444,744 barriles, produccién que
apenas supera en 19,869 barriles a la del mismo campo en
1923. En la explotacién y beneficio de la empresa se consu-
mieron en el afio pasado 259,764 barriles, v sobre el resto, 0
sea 182,689 barriles, percibi6 la Nacién el 10°por 100 que le
corresponde vy que en dinero produjo la cantidad de
$ 22,353-34 oro. La cantidad relativamente grande que afroja
el consumo en la explotacién, se debe a la intensificacidon en
los trabajos de perforacidn. .

La Compafiia Colombian Oilfields Limited, que venia
trabajando en el Distrito de Turbara, Departamento del At-
Jantico, traspasd sus derechos a la Compafia denominada
Coastal Oilfields of Colombia Limited, cuya oficina principal’
estd funciponando ent Londres, y en Colombia establecid sus
oficinas en la ciudad de Cartagena. Esta Compaiiia inicid
el 18 de septiembre pasado trabajos de perforacién en una
region nueva, situada a unos 20 kildmetros al sur de Puerto
Escondido, Departamento de Bolivar.

Igualmente el 14 de febrero filtimo, 1a Richmond Pe-
troleum Company of Colombia inicié la perforacién de un
pozo en el Distrito de Usiacuri, Departamento 'del Atldnti-
co, pozo que a fines de abril alcanzé una profundidad de
1,337 pies. -
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Estos son los dos tinicos trabajos nuevos que se han
emprendido en los ltimos meses. Las demds Compafias

continGian sus trabajos lentamente.

Seria de grande importancia efec-_

L“GISLACION MINERA tuar una compilacién legislativa de
minas, reuniendo en .un_solo cuerpo
Ias leyes, decretos y resoluciones vigentes, con lo cual se
fadilitaria l1a aplicacién de los principios que rigen en esta
materia y se evitarian conflictos e irregularidades que pro=
ducen el estancamiento de aquella industria o que hacen
cravoso y dilatado su desarrollo cientifico.

Asimismo, es evidente la conveniencia de reformar. €l
articulo~110 del Cédigo Fiscal, rebajando el porcientaje na-
cianal en las explotaciones de carbdn, hierro, etc., a fin de
que puedan intensificarse las pocas que existen. y de que
surjan otras muchas, con lo cual se beneficiaria-€el pais de
manera muy deseable. El 15 por 100, que es el impuesto
de explotacién actual, con§t1tuy\, una carga demasiado gra-
vOsa para perrmtnr la inversion de los cuantiosos capitales
que son necesarios para und explotacién en grande escala,
que, permita extraer en cantidades comerciables las enormes
nquezas que guarda en su seno el territorio patrio. Igual
cosa puede decirse de la explotac:lon del lecho de los rios.
Ojala meditéis en la conveniencia de facultar al Gobierno
para celebrar contratos en este particular, ya que no existe

hoy ninguna ley que lo autorice para obrar en tal sentido.

Estin en vigencia actualmente las

LEGISLACION Leyes 120 de 1919 y 14 de 1923, que, .»

DE PETRGLEOS  en términos generales, son satisfac-
- torias; en cuanto protegen los intere-
ses de la acién, hasta donde ello es posible, contra dificul-

‘tades y peligros de orden vario. Por otra parte, los efectos

de tales Leyes apehas comienzan a conocerse, en la practica,
y seria prematura la calificacién definitiva de ellas hoy, lo
que debe aplazarse para cuando se hayan desarrollado lo.bas-
tante. A pesar de lo dicho, convendria estudiar la opor-
tunidad de 1ntroduc11les algunas modificaciones, tales como

-

Y, .o e .

la de reglamentar la facultad de los Municipios para cele-
brar contratos de explotacién en los terrenos de su propie-
dad; la fljacxon del término dentro del cual puedan presen-
tarse y aceptarse varias propuestas para la explotaciéon de
unos mismos yacimientos. y la reserva territorial del Estado
en las concesiones petroliferas.
El Ministerio se ha preocupado
CONTRATOS PETROLEROS seriamente por obtener que los
CELEBRADOS PORLOS Municipios envien, para su revisién
MUNICIPIOS ° y aprobacién, los contratos que
' celebren sobre explotacmn de hi-

drocarburos en terrenos de su propiedad, sin que hastar N

hoy se haya logrado conseguirlo satisfactoriamente. No
pocos se han negado a ello de manera rotunda. y otros guar-
dan silencio ante las comunicaciones insistentes que se les
dirigen, i

Es esta una cuestion que los legisladores pueden estu-
diar con detenimiento, ya que es absolutamente preciso evi-
tar que los Municipios se aventuren libremente en conven-
ciones complicadas comprometiendo sus riquezas petroli-
féras por ganancias irrisorias, disponiendo en ocasiones de
terrenos que no les pertenecen, o exponiendo ala Ndcion
a graves comphcac:ones y vicisitudes diversas que mas tar-
de pueden crearle al pais situaciones per]ud1c1ales

Mientras vosotros dictais’ providencias mas precisas y
perentorias en este particular, el Gobierno ha creido conve-

_niente supervigilar la celebracién de esos contratos por pai-

te de los Municipios, y al efecto ha dictado el Decreto 1043,
de 6 de julio en curso, “por €l cual se provee al cumplimien-,
to del inciso 4, articulo 6° de 1a Ley 14 de 1923 y al 4’ de 1a
Ley 120 de 1919,” el texto del cual podréis leerlo en los
anexos de esta Memoria.
: _~ Habiendo llegado al Ministerio los
CONTRATOS APROBADOS contratos celebrados recientemente
por los Municipios de San Jacinto y

Turbaco (Departamento de Bolivar), fueron pasados al es-
tudio de la Oficina Nacional de Minas. Alli se les sometid
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4 ufi thinucioso examen por parte de las Secciones Técnica
y Juridica, de lo cual result$ la conveniencia de introducir-
les algunas, modificaciones relativas a la manera como debia
liquidarse la participacién municipal y a la duraciéon de las
concesiones. Los contratos fueron aprobados con esas mo-
dificaciones, v las resoluciones respectivas podréis leerlas en
los anexos de esta Memoria. :

Respecto del dltimo contrato celebrado por la Munici-
palidad del Carmen, en el Departamento de Bolivar, me
permito informaros que, a pesar de las gestiones realizadas
por el Ministerio para que le sea remitido, no ha sido posible

determinar a.las autoridades de ese Distrito a que lo envien

al Gobierno para.su revision. :
) e Es ésta la tnica Compaiifa explo-

TROPICALOIL  tadora en la-actualidad. Los trabajos

COMPANY de perforacién se intensificaron apre-
ciablemente durante el afio proximo
pasado, y parece que en el presente afio la actividad en las
perforaciones va siendo cada vez mayor. En el afio de 1923
se perforaron en total 23,960 pies, lo que da un promedio
de pgerforacic’)n_mensual de 1,996 pies en aquel afio, y en 1924
el total de, perforaciones alcanzé a 59,616 pies, lo que da un
_promedio mensual de 4,968 pies. En el primer trimestre del
presente.afio se perforaron 25,311 pies, lo que equivale a un
promedio mensual de 8,437 pies.

A fines de 1924 habia 50 pozos perforados o en perfo-
racidn, v al finalizar el primer trimestre del presente afio el
total de pozos era de 63, es decir, que en dicho trimestre se
Jdnticiaron 13 pozos mas.

La mayor parte de las perforaciones se han efectuado

en la regién de Infantas, y sélo algunas pocas de cateo se
han hecho en las regiones de La Llana y Colorada y de
San Luis.

La produccion total en esta concesién fue de 444,744
barriles en 1924, o de 37,062 barriles mensuales en promedio.
En el primer trimestre del presente afio la-produccién total
alcanzo a 269,164 barriles, lo que eleva el promedio mensual

-
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.de produccién a la cifra de 89,721 barriles, y si este prome-
dio se sostiene en el resto del afio, tendremos una produc-
cién total en 1925 de méas de un millon de barriles. Lo que
dejaria a la Nacién por participacién una suma no menor de
$ 100,000 anuales, cilculo que se confirma con el resultado

_del primer semestre del este afio, que fue de $ 55,710-36.

. El desarrollo lento pero seguro de

ENVIO DE INGENIEROS la industria .petrolera en el pais ha
COLOMBIANOS AL hecho surgir la necesidad de técnicos
EXTERIOR nacionales especialistas en los diver-

] sos ramos que se relacionan con ella,
a los cuales pueda el Gobierno confiar el estudio de las va- -
rias cuestiones que tal desarrollo trae consigo ¥ la inspec-
.ci6n, fiscalizacion v vigilancia de las actividades propias de
esta nueva e importantisima industria.

Convencido el Gobierno de la urgencia de satisfacer
esta necesidad, -hizo uso de la autorizacién que le confiere
el articulo 18 de la Ley 14 de 1923, para enviar al Exterior
‘hasta tres ingenieros graduados a especializarse en geologia
v demés ramos relacionados con las industrias del petroleo,
.del hierro y del carbén. Al efecto, se dict6 el Decreto ni-
mero 568, de 8 de abril del presente aifio, por el cual se abrid
€l concurso que para escoger el personal ordena la disposi-
.cién legal citada. _

Mediante este concurso, verificado durante todo el
‘mes de junio ditimo, se escogieron dos ingenieros que
han de ir al Exterior a especializarse por cuenta del
Gobierno en los tamos relacionados con la industria del
petroleo y un tercero que, en las mismas condiciones, se
especializard en los ramos que se relacionan con las indus-
trias del hierro y del carbén. El Ministerio hace actualmen-
te las gestiones del caso para que estos ingenieros partan
a la mayor brevedad posible a iniciar sus respectivas espe-
.cialidades. , :

El negocio administrativo refe-

MINA DE “EL SALTO” rente a este-mineral ha constituido
una de las principales preokupacio-

mnes del Ministerio, que le‘ha dedicado cuidadoso estu-

-
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dio y suma diligenEia, ya que a la acertada _solucién de €L
estin. vinculados valiosos intereses de distinto orden, tan-
to nacionales como particulares, por la cual considero opor-:
tuno daros una informacién sucinta de algunas hechos 1e-
lativos al mismo.’ i o

La Anglo-Colombian Development Company .le1ted__, )
Sociedad inglesa domiciliada en Londres y 1ega11??da en
Colombia con-esta calidad, apoyandose en la concesion para
explotar el lecho del rio Condoto, de que for{na parte 1&}
mina de El Salfo, otorgada por el Gobierno Nacional a’Jose.~
Cicerén Castillo en 1907 1y traspasada a dicha Compafiia en
1913, ha estado pidiendo su'entrega. _

Después de una serie de incidentes judiciales y admi-
nistrativos, la mina queds en poder de la Nacion desde el

" 1° 4 marzo de 1924.

Al propio tiempo venian reclamandola los seﬁorezs José
A. Mayolo y herederos de Alejandro Frigerio, basandose
en un titulo de adjudicacién que les fue expedido por la Go-
bernacién del Cauca en el afio de 1892. 3 |

Después de un concienzudo estudio de la cuestion, _61
Ministerio dictd la Resolucién de 6 de septiembre del ano
pasado, que podéis ver en los anexos, en virtud de la cual
se dispuso no entregar la mina mientras el Poder Judicial
no decida definitivamente.lo relativo al dominio de ella.
. Para proferir aquella providencia, €l Ministerio consi-
deré que la mina era reclamada insistentemente tanto por
la Anglo-Colombian Development Company Limited, con
un titulo de arrendamiento, como por los sefiores Mayolo 4
herederos de Alejandro Frigerio, con un Jtitulo de adedl-
cacién. ' T

Sin esperar a que el Gobierno resolviera la peticion de
revocacién de la Resolucién sobre no entrega de la mina,
la Anglo-Colombian Development entr6 a trabajar en gllza
con la draga ntmero 1, de su propiedad, burlando la vigi-

lancia de las autoridades del Choct y. contra las adverten-

cias prohibitivas a los encargados de la draga: Esta entro-

en la mina en la noche del 3 de septiemibre del afio pasado,”

N
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y fue detenida por las autoridades intendenciales el dia/,\4
de los mismos, no sin que los agentes de la-Compafiia hu-
bieran opuesto resistencia a los funcionarios pliblicos que
trataban de impedirlo, no solamente en cumplimiento de ins-
trucciones emanadas del Gobierno, sino también en vir-
tud de disposiciones de policia vigentes en el Chocd
sobre conservacion de bienes de propiedad nacional. El he-
cho de que las autoridades de la Intendencia hubieran im-
pedido que la Anglo-Colombian dragara la mina sin permiso
del Gobierno.y sin haberse efectuado la entrega, fue motivo
_para que la Compafifa entablara ante el Tribunal Superior
"de Cali, con fecha 25 de febrero del afio en curso, un juicio
por despojo contra la Nacién. El expediente vino al Minis-
terio en solicitud de un informe sobre los hechos relativos
al pretendido despojo, y se devolvid con yn meditado estu-
dio de la Seccién Juridica de la Oficina Nacional de Minas,
" en el cual se considera la demanda por todos sus aspectos
y se llega a la conclusion de que el juicio por despojo carece
de -fundamento. El asunto ha sido fallado recientemente
por el Tribunal Superior de Cali, en sentido favorable a Ia
Nacidn, habiendo interpyesto apelacién el querellante para
ante la Corte Suprema de Justicia.

‘Asimjsmo, con fecha 1° de octubre de 1924, los sefiores
José A. Mayolo y herederos de Alejandro Frigerio deman-
daron a la Nacidn, con accidn de dominio, para que se de-
clare que la mina les pertenece, por ser ellos causahabientes
de Alejandro Frigerio y José Maria Lozano, a quienes el
mineral les fue adjudicado por la Gobernacién del Cauca
en el afio de 1892. El Ministerio ha atendido y estd aten-
diendo con toda diligencia y cuidado ese pleito, a cuyo efec- -
to constituy6 en la ciudad de Cali un apoderado especial
que defienda los intereses nacionales vinculados a ese pro-
ceso civil, y envid, en el mes de marzo tltimo, al Abogado
Jefe de la Oficina Nacional de Minas} como persona que
conoce este asunto, a causa de haberlo estudiado detenida-
mente y manejado por més de afio y medio, para que con-

. ferenciara con el Abogado de Cali, y entre ambos acordaran
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ug, plan de.defensa de los derechos de la Nacidn sobre fa
propiedad de la mina. ~

Este pleito sigue su curso normalmente, y el Ministerio
cuenta ya con todos los elementos juridicos necesarios para
afrontar cualesquiera incidentes extraordinarios que pue-
dan presentarse.

La Resolucién d1cta,da por el Ministerio el 6 de sep—

tiembre del afio pasado, sobre no entrega de la mina a la .

Anglo-Colombian, fue reclamada oportunamente por .la
* Compafiia, y el asunto se encuentra en via de ser resuelto,
para lo cual se'espera solamente el concepto que por indi-
cacion del honorable Consejo de Ministros hubo de pedirse
a dos distinguidos abogados del foro de la capital, sobre cier-
tos puntos de importancia relacionados con la cuestion que
se dlscute . :
: | " Durante el afio se han resuelto, por
NEGOCIOS VARIOS conducto . de la Seccién Juridica de
la Oficina Nacional de Minas del Mi-
nisterio, numerosas consultas hechas por distintos funcio-
narios publicos y por particulares, acerca de la aphcac1on
y alcance de algunas disposiciones legales sobre mineria e
hidrocarburos, dejando a salvo, naturalmente, el campo’ ju-
risdiccional del Poder Judicial; se han decidido _mdltiples
recursos de apelacion de providencias de los Gobernadores
e Intendentes, interpuestas ante ellos por los interesados en
asuntos relacionados con adjudicacién de minas y se ha
dado el curso legal a las muchas cuestiones llegadas al Mi-
nisterio y re1a01onadas con ese ramo.

A

AGRICULTURA E INDUSTRIAS

Los constantes pedidos de estacas

SERICICULTURA ~ de morera que se hacian por la ma-
_yoria de los Departamentos de la Re-

publica y por numerosos particulares, indujeron al Minis-
terio a comprar 50,000 estacas que se distribuyeron propor-
cionalmente, en razdén del interés-que por la industria de la
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seda habian tdmado las diferentes secciones.y algunos de
sus habitantes, entre las Gobernaciones de Antioquia, Cau-
ca, Narifio, Bolivar, Atlantico, Boyacd, Cundinamarca y

"Valle, a fin de que las distribuyeran de la manera que juz-°

garan mas benéfica para los intereses de esa industria.

Cabe advertir que el cultivo de la morera y cria del gu-
sano de seda eran desconocidos en fos Departamentos del
Atlantico y de Bolivar; a los sefiores Gobernadores de tales
Departamentos $e -remitieron -unos miles de estacas con la
indicacién de que las entregaran a cmtwadores capaces de
hacer con ellas ensayos concienzudos, y los.resultados han
sido satisfactorios, Puesto que la morera se ha desarrollado
con exuberancia y no se ha encontrado tropiezo para la
crianza del bombyx mori.

Numerosas han sido las consultas que se han hecho
sobre el cultivo de la morera y cria del gusano de seda, mé-

'qu1nas devanadorgs, etc., y todas han sido absueltas. Ade-

mas, se ha continuado dlstnbuyendo folletos™ sobre esa in-
dustria tanto a entidades oficiales como a particulares.

Con el objeto de fomentar 1a industria sericicola, se so-
licitd del sefior Ministro de Correos y Telégrafos, y fue con-
cedida, franquicia postal para el periddico intitulado Bole-
tin de la Seda, que es de propaganda de la sericicultura y
lo edita la Compafifa Colombiana de Seda Sasaima, la que
a su turno lo distribuye gratuitamente.

De la Escuela de Sericicultura de Bucaramanga se re-
mitieron muestras de seda para que fueran analizadas; se
enviaron a Estados Unidos, en donde se estudiaron cuida-
dosamente y dieron sobre ellas un informe muy favorable
acerca de la marera como se habia efectuado el devanado
y'sob're las excelentes propiedades de tenacidad, elonga-
cién, etc., del hilo; esto prueba una vez mas que el pais
esti en condiciones de producir seda comercial, que alcan-
zaré en el Exterior precios que dejaran al productor colom-
biano buenas utilidades pecuniarias.

Comunico el sefior Jefe de la Oficina de Informacion y

. Propaganda de Colombia en Paris, que en el mes de marzo
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del presente afio se verificaria en la ciudad dé Lyon (Fran-
cia) una gran feria.comercial, y significaba la conveniencia
de que el Ministerio enviara muestras de seda devanada,
torcida y tepda para exhibirlas en dicha exposicién. El
Ministerio acogié muy bien la idea, e inmediatamente se
dirigi6 a los Gobernadores de algunos Departamentos, a es-
cuelas de sericicultura, a compafiias sericicolas y a algunos
particulares, para hacerles conocér la importancia que para
el desarrollo de la industria sericicola nac1ona1 tendria el que
enviaranea este Despacho muestras de sus productos, para
encaminarlas en seguida a Francia. Algunos correspondie-
ron a ese llamamiento, vy las muestras recibidas se despa-
charon para la Oficina de Informacién de Paris. Adn no se
tiene noticia alguna sobre el particular..

. Animado el Ministerio de los mejores deseos de,cono-
cer la importancia y perspectivas que para el pais tuvierd la
industria de la seda, resolvid convocar uga Junta de serici-
cuitores, que se reuni6 en esta ciudad en el local que ocupa
el Ministerio, en los primeros dias del mes de febrero proxi-
mo pasado. Asistieron delegados de los Departamentos de
Boyac4, Santander y Caldas, de algunas escuelas y compa-
filas sericicolas y varios particulares. Se adoptaron diferen-
tes conclusiones, y en sintesis se declard que la industria
de la seda es de porvenir en Colombia en sus dos fases:
como industria agricola y como explotacidn industrial para
‘el devaneo y beneficio del capullo.

Por la Ley 105 de 1923 se dispuso la fundacién de una
escuela modelo de sericicultura en una de las ciudades de-
Guateque o Miraflores. Atendiendo a esta disposicidén y co-
nocido el parecer del sefior Gobernador del Departamento
de Boyaci, se dispuso por Decreto nimero .. de 1925, la
fundacién en Guatequé de la aludida. escuela, y se trabaja
en el sentido de llevarla a buen término. Por el mismo De-
creto v basado en leyes vigentes, se dio una subvencion
mensual de $ 200 a cada uno de los Departamentos de Cal-
das, Cundinamarca y Santander.

Cada nuevo dia 1a industria de Ia seda tlene mas adep-
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mentarse tal industria, pues se la considera como una nueva
fuente de riqueza nacional.
Como se tuviera conocimiento se-
ENFERMEDADES rio de que habia peligro de que al
DEL CAFETO -  pais pudieran “introducirse enferme-
dades perjudiciales a nuestras planta-
ciones de cafeto, en el mes de diciembre del afio pasado se
expidié un decreto que prohibia en absoluto la importacién
de semillas, pies y plantas de cafeto 'y demdas rubidceas,
como también de sacos usados para empaque. Esta dispo-
sicion se comunicd inmediatamente a todos los Administra-
dores de Aduana y de Correos y se les excitd para que hi-
cieran curnplir estrictamente las medidas adoptadas, enca-
minadas a defender una industria nacional de mucho por-
venir.

.Los sefiores Jorge y Carlos Crane comunicaron al Mi-
nisterio. que en el Municipio de Viotd, Departamento de
Cundinamarca, habia aparecido una enfermedad que ata-
caba las raices de los cafetos y preducia la muerte del arbol
en pocos dias, y entregaron varias muestras de €stas, enfer-
mas, Se enviaron algunas de esas raices, para que fueran
estudiadas, al Director de la Escuela Superior de Agrono-
mia, quien dio el correspondiente informe, del cual se de-
duce que el dafio es producido-por un insecto y que la plaga.
es peligrosa para los cafetales, por la rapidez de su propa-
gacién, costumbresede vida del insecto y forma de ataque.
Se dieron las instrucciones para combatirlo y para prevenir
su diseminacion, y ademas, po? cuenta del Ministerio se
envié un comisionado especial para‘'que estidiara la enfer-
medad en las mismas plantaciones pusiera en practica me- -
didas destructlvas del insecto e indicara la manera de im-
pedir la multlphcamon y diseminacion de €. Este enviado
ensayé diferentes métodos de tratamiento, dedujo cudles
eran los que de preferencia debian emplearse e indicé las
medidas preventivas que deberian adoptarse.

Raices atacadas por tal insecto se remitieron también

al Ministro de Colombid en Estados Unidos, con el objeto

!
it ] _tos en.el paid, y parece bien que deba desarrollarse y fo-
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de que se estudiaran por el Departamenfo_ c.le Agncutltga
de ‘Washington; hasta ahora no se ha recibido €l estudio
SOhQIIgicjoéomunicacién que al Excelentisimo sefior Presi-
dente de la Repfblica dirigi6 el sefior '_Encargado de Nego-
cios de Colombia en ¢l Brasil, la que mrne_dgtamente fue
transrhitida a este Despacho, se tuvo conoc.1m1ento de que
en el mencionado pais habia aparecido un ms’ecto llamado
broca (stephanoderes), que atacal‘:)a. y destrula? los granos
del cafeto y causaba inmensos perjuicios; en vista de es{;o,
el Ministerio se dirigi6, sin pérdida de tiempo a todos los
Administradores de Aduana y de Corr€os para que redol()illa—
ran la vigilancia e hicieran observar n'gurosamie’nte las is-
posiciones prohibitivas vigentes sobre importacién de semi-
1las, pfes y plantas de cafeto, y sacos gsad.os para empaque:
Respecto de la prohibicién para 1n_tr_oduc1r .tales sacos,
debo aclarar que como se h'ubier-an recllbxdo vanas_soh_m:cu—
des para que se concediera permiso czle -1mportarlos, obligan-
dose 16s introductores a destinarlos Ginicamente para €mpa-
car y exportar tagua, caucho y balata, y cons1derand.o éque
con tal prohibicién se perjudicaban _gealmente. esas indus-
trias de exportacién y que era deber del G?blernq fom?n-
tarlas, por medio de un decreto se concedid permiso a los
sefidres Juri & Cobo para introducir por el puerto d.e B1:16-
-~ naventura hasta cinco mil sacos usados que se destinarian

fnicamente a exportar frutos nacionales, pero tan sblo de .

los mencionados lineas antes. Por demas esta decit que esa
autorizacion fue otorgada siempre que se observar.an ciertas
restricciones explicitas y bien determinadas, a fin de que
con ese permiso especial no pud1§ran en caso algun_o g;o—
larse disposiciones anteriores terminantes y bien meditadas.

Quedé también decretado que si se presentaban nuevas
solicitudes para la introduccién de sacos gsados destmadols
a empacar y exportar en ellos frutos nacionales por cual-

quiera de los puertos maritimos de la Nacién, correspondia-

a este Ministerio resolver si se concedia o nd el permiso, y
de concederlo, establecer las condiciones que hubieren de

¢
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llenarse para poder usar de ella. Se procuré pues con esta
medida defender la principal industria agricola del pafs,
como es la cafetera, y amparar al mismo tiempo la fsalida
del pais de -otros importantes articulos de exportacion’.

A mediados del mes de abril 1lti-
mo se recibieron telegramas de la ho-

+ norable Asamblea del Departamento
_ de Antioquia, del sefior Gobernador
de dicho Departamento y del Alcalde de Valdivia, en que se
comunicaba que en ese Municipio habia aparecido una en-
fermedad en los cacaotales que revestia caracteres alar-
mantes. /Tan pronto .como se recibié esa noticia, se pidié
telegréficamente al Alcalde informacién detallada sobre el
particular; pero mientras ésta llegaba, y en atencién a la
gravedad del asunto, se dictd una resolucién por la cual se
dispuso‘que se trasladara a Medellin el Jefe de la Oficina
de Sanidad Agraria, se pusiera al habla.con el sefior Gober-
nador del Departamento, y de acuerdo con él e impuesto
de los detalles que se tuvieran sobre el particular, fuera a
Valdivia a estudiar la enfermedad en cuestién, para que hi-
ciera un estudio cientifico de la plaga e indicara los medios
de extinguirla y de impedir que siga propagindose. El co-
misionado sali¢ de esta ciudad a dltimos de abril y desde
principios de mayo llegd al Municipio mencionado, donde
se ocupd en desempefiar su misién. El informe correspon-
diente serd publicado en los anexos a ‘esta Memoria. Com-
placido dejo constancia de que el sefior Gobernador secundé
la labor del Ministerio y puso a 6rdenes del enviado oficial

tres ayudantes y le facilité otros medios de cumplir debida-
mente su cometido.

ENFERMEDAD
DEL CACAOQ

| . Por considerar que era de impres-
OFICINA DE SANIDAD cindible necesidad crear el servicio
AGRARIA de defensa agricola, toda vez que
‘nuestras plantas cultivadas se hallan

constantemente invadidas por plagas de origen animal y've-
getal, que en ellas causan serias devastaciones, se establecié
por medio de un decreto la .Oficina de Sanidad Agraria,

b '
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encaigada de estudiar los hongos paré}s'%tos, los fpnglgciis
y la manera de aplicarlos, los, insectos u_t11__es v no_cwor:'i ? :
procyrando desarrollar todos los mt_edl.o’s de ataque y de e;xe
sa, pues no basta aumentar la producc1on,._creando, sino geS_
es preciso combatir las enfermedadgs_ e insectos (ci;ueh e
truyen. Esta Oficina ests encargada igualmente dae hal 4
el analisis de suelos y estd fundado un campo de expert
mentacién y demostracion. De &sta labot conjunta _sg els—
pera obtener muy ntiles .res_ulta_tdos para. el progreso de ‘2
agricultura nacional.
Como hubiera buen ndmero de sp-
DISTRIBUCION licitudes de semillas de algodonero, el
DE SEMILLAS Ministerio -adquirié én compra ritlgu_-
" nos sacos de ellas, que distribuyo en-
-tre los Gobernadores 'de los Departamentos del Ma;gdalena,
Huila,»Cauca, Atlantico, Bolivar, Norte de San?ander,_Na—
rifioy Santander. A cada una de esas G.obe_ma_clones s e_n_-
vi6 también regular namero de e’jefnpla{es de un folleto in-
 titulado EL Algodorero en Colombia, a fin Qe que los pusie-
fan en manos de quienes recibieran las semillas 'y se 1e.s pciea—l
dia que procuraran obtener de éstps cuentg_x por-menonza_
de 1a manera como hubieran hecho los expeqr’nenfc_os—-clase
de suelo, época de Ja siembra y de 1a recoleccién, sistema de
cultivo empleado, etc.,—a. fin ’ n
precisa'ia_-_s'zonas mias apropiadas (de-l pais para la explota-
cion de esa planta y conocer los mejores sistemas de apro-
vechatla econdmicainente.

Del.sefior Cénsul de Colombia en La Habaga se Teci
bieron semillas de cafia japonesa, que fueron dlStrpoIEi'aS‘
" entre algunos de.nuestros cultivadores de esa planta, pero
desgraciadamente 1o germinaron. Delmismo se re(:1b£en‘on
semillas de tabaco de la regiéfr_l de Vuelta Abajo, en Cuba,
las que sé distribuyeron entre los Gobernadores de Sdntan-

der, Tolima y Bolivar.

de fijar de manera clara y .
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. 8 e . _ En el mes de diciembre -de 192
EXPOSICION tuvo conocimiento el Ministerio, por
AGROPECUARIA ~ comiunicacién tefegréfica suscrita por
DE MONTER[A . varios vecinos de Monteria (Depar-
B tamento de Bolivar), de que el 20
dél mes de enero proximo pasado se verificaria en esa
poblacién Gina exposicién agropecuaria. El Ministerio re-
solvi6 conceder sendos premios para el agricultor y para el
ganaderd que mas se hubiéran distinguido. Esos. dos pre-
mios, consistente cada uno en una medalla y un diploma, se
séntregaron por conducto del sefior Gobernador de Bolivar
a la Junta organizadora de la exposicion, para-que €lla los
pusiera en mands de los favorecidos. - -
.7 En el més de enero del afio actual
INFORMACION - se dirigié una circular a los Goberna-
PARA LA “REVISTA  dores para ‘significarles que se desea-
DE INDUSTRIAS”  ba recibir, para darles publicidad en
la Revista de Industrias, 6rgano del
Ministerio, vistas de haciendas, ingenios, fabricas, cultivos
y reproducciones fotograficas de los mejores tipos de las
razas caballar, bovina, ovina, porcina y caprina; de aves de
corral y monografias sobre las principales haciendas, fabri-
cas, ete.; se-les interesaba para .que procuraran adquirir in-
formaciones entre los agricultores, ganaderos e industriales, -
por considerar que estas publicaciones contribuyen a que se
conozean nuestras principales industrias, sirven de base
para estudiar los medios de mejorarlas cientificamente o
permiten presentailas como modelos, lo que de todos modos
es cqnven?’ér_lte para €l desarrollo econdmico del pais.

7 ~ El Prefecto y el Alcalde de Monte-.'
CASTRACION DE VACAS ria comunicaron que en esa Provif-
cia se habian castrado mas de 20,000
vacas, y manifestaron que si se continuaba practicando esa”
operacién se arruinaria la industria pectaria, y pidieron que
el Gobierno dictara las disposiciones necesarias para impe--
dirlot Recongcida la importancia del asunto se procedio a

"
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‘'obtener mayor informacién sobre el particular y a estudiarlo
atentamente, y como fruto de ese trabajo se elabor6 un pro-

yecto de ley que no hubo tiempo de presentar a la consi-

deracién del honorable Congreso de la Repdblica, lo cual
se hara en las sesiones ordinarias del afio presente.

< - Se han resuelto todas las que ver-

balmente o por .escrito fueron eléva-
das, vy las respuestas de interés gene-
ral se han publicado en la Revista de Industrias. Asi se ha
dado informacién detallada sobre el cultivo del cafeto, de
la vid, del arroz, de la alfalfa, del algodonero, de.la sarrapia,
sobre crianza de cerdos, sobre modo de conocer la edad de
los caballos, sobre destruccién de la hormiga arriera, sobre
enfermedades de los bovinos y ovinos, de las aves de corral,

CONSULTAS

‘sobre tifia tonsurante en los terneros, sobre enfermedad del

mango, del coco, del pasto oloroso, de las papas, sobre em-
pleo del salitre de Chile, etc.
- . En cumplimiénto de lo dispuesto
PRIMAS por la Ley 73 de 1916, se han dictado
POR INTRODUCCION  quince resoluciones sobfe reconoci-
DE REPRODUCTORES ~miento de primas por introduccién de
reproductores de las razas bovina, ovi-
na y porcina; el total de esos regon_ocimie_qtos asciende a la
suma de $ 15,868-89. ' :
o Al honorablé Congreso, en sus se:
PROYECTOS DE LEY siones ordinarias del afio fltimo, se
presentaron varios proyectos de ley,
a saber: “por la cual Se fomenta la agricultura® nacional,”
“sobre defensa agricola” y “sobre defensa de la industria
" pecuaria.” Tales proyectos sufrieron algunos debates, pero
ninguno de ellos llegd a ser ley de la Reptblica. En el co-
griente afio se presentardn de nuevo a la consideracion del
honorable Congreso, por estimarse que todos ellos son de
- primordial importancia en el desarrollo de las indt1_s’_tri_~as agri-
cola y pecuaria, y se trabajard con tesonero empefio, para
que lleguen a ser leyes.

-

'
-

-
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i - RAMO DE BALDIOS
i e < ’
\ ;, - La estadistica de los terrenos de
REIVINDICACION ~ propiedad nacional estd por formar;
DE‘BALDIOS antes de ahora, apenas si ge habia
" . dado providencia alguna encaminada
a reunir de manera metddica y permanente todos los
datos-concernientes al conocimiento de la situacién, ex-
tension y condiciones de diverso orden de los baldios de Ia
Nacién; puede decirse que ésta no tenfa otros medigs de
informacién que 16s que'le suministraban los respectivos
interesados al pedir la adjudicacién de algina porcidon de
esos terrenos. -~
- Una situacién semejante €ra muy propicia a fraudes
al Estado, ya porque se ampliaran indebidamente adjudica-~
. ciones hechas, ya porque los adjudicatarios dejaran de cul-
tivar o de ocupar con ganados los terrenos adjudicados, de-
biendo asi volver éstos al dominio del Estado, de acuerdo
con Ja condicién resolutoria establecida’ en el articulo 2 de
la Ley 85 de 1920, y ya, en fin, por causa de enajenaciones
maliciosas de baldios nacionales como de propiedad privada.
Para obviar estos inconvenientes y cortar en lo posible
-€l mal, el Ministerio elaboré el Decreto nfimero 438 de 13
de marzo de 1925, “por el cual se crea la Comisién de Esta-
distica de los terrenos baldios nacionales,” cumpliendo asi
con la facultad que al Gobierno confiere €l articulo 14 de la
Ley 71 de 1917. Tal Comisién tiene como funciones hacer
la investigacion estadistica de los terrenos baldios, tanto de
los que originariamente tuvieron ese caricter como de aque-
llos que a ese titulo hayan sido materia de adjudicaciones a
1os particulares, con el fin de determinar cudles de esas ad-
+ judicaciones hayan de volver al domifio del Estado; hacer
el estudio de las zonas que puedan aprovecharse como-colo-
nizables por sus facilidades para 14 agricultura, la ganaderia,

"'y empresas de explotaci6n de frutos naturales, y determinar

igualmente las regiones cuya reserva convenga decretar
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para el Estado, ya por su situacién, ya por la clase de pro-

ductos que ellas ofrezcan o por otras razones de convenien-’

cia para el pais;.y en fin, realizar las labores y. trabaj 0s que
el Gobierno Nacional le encomiende ‘para la mejor organi-
zacién y defensa de los baldios nacionales.

Para la conveniente reglameéntacion de las labores de
la Comisidn de Estadistica, se ha dividido el pais en cuatro
zonas: la primera zona comprende jos Departamentos del
Atlantico, Bolivar, Antioquia, Caldas y la Intendencia Na-

cional del Chocd; la segunda comprende los Departamentos

del Magdalena, Norte de Santander, Santander y Comisa-
rias de I'a Goajira y Arauca; la tercera comprende los De-
partamentos de Cundinamarca, Tolima, Boyaca, la Inten-
dencia del Meta y las Comisarias del Vichada. y del Vaupés;
y la cuarta comprende los Departamentos del Valle, Cauca,
Narifio y las Comisarias del Caquéta y del Putumayo.
Respecto de los derechos de 1a Nacién sobre terrenos
situados en el Departamento del Magdalena y en la zona
bananera, el Ministerio dict6la Resolucion ejecutiva niime-
10 3 de 17 de junio de 1924, por la cual se autoriza al sefior
Fiscal del Tribunal Superior de Santa Marta para que pro-
mueva los juicios de nulidad de escrituras de enajenacién
o titulos de tierras consideradas o que puedan considerarse
como baldios de propiedad nacional, lo mismo que para
iniciar las acciones respectivas de-deslinde y amojonamien-
10, ¥ en general, para que; como demandanté o demandado,
represente a la Nacién en todas las controversias adminis-
trativas o judiciales de que trata el articulo 20 del Decreto
de reserva en la zona bananera del Magdalena, aun tratin-
dose de terrenos que no estén comprendidos dentro de tal
reserva y que se encuentren en jurisdiccién. del menmonado

‘Departamento.

En virtud de varios denuncios de éxcesos.y de’ aprop1a—
ciones ilegales de terrenos pertenecientes a 1a”Nacién, "por

parte de algunos adjudicataries, se dictaron las Resolucicnes
ejecutivas nimeros 4, 5, 6, 7, 8 y 9; por las cuales se confie-

ren autorizaciones ‘especiales a los sefiores Fiscales de los

~
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* Tribunales Superiores de Santa Marta; Ibagué, Nelva y

Pasto, para que en nombre.y representacién’ de 1a Nacién,

inicien ante las autoridades competentes las acciones con-
ducentes a obtener para la Ndcion el rescate de tales excesos:

Por Decreto niimero 430 de 12 de

RESERVAS -marzo de 1925 el Gobierno hizo ung

TERRITORIALES  importante reserva de baldios en los

' " aliededores de San Vicente del
Caguan.

Teniendo en cuenta el Ministerig que es premso fomen—
tar por todos. los medios legales la colonizaci6én de la Comi-
saria del Caquets, y que Gltimamente se ha fundado en esa
seccién una poblacidén denominada San Vicente del Caguan,
llainada a ser un importante centro de movimiento. agricola

y comercial, pero que-tropezaba con la dificultad de no tener

area suficiente para su ensanche, elaboré el Decreto ¢itado,
por el cual se declard reservada una extension hasta de cua-
renta hectareas de los terrenos baldios que circundan la po-
blacién de San Vicente, para destinarla a usos’y servicios
plblicos necesarios al ensanche de ésta.

. Otra reserya territorial ordenada por el Gobierno es la .

-de que trata el Decreto niimero 1818 de 24 de noviembre.

de 1924, hecha a lo largo del oleoducto piblico contratado
con la Andian National Corporation Limited. Siendo de

utilidad pfblica la construccién de caminos, carreteras, edi-

ficios, eStaciones, puertos y deméis obras necesarias para la
construccién y supervigilancia del oleoducto contratado’con
la mencionada Compafiia, el Gobierno declaré reservados
para ser destinados a tales usos o a otros servicios pubhcos
que €l determine, los terrénos-baldios existentes en la zona
del oleoducto, en ura-anchura total de 3, 060 metros.

~En seguida, y con.el fin de evitar que se amphen los
cultivos v se trate de constituir derechos sobre los baldios
después de establecida la reserva, €l Gobierno dicté el De-
cteto niimero 1852 de 29 de noviembre dé 1924, por el cual
se ordena a los ocupantes con ganados y cultivos en las

zonas reservadas por Decretos 338 y 1818 de 1924, .denun-



\ 7 :
G °. — XX_XVIII —

i f ]t .

Com® Por Decreto 1877 de 1924 sé créé una Comisién”

Técnico Juridica eficargada dé ponér a la Andisn Natio-
nal Corporation en capacidad de ocupar la zona de 60 me-
Er%s a cuyo uso tiené derecho segtin el contrato de 1° de oc-
et; re c.ie 1923, s_ob_re cE)nstruccién.del oleoducto, y teniendo
esacggrrlr'lcg €l Ministerio. que en el desempefio de su cargo
esa C ision p_o’d1a. a@eloantar grandemente el trabajo de
lefinir la s;tuacmn_ juridica de la propiedad en la zona re-
Zegvada por el Decreto nimero 1818, resolvi6 encargar ‘al
ogado Jefe y al Ingeniero de la mencionada Comisién
pa;a que .obter}g_an to_do‘s‘ 16s datos e informaciones posibles
sobre la _sxtuacmn legal de la propiedad en la zona reservada
para, _¢1 olg—zqducto, documentacion qﬁe_serviré para ha
efectivas las disposiciones del referido Decreto de réserfrzr-

, En el tiempo a 1
que ¢l presente in-
AD,LIéDl;CAC{ONES forme se refiere, se han dictado 22
ALDIOS resoluciones sobre adjudicacié'ﬁ de

baldios én el tertitorio de la Repiibli-

. ¢4, ista dé : ;
en vista dé estar perfeccionados los expedientes respec- -

Elv;c:zn ggd;éné;,. h;n sido revisadas y.confirmadas 148 reso-
adjudicaciories en pequefia escala a

! cultivado-

;e'é gr c_:oIopos, dlcj:adas por los Gobernadores, Intendentes
R4 ]riznls?r{os, en virtud de lo dispuesto por la Ley 71 de 1917

., nt o5 cuadros que se publican en los anexos sé

= M'er} ra 531 detal-le’ de.tc‘adas las adjudicaciones h'echas,pdr
e inisterio en el término comprendido entre el 1° de mayo
e 1924 y el 31 de mayo del afio en ctirso- ' 7

' Esta Comisién, qué reside en Sants

.. . Est _ ) ide en Santa
ggg«ggg ESPECIAL Miairt_a, ha contifiluado funcionando
DeBAL ;;?S ENEL regularmente, y fue reorganizada y
ARTAD ENTQ DEL ‘aumenta_do su personal, el cual .cons-
ALENA ta ?1 presente de iin Abogado Jefe

- ~ un Ingéniero, un Sécretario, uh A} -
gaur;cfdaﬁg_mmensor, un Inspector ‘dé Bosques, un Czl:l)lo
osques y ocho Guardabosques, al tehor del Decreto
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niimero 795 de 1924. El sefior Fiscal del Tribunal Supetior
de Santa Marta continfia haciendo parte de la Comisién.
Al crear la mencionada entidad, el Gobierno tuvo-en
mira que por medio de sus gestiones volvieran a poder de
la Nacién las adjudieaciones afectadas de nulidad y consti-
tuyeran con los terrenos usurpados y con aquellas, porciones
que no han salido del dominio de la Nacién; un bien fiscal
cuya explotacion podra hacerse por contrafos de arrenda-
miento o de participacién y que indudablemente serd una
fuerite de cuantiosos récursos para el Erario publico.
Convencido este Despacho dé la importancia del asun-
to, con toda frecuencia ha dado al Jefe de fa Comisi6n ins-
trucciones clatas y precisas encarinadas a obtener en él
menor término posible los resultados positivos que se bus-
can. Esas instrucciones se han referido a sostener de una
manera constante y tenaz los derechos de la Nacién en las
valiosas tierras de la zona teservada contra toda clase de
pretensiones; al estudio de los titulos n 10s cuales fundan
sus derechos de propiedad los ocupantes de las tierras com-
prendidas dentro del perimetro de la zona; a la practica de
diligencias e inspeccipnes oculares, y al deslinde de ciertas
porciones, de tierra, como las Je Sarta Ana. Ademas, se
han impartido instrucciones referentes a la ejecucién de
ciertos trabajos técnicos relacionados con las corrientes de

_ agua que bafian los diversos sectores de la zona bananera.

Habiendo tenido conocimiento este Despacho de que
en la Notaria segunda del Circuito de Santa Marta, dos in-
dividuos, haciéndose aparecer como colonos establecidos én
terrenos de la Nacién, habian otorgado. sendas escritufas
pliblicas sobre venta de centenares de hectareas de terreno
én el Corregimiento de Tucurinca, sé ordend imediatamen-
te al sefior Fiscal del Tribunal Superior de Santa Marta que

- pfomoviera el juicio de nulidad de los respectivos contratos,
y se dieron los datos del caso al sefior Gobernador del De-
partamento del Magdalena para que en su caracter de fun-
cionario de instruccién dispusiera el levantamiento d€ un su-
mario en averiguacién de los hechos. Tanto la accién civil
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como la- criminal fueron intentadas y estin siguiendo el
curso legal ante las entidades correspondientes.

Otro caso de oportuna defensa de los intereses nacio-

nales es el rélafcivc’i al sefior Jestis Goldsworthy, ocupante de -
- un lote de terreno perteneciente al bien fiscal de San José

de Sevilla, quien pretendié otorgar escritura de venta de
dicho terreno. Informado el Ministerio de lo que.ocurria,
comuhicd a Santa Marta instrucciones al respecto, y como
consecuencia de ello el sefior Gobernador del Departamento
ordené al Registrador de instrumentos piiblicos de Ciéna-
ga, de acuerdo con los articulos 17 y 18 del Decreto ejecu-
tivo nitmero 399 de 1923, el no registro de la escritura que
habia otorgado ya el mencionado sefior Goldsworthy. Ast
se evitd la consumacién de unhecho que,.aparte de ser-ili-
cito, habria dado origen a un nuevo pleito.

La Seccién de Ingenieria de la Comisién ha efectuado
varios trabajos de carécter técnico, siendo el mas importan-
te de ellos el levantamiento de los planos de estudio del rio
Sevilla en los rompederos de Guacamayal y la Bella Espe-
ranza. El primero constituye un peligro para la poblacién
de ese nombre, y el segundo inunda en los inviernos el bien
fiscal de San José de Sevilla, valioso globo de tierra apro-
piada para el cultivo del banano y que tiene una extensién
aproximada de 5,000 hectireas.

.. El presupuesto de gastos formulado por el Ingeniero
de la Comisién por valor de los muros de contencién que €s
preciso construir y de la limpieza y arreglo del rio Sevilla,
monta la suma total de $ 32,441 moneda corriente, gasto
que serd preciso hacer del Tesoro Nacional, pero que serd
reproductivo por la calidad y el valor de las tierras que van
a beneficiarse con las pbras, _

El Despacho a mi cargo se ha esforzado en el sentido
de que la Comisién Especial de Baldios en el Departamento”
del Magdalena, creada y sostenida por el Gobierno con muy
laudablgs fines, llegue a resultados précticos y eficaces.

LS
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A , El afio pasado presentd este Minis-
LEGISLACION terio al Cuerpo .Legislativo -varios
SOBRE BALDfOS  proyectos de ley tendientes a refor-

- - mar la actual legislacién sobre bal-
dios. Tales reformas se réferian tanto a la parte sustantiva
como a la parte adjetiva en materia de baldios.

Respecto de lo primero, es conveniente reformar la dis-
posicién relativa-a la limitacidn del.derecho preferente que
se concede a los denimciantes de minas é€xistentes-en los
terrenos baldios y a la prohibicién de adjudicar baldios don-

'de existan minas de aluvién mientras no sean éstas aban-

donadas. 2
Respecto de la parte adjetiva, es necesario reformar lo

existente para simplificar las diligencias de adjudicacién en.
cuanto a redugir el plazo de oposicién, y en lo referente a

la ‘supresién de la prueba testimonial, que debe reempla~
zarse con la prueba mds segura dé la inspeccién ocular.

E . Al tomar posesién de esta’ Cartera
PACTO CELEBRADO CON encontré entre los asuntos que debiam:

_ LAUNITEDEN 1924 merecer mi preferénte atencién. el

) pacto o cotivenio celebtado por mi
antecesor con el Gerente de la United Fruit Company en
septiembre de 1924. Como tal convenio o contrato carecia

de alguinas formalidades legales, entre ellas la de la aproba-

cién del Excelentisimo sefior Presidente de la Repiblica..

cconsideré necesario someterlo al estudio del honorable Con-

sejo de Ministros, para ver si era el caso de que el Excelen-
tisimo sefior Presidente le impartiera su aprobaeién.
Estudiado el ‘pacto por €l honorable Consejo, esta enti-
dad, en su sesién del 14 de julio en curso, conceptud que el
Excelentisimo sefior Presidente de la Repiblica no debia
impartir su aprobacién al documento suscrito en Santa Mar--
ta el 27 de septiembre pasado por mi antecesor'y el Gerente

de la United Fruit Company, porque, aparte de los motivos:

* expuestos en el informe que sobre €l rindi6 €l sefior Minis-

tro a quien pasé en comisién, dicho documento no reunia
las formalidades legales. ' '

-
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Como consecuencia de esa determmamon, este. Minis-

1

terio ha comenzado a tomar todas las providencias que ha.

<creido necesarias para volver las cosas al estado anterior y
asegurar-los derechos nacionales sobre los terrenos baldios
a que se referia dicho convenio.

RAMO DE BOSQUES NA'C'IONALES

" . La 1eg1s1ac1on v1gente sobre el par-
LEGISLACION tlcular la constituyen la Ley 119.de

= SOBRE BOSQUES 1919 y los Decretos reglamentarios
niimeros 272 y 2220 de 1920 y 190 de

1921. Este Ministerio considerd que es de manifiesta con-

-veniencia para los intereses nacionales dar mayor amplitud

alas dlsposmlones cdontenidas en la Ley mencionada. Hay

" un error en someter a un mismo canon de artendamiento y

a iguales condiciones de explotacién porciones de terreno
de las clases més diversas y cuyo beneficio es muy diferente
‘por razén de la-naturaleza del suelo y de los productos.
Conviene por lo tarito modificar la legislacién actual en el
sentido de fijar un canon de arrendamiento distinto para
cada region, seglin la naturaleza del suelo y de los produc-
tos que en ellos se dan.-

Otra innovacién de manifiesta conveniefcia ser1a la de
determinar. el derecho preferente de un contratista arren-
datario de bosques para la celebracién de un nuevo con-
trato, en igualdad de condiciones y sin perjuicio de los inte-
reses nacionales, cuando el contratista hubiere invertido
fuertes sumas de dinero para el establemmIento de fabricas,
fundaciones, ‘instalaciones y demds servicios necesarios.

Serfa también conveniente disporier que en aquellos

casos en que s€ haya estipulado la instalacién de maquina-

1ia para la explotacmn o cuando ésta haya de hacerse por
medio de procedflmlentos mixtos, mecénicos o quimicos,
sea facultativo del Gobierno conceder prérrogas prudencia-
les para iniciar los trabajos en ]Qs lotes que hayan sido ma-
teria de contratos deé arrendannento

A
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~ Para solucionar los conflictos que se han verido pre-
‘sentando tltimarente, deberia establecerse de modo pre-
ciso que el pago dél derecho de explotacion de los bosques
no incluye el pago del derechd de exportacién de los pro-
ductos extraidos de esos mismos bosques.

Por causa de tropiezos de distinto género la mayor par-

, te de los contratos de explotacién de bosques que habian

sido celebrados por el Ministerio de Agricultura y Comer-
cio han sido abandonados por los contratistas. De los pocos
que se 'han llevado a efecto, las Aduanas han recaudado los
derechos correspondientes a la Nacién. =

En cuanto a contratos de arrendamiento de bosques

_ Ginicamente se ha celebrado con posterioridad al Gltimo in-

forme uno con él sefior doctor Roberto Emiliani Vélez,

«.como apoderado del sefior Ernesto R. .White. En materia

- de licencias o permisos de explotacién, al tenor de lo esta-
tuido por el articulo 17 de la Ley 119 de 1919, le han sido
concedidos a los sefiores Leandro E. Meléndez, Blas E.
Pezzotti y Naman Bechara. En cuanto a prorrogas le han
"sido concedidas dos al sefior Jaime Uribe, de ‘seis meses
cada una, en atencién a razones justificadas. Han sido de-
clarados caducados los contratos celebrados con los sefiores
Alvaro Uribe' y Eearle T. Jones, en virtud de haberse pre-
sentado el caso previsto en Ia clausula novena de los con-
tratos respectivos. . ]
El Ministerio prorrogd provisional-
~ CONCESION =- mente el usufructo de bosques conce-
AL MUNICIPIO  dido al Municipio de Tumaco, en el
DE TUMACO Departamento de Narifio; antes de ex-
pirar el término sefialado por el Decre-
to nimero 673 de 1919, y posteriormente ha reglarnentado
debidamente la Ley 37 de 1924, que concedi6 el-usufructo de
bosques nacionales a Tos Municipios de Tumaco y Buenaven-
tura, al primero para la defensa del puerto y al segundo para
fines de saneamiento e instruccion piiblica primaria.

. &

L]
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AGUAS DE USO PUBLICO .

El Mm’lsteno tenxendo en con31de-

" SUSPENSION racién que el Decreto.niimero 338 de
DE LICENCIAS 1924, por €l cual se hace- una reserva
" en_el Departamento del Magdalena v

se dictan otras d13pos1c1ones sobre baldios, bosques y aguas
de uso ptiblico, dispuso que se procediera a la construccién
de un sistema cientifico de canales, acequias, bombas y
acueductos en general, y teniendo en cuenta que las obras
construidas hasta el presente, en virtud de licencias conce-
didas por el extmguldo Ministerio de Agricultura y Comer-
cio no obedecen a ningn plan general, resolvié, como me-
dida previa, -declarar suspendidos los efectos de los permi-
sos concedidos por él mismo para el uso de las aguas publi-
cas en la zona reservada del Departamento del Magdalena,

.y dispuso .asimismo que las obras construidas en virtud de,
" esas mismas licencias deberan amoldarse al plan general de

distribucién de agiias pliblicas que apruebe el Mlmsterlo v
a las obras que se construyan por la Nacion, . =
El Despacho a mi eargo ha conce-

SOLICITUDES dido licencias para ‘el ugo de aguas

Y PERMISOS pubhcas a los sefiores Lorenzo Arrie-

: ta y Angel Palacio P., a The Santa

Marta Railway Company Limited y a la Soc1ec1ad Davila
Hermarios, y negd una solicitud formulada por la United
Fruit Company, en virtud de las razone§ expresadas en‘la

providencia que suspendi6dos efectos de las licencias de que -

se habla en el parrafo antenor y mientras el Gobierno aprue-

ba y ejecuta los_planos que para la‘adecuada.y equitativa

distribucién de las aguas habrd de presentar la Comision

Especial de *Baldios en el Departamento del Magdalena,
conforime a providencias especiales.

En materia de aguas, aparte de las

LEGISLACION disposiciones sobre servidumbres y

~  de los articulog pertinentes del Codi-

go Civil y del"Decreto ntimero 57 de 1915, que atribuye al

A

‘yones.
L}
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‘G'obiémoflos asuntos administrativos sobre el particular,
propiamente no hay legislacién, y la necemdad de ella se
“hace sentir 1mperlosarnente !

El Ministerio se propone acopiar antecedentes datos de
legislaciones extranjeras y otros eleméntos para ver.de for-
Imar un proyecto que me propongo presentar a vuestra con-
sideracién. Al efector ¢on fecha-8 de mayo préximo pasado
se dirigi6 circular a los Presidentes de los Tribunales Supe-
riores de Distrito Judicial en solicitud de las sentencias re-
lativas a aguas de propiedad privada y al aprovechamiento

. de las aguas de uso piblice, y. en general, a cuanto tenga

relacion con el régimen de aguas, como también: las senten--
cias que se hayan proferido en relacién con los articulos 204

a 222 del Cédigo de Minas, y las referentes a querellas de

aguas en asuntos regidos por el Codlgo de Policia.

ISLAS_ Y PLAYONES BALDIOS

= % . La legislacién vigente sobre la ma-
LEGISLACION  teria estd constituida por el articulo

- 6 de la Ley 85-de 1920,‘por la Ley

104 de 1923 y por el Decréto nfimero 742 de 1923, reglamen-
tario de todo lo telativo a los contratos de arrendamiento de

islasy playones baldios. Tal Decreto no ha ténido una com-

pleta efectividad, debido a que el procedimiento sefialado
en €l es a la vez prolijo y complicado, y debido también a
que la disposicién legal que rebajé a diez centavos anuales -
por hectéreds el canon de diez centavos mensuales que de-
bia pagarse, no permite disponer de una cantidad suficiente
de dinero ‘para el pago de los Inspectores de Islds y ‘Pla-

. . _El Ministerio- ha estudiado las soli-
CON’I‘R-ATOS citudes' de arrendamiento de islas y
' playones que le han sido presenfadas,
v hasta el presente se han celebrado cuatro contratos de
arrendamieto de islas ubicadas en el rio Magdalena v de

I
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un. playdn situado eft el Municipio de Barrancabermeja, por
haber encontrado dichas solicitudes ajustadas en un todo a
los requisitos legales y a las disposiciones qug regulan ia ma-
teria. Esos contratos son los celebrados con Segundo Ji-
ménez, por un lote én la isla de Cardales; con Simén Ran-
jel, por un lote en la isla de Guamal; con José Maria y He-
liodoro.Serrano; por un lote en la isla de Cardales; con Juan
Toro, por tres lotes en laggjslas de La Estrella y El Opén, v
con Heliodoro Reyes, por un playén del rio Magdalena, en
el Municipio de Barrancabermeja. _ :

El Concejo Municipal de Majagual dictd upa resolu-

cién adjudicando al sefior Serv@b Tulio Acosta las islas de

La Marimonda v El Astillero, en el rio Cauca. Como los in-
muebles materia de esta adjudicacién son nacionales.y-no
puedén enajenarse por cuanto forman parte de la reserva
territorial del Estado, al tenor del articulo-107 del Codigo

Fiscal, la Gobernacién del Departamento de Bolivar revocd

la resolucién dictada por el Concejo Municipal de Maja- -

gual; Este Ministerio, una yez estudiado el punto, aprobs
en todas sus partes la_Resolucién dictada porla Goberna-
cién de Bolivar e hizo presente al Concejo mencionado y al
Alcalde de Majagual que tales islas s6lo.pueden ser ocupa-
das mediante la concesién que de ellas haga €] Gobierno, de
conformidad con los articulos &' delaley8de 1920y &
dela Ley 104 de 1923. F B
Este grave asunto que implicaba
RECLAMACION DEL la entrega al reclamante de 100,000

CESIONARIODE THE hectireas de” terrenos baldios como
COLOMBIAN RAILWAY consecuencia dgl contrato celebrado
COMPANY LIMITED originariamente por la Gobernacion

! del Departamento de Bolivar sobre

- construccién del ferrocarril de Cartagena, fue resuelto, des-

pués de detenido estudio de la cuestién, por Resolucién nil-
mero 52 de 30 de enero de 1925, en el sentido de negar a la
Compafifa la adjudicacién pedida, no solamente por haber
faltado ella al cumplimiento de los. contratos respectivos,
sino por inconvenientes de otro orden, emanados de la Ley

J
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23 de 1887. Habiendo interpuesto el interesado recurso dest
nulidad contra la Resolucién del Ministerio, s& remitié el
asunto con todos sus antecedentes al honorable Consejo de:
Estado, en-donde actualmente cursa el negocio. B

o La Compafiia del Ferrocarril -de:

~ RECLAMACION  Ciicuta, en virtud de contratos cele-
DE LA COMPANIA  brados con el Gobierno del extingui-
DEL FERROCARRIL  do Estado Soberane de Santander en.
DE cUCUTA los afios de 1865 y 1876, sobre cons:-

truccién de un ferrocarril entre Ci--
cuta y Puerto “Villamizar, es posgedora de titulos- por
100,000 hectareas deé tierras baldias y ha pedido que se de-
finan las condiciones en las cuales deben ser -adjudicadas .
esas 100,000 hectireas. Empero, como para €l.caso se tro-
pieza con lo prescrito por el articulo 48 del Codigo Fiscal,
el Ministerio considerd conveniente consultar €l punto con.
el Consejo de Estado, para poder proceder con acierto en
tan delicado negocio, y al efecto, con fecha 13 de marzo al-
timo, se remitieron a esa entidad todos los antecedentes del
asunto. ' . ' -
Por Resolucién ntmero 18 de 27

EXPEDICION ~ de junio de 1924, se ordend expedir a
pE TiTuLos ~ favor de la Compaiiia del Ferrocarril
DE CONCESION  de Amag los titulos'de concesion de-

\ tierras baldias, por la cantidad de-
4,500 hedtareas, correspondientes a un frayecto de 19 kild-
metros de linea construida, de acuerdo con el contrato apro--
bado por la Ley 26 de 1907. En los anexos se encuentra el.

“texto integro de la Resolucién mencionada.

—

. ‘ © COMERCIO "

o Después de varios afios de constan--

PROPIEDAD INDUSTRIAL te preocupacién, primero por parte-
) del extingfiido Ministerio de Agricyl-
tura y Cormercio, v luégo por el de Industrias, se obtuvo 2

principios del afio en curso la aprobacién de un proyecto .

L
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de ley que reemplazara a la caduca e inconveniente legis-
lacién que existia sobre. propiedad-industrial. Tanto la.par-
te' procedimental administrativa como la judicial, adolecian
de vacios y trabas que dificultaban enormemente el des-

+

arrollo de este importante ramo. - -

Este Despacho considera como un deber mostrarse re-

. conocido a las honorables Céamaras Legislativas por el inte-

rés.que demostraron al estudiar el proyecto presentado por

el Ministerio, estudio que vino a culminar en la expedicidn

de 1a Ley-31 del presente afio.

Por desgracia, algunas reformas introducidas quiza con
excesiva precipitacion, a causa, tal vez, de creerse inminen-
+4e la clausura del Congreso, desvirtuaron uno de-los princi-
pales objetivos perseguidos por el Ministerio al presentar a
das Camaras el proyecto-aludido.

" Como eran nugnero'sos los reclamos que del'_interi'or v
.del exterior se hacian acerca del costo elevado de los im-
puestos que 'se cobraban por la expedicion de patentes de
privilegic® v por el registro de marcas, y teniendo conoci:
miento el Ministerio de que no pocas sociedades extranje-
ras y nacionales se abstenian de’ solicitar marcas y patentes,
por las causas sefialadas, procurd, remediar estos inconve-
nientes que mermaban de manera considerable los ingresos
del réngldn de la propiedad industrial con una justa reduc-
.¢idn del monto de los derechos, teniendo presentes las nece-

~ sidades que 13 practica aconseja, y consultando las legisla-

ciones vigentes en otros paises sobre este ramo.

. La Ley 20 de 1923 elévé considerablemente el costo de
1a expedicién de certificados. de registro de marcas, exi-
giendo $ 40 en vez de $ 20 que se venian cobrando por im-
puesto de timbre, aparte de los otros ifnpuestos fiscales v
.de publicacién en el Diario Oficial, lo que vino a creéar la
-situacién atiormal que atras he mencionado. En los anexos
de la Memoria del afio préximo pasado y en la éxposicion
de motivos que-se acompafié al proyecto aludido, se demos-
-4ré el inmediato ‘;descensq que se habia observado al entrar

-
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en vigencia la disposicién apuntada.. Todo 1o cual determi-
né6 a este Despacho a solicitar del Congreso una legislacién
que tedujera los impuéstos de la propiedad industrial. Des-
graciadamente, repito, reformas no bien meditadas vinieron
a producir efectos contrarios a, los buscados en aquel pro-
wyecto, como voy a demostrarlo. ,

El proyecto -pregentado contempla el caso .de que con-
cedida una patente por un término minimo de cinco afios,
podria ser renovada por periodos de cinco aftos, hasta lle-

” . 3 . 4
- gar a un maximum de veinte, previo el pago de un peso por-

cada afio de renovacion, o sean cinco por cada perfodo (ar-
ticulos 8 y 14 del proyecto) ; pero la reforma introducida
al primero de estos articulos dispuso que la renovacién se
haria “previo €l pago de los mismos impuestos y derechos
que se hayan causado al conceder la- primera patente,” es
decir: el interesado debe pagar, ademds "de los derechos
fiscales de un peso por afio, los veinte de estampillas del
titulo y otros gastos innecesarios de publicacién. De este
modo quedd enormemiente aumentado el impuesto por este
concepto. & ' ~

En la inscripcién de marcas la anomalia es més grave.
‘Comparados dos periodos de cuarenta afios, de acuerdo con
la Ley anterior y la que actualmente rige, por concepto de
impuestos fiscales y de timbre, tenemos:

Ley 110 de 1914:

) 40 afios.
Derechos fiscales por veinte afios’. . . . . . $ 15
‘Derechos de timbre por el certificado . . . . . . 40

. Derechos fiscales de renovacion por' otros veinte
= o e
! _Suma...'¢.‘.'...‘...‘.a..'$ 85

Memoria de Industrias—4
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Ley 31 de 1925: - Y

t ) 40 afios.
Derechos fiscales por diezafios . . . . ....$ 10
Derechos de timbre por el certificado . . . . . . _ 10

Derechos fiscales y de timbre-por los.seis perio-

dos de cinco afios, hasta completar treinta, a $ 20
4 madle il s e 352w B BEE RS e e s e i B

SUME + + v v i e e . $ 140

| , —_—
Como se ve, el aumento, dentro del perfodo que se ha
tomado como base para este calculo, es cuantioso. Sus efec-
tos se sentiran inmediatamente, pues las marcas son para
uso indefinido, y la reforma que consiste en reducir el tér-
m?nlo de la renovacién de veinte a cinco afios, dejando el
misino impuesto, agravé considerablemente el mal en véz
de remediarlo. * - |
_ Estos inconvenientes quedaran subsanados si tenéis a
bien considerar en su oportunidad el proyecto de reforma
_de la‘ley en que vengo ocupandome, proyecto que ademés
incluird la reforma de algunas otras disposiciones que’la
practica ha demostrade no ser de conveniente aplicacion.

Por ahora es necesario no olvidar el aspecto fiscal del asun-

to, el més interesante en relacién con este ramo,

. Las labores llevadas a término sobre propiedad indus-
trial en el afio préximo pasado, pueden verse en el cuadro
estadistico incluido en el anexo. Examinédndolo, os daréis
cuenta del movimiento que hubo’en un lapso igual, con la
cl_a_tsificacién de materias y el producto total y parcial de las
mismas. . ’ ) ~

. Este Despacho ha seg'uido con todo
CAMARA DE COMERCIO iriterés la marcha de estas entidades.

. Por las revistas que regularmente pu-
blican puede apreciarse la labor intensa que desarrollan en
el campo de sus actividades. -

Tropiezan por lo general las Camaras de Comercio con
la indiferencia que les manifiestan los mismos que tienen la
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obligacién no sélo de velar por su sostenimiento, sino la de
procurar, su engrandecimiento, a fin de que tengan la hol-
gura necesaria para desarrollar los planes que, una vez cumm-
plidos, desarrollardn también el comercio que representan.
" El envio de Comisiones de su seno a los centros comer-
ciales de importancia, que estén en el radio de accion de
otras CAmaras; el fomento de exposiciones y ferias, si fue-
ra posible, de-carécter permanente, a fin de que los extra-
‘fos a la regidn encuentren en ellas muestras de las indus-
trias de las mismas; la vulgarizacién de ensefianzas moder-
nas por medio de peliculas, o de conferencias, como lo ha
venido haciendo la Cimara de Comercio de esta ciudad,
son temas que han ocupado a los miembros directivos de
estas instituciones. Pero la falta de recursos, tanto por 1o
exiguo del auxilio que les da el Estado, como por la apatia
de quienes debieran apoyarlas por todos los medios, ha pro-
ducido un estancamiento en las labores de aquéllas.

Respecto a los trabajos dé las Cimaras en cada perio-
do, ya este Despacho.les ha pedido los informes respectivos,
para insertar en los anexos los que lleguen oportunamente.

Con el fin de llevar una estadistica

COMERCIO lo més completa posible del desarro-

llo del comercio y de las numerosas

empresas industriales del pais;"quiso el Ministerio reunir el

mayor nimero de datos acerca de la organizacidn, fines, ca-

pital, capacidad de produccion, gastos de explotacién, nd-
mero de trabajadores, etc., de cada una de ellas.

Con este motivo se les dirigieron circulares a las Cé-
maras de Comercio de la Nacién, las cuales procuraron dar-
les cumplimiento lo mas exactamente posible. Pero en esta
labor se ha tropezado con cierta injustificable reserva por
parte de los comerciantes € industriales, a quienes se pidie-
ron informaciones sobre sus empresas y, con muy contadas
excepciones, se correspondi a aquella iniciativa con un si-

. lencio completo. ’ g

Como es indispensable procurar un mas intimo contac-

to entre las distintas secciones del pais, tratando de hacer

4
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més amplias sus relamones -comerciales, con -el objeto de
que cada tna obtenga de las otras los datps que necesite res-
pecto de sus actividades industriales, este Despacho no ceja
en la tarea de allegar los informes.a que antes me refiero,
completando de esta manera la estadistica comercial e in-
dustrial por Departamentos. Conseguido éste fin, los nacio-
nales tanto como los extranjeros podran conocer facilmente
la potencialidad econdmica del pais. ‘ :
Es menester insistir acerca de la reforma necesaria de
nuestra legislacién comercial. Creo innecesario repetir tex-
tualmente las observaciones que al respecto figuran en la
Memoria presentada a las honorables Camaras al inaugurar
Ias sesiones del afio pasado; pero me permito insinuar nue-
" vamente la_cogpveniencia de que se nombre una Comisidn
Legislativa que “estudie tan importante materia, toda vez que
dichas observaciones continfian en pie, pues nada se ha he-
cho en este sentido. :
Creo conveniente repetir sobre este

LEGALIZACION ramo las mismas observaciones he-
DE cOMPANIAS chas en la tltima Memoria del Mi-
EXTRANJERAS  nisterio, pues no dudo de que seria

indtil incorporar las disposiciones'que
hoy d1a regulan ésta materia_en el Cédigo de Comercio, des- -
pués de modificarlas y ampharlas de acuerdo con las nece-
mdades que la practica ha venido sefialando.

" En los anexos 'de esta Memioria encontraréis 1a lista de
las sociedades extranjeras que han solicitado que €l Poder
E]ecutlvo declare cumplidos por parte de ellas las dispos,1—
ciones legales requeridas para establecer negocios de caric-
ter permanente en el paIS

La 1mportan01a de las firmas que aparecen en esa hsta
es halagadora para la Nacién, pues demuestra el interés con
que en el Exfranjero se estudian nuestras actividades comer-
ciales, y ademas, que no duda el comercio del exterior en °
vincular fuertes capitales a empresas de diversa Tndole en-
el pais. '
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INFORMACION, Y PROPAGANDA -

La organizacién de este ramo esté

_SERVICIO centralizada’ en el Departamento de

DE INFORMACION  Informacién y Propaganda de este

Y PROPAGANDA  Ministerio, Seccién ésta que- ha pres-
\ tado un variado y complejo seivicio

dentro de s escasos recursos de que dispone:,

Permanentemente se envian a las Oficinas en el Exte-
rior muestras de productos de expo1ta<:1on que han obte-
nido valiosos prermos y menciones honorificas en varias fe-
rias y exposiciones celebradas en Europa. El café colom-
biano, por ejemplo, acaba de ser declarado fuera, de concurso
en la feria de El Havre, y productos de algunas fabricas de
cxgarrﬂlos que enviaron sus muestras a nuestrgs Oficinas en
el Exterior obtivieron medallas de oro y honrosos concep+
tos. Asimismo, por conducto del Departamento se remiten
a aquéllas las publicaciones mas interesantes que se hacen en
todo el pais, principalmente en la prensa de Bogqta, pero
atin no ha sido posible establecer un servicio se anal de
noticias por cable, como fuera de desearse, con €l {in de ser
publicadas en la prensa extranjera. Apenas se ‘ha podido

' enviar unas cuantas informaciones y estadisticas sobre dis-

tintos asuntos, levantadas por la Oficina.

“Con ‘la part1da asignada en el Presupuesto del afio pa-
sado para la compra de muestras y productos con destino a
las Oficinas citadas se han obtenido algunos lotes de café,
sombreros, tabaco,&tc., los cuales se han aprovechado en

diversas formas como medios de propaganda.
+Se ha continuado este servicio por

PROPAGANDA intermedio de las cinco Oficinas del

EN EL EXTERIOR  pais en Londres, Paris, Hamburgo,

’ Barcelona y Nueva York, las’ cuales

en general han desarrollado sus labores a satisfacéién del
Ministerio, dentro de la organizacidn actual y las dificulta-
des fiscales inherentes al reducido presupuesto de que dis-
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ponen. Ellas han servido al Gobierno no solamente en él

logto de datos y gestiones de diversa indole sino también ©

a lo_s particulares que se han valido de estos centros infor-
mativos en una u otra forma. Los detalles de las distintas
labores se encuentran en los informes rendidos por los res-
pectivos Jefes, que se insertan en los anexos. '

~ Solamente la Oficina en Nueva York ha variado de lo-
cal, trasladdndose del Bush Terminal Building al 1440
Broadway,-local mejor situado, mas amplio y menos costoso
que el primero. La Oficina en Londres funciona en el edi-
ficio del Consulado en aquella ciudad, pero este local es ya
demasiado estrecho para el servicio de ambas Oficinas.

.E:ln cuanto a las revistas que nuestras Oficinas publican
v que tantos cofmentarios han merecido, ellas constituyen
uno de los,mejores medios de propaganda para las entida-
desy personas que ya conocen parte de nuestras posibilida-
des y quieren seguir enterandose del desarrollo progresivo
del pais, obteniendo datos un poco mas extensos que las
cortas notas que en un periédico pueden aparecer sobre Co-
lombia. Respecto del material de esos 6rganos de publici-
dad debera seleccionarse de manera que’ contenga siempre
sugestiones hacia la conveniencia de invertir capitales, ex-
plotar nuestros productos naturales, consumirlos y apre-
ciarlos debidamente, valiéndose de graficos y cifras que
muestren las fases y el desenvolvimiento del pais.

. Las revistas se han- venido publicando regularmente,

excepcion hecha de la de Barcelona, que—debido a la es-

casa partida de que dispone—mno ha circtilado con la pun-
tualidad debida. Mas es de esperarse que el nuevo Jefe
la reorganice debidamente. La parte principal de las revis-
tas se publica en idioma extranjero, y una corta seccidon
en espafiol, de interés para los productores colombianos,
pues nuestras Oficinas no solamente deben buscarle merca-

by | . . . . ”
dos a nuestros productos-sino también indicar dénde estin
-~

aquéllos, y esto debe hacerse saber a los productores y ex-
portadores colombianos. En la distribucidn de las' revistas

1

en el Exterior se ha tenido especial cuidado 'en que ellas
leguen a aquellos centros educacionistas donde las futuras

' generaciones puedan llevar el conocimiento del pais, prépa-
_randonos asi campos de benéfica accién en el porvenir.

La organizacién de las revistas de Londres y Patis es

bastante satisfactoria;, ya que no solamente cubren sus gas-

tos sino que dejan saldos qué se han invertido en la asisten-
cia a ferias v exposiciones, a-las cuales de oOtra manera no
hubiera sido posible concurrir,” por falta de partida en los
respectivos Presupuestos. ‘ .

- En el periodo a que se refiere este - )

FERIAS Informe, la Oficina en Paris ha con-
¥ EXPOSICIONES  currido a la feria de El Havre y a la
exposicién de Paris, y se le ha auto-
rizado para asistir a las de Burdeos y Lausana, que se cele-
brardn en el préximo mes. Por conducto de la Oficina en
Nueva York el pais tomard parte en algunas.exposicioneé
del Canada y los Estados Unidos, y es de sentirse que por
falta de recursos no le sea dado asistir a varias otras a que
ha sido invitado. . .
_ Este ha sido otro de los medios de
CONFERENCIAS  propaganda que han desarrollado las
Oficinas, aunque’ solamente se han
dictado unas pocas, debido a la escaséz de material de pro-
yecciones cinematograficas y a la falta de dinero para al-
gunos gastos indispensables. Con todo, ellas han constitui-

“do un timbre de orgullo para la Nacién, comogquiera que sus

auditorios han sido muy selectos, integrados por la banca
v el comercio. En reciente conferencia, dictada por,el Jefe
de la Oficina en Hamburgo, ésté tuvo el honor de ser pre-
cedido en el uso de la palabra por el sefior Ministro del Te-
soro de Alemania. En las ciudades de Roma, Florencia,
Bruselas, Nancy, Manchester, New London y otras de Euro-
pa v Estados Unidos, los Jefes de las respectivas Oficinas
han dictado interesantes conferencias, elogiadas por los dia-

rios extranjeros. .-
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) 1
Muy interesado se halla el Gobier-
LOS GRANDES DIARIOS no en esta clase de propaganda y ha

Y LA PUBLICIDAD  recabado de los Jefes de las Oficinas
DE NOTICIAS que se interesen, por distintos medios,
COLOMBIANAS  en la publicacién de noticias y ar-

- ticulos sobre nuestra Patria; mas esto
representa una fuerte erogacién, bien en forma de cable,
bien en subvenciones o estipendios para los distintos perié-

.dicos, dado que éstos exigen por lo menos, cuando el ar-

ticulo no es pagado, que se tome un determinado ndimero
de ejemplares, lo que, por lo reducido de la partida de gas-
tos, no se ha podido llevar a cabo. Sin embargo, poco a poco
se ha ido avanzando en esta materia. Los periddicos extran-
jeros insertan frecuentemente articulos v noticias extracta-
dos de las revistas de las Oficinas, v sblo en Inglaterra, en
treinta periédicos distintos, aparecieron en el afio pasado
624 inserciones sobre Colombia. Con igual frecuencia los.
periddicos frahceses reproducen diversos articulos sobre el
pais. Para darse uno idea exacta del gasto que esto demanda,.
basta tener en cuenta que en edicidn de] Suplemento Fi-

nanciero de The Times de Londres, en que por encargo del .

Excelentisimo sefior Presidente de la Repdablica se hizo
una publicacién sobre la situacién fiscal del pais, se erogd.
la suma de-$ 1,250. En el reciente empréstito lanzado en
Nueva York para la ciudad de Bogot4, las publicaciones que
sobre este asunto hizo nuestra Oficina en aguella ciudad y

que aparecieron en los grandes diarios americanos, llegaron” -
a conocirniento del pablico, a tal punto que los banqueros -

Dillon Read & Co. manifestaron su agradecimiento por ta-
les iriformaciones, que fueron benéficas para el pais, como
lo demuestra el éxito del empréstito.

Segin prospecto presentado por la Oficina en Nueva
York, una campafia de publicidad en favor de Colombia,
emprendida en cinco grandes ciudades americanas por me-
dio de la prensa cuesta, con su preparacidn y detalle,

. $118,000. El présupuesto para Francia y Bélgica, que com--
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prendé un servicio dé pub’licidad én una red de c1en2<151%1883 i
entre sus principales ciudades, vale alrededor de $ 25,000.
Esta propaganda serd un comple-
" PROPAGANDA mento de la que se haga en la prensa

CINEMATOGRAFICA vy por medio de exposiciones y con.fe-
‘ rencias. Segln presupuesto de varias

casas alemanas, el costo de peliculas de 50 a 60 1rn'(=,:tro(s1 sol::i':
industrias y regiones colombianas, cuya proyeccion dura:

AN

de cinco a seis minutos, es de $ 150 por la primera copia. y .

$-10 por copia adicional. Ung"pelicula de extension tS;fi;
“ciente para una representacion de dos- l}oras 'CZ‘S ra
$ 20,000, filméndola en las zonas que el.,‘ng1ern’o indicara.
Naturalmente la presentacién-de estas cintas seria un au)£1-
liar para las conferencias y Ia 'propaganda en g®neral .t'o;
Oficina en Nueva Ybdrk interesd a la Fox Fllm’_COIipora’l :

para la filmacién en el pais de diez y ocho pfahculas artisti-
camente presentadas con seis copias, de ellsits, por 1(11n
valor de $ 26,500. Esta misma entidad presentaria v.au:za_s1 e
ellas en sus servicios de noticias sist(.e{na Pathe New:.s, en Zs
principales teatros americanos__. \_fahendose de as.c)’maglo\nj
como la Young Cristian Association, 1a -presentamo% ; e pé.e
liculas por todo el territorio americano ante un’pt_l$ é%o e
.5.000,000 de obreros y gentes estudiosas, costaria. P

“de 1,000 pies.

Ca_d aﬁgél?ce?nas’ para? fas peliculas podrian ser, entre otros,

la industria del café en sus divefsas fages, bapanos, fplatmo,

oro, esmeraldas, ganados, petréleo, hidroaviones, ierroca-
rriles, etc.. % -

El esfuerzo que el pais hiciera para
darse a conocer se traduciria no sola-
mente en ventajas materiales de va-
rio orden, sino también en el mejor
conocimiento de sus instituciones -mism-a’s por parte de los
paises extranjeros, que comprobarian asi no golamentedsu
progreso material sino la bondad de sus instituciones de-

mocraticas. g

!

RESULTALO DE LA
‘PROPAGANDA
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- Con sélo un ¥ por 100 de su presupuesto, o sea alre-
dedor de $ 200,000, que invirtiera la. Nacién en el servicio.

de ’i-nfo'rmacic’an y propaganda, los ingresos para. el Fisco
serian incalculables. Baste decir que si por este medio lo--

gramos agrr'lentar €l precio de nuestro café en medio cen-
tavo por libra, el aumento de las entradas del pais serfa de
$ 13.000,000. Ahora bien, como el pais importa el 70 por 100

de lo que exporta, y por derechos de aduana el‘Tesoro Na-

. C}Oﬂal cobra el 20 por 100 del valor de la mercancia, entra-
rian.al Fisco $ 1.820,000, quedandole una utilidad de
$ 1.600,000 por esta campafia, v a la riqueza piblica un-
aumento de-§ 13.000,000. Esto demuestra que es una inver-
sion lucrativa la que se haga en .el sefvicio informativo,
siempre que en €l se empleen los sistemas modernos y haya
la amplitud que esta clase de gestiones demanda.

~ La reorganizacién del servicio informativo en el Exte-
nor.depende necesariamente del aumento de las diversas
partldas_ en el Presupuesto, seglin el proyecto de 'ley que en
oportunidad os presentaré, ya que es necesario aumentar el
pgrsonal de algunas de las Oficinas para la mejor distribu-
cion de las funciones de los empleados y la mayor eficacia

de éstas.
. 1

. R Es esta la principal industria de
INDUSTRIA DEL CAFE nuestro pafs. En el afio pasado se
_ exportaron 2.216:000 sacos de café de
60 kllOS: que a razén de § 0.25,19 1a libra, promedio. anual
de precio, alcanzé a un valor de $ 75.574,000, o sea un
40 por 100 més del valor arbitrariamente declarado en-las
aduanas. El café representa en el volumen de niestras ex-
portaciones un 73 por 100. '

- Las qifras anteriores muestran por si solas la importan-
cia de la industria v la necesidad de que tanto el Gobierno
como 91 honorable Congreso Nacional le dispensen toda
atencion. Desafortunadamente,.para su impulso vy defensa

no se ha contado en el pais con los medios que razonable-

mente deben emplearse.

3
4
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La produccién, merced a los buenos precios alcanza-
dos, tiende a aumentar, y mediante los ferrocarriles en cons-
truccién, nuevas zonas seran explotadas con esta industria. _
Es necesario propender en forma practica a su cultivo con
la creacidén de estaciones experimentales, establecimiento
de barcos agricolas, almacenes dé depdsito, apertura y fo-
mento de buenas vias de comunicacion, etc. 2

" La condicién general de las plantaciones en Colombia
deja muchd qué desear. Solamente en’los Departamentos
de Caldas, Antioquia, Cundinamarca y plantaciones nuevas
dél Tolima, los cafétales presentan un aspecto més de acuer-
do con la técnica moderna. El ejemplo de Caldas, al esta-
blecer escuelas ambulantes para ensefiar el cultivo del café,
es muy benéfico, y el Departamento de Santander del Nor-
te ha,sido el primero en secundarlo.

_ Uno de los principales ‘objetos de

PROPAGANDA las Oficinas de Informacién en el Ex-

DEL CAFE terior y de la Seccién respectiva de
este Ministerio, es el de la propagan-
da del café de manera de hacerlo conocer en todos los cen-
tros consumidores existentes y posibles. Ella debe desarro-"
llarse, por tanto, no sélo en los actuales centros consumido-
res de café, sosteniendo su nombre y demanda, sino en
aquellos donde el consumo es limitado y el café colombiano
desconocido. o “

Con el fin de intensificar la propaganda se ha autori-
zado a los Jéfes de las Oficinas en el Exterior para visitar
las principales ciudades comprendidas dentro de sus res-
pectivos centros de accién. La Oficina de Paris concurrird
en este mes a la exposicién de productos tropicales de
Lausana; esta misma Oficina ha logrado, después de inten-
sa labor, interesar a casas francesas por nuestro” café en el
sentido de hacer directamente sus pedidos a Colombia.

Este Despacho tiene en preparacién varios folletos ilus-
trados sobre la industria del eafé y consumo de éste, con €l
objeto de facilitar la labor de las Oficinas, pero para su edi-
cién se ha tropezado con la falta de fondos.
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Con el fin de buscar la uniformidad, el Gobierno estu-
dia la manera de clasificar y reglamentar el empadque del
café, dando instrucciones a los productores y exportadores
‘sobre la mejor preparacién del grano, empaque y presenta-
cién. Pero tal vez ninguna medida tenga tanta importancia
para esta propaganda como la adopcién de una marca ge-
neral de todos nuestros.articulos exportables, a semejanza
de lo que hace Dinamarca con sus célebres mantequillas,
leches, tocinos y demés productos que exporta bajo el nom-
bre general de lur-mark, marca que ha sido registrada en
todos los paises del mundo por el Gobierno danés ; a ésta
cada fabricante le agrega la ‘particular suya. Asi se facilita
el control, no permitiendo exportar sino los articulos de pri-
mesa clase, debidamente preparados. También se facilita la
labor 'de propaganda.

N El Gobierno, de acuerdo con las
ALMACENES autorizaciones de la Ley 115 de 1923,

DE DEPOSITO y asesorado por la Junta ordenada en
dicha Ley, formulé una contrapro-

puesta a la presentada por la Brazilian Warrant Company,
“contrapropuesta que estd al estudio de dicha Casa, Algunas
otras entidades extranjeras' se- interesan asimismo en este
asunto, pero nada formal'se tiene hasta el presente. El Go-
bierno le presta la mayor atencidn, pues el establecimiento
de-los almacenes de depdsito es una medida de grande im- -

portancia para el pais.

fntimamente ligadas *y siendo Ia

INMIGRACION una la base de la otra, la inmigracién

Y COLONIZACION v la colonizacidén . no han podido

. ser ‘atendidas en la forma que los

encargados de este servicio quisieran hacerlo, ya que en

las regiones de escasa poblacién y enormes extensio-

nes despobladas, estos dos factores merecen atencién pre-
ferente de parte de los Gobiernos. Y como.ya empieza a .

palparse la necesidad de brazos en algufias industrias, seria

muy conveniente ir sentando las bases para encauzarla de-

et
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bidamente, siquiera desde el afio préximo; fijando zonas de
colonizacién en aquellos, lugares que por su clima y facili-
dad de acceso a las vias de comunicacion puedan ser explo-
tables econdmicamente. ~
En los Departamentos de Magdalena, Valle de] Cauca,
Bolivar y Tolima existen regiones de clig}as sanos y aguas
abundantes, que—rpediante la construlccflon de unos cuan-
tos kilémetros de carretera—podrian abrirse a una coloniza-
cién intensa. La eleccién de zonas debe hacerse cuidado-
samente; teniendo en cuenta el grado de civilizacion y mé-

“todos de vida de los inmigrantes que se deseen establecer

como colonos. Colombia debe aprovecharse de las ense-
fianzas y duras experiencias de naciones hermanas sobre
este particular, seleccionando desde un principio la clase de
individuos cuya entrada al pais. pueda permitirse y procu-

rando que ellos se asimilen. lo més pronto Posible a nuestro

medio ambiente. .

La Ley 114 de 1922 es bastante amplia y permite al’Go-
bierno dar la orientacin‘sanh en esta.materia, sirr perder de
vista que los asuntos de inmigracién son “cuestion. domes-
tica,” doctrina que ha sido adoptada por varios paises y que

a nosotros mucho nos interesa.

En el estado actual, en que no ha sido posible la apro-
piacién de las partidas que se requieren para organizgr_ este
servicio debidamente, sblo se ha concretado esta Oficina a
traer pequefios capitales e industriales, y a cerrar las puer-
tas a elementos que por sus condiciones étnicas o sociales

‘sean inconvenientes para la nacionalidad y el mejor des-

arrollo de la raza. Con este fin se dieron instrucciones a
nuestros Agentes de Inmigracion en el Exterior, por medio
de 1a circular niimero 696 de 10 de noviembre del afio pa-
sado, que fue bien acogida por ellos, lo mismo que en aque-
llas regiones que estaban sufriendo la consecuencia de la

“entrada al pajs de elementos no deseables y que entrafian

peligros sociales. Con el fin de facilitar el servicio se Hizo
una recopilacién de las leyes y decretos vigentes sobre la

: ~
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materia, cuya segunda edicién saldra proximamente en in-

glés v en espafiol.

Para evitar los males que el cierre absoluto de nuestras
puertas podria ocasionar a los empresarios de ciertas indus-
trias no practicadas hasta hoy entre nosotros, €l Gobierno
ha concedido varios permisos para entrar al pals a algunos
obreros ]ammcanos de color, mediante la garantia de que
. ellos seran repatriados dentro de dos afios.

Como base para la organizacién del servicio e identifi-
cacién de los extranjeros que vengan a Colombia, es nece-
sario empezar desde ahora a llevar una cuidadosa estadis-
tica sobre el particular, mediante sistemas que en otras na-
ciones han dado los mejores resultados. Para esto es de ur-
gencia que se apropie la partida correspondiente para la
compra de una serie de aparatos de registro de entradas y

salidas de exfranjeros, haciendo uso de tres tarjetas que

. contengan filiacidn, ocupacidn, residencia, etc., y de las cua-
les«una de ellas serd conservada en las oficinas del puerto
de entrada, otra sera enviada a la Oficina Central de Innti-
gracion y la tercera quedard en .poder del inmigrante, el
cual la entregard debidamente anotada por las autoridades
en el puerto de salida cuando abandonare el pais. Con este
sistema se tendrad en cualquier momento €l dato exdcto ¥
la"localizacién de cada uno de los extranjeros que hayan en-
trado al pais. .

™ Es necesario ante todo aclarar la Ley 20 de 1923 en su
articulo 13, incisos 24 y 25, que establece que todo pasaporte
expedido por los Agentes Consulares y Diplomaticos causa

un impuesto de $ 10, y todo visto bueno $'5, disposiciones .

que por una parte parecen estar en oposicién a las Leyes
48 de 1920 en su articulo 5, v 114 de 1922 en su paragrafo
tnico del articulo 3°, que estatuyen que los pasaportes que
se expidan a favor de inmigrantes no causardn derechos de

ninguna clase en la oficina donde se expidan. Por otra par--

te, un-gasto inicial de $§ 15 que impone el Gobierno de Co-
lombia a los inmigrantes que quieran establecerse en el pais
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es por si s0l0 una traba para las inmigraciones de campe-

" sinos y colonos que se dirijan a nuestro territorio.

De acuerdo con’las autorizaciones de la Ley 114 de
1922, el Gobierno ha celebrado sendos contratos con la Com-
pafiia Colonizadora de la Sierra ‘Nevada y la Compafiia
General de Negocios, los cuales han sido pasados al estudio
del Consejo.de Ministros y al honorable Consejo de Estado
para su revisién. Las bases generales de estos negocios son:
se concede a cada una de estas Empresas una cantidad de
hectareas de tierras bdldias en la Sierra Nevada de Santa
Marta y se le reconocen $ 40 por cada colono nacional o ~
extranjero que se establezca en esas tierras; se reconoce ade-
mas una subvencidén de § 500 y $ 1,500 por cada kilémetro

- de caminos de herradura y carretera, réspectivamente, que

entreguen los concesionarios en las condiciones técnicas
generales exigidas para los caminos y carreteras en Colom-
bia. Los contratistas se obligan a su vez a establecer en un
periodo de seis afios 2,000 colonos entre nacionales e inmi-
grantes exfranjeros, sujetos a la aprobacién de la Oficina
de Inmigracion; a fundar centros de poblacién; a abrir ca-
minos y hacer los estudios y planos necesarios para dar co-
mienzo a las obras, previamente aprobadas por el Gobierno.

Estos contratos vienen a constituir nuestro primer en-
sayo de inmigracién y colonizacion en alguna escala, y de
ellos espera sacar el Gobierno ensefianzas y frutos valiosos.

v Este servicio, muy deficiente entre

ESTADISTICA nosotros, tropieza por una parte con
INDUSTRIAL la falta de cooperacién de las autori-
Y AGRicoLA dades y de los particulares y por

otra con la falta de fondos necesarios
para la debida organizacién de él. Con fodo, el Departa-
mento, de Informacién y Propaganda ha ido recogiendo y
ordenando datos sobre algunds industrias con los medios de

-que se ha podido disponer. La formacién de la estadistica

industrial y agricola es hoy de la mayor necesidad para el
servicio de informacidn, pues estd basado en ella. Sobre
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informes y practicar visitas' eri’ algunas regionés- del pais,
cuando ello fuere necesarid para el establecimiento de nue-
vos centros de colonizacién. Es también necesario el estu-
dio ¥ demarcacién de dos zonas nuevas de colonizaciéni
una sobre la Cordillera Occidental, entre Caliy Popayan y
otra en-el centro del pals. -

Importa orgamzar u Cuerpo de

ESTADISTICA - agrénomos ambulantes de’ éstadistica

o7 y fomento agricolas de la Repubhca_
que, ademas de rendir los inférmes sobre el estadd indus-

>

trial y producc1on de cada una de las zonas de sus radios”
de accién, vaya levantando la carta agricola del pais 'y sir-

viéndo de auxiliares para el fomento de la agncultura y
apropiar las partldas para este personal y 10s gastds de

material necesario.
.0 La Ley 75 de 1915 muy acertada-

' EXPOSICION mente dispuso la c€lebracion de ex-
INDUSTRIAL posiciones de cardcter agricola e in-
Y AGRICOLA dustrial en Ia capital de la Repiblica,

- cada tres afios; y siepdo esta clase de
certdnienes de grande importancia para el’fomento de la

agricultura, la ganaderia y la industria en general y medio

umversalmente adoptado con este fin, es necésario que e€n

el afio préximg se verifique una exposicién ‘nacional de .

agricultura y ganaderia, que sirva -para mostrar al pais los
resultados ¥ progresos alcanzados en los Gltimos afios. Di-

cha expos1c1on puede ser orgamzada por ely Departamento )

de Informacién y Propaganda, de este Ministerio en coope-
racién con la Sociedad de Agricultores de Colombia, desti-
nandose prémios de importancia en dinero y medallas’de
oro para los mejores productos, previos una éalificaciéon y
examen rigurosos de ellos, con: el-objeto de que los ptemios
y menciones, Honorificas s€an conferidos individualmente y
no en general por via de estimulo para los productores.

Esta calificacién podrd hacerse.de acuerdo-'con modelos.
universalmente. adoptadoes:y* valiéndose del juicio-de vei-
daderos perltOS en cada una de las materias. El producto

P
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de Ja expdsicién servird para aumentar los premios, que
tendran una base fija y un porcientaje segun el total de los
ingresos. Estos estimulos en dinero si hardn verdadera-
mente "halagadora la presentaci¢n de buenos productos lo
cual traeria el progreso de huestras industrias.

-

OFICINA GENERAL ‘DEL TRABAJO

" Es conveniente hacer un resumen
SEGURO COLECTIVO  de las principales resoluciones dicta-
OBLIGATORIO das por el Ministerio en esta materia,
por cuanto ellas han venido formando

“un cuerpo de doctrina y una jurisprudencia en la aplicacion

de las leyes que estableciéron el seguro colectivo en Co-
lombia.

Las leyes sociales son conSIderadas por los mas autori-
zados &xpositores como ramo nuevo y especial de la legis-
lacién. Esto es lo natural, porque ellas han venido a resolver
problemas antes intocados, de modo que su expedicién ape-
nas afecta otros ramos de la legislacién, y para su aplicacion
debe adoptarse un criterio bastante independiente; en armo-
nia con la indole de ellas. Dentro- de la-esfera del derecho
y-dela legislacion parece que tales leyes se rozan més con
el orden piblico, y por eso las naciones que mas han avan-
zado en este camino, han organizado, para darles qumpli—
miento, una rama especial dependiente del poder adminis-
trativo, con sus tribunales propios. Y asi las disposiciones
del derecho civil, del comercial y del procedimental sélo se
dplican para llenar los vatios que sé€ presenten en la aplica-
cién de ellas.

Al Ministerio se han elevado diversos memoriales, que
ha resuelto, procurando ajustarse a la justicia y a las conve-
niencias piblicas como norma constante y uniforme. En
los anexos se encuentran las resoluciones en que se han des-
arrollado las conclusiones siguientes:

1* De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 32 de 1922,
un empleado u obrero no tiene derecho a gozar del seguro,

= -
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- colectivo obligatorio sino hasta el Gltimo mes en el cual deba
figurar su nombre en la némina de la empresa. Expirado
este término, cesan los vinculos de derecho que ligaban al
trabajador con la empresa.

2* Todas las sucursales y agencias de una empresa cons-
tituyen una sola entidad con la casa matriz para el efecto
de liquidar el.monto de la ndémina mensual a que se refiere
el articulo 1* de la Ley 37'de 1921.

3* Las disposic¢iones legales sobre seguro colectivo obli-
gatorio amparan a todos los empleados y obreros que ganen
$ 2,400 anuales o menos de esta suma, pero no es necesario
que cada uno de ellos haya trabajado el afio completo; bas-
ta que el obrero haya debido figurar en la némina del mes
en que ocurrié su fallecimiento para que los-herederos pue-

" dan reclamar la cuota.

4* Para saber a quiénes se debe entregar el valor de la _

cuota, es preciso seguir las reglas establecidas por el articu-
lo 6, incisos 6° a 13 de Ia Ley 57 de 1915, y para saber quié-
'nes son asignatarios forzosos se aplican las disposiciones

pertinentes de la ley civil. 2
5" En caso de que haya viuda e hijos legitimos, la cuota

-del segurd debe pagarse por mitad entre aquélla y éstos.

6" Los hermanos del obrero muerto no tiénen derecho

a cobrar el seguro, 4 menos que el nombre de aquéllos figure
en la respectiva pdliza, como beneficiarios del seguro, por
voluntad expresd del trabajador fallecido.

" 7" Los ascendientes naturales (fuetra de los padres) no
tienen derecho al pago del seguro.

8' El obrero queda en hbertad de hacer el seguro a fa-
vor de determinada persona, y su ‘voluntad, claramente ma-
nifestada, es suficiente para establecer el derecho a percibir
la cuota.

9* La fijacién de un término para la durac1or1 de los ne-
gocios de una empresa no le quita a ésta el caracter de.per-
manente que exige el articulo 17 de la Ley 37 de 1921.

10. Las demandas para obtener el pago de las cuotas
del seguro colectivo obligatorio deben intentarse ante las

\
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autoridades judiciale's competentes, de acuerdo con las re-
glas generales del Codlgo Judicial sobre jurisdiccién ¥ com-
petencia..

11. La circunstancia de que la empresa no incluya el
nombre de un obrero en la minuta-que debe pasar mensual-
mente a la respectiva compafiia aseguradora, no afecta el
derecho que tienen los herederos al pago de la cuota res-
pectiva, aun cuando el causante hubiere estado en uso de
licencia, pues los vinculos ]ur1d1c0s entre el traba]ador y la
empresa nacen desde que el primero éntra al servicio de la
segunda, y solo se extmguen en ¢l mes ltimo en que figura
su nombre en la némina de la empresa.

12. En la liquidacién de la cuota del seguro colectivo
por causa de muerte de un trabajador que prestaba sus ser-
vicios mediante un jornal, no se incluyen los dias feriados,
a menos quée la empresa hubiera estado reconociendo el
valor de dicho jornal al obrero fallecido.

- 13. Si el gerente de una empresa de propiedad de la
Nacién se negare a pagar €l valor de una cuota de seguro
colectivo, los respectivos interesados deben dirigirse, para
los efectos del pago, al departamento administrativo del cual
dependa la empresa, ya que no es posible seguir ejecucién
_contra la Nacién, !

14, Cuando in empleado o trabajador deja de presen-
tarse a la empresa en que ha servido, al terminarse una li-
cericia, y por tal razén es reemplazado, en casq, de falleci-
miento después de esta fecha, sus herederos no tienen de-
recho al pago de la cuota correspondiente, .

15. La circunstancia de’que una empresa no haya ase-
gurado, por cualquiera de los sistemas indicados por la ley,
a sus empleados y obreros, no la exime del pago de la cuota
correspondiente a los herederos del extinto. - _

Algunas polizas expedidas por las compafiias de segu-
T0s a las empresas a quienes cobija la ley, no se cifien a ésta,
pues se limitan a hacer un seguro de garantia, que s6lo po-
dra hacerse efectivo en el caso de que el empresario care-
ciere de bienes pard hacer €l pago a los trabajadores asegu-
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rados o a sus causahabientes. Como se've, esto no se ajusta
. a la.letra ni al espiritu de las disposiciones legales, como-
quiera~que es una forma ambigua de seguro, en Ia cual las
empresas no son propiamente aseguradoras de sus emplea-
dos, desde liégo que no han llenado los requisitos que la
ley exige para que puedan asumir ese caracter, ni han cum-

plido de un modo estricto la obligacion de “efectuar a -

su cargo el seguro de vida colectivo” de sus dependientes,
toda vez que la $imple garantia para el caso de quiebra 0
insolvencia del empresario, llegaria hasta someter a los tra-
bajadores y a sus familias a los muchos inconvenientes y
demoras de una declaracién judicial de quiebra o de la sus-
pensién de pagos, con 10 cual, lejos de faciljtar a los asegu-
rados-€l cobro de sus primas, no se hace otra cosa que com-
plicar el sistema, sobre todo para empresarios 0 patronos
remisos al cumplimiento de sus deberes. EI Ministerig ha
observado el defécto que anota, especialmente en algunas
pdlizas de seguro colectivo expedidas por -compaflias ex-
tranjeras. : )

Con el fin de allanar varias dificultades, que hacen nu-
gatorios los derechos de los trabajadores, y de aclarar y am-
pliar 185 textos legales sobre la materia, se encuentran en €l
capitulo respéctivo del Cédigo del Trabajo las’ modificacio-
nes necesarias para que la feliz iniciativa del legislador de
1921 alcance las proporciones que demanden el progreso
patrio y la solidaridad natural que debe reinar en todas las
clases sociales.

Eq virtud de la facultad conferida por la Ley 32 de
1922 para que las empresas oficiales y privadas puedan asu-
mir el caricter de aseguradoras de sus empleados y obreros,
mediante ciertos requisitgs, ¢l Ministerio ha autorizado a
las cuarenta y nueve entidades que figuran en la lista espe-
cial que hallaréis entre los anexos, para que hagan uso de
dicha facultad. ’

La Ley 57 de 1915 establecié en
Colombia el principio del riesgo pro-
fesional y el régimen de las repara-
ciones por accidentes del trabajo, casi

_ ACCIDENTES
_ DEL TRABAJO

-
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al mismo tiempo que se adoptaban en la Argentina, pues en
esta, nacién.la.ley fue expedida el 11 de octubre de 1915, y
en la nuestra un mes mas tarde. Seis aflos después, en 1921,
la ley sobre seguro colectivo obligatorio vino a completar
el sistema, y a asimilar nuestra legislacién sobre la materia
a las del tipo germanico.

Los ocho afios de practica que ha tenido nuestra léy,
han puesto de relieve algunas de sus deficiencias, due se
han procurado enmendar en el proyecto sobre Codigo del
Trabajo. Y para una mejor comprensién.’de las disposiciones

. que contiene el capitulo respectivo, es muy conveniente ha-
. cer un resumen de ellas, advirtiendo que las modificaciones

propuestas en é! han sido tomadas principalmente de las

leyes francesas-de 1898 y espafiola de 1900, qt{e son quizas

las més completas y adaptables a nuestro medio.

Los principios fundamentales sobré —que se funda la ley
de los accidentes del trabajo y de los riesgos profesionales,
pueden agruparse en dos, a saber: I°, los accidentes del tra-
bajo son riesgos inherentes al ejercicio de las profesiones
industriales, que deben poneérse a cargo del patrén, aun sin
falta alguna de su parte, y 2°, la indemnizacién debida por
el patrdn se fija a destajo por la ley, y no puede dejarse al
arbitrio de las'empresas. ‘

Las empresas sujetas a la ley son de tres clases: 1', las
industriales, en que se hace uso de una fuerza cualquiera
distin'ta de la del hombre; 2, las'comerciales de transportes
por via terrestre, maritima y de navegacién interios, y 3', las
agricolas y forestales, en que se hace uso de algin motor
accionado también por fuerza diferente de la humana. La
Ley 57 de 1915 s6lo enumera digz especies de empresas o
industrias obligadas a las reparaciones por accidente; en el
Cédigo se enumeran diez y seis, como lo hace la ley espa:
fiola, pues aquella clasificacién resulta bastante restringida,
y ofrece sérias dificultades en la practica. '

Los accidentes que constituyen el riesgo profesional
son los.resultantes de un."suceso.imprevisto y repentino so-
brevenido por causa y con ocasién del ‘trabajo,” y no las
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lesiones provenientes de una enfermedad-profesional, que
caen mas bien bajo el amparo de las disposiciones sobre se-

guro colectivo o de jubilacién, segln el caso. Tampoco dan:

lugar a indemnizacion los accidentes intencionales, ni los
que resulten de una fuerza mayor, tal como una inundacion
O un rayo.

Nuestra ley es muy amplia en cuanto se refiere a las
personas garantizadas contra el riesgo profesional. Ella no
contiene exclusién alguna, respecto de criados, por ejemplo,
como lo hace la francesa, ni exige requisitos tales como el
de que exista un contrato de trabajo entre el patrén y el asa-

lariado, y el de que éste se encuentre bajo la vigilancia de -

aquél, lo que excluye el trabajo a domicilio. Tampoco con-
tiene restricciones contra los obreros extranjeros,. pues sus
- reglas se aplican a todos los habitantes del pais, sean. domi-
ciliados o transetintes. -

Por lo que respecta a indemnizaciones, el proyecto dis-
tingue las que son independientes del salario y las que se

basan en éste. Pertenecen a la primera categoria‘los gastos

funerarios, cuyo thaximum ha sido fijado en $ 20 (la ley
francesa sefiala 100 francos y la espafiola 100 pesetas); la
asistencia médica y farmacéutica dutante el tiempo de la
1ncapa01dad también pertenece a la misma categona de in-
demnizaciones. -

En lo que concierne a reparaciones pecumanas el pro-
yecto de Codigo ha adoptado un sistema algo diferente del
establecido por la Ley 57, con el fin de que las disposiciones
_ sobre cada una de las cuatro clases de consecuencias de un
accidente, queden comprendidas dentro. de ‘grupos conti-
nuos de reglas legales, y no diseminados, como sucede en
la citada Ley. Con ello se gana mucho en claridad y preci-
sién, y se facilita grandemente la ‘consulta para las aplica-
ciones practicas.

El término de la duracién de la incapacidad temporal
¥ la permanente parcial se ha ampliado hasta un afio, con

derecho a indemnizacién para la victima, equivalente a las

dos. terceras partes de su salario, durante todo el tiem-

|

= LXXIT —

po de la incapacidad. Si ésta fuere absoluta y permanente,.
la indemnizacidn equivaldrd al salario de dos afios, o de-
diez y ocho nieses cuando la incapacidad gélo se refiere a
la profesidén habitual, pues el jornal de un afio que decreta
la Ley 57 para aquel caso, no parece compensar la pérdida
perpetua de prodiuctividad en la victima del accidente.

Para el caso de muerte, el 'Codigo establece diferentes.
formas y cuantias de indemnizaci6n, atendiendo al.nimero-
v a la proximidad de los consangtineos y herederos de la
victima. Ello es mas equitativo y se halla mas de acuerdo-
con las reglas de la justicia distributiva, pues el sistema de-

1a Ley 57 sobre el particular, aunque muy sencillo en st

apariencia, se presta a injusticias en la practica.

Las disposiciones sobre accidentes del trabajo quedan
debidamente complementadas en el Libro 11 del Cédigo,.
con, las que contiene el capitulo sobfe seguridad e higiene~
de las fabricas y talleres. Alli se ha reproducido casi en
su totalidad la Ordenanza niimero 19 de 1920, dittada por-
la Asamblea de Cundinamarca, que se calcd, a su turno, en.
la legislacién espanola sobre policia preventiva de dichos:
accidentes.

Por lo demés, la Ley 57 de 1915 es generalmente cum--
plida por las empresas a quienes obliga, siendo muy conta-_
dos los casos en que los damnificados han tenido necesidad:
de acudir al Poder Judicial en amparo de sus derechos.

' Hay entidades como el Ferrocarril de Antioquia que tienen:

reglamentos muy amplios y completos sobre la materia, y-
que se preocupan verdaderamente por aliviar la suerte de-
sus trabajadores en desgracia. 1
Finalmente, otro de los puntos mas vulnerables de la
Ley 57 es el proced1mlento que consagra‘para los reclamos
que se ventilen por la via judicial. En vez del juicio ordina-
rio que en ella se establece, el Cédigo trae en su Libro v un.
capitulo en donde se sefiala un proceso breve y sumario,.
que, indudablemente, da mayores garantias a los obreros:
y hace més ripidos y eficaces sus derechos.
o]

)
.



HUELGAS

Siendo la Ruelga un hecho acrt;ditado, constante, en

-todas las sociedades modernds, 1a ley no podria evitarlo, ni

-siquiera aminorarlo. De aqui que casi todas las legislacio- -

-nes actuales, a partir de la Ley francesa del 25 de mayo de

1864, hayan reconocido el derecho de los obrercs para coli-

.garse e imponer la cesacién del trabajo en una o varias em-
Rresas, con €l objeto de conseguir el aumento de los sala-
rios, la disminucién de las horas de trabajo, o la mejo’ra'de
las condiciones del mismo. Pero al propio tiempo, la mi-

. sién del Estado debe tener como mira, en esta materia, evi-

“tar los males causados por las huelgas v los delitos que, con

_frecu‘encia, se originan en ellas. Para cumplir este fin,
la ley _del_)e ser muy amplia en sus prescr-ipcion_eé, de modo

~que concilie y armonice los intereses obreros con los socia-
les.y economicos. A ello tiende la creacién del arbitraje
ob}1gatorio para arreglar todos los conflictos sobre el tra-
bajo,; aunque no refinan los caracteres distintivos de las
huelgas. Nuestra Ley 78 de 1919 se acerca-bastante a dicha

“tendencia, y sus disposiciones deben ser mantenidas, pues

“han dado muy buenos resultados en la practica. -
~ En el segundo semestre del afio pasado ocurrieton los

-siguientes conflictos colectivos del trabajo, solucionados

-conforme se indica en cada caso: B '

b ) Los obreros y trabajadores de la
MINAS Empresa The Colombian Mining &

DE MARMATO “Explqrat_i?n Company\ Limited, en
jurisdiccién del Municipio de Mar-

mato, se declararon en huelga en los primeros dias de -agos-

“to. E_l Ministeric comisioné al sefior Gobernador de Caldas
para 1r.1tervenir en ella. E122 de agosto se llégé a un acuer-
~-do amigable, comprometiéndose la Empresa a fijar en nue-
ve las. horas para el trabajo, a aumentar los salarios, a pres-
. “tar asistencia médica 'y medicinas gratuitas a los obreros y

‘a rebajar el 30 por 100 en el valor de alquileres de'habita-
-ciones.
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El 21 de agosto se declararon en

:SOCIEDAD INDUSTRIAL huelga los obreros de esta Empresa,
FRANCO-BELGA  domiciliada en San José de Suaita.

El Ministerio comision6 al sefior Go-

‘bernador de Sga.nta.nder para intervenir en ella, y. el dia 26

se logrd'llegar a un acuerdo que garantiza a ambas partes
en sus respectivos derechos.~ :
) A mediados deseptiembre se pre-
EMPRESAS DE - .sentd’en Girardot un conflicto entre
NAVEGACION EN EL las Compafiias navieras y los brace-
ALTO MAGDALENA ros' e individuos de marineria de las
misimas. EL Ministerio -comisioné al
Jefe de la Oficina General del Trabajo para que interviniera
anombre del Gobierno, y el 19 de dicho mes se firmé el pacto
de arreglo que puso fin a la huelga, y en virtud del cual se
reanudd el trafico el dia 20 a las seis de la mafiana. '

Los arrendatarios de la hacienda
HACIENDA de Tocarema se declararon en huel-
DE “TOCAREMA”  ga, consistente en abstenerse de pa-
gar el valor de los arrendamientos en
dinero, mientras el duefio no_hiciera la mensura de los lotes .
y no pusiera las cosas en estado deé firmar los respectivos
contratos. El sefior Juez 3* Municipal de Anolaima, en cuyo
Municipio se encuentra situada dicha hacienda; consult6 al
Ministerio si en las disposiciones que -consagran las leyes
sobre huelgas quedaban incluidos los arrendatarios de las
fincas rurales. El Ministerio resolvié el asunto afirma-
tivamente, dejando a salvo los derechos de los patronos
por el incumplimiento de un contrato bilateral, cuando los
arrendatarios no cumplan las obligaciones que les concier-
nen. La Resolucién a esta consulta, junto con otras dos acla-
ratorias de ella, se encuentra en los anexos. - K

Este conflicto ha sido tal vez el mas~
RARRANCABERMEJA sensacional en el pais. Desde marzo

~ de 1924 el Ministerioc de Industrias
hizo encarecidas gestiones para mejorar la suerte de los em-
pleados y obreros de la Tropical, lo que valié a mi antecesor
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convenio o conciert de trabajo. De esta manera, cada.

arrendatario es un trabajador asalariado,.que tiene, al mis-
mo tiempo, obligacionies de indole compleja. Esto ha ve-

nido a causar una confusién juridica cuyos perjuicios los.

suire el arrendatario jornalero.

Tan anémala situacién demuestra la nece31dad urgente
de dictar una lgy sobre el contrato de traba]o .especialmen-
~ te en el ramo rural, o la.aprobacién del Cédigo del Trabajo,
cuyo Libro 1 establece una reglamentacion completa de la
materia.

Debido a una costumbre aberrante y a Tai ignorancia de

los trabajadores rurales, los patronos vienen a ser, en reali-

dad, los que imponen las condiciones de los contratos lla-
mados de arréndamiento, y siendo tales contratos de’ natu-

raleza mixta, 10s Jueces y demas autoridades de los villorrios.

apartados encuentran campo proplclo para las complacen-
cias con los hacendados amigos. Dentro de estas circuns-
tancias. se ha venldo acostumbrando un procedimientd ace-
lerado de lanzamiento, en el cual el arrendatario jorralero
no tiene defensa alguna, perdiendo en un dia el fru o de
largos afios de’trabajo, después de haber servido en 13 ha-
cienda en condiciones lamentables, desde los puntos de vista

econdmiico e-higiénico, Tales son las pr1nc1pales quejas, de

esta clase de trabajadores.

= : Esta entidad, que fue creada por ia- )

JUNTA DE VOCALES Ley 83 de 1923, tiene grande impor-

DE LA OFICINA _ tancia, que aumentara a medida que
GENERALDEL . se vayan 1ntens1flcqndo los proble-
TRABAJO . mas sociales, porque entre sus miem-

bros se puede repartir el estudio de
las cuestiones mas dificiles que se vayan presentando, y ade-
mas las visitas que puede practicar serdn un factor esencia-

lisimo para realizar una labor preventiva que este Ministerio-

considera grandemente trascendental, pues serfa uno de los
medios més eficades para evitar el avance de doctrinas diso-
ciadoras. '

Desgraciadamente la labor de la Junta en los Gltimos.
meses del ano pasado y pnmeros del presente fue muy cor--

rul N -

— LXXIX =—

) - -~

ta, p’br dos razones: la Contraloria conceptud qué 14 partida: )

de dos mil pesos que figurd en el Presupuesto de la pasada.

. vigencia, para viaticos de dicha Junta, no podia distraerse -

en las visitas que estaba practicando en las empresas indus-
triales de esta ciudad, por lo cual hubo de suspenderlas; en.

‘enero de este afio la Junta resolvid continuar dichas visitas

en las anpi'eséé de fuera de la ciudad, pero se halid con que
la partida reSpectiva no;habia sido incluida en el Presupues:-

.to para la vigencia actual. La segunda razén esta en la difi-

cultad creciente que se ha venido encontrando para reunir:
la Junta, dificultad muy natural y humana, por cuanto los
miembros no devengaban emolumento alguno y su entu-
siasmo y patriotismo tenian que fatigarse por los perjuicios.

" que muchas veces sufren en sus intereses particulares sin

la mas leve compensacion. Estos vacios se trataron de lle-
nar con el articulo 12 de la Ley 30 del corriente afio, pero al

hacerse la liquidacién por el Ministerio de Hacienda y Cré- ,

“dito Pﬁblico en virtud de la autorizacion, que le .fue con--

cedida por el Congreso altimamente, no 1ncluyo las parti-- '

das correspondientes.
" Del 12 de mayo al 25 de ]umo de 1924 la. Junta tuvo-
siete sesiones, pero luégo sus reuniones fueron muy irregu-
lares, asi: el 11 de septiembre de 1924, 25 de febrero, 11 de-
marzo, 1' de abril a4 27 de mayo.

En esta 1ltima la Junta decidié hacer unas visitas ur-
gentes -fuera de la ciudad, costeadas por sus miembros,.

. mientras el Tesoré Nacional podia reconocerles los gastos

que verificaran. -~ ; -
~ Obreros pasaportados por la Oficina.
OBREROS SIN TRABAJO desde su fundacion, en abril de 1924,
hasta el 31 de diciembre del mismo-
' afio . . . .. ... L., 1,102
Obreros pasaportados por la Oficina desde el 1°-
de enero de 1925 hasta el 30 de mayd_del corriente

) _ " '1,568:

Ministerio de Minas y Energia

BIBLIOTECA
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’ D rrese & el Ta N AU e L e L I At
Los obreros pasaportados en el presente a_fio, desde ; I T . PR - R
«enero hasta el 30 de mayo, clasificados por profesiones, dan o et - _ | .
-] siguiente dato: A . Nf;.\. ;- | . .CONCLUSION
Diversas profesiones ... ... ven e ase e oae M6 o R _ y
Albafiiles ... ... ... i i e e e 23 - - L2 precedente. relacién -del smovimiento .y «desarrollo
Zapateros ... ... ¥ ol B mnw mns e e 42 ':’iﬁef@éﬁ:fqgigoi.lois.la}s_gpmt_ojs-g,ds_c;rifc;czs:_ahMinister'ro ‘de Indus-
Pintores ... ... ... ......... . ... ... 10 i}fiag',sé',féfjegp_cgsjeg:g}sp-tp_tali;dad:amn':p‘eriado:deitiemp‘o_ '
Jornaleros ... .. T LAY PRI PRI €D que estuvo.al frente del Despachoumnii -antecesor, el iséfior
Empleados .. ... ... ..o 200 General Didgenes A Reyes, quien.se.separd de:bl:a media-
DSBS v . s 510 mes 55 Gmes S5 E08 W P B we OB ‘aagfldgllgiegtpggadq. El corto tiempo en que me:ha totads,
‘Oficids domésticos ... ... ... ..o ..ol 24 . por virtud de honrosa designacién del Excelentisimo sefior
Carpinteros .. ... ... ................... 81 Presidente de 1a Repiblica, atender aqguellos asuntos, ape-
Mecanicos ... ... ..o 59 . " nas si me ha permitido enterarme de ellos en conjunto,
‘Talabarteros .. ... ... ... ..ol 3 - ppuchg-menos formar idea cabal de cada uno y de sus mo-
- Peones ... ..ol i iis o e i e e dalfdadesycircunstanciasespeciales. . o
~ Agricultores ... ... ...l L 1 En el curso de la Memoria se insintia ia presentacion de
Herreros.... ..7 ... ... .. I RN 10 proyectos de ley encaminados a obtener las mejoras y re-
«Canteros ... ... ... ... ... “vy M8 B 4 formas legales que se han creido necesarias para el mejor
» . : o« T servicio ptiblico o para colmar vacios que se han advertido
o Total. ... 466 en la practica, y es mi propésito estudiar en cada caso, con
N . = .. T - ‘ la debida atencién, las necesidades: anotadas con el objeto
- ' g " - ; \ de secundar la expedicién de los actos legales que considere
. convenientes para el desarrollo de Ia Administracién pabli-

. ca, para lo cual cuento desde luégo con la ilustrada vV pa-
B ; \ tridtica accién de las honorables Camaras Legislativas.
Si en el curso de'los debates a que haya lugar en el seno
de las Camaras se estableciere la necesidad o [a conveniencia
- . de modificar ideas o sistemas adoptados en determinada
materia, procédase en hora buena a desarnidar Io andado o a
. - enderezar el camino, porque precisamente la norma de la
. 5 Administracién no puede ser otra que la de buscar lo mejor
< ' ; a la luz de la discusién razonada V serena, en un ambiente
: . de ilustracién y de patriotismo que, por fortuna, encontrara
. i . s % . campo propicio, a no dudarlo, en el personal de la actual
) Legislatura.

)
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Hago los mas fervientes votos por el éxito de vuestras
labores, para que de ellas podais vosotros mismos derivar
no solamente la satisfaccién que trae consigo toda obra bue-
na, sino el beneficio que os corresponde como miembros de
esta democracia que tinto espera y tiene derecho a esperar
del porvenir.

Un deber elemental de justicia me obliga a declarar que
en las actividades que ha desarrollado el Ministerio de In-
dustrias en el perfodo a que el informe se refiere, corres-

ponde parte muy importante a los colaboradores que ha’

tenido el Jefe de la Oficina, quienes han aportado a la obra
sus conocimientos, su consagracién y su buena voluntad.

Honorables Senadores y Representantes.

CARLOS BRAVO
Bogota, 20 de julio de 1925.

MINISTERIO DE INDUSTRIAS

Comision Cientifica Ha ciqna}

REPUBLICA DE COLOMBIA |

MINISTERIO DE INDUSTRIAS

MEMORIA

PRESENTADA AL CONGRESO
DE 1926

BOGOTA
IMPRENTA NACIONAL
1926
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Honorables Senadores y Representantes:

Os presento mi atento y respetuoso saludo, y al propio
tiempo formulo mis votos més cordiales porque vuestras
labores, siempre animadas del mejor espiritu pablico, sean
fecundas en bienes para la Nacion.

El presente informe corresponde al desarrollo de los
asuntos adscritos al Ministerio de Industrias en el afio que
comenzd el 20 de julio de 1925. .

Juzgo conveniente exponeros, en los lugares correspon-
dientes, algunas ideas generales que en la diaria y atenta
observacién de los negocios del ramo he formado, para
que este Ministerio, correspondiendo a los fines de su crea-
cién, sea el seguro y eficaz propulsor de la riqueza del pais
mediante el adecuado y cientifico fomento de las industrias
en sus multiples e interesantes manifestaciones,

- La buena voluntad del Gobierno y sus iniciativas, en lo
relacionado con la produccién y el comercio, han tropezado
con lo reducido del presupuesto. Baste saberse que las apro-
piaciones para el Ministerio de Industrias no alcanzan a
medio millén de pesos, suma a todas luces insuficiente aun
para una empresa mercantil de modestas perspectivas, Para
remediar en algo la deficiencia anotada se ha formulado
un proyecto de presupuesto, més holgado, aunque por las
limitaciones obligatorias, al tenor del articulo 24 de la Ley
34 de 1923, no responde a todas las actividades de la insti-
tucién, debiendo adicionarse de acuerdo con las leyes que
expidais y que impliquen erogaciones.

Ojala no perdierais de vista el principio de que la le-
gislacion ha de acomodarse a las circunstancias de modo,
tiempo, medio y lugar, Ella hasta hoy ha conducido al pais
con timidez y circunspeccién, como organismo joven, no
iniciado en mayores progresos, que reclamaba una prudente
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tutela. Pero si se tiene en cuenta la hora actual y el enorme

desarrollo a que ha llegado la Nacién, mediante el estable-
cimiento de nuevas industrias, de la multiplicacion de sus
vias de comunicacidn, del afianzamiento de su crédito en
el Exterior, de la bondad de su moneda y de una balanza
favorable de su comercio, ficilmente se comprenderd la
conveniencia de hacer reformas adecuadas en la legislacién
que estén mas en armonia con las circunstancias que nos
rodean.

Con el laudable empefio de defender las riquezas y
bienes de la comunidad, las leyes han equiparado a la Na-
cidn a un menor de edad, estableciendo regimenes de limi-
tacién respecto de sus tierras y de.las riquezas del suelo;
v asi ocurre que a pesar de las necesidades de un momento
econémico, el Gobierno se vea con las manos atadas dentro
de un circulo de hierro que no puede franquear por falta
de atribuciones.

En materia de minas, sea que se trate de las que cons-
tituyen la reserva del Estado o de las que tienen el carcter
de adjudicables, se priva a la Nacién de la facultad conce-
dida a las demés personas de derecho privado para contra-

tar libremente la explotacién de sus bienes; y respecto de -

los baldios se ha limitado su destino a los pocos fines que
enumeran las leyes fiscales, de modo que el Gobierno no
puede dedicarlos al fomento de la agricultura, dandolos en
arréndamiento o contratando en ellos el establecimiento de
importantes y productivas industrias. - .

De esto se resiente la nueva legislacion de petrdleos,
que obliga a la Nacién a otorgar concesiones por el solo

motivo de haber. sido solicitadas sin tener en cuenta si es -

0 nd conveniente la explotacién. %
Estas ideas las veréis confirmadas en los capitulos sub-

siguientes de la Memoria presente.

s N

MINAS

Legislacion—En esta materia deben introducirse modi-
ficaciones fundamentales para armonizar el sistema cons-
titucional que considera las minas como propiedad de la
Nacién (articulo 202), con la adjudicacién de ellas por el
Poder Ejecutivo, no solamente para que sea el duefio quien
dispone de lo que le pertenece por medio de su érgano ade-
cuado, sino para poner orden en las adjudicaciones, contro-
larlas y poder en todo momento conocer exactamente la
situacién de la propiedad minera en el pais, cosa hoy bas-
tante dificil, si no imposible, dado el sistema de adjudica-
cién por los Gobernadores de los Departamentos, Inten-
dentes y Comisarios y la ausencia de disposiciones legales
que permitan formar una estadistica exacta y completa en
el particular.

Resultado de ello es la situacién caética que hoy reina
en Colombia, especialmente en regiones como el Choco,
tesoro de ricos véneros, objeto de la codicia y de la explo-
tacién de propios y extrafios, en donde no ha sido posible
conocer exactamente el ntimero de las propiedades mine-
ras, su extensién precisa y demas circunstancias dque per-
mitan al Estado ejercer la vigilancia que le compete para
no verse defraudado en sus intereses y obtener el pago de la
regalia que legitimamente le corresponde. ,

En la regién a que me refiero existen poderosas y ricas
compafifas extranjeras duefias de concesiones valiosisimas
para la explotacién- de los minerales existentes en los le-
chos de los rios que al propio tiempo se dicen, duefias de
minas determinadas, y se da frecuentemente el caso de que
al cobrarles el estipendio que corresponde al Estado a titulo
de concesionarias, se nieguen a pagarlo, pretextando que
la explotacién la hacen a titulo de duefias de minas legal-
mente adjudicadas y que los derechos respectivos, en todo
caso muy inferiores, los tienen pagados a perpetuidad, sin .

.que haya medios eficaces para comprobar la verdad, todo

ello en perjuicio del Tesoro Piblico y del prestigio mismo
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del Estado, que se ve asi defraudado sin poder defenderse.
Todo esto exige imperiosamente un cambio radical que
cree una situacién distinta favorable a la Nacidén y mas con-
forme con la razén y los sanos principios de administracion.

La Comisién Cientifica Nacional estd haciendo el es-
tudio geoldgico del pais, que comprende el conocimiento
de los yacimientos minerales y que pone en capacidad a la
Nacidn para explotarlos, sea directamente o por medio de
contratos. Mientras las riquezas naturales de nuestro ferri-
torio, por el escaso conocimiento del pais, no interesaban
el capital extranjero, y mientras la Nacidn misma ignoraba
los tesoros de su suelo, era natural que la explotacién de
los valiosos yacimientos se dejara a la iniciativa individual
mediante el régimen juridico de las adjudicaciones o con-
cesiones obligatorias para el Estado. En todo caso, el pro-
vecho, grande o pequefio que los particulares derivaran de

ellos, contribuia en algln grado al aumento de la riqueza

pliblica. .

Pero habiéndose mudado ya esa situacién de hecho, y
dada la frecuente ocurrencia de que los tales adjudicatarios
0 concesionarios no se benefician con dichas mercedes, las
‘cuales son ofrecidas a menos precio en la bolsa extranjera
a cambio de ridiculas ganancias, v con perjuicio del crédito
e intereses de la Nacidn, parece urgente la necesidad de
introducir serias modificaciones en la legislacién minera,
que_ponga coto a esa que pudiera llamarse dilapidacién de
la riqueza general.

Me permito también indicaros la conveniencia, como
lo hice el afio pasado, de modificar el articulo 110 del Cé-
digo Fiscal, en el sentido de rebajar el porcientaje que los
explotadores estan obligados a pagar al Estado por razdn
de las explotaciones efectuadas en yacimientos pertenecien-
tes a aquél. Esta reforma es de grande importancia para
fomentar el desarrollo de las industrias extractivas del car-
bén y el hierro, facilitando su explotacién, que hoy es muy
precaria, pues el 15 por 100 es un impuesto casi prohibitivo
que no permite la inversidén de los fuertes capitales reque-
ridos para obtener buen éxito en esas labores.
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Igualmente se impone la necesidad de expedir una ley
que autorice al Gobierno para celebrar contratos sobre ex-
plotacién del lecho de los rios, con lo cual se haran ttiles
inmensas riquezas minerales que hoy yacen improductivas,
v el Erario se aprovechara grandemente de las explotacio-
nes correspondientes.

Régimen de petroleos—Conmdero que la legislacion
vigente sobre hidrocarburos es defectuosa no sélo en cuan-
to a los requisitos y formalidades exigidos para la celebra-
¢ién de contratos, sino en lo que a las bases mismas de ellos
se refiere. Mucho he meditado en uno y otro de estos as-
pectos de la cuestion, y de manera timida, pero en todo
caso llena de recta y sana intencién, me permitiré expresar
las ideas que he concebido sobre el asunto, en la esperanza
de que vuestra més ilustrada consideracién, vuestra previ-
sién y sabidurfa sabrin corregir los errores en que yo incu-
rra y encontrar la férmula que resuelva acertadamente y
para mayor beneficio del Estado esta magna cuestion, a
que estan vinculados grandes intereses de la Nacién y quiza
SU porvenir mismo.

" Parece que hay un excesivo espiritu de reglamentacién
v una superabundancia de formalidades para la celebracion
de los contratos tendientes a adquirir en arrendamiento las
porciones de terrenos para las explotaciones petroliferas.
Basta saber que en lo que va transcurrido después de la
expedicidén de la Ley 120 de 1919, no se ha perfeccionado
€l primer contrato-para una explotacién de esta naturaleza
en terrenos de la Nacién; no ha llegado siquiera el caso

"de que la Junta de Hacienda, que conforme al articulo 16

de la Ley citada debe dar dictamen favorable a Ia negocia-
cién, haya tenido ocasién de intervenir. En la sola trami-
tacidn de calificar propuestas, acordar las bases del contra-
40, obtener el dictamen favorable del honorable Censejo de
Ministros y el del honorable Consejo de Estado, se va un

~tiempo precioso y se agotan esfuerzos sin cuento, con re-
“sultados nulos. Este hecho pone de manifiesto que hay

algo que embota la accién del Gobierno, de las entidades
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que deben intervenir en esta clase de negociaciones y de

los mismos interesados, algo que debe corregirse con pru-

dencia y previsién, para que no continite un estado de cosas
que es a todas luces inaceptable.
Quiza el aspecto mas grave de la cuestién radica en lo
que se refiere a la extensién misma de las porciones de
_terreng que el Gobierno puede conceder a los que desean
hacer explotaciones de petrdlecs en el pais. La experiencia
ensefla que aun después de explorado y reconocido un te-
rritorio en que se han encontrado las caracteristicas que-la
ciencia de la geologia atribuye a los terrenos en que existen
yacimientos de hidrocarburos, la determinacién precisa de
los sitios de estos yacimientos y de los puntos en donde
deben hacerse con eficacia las perforaciones origina muchos
tanteos infructuosos en ‘que se agotan ingentes cantidades
de dinero y de trabajo, dado el costoso y complicado equipor
que estas perforaciones demandan. Para no citar sino un
ejemplo, recordaré someramente el caso de la Tropical Oil
Company en la concesién Mares, en donde después de ex-
plorado y reconocido superabundantemente el terreno de
ella como terreng petrolifero, se hicieréon en un principio
perforaciones varias en determinada regidn, sin un éxito
completo y decisivo, y sblo después de varios afios, me-
diante un suceso en cierto modo casual, vino a descubrirse
¢l eje de los yacimientos, y de-ahi que la Compafiia explo-
tadora iniciara nuevas perforaciones en la'zona asi preci-
sada, ya en esta vez con el éxito esperado, lo que dio lugar
al cambio del centro de las explotaciones. ¢
Estas consideraciones” demuestran que el legislador
debe preocuparse por ampliar el radio de accién que se otor-
ga al que se compromete a explorar y explotar de manera
que ala postre pueda aprovechar los esfuerzos de capital;
de trabajo y de organizacién que haya puesto al servicio de
una empresa semejante. :
Asi, pues, considero conveniente fomentar la explora-
cién en busca de hidrocarburos, lo que en parte hizo la Ley’
72 de 1925 al preferir a los perforadores con taladros en
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la celebracién de contratos de explotacién. Esto pugc}e 10.~
grarse también concediendo permisos _de explora:lcxon en
extensiones que podrian ser hasta de cincuenta mil hecta-
reas, garantizando satisfactoriamente a los que exploran por
medio de perforaciones €l derecho de obtener el contrato
para explotar los yacimientos que ellos mismos _d'escubran
y facultarlos para localizar las zonas y su extension, a qué
deben contraerse las explotaciones, de manera que el{as no
excedan, por ejemplo, de veinte o vinticinco mil hctireas..

Adoptando y siguiendo este sistema ml?:i.:o, _acostun’k
brado en los paises petroleros de gran superficie, se podria
obtener un verdadero desarrollo de esa industria, pues en .
la actualidad huyen de ella los capitales fuertes sin cuya
inversién no tendré la explotacién de petroleo en Colombia
1a seriedad y la categoria que le corresponden, d.ada la reco-
nocida riqueza del subsuelo y la magnifica calidad de sus
productos hidrocarburados. )

Reservas intermedias—Por separado os presentare, con
su respectiva exposicién de motivos, un .proyecto de ley,
tendiente a derogar el articulo 5° de Ia Ley 72 de 1925, que
establecid la obligacién de dejar un lote no menor de 2,000
hectareas entre cada dos zonas contratadas para explotar
hidrocarburos. Tal reforma no es posible llevarla a la prac-
tica, porque desfigura, recorta y aun a1_1u'la cpmpletamente~
las propuestas que se han hecho al Ministerio, pr0pues1_:as:
que suponen grandes esfuerzos, gastos fuertes y estudjog.
laboriosos de parte de los intgresados, quienes perder%an.:
todo ello o parte principal, si se llevara a efecto la medida
de que hablo. .

De otro lado, 1a reserva de las zonas intermedias no
.se compadece con la necesidad que existe de amp}iar los
lotes de explotacién, ni consulta los intereses 1.1a01’ona1es,
cuyo beneficio no debe perderse de vista en ningin mo-
mento. Ademés ya existen las reservas de Uraba y de la
costa del Pacifico, mediante las cuales, y cuando las circuns-~
tancias sean propicias, pueden establecerse explotaciones
oficiales, con gran provecho pecuniario para el Estado ¥,
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con la inmgnsa ventaja para el Gobierno de poder asi super-
vigilar estrictamente la produccién nacional de petréleo por
€l doble aspecto del precio y de Ia técnica.
| Otro inconveniente a que da lugar el articulo 5° de la
Ley 72 de 1925 estriba en que puede afectar las propuestas
¢€levadas antes de su expedicidn, sin que hubieran podido
t(_al}erla en cuenta ni los interesados al suscribirlas, ni la Sec-
cién de Minas al estudiarlas. Existen numerosas regiones
en las que los lotes, materia de varias propuestas, son con-
tlg}xos 0 no guardan entre si la distancia suficiente para
de]ar_ a salvo la reserva. En estas circunstancias no se cree
el M1n1st§:rio autorizado para preferir a unos peticionarios
con presc1.ndencia de otros, ni para hacer una nueva divisién
dfe Ias_reglones en lotes, cosa dificil de ejecutar, debido a la
‘d.lvermdad de casos que se presentan y al consiguiente cam-
bio sustancial de los lotes indicados por los interesados
’ Facultades para contratar—De acuerdo con las I:eyes
1120 de 1919 y 14 de 1923, 1a Nacién queda obligada a acep-
tar las propuestas que se eleven para la explotacion de
'h_ldrocarburos y a celebrar con los proponentes los respec-
't1.vos contratos. Dejando vigentes los requisitos a que deben
ajustarse las propuestas, seria muy conveniente sustituir el
sistema de obligacién por el sistema de facultad, de suerte
que pueda el Gobierno como administrador de los bienes
nacionales, celebrar los contratos o abstenerse de hacerlo
sea porque los peticionarios no tengan la solvencia y hono:
rabilidad que esta clase de empresas reclaman, sea porque
la abstencién convenga a los intereses n'aciona’les sea por-
que‘he_lg’/a duda fundada en lo concerniente al d’ominio
‘extension del territorio pedido en concesién. 4
_ Con frecuencia ocurre que las propuestas para explotar
jh1drocarburos son hechas por personas financieramente in-
capaces, que con la celebracién de los contratos sélo se
‘proponen ofrecer en venta sus derechos en los mercados

“extranjeros. Salta a la vi i ienci
"extr . sta la inconveniencia de
-cedimientos. Awas gk
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En confirmacién de las ideas expresadas me permito
transcribir algunos fragmentos de importantes informes
‘tendidos por dos alumnos colombianos residentes en el Ex-

terior:

~ Animados del .mejor deseo de contribuir hasta donde nos sea
posible, a un bien orientado desarrollo de la industria de petroleos
en nuestra patria, no hemos descuidado la consecucion de datos ¥
hemos procurado estar al tanto de las distintas fases que la indus-
tria de petrdleos tiene en este pais. Empapados de la manera de
pensar de los hombres interesados en esta magna industria, de las
distintas opiniones emitidas por la prensa, por conferencias, en li-
bros y revistas. sobre el futuro del petroleo en el mundo, creemos
nuestro deber insinuar muy respetuosamente a Su Sefioria la con-
veniencia que resuliaria para el pais de una reglamentacion ten-
diente a modificar las condiciones que actualmente rigen en cuanto
.2 la adjudicacién y explotacién de las zonas petroliferas colombia-
nas. Creemos que esta modificacién deba ser la de una legislacidon
menos generosa en cuanto’ se refiera a la admisién en el pais de
-:compaﬁias extranjeras, que hoy dia, en viriud de numerosos facto-
res, son apoyadas en su obra de pacifica conquista, por los Gobiernos
interesados en hacerse a reservas petroliferas agotadas casi en su
;fotalidad en sus propios territorios. Fundamos nuestra aseveracién
no en sentimientos hostiles, en cuanto se refiera al desarrollo de
-capitales extranjeros en el territorio patrio, sino a nuestro vehe-
mente deseo porque en el futuro petrolero de Colombia neo tenga-
‘mos que lamentar males irremediables.

Con el fin de que Su Sefioria vea la razén que alegamos, nos
‘hemos permitido transcribir las siguientes opiniones de autoridades
cientificas de este pais, en cuanto a la industria petrolifera y a las
medidas que aconsejan ellos para el futuro, ¥ cuya influencia'.zs de
_gran valor en el criterio del Gobierno y pueblo americanos.

El sefior Jhon D. Northrop, en-articulo citado en el libro de
-Geologia Politica y Comercial de Ia cual es autor el eminente ged-
Togo sefior Spurr, se expresa asi: .

“Tl carbén y el hierro son la columna vertebral de la civiliza-
.¢ién industrial y deberian ser objeto de atento analisis para su pose-
.sién y control, en los recursos minerales de las naciones del mundo.

Hermana con el carbén en importancia, esta la sustancia mineral
Jigera, fliida y volatil, cuya significacion es tan vasta, que aln no
.estd completamente difundida. Mucho mas facilmente transportables
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que el carbén y que dan origen a productos refinados. cuya accién:
explosiva en las maquinas de combustién interna sﬁministra umn
poder en proporeién con su peso, jamas antes eonccido, el petréled-
¥ sus productos, aparte de su enorme importancia comercial direc--
tamente, pueden en el automovilismo, los submarinos, la aviacién
Yy otras numerosas aplicaciones, controlar estratégicamente, desde
u'xf punto de vista de nacionalidad, los fundamentos de la civiliza-
cion. P?r ofra parte, el uso del petréleo crudo como combustible en
lols navios es de la mds vital importancia en estos dias de grandes.
planes de competencia comercial, dando mayor eficacia y fuerza a
Ia navegacién. Naciones poseedoras de grandes marinas, deben te-
ner estaciones de aprovisionamiento para sus barcos, sometidas a
su directo control, en todas las partes del mundo en las cuales:
deseen que su comercio domine y .que sus navios protejan eficaz-
mente sus intereses. ’
“El- reconocimiento de este factor critico por ciertas poderosas.
y. agresivas naciones, ha dado como resultado una situacién quizi
sin pa_ralelo en la historia mineral del mundo. El hierro y el carbén
han sx.do siempre faciles de controlar y han permanecido bajo l'a'.
supervision y direccién de los paises donde se les encuentra. El costo
del transporte y otras condiciones han impedido gue estos minerales.
sean usados plenamente, como comodidad mmundial, no obstante su'
enorme importancia. Por contraste, el petréleo va siendo univer—ll
sal como el oro, en su aceptacién y aprecio, y mas que el oro el:
petroleo es esencial para el avance de la moderna ecivilizacién A
L'a.ﬂuidez del petréleo, que trae como consecuencia un transport;-
falel y barato, una aplicabilidad y aprovechamiento completos, a:
mas de otras ventajas, tiende a hacerlo en un préximo futuro, el f’ac-
tor (15 mas importancia, que debe ser sometide a un control pc,llitico v
comercial. Ademads, la fluidez de forma y facilidad de aplicacién.
facilita el control de petrdleo por vastas organizacicnes como la
Standard Oil of America y otras en varias partes del mundo, las-
que a su vez facilitan el control de los Gobiernos de una ma’nerw
facil y probable. ~
“I_{econociendo esta {endencia muchas naciones como Inglaterra
F-rancla, Holanda, Argentina y Méjico, han dado pasos hacia la par:
cial nacionalizacién del petréleo en sus posesiones, para protegerse-
contra ]a agresién comercial exiranjera en este particular. IngIa-':-
terra ha ido mas all4 en este sentido, y ha avanzado y estd avanzando-
dentro de otros paises para asegurar su control comercial, sirvién--
dose donde es necesario de presion politica, para obtener el’ dominio-
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«del petréleo en el mundo en servicio de su vasto territorio colonial.

Los Estados Unidos, que hasta hoy han dominado la industria mun-
~dial del petréleo, debido a sus extensos yacimientos, han alcanzado ¥
:asegurado concesiones en otros paises para prevenirse en el futuro.”

Estas opiniones del sefior Northop hemos tenido ocasion de oir-
las también de personas autorizadas, llegando a nuestro convenci-
miento que son las mas generalizadas en este pais. Hoy, cuando
numerosos datos estadisticos han convencido al pueblo americano
de que sus recursos petroliferos, lejos de ser inagotables ven acer-
carse una préxima extincion, se esta preocupando intensamente por
remediar su imprevision, asegurandose concesiones en paises que,
como Colombia, prometen un vasto campo de accidn y una enorme
riqueza en hidrocarburos. En atencion a la sitnaci6én creada por estos
factores y con el fin de obtener los datos méas precisos posibles, el
Gobierno de la Casa Blanca organizé una comisién cientifica para
que estudiara los recursos petroleros de los Estados Unidos. La
Comisién estd para rendir su informe, el cual es comentado por el
.sefior John I. Lambert, en un periédico de gran circulacién en el
interior de este pafs, en los siguientes términos:

“Ia reserva de petréleo americano, la columna vertebral de la
.defensa nacional, se acabara en siete afios a la presente rata de con-
sumo, conforme serd jnformado oficialmente al Presidente Coolidge
por la Comisién nombrada por ¢l para el estudio de las reservas
petroliferas en los Estados Unidos. Tan alarmante es la situacion,
que la Comisién, en su informe, aconsejard al Gobierno que reco-
miende sea abandonado el uso del petréleo y reemplazado por car-
bén y electricidad dondequiera que las industrias lo permitan. El
Presidente Coolidge, con ocasién del escandaloso incidente Tea pot
_.dome, ordené se hiciera una completa investigacién cientifica de las
. reservas de petréleo en los Estados Unidos. Esta Comisién, que ha
terminado ya su trabajo, es de opinién que sblo existen en el pais-
cinco y medio (5%%2) billones de barriles que pueden ser refinados
_(un billén en este pais son mil millones). Los Estados Unidos estan
usando petrélee y sus productos a la rata de ochocientos millones
de barriles al afio, y la Comisién estima que el consumo se estd
incrementando rapidamente y que para remediar este mal el consumo
debera ser cnando mas de trescientos cincuenta millones de barriles
..al afio. La Comisién anofa que la causa para el incremento del
.consumo es la intensa demanda por rapidos y grandes motores ¥
. qque por consiguiente el Presidente deberia aconsejar el uso del car-
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bon y la electricidad como fuerza motriz. Las marinas mercante y
de guerra se estin rapidamente transformando para adoptarse al
consumo del petréleo, y la Comision cree que la proteceion nacional
exige el mantenimiento de las reservas de petréleo para las neeesi-
dades navales.

“Es tal Ia situacién, que la Comision aconseja adoptar toda me-
dida de economia y buscar.el remedio para el mal que se acerca
enh ofros recurscs con los cuales puede contar el pais por un tiempo
mayor.

“Hay suficiente carbon para suplir las necesidades del pais por
mis de un millén de afios, ¥ por consiguiente la Comisién cree que
en este recurso deberin fundarse las economias exigidas por el
actual problema del petréleo. La Comisién recomienda un sistema
unitario de perforacién en las zonas petroliferas, con el fin de obte-
ner un porcientaje mayor en Ila produccién ¥y aprovechamiento de
las fuentes de petréleo.” '

La Sociedad denominada The American Petroleum Institute, en
sit informe anual correspondiente al afio de 1924, opina que existe
una reserva en el territorio de los Estados Unidos de veintiséis bi-
llones de barriles, y que nuevos yacimientos se irin descubriendo
con una exploracién continua. La Comisién informante no ecree en
ese oplimismo; la posibilidad de que Ja produccién se incremente
con nuevos métodos y de que se descubran nuevos Yacimientos, no
puede ser mirada, dice la Comisién, sino como mera profecia. Exis-
ten otras materias como el shale ¥ el carbdn, de los cuales ha sido
posible obtener liquido combustible, pero la Comisién opina que el
combustible deducido de la destilacién del shale es prohibitivo, por-
que Jos sistemas hasta hoy conocidos son muy costosos; ¥y el com-
bustible liguido suministrado por la destilacién del carbén no per-
mitiria, segin un experto, que Ia vida de un automévil fuera mayor
dé diez dias. El combustible que puede ser deducido del lignito, dice
el periodista que debe ser mirado como infinitesimal.

The Oil and Gas Journal, la mejor revista sobre petréleos que
se publica en los Estados Unidos, dice en su editorial del 21 de enero
de este afio, que de las reservas de Oklahoma y Kansas se estin
retirando 40,000 barriles diarios para atender al consumo, lo que
hard insostenibles los precios actuales del petroleo crudo, hacién-

dolo subir considerablemente. Comio podrd Su Sefioria ver en los
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graficos que acompanamos, la produccidén en este pais estz’:.d.ec.:re-
ciendo, no sabemos si temporalmente o de una manera deﬁmtwa,_,
alcanzando ya en su disminucién el punto de partida de la curva el
1° de enero de 1925, y es muy posible que estemos contemplando Ia

Tealizacidn de los temores de la Comisién nombrada para el estudio-

de las reservas por el Gobiernp americano y que predijo su total
extincion en siete afios.

Fundados en datos anteriores, nos permifimos sugerir muy res--
petuosamente a Su Sefioria la idea de que se presente al'Congreso
un proyecto de ley tendiente a la nacionalizacién del petrdleo en la.
forma como se han nacionalizado la sal y las esmeraldas.

Reorganizacién—E] Departamento de Minas esta divi-
dido en dos Secciones: la Juridica y la Técnica, con sendos
Jefes encargados dé examinar y defender los derechos de-
la Nacién en lo relativo a las propiedades mineras; de estu-
diar los contratos en que ella tenga interés; de dirigir todo-
lo relacionado con las explotaciones de petrdleos; de levan-
tar la carta geclogica del pais; de examinar las riquezas del
subsuelo, y de ejercer otras importantes funciones, con arre-
glo a las leyes. '

Cooperan con ellas dos Comisiones: la Geoldgica de-
Urabd y la Cientifica Nacional, encargada la una de los estu-
dios y reconocimientos geolégicos de que trata en la parte
final el articulo 37 de la Ley 120 de 1919, v la otra de realizar
el estudio y carta geoldgica nacionales, segin la Ley 83
de 1916. '

El enorme desarrollo que ha tenido el pais y la impor-
tancia del conocimiento de su valiosa geologia, que estdn
llamando seriamente la atencién del capital extranjero, son
cosas que exigen una mayor atencién de parte nuestra y-
obligan a dotar al Departamento de Minas con el persor_lal
técnico que sea menester y con los elementos necesarios.
para que su accién sea fecunda.  _ .

E] Departamento de Minas-debe comprender una sec-
cién de petrdleos, una seccién de geologia, una seccién de-
aguas y una seccién juridica.
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a) Petrbleos. Siendo tan numerosos y delicados los
‘negocios que se estan desarrollando en Colombia en rela-
cién con los hidrocarburos, la seccién debe ser atendida por
un gedlogo e ingeniero de petréleos, que lleve a cabo todos
los estudios que le encomiende el Gobierno y especialmente
lo relacionado con las exploraciones, planes y sistemas de,
explotacién, métodos de perforacidn, revestimiento de po-
zos; hidrografia de los terrenos petroliferos; medidas para
controlar la produccién, manera de prevenir y extinguir los
incendios, principios de refineria, cuestiones quimicas y fi-
-sicas, geologia estructural, procedimiento de fiscalizacién v
,vigilancia.
Otro ingeniero de minas debe quedar encargado del
.\/ “conocimiento de todas las cuestiones referentes a las con-
cesiones y contratos de exploracién y explotacién que otor-
gue o celebre el Estado.
Debe funcionar una oficina de vigilancia y fiscalizacién
"y de estadistica, al cuidado de otro ingeniero. De ella de-
penderan los interventores e inspectores residentes.
b) La seccién de geologia debe constar de un Jefe in-
-geniero de minas, con conocimientos especiales de geo-
logia, y de tres ingenieros gedlogos, por lo menos, para el
-estudio de las riquezas del subsuelo y para levantar la carta
geologica nacional. El primero encargado de dirigir las
~comisiones de investigacién y de hacer conocer el resultado
de los estudios, de proponer las medidas mas convenientes
para la explotacion de las riquezas minerales y de resolver
los problemas que se le ofrezcan a la Nacién, seré a la vez

-Jefe del respectivo Laboratorio en donde se hagan los ana- -

disis de los minerales.

Los demas geblogos deberén estudiar los Departamen-
-tos de la Reptblica en relacién con los hidrocarburos, mi-
nas de platino, oro, plata, carbén, hierro, sal, cobre, etc.,
ademds de su constitucién geolégica vy de sus aguas, para
levantar la carta geoldgica del pais.

¢) La seccién de hidrologia debe ser atendida por un
Jefe hidrélogo versado en geologia. Esta seccién estudiara
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todos los problemas de agua, y especialmente el aprovisio-
namiento en los lugares donde escaseg, los sistemas de irri-
gacion, y el desarrollo de energia eléctrica y fuerza motriz.
d) La seccion juridica debe constar de un Jefe y un
Subjefe, abogadgs, expertos ambos, vy de dos escribientes.,
En la organizacién proyectada, las comisiones integra-
rian el Departamento General de Minas. Asi se conseguiria,
mayor unidad de accién y direccién y mayor economia en
los gastos. '
Propuestas de contrato para explotacion de hidrocar-
buros—Se ha preocupado el Ministerio por adelantar con la
rapidez que las circunstancias lo han permitido, el estudio
¥y tramitacién de todos los negocios relacionados con la ex-
plotacién de hidrocarburos en el pais. De las setecientas
setenta y cuatro propuestas que hasta hoy han llegado al
Ministerio para contratar la explotacién en terrenos baldios,
los interesados retiraron treinta y seis; cuatrocientas treinta
y siete han sido resueltas en uno u otro sentido y las tres-
cientas una restantes estan, en su mayor parte, estudiadas
por la Seccién Técnica y por la Juridica de la Oficina Na-
cional de Minas y en via de obtener la respectiva resolucién.
El estado actual de las propuestas es, pues, el siguiente:

Suspendidas o retiradas por los interesados . . 36
Aceptadas . . . .. ... ... ... ... .. 130
Con Plazo cox wos vur v wos o G I B 73
Rechazadas.................234
Para calificar . . . ... ....... ... . . 301,

Total . . . ... ....... 774

Para proceder con método en esta labor y poder tener

€n cuenta todos los factores que influyen legalmente en 13
calificacién de las propuestas, se ha procurado dividirlas en,
diversos grupos, para cuya formacién se atiende a Ja region.
en donde estin ubicados los terrenos sobre que versan va'
Memoria del M. de Industrias—2 . 1 ‘
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las respectivas fechas de p.r’esent’aci@n. Con I?S’ldatoi; icgzz
es posible utilizar, la Seccion Tecmc.a de Pe éz e0s viene
elaborando mapas o cartogramas relativos a cada grup ’tas
los cuales se muestra la relacién -ep’tre las varias propudes :
de una misma regidn, y la situacidén, extension y lmf-ero
generales de los terrenos a que cadgt una de e.llas se re 1erfi._
Sin estos graficos ‘seria casi impomble’apremar con exac;a .
tud la situacién creada por el gran numero de propues
que a veces se hacen sobre unos mismos terre?os. o

Los grupos se han tomado en consideraqiop ze%urcli Cl?;;
to orden, fijado principalmente por la antigueda ? ;
propuestas y por las mayores y mas cercanas perspec 1;r§tn
que presente la correspondiente region para Ia explotaclt
efectiva de los yacimientos. Asi han quedado ya resue daes1
las prépuestas relativas a los terrenos de las regloréei o
Carare y Sogamoso, en €l DEpartame.nto de Santan e't .
Sur, la mayor parte de las'que se refieren a terrenohsmzl ga
dos en los Departamentos de Santar}der del No,rte, : gda-
lena, Bolivar, Antioquia e Intendencia del Chocd, y a gu;as
relativas a terrends situados en los Departamentos de Bo-
yaci y Caldas, quedando por resqugr las mas recientes y
las referentes a regiones de mas dificil acceso al mar.

Contratos firmados—La. celebracién de los coptratos a
que dan lugar las propuestas ya aceptadas, ha sufrido algu-
na§ demoras, debidas a la necesidad de esperar la acepta-
cién definitiva oficial de las pdlizas.

El honotable Consejo de Estado, con motivo del dicta- |

men que emitié sobre uno de los prirr}e.ros .contratos que le
fueron remitidos, propuso varias modificaciones a la pdliza
" elaborada al efecto por el Ministerio. Sobre parte de ta.lles
modificaciones creyd conveniente este Despacho hac;r cier-
tos reparos que estan atn al estudlo_n’ie aq1’1ella entidad, y
bien se comprende que en esta situacién seria por lo mMenos
inatil celebrar nuevos contratos, de acuerdo con una pohz.a
que no ha sido aprobada definitivamente por todas las enti-
dades que deben intervenir en su celebracion,
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Sin embargo, antes de la vigencia de la Ley 72 de 1925,
se alcanzaron a firmar treinta v tres contratos de arrenda-
miento, cuya tramitacién no se ha adelantado en espera de
lo que resuelva el Consejo de Estado sobre el que tiene a su
estudio. Los terrenos a que se refieren estos contratos estin
situados unos en la regidén del Carare, Departamento de
Santander, otros entre los rios San Jorge y Sind,.otros al
occidente de este Gltimo rio, y algunos al sur de Ia quebrada
Simitarra, en el Departamento de Antioquia.

Permisos de exploracién—En el filtimo afio se han pre-

.sentado cincuenta y seis solicitudes de permiso para explo-

rar en terrenos baldios por medio de perforaciones o tala-
dros. El aumento en el niimero de estas solicitudés con re-
lacién al de afios anteriores indica un mayor interés por
esta actividad de la industria petrolera, justa y convenien-
temente fomentado con las prerrogativas que la Ley 72 ci-
tada consagré en favor del explorador con taladro, que, me-
diante gastos de alguna importancia y trabajos serios, lo-
gre evidenciar la existencia de hidrocarburos en un terreno
determinado.

Algunos de los permisos solicitados han sido negados
por referirse a terrenos sobre los cuales no se pueden con-
ceder, y otros, los més recientes, son objeto de estudio ac-
tualmente en las secciones respectivas.

Trabajos en los campos petroliferos—Las Compafiias
que en la actualidad tienen establecidos y llevan a cabo tra-

bajos de perforacién en el pais para buscar o explotar hidro-
carburos son las siguientes:

Latin America Petroleum Corporation of Colombia,
que taladra el pozo ntimero 2, en el Distrito del Carmen, y
el nimero 2, en el Distrito de San Jacinto, del Departa-
mento de Bolivar, sin que hasta el presente haya obtenido
produccién comercial,

Coastal Oilfields of Colombia Itd. Esta ‘Compafiia
trabaja en unos terrenos situados al sur de Puerto Escon-

+ dido, que fueron adjudicados como minas de petréleo a la

—>
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Compaiiia Explotadora de Petroleos de! Sin(l durante la
vigencia del articulo 110 del Codigo Fiscal, y también en el
sitio llamado Las Perdices, del Distrito de Tubara, al sur
de Puerto Colombia, en donde antes trabajaba la Colombia
Oilfields Ltd. En la regién de Puerto Escondido adelanta
la perforacién de un pozo y se prepara para perforar dos
més, v en Las Perdices inicid la perforacion del pozo na-
mero S. .
Richmond Petroleum Cy. of Colombia. Esta Compafiia
tiene sus trabajos en el punto llamado La Valeria, dos kil4-
metros al ceste de Usiacuri, en terrenos de este Municipio,
Departamento del Atlantico. Perford con taladro rotativo
dos pozos, que debido a la poca dureza de las rocas, se le
‘derrumbaron y hubo de suspender. Actualmente perfora
el tercer pozo con taladro de percusion.
Mid-Colombia Oil & Development Cy. Esta Compaiiia,
después de abandonar y taponar el pozo Chicuéd ntmero 1,
que perforaba en Guataqui, adelanta ahora trabajosamente,
debido a la escasez de agua, la perforacién-del pozo Pefia-
randa ntmero 1, en el Municipio de Guaduas, Departamen-
to de Cundinamarca.
§} Segtin noticias atin no confirmadas, parece que se pro-

onen reanudar sus trabajos de perforacién la South Ame-
rican Gulf Oil Cy, en San Andrés de Sotavento; la Colom-
bia Sindicate, en los terrenos de La Tigra, regién del rio
Lebrija, v la Leonard Oil Development Cy., en jurisdiccion
de Puerto Wilches. El Ministerio estudia los titulos que
sobre los terrenos alega esta dltima Compafiia."

Tropical Oil Company. En virtud del contrato de tras-
paso celebrado el 25 de agosto de 1919, trabaja esta Compa-
fifa la concesién de que es cesionaria, la cual comprende una
superficie de 512,000 hectireas y esté situada en el Depar-
tamento de Santander, entre los rios Carare, Magdalena y
Sogamoso v el pie de la Cordillera Oriental de los Andes.
Los trabajos que se adelantan en esta concesién son los dni-
cos que hoy por hoy pueden considerarse como de explo-
taci6n petrolera propiamente dicha en el pais.
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En febrero y marzo del corriente afio verifico el sus-
crito Ministro, en compafifa de los Jefes de la Oficina de
Minas, una visita a los campos de aquella concesién, y en
ella pudo darse cuenta de las instalaciones que la Compaiiia
ha hecho, de las obras que ha ejecutado, de las dificultades
que ha tenido que vencer, y en fin, del modo como se van
desarrollando todas las actividades de esta explotacidn y de
las perspectivas healagiiefias que ofrece. Los trabajos de
perforacién en este campo se intensifican constantemente.
En 1925 se iniciaron cuarenta y seis pozos, y el registro de

. perforacién total en el afio alcanzd la cifra de noventa y

siete mil trescientos noventa y cuatro (97,394) pies, que in-
dica un promedio mensual de perforacién de 8,116 pies,
mayor en 3,048 pies, que el promedio correspondiente a
1924. .

En la fecha de la visita de que he hablado habia ya 107
pozos en toda la concesién, de los cuales 89 habian entrado
al departamento de produccién. La mayor parte de estos
pozos se hallan localizados en una zona no muy extensa,
situada al norte de Infantas, a la que se ha dado el nombre
de El Centro, en donde se han ido concentrando los traba-
jos, probablemente debido a las mayores facilidades para la
explotacién y a los mejores resultados obtenidos. Las per-
foraciones ‘que se adelantan en los anticlinales de La Cira,
La Llana y San Luis tienen por ahora el caracter de simples
cateos.

Cerca de 170 kilémetros de carretera, por donde tran-
sitan tractores, camiones y automéviles, ha construido la
Compaiiia para el transporte de sus materiales y elementos
a los lugares de trabajo. También construyé y tiene en ser-
vicio un ferrocarril de via angosta de 28 kilémetros de lon-
gitud y una carretera que comunican el campo de El Centro
con el puerto fluvial de Barrancabermeja, en donde se veri-
fica el desembarque de los materiales y el despacho de los
productos. También construyd un oleoducto, de Infantas v
El Centro a Barrancabérmeja, para-el transporte del pe-
tréleo.
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En este lugar se hallan instalados la planta de refina-
cién, que tiene capacidad para unos 3,000 barriles diarios,
la fabrica de empaques, la planta de fuerza, una planta de
hielo, tanques de diferentes tamafios para el depdsito de los
productos, talleres, bodegas, un hospital bien dotado y las
oficinas de venta de los productos.

Se producen en la refineria gasolina, kerosene, aceite
combustible para motores y fuel oil, productos que se dan
al consumo del piblico. También se producen aceites lu-
bricantes, que la Compafiia consume en sus maquinarias
pero que no da a la venta por no considerarlos como pro-
ductos acabados. Pero segiin lo manifestaron los directores
de la planta, se estdn haciendo esfuerzos y ensayos para
mejorar estos productos y se espera que dentro de corto
tiempo puedan darse a laventa.

La inspecci6n y fiscalizacion de la Tropical estd a cargo
de un Inspector, que tiene su residencia principal en Ba-
rrancabermeja y qué informa mensualmente al Ministerio
sobre las actividades de la Compafiia. Recientemente y en
vista del recargo del trabajo que tendrd aquel funcionario
con motivo del funcionamiento del oleoducto, hubo nece-

sidad de nombrar el Ayudante que la Ley 72 de 1925

autoriza.

Oleoducto—La construccién del oleoducto de uso pa-
blico, que fue materia del contrato suscrito el 21 de octubre
de 1923 entre el Gobierno Nacional y la Andian National
Corporation Limited, se adelantd con tan extraordinaria ra-
pidez que la empresa constructora pudo anunciar al Minis-
terio, en abril Gltimo, es decir, dos afios y medio antes de la
fecha prevista en el contrato para el efecto, que tenia ya
construido y en condiciones de prestar servicio un trayecto
de la linea principal de 527 kilémetros con 713 metros, com-
prendido entre la estacidén maritima de Mamonal, en la ba-
hia de Cartagena, y la estacién de bombeo de Galén, situada
a inmediaciones de Barrancabermeja, mas una linea de
conexién de 26 kilémetros con 780 metros, entre este 1ltimo
lugar y las explotaciones petroliferas que la Tropical Oil Cy.
tiene en El Centro.
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En la visita que a principios de marzo del corriente ano
practiqué también a los trabajos de esta importante obra,
primera en su clase entre noostros, pude conocer algunos
aspectos de su construccién y varias de las instalaciones
hechas ya en aquel tiempo, y tuve ademés ocasion de apre-
ciar la magnitud de la empresa y las innumerables dificul-
tades que le ha sido preciso vencer para llevar a cabo 1a
construccién a través de regiones insalubres, inhabitadas e
incultas, en su mayor parte cubiertas por grandes ciénagas
o por extensas selvas, teniendo que cruzar numerosos cafios
y rios caudalosos, entre éstos el propio Magdalena.

La seccién construida consta de una tuberia sencilla de
95,4 centimetros de didmetro interior y 105%; leguas de lon-
gitud, sin incluir la linea de conexién, formada con tubos
de acero soldados de 1,89 centimetros de espesor, que se
extiende desde Barrancabermeja a Cartagena, siguiendo la
direccién general del rio Magdalena, casi siempre cerca de
sus riberas, y que va soterrada a una profundidad no menor
de 0,60 centimetros. Ocho estaciones o plantas de bombeo,
de capacidad nominal de 30,000 barriles diarios, instaladas
con separaciones que varian, segn las circunstancias, entre
59 y 74 kilémetros, impulsan el aceite por la tuberia hasta
la terminal maritima, en donde para almacenarlo existen
once tanques metalicos cubiertos, cada uno de 80,000 barri-
les de capacidad. De éstos, y mediante cuatro bombas que
pueden despachar a razén de 2,350 barriles por hora cada
una, se trasiega el aceite a los buques-tanques, que han de
efectuar el transporte maritimo.

Como sucede casi siempre en obras de esta naturaleza,
durante la construccién encontrd la Compafiia aconsejables
algunas variaciones en ciertos trechos de la linea principal
v en el emplazamiento de algunas estaciones de bombeo.
Sometidos al Ministerio los planos de los proyectos respec-
tivos, fueron aprobados después de concienzudos estudios
que de ellos hizo la Seccién Técnica de la Oficina de Minas.
Asi se logrd acortar la linea en mas de 14 kildmetros.
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La Comisién Técnico Juridica nombrada por el Gobier-
no para poner a la Compafila en posesién de la faja a que
tiene derecho segln el contrato, ha estado constantemente
ocupada en el estudio y arreglo de las diversas y numerosas
cuestiones que surgen con motivo de la ocupacién de la
zona del oleoducto, en la gestién de varias expropiaciones
que ha encontrado necesarias y en el levantamiento de los
planos de la misma zona. Constantemente informa al Mi-
nisterio sobre sus labores y hace consultas que son resueltas
con la prontitud posible.

Con el fin de obtener, de acuerdo con el articulo 26 del
contrato, la autorizacidn necesaria para poner en servicio
Ios trayectos construidos, la Compafiia solicité del Gobierno
el nombramiento de la Comisién que verificara el examen
de las obras segin lo estipulado en €l mismo articulo. Para
desempéfiar tal comisién fueron designados el Ingeniero
Jefe de la Oficina Nacional de Minas y el Inspector Resi-
dente de Barrancabermeja, quienes después de inspeccionar
tan detenidamente como fue necesario la tuberia, plantas de
bombeo, tanques de depdsito, edificaciones y en general, to-
das las instalaciones que se intentaban dar al servicio, rindié
al Ministerio el informe correspondiente. En este informe
se dan a conocer las condiciones de resistencia y capacidad
de la obra, las maquinarias y accesorios con que cuenta para
su funcionamiento, la distribucién de las estaciones, los ma-
teriales usados, etc., y en vista de &1, el Ministerio, por Re-
solucion de fecha 31 de mayo dltimo, autorizé a la Andian
para dar al servicio el trayecto de oleoducto que tiene cons-
truido junto con la linea de conexién al Centro.,

El dia primero del presente mes tuvo lugar la solemne
inauguracién del oleoducto en la estacién de Mamonal, en
la bahia de Cartagena, y el suscrito abri6 la valvula que dio
salida al petréleo para llenar el buque-tanque que la Com-
pafiia constructora hizo venir al pais para transportar el

-aceite al Exterior. Segiin informes, es este el primer bu-

que de esa clase que arriba a un puerto colombiano, y en
este primer viaje cargd ochenta v cinco mil barriles.
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Produccion de petréleo en Colombia—Los calculos que-
hizo el Ministerio en el afio préximo pasado sobre la proba-
ble produccién de petrdleo en la Tropical Oil Cy. resultaron
plenamente confirmados en la prictica, pues el producto.
bruto extraido de los pozos durante €l afio de 1925 alcanzd:
a la cifra de 1.006,708 barriles, o sea mas del doble de’lo pro-
ducido en el afio anterior. Esta cifra, que resulta pequefia.
si se la compara con la de la produccién mundial en el mis-
mo aflo, tiene sin, embargo bastante significacién por cuanto.
indica el solo consumo interno de petréleo en el pais. El fun-
cionamiento del oleoducto que en el presente afio lleva por
primera vez el aceite colombiano al mercado extranjero,
causard, a no dudarlo, un aumento considerable en la pro-
duccién, y no es aventurado esperar que en el corriente afio-
figure Colombia en las estadisticas mundiales de produc-
cion petrolera con cerca de 5.000,000 de barriles. .

La Tropical Oil Cy. consumid en la explotacién de su
concesién durante el afio, 241,187 barriles que, segfin el con-
trato, es preciso deducir del producto bruto, y las pérdidas:
por evaporacion, agua, etc.. fueron de 5,778 barriles. Que--
daron, pues, como producto bruto efectivo, 759,743 barriles,
de los cuales correspondieron a 1a Nacién por su 10 por 100,.
75,974,3 barriles, por los que recibid en dinero la suma de
$ 91,910-98. La participacién que corresponde al Departa-
mento de Santander y al Municipio de Barrancabermeja ha:
sido cubierta ya en su totalidad a dichas entidades.

Expropiaciones — Con motivo de la construccién del
oleoducto y en cumplimiento del articulo 15 del contrato-
que para el establecimiento de esta obra se celebrd el 1° de
octubre de 1923, entre la Nacién y la Andian National Cor-
poration Limited, el Gobierno se ha visto precisado a tomar
las providencias legales necesarias para facilitar el desarro-
llo de la empresa. En consecuencia, ha dictado cinco reso-
luciones ejecutivas sobre expropiacién de algunas zonas
destinadas al paso de la tuberia y al montaje de estaciones
de bombeo y otras dependencias, todo ello de conformidad -
con las leyes vigentes sobre expropiacién por causa de uti~
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Tidad publica, ya que el oleoducto fue declarado expresa-
.mente como obra de esta naturaleza por el articulo 9" de la
‘Ley 120 de 1919, y teniendo en cuenta los planos de la obra
-presentados por la Compafifa, los que fueron estudiados por
'la Oficina Nacional de Minas y aprobados por el Ministerio.

Avaliios inmoderados—Considero de mi deber Illama-
Tos respetuosamente la atencién hacia la manera como han
procedido algunas Juntas Municipales de Catastro en rela-
-¢ién con el avaliio de las tierras por donde pasa el oleoducto,
procedimiento que envuelve una flagrante injusticia y des-
gcredita al pais dentro y fuera de él. Me refiero al hecho
‘de que las Juntas al saber que por determinado lugar pasa
.l oleoducto o 'que en determinado terreno quedara alguna
-dependencia de la empresa, modifican el avalio catastral, a
fin de obtener en el juicio de expropiacién correspondiente
-una indemnizacién crecidisima que no guarda armonia al-
guna ni con el precio primitivo de las tierras ni con el que
adquieren con la construccién de la obra. Como muestra
de tan inaceptable situacién basta citar el caso de un lote
de terreno tasado en el catastro en quinientos pesos, que

fue elevado a ocho mil pesos posteriormente, sin causa al-
guna conocida que pudiera explicar semejante alza de va-

lor. Ese procedimiento en nada. aprovecha a los intereses

municipales y deja ver que las Juntas patrocinan las espe- -

culaciones personales de los vecinos. Convendria hacer
exprésamente aplicables a las expropiaciones de zonas para
los oleoductos las disposiciones de la Ley 35 de 1915, rela-
tivas a la expropiacién de predios para vias férreas.
€oniratos municipales de petréleos — Durante mucho
tiempo preocupé al Gobierno la manera de obtener que fue-
ran enviados para su aprobacion los contratos que sobre ex-
ploracién y explotacién de hidrocarburos celebraran los
Municipios, a fin de evitar negociaciones perjudiciales para
ellos y para la Nacion, y con tal objeto se dictaron varios
decretos y resoluciones. Este asunto ha quedado ya satis-
factoriamente résuelto por medio de la Ley 72°de 1925, cuyo
articulo 6° puso término a las dificultades que se venian pre-

M
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sentando y dio al Gobierno la. facultad de revisar aquellos.
contratoes.

Resoluciones sobre minas—Se ha interesado el Minis-
terio por estudiar concienzudamente los expedientes que le
llegan en apelacién de las providencias que sobre adjudica-
cién de minas dictan los Gobernadores e Intendentes, v se
ha esmerado en uniformar en lo posible la jurisprudencia
minera, interpretando y aplicando las leyes del ramo con
un criterio inspirado en el 4nimo de fomentar el desarrollo -
de esta industria, amparando los derechos de los descubri-
dores y dejando exclusivamente a los Jueces el conocimien-
to de todo lo relativo a la propiedad minera, a fin de que
ante la justicia ordinaria se desaten los conflictos que suelen
surgir cuando varias personas se disputan la calidad de due-
fios o poseedores de .un mismo mineral.

. En este capitulo ha dictado el Ministerio, por conducto
de la Seccién Juridica, cerca de cuarenta resoluciones en el
fltimo afio, la mayor parte de las cuales las encontraréis
publicadas en los anexos.

Mina de El Salto—Por medio de la Resolucién de 20
de octubre de 1925, el Ministerio autorizé a la Anglo Co-
lombian Development Company Limited para explotar el
Techo del rio Condoto entre los puntos de Piedras y Bazén.
Dicha autorizacién obedecié al deber en que el Gobierno
:estaba y esta de facilitar el cumplimiento del contrato cele-
brado en 1907 entre la Nacion y el sefior José Cicerdn Cas-
+tillo, contrato que fue cedido, con permiso del Poder Eje-
cutivo a la Compafiia mencionada, en el afio de 1913.

En virtud de tal contrato, el Estado tiene derecho al
10 por 100 del producto bruto de la empresa, y ya se han
tomado todas las medidas necesarias para obtener el pago
-estricto y oportuno de esta participacion.

Dicha dutorizacién, que el Gobierno no podia negar sin
faltar a un contrato en que esta comprometida la fe plblica,
fue suspendida por el Consejo de Estado, con gran perjuicio
e los intereses nacionales y con flagrante violacion de la
Constitucién y leyes de la Repiiblica, que disponen termi-
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nantemente que el Gobierno es el inico que tiene la perso-
neria del Estado en materia de contratos y es el dinico, por

- consiguiente, que puede y debe proveer a la ejecucién de
ellos y exigir su cumplimiento.

La Corte Suprema de Justicia, a virtud de solicitud del.

. sefior Procurador General de la Naci6n, quien a su vez pro-

cedié siguiendo instrucciones del Ministerio, provocd al °

Consejo de Estado una competencia afirmativa respecto de.
las demandas entabladas ante él contra la providencia mi-
nisterial; el Consejo de Estado aceptd la competencia, y la.
Corte insistié en que ella era la Gnica competente para co-
nocer de tales demandas y declaré que 1o hecho por el Con-
sejo de Estado habia quedado sin valor ni efecto. Con la.
insistencia de la Corte Suprema quedd claramente estable-
cido que el Consejo de Estado habia usurpado jurisdiccién.
al suspender la Resolucién del Ministerio, por lo cual el
Despacho a mi cargo dio instrucciones al Intendente del.
Chocd para que no impidiera la explotacién del lecho del.
rio Condoto, en el trayecto de que se ha hablado.
No esta por demads agregar que no obstante la reiterada.

y rotunda declaracién de la Corte de que a ella exclusiva-
mente y no al Consejo de Estado, corresponde conocer de-
las acciones contra las resoluciones que los Ministros dictan:
por razdn de contratos celebrados con la Nacidn, segin lo
dispone de manera terminante el ordinal i), articulo 18 de.
la Ley. 130 de 1913, el Consejo de Estado ha seguido cono-
ciendo de una demanda intentada ante él contra aquella.
providencia del Ministerio, con lo cual continia usurpando.
a sabiendas una jurisdiccién que la Corte decidid que sélo
a ella correspondia.

_ Concesion Barco—Encontrandose en el Ministerio de:
Industrias este asunto, para rendir un informe sobre los lin--
deros que corresponden a los territorios a que se referia el
contrato celebrado-en 1905 entre €l Gobierno Nacional y el
sefior Virgilio Barco, al estudiarse lo relativo a dicha alin-
deracién se observé que algunas de las obligaciones funda--
mentales del contratista no habifan sido cumplidas. Com
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mayor examen de la cuestién se llegba la conclusién de que
ni el contratista de 1905, ni la Compafifa a quien se le habia
cedido el contrato en 1918, habfan efectuado trabajos cien-
tificos de explotacién, o si los habian efectuado no hab@n
pagado al Estado el porcientaje a que tenia derecho en vir-
tud del convenio.

En presencia de estos y otros hechos que, segan se ha-
bia estipulado expresamente, constituian causales de cadu-
.cidad del convenio, el Gobierno lo declaré caducado me-
diante la resolucién ejecutiva de 3 de febrero de este ano,
que podréis leer en los anexos a esta Memoria. -De dicha
providencia han pedido revocacién los interesados, y sus
escritos sobre el particular se estudian atentamente por el
‘Gobierno, para decidir lo que mas convenga al pais y a la
justicia.

Juicios contra la Nacién—Meé es muy satisfactorio in-
formaros que €l juicio por despojo que la Anglo Colombian
Development Company Limited habia establecido contra la
Nacién, por Resolucién dictada por este Ministerio el 6 de
septiembre de 1924, sobre no entrega de la mina de El Salto,
fue fallado en favor del Estado en el Tribunal Superior de
Cali y en la Corte Suprema de Justicia.

En cuanto a la demanda de reivindicacién que los se-
fiores José A. Mayolo y causahabientes de Alejandro Fri-
gerio adelantan contra la Nacién en el Tribunal de Cali res-
pecto de la mina de El Salto, puedo manifestaros que el
juicio sigue su curso legal y que el Gobierno para afrontar

" el debate ha dado los elementos e instrucciones convenien-

tes al Fiscal respectivo.
Envio de ingenieros colombianos al Exterior — Las

pruebas del concurso abierto por el Decreto nimero 568 de
1925 (8 de abril) para enviar al Exterior tres ingenieros
.colombianos a especializarse en geologia y demds ramos
relacionados con las industrias del petréleo, del hierro y del
carbdmn, se verificaron durante el mes de junio proximo pa-
sado, vy de ellas salieron favorecidos los ingenieros sefiores
Manuel Archila, Eft_i_r_n_c_e____lmrg L. y Eduardo Chaves Sicard.

| L. d%zwlu i /@%ﬁ@ 2
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Los dos primeros estudian ingenieria de petréleos en la Es-
cuela de Minas de Colorado (Golden, Estados Unidos), ins-
tituto escogido por nuestro Ministro en Washington y que
goza de una alta reputacién en aquel pais como centro de
enseflanza cientifica. El 4ltimo estudia los asuntos que se
rozan con las industrias del hierro y «del carbén en la Uni-
versidad de Berlin. Los informes que se han recibido de los
Directores de los respectivos institutos son completamente
satisfactorios y llaman especialmente la atencién los del
Director de la Escuela de Minas de Colorado por los hon-
rosos conceptos que contienen. Los ingenieros firmaron,
antes de salir del pais, compromisos solemnes én que se
obligan a llevar a cabo sus estudios con toda seriedad y a
prestar luégo sus servicios al Gobierno por lo menos por
dos aftos.

Comisién Geoldgica de Urabd—El gedlogo contratado
por el Gobierno para la Seccién Técnica de la Oficina Na-
cional de Minas, estuvo durante algdn tiempo ocupado en
la elaboracién del informe y plano resultantes de sus inves-
tigaciones en la parte oriental de la reserva de Uraba. Con-
tiene este informe valiosos e interesantes datos y juiciosas
apreciaciones sobre la riqueza de aquella regién que indu-
jeron al Ministerio a pedir a la legislatura de 1925 que de-
cretara definitivamente la reserva para la Nacién con miras
de establecer en ella una explotacidn oficial, exigencia que
quedd atendida con la expedicion de la Ley 72 del mismo
afio. Actualmente el gedlogo, acompaifiado de dos topdgra-
fos, estudian las partes sur y occidental de la reserva des-
pués de haber recorrido parte de la costa del Pacifico en
investigaciones del mismo género.

Comisién Cientifica Nacional—La necesidad de aten-
der las solicitudes de varios de los departamentos adminis-
trativos, para el estudio de problemas geoldgicos que se han
presentado con cardcter de inaplazables, ha hecho que la
labor de esta Comisidn, integrada en la actualidad solamen-
te por dos gedlogos, haya resultado un tanto disgregada.
A pesar de todo, se han llevado a cabo investigaciones tan
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importantes como la de la Cordillera Oriental hasta Clcuta,.’
la excursién por el Departamento de Narifio y el Valle del,
Cauca, un estudio parcial de la Cordillera Central, los estu-
dios en el valle del Magdalena para hallar las relaciones
entre los pisos geoldgicos ya conocidos en la altiplanicie-
con los de dicho valle, y ltimamente las investigaciones.
en las minas de Marmato.

AGRICULTURA Y ZOOTECNIA

Consideraciones generales—La principal fuente de r1i--
queza en Colombia es la agricultura, Sus productos abaste-
cen no solamente los mercados y el consumo nacionales en
considerable escala, sino que dan un rengldn importante en
las exportaciones. Las estadisticas de que disponemos aun-
que imperfectas bastan, si no para dar solucién efectiva a.
todos los problemas, si para acoger algunas conclusiones.
practicas, favorables al adelanto econdmico y al desarrollo-
de la riqueza plblica.

La produccién agricola se ha conducido en Colombia
por procedimientos rudimentarios. La gran mayoria de
nuestros agricultores se limitan a los pocos cultivos y prac--
ticas que una tradicién regional o atdvica ha establecido,.
sin percatarse de que podrian ser sustituidos por otros mas.
adecuados al medio y-de mejores perspectivas econdmicas.

Para que el agricultor no se vea condenado a una ruti--
na infecunda y la actividad nacional no sea vencida en
la lucha comercial del mundo, es preciso divulgar los méto--
dos y practicas, fruto de prolijos estudios y experimenta-
ciones; los fundamentos racionales de los nuevos procedi--
mientos, y las posibilidades de obtener resultados mas lucra-
tivos.

No es juicioso esperar de la tierra lo que dé por si, es
preciso ayudarla, suministrandole el auxilio de los agentes.
quimicos que la fecundicen y enriquezcan.

El andlisis de los elementos naturales y la preparacién
y uso de los abonos vegetales y minerales deben ponerse al.
alcance de todos los agricultores.
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Interesa estudiar los cultivos que sean mas propicios
'seglin las zonas, climas y calidad de la tierra, asi como la se-
leccién de las semillas y su inmunizacién, ya para librar a
1as plantas de las enfermedades comunes, ya para obtener
mejores y mas precoces cosechas.

En lo tocante a los nuevos métodos y procedimientos
de cultivo, ya adoptados en muy prosperos paises, merced
a largos estudios y a una paciente labor experimental, no
podemos alabarnos de haber realizado alglin progreso, ¥
nadie dudard de los buenos resultados que tenga una labor
‘inteligente de instruccioén y propaganda.

Las propias iniciativas y el interés personal de nuestros
:agricultores bastan para que algunos se preocupen en serio
por resolver muchos entre los delicados problemas que com-
porta la produccion agraria. Empero, investigaciones de
-otro orden hay que no pueden ser realizadas por los parti-
culares y que hacen imprescindible la accién oficial, como,
las relacionadas con el estudio de las enfermedades de las
plantas y la lucha sanitaria, lo cual implica pacientes labo-
res cientificas de entomologia, parasitologia y quimica.

La riqueza y extensidon de nuestro suelo abre al capital
y al trabajo amplios y nuevos horizontes. Cuéntas inicia-

‘tivas y cudntos recursos se han consumido en una lucha
estéril, por no haberse incorporado en industrias embriona-
rias pero de resultados seguros y libres de la competencia
.econdmica que en muchas ocasiones, tratindose de empre-
sas agrarias muy difundidas en el pails, desaloja a los peque-
‘fios productores y determina su quiebra. Esto demuestra la
conveniencia de estudiar las facilidades de establecer nue-
vas empresas agricolas y de hacerlas conocer dentro y fue-
ra del territorio.

La mecanica, la hidraulica y la arquitectura agrarias
deben ser convenientemente aplicadas en la produccién.
Reducir el costo de la obra de mano; economizar el t1empo
mediante la aplicacién de los motores, instrumentos y mé-
-quinas, y acelerar los transportes, son cosas tan importantes
«como los sistemas de regadio, la exposicién de los edificios
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y la construccién de silos para el almacenamiento de fo-
rrajes.

No deben omitirse en esta materia, ni el estudio de los
mercados ni los esfuerzos por la valorizacién de los produc-
tos, ni la propaganda que haya de fomentar el consumo en
los centros extran]eros.

Al lado de la agricultura, ocupa la ganaderia puesto se-
flalado en la produccién nacional. Nuestros ganados abas-
tecen los consumos locales de carne y surten en no escasa
medida los mercados con productos lacteos. La Seccién de
Estadistica Nacional anota algunas exportaciones de gana-
dos' para los paises vecinos.

No son menester prolijos estudios para que os conven-
zais del lamentable atraso en que vivimos en lo relacionado
con la ganaderia, y asi y todo, los resultados son valiosos.
Calculad, pues, las ventajas que se obtendrian con una ac-
cién intensa de parte del Estado, que contribuyera a selec-
cionar las razas y a ensanchar la cria de los ganados.

Para esta industria se cuenta con valiosos elementos.
Puede aprovecharse una enorme extensidn de tierra que
nada tiene que envidiar a las famosas pampas argentinas.
La variedad de climas y zonas es propicia al desarrollo de
todas las razas y el cruzamiento entre éstas crearia tipos
nuevos que nos pondrian en condiciones de emular a los
més florecientes paises. El estudio de los sistemas de ali-
mentacién de dichas razas, por la inmensa variedad de los
pastos, contribuird necesariamente al incremento de la ri-
queza nacional. Como complemento de todo, se exige la
difusién de conocimientos practicos en zootecnia e higiene
para facilitar los mejores resultados.

MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE

Este Despacho se ha preocupado seriamente por reme-
diar las deficiencias anotadas, lo cual exige la preparacién

Memoria del M, de Industrias—3
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y ejecucién de un plan cientifico. Las observaciones aco-
piadas en el corto lapso del ejercicio de mi empleo, y el exa-
men de varios documentos importantes, que seran transcri-
tos, sirven de fundamento a esta exposicién.

La historia, que es maestra de experiencia, sefiala la
evolucién que ha tenido el desarrollo agricola en los paises
del continente europeo y de América, ya florecientes antes
del siglo actual. Por tanto, los problemas que aqui se pre-
sentan no son nuevos y pueden resolverse siguiendo la ex-
periencia ajena y aprovechando los estudios que son hoy

comun patrimonio de la ciencia. _
Qs insinfio la conveniencia de las siguientes medidas:

I. Ensefianza agricola—La rutina, errores y deficien-
cias que se observan en la agricultura y que perjudican hon-
damente la produccién y el desarrollo de la riqueza piblica,
no podrén corregirse sino mediante la difusidn de los cone-
cimientos practicos y de los métodos cientificos, o sea, con
la enseflanza y el aprendizaje agricolas.

La instruccién debe comprender tres fases:

a) Una elemental para los labriegos, entre quienes de-
ben fomentarse el amor por el trabajo campestre, la dispo-
sicién a adoptar los nuevos métodos y procedimientos, el
conocimiento de los mejores cultivos, las practicas adecua-
das en materia de agricultura, la utilidad de los regadios ¥
de los abonos, de la zootecnia y de los medios para combatir
las plagas mas comunes, etc.

. Esta ensefianza debera darse en las escuelas urbanas y
rurales, diurnas y nocturnas y en los colegios de primeras
letras, con la ayuda de cartillas manuales de agricultura y
mapas y cuadros de aprendizaje.

b) Una superior que comprenda el conjunto de los co-
nocimientos que debe tener el director de una hacienda o
equivalente a un grado de agronomia inferior. Esta instruc-
cién puede darse en las escuelas agrarias, tedricas y practi-
cas de agronomia, filotecnia y zootecnia establecidas una en
cada Departamento.
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c¢) Otra escuela técnica o universitaria para la forma-
cién de ingenieros agrénomos diplomados oficialmerite.

Esta enseflanza se dard en la Facultad de Agricultu-
ra y Ciencias Naturales, mediante un pensum de estudios
tedricos y experimentales de fisiologia animal y vegetal,
biologia, fisica, quimica, mineralogia, mecénica, hidraulica,
zoologia, entomolgia, microbiologia, hidraulica, meteorolo-
gla, climatologia, arquitectura rural, patologia vegetal, eco-
nomia.-politica y rural y demds conocimientos agricolas.

La Facultad ha de tener asiento en la capital de la Re-
piblica, y para aminorar el costo de su sostenimiento debe-
ran servir las catedras los téenicos que contrate el Gobierno,
segun lo que se expondra adelante.

Como en las escuelas primarias corresponde a los maes-
tros la enseflanza agricola elemental, es preciso que ellos a
su vez la hayan recibido en las escuelas normales cuyo pen-
sum debe ser adicionado con los estudios correspondientes.

Publicaciones cientificas—La popularizacién de la en-
seflanza puede completarse con publicaciones o boletines
agricolas de pocas paginas, repartidos gratis y copiosamen-
te en las escuelas y colegios, entre los hacendados y los tra-
bajadores, y editados quincenalmente bajo la direccién de
la Seccién Técnica de Agricultura del Ministerio.

En ellos se dar4n a conocer en forma sencilla v facil, al
alcance de los labriegos, los métodos de trabajo mas apro-
piados, el cuidado y defensa de los plantios, las nociones
elementales de zootecnia y, en una palabra, los conocimien-
tos mas practicos de agronomia. Semejantes publicaciones
han dado en otros lugares hermosos resultados, El Farmer’s
Bulletin del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos ha contribuido grandemente al progreso industrial
de esa Nacién. El Ministerio de Industrias ha repartido
muchos ejemplares de ese-folleto, bastante apreciado por
nuestros agricultores, asi como otras publicaciones sobre el
algodonero, la yuca, el fique, la piroplasmosis y otros temas.
de palpitante interés, y los resultados de esta propaganda
aconsejan una divulgacién constante.
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En esta tarea de instruccidén popular pueden ser apro-
vechadas con éxito las proyecciones cinematograficas.

II. Estaciones agrondmicas y granjas agricolas—En
conexion deben crearse dos clases de instituciones:

a) Tres estaciones agrondmicas y de experimentacion,
cercanas a la capital correspondiente a las zonas fria, tem-
plada y caliente. La primera puede fundarse en la hacienda
de La Picota, la segunda en las inmediaciones de La Espe-
ranza y la tercera en Tocaima o Girardot. Cada estacién
puede tener solamente cien fanegadas, con buen servicio de
aguas.

Objeto. Examinar los cultivos mas apropiados a las zo-
nas respectivas; ensayar, seleccionar e inmunizar las semi-
llas; analizar las tierras; experimentar los abonos; estudiar
los insectos, microbios y parasitos ttiles o dafiosos; averi-
guar los medios de combatirlos; desarrollar la selvicultura,
floricultura, horticultura y avicultura; realizar la aclimata-
cidn pecuaria y las investigaciones para el mejoramiento y
defensa de las razas, y servir de ejemplo y consejo a los
agricultores.

Las estaciones agrondmicas deberdn depender de la
Seccidn Central de Agronomia del Ministerio y quedar en
relacién con la Alta Escuela de Agricultura.

b) Las granjas agricolas anexas a las secciones agro-
ndémicas de las escuelas agrarias en los Departamentos, ten-
dran por objeto actividades semejantes a las que corres-
ponden a las estaciones agrondmicas, pero en menor escala
desde el punto de vista de la practica general: andlisis de
tierras, abonos, semillas, nuevos cultivos, zootecnia, uso de
aguas, enfermedades comunes, etc.

Estas granjas, a la vez que sirven de campos de expe-
rimentacién a los que aspiren al titulo de idoneidad para el
manejo de haciendas, prestaran a los agricultores de las sec-
ciones seflalados servicios y serdn de alta trascendencia en
el desarrollo econdémico.
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IIl. Departamento General de Agricultura—De im-
portancia no menor que la difusién de los conocimientos:
adecuados por los medios ya expuestos, es la reorganiza-
cién de la Seccidn de Agricultura del Ministerio. Todos los
problemas relacionados con las cuestiones que se dejan in-
dicados, deben ser estudiados por ella y, .ademas, deberd
atender a cuanto se relacione con la produccién agricola y- .
pecuaria en el pais. '

El estudio de las enfermedades de las plantas y de los
medios de defensa por razdn de los insectos, microbios y
pardsitos exige los servicios de un naturalista que se haya
especializado en entomologia, parasitologia y microbiolo-
gia. La importancia de estas pacientes investigaciones es
tan grande, que si hubiéramos tenido expertos, la riqueza
publica no habria sufrido las enormes pérdidas de millones.
de pesos que ocasionaron las enfermedades en las planta-
ciones de cacao y de café, hace poco menos de un lustro;
la historia y las obras de Fabre, el célebre naturalista fran-
cés, serian el mejor argumento de esta tesis. Fabre salvd
en el silencio y el recogimiento los vifiledos de Francia, de
enfermedades en cuyo estudio se habian consumido inftil--
mente por el Estado millones de francos.

El campo de accién de la quimica es muy vasto y de:
ella dependen grandes beneficios. El estudio de los agentes
que deben servir para estimular la productibilidad del suelo,
para combatir las enfermedades de las plantas y de los ani-
males, para inmunizar las semillas y defender las planta-
ciones; la investigacién de las propiedades de las plantas.
v la riqueza en alcaloides de los productos vegetales; el ané-
lisis de los minerales del subsuelo, y otros particulares no
menos interesantes, originan la necesidad de que un exper-
to se ponga al frente de los laboratorios de quimica v fisica

- del Ministerio.

Para el estudio de las plantas y seleccidn, la acomo-
dacién al medio y al clima, la inmunizacidn, cuidados v cul-
tivos de las semillas, debe contribuir un técnico en botdnica
que a la vez pueda prestar sus servicios en todo lo relacio-
nado con la flora del pais.
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También ha de formar parte de esta seccién un veteri-
nario que atienda no solamente la parte zootécnica sino que
contribuya a resolver muchas cuestiones de su oficio rela-
cionadas con la ganaderia.

Por 1ltimo, como Director del Departamento debe ser
nombrado un ingeniero agrénomo que estudie los demés
menesteres relacionados con la agricultura, que desarrolle
el plan de organizacién més conveniente y que esté en inti-
mo contacto con el movimiento de la produccién econt-
mica.

Como se anotd atrés, estos expertos deberan servir las

_catedras mas importantes en la Facultad de Agronomia.

La seccion dirigira, ademas, las estaciones agrondmicas
y las granjas agricolas departamentales, formara la carta
agraria de la Nacidn, y, si fuere necesario establecer en tie-
rras baldias extensos, nuevos o importantes cultivos, podra
regular las organizaciones mas convenientes.

Los siguientes autorizados conceptos de la Misién Pe-
dagdgica justifican cuanto dejo expuesto:

Ha sido de notable utilidad para la Misién Pedagogica en esta
parte de su cometido la ilustracién y experiencia del muy Reverendo
Padre Savio, Salesiano, adquiridas por él y por otros distinguidos
miembros de su Orden en largos afios de practica al frente de la
Escuela Salesiana de Agronomia en Ibagué. Igualmente, ha aprove-
chado las importgntes indicaciones acerca de la enseiianza agrieola,
contenidas en la obra llamada La Reforma Administrativa en Co-
Iombia, de que es autor el doctor Antonio José Uribe,

.- La enseflanza agricola, como bien expresa el referido Padre Sa-
vio en su informe dirigido a la Mision sobre estos puntos (fechade
en Mosquera el 20 de mayo de este aiio), debe perseguir fres fines?

1° Difundir los principios cientificos de la agricultura moderna
racional y hacer conocer su aplicacién prictica.

2% Corregir los errores del sistema empirico y reemplazar las
practicas primitivas por sistemas cada vez mas perfectos.”

3* Unificar y organizar la accién agricola para que se puedan
desarrollar convenientemente las mejoras agricolas y hacer asequi-

bles las practicas modernas aun al campesino.
Para esto hay que venecer tres obstaculos:

Bt
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a) La ignorancia popular en dicha materia. .

b) El empirismo, especialmente enlos modos de preparar la
tierra ¥ de sembrar.

¢) Las dificultades de transportes entre los diferentes centros
agricolas e industriales, o sea el mercado para los productos.

Considera la Misién que dadas las circunstancias y necesidades
actuales del pais, basta establecer y fomentar tan sélo dos grados
de ensefianza agricola: uno inferior y otro superior.

De estos el primero, es.decir, la enseflanza agricola inferior, es
preciso que comience cuanto antes, a fin de extender la instruccién
agricola a las masas populares, para lo cual ella debe empezar en
la escuela rural. En ésta importa mucho estimular vivamente el inte-
rés y el amor de los nifios por la agricultura, estableciendo seglin
las diferentes regiones y climas clases pricticas de agricultura, hor-
ticultura, ete. Contribuiran eficazmente a este fin el poner en manos
de los alumnos de las escuelas rurales, cartillas apropiadas, ¥ equi-

"par los salones de clases con cuadros murales para ensefiar los

elementos principales de la agriculfura, particularmente los que se
refieren al terreno y su preparacién, a las mejoras del suelo, abonos,
siembras y plantios; los insectos nocivos; eonocimiento de los ins-
trumentos mas usuales y su aplicacién, asi como también lo mas
esencial de la cria de animales. En cuanto a los cultivos, deben
ensefiarse de preferencia los relacionados con las plantas de mayor
produccién en el pais, insistiendo de manera muy especial sobre las
plantas regionales, como café, caiia, cacao, tabaco, trigo, papa, maiz,
morera, pastos, etc. Claro es que esta ensefianza debe ser todo lo
mas posible pr:ictica, v para este fin es.indispensable que cada es-
cuela rural tenga su jardin o huerto escolar que sirva como pequefio
campo de experimentacién; ademas, los conocimientos adquiridos
alli pueden ampliarse por medio de excursiones escolares a los me-

jores campos de la comarca. De esta manera se lograra difundir .

nociones utilisimas para el pueblo y formar aptos cultivadores de
su campo y de su jardin.

La instruccién agricola en la escuela rural trae como conse-
cuencia forzosa la necesidad de introducir tal ensefianza en las es-
cuelas normales, porque ella presupone una buena preparacxén por
parte de los maestros que han de darla, o sea los de las escuelas
rurales; ellos deben tener un conocimiento bastante completo que
ha de extenderse por lo menos a tres ramos, a saber:

1* Agronomia (terreno, abonos, siembras, mejoras, riego y des-

agiies).

Ministerio de Minas y Energia

BIBLIOTECA
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2 Filotecnia agricola o cultivo de las plantas. Conocimientos
de Ias plagas.

3* Zootecnia, o sea cria de los animales. 5

Pero no seria suficiente limitar a la escuela rural la ensefianza
agricola de primer grado, sino que es preciso, ademds, extenderla
no sélo a los nifios sino también a los adultos trabajadores de los
campos; a remediar esta necesidad vienen los maestros ambulantes
de agricultura, que segl’m_el proyecto de ley deben establecerse en

el nitmero que sea necesario para que esia ensefianza se multiplique )

y difunda en todas las regiones del pais. La preparacién de este
:v,ervicio de los maestros ambulantes es una de las tareas de mayor
importancia que han de llevar a cabo las escuelas pricticas departa.-:
mentales de agricultura, de que se tratara en seguida. i

Estas escuelas dan la ensefianza agricola superior, o sea una
enseflanza mas adelantada que la que se recibe en las escuelas ru-
rales; mediante esta instruecidn sera posible formar mayordomos
competentes para ponerlos al frente de una hacienda ¥ los cultiva~
dores especialistas que se necesitan en las distintas ramas de la agri-

cultura, como café, cacao, cafia de azlcar, morera, etc.; tales escuelas

at.ienden de manera preferente a las necesidades de su region y estu-
dian sus especiales industrias agricolas y la singularidad de sus
campos. Tienen, ademais, una funcién muy importante, cual es la
preparacién y organizacién de la ensefianza ambulante agricola, Di-
chas escuelas sirven como centro y punto de partida de esta clase
de ensefianza. Ellas preparan los maestros ambulantes, y éstos, unx
vez que han hecho el recorrido de ]a comarca que les ha sido sena-
lada, deben volver a sus escuelas con el objeto de informar sobre
los resultados de su labor y al mismo tiempo perfeccionar sus pro-
pios conocimientos, ya por medio del intercambio de ideas con los
profesores y con los otros maestros, ambulantes, ya por medio de
conferencias, experimentos, representaciones cinematograficas, ete.
Al mjsmol fin contribuird eficazmente el establecimiento de biblio-
tecas en donde puedan consultar las mejores obras sobre la materia
¥ las respectivas revistas nacionales ¥ extranjeras. .

v s e a4 .
e PAa s B rea s ssest mwesassa
L ® eeae eeza sEEEbTrEE sassna

La ensefianza agricola seria incompleta si no se estableciera’
comf) coronacién de ella un instituto agricola nacional, que debe
Servir, en primer lugar, como centro de investigacién ¥ consulta, y
en segundo lugar, como base para la ensefianza agricola mas elevada.

Varios laudables intentos se han hecho ¥a en el pais, encami-
nados a la ‘fundacién de un centro agricola superior, sefialadamente

Bt 1L
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el esfuerzo que significa la expedicién de la Ley 38 de 1914 y los actos.
del Gobierno dirigidos a darle cumplimiento. Pero tal propdsito no:
aleanzé la realizacion que se deseaba, por miiltiples causas, que
seria prolijo explicar, en esta exposicién, y que por lo demis som
bastante conocidas.

Con la mira de sortear los escollds que se han presentado, la
Misiéon es de concepto que el Instituto Agricola Nacional sea por
ahora especialmente un centro de investigacién y de consulta, cosa
utilisima y aun indispensable para el progreso y el desarrollo cien-
tificos de la agricultura y sus afines.

Este Instituto debe tener su sede en Bogotd, por ser esta cindad
el principal centro universitario, cuyo concurso puede aprovechar el
Instituto y también por la mayor facilidad de obtener aqui toda.clase
de elementos 'y encontrarse las mas faciles comunicaciones con-fodo
el resto del pais; pero naturalmente deben funcionar como auxi-
liares necesarios y complementos del Instituto, los campos de expe-
rimeniacién, que sean adecuados para estudiar las especialidades
de cada region, de acuerdo con los distintos climas, a saber: frio,
templado y caliente. De estas estaciones seran sin duda las méis im-
poriantes y las de tierra templada y caliente, si se fiene en cuenta
que segiin datos fidedignos, el sesenta por ciento, por lo menos, de
los terrenos cultivados en Colombia estin en esas eondiciones cli-
matéricas, y que precisamente en tales regiones es en donde se en-
cuentran las plagas mas dafiinas para la agricultura y ganaderia.
La urgencia de proveer al remedio de tan grave mal por medio del
establecimiento del Instituto Agricola estd demostrado enire oiras
razones por el retroceso alarmante que se observa en el cultivo del
cacao, pues este pais, que en tiempos anferiores era uno de los
principales centros exportadores de este fruto, tiene hoy que iniro-
ducirlo del Exterior, para dar abasto al consumo de la poblacién.

e ws s2mes maesbsasa mpuas
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Objeto especial del Instituto Agricola Nacional en esta seccidn
sera Ia investigacion y consulia de los siguientes puntos:

1° Estudiar las diversas condiciones de clima y terrenos del pais.

2 Estudiar los intereses agricolas del pais; importar y difundir
los- adelantos agricolas de otras naciones.

3° Atender las consultas que se le hagan de todas partes de la
Repiiblica.

4* Examinar las tierras y los producios que se Ie envien y espe-
cialmente estndiar las enfermedades y epidemias que puedan sur-
gir, ¥ dirigir Ia profilaxis o bien los sistemas de curacién.
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5* Unir la accion agricola, fundando gremios de cafeteros, gana-
«deros, ete. .

Por ahi se ve que tal Instituto debe tener un personal selecto,
‘que en parte proviene de las mismas escuelas agricolas, en parte de
las Facultades, como quimicos, ingenieros, geblogos, etc.

En lo que atafie al otro caricter del Instituto Agricola Nacional,
cual es el de servir de base para la ensefianza agricola mas alta, la
Misidn cree que se debe aprovechar de este establecimiento para am-
pliar y especializar la instruccién de ios directores ¥y maestros de
las escuelas pricticas departamentales; para formar los ingenieros
-agrénomos capaces de dirigir las grandes empresas agricolas, etc..
Como se bha dicho, deben estos expertos y especialistas recibir su
ensefianza tedrico-prictica en las escuelas departamentales, pero és-
tas elegiran y enviardn sus alumnos mejor preparados y de mayo-
Tes capacidades, después de haber terminado sus estudios en la es-
cuela, al Instituto Agricola Nacional, a fin de que alli sirvan como
ayudantes a los expertos del Instituto y perfeccionen al mismo tiempo
sus estudios y se habiliten para servir a los fines mas altos de la
ensefianza agricola. ‘

Ademas, el Instituto estd llamado a cumplir otras importantes
funciones, como son:

1° Vigilar la ensefianza agricola en la Nacion, para lo cual pnede,
por medio de comisiones especiales, visitar o inspeccionar las es-
cuelas departamentales.

2* Difundir esta enseftanza por medio de conferencias, citedras
.ambulantes, folletos, articulos, cuadros murales ¥y especialmente por
medio de la publicacién de una revista ilustrada que sirva no sola-
mente para propagar entre los agricultores del pais los conocimien-
tos necesarios en el ramo, sino también para ponerse en contacto
con los institutos de igual caracter de los paises extranjeros.

. 3¢ Establecer en la capital de la Repriblica, ¥y si fuere posible en .

otros dugares del pais, museos y bibliotecas agricolas.

Por contrato firmado el 20 de mayo 1ltimo, este Minis-
terio contrat6 los servicios del sefior Botho A. Coreth Co-
redo, ingeniero agrénomo de la Alta Escuela de Agronomia
de Viena, para orgarnizar la acéién oficial en relacién con
€l fomento agricola y el establecimiento de nuevas indus-
trias y para el estudio de los problemas del cultivo cam-
‘pestre. - = | '

Dicho técnico ha rendido al Ministerio un concienzudo
informe, en el cual se desarrollan los mismos puntos de
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wvista indicados-en la presente Memoria y se ’acon{se]a_la
adopcién de medidas que sustancialmente habrian sido in-

dicadas por el ilustrado técnico belga sefior Denemoustier.
La opinién unanime de las autoridades citadas no puede
desatenderse. En los anexos podéis leer el informe del se-

fior Coreth Coredo.

MEJORA PECUARIA

El ramo de la zootecnia ha de ser impulsado con esme-
10. La extensién y calidad de las tierras aprovechables, la
.abundancia de las aguas y la riqueza de climas y zonas, son
factores muy propicios que autorizan para esperar de la in-
.dustria pecuaria ingentes beneficios.

El ganado vacuno suministra la carne para el consumo
interior y deja margen para una exportaclon dilatada. Los
-productos lacteos y las grasas pueden recibir basta}nte aco-
«gida en el Exterior y libertarnos de las_ sumas cpnmderables
.con que rendimos tributo a la industria extranjera.

Las razas porcinas son a la vez fuentes no despreciables
de riqueza, y las ovinas, por sus inmediatas relaciones con
1a industria textil que ya tiene afianzada entre nosotros'§u
-vida propia, representan un factor sefialado en la reduccion
de las importaciones de telas de lana.

- Si consideramos por otra parte el renglén de las expor-
‘taciones de cueros, v las industrias de curtidos, acabaremos
por reconocer la importancia de toda Iabc_Jr gubern:amental
«que se encamine al fomento de la industria pecuaria. A la
vuelta de pocos afios se habran mejorado Ias_ razas, y para
Tlegar a la perfeccion serd posible establecer impuestos por
los ganados criollos que no tengan cierico grado de sangre,
siguiendo el ejemplo de paises muy prosperos.

Con el. propésito indicado conviene introducir semen-
tales de las mejores razas. De éstos, la mayor parte deben
rematarse o venderse en los puertos colombianos por un
precio bajo, continuando la tarea en forma de rotacién, y
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otros deben instalarse en las granjas agricolas para realizar
los estudios de aclimatacidn, cruzamiento, seleccidén, higie-
ne y defensa, y para facilitar a los ganaderos de poco capital
la nueva sangre, segiin los reglamentos que para ello se ex-
pidan. ‘

Puestos zootécnicos—Por la Ley 73 de 1916 se autorizé
al Gobierno para introducir reproductores ovinos, caballa-
res, ‘bovinos, porcinos y caprinos, y se destind para ello la
suma de $ 50,000. Esta disposicién no ha sido cumplida por
no haberse apropiado en los Presupuestos la partida corres-
pondiente; pero debe incluirse en el de la préxima vigencia,
porque la medida seria de benéficos resultados, pues con
ella se mejoraria la ganaderia de las tierras ardientes de los
litorales del Atlantico y del Pacifico, donde existen exten-
sas dehesas apropiadas para la crianza de razas mejoradas,
en especial de vacunos destinados a proveer de carnes el
packing-house, pues la carne de que hoy podria abastacerse.
esta casa, no tiene aceptacién en los mercados del Exte-
rior. La fundacién de dos puestos zootécnicos, uno sobre.
las costas del mar Atlantico y otro sobre las del Pacifico,
establecidos por el Gobierno y dirigidos por técnicos en la
materia, cambiarian en pocos afios las condiciones de nues-
tra ganaderia de las tierras ardientes, porque en ellos se cui-
daria de la pureza de la sangre y se venderian a los agricul-
tores los reproductores de raza pura y se les indicarian los:
cuidados que con ellos deben tener para evitar la- degenera-
cion. Esta es una medida de imperiosa necesidad, cuya eje-
cucién no debe retardarse por méas tiempo. La industria.
pecuaria exige que se la atienda y se la dirija.

-Defensa pecuaria—En los laboratorios oficiales de bac--
teriologia y en el departamento quimico de este Ministerio,
bajo la direccién de los expertos, se realizaran los estudios
de las enfermedades del ganado v se preparardn los sueros,
vacunas y demds agentes ordenados al tratamiento de di-
chas enfermedades. ..

Indusirias especiales—Consultando nuestras estadisti-
cas, sorprende ver el enorme tributo que pagamos al Exte-
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rior por concepto de la importacién de articulos que pode—
mos producir en condiciones muy ventajosas. Tampoco es
explicable que pudiéndose desarrollar otras fuentes de pro-.
duccidn para el consumo exterior y de ingentes resultados
en el orden de los negocios, sean actualmente ignoradas o
vistas con desvio. Convendria realizar a este respecto una
intensa propaganda para sefialar a los capitales esos cam-
pos de inversién y adoptar, a su vez, las medidas que en
breve me permito anotar. Como fundamento de todo deben
tenerse en cuenta las siguientes cifras fuy aproximadas:

Importaciones.
Kilos. $

BHOZ . o6 s ms 685 4 5 5 17.700,000  1.190,000
Batatas, papa y tubérculos

alimenticios . . . . . ... ... 600,000 300,000
Cebada malteada . . . . . 930,000 127,000
Cominos, clavos y especias. 285,000 116,000
Caean « « v = v+ ¢ & & & 1.078,000 338,000
Cueros preparados . . . . ° 112,000 470,000
Harina de frigo . . . . ... 5.200,000 390,000
Manteca de cerdo . . . . . 2.800,000 760,000
Mantequilla . . . ., .. . . 53,000 40,000
Papel de imprenta . , . . . 2.800,000 350,000
Papel de empaque . . . . .. 1.000,000 180,000
Tabaco manufacturado . . . 146,000 190,000
THEO &« « o v s s ‘w5 s i m o 16.600,000 845,000

Exportaciones.

Algodbn o « s ¢ ¢« v % & & s 63,000 28,000
Bananosg « = s s s s 5 @ @ & 204.000,000  4.500,000
Cafswsmemsmsmsm s 133.000,000  68.800,000
Caweho's s 55 v ss eas s 420,000 150,000
Cueros e xes . & s # s & w5 6.900,000 2.800,000
Ganado vacuno . . . . . . 10.700,000 780,000
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Kilos. %
Oroenbarras . . . . . S 4,500,000 2.000,000-
Platino. . ... .. .... 1.600,000  3.900,000
Sombreros suazas . . . . . 53,000 350,000
Tabaco . . . ... ..... 1.200,000 270,000
Tagua . . . . .. ... .. 8.600,000 490,000

Bien se ve que el pais cumpliria una labor trascenden-
tal libertindose de pagar al comercio exterior la conside-
rable suma de cinco millones de pesos aproximadamente,
que concurrirfan a aumentar la riqueza pudblica nacional
anualmente. Y no es esto sdlo, porque intensificados los
cultivos y la produccién de estos articulos, quedzitria mar-
gen suficiente para aumentar nuestras exportaciones en
no despreciable cuantia. .

De igual manera los productos de exportacién pueden
ser aumentados y encontrardn centros extranjeros de con-
sumo muy importantes. Otras industrias hay no desarro-
lladas que también deben ser tenidas en cuenta como va-
liosos factores de riqueza.

Algoddn—Preocupado el Gobierno Nacional por intro-
ducir en el pais una nueva fuente de riqueza, que lo ha sido
para otras naciones, invitd a una Comisién de la Federacién
Internacional de Algodoneros de Manchester para que estu-
diara en Colombia la posibilidad del cultivo en grande es-
cala, del algodonero, empleando procedimientos modernos.
En los dltimos dias de febrero del presente afio llegaron al
puerto de Santa Marta los sefiores Arno S. Pearse y Arthur
Foster, comisionados por aquella respetable Asociacién, y
después de recorrer las principales zonas algodoneras de la
Republica, en compania de dos empleados del Ministerio,
nombrados al efecto, se embarcaron en Buenaventura, de
regreso para su patria, el 19 de abril Gltimo. Las conclusio-
nes a que llegaron respecto de la industria algodonera en
Colombia no pueden ser mas lisonjeras. Por regla general
la calidad de.la fibra producida es muy superior a la de Es-
tados Unidos de Norte América, con la circunstancia favo-
rable de que en nuestro suelo el rendimiento en producto

L3
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comercial por hectdrea es muy superior al obtenido en:.
aquel pais. . -

Los principales Departamentos donde la industria pue-
de desarrollarse fueron recorridos y estudiados cuidadosa-
mente, teniendo en cuenta sus distintos factores. En los:
campos visitados se iba seleccionando la semilla, dando
instrucciones a los cultivadores, levantando el entusiasmo
por la industria y sentando las bases para un gran desarro--
llo, de beneficios incalculables para el pais. _

La Misién presentd su informe a la Conferencia Inter--
nacional de Hiladores reunida en Bruselas el 26 de junio,.
y se publicard en varios idiomas, adicionado con datos ge-
nerales sobre el pafs, lo cual serd una gran propaganda
para éste. '

En las conferencias dadas por el sefior Pearse, bien co-
nocidas ya en toda la Repiblica por haber sido publicadas.
en revistas oficiales y en varios periddicos particulares, es--
tan detenidamente estudiados todos los problemas relacio--
nados con este asunto; se han hecho plblicas igualmente-
todas las indicaciones necesarias para llegar a resultados.
satisfactorios y afianzar el porvenir econémico de tal in--
dustria. '

En los anexos de este informe se inserta el texto de las.
conferencias dictadas por €l nombrado sefior Pearse.

Arroz—El que se produce en Colombia es de la mejor-
calidad. La region de Villavicencio se distingue por la finu--
ra y riqueza del grano y por su mejor rendimiento al prepa--
rarlo. En San Juan de Rioseco y Cunday es también flore-.
ciente la industria y lo propio en el Cauca y Bolivar. En el
Tolima y el Magdalena se cuenta con tierras vy climas ade--
cuados. Parece que esta especie de cultivo se usufructia.
por pequeiios capitalistas que carecen de la capacidad eco--
némica necesaria para establecer y beneficiar las siembras.
en grande escala con el auxilio de las maquinas, herramien- .
tas y dtiles de labor que reducen el costo de produccién.

El estudio de las tierras apropiadas para estos cultivos.
y una acertada labor de propaganda, daria a la riqueza pi--
blica un aumento de mas de un millén de pesos en cada afio..
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Bananos—El cultivo de esta fruta es emporio de riqueza .

en el Departamento del Magdalena. Muchos de nuestros
connacionales la ptoducen y derivan pingiies ganancias. El
articulo es vendido a la conocida entidad denominada Uni-
ted Fruit Co., que realiza la exportacién con magnificos re-
sultados.

En otros lugares de la Replblica podria aclimatarse
-esta industria. Para ello se requiere fomentar la unién de
capitales por medio de una propaganda ordenada y previo
€l estudio de las zonas y climas v de los medios de trans-
‘porte. '

Cacao—Este producto constituia uno de los principales
renglones de nuestras exportaciones hace pocos lustros, y
s hoy, en cambio, motivo de ingentes deudas para con el
Exterior.

El descenso tiene varias causas. En primer lugar las
-plantaciones requieren muchos cuidados de orden técnico
que han faltado generalmente. En segundo lugar, se han
wisto atacadas por insectos y pardsitos que, por falta de téc-
:nicos, no ha sido posible combatir. Las pérdidas de las en-
fermedades recientes se han calculado en mas de un millén
de pesos. En tercer lugar, se han fundado en el pais gran-
-des fabricas de chocolate en las cuales se transforma la poca
cantidad de cacao que hoy se produce.

Caucho—Se recuerda que esta industria fue muy ﬂo-
reciente en el pais y permitié a muchos la formacién de
-apreciables capitales. La baja del precio del articulo en los
‘mercados, las energias poco comunes que la industria ha
reclamado por lo apartado de las regiones donde se produ-
«ce, por la falta de medios expeditos de transporte, por la
‘insalubridad de los climas, han determinado el descenso de
‘la exportacién. Pero como el caucho puede cultivarse en
Tegiones sanas e inmediatas a los rios o al mar, muchas espe-
-ranzas despierta esta industria en el territorio colombiano.

Oliva y linaza—En varias regiones del pais se cultivan
‘estas plantaciones, que son la base de los aceites respectivos
‘muy conocidos y de extenso consumo en el interior. Por la
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importacién de ellos paga la Nacién mas de cien mil pesos
anuales. Fomentando estas industrias se crearia ur nuevo
renglén para las exportaciones, de considerable impor-
tancia.

Tabaco—La industria del tabaco, floreciente no hace
.inucho tiempo en distintas seccionies del pais, no obstante
el ser conducida por sistemas inadecuados y embrionarios,
como que se confiaba el éxito solamente a la fecundidad
del suelo, ha decaido sensiblemente debido quizé a los mo-
mopolios de- estado, a la falta de actividad en buscarle al
producto los mercados extranjeros, .y a lo dispendioso de
los transportes. Muchos buenos resultados se lograrian con
el fomento de la industria mediante la ensefianza y practi-
.cas adecuadas y la introduccién y aclimatacién de semillas
nuevas como del tabaco amarillo y de Virginia o de las re-
-giones suroestes de Europa.

Frutas y ofros cultivos—Otro renglén que se debe dar
a conocer como negocio en que pueden invertirse con éxito
los capitales, es el cultivo de las frutas que constifuyen las
‘materias primas para la fabricaciéon de vinos, conservas,
.dulces v demés productos de exportacién y de consumo
‘interior.

"~ Ademaés del banano, podria desarrollarse én grande es-
.cala el cultivo de la pifia en una clase especial no conocida
suficientemente y que fue examinada por el naturalista doc-
tor Claes, quien en cumplimiento de una comisién de este
Ministerio informd lo siguiente sobre éste y otros productos:

“Ananas (pifias)—Las tres variedades, de las que he
enviado una caja a la Oficina de Informacién y Propaganda,
son especialmente cultivadas por la tribu de los indios hui-
totos. Los frutos son grandes, jugosos y especialmente dul-
.ces. Yo creo que si estas pifias fuesen cultivadas en grande
escala, lo mismo que los bananos, constituirian un articulo
de exportacién de primer orden. La relativa facilidad con
que las pifias resisten el viaje, harian que éstas obtuviesen
en breve la estimacidn del pablico americano.

Memoria del M. de Industrias—-4
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“Puruma cecropiaefolia (vulgo uvo)—Este es otro ar-
bol frutal cultivado-en abundancia.poer los huitotos, quienes.
dicen haberlo llevado del Alto Putumayo. A primera vista.
se le toma-por -cecropia peltata (guarumo), a la que se pa--
rece-miuchisimo, tanto -por la forma como por la dimensién.
de:las hojas. ... Me han-dicho que el fruto es extraordina-
fiainente- sabroso; -por el sabor se-le llamiaria uva, nombre:
con:que se'le-conoce en la regién-del Caquetd. No sé decir
si: este-fruto se prestard.para la-exportacién. Se podria ha-
cér un-ensayo -empacandolo-en.pequefias, cajas ligeras, con.
aserrin-de-madera, del -mismo modo-que- se exportan de-
Espafia-las uvas. -En ‘todo easo, recomiendo el cultivo -de
esta -interesante. especie. -Cultivandola en-las regiones cali--
das -0 'templadas, -cerca de las-poblaciones, tendria una, de--
manda cierta en los mercados. En.atencién al valor inttin--
setorde’estos- frutos; -creo que: el.puruma cecropiaéfolia po-
dria:ser -utilizado -con. grande -éxito..como arbol de sombra.
en las:-plantaciones, de:café .y ‘cacao.

“Perfune—Asi lamado por los indigs coreguajes,, por
el olor penetrante que esparce la corteza, y de la cual se-
sirven-los indios.para adornarse .los brazos; para este efecto:
convierten -la'-corteza -en: laminas fibrosas. -La especie que
produce "esta -corteza es un:arbol de tamafio, mediano; las
ramas*son; verticiladas. y. guardan: entre si uina distanéia de-
60-centimetros:-més .0: menos. - Nirigain indicio de.flores -ni
de frutos sirvié para la identificacién de la especie. Lo-
mistio’ que el’ cari€lo,-seria muy*bueno- que se-sometiera a.
un ‘4nélisis quimico. Tetigo 1a idea*de ‘que ‘esta‘cotteza’ po-
dria ser 'ventajosamiente empleada ‘para cuttir-'piéles-finas:
de tafiletéria de‘lujo, y ‘que daria a &stas un olor casi-idéntico
al"“de los- cuéros “condcidos con €l nombre de cueros ‘de-
Rusia.” _

Hiérro—La riqueza de este minetal en nuestro territo-
rio es muy grande y da dérecho para esperar ‘de ella un.
porvenir halagiiefio. ‘A ‘excepcién de las débiles tentativas
de explotdcion’ realizadas hace afios en Subachoque y Pa-
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cho, que fracasaron debido probablemente. més a la,escasez
de recursos de los empresarios que.a.la:téenica.de la.organi-
zacion, ningunas actividades se han despertado..para esta-
blecer seriamente la .industria sidertrgica..

En cumplimiento.de.un.mandato legal se ha.enviado al
Exterior-a- un distinguido joven.ingeniero que-debera espe-
cializarse en siderurgia.

Las -perspectivas -de estas.empresas .saltan.a.la. vista, si
se- atjende .a--que por razén .de.la impaortacién. de hierro .en:
bruto. se' pagan .al Exterior mas.de-un millén. de..pesos.por:
afio. -Bn diversas exposiciones: hemos:visto: muchas: maqui-
nazias-y:elementos de hierro de: fabricacion.nacional; .lo.cual
demuestra nuestra capacidad. para manufacturarlo, aumen-
tandose asi. considerablemente la .riqueza ;piblica y. liber-
tandonos-de -la. importacién: de .otres. artefactos que. deter-
minan-no -menores-partidas. a .cargo..de la Nacién.en Ja ba-
lanza..del: comercio.

Es.precisocfomentar la. introduccién. de .capitales, pre-

~ vio.el-estudio.geolégico de los.yacimientos.de shierro en. los

baldios, y autorizar .al-Gobierno.para contratar la «explota-
¢ién: con: una. alicuota.no: mener.del §;por 100.

‘Papel—T.o0s- datos.anotados sobre la. importacién.de.pa-
pel .deben tenerse.en cuenta, .como..que abren .un. ancho.
campo-a.esta.industria. La necesidad.de:establecerla se.jus-
tifica en ‘la actualidad.en vista .de .las -dificultades.que .se
estan.presentando para.realizar.toda: clase.de.publicaciones.
Es conveniente hacer estudiar las.posibilidades. de .su. esta-
blecimiento, Jos mercados.en los paises vecinos.y:la.manera
de-obtener la.cooperacion. de:los capitales que.ella reclame.

Estaciones. especiales—Para, .realizar las .mejores..expe-
riencias:sobre los cultivos.y semillas de arroz, café, algodén,
cacao, caucho, tabaco y. otros.de importancia, seria conve-
niente fundar campos. especiales, bajo.la direccién del Mi-
nisterio.

Colonizacidn agricolo—Entre.las .medidas mas urgen-
tes. que se deben adoptar, puedo sefialaros la colonizacién
como fomento.de la agricultura.y como.medio de conseguir
el adelanto de ciertas regiones del pais.
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Para poder producir lo necesario para el abastecimiento
~local, hay dos obstaculos: la falta de brazos y la de capitales
que puedan incorporarse en las empresas agr1c01as

Lo primero parece ser la causa de la crisis economica
que actualmente sufre el pais, por la escasez de comes-
tibles y el encarecimiento de las subsistencias. Este feno-
meno puede explicarse si se atiende a que casi todo el per-
sonal de trabajadores empleado en la construccién de ca-

minos, ferrocarriles y otras obras publicas, se compone de:

los mismos labriegos dedicados antes al cultivo de la tierra,
que no disfrutando de jornales mayores de $ 0-50 buscaron
plaza en las néminas de las grandes empresas piblicas que
les ofrecen y pagan jornales mayores de $ 1-50 y los huma-
nitarios servicios de hospital y atenciones médicas, en caso
de enfermedad. Los agricultores, por consecuencia, se han
visto en la necesidad de reducir, afio por afio, los cultivos
de productos alimenticios, de manera que el que hace tres
afios sembraba 100 hectareas, hoy no puede sembrar 40,
siendo asi aproximado el cilculo de que la produccion agri-
cola ha decrecido en mas del 50 por 100.

Esa situacién exige el correctivo correspondiente. Hay
quienes indican como til la introduccién de viveres, inica
medida que en pequefia escala podra adoptar el Gobierno,
por la falta de atribuciones y de datos estadlstlcos, pero que
como mero calmante, no ataca €l mal en su raiz, y no puede
adoptarse sino como medida transitoria por los inconve-
nientes de otro orden que presenta,

Esta dura experiencia es el palpitante argumento en
favor de la colonizacién, que debe desarrollarse siguiendo
los procedimientos adoptados por la Argentina y el Brasil,
para dar cumplimiento a la Ley 114 de 1922, que, dicho sea
de paso, requiere algunas ligeras modificaciones.

Con las apropiaciones suficientes en la Ley de Presu-
puestos podra el Gobierno fomentar la inmigracion de ele-
mentos sanos, que al dedicarse a las faenas del campo, con-
vertirdn en eniporio de riquezas las regiones inc¢ultas, aumen-
tardn la obra de mano y determinaran el 'incremento de la
poblacién.
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Debo llamaros la atencién al hecho de que de un mi-
116n v medio de inmigrantes que se dirigian a los Estados
Unidos, no se ha permitido la entrada de mas de 400,000,
quedando sobrante méas de un millén de personas ansiosas
de buscar nueva patria. Debido a nuestra situacién geogra—
fica, podria encauzarse una gran masa de esa corriente mi-
gratoria, si le abrimos las puertas del pals, previas las me-
didas prudentes adoptadas en los Estados cuya politica ha
sido poblar para gobernar, colocdndonos en muy pocos anos
a la altura que nos corresponde.

Este Despacho, atento al problema enunciado, acaba
de celebrar dos contratos sobre colonizacién de algunas re-
giones de la Sierra Nevada de Santa Marta, los que estin
en via de perfeccionarse.

Estadistica—Quiza més importante que la carta geold-
gica nacional es la carta agropecuaria, y, en general, la esta-
distica industrial del pafs. Los datos numéricos de esta clase
son la britjula para orientar el desarrollo econdmico y el
faro que ha de iluminar el campo de la accién adminis-
trativa.

Esto pone a la vista la necesidad primordial de orga-
nizar adecuadamente, cueste lo que costare, el servicio esta-
distico, base fundamental de las buenas leyes y de la acer-
tada gestién gubernamental.

En lo que se relaciona con la agricultura y la zootecnia,
este servicio tiene por objeto organizar e inspeccionar cons-
tantemente un sistema de informacién en el pais, recoger
y clasificar los datos obtenidos de manera que puedan uti-
lizarse, y arreglarlos a fin de que su consulta preste positiva.
utilidad, para lo cual es necesario compendiarlos y reducir-
los a cuadros, antes de la publicacién.

Por la estadistica agricola sabe el Gobierno la cantidad
de articulos alimenticios que el pais consume y al mismo
tiempo ella le indica los resultados de las cosechas y el es-
tado de los ganados, y asi puede prever la abundancia o la
carestia para un futuro préximo, y tomar las medidas pre-
ventivas que en uno y otro caso aconsejen la técnica y la
experiencia.

nas y Energia
BIBLIOTECA
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Ya os habia dicho en la Memoria del afio pasado:

“Es de imperiosa necesidad la organizacion de una es-
tadistica lo mdas completa posible en los ramos agricola,
minero, comercial, fabril e industrial en general; empero,
dentro de las estrechas nermas de la Ley 63 de 1914, no es
posible obtenerla, porque de acuerdo con nuestras disposi-
ciones legales, la organizacidn de la estadistica nacional no
esta al cuidado de este Despacho, sino que hoy se atiende
por la Direccidén Nacional de Estadistica, adscrita al Depar-
tamento de Centraloria.”

Desgraciadamente la organizacién actual es muy defi-
ciente, porque por sus complejas labores la Direccién Ge-
neral de Estadistica no ha logrado acopiar los datos que
interesan a -este Ministerio, y la Oficina dependiente de la
Seccidén de Agricultura sélo esta servida por un empleado,
quien, a pesar de su competencia, laboriosidad e interés, no
podré, sin la cooperacidén de otras oficinas diseminadas en
todo el pais, lograr el éxito que es de desear.

La formacién de la estadistica agropecuaria e indus-
trial debe tener el concurso departamental y municipal, sea
mediante las entidades oficiales respectivas, sea, como es
mas de desear, con la ayuda de juntas o instituciones espe-
ciales retribuidas que envien al Ministerio los datos e infor-
maciones necesarios y que desarrollen una campafia eficaz
en el sentido dé rectificar entre los vecinos el prejuicio de
que las estadisticas sélo sirven de base a nuevas contribu-
.ciones y de demostrarles al alta conveniencia que ellas tie-
nen para el desarrollo de la rigueza individual y piblica.

Las deficiencias que se notan en la. formacién de la es-
tadistica por la Direccién General del ramo; las grandes
dificultades con que infructuosamente ha luchado el Muni-
.cipio de Bogotd, a pesar de la colaboracién de empleados
.competentes, y los enormes gastos y actividades cuyo con-
.sumo requiere el levantamiento del censo de poblacién, son
.cosas que demuestran la necesidad de reorganizar ese ser-
wvicio debidamente.
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Semillas—En el afio a que se refiere este informe, la
importacién y distribucién de semillas ha sido menos acti-
va, porque los resultados obtenidos en afios anteriores 70
fueron satisfactorios, toda vez que las semillas se repartian

a los agricultores que las solicitaban sin que dieran informe

alguno sobre los resultados obtenidos en la.siembra y apro-
vechamiento de tales semillas. La distribucién de éstas no
serd, verdaderamente eficaz sino el dia en que se téngan
estaciones agronémicas y campos de experimentacién ofi-
ciales, en los cuales se haga la seleccién de las plantas apro-
piadas a cada regioén y se distribuyan las semillas escogidas
v desinfectadas y se den las instrucciones para cultivarlas
y aprovecharlas debidamente.

No obstante lo expuesto, se hicieron varios pedidos al
Perti de semillas de alfalfa para climas frio y templado, las
que se han repartido entre los agricultores con las instruc-
ciones para -el cultivo. .

El sefior Ministro de Colombia en Méjico remitidé semi-
llas de tabaco y de maiz, que se distribuyeron a entidades
v particulares, recomendando el esmerado-cultivo de las de
maiz, muy estimadas y de gran rendimiente. .

El sefior Cénsul de Colombia en Kobe (Japdn) envio
semillas de frijoles y arvejas e indicaciones sobre la utilidad
de cultivar estas plantas. Se repartieron las primeras y 's€
publicaron las segundas en Iz Revista de Industrias.

De la Estacién Agrondmica de Haina (Repiblica Do-
minicana) solicitaron semillas del arbol de cacao llamado
pendn, las que fueron remitidas.

Con esta Estacién han quedado establecidas relaciones
de canje de semillas. De alla se han recibido varias clases
de pastos y de-aqui se han enviado otros productes nacio-
nales. Estas relaciones tienen importancia, y establecidas
con otras instituciones-del mismo caracter, serian muy tiles
para el progreso de nuestra agricultura; pere la realizaciéon,
eficaz de los canjes exige se establezcan estaciones -agro-
némicas ‘nacionales para corresponder con semillas selec-
cionadas 'y cultivar cientificamente las que de otfras partes
se reciban.
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El sefior Ministro de. Méjico en Colombia solicitd se-
millas de pasto yaragud y plantas vivas del llamado micay,
que le fueron despachadas con las instrucciones de cultivo
y las indicaciones sobre la utilidad que tienen para el mejo-
ramiento y explotacién de los bovinos.

Por solicitud que hizo €l Ilustrisimo sefior Obispo de
Riohacha, se le remitieron semillas de higuereta, variedad:
sanguineus, con iguales instrucciones y datos para el apro-
vechamiento de la simiente en la produccién de aceite.

-Se adquirieron por compra efectuada en esta ciudad,
pequefias cantidades de semillas de &rboles ornamentales,
las que se han distribuido a sociedades de embellecimiento
del pais y a particulares. |

Procedentes de Santiago (Chile), y enviadas por el se-
fior Ministro de Colombia en ese pais, se recibieron semillas,
de arveja, las que acompafiadas de las instrucciones para el
cultivo, se distribuyeron entre algunos agricultores.

Consultas—Las maultiples consultas llegadas al Minis-
terio de diversos lugares del pais, sobre innumerables temas
que interesan a la agricultura, han sido estudiadas y resuel-
tas, y las respuestas de interés general corren publicadas en
la Revista de Industrias. Para que este servicio sea verda-
deramente 4til a los agricultores, son menester las estacio-
nes experimentales y los campos de demostracién. '

Ademds, llegan numerosas consultas sobre asuntos re-
lacionados con las enfermedades de los ganados, que recla-
man los servicios de veterinarios, quienes en caso de nece-
sidad deben trasladarse a los lugares donde se presenten
las epizootias, con el fin de estudiarlas e indicar los medios
de prevenirlas y curarlas. Es imponderable la importancia
de los trabajos de defensa pecuaria, que todavia no se tie-
nen seriamente establecidos.

. La prevencién y extincién de las enfermedades infec-
ciosas y parasitarias de nuestros animales domésticos es un
_ problema grave que debe considerarse y resolverse, pues la

qonstante manifestacién de esas enfermédades constituye:.

gna' verdadera amenaza para el porvenir de nuestra gana-
eria. :
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Oficina de Sanidad Agraria—Fue creada esta Oficina.
en diciembre de 1924. Principi6 sus trabajos en el Munici-
pio de Madrid. Como el.local que para ella se destind era.
inadecuado, se resolvié hacer dos edificios en el predio de:
La Picota, de propiedad nacional; éstos estan ya termina-
dos y se han trasladado a ellos todos los laboratorios y en-
seres necesarios para su regular funcionamiento. ‘

En esta Oficina se han estudiado algunas enfermedades.
del cacao, del café, de la papa, v se han indicado, cuando ha.
sido el caso, los medios preventivos y curativos.

Dicha Oficina seré el principio de las instituciones de:
defensa-agricola, que no existen en el pais. Se tiende a la
creacién de los servicios de fitopatologia y entomologia.
agricolas para la orientacién de la defensa de los cultivos.

Esta Oficina centuplicard su importancia si se reorga-
niza el Departamento de Agricultura, con la cooperacion de'
los técnicos de que-se habld atras.

Sericicultura—Por Decreto niimero 1050 de 1925, y en
obedecimiento a lo dispuesto en la Ley 105 de 1923, se -
fundé en la ciudad de Guateque una escuela de sericicul-
tura; por Decreto nfimero 1255 del citado afio se fijaron:
el personal directivo y el pensum de dicha escuela, y por
Resolucién nimero 6, del corriente afio, €l reglamento in-
terno de ella.

Esta escuela dio principio a sus labores educacionistas.
en el mes de enero fltimo, habiéndola dotado de todos los
elementos indispensables, como méquina devanadora, enca-
rretadora y torcedora, higrémetros y termémetros para ob-
servaciones meteorolégicas y para las inherentes a la cria
del gusano, muebles para las aulas, cimaras de cria e incu~
bacidn, etc.

Las tareas te6ricas v practicas se abrieron el 2 de enero:
pasado, con asistencia de seis mujeres y cinco hombres,
quedando organizadas las cAmaras en donde se elaboran los
distintos productos sederos y funcionando las cimaras de
incubacién y crianza del gusano; se emplea para ello la me-
jor simiente de gusano oriental, uno de los mas finos que:
han llegado al pais.
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El'sefior director de la escuela ha dictado dos conferen-
<cias ptblicas, v en los seis meses transcurridos y de acuerdo
con el pensum oficial, ha dirigido la enseflanza tebrica y
practica sobre botanica de la morera, zoologia del gusano,
cultivo de la morera y crianza del bombix mori.

El dia 7 del presente mes se verificaron los exdmenes
correspondientes al primer semestre de trabajos, siendo ya
‘el niimero de alumnos de 70 (30 mujeres y 40 hombres) .
Presenciaron el acto y sirvieron de junta calificadora los
sefiores Cura parroco, Inspector local, Jueces primero y
segundo del Circuito, Personero y Alcalde Municipales.
Asistié también una selecta y numerosa concurrencia.

Los trabajos, verificados en presencia de la junta cali-
ficadora, que versaron sobre devanado, torcida, encarretado
de la seda y costura y empaque de las madejas, dieron re-
sultados satisfactorios.

Terminado el examen se procedié a la exposicién de
los trabajos verificados en meses anteriores, como madejas
de seda, tejidos, bordados y una imitacién de piel de abrigo
elaborada con borra de seda.

El veredicto de la junta calificadora discernié el grado
de sobresalientes a todos los alumnos de la escuela.

El Prefecto de la Provincia practic visita a la escuela
€l 8 de junio pasado, y de ello se levanté un acta, en la
cual el sefior Prefecto dejé testimonio de la buena organi-
zacién y de la consagracién de los superiores. Ademas, la
maquinaria, enseres y mobiliario del establecimiento se en-
contraron en buen -estado y el aseo y cuidado reinantes no
dejaron nada que desear. Alli consta la siembra de. cerca
de 3,000 estacas de morera en los solares de las escuelas
oficiales del Municipio y en varios predios particulares v la
distribucién de simientes de gusanos entre familias cam-
‘pesinas.

En vista de la documentacién- oficial citada y de los
conceptos de-particulares, se puede -decir que- esta escuela
ha producido en los pocos meses que lleva de existencia,
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‘halagadores resultados y promete para la industria serici-
.cola un verdadero porvenir econdmico. Mas para el regular
funcionamiento de ella, y teniendo en cuenta el aumento
progresivo de los alumnes, hay que dotarla de mayor na-
mero de elementos de ensefianza y de un terreno propio
(unas S hectareas) para el cultivo practico de la morera y
.estudio botanico y fisiolégico de ella.

Reconocido todo esto debe incluirse en el Presupuesto
de gastos de la proxima vigencia econémica una partida
siquiera de $ 10,000, destinada exclusivamente al sosteni-
.miento y desarrollo de tal escuela.

Primas por infroduccién de reproductores—En cum-
plimiento de lo dispuesto por la Ley 73 de 1916, se han
-dictado varias resoluciones sobre reconocimiento de primas
por introduccién de reproductores de raza bovina y ovina.

En los afios que lleva de vigencia esta Ley, a ella se
.han acogido numerosos ganaderos, pues encierra un esti-
mulo para €l mejoramiento de sus ganados; especialmente
-de raza bovina se han importado numerosos ejemplares a
los Departamentos del Valle, Bolivar, Antioquia y Cundi- -
-namarca, figurande entre esas razas la shorthorn, hereford,
-holstein friesian, aiyrshire, devon, charolaise, black-white.

Al apropiarse en el Presupuesto las partidas necesarias
_para introducir reproductores, podria suspenderse el reco-
‘nocimiente de las primas con ventajas para el Erario.

Exposiciones agricolas—Entre los medios de fomentar
‘la industria pecuaria, uno de los que da resultado mas tan-
-gible, consecuencias mas inmediatas y frutos més seguros,
es €l de las exposiciones, porgue a la vez que sirve de ense-
-flanza objetiva, estimula poderosamente €l progreso, ofrece
modelos qué imitar a les que hayan tomado la misma via
-que han recorrido les que han sido iniciadores, -campo ex-
‘tenso de comparacién en donde se pueda apreciar de una
-sola ojeada todo el pasado y el presente de tal industria.
Han de fomentarse, por tanto, esos certimenes de civiliza-
-cibn y progreso, ¥ para ello interesa que apropiéis las parti-
-das necesarias.



N (), J—

La importancia de las exhibiciones ganaderas debieron.

comprenderla los legisladores de 1915 cuando expidieron
la Ley 75 de ese afio, que en su articulo 9° dice: “El Minis-
terio de Agricultura y Comercio fomentard y auxiliard ex-
posiciones industriales, agricolas y pecuarias cada tres afios.
en la capital de la Repiiblica.”

La {ltima exposicién pecuaria nacional se verificd en
esta ciudad en el mes de julio de 1919.

Magquinaria agricola e industrial—Seria de desear que
la maquinaria agricola estuviera libre de derechos de adua-
na. El arancel fija un gravamen de $ 0-01 por kilogramo,
que, cuando se trata de maquinas destinadas para el cultivo-
en grande escala, que pesin toneladas enteras, como moto-

res para arados, bombas para elevar agua, maquinas para.

benefiqiar café, cafta de aziicar, arroz, fibras de toda clase,
etc,, representa para el agricultor sumas de elevada consi-
deracién.

Estimo conveniente o de mucho interés para el fomen-
to de la agricultura que se expida una ley por la cual se
conceda una prima al particular que introduzca determi-
nada maquinaria agricola para su uso propio, prima consis-
tente en el reconocimiento de un porcientaje sobre el valor:
de la maquinaria en el puerto de embarque y sobre el valor
de los gastos de transporte hasta el lugar de su destino.

De esta manera se beneficiarian directamente los agri--
cultores interesados en mejorar sus empresas industriales.
y emplear métodos modernos de explotacién y se evitaria
que los comerciantes importadores de maquinaria agricola.
se aprovecharan de la supresidén de los deréchos de aduana,
sin ventajas positivas para la agricultura.

Revista de Industrias—Bien conocida es ya en el pais.
esta publicacidn, fundada por el Gobierno para difundir en-
tre los agricultores e industriales colombianos los progresos
cientificos de pueblos més adelantados que el nuestro v
para dar a conocer a la vez nuestras riquezas en el Exterior.

De gué manera ha cumplido ella ese' propésito, lo de-

muestra'la favorable acogida, cada dia més creciente, que-
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ha merecido del publico y las continuas solicitudes que se
reciben de todas partes.

Han aparecido veinticinco entregas, editadas lujosa-
mente en imprentas particulares, ya que la Nacién carece
todavia de los elementos necesarios para esta clase de tra-
bajos. Desde el nimero de julio del afio en curso se han
aumentado considerablemente sus péginas, a fin de poder
dar cabida en ellas al abundante y adecuado material de
que dispone el Ministerio.

No siendo suficiente la subvencion oficial de $ 300 para
€l sostenimiento de la Revista, pues ella tiene un costo que
gira alrededor de $ S00 mensuales, ha habido necesidad de
ponerle valor a las suscripciones y de conseguir avisos par-
ticulares; pero eso no obsta para que el Ministerio reconoz-
ca que el ideal seria que pudiera disponerse de un auxilio
oficial que permitiera repartirla a muy bajo precio en el pais
v en el Exterior, aumentidndole el namero de ejemplares de
.cada edicién para difundirla mas y aun hacerla aparecer con
mas frecuencia, dos veces al mes cuando menos.

No obstante, se ha procurado rebajarle el precio cada
vez que se ha podido, sin detrimento de su excelente pre-
sentacion gréafica, y tan sélo en la filtima época, debido a la
enorme escasez de elementos en la ciudad por causa de la
«crisis de los transportes, el Ministerio se vio obligado, para
no suspender la publicacidn, a aumentar a cinco centavos
€] valor de cada ejemplar. Pero una vez que se normalice
la situacién comercial y las cosas readquieran su antiguo
precio, la Revista rebajard su costo, que actualmente es de
veinte centavos por nimero suelto y dos pesos por suscrip-
.cién anual.

Los fondos propios de la Revista se hallan depositados
en cuenta especial en el Banco de la Republica, y de ellos
se lleva una contabilidad minuciosa en el Ministerio. Esos
fondos se destinan a suplir la insuficiencia de la subvencién
-oficial votada para sostener la Revista.

Seria de desear que el Congreso aumentara al doble la.
witada subvencidn; varios fines podrian alcanzarse con ello:
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se rebajaria -hasta hacerlo casi gratuito su cesto -actual; se
aumentaria la edicién, que podria sacarse con.mas frecuen-
cia, y-se mejoraria su presentacion gréafica,-que tnto influye:
en‘la eficacia de la ensefianza -agricola, pues es bien sabido
que para la gente del campo la. manera més-eficaz de hacer-
les llegar los conocimientos- es ‘mostrandoselos .grificamen-
te; -y, por tltimo, y esto lo considero muy importante, :la.
Revista podria hacer-ediciones-parciales de folletos .peque-
nios y bien presentados sobre industrias,-agricultura, .gana-
deria, etc., en cantidades mayores, de:muchos miles, que se:
repartirian: gratuitamenterentre los campesinos,.como. medio:
de ensefianza ‘de que-esa-clase-social estd muy-necesitada.
Este es-el medio de que se han-valido.grandes paises, como
losEstadosWUnidos y-la:Argentina, paraihacer:llegar al.pue-
blo-los conocimientos:-agricolas vy el:amor-a Jlas industrias,
que han-hecho-de.aquéllas ‘tierras-verdaderos-emporios - de:
riqueza v--de-adelanto.

-BALDIOS,"-BOSQUES 'Y AGUAS

En-"tiempos mo:muy lejanos ilos ,baldios :nacionalgs..se
consideraban.como.cosa.de:poco.valor. En:la.época actual,
merced .al.desarrollo.progresivo. del.pais ;y»a-la.perspectiva:
denuevas .vias.de :comunicacion, )los .terrenos’ baldios:han
ddquirido wun..valor -apreciable, .y-.debido.a elloihan -aumen-
tadoilas.solicitudes.de adjudicacion.

“En- el afio.administrativo » ha hecho:eliMinisterio 250,
adjudicaciones :de.menor. cuantia,.o. sea.de:las. que-autoriza
la-Liey 71 .de 1917, en:favor de los:pequefios.cultivadores.o
colonos y que tienen un tramite sencillo y no causan gastos.
Representan .un total de 3;982 hectireas. Es en los Depar-
tamentos de Caldas:y Valle del Cauca y en.la Comisaria det
Putumayo donde ‘ha habido. mayores actividades de esta

clase, segiin lo comprueban las adjudicaciones que.se han

aprobado por el Ministerio. _ .
En cuanto a las de mayor cuantia, se han hecho durante
el-afio en los Departamentos de la Republica, Intendencias
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y Comisarias- 19 adjudicaciones, por un total de 20,955. hec-
tareas. Tales adjudicaciones-han tenido lugar, unas, la ma-
yor parte,; a titulo-de cultivo; otras, a titulo .de ocupacién
con -ganados; y otras, las menos, a cambio..de bonos terri-
toriales. .

‘En los cuadros estadisticos:anexos. a.esta'Memoria, es-
tan los detalles-sobre-el particular.

‘Seria muy conveniente legislar~en el sentido de refor-
mar el procedimiento! paratla adjudicacidéncde: terrenos bal-
dios, -suprimiendolas-deélaraciones .de “testigos y-:sustitu-
yéndolas.por una-inspeceién ocularverificada por-el Alcalde:
y’su-'Secrétario; con-intervencién:«del :Personero y de -dos
vecinos conocedores:deila regidn en dondeise encuentre el
baldio solicitado. “Con~la :supresién-de’ los:testimonios se
acabaria con una-verdadera.corruptels; ;pues:es: del dominio-
general- que-las-maés veces esos:testimonios::se winden por
personas:ignorantes-de: los hechos.que:aseveran. ' Es-tam-
bién -necesario; -como-dije ‘atréds, ampliar-el>destino>de :los.
baldios para el fomento agricola, -con-el:objeto«de :poder
establecer- ctltives-“de interés 'general, - mediante . contratos.
especiales, “y-faciiltaral" Gobiernos.para ;arrendar: porciones.
no mayores 'de 1,500 hectireas. (Al efecto:os: presentaré el
respectivo. proyectoude-ley,

“Reivindicacionestde baldios~En-el tiempo a:queselipre--
sente informe-se, réfiere, se han dictado cinco resolucionés:
ejecutivas de autorizacién a los sefiores Fiscales de los Tri-
bunalse-Superiores:de-Medellin, "Pasto, Cartagena, :Bucara--
marnga y- Buga, para. iniciarilas‘accionescconducentes a re-
cuperar los ‘terrenos :baldies-denominados Lomarredonda,
Papayal, Lagunagrande y.Pan de:Azicar -yuna ‘extensién
que- habia- -sido materia de -adjudicacién- al Municipio de-
Tutbo. Para-el-éfecto, -se'han impartido a'los sefiores agen-
tes del Ministerio. Pdblico. ‘las instruceiones .del caso, . de:
conformidad con- lo estatuido por el articulo-11.de la Ley
169 de 1896. . '

‘Reservas territoriales—Teniendo en cuenta el"Ministe—
rio que por motive de la total-isiterrupcién de la- navegacion.
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del Magdalena en el paso llamado El Ciego, se imponia por
razones de utilidad y conveniencia pablicas la construccion
de un camino que permita salvar el obstaculo mencionado,
se dicté el Decreto nitmero 771 del corriente afio, por €l
.cual se declar6 reservada la zona de terrenos baldios y bos-
.ques nacionales de la ribera occidental del ric Magdalena,
comprendida entre Puerto Berrio y Puerto Wilches y de-
-terminada por los linderos que el mismo Decreto expresa.

Por Decreto nitmero 960, de fecha 11 de junio, se hizo
.otra reserva territorial, de conformidad con la autorizacién
.que al Gobierno confiere el articulo 19 de la Ley 119 de
1919. Al efecto, y teniendo en consideracién que el incre-
.mento de la poblacién de Puerto Berrio impone proveer lo
.conveniente para el ensanche de la poblacién, lo cual dentro
.de poco se haria imposible, dado el avance de la ocupacion
-por colonos, se declard reservada para servicios publicos
nacionales, departamentales y municipales, una zona de 30
‘hectareas de extensién. en los terrenos baldios que circun-
dan la mencionada poblacion.

Comisién Especial de Baldios—Creada por el Decreto
‘nimero 338 de 1924, esta Comisién ha continuado funcio-
-nando en la ciudad de Santa Marta, y el Ministerio le ha
-impartido, en cada caso, las instrucciones necesarias para
-el mejor desempefio de sus atribuciones y para obtener en
.el menor término posible los resultados positivos que se
"buscan.

Convencido este Ministerio de la importancia del asun-
'to v teniendo en consideracién que el articulo 62 del Cédigo
Fiscal confiere al Gobierno sobre los terrenos baldios las
‘mismas facultades administrativas que sobre los demés bie-
‘nes nacionales, y considerando, ademas, que es conveniente
para la agricultura y para la industria en general fomentar
el cultivo y explotacién de los terrenos baldios y de las re-
servas que hoy permanecen incultos e improductivos, ela-

boré el Decreto nimero 1880, de 21 de diciembre de 1925,

en virtud del cual se dispuso que con -ebservancia de las
.disposiciones fiscales, se procediera a celebrar contratos de
.arrendamiento de los baldios y reservas nacionales,
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En desarrollo del Decreto mencionado, este Ministerio
dicté la Resolucién nitmero 109, por la cual se autorizé al
seflor Abogado Jefe de la Comisidon Especial de Baldios,
para que con observancia de las dispositiones fiscales cele-
bre contratos de arrendamiento de lotes de terreno ubica-
dos en la zona reservada del Departamento del Magdalena.
‘Tales contratos se celebraran ad referendnm, y en conse-
‘cuencia requieren para su validez def1n1t1va la aprobacidn
del Gobierno.

Considero de la mayor importancia las providencias
dictadas sobre el particular, pues con ellas se pondré fin a
una serie interminable de conflictos; se conseguird que quie-
nes han pretendido aduefiarse de las valiosas tierras baldias
ubicadas en esa regi6n, recondzcan ‘el dominio de la Nacién
sobre ellas, paguen un canon de arréndamiento que -consti-
tuird una nueva fuente de recursos para el Estado, y con-
tribuyan a levantar los planos.

. Ala Seccién Técnica de la Comisidn se le han dado las
drdenes pertinentes y se le han suministrado los elementos
necesarios para el levantamiento del plano topogrifico de
la zona reservada, cuya extensién es'la determinada por el
Decreto ejecutivo nimero 139 de 1914; expedido en des-
arrollo de las atitorizaciones conferldas al Gobxerno por -la
Ley 127 de 1913.

Bosques nacionales—Durante el afio administrativo se
han celebrado varios contratos de arrendam1ento de bos-
ques nacionales, a saber:

- Con el sefior Lu1§ Lacharme, para explotar una zona de

bosques en el Municipio de Monteria. _

Con el sefior Vicente Gallo, para explotar una zona de
bosques .en, el Mumclpw de Acandi.

Con el sefior Jorge E. Rojas, para explotar una zona
de bosques en €l Municipio de Chigorodd,

Con el sefior Vicente Posada Gaviria, para explotar una
zona de bosques. en el Mun1c1p10 de Riosucio, en la Inten-

.dencia Nacional! del Chocé.

Memoria ‘dei’ M. de Industrias—=§° ;
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Con el doctor Pedro Maria Carrefio, para explotar una
zona de bosques en el Municipio de Riosucio, de la misma
Intendencia. :

Con el sefior Manuel S. Ramirez, sobre arrendamiento
de una zona de bosques nacionales ubicada en el Munictpio
de Turbo, Departamento de Antioquia.

Con el sefior Camilo Molina, sobre arrendamiento de
una zona de bosques nacionales ubicada en el Municipio de
Salaqui, Intendencia Nacional del Chocbd. .

Con los sefiores Juan C. Olier & Co, de Cartagena,
sobre arrendamiento de una zona de bosques nacionales
ubicada en el Municipio de Riosucio, de la Intendencia Na-
cional del Choco.

Con el sefior Dionisio Arango Vélez, sobre arrenda-
miento de una zona de bosques nacionales ubicada en .el
Municipio de Monteria y en el de Turbo, de los Departa-

mentos de Antioquia y Bolivar.

Con el sefior José S. Lacouture, sobre arrendamiento
de una zona de bosques nacionales ubicada en el Municipio
de Majagual, del Departamento de Bolivar. :

Con el sefior Reinaldo. Arango Vélez, sobre arrenda-
miento de una zona de bosques nacionales ubicada en el
Municipio de Monteria y Turbo, de los Departamentos de
Bolivar y Antioquia; ¥

Con los sefiores Valderrama & de los Rios, del comer-
cio de Cartagena, sobre arrendamiento-de una zona de bos-
ques nacionales ubicada en el Municipio de Simiti, Depar-
.tamento de Bolivar.

Por Resolucién niimero 106 se declard caducado admi-
nistrativamente @l contrato celebrado por el extinguido Mi-
nisterio de Agricultura y Comercio con el sefior Juan B. Cal-
derén, para explotar una zona de bosques en el Municipio
de Sitionuevo, por violaciones del contrato por parte del

arrendatario.

En cuanto a licencias de explotacién autorizadas por

'la Ley 119, han sido concedidas a los sefiores Naman Be-
chara, Blas Pezzoti, Leandro Melendez, Emigdio Morales y

s
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_E_n_.rlgu‘e Ujuc_ata" para explotar zonas de bosques en los Mu-
nicipios delSunm, Margento, Majagual, Acandi v Zarago
respectivamente. 7 s
El Ministerio a mi car i —
. Bl : : go ha interpretado el paragrafo
csigll art1c’ulo 3 def la Ley 119 de 1919, en e] sentich’) d;g que
Tefgrgsgn eJI;CIUIdOS de la licitacién piiblica los contratos
_ S & bosques en que se hayan encontrad
. o prod
¥egetales descont_acxdos antés o no explotados (fn d:gitg:
_prm}% ¢ por medio de sistemas cientificos.
i eforma de la lefgislacidn de bosques—E] Cédigo Fis-
‘de, en su capitulo 8° no determinaba lo que debia enten-
a orrf:s por ’boslques nacionales. - Comprendia unas disposi
c ségun las cuales los bosques podia 5 d
arrendamiento, y, ademas, fac 21 Gobienio wan s
rrendamiento, y, » facultaba al Gobiern
tinar porciones de baldios ¢ i il
on el objeto exclusi
fueran explotadas com J A
ueran expl 0 bosques. Este sistema
gonvez;rente, fue sustituido por la Ley 119 de 19,19b2i1t2net§
su contextura general puede ser materia d ’ -
“ ¢+ Segln el articulo 1° de di o oy LPAIOE
_ icha Ley, se consid
bosques las plantacion < A
q es naturales de productos d
tacion o de consumo interio i renos o T
2 I existentes en te
Nacion. Dentro del ri Sy
: gor del texto legal serd fo
nocer que toda clase de montafias exi S6lo o tio
€ tod xistentes no sol ie-
rras-baldias siho en bienes fi ol s
Ir : scales del Estado, tienen -
Irlae%tgéslefil de1 bo;ques nacionales, yaque por la fuergla c(?e
1eChos naturales han de existir alli productos d
‘C10N para consumo interior siquie rn matne
hofas o o o0 nter: quiera sean maderas, resinas,
. 4, por ‘consiguiente
bosques no pueden ser i i i Ly
materia de adjudicaciones 1
. r a -
lares en concepto de baldios, quedara estancada Ia S;;giz-

‘cién i 1bli
oOn de la riqueza publica por este medio. Esta observacién

sencilla implica la necesidad de ifi
: I modificar e] siste -
gido por la supradicha Ley 119, para volver al pﬁ?niiffo

‘sistema del Cédigo de 1912.

La facultad que en este Gltimo (articulo 103) se daba

AL Gohic .
l:Gobiérno para reservar porciones de baldios con el exclu-

sivo-obj
) ob;etp de ser explotadas como bosques nacionales, no
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puede ser materia de reparos, y antes bien se justifica .en
los momentos actuales de nuestra vida publica, cuando la
Nacién se esta dando cuenta de la importancia de sus ri-
quezas y estd entrando en un camino franco de prosperidad
y desarrollo. Con este concepto se conforma el articulo 6
de la Ley 119 de 1919, que provee al estudio y clasificacion
;ddé los bosques, lo cual tiene por objeto €l conocimiento
exacto de las riquezas existentes en ellos, que junto con el
acopio de datos estadisticos referentes a la demanda de los
productos en el Exterior y a la amplitud de los mercados
respectivos, ser4 norma saludable de nuestro desarrollo eco:
némico. Hasta hoy la Nacién no se ha dado cuenta de una
mariera exacta.de la importancia de los productos foresta-
fes: v por este motivo no ha sido posible procurar al Fisco
Nacional los ingresos que son de esperar de un tan impor-
tante capitulo. .

" " En estas materias el solo sentido comin indica la nece:
sidad que hay de estudiar nuestros bosques, muchos de.los
cuales son ricos en madgras preciosas que pueden explo-
tarse con éxito, dado el hecho de que en otras regiones del
Exterior, que las producian en abundancia, se estan extin-

‘guiendo.

Para explotar estas riquezas naturales es necesario dar’

las mayores facilidades, sin perder de vista que el enrique-
cimiento de los individuos es factor muy principal en el
aumento de la riqueza piblica. Las formalidades de la lici-
tacién piblica para contratos de esta indole (articulo 3,
‘Ley 119 de 1919), no han dado ningln resultado satisfac-
torio.” Tampoco conviene otorgar a los particulares dere-
chos para obligar al Gobierno a contratar con ellos, porque
puede’ ocurrir que las condiciones legales del contrato no
‘'sean ventajosas para la Nacidn, 6 que pueda llegarse a nue-
vas v mas favorables estipulaciones. Bastaria en bien de.los
‘intereses phblicos fijar el minimo de las participaciones gue

en cada caso deban darse a la Nacidén y dejar al Gobierno

‘811" libertad para sefialar las demés condiciones que icrea
<convenientes., ; B s Tw ok
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En leyes expedidas por las Legislaturas de 1922 y 1923,
el Congreso proveyd algunas importantes medidas concer-
nientes a la colonizacién y a la inmigracién. La accién del
Gobierno encaminada al cumplimiento de las leyes respec-
tivas en esta materia, ha encontrado muy serios tropiezos,
ya por razdn de estar legalmente reconocidas como bosques
extensas partes de tierras baldias en que existen plantacio-
nes de productos naturales, segtin el articulo 1* de la Ley
119 de 1919, ya por la falta de partidas en la Ley de Apro-
piaciones. Al expedir el presupuesto para la proxima vi-
gencia, no se debe perder de vista esta observacion.

" Es importante asegurar el modo como deba transmi-
tirse a los inmigrantes o colonos €l dominio de los baldios.

La Nacién ha verificado algunas reservas de baldios
que han entrado a la categoria de bienes territoriales. Estos
terrenos no producen nada en general al Tesoro Nacional
por no haberse atendido a la expedicién de reglas que
gobiernen su administracién, Es necesario facultar al Go-
bierno para que proceda a arrendar estos bienes con obser-
vancia de las medidas que la prudencia aconseje.

Por leyes expedidas antes y después de dar a la Repa-
blica su forma -unitaria, se han hecho a entidades politicas
y a personas particulares cesiones de baldios que estan ac-
tualmente pendientes, ya por no haberse expedido los bo-
nos territoriales respectivos, ya por no haberse procedido
al cumplimiento de las formalidades adjetivas referentes a
la adjudicacién de baldios. Es necesario declarar caduca-
das por medio de una ley tales concesiones.

Concesiones de usufructo a los Municipios—En el
tiempo a que esta Memoria se refiere, se han otorgado dos
concesiones de usufructo de terrenos baldios, una al Muni-
cipio de Pavarandocito, en €l Departamento de Antioquia,
v otra al Municipio de Guapi, en el Departamento del Cau-
ca, en virtud de lo dispuesto en el articulo 59 del Cddigo
Fiscal y el Decreto ejecutivo nimero 1360 de 1914, Los
Municipios concesionarios presentaron para el efecto los
expedientes respectivos, debidamente aparejados, en las
Gobernaciones de Medellin y Popayan.

b
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N Qonceszo‘n de usufructo de bosques nacionales al Mu-
nicipio de.Tumaco—Por medio de la Ley 37 de 1924 el
Poder Legislativo concedié al Municipio de Tumaco el :usu-
fructo de los bosques existentes en los baldios comprendi-
dos dentljo de los limites de dicho Municipio, por el térmi-
no dglv;gldtlczrgp afios y bajo especiales condiciones. -

‘Poder Ejecutivo, en ejercicio de -
mentaria, dictd el Decreto nﬁrglero 517 delaIQ%%te;E)ideIecgézl
se reglamenta la Ley mencionada. Se diSpusc; en tal De-
creto que para los efectos de la fijacién del impuesto de
explotacibn a que se refiere la regla primera del articulo 1°
dfe la Ley 37, el Concejo Municipal de Tumaco debera pe-
dir al Consul.ado de Colombia en Nueva York el dato exgi-
to de las co_tlzaciones de los articulos explotables alli men-
cionades, siendo indispensable observar las prescripciones
indicadas, _e_ntre ellas, que la Gobernacién del Departamen-
to dg 1\(Tia}r1no apruebe los acuerdos correspondientes

e dispuso, asimismo, que el Concejo Munici e Tu-
maco adoptara por medio de acuerdos IEJIS proggg;%%i;eczz-
cernientes a la conservacién de los bosques, y que los acuer-
dos que debe dictar la Junta de Defensa y Mejoras del
Iftferto. de T_u’maco, sobre cobro del impuesto de explota-
c10n e inversion del 50 por 100 de éste, deberan ser a Fx)'oba-
dos por la Gobernacién de Narifio, v sin esta aprob 7 -
podran llevarse a efecto. promRAIeR R0
;. Ifil C.qnce]o Municipal de Tumaco dictd un acuerdo so-
drfe ljacion del impuesto de explotacién de taguas, ma-
tée:ia:, dmangle, resinas y demas productos de los bos,ques,
o ndo en cons1d§3rac10n_e1 precio de tales articulos en el
erior, pero habiendo sido acusado ante el Tribunal de

lo Contencioso,. esta entidad lo declar inexequible, segin

parece, sin que fuera parte en el juicio di icipi
contra lo estatuido enpel articulo 3111(11(20151 ?;?rosgdgglcllgll?
quedando qui‘.zés nula la actuacién y la sentencia ,
El Concejo Municipal de Tumaco, por rned.io de un
?ueyo af:uerdo, se apresuré a ordenar la rectificacién de las
iquidaciones y la devolucién, a los comerciantes de Tuma-
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co, de una fuerte suma de dinero, que habia sido legitima-
mente pagada. L

Tan pronto como este Ministerio tuvo conocimiento de
lo anterior,”por informaciones del Administrador de' Adua-
na y del Prefecto de la Provincia de Nufiez, dirigi el si-

guiente telegrama:
: “Bogols, 28 de mayo de. 1925.

«Administrador Adnana, Personero Municipal—Tumaco.

“Seglin jurisprudencia Corte Suprema, impuestos pa-
gados antes de suspensién o anulacién ley, ordenanza 0
acuerdo, no pueden devolverse, porque pago fue legalmen-
te hecho. Concejo no debe aprobar proyecto acuerdo para
devoluciones. Irregularidades dependen haber dejado eje-
cutoriar fallo Tribunal Contencioso, porque Consejo de Es-
tado habrialo probablemente modificado por estar confor-
mie Ley 37 de 1924. Sin embargo, €s posible hayase preter-
mitido por Tribunal Contencioso la citacién del Personero
Tumaco, obligatoria segin articulo 3’ Ley 53 de 1917. Ese

caso, actuacién serfa nula, y podriase apelar por Personero

sentencia que no hayale sido notificada. En ¢uanto a vali-
dez acuerdo, numeral primero articulo 1°, Ley 37, sobre
concesion usufructo bosques nacionales, €s€ Municipio dis-
pone claramente que Impuesto sobre explotacion tagua,
maderas, cascaras de mangle, resinas y demas productos
de los bosques, los fijard por medio de acuerdo Concejo
Municipal Tumaco, teniendo en consideracion precio ar-
ticulos en el Exterior y en cuantia tal que no impida el li-
bre comercio y no exceda del 20 por 100 del valor comer-
cial del articulo. Decreto nimero 517, reglamentario Ley
37 de 1924, dispone que para los efectos de la fijacion del
impuesto de explotacién, Concejo Municipal de Tumaco de-
bera pedir a Consulado Colombia en Nueva York, cada seis
meses por lo menos, el dato exacto de las cotizaciones de
los articulos explotables alli mencionados.

“Servidor, CARLOS BRAVO”
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Con fecha 15 de junio préximo pasado el sefior Pre-
fecto de Tumaco comunicé que gracias a las medidas to-
madas por el Ministerio, se habia evitado un asalto contra
el Tesoro Piblico. Posteriormente, en 27 de junio, el se-
Tior Administrador de Aduana informé que a espaldas de
la Junta de Defensa del Puerto, y sin conocimiento de ella,
el ex-Presidente de la Junta, sefior Carlos Santander, ha-
bia ordenado al Tesorero devolver la suma de $ 17,514 a
varios comerciantes de la plaza, y que el pago se habia efec-
tuado. Por dltimo, y por informes de la Gobernacién de
Narifio, se supo que en la tarde del 2 de julio el sefior Ad-
ministrador de la Aduana fue atacado por el Personero Mu-
nicipal sefior Efraim Llorente, habiendo ocurrido por tal
motivo un choque personal entre los dos funcionarios nom-
brados. Inmediatamente este Ministerio telegrafié al sefior
Gobernador de Narifio dandole instrucciones sobre el par-
ticular y ordenandole avisar al Banco respectivo, a fin de
que. se abstenga de pagar el giro hecho por el Tesorero de
la Junta de] Puerto de Tumaco, por orden del ex-Presiden-
te de ella, sefior Santander.

Es de notar que segiin la Ley 37 citada, el Concejo
carece de facultades para acordar la devolucién de los di-
neros recaudados por la Junta de Defensa y Mejoras del
Puerto, tnica investida por la ley de administrar los fon-

~dos y de pagar los gastos que dernanden las obras, cosa
esta Gltima que debia sujetarse a las formalidades indica-
das por el Decreto 517 de 1926.

"De la anterior relacién se desprende que el usufructo
de ‘bosques concedido al Municipio de Tumaco ha dado
lugar a un cimulo de maniobras, que lejos de beneficiar al
puerto le esti ocasionando perjuicios y conflictos de diver-
s0 orden. Siendo esto asi, parece indicado derogar la Ley
37 de 1924 en lo que se refiere al Municipio de Tumaco, a
fin de que éste quede sometido a Ia regla general contenida
en el articulo 59 del Cédigo Fiscal y en el Decreto ejecu-

tivo 1360 de 1914, reglamentario de esa disposicién. Si

ello no fuere posible, debe reformarse la Ley 37 de 1924
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en el sentido de disponer que el Tescrero y todés, los miem-
bros de la Junta de Defensa y Mejoras del Puerto de Tu-

.maco, sean de libre nombramiento y remocién del Poder

Ejecutivo, y que las cuentas se rindan al Departamento de
Contraloria. : . )

Islas y playones—Esta materia esta regida por el ar-
ticulo 6° de la Ley 85 de 1920, en virtud del cual los pla-
yones situados en terrenos baldios, asi como las islas a
que se refiere el ordinal @) del articulo 107 del Cédigo
Fiscal, podrdn ser usufructuados, ya por medio de ocupa-
cién con animales, ya por cultivos agricolas. Los arrenda-
mientos no podra efectuarlos el Gobierno sino por una ex- .
tensién que no exceda de mil hectareas para cada arrenda-
tario y por un término no mayor de diez afios. La Ley
mencionada establece el exiguo canon de arrendamiento.
de diez centavos anuales por hectirea, que no permite
atender al nombramiento de Inspectores para fiscalizar el
cumplimiento de los contratos de arrendamiento.

Durante el tiempo a que esta’Memoria se refiere, el
Ministerio ha celebrado los contratos siguientes: -

Con Nieves Alvarez, sobre arrendamiento de un pla-
yon en el Municipio de Barrancabermeja;

Con Agustin Armenta, sobre arrendamiento de un pla-
yon en el Municipio de Bodega Central:

Con Jorge Barquet, sobre arrendamie
en el mismo Municipio; '

Con Marco A. Calderdn, sobre-arrendamiento ‘de un
playén en el Municipio de Barrancabermeja, y

Con &l sefior Honorio Campo, sobre arrendamiento de
unos playones en la isla de Cardales, de la Provincia de Za-

patoca. ) .
Aguas de uso piblico—Aparte de las disposiciones
consignadas en los articulos pertinentes del Cédigo Civil

nto de una isla
; I

+ y del Decreto nimero 57 de 1915, en virtud del cual todo

lo relativo a los bienes nacionales de uso pablico de que tra~
tan los articulos 677 y 678 del Cédigo citado, es de la pri-
vativa jurisdiccién del Gobierno Nacional, no existe pro--
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‘plamente una legislacién que, dado el desarrollo industrial
del pais, se necesita con urgencia.

El Despacho a mi cargo, por Resolucién namero 123, y
.después de haber oido el concepto de la Seccién Técnica
de la Comisién Especial de Baldios, resolvié conceder per-
‘miso al sefior José Antonio Robles para construir en €l Co-
rregimiento de Riofrio, Municipio de Ciénaga, Departa-
‘mento del Magdalena, un depbdsito o réservoir de las aguas
de la quebrada del Gudimaro que sirva para facilitar el rie-
go de los terrenos bajos. '

Este permiso, fundado en lo dispuesto por el articulo
679 del Cédigo Civil, es revocable cuandoquiera que pueda
ocasionar perjuicios a la Nacién o a los particulares.

Por Resolucién nimero 124 se concedié a los sefiores
Sostenes Zabarain y Carlos Julio Reyes, vecinos de Ciéna-

ga, v quienes tienen ocupada con cultivos una porcidn de - -

terreno de propiedad de la Nacion, ubicada en el Corregi-
miento de Orihueca, permiso provisional para regar con-
juntamente el terreno que tienen cultivado, haciendo uso
de las aguas de la quebrada de Orihueca, en la cantidad es-
trictamente necesaria y con la expresa obligacién de vol-
ver el sobrante de las mismas al cauce acostumbrado.

El permiso concedido es revocable a voluntad del Go-
bierno, cuando pueda ocasionar algin perjuicio a la Na-
cién, v tanto la construccién de la acequia como el regadio
quédan sometidos a la inspeccién y a la reglamentacién de
la Comisién Especial de Baldios.

Titulos de concesion—Por la Seccién respectiva del
Ministerio a mi cargo se principié y se ha continuado el
trabajo estadistico de los titulos de concesién de la deuda
inglesa que han sido amortizados, en virtud de adjudica-
ciones de baldios hechas a partir del mes de diciembre del
afio de 1864. Es ese un trabajo largo y delicado que no po-
dra llevarse a término sino después de consultar todos los
archivos del ramo de baldios, tanto los que existen en Bo-
gotd como los que se encuentran en los archivos de los ex-
tinguidos Estados Soberanos, porque antiguamente se re-
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mitian por la Secretaria de Hacienda de la Republica los
-expedientes de adjudicacion, a la Presidencia del respecti-
vo Estado.

Durante el afio administrativo han sido anulados como
consecuencia de la adjudicacién. de baldios a cambio de ti-
tulos de concesién, bonos territoriales por un total de 6,012
hectareas. En el cuadro estadistico que corre publicado en
los anexos de esta Memoria, aparecen los detalles de la
.amortizacion de bonos.

Leyes antiguas sobre concesion de baldios—Existen
muchas leyes de antigua data, por medio de las cuales se
hacen extensas concesiones de baldios generalmente a en-
tidades oficiales y algunas a entidades particulares, para el
fomento de las poblaciones respectivas. Después de més de
medio siglo de expedida la ley respectiva, los motivos de-
terminantes de ella han perdido su actualidad o no existen,
razén por la cual se impondria una medida de carcter ge-
neral que proveyera a esa situacidn, derogando tales leyes
-0 estableciendo restricciones que amparen los baldios hoy
tan codiciados.

COMERCIO

Tratados de comercio—Para fomentar el intercambio
-comercial con otros paises, el Ministerio aprecia la alta con-
veniencia de los tratados de comercio, especialmente con
las naciones americanas. Mas para celebrar estos pactos se
necesita una completa informacién estadistica de la pro-
duccién y mercados nacionales, y de la produccién y mer-
.cados extranjeros. Todos estos datos se estdn acopiando
-cuidadosamente para presentar a nuestra Cancilleria bases
seguras de posibles y acertadas negociaciones en tal mate-
ria. Esto demuestra la importancia de organizar el servicio
de estadistica y de dotar a las Oficinas de Informacién con

los recursos apropiados para llenar su mision.

Reforma legislativa — Sin desconocer la enorme im-
portancia que tiene el proyecto de reforma sobre procedi-
O
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miento judicial, soy de concepto que debe reconocerse mu-
cho mayor interés a la reforma de nuestra ya anticuada le-
gislacion de comercio terrestre y maritimo, espemalmente
en lo que se relaciona con los seguros, transportes comisio-
nes, agentes de comercio y de bolsa, compafifas o socieda-
des, quiebras y propiedad industrial, asuntos tan impor-
tantes como los reglamentados recientemente por las Le-
yes 45, 46 y 110 de 1923, v 68 de 1924. No seria posible que:
este Despacho os presentara los proyectos correspondien-
tes, porque tan arduas y complejas cuestiones como las ya.
esbozadas, exigen una labor técnica realizada por expertos
jurisconsultos que dediquen a eso solamente su tiempo,
sus energias y sus conocimientos cientificos, pero el Go-
bierno si veria entusiasmado que las honorables Camaras
crearan 'una comisién de tres miembros nombrados por €l
Senado, la Corte Suprema de Justicia y el Poder Ejecuti-
vo, con el objeto de revisar las leyes de comercio.

Por lo pronto os insinto la necesidad, vistas las amplias
garantias y libertades que concede la ley por igual a las
compafiias nacionales v a las extranjeras, de que el Estado:
se informe juiciosamente respecto de los fines para que se
constituyen, del modo como realizan sus especulaciones,.
de las capacidades pecuniarias con que cuentan y del tiem-
poy lugares en que hayan de iniciar o suspender sus nego-
cios, lo cual se consigue creando un registro en que, bajo:
sanciones, hayan de matricularse todas las compafifas cons-
tituidas o que se constituyan, con expresién de las cuestio-
nes enumeradas en el articulo 467 del Cdédigo de Comercio.

Este registro es indispensable para controlar las explo-
taciones petroliferas y mineras y la produccién agricola y
pecuaria a que esta vinculada la vida misma de la Nacién.

Patentes de invencion y marcas de fdbrica—De acuer-
do con la Ley 31 de 1925, el Ministerio conoce de las actua-
ciones administrativas sobre concesién de estos privilegios.
Al afio de 1925 y primer semestre de 1926 corresponden.

estos datos:
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337 marcas nacionales. Causaron derechos fiscales

POTer v vt ve ee et et e ee e e e e .u3 10,745 60
. 546 _marcas extranjeras. Causaron dere-
.chos fiscales por.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 18,665 50
91 patentes na01onales Causaron dere-
chos fiscalespor . . . . . ... ... .. ; 3,901 90
99 patentes extran]eras Causaron dere-
«chos fiscales por.. .. .. .. .. .. ... oL, 2,375 ..
99 traspasos o cesiones. Causaron dere- -
<chos fiscales por.. .. .. .. .. .. ... L. 830 80
.. 3 renovaciones. Causaron derechos fisca- -
18S DOTis oo siiin wm st ox or ws i s wn e 23 50
* $ 36,592 30

Cuatrocientas setenta y tres marcas y ciento diez pa-
tentes corresponden al afio de 1925; vy cuatrocientas diez
marcas y cuarenta y ocho patentes corresponden al semes-
tre de 1926.

En esta materia subsisten los inconvenientes de que
‘hablé en la Memoria del aflo pasado y otras particularida-
des que conviene modificar. Oportunamente someteré a
vuestra consideracién el respectivo proyecto de reforma de
la Ley 31 de 1925.

.Cdmaras de Comercio—En medio de las. d1f1cu1tades

.en que actiian estas importantes corporaciones, debido en
gran parte a la indiferencia con que suelen ser miradas por
los mismos a quienes ellas benefician y al muy escaso auxi-
lio con que el Gobierno puede apoyarlas, de acuerdo con la
ley, han venido desarrollando una labor encomiable en todo
sentido. : :
.. Atentas a los multiples problemas relacionados con -el
comercio que ellas representan, han estado prontas a alla-
-nar con toda actividad los tropiezos que 1nﬁlv1dua1 y co-
dectivamente se han ido" presentando. -

Con motivo de la: interrupcién de la navegacién en
nuestra principal arteria fluvial, debido al largo verano que
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hemos tenido, el comercio que de ella se sirve se ha visto
envuelto en graves dificultades que las respectivas Cama-
ras han tratado de remediar, dentro de sus escasas faculta-
des y recursos, llevando a cabo una intensa gestién ante los
elementos oficiales y el comercio mismo, proponiendo me-
didas, resolviendo consultas y demostrando siempre su pa-
tridtico interés. -

"En los anexos correspondientes se incluiran los infor-
mes rendidos por las Camaras, y en ellos podréis impone-
ros detalladamente de las actividades desplegadas por aque-
llas corporaciones y de la necesidad de proveer en forma
mas amplia a su sostenimiento y al eficaz desarrollo de su
accién comercial.

Atendiendo valiosas/solicitudes, tanto oficiales como
particulares de la ciudad de Pereira, el Gobierno, por De-
creto niimero 313 del presente afio, cred en dicha ciudad
una Cdmara de Comercio. Conocidos como son la intensa
laboriosidad y espiritu ‘pablico de los habitantes y la ri-
queza y prosperidad de esa regién, es de esperarse que di-
cha Camara realizarad una labor fecunda.

El articulo 4° de la Ley 111 de 1890 dispuso que las Ca-
maras de Comercio serian auxiliares del Ministerio, quien
podria solicitar su concurso en aquellos asuntos que esti-
mara conveniente.

De acuerdo con esta disposicién legal, se ha deseado
adscribir a dichas Camaras algunas funciones tendientes a
- formar de ellas verdaderos nficleos del comercio que re-
presentan y aprovechar su concurso en cuestiones de sefia-
lado interés. Seria conveniente, ademds, que contribuye-
ran a la formacién de un censo de las personas naturales
y juridicas, nacionales y extranjeras que dedican sus activi-
dades a los negocios en Colombia, con especificacion de su
. capital o solvencia, honorabilidad, negocios a que se dedi-
can y todos los demds datos que sirvan para, en un caso
dado, poder dar los informes o réferencias que se pidan al
‘Ministerio respecto de ellas, base fundamental hoy dia de
los negocios que se proyecten en el mundo mercantil.’

legal.
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Pero para que las Cémaras puedan llenar-una labor
completa, es de todo punto necesario mejorar su organiza--
cién. El pequefio auxilio decretado por la Ley 12 de 1912
es absolutamente insuficiente para sostenerlas con decoro,.

'y si bien es cierto que el propio-comercio a que sirven es.

en gran parte responsable de esta situacién a causa del poca:
interés con que las miran, no es posible que el Gobierno.
pueda exigirles servicios especiales, los cuales determinaran.
para ellas gastos y una delicada labor, sin qué se aumenten.
las subvenciones oficiales.

SERVICIO DE INFORMACION Y PROPAGANDA

En el periodo a que se refiere este informe, se desarro--
llaron con mayor intensidad que antes las labores de las.
Oficinas de Informacion en Nueva York, Londres, Paris,.
Hamburgo y Barcelona, corresponsales de la central de Bo-
gota, con benéficos resultados para nuestra industria y co--
merclo.

Seria imposible daros una resefia de los innumerables.
informes y datos sobre Colombia que han divulgado tales:
Oficinas, ya mediante su diligente correspondencia privada,.
ya con.el auxilio de la imprenta, en cuestiones de transpor-
tes, vias de'comunicacién y productos apreciados, como-
café, algoddn, cacao, caucho y cereales, en los ramos de-
minas y petréleos, de industrias textiles y agricolas, de ga-
nados, aves y frutas, en asuntos de comercio, en mercados:
y centros de consumo, en lo tocante a productos de los bos-
ques nacionales y, en general, sobre lo fiscal, econdmico y-
A fines del afio pasado y a principios del presente, los
Jefes de las Oficinas de Informacidn, de acuerdo con la ley-
organica respectiva y previa autorizacion del Ministerio,
desarrollaron campafias de propaganda e informacién en
centros distintos de los de su residencia habitual. El Jefe-
de la Oficina de Nueva York visitd a Nueva Orleans, San
Luis y Charleston; €l de la Oficina de Londres hizo algunos
viajes a Suecia y Noruega; el de Ja de Hamburgo desarrolié-
su campafia en Holanda y Dinamarca; el de Paris, en Bél--
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-gica y sur de Francia e Italia, y el de Barcelona, en Madrid,
Sevilla y norte de Espafia. Asi se ha dado a conocer Co-
lombia ventajosamente y se han abierto nuevas corrientes
-.comerciales.

Debido al asiduo trabajo de las Oficinas, se ha notado
un marcado aumento en las publicaciones sobre Colombia,
hechas en los grandes diarios y revistas extranjeras. Asi,
por ejemplo, en 1924 se hicieron en la prensa inglesa 624
publicaciones y en 1925 el niimero subid en la Gran Bretana
.a 850, muchas de las cuales fueron extractadas en las revis-
tas de las Oficinas de Informacién. Igual incremento se ha
-verificado en las publicaciones americanas, francesas, ale-
manas y espafiolas.

Nuestro rapido progreso,y la intensificacién del comer-
«cio y la produccién encarecén la necesidad de empefiarnos
més seriamente por dar a conocer el pais en Europa y
Ameérica.

Sorprenden los métodos e inteligencia con que proce-
«den otros paises que, a ejemplo de Suiza, inuridan los cen-
tros de deporte y turismo, hoteles y casas de comercio,
‘barcos mercantes y ferrocarriles con guias y folletos de
propaganda que llaman la atencién al negociante y al via-
_jero. Lo admirable de la naturaleza y los tesoros de nues-
"tro territorio, dados a conocer en los grandes diarios ex-
“tranjeros, en las pantallas del cinematdgrafo y en atrayentes
manuales, bajo la direccién de nuestras Oficinas de Infor-
__mac1on recompensaran copiosamente el costo de la cam-
pafia, por grande que sea.

Por lo tanto, para mayor fecundidad de esta campafia

y para que las Oficinas de Informacién puedan presentarse
-decorosamente, debéis aproplar siquiera $ 200 000, suma
muy inferior a la que en servicios semejantes gastan otras
‘naciones. Con ello se aumentaran considerableménte en un
tiempo no lejano los ingresos fiscales y seran 1ncalcu1ables
:los beneficios para la riqueza pubhca Servios revisar los
~calculos que a este réspecto conisigné en fa’ Memona del
ano pasado
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Ferias y exposiciones—E] nombre y prestigio que va
conquistando Colombia en los centros comerciales, debido
a la propaganda de nuestros productos, hacen que ella sea
invitada a numerosas ferias y exposiciones, y es muy pe-
noso para el Gobierno que por carencia de recursos el pais
no concurra a aquellos certdmenes contra lo que su propio
interés y su propio decoro demandan, y su esperada ex-
pansién comercial aconseja. Ocasiones hay, como la Ex-
posicién Iberoamericana de Sevilla, en que aparte de la
obligacién que imponen los intereses comerciales e indus-
triales, existe el deber moral de asistir a estas manifesta-
ciones de caricter internacional. Mas esto no puede ha-
cerse sin dinero. Presentarnos en situacién de inferioridad
manifiesta respecto de los paises americanos, es inconve-
niente para el prestigio v buen nombre de la Nacion. Esta-
dos Unidos, Argentina, Brasil y Perf, por ejemplo, han
destinado més de quinientos mil dolares, cada pais, para
asistir en abril de 1927 al torneo donde se calificaran los
progresos de todo orden que han hecho las naciones ibero-
americanas en los altimos tiempos. Colombia no pudo pre-

sentarse en la Exposicién de Filadelfia en atencién a las

apropiaciones mas que insuficienteg de la ley, al paso que
la Argentina concurrié con un costo de cuatrocientos veinte
mil pesos, suma superior al presupuesto total del Ministerio
de Industrias.

En relacién con la Feria de Sevilla, debemos tomar
parte dignamente o no asistir; pero en tal caso podria creer-
se que no correspondemos a los lazos politicos, econdémicos
y de todo orden que nos unen a la Madre Patria. El pro-
yecto de crédito adicional serd presentado en la primera
oportunidad, v si los honorables congresistas lo estiman
conveniente, la ley debe expedirse a la mayor brevedad, por
exigirlo asi la premura del tiempo.

En el afio a que se refiere este informe Colombia ha
asistido a las siguientes manifestaciones internacionales:
Exposicién de Productos Tropicales de Lausana, Exposi-
cién Internacional de Paris, Congreso Internacional de Le-

' Memoria del M. de Industriaz—6
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cheria de Paris, Convencién de Exportadores de Charles-
ton, Conferencia de Exportadores de San Luis. -El cable
comunica que acaba de inaugurarse el pabellén colombiano
en la Exposicién de Burdeos. En el mes de agdsto concu-
rrira a la Exposicién Internacional de Toronto v al segundo
Congreso Mundial de Energia Eléctrica en Basilea. El Jefe
de la Oficina de Informacién en Nueva York asisti6 a la
apertura de la Exposicién Internacional Permanente en
Nueva Orleans, donde pronuncié un interesante discurso
sobre Colombia.

Visita a las Oficinas—Con el objeto de inspeccionar la
marcha de las Oficinas de Informacién y aconsejar las re-
formas que sea necesario introducir, este Despacho obtuvo
que fueran visitadas por los sefiores Ministros Diplomaéticos
de Colombia en cada uno de los paises donde ellas funcio-

nan. Los informes correspondientes se hallan publicados

en los anexos, y confirman los puntos de vista sostenidos
por este Despacho, especialmente en lo que se refiere a la
ncesidad de una dotacién apropiada para poder obtener los
buenos frutos que de las Oficinas se esperan.

Industria cafetera—La movilizacién del café hacia los
puertos de embarque de la Reptiblica fue de 1.917,754 bul-
tos en el afio de 1925,

El movimiento del primer semestre del presente afio
ha sido el siguiente: .

- Bultos de
kilos.

Por Buenaventura . . . . . . .. . . . 381,685
Por Puerto Berrio . . . . ... . ... .. 266,572
PorLaDorada ... ... ... ... ... .... .. 256,429
Por Cacuta . . . . . .. e e e e e 47,172
Por Puerto Wilches . ., . ... ... . .. 39,055
Por Gamarra ... .. ... ... ... ... ... 13,657
PorCaracoli . . . ......... e e e 6,641
Por Santa Marta ... ... ... ... ... ... .. 6,940
Por Barrancabermeja . . . . ., . . e 6,187

5 ) Total , . . . . e e e 1.023,938
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La exportacién en 1925 ascendié a 116.901,944 kilos,
por un valor de § 66.579,916, lo que da un total de 1.948,365
sacos de 60 kilos, o sean 267,635 bultos menos que en 1924.
El precio promedio por libra inglesa fue de $ 0.27.8, ha-
biendo sido un 10 por 100 mas-altc que en 1924.

Nuevamente me permito llamar la atencién del Con-
greso sobre la necesidad de que se le dispense a esta indus-
tria todo el apoyo necesario, pues si en el afio de 1924 el
renglén de café representd el 73 por 100 del volumen de
nuestras exportaciones, en 1925 subié al 79.13 por 100. No
es posible, pues, continuar a oscuras sobre lo que debe ha-
cerse en materia de seleccidn de sistemas de cultivo, poda,
preparacién, preservativos contra enfermedades, etc., ma-
terias que deben estudiarse y ensayarse por largos afios en
estaciones experimentales, dedicadas especialmente a estos
trabajos. Tampoco podemos permanecer inactivos ante la
conveniencia de uniformar los métodos de preparacién del
grano para la exportacidn, pues tenemos diferencias hasta
de tres centavos por libra a causa de lo apuntado. Si logra-
mos uniformar la produccién, se habrin ganado cerca de
$ 3.000,000. Un cuidado especialisimo deberd también dar-
s€ al estudio de las plagas y enfermedades, y ello no puede
hacerse sin la accién solicita del Congreso.

Datos estadisticos—A pesar de las dificultades, con que
s€ cuenta para la formacién de una completa estadistica, el
Departamento de Informacién y Propaganda ha hecho una
buena recopilacién de datos sobre diversas materias, que
mucho han servido para el servicio de-informacién. Prefe-
rente se ha preocupado de la estadistica del café colom-
biano y de algunas otras importantes industrias. Semanal-
mente se levantan los cuadros de movilizacién de café hacia
los puertos de embarque de todo el pais.

Concurso de muestras de café—FEl Gobierno acogi6 con
entusiasmo la idea lanzada por la Sociedad de Agricultores
de Colombia de abrir un concurso para premiar la mejor
muestra de café que se presente. El Ministerio ha dirigido
circulares, ha hecho publicaciones con el objeto de desper-
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tar el ensusiasmo y ha ofrecido exponer la muestra premia-
da en el mejor pabellén colombiano de los que exhiban las
Oficinas de Informacién en el Exterior.

Colombia cafetera—Conforme a la autorizacién dada
al Gobierno por la Ley 71 de 1924, articulo 15, y teniendo
en cuenta que la partida destinada para la compra de la obra
Colombia Cafetera, de que es autor el sefior Diego Mon-
salve, fue votada en el Presupuesto de la actual vigencia, se
acaba de firmar el contrato de compra de la propiedad lite-
raria de dicha obra. Aprobado legalmente, se procedera a
la impresién de la obra en el Exterior, de conformidad con
los deseos del legislador.

Contratos de colonizacion—Teniendo en cuenta las ob-
servaciones hechas por €l honorable Consejo de Estado a
los contratos celebrados el afio-pasado sobre colonizacién

en la Sierra Nevada de Santa Marta e introduciendo sus- -

tanciales reformas en las clauslas respectivas, acaban de fir-
marse dos nuevos contratos de colonizacién e inmigracidn
con la Compafiia General de Negocios S. A. y la Com-
pafiia Colonizadora a la Sierra Nevada, los cuales, apro-
bados ya por el Excelentisimo sefior Presidente de la Re-
ptblica y por €l honorable Consejo de Ministros, se pasaron,
para los estudios legales, al honorable Consejo de Estado.
Las principales clausulas de estos contratos son: el Go-
bierno concede a cada Compafiia, de conformidad con el ar-
ticulo 17 de la Ley 114 de 1922, 50,000 hectéreas de tierras
baldias en la Sierra Nevada de Santa Marta; las auxilia
con la suma de 3 S0 por cada colono que logren establecer
en las colonias, y las subvenciona con la cantidad de $ 3,000
por cada kilometro de carretera que construyan. Los con-
tratistas, por su parte, se comprometen a fundar y desarro-
llar una o varias colonias agricolas y ganaderas, a construir
edificios adecuados, casas de habitacién y almacenes pro-
veedores, a establecer en las tierras que les confie el Go-
bierno 2,000 colonos por lo menos entre nacionales y ex-
tranjeros, a iniciar la fundacién de poblaciones en la zona
objeto de la colonizacién, etc.
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OFICINA GENERAL DEL TRABAJ o

|

Seguro colectwo obllgatorzo—Las obhgac1ones impues-
tas por las Leyes 37 de 1921 y 32 de 1922, que crean el se-
guro colectivo obligatorio, se reducen en la préctica a que
las empresas enumeradas en ellas paguen al beneficiario o
a los asignatarios forzosos del trabajador que muera a su
servicio, el valor de un afio de salario.

En un principio parece que la intencidn del legislador
fue 1a de imponer a determinadas empresas la obligacién
de asegurar a sus trabajadores contra el riesgo de muerte
(articulo 1%, Ley 37 de 1921) ; pero luégo, al autorizar por
el articulo 1° de la Ley 32 de 1922 a la Nacién, los Departa-
mentos v los Municipios, y por el articulo 2° a ciertas em-
presas para constituirse en aseguradoras de sus propios em-
pleados, y al reducir por el articulo 7° de la misma Ley el
derecho de los obreros finicamente a que la empresa pague
a los asignatarios forzosos de éstos la cuota respectiva, vino
el legislador a desvirtuar, en realidad, la idea primeramente
concebida.

En efecto, si la obligacién creada por la ley se redujera
exclusivamente a que las empresas aseguren a sus trabaja-
dores, éstos sélo tendrian accidén para exigir el cumplimien-
to de dicha obligacion, y el derecho al pago de la cuota
emanaria no de la ley, sino del contrato de seguro que se
celebrase. A falta de él, los asignatarios no podrian exigir
el pago de la cuota del seguro, porque no existe contrato
de tal naturaleza. Por el contrario, si la intencion del legis-

Jador fue la de que el derecho al afio de salario naciera de

la ley, como se ha estimado hasta ahora, la obligacién de
asegurar seria en realidad secundaria, vy el fin que se pro-
pone la ley sobre seguro colectivo (auxilio a la familia de
los obreros muertos), se llenaria con imponer a las empre-
sas la obhgac:lon de pagar a los herederos de los trabajadores
el valor de un afio de salario. Naturalmente en el interés de
las empresas estaria, si lo estiman méas conveniente para
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ellas, el asegurar su personal en una compafifa y eximirse
asi de dicho pago. :

Con este sistema se evitaria la incongruente legislacién
sobre seguro colectivo que éexiste en la actualidad, que se
aparta en mucho de los principios generales del Codigo de
Comercio, y que por su limitada aplicacién es poco acep-
tada por las compafiias de seguros.

Ademés, como la ley autoriza a las empresas que ten-
gan un capital de $ 50,000 para constituirse en aseguradoras
de sus empleados (articulo 2, Ley 32 de 1922), préctica-
mente ha extendido esa autorizacién a todas las empresas
cobijadas por la ley sobre seguro, porque seria raro encon-
trar compafiias que teniendo una némina mensual de $ 1,000
tuvieran un capital menor de $ 50,000.

Con el objeto de zanjar las dificultades que ofrecen en
la practica las dos leyes citadas, os serd presentado el co-
rrespondiente proyecto de ley.

En las diversas reclamaciones sustanciadas durante el
tiempo transcurrido desde julio de 1925 al mismo mes del
afio en curso, este Ministerio ha sentado doctrinas impor-
tantes contenidas en las resoluciones que se publican en los
anexos.

Accidentes del trabajo—Las reclamaciones intentadas
a causa de accidentes del trabajo han sido también muy
numerosas, y al estudiar algunas de éstas el Ministerio ha
emitido su toncepto sobre interpretacién de los preceptos
consignados en la Ley 57 de 1915, sentando doctrina sobre
varios puntos importantes. En la Memoria del afio pasado
os di a conocer algunos graves errores de Ia ley, para corre-
gir los cuales serd presentado oportunamente el correspon-
diente proyecto de ley.

Congreso Internacional 'de salvacién Y primeros soco-
rros en casos de accidentes—E] Gobierno de Colombia fue
invitado al tercer Congreso Internacional que sobre esta
materia se celebrard en Amsterdam del 7 al 11 de septiem-
bre préximo. El Gobierno acepté esta invitacién y designé
como delegados a los sefiores Luis Morales Berti y Boni-

L
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facio Vélez Marquez. Ademas, como la Legacion de los
Paises Bajos en Caracas solicitd la constitucion d:e un Co-
mité Nacional a efecto de que se ponga en relaciones con
el Comité Ejecutivo del mencionado Congreso, se nombrp
a los actuales miembros de la Junta de Vocales de la' Ofi-
cina General del Trabajo para que lo formaran y estudiaran
las cuestiones que han de ser materia de los debates en
Amsterdam, para lo cual deberan obrar de acuerdo con las
instrucciones del Ministerio.

Conferencias Internacionales del Trabajo—E]l Gobier-
no de Colombia se ha hecho representar en las Conferen-
cias Internacionales del Trabajo que se han verificado desde
el afio de 1919 en Washington, Génova y Ginebra, en vir-
tud de lo dispuesto en el Tratado de paz de Versalles, el 28
de junio de 1919, sobre creacién de un organismo perma-
nente para la reglamentacidn internacional del traba:]o,
compuesto por los miembros de la Sociedad de las Nacio-
nes. En la Conferencia reunida de mayo a junio del afio
pasado, llevaron la representacién del Gobierno los sefiores
doctor Francisco José Urrutia y don Alfredo Michelsen.
Este dltimo rindié un informe completo sobre las labores
de aquella asamblea. -

Tanto el sefior Urrutia como el sefior Michelsen hacen
notar que Colombia, como signataria de las convenciones
v acuerdos aprobados en las Conferencias Internacionales
del Trabajo, debe adoptar en su legislacidn, en cuanto fuere
pertinente y posible, los principios que se han aceptgdo en
aquéllas, tales como el descanso dominical, limitacién _q.e
las horas de trabajo, vacaciones remuneradas, prevencion
de accidentes, inspeccion del trabajo, ete., etc.

A este propésito, la Oficina estudia y elabora varios
proyectos de ley, para garantizar en forma eficaz los dere-
chos de los obreros sin attopellar los que corresponden a
los patronos,; de acuerdo con las peculiaridades y necesida-
des del pais. '

Huelgas—1a frecuencia con que suele ocurrir la sus-
pension colectiva del trabajo exige que reviséis las leyes de
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huelgas y reglamentéis los contratos de servicios entre pa-
trones y obreros. No puede decirse que en Colombia se
presente, como en otros paises, €l grave conflicto entre el
capital y el trabajo, ya por la escasa densidad de la pobla-
¢cion en relacidén con nuestro extenso territorio, ya por la falta
de brazos que puedan emplearse en la produccidn agricola
principalmente. Los graves problemas surgen donde la
masa obrera no encuentra ocupacién, cuando la oferta de
brazos supera a la demanda y es motivo para que los indus-
triales y empresarios, aprovechandose de las circunstancias,
reduzcan los jornales a infimas proporciones, aumenten las
horas de trabajo y falten a los derechos humanitarios de
velar por la higiene, salud y bienestar de las clases obreras.

El contrato de trabajo crea vinculos de caracter civil
entre el patrén y el obrero. Uno u otro pueden infringirlo
sujetdndose a las consecuencias pecuniarias que dimanen
de ese acto. Pero si la infraccién pierde su caracter indivi-
dual, para hacerse colectiva, como si el capitalista suspende
la empresa para despedir a sus servidores, o si éstos dispo-
nen el paro, y con ello se causa algdn trastorno social, cum-
ple al Estado intervenir y sortear debidamente esos esco-
llos. Sin embargo, nuestras leyes actuales no revisten al
Gobierno de facultades eficaces en el sentido apuntado,
comogquiera que si-prohiben la cesacién colectiva de trabajo
respecto de ciertas empresas de cardcter pablico o social,
miéntras no se agoten algunos recursos previos para dirimir
pacificamente las diferencias, dejan sin sancién al paro in-
tempestivo y no proveen al adiestramiento de cuerpos mi-
litares que puedan emplearse en sustituir el trabajo de los
obreros. .

Es, pues, preciso que modifiquéis vuestros mandatos
estableciendo sanciones més eficaces no sblo contra los que
conciten publicamente al paro, sino contra los agitadores
que provoquen las huelgas, v los que sin ser obreros las
aconsejen o se constituyan jefes; prohibiendo a los em-
pleados de las empresas que no tengan el caracter estricto
de obreros o peones y a los que gocen de retribuciones que
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suban en el mes a mas de $ 50, la participacién en la huelga,
y educando cuerpos oficiales en las faenas de transportes,
produccién de luz y distribucién de agua, principalmente.
Asi pueden evitarse muchas calamidades, que son en oca-
siones motivadas por las huelgas.

.p' 'y

'CONTABILIDAD Y PROVEEDURIA

Atento el Ministerio a la importancia de las funciones
que le estan encomendadas y con el propdsito de encaminar
el pais por una senda de verdadero progreso, correspon-
diendo de esa manera a las miras del legislador, claramente
expresadas en muchas leyes que hasta el presente se han
expedido, ha presentado a la consideracién del honorable
Consejo de Ministros, para que una vez aprobada por esa
entidad pueda serlo por el préximo Congreso, un meditado
proyecto de presupuesto de gastos para la vigencia de 1927,
cuyo total asciende a la suma de $ 2.213,655-40.

En tal proyecto se apropian cantidades de bastante
significacién para atender a renglones del servicio pfblico
descuidados hasta el presente y que, comd los relativos a
colonizacién e inmigracion, introduccién de sementales,
animales y vegetales apropiados para el desarrollo de la
agricultura y de las razas de vacuno y caballar, representan
unr adelanto de indiscutible trascendencia en el porvenir
econémico del pais. También se incluyen otras partidas
destinadas a intensificar la propaganda de los frutos colom-

bianos y a poner'a la Repiiblica en capacidad de presen-

tarse dignamente en los certimenes cientificos, comercia-
les, industriales, etc., a que con mucha frecuencia es invi-
tada por paises extranjeros y que tan provechosos resultan
para nuestro futuro engrandecimiento. Este proyecto fue
recortado considerablemente por el honorable Consejo de
Ministros, en fuerza de la necesidad de equilibrar el Pre-
supuesto General de la Nacién, poniéndolo en relacién corn

las rentas efectivas de ella.
Memoria del M. de Industrias—7
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Debo dejar constancia de que las cuentas del Minis-
terio se han formado con la debida oportunidad, siguiendo
en un todo las normas establecidas por la Contraloria Ge-
neral de la Repfblica; que con la misma oportunidad se
han enviado a esta entidad los balances mensuales, vy que
con preferente atencion se han girado, sin demora alguna,
Jas 6rdenes de pago correspondientes a los acreedores del
Tesoro. -+ - = .

En los anexos encontraréis un balance del movimiento
de contabilidad, en que constan las apropiaciones de la ley,
los gastos efectuados, las partidas reservadas y los saldos
corrientes, el 30 de julio de 1926.

Traslaciones en el Presupuesto—Dos solamente se han
realizado en ejercicio de la atribucién concedida en el ar-
ticulo 17 de la Ley 34 de 1923 en relacién con el Presu-
puesto vigente: por medio del Decreto nimero 899 se tras-
lad6 1a suma de $ 1,000 en el capitulo 44 del articulo 439 al
437, y por medio del Decreto nitmero 1160 se trasiadé la
suma de $ 1,088-03 en el capitulo 45 del articulo 442, al 452.
La experiencia ha demostrado el acierto con que se proce-
'di6 al realizar estos traslados, que tuvieron por objeto aten-
der a servicios-muy importantes.

Honorables Senadores y Representantes.

CARLOS BRAVO

Julio de 1926.
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