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Honorables Seviadores iy Representantes:

El mismo dia que clausurasteis vuestras sesiones del ano
pasado, tome posesion del cargo de Ministro de Minas y
Petroleos, por honrosa designacion del seior Presidente de
la Republica que no me fue dable declinar; de modo que
el tiempo a que esta Memovia habrd de referivse corves-
ponde precisamente a los meses de receso de vuestras la-
bores.

Desde fines de marzo del ano en curso hube de presen-
tar renuncia del cargo, en union de los demdés miembros
liberales del Ministerio, con el objeto de dejar en libertad
al seilor Presidente de la Repablica para reorganizar su
Gabinete de acuerdo con lax nuevas orientaciones de la
politica, indicadas por los resultados de las ultimas clee-
ciones populares para miembros del Congreso.

El Jefe del Listado, apreciando las razones expuestas
por sus inmediatos colaboradores, resolvid aceptar lax re-
nuncias presentadas, y reorganizo su Ministerio dindoles
participacion a las distintas fracciones en que entonces se
encontraba dividido el partido liberal, y, para reempla-
zarme en el cargo, nombrd al sefor doctor Francizeo de
Paula Vargas Veélez; pero este distinguido hombre publi-
co, por consideraciones de caracter netamente politico, que
fueron del dominio ptGblico, s¢ excu=o de aceptar ¢l honor
que se le discernia.

Esta es la razon por la cual continto desempenando el
cargo, con el caricter de interino, por reiterada y obli-
gante exigenciu del sefior Presidente de la Reptblica, quien
ha estimado que no debo separarme mientras no rinda a
las Camaras leciglativas las informaciones que cllas ten-
gan a bien solicitarme en relacion con los importantcs ne-
gocios que han cursado en este Dexpacho, v, sobre todo,
mientras no les dé las necesarias explicaciones sobre las
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reformas contenidas en cl proyecto de ley del petroleo que
habré de someter a vuestra ilustrada consideracion,

Coirespondiéndome hoyv informaros sobre las labores
realizadas en los siete meses anteriores, he pensado que
esta Memoria debe concebirse en una f01 ma distinta de la
usual; es decir, que en vez de ger un resumen de los nego-
Ci0s desl:vachz-ulm por las distintas secciones ministeriales,
se concrete a las cuestiones en que el Ministro ha interve-
nido personalmente para fijar la politica oficial sobre cada
uno de los negocios adscrites a su ramo.

CELEBRACION DE CONTRATOS

Hace cuatro afios quc el Ministerio dispuso suspender
la contratacion de concesiones sobre e\p]o; acién y explo-
tacion de los petréleos de propiedad nacional, con la mira,
prineipalmente, de poder aprovechar para el Fisco las ma-
yores entradas por conr*ewtn del aumento de los ¢inones
superficiarics y de las I(,gq]ldb, asi como del esiableci-
miento del derecho inicial sobre los contratos, que =e con-
templaban en el proyecto de nueva ley sobre petrdleos en
que desde entonces se habia pensado,

Los diversos proyectos que sobre esta materia ha venido
presentando ¢l Gobierno, no han obtenids Ia aprobacion de
Tas Cdamaras legislativas, y, en estas circunstancias, consi-
deré que no ery aconseja ble ni conveniente que continuara
indefinidamente la suspension de lox contratos sobre ex-
ploracion y explotacion de petrdlcos, y opté por variar csta
politica, admitiendo nusvamente propuestas de contratos
v perfeccionando las que se encontraban en curso.

Durante el ano de 1946 no fue admitida ningunu pro-.
puesta de contratos: en los meses que van corvides del pre-
sente aio hun sido admitidas 31 propuestas, fuera (‘c 19
cuya correecion o ennienda ha sido dispuesia.

Separindoine, con todo vespeto, del pavecer de mis ifus-
trados antecesores en este Despacho, he estimudo come un
arave error contemplar la cuestion del petroleo unicamen-
te por el aspecto fiscal, cuando este aspecto debiers mas
bien ser \e(,unfl(mo ya que el petrdleo, como todas las in-
dustrizs nacionales —agricultura, ganaderia, comeicio,
mineria, ete.— debe contemplayse, ante todo, por el aspec-
to econémico, aunque no sea mas que por el principio cle-
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mentalisimo de que el incremente de la produccién envi-
guece al Fisco.

Quienes no quicren estudiar la industria del petrileo
desde el punio de vista de los grandes intereses socinles y
econdmicos a clla estreche 11‘»1crtc vinculados, debierun pa-
rar mientes en que, 2l sugpenderse la celebracidn de nue-
vos contratos, deja el Tesoro Nacional de pereibir lus cuan-
tlogos 'l"lf”'QNOH provenientes dol nn,n«:blo sobre la renta,
patrimonio ¥ exceso de utilidades Gue pudieran 1‘ec:md:w§:e
por lax nuevas concesicnes otorg: uu.. ; Ingresos que e toqo
caso serian varias veces \vpenmm 2 los que lograian oh-
tencrse por el aumento de los cdnones superticiarios y de
las vegaliag o por el cobro del derecho iniciel; con lo espe-
cial eircunstancia de que les ingresos por estes ultimos
sonceptos estan sujetos a las crantias invariables de las
estipulaciones co niructuales, en tanto que los primeros no
tiencn otro limite que la tasa genersl y pr(ma\"'. de fos

impuestos nacionales, cambiable a voluniad del legisicidor

har

.

Loxs perjuicios de todo orden causados por la suspension
de la contratac O evan notoriox; bagsta considerav gue la
par alizacién de laz propuestus que se encontraban en es-

ado de elevarse a contiatos, signivicod pars el Tesove Na-
ClO?’l:_lI una pérdida que la Seeeion rezpectiva del dinisierio
ha caleulado en § 354,000 por cinones suparficinvios de-
Jados de percibir, sin contae las regaling que van o dejorse
de recibir por todo el tiempo que ahora habran do t: :z'(‘a‘-'
las respectivas concesiones pam cntvar en ¢l poriado de
O\plotdaon ¥ que, durante el mismo lapso, wabrian podido
entrar al pais pos’ b“b*n\ de e: \1,101\1("0 i mvmty o poy lax
compa !H i3 conceicnay l",.‘ ceren do setenta 11’ TR L" De-
s0z, xeutin los edleulss de la misma hu ciom, suma consicle-
rable, con Ja que habrizg podido qumentarse nue: dhas di-
visas, eontribuyendo deeisivamente a la mejora de la ba-
lanza de nucstras cuentas en el cotercie extevior

Toda esto cen la adehala de gue, en realidad, las Gnicas
beneficiadas con la suspension, han sido lus (ump“nu-\ de
petroleos, a las que asi el Estado vino o asegurui e una
veserva de dreas pett (nhura\, que lus amparaby contra
-otros proponentes que si desearan  trabojur inmedinta-
mente—, sin tener que soportar ninfuna carga fincal ni
cumplir la obligaeién de taludrar loz pozos y explotarios.
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No era admisible hacer depender de la eventual expedi-
¢ién de una ley que ha venido siendo objeto de tan encon-
tradas opiniones, el desurrollo de una industria que en tan
alto grado interesa a la economia del pais, y que es fuente
de apreciables entradas no sélo para la Nacion sino para
los Departamentos y Municipios interesados en su explo-
tacion, por las participaciones que les corresponden con-
forme a la Ley 28 de 1945, y que ascienden al cincuenta v
cinco por ciento.

Quienes piensan de atio modo, ovidan que el petroleo es
una industria a cuya e.\plotdcwn esta ho;} ligudo el biencs-
tar de una gran parte de las clases trabajadoras del pais:
desarrollese ella en grande cseala y he tbm ocupacion para
muchos brazos, v canipo abierto p‘u‘" multiples activida-
des, sin que, de paseo, deje de anotar que esta industria es
la que permite el pago de més altos salarios y lus mejores
prestaciones sociales, tanto que las huelgas que en los ulti-
mos anos se han presentado por causa del c\pulo de tra-
bajadores, obedecen precizamente a que éstos levantan
airadas protestas y promueven paros de solidaridad cuan-
do se les caneelan los contratos de trabajo, sin duda porque
en otras industrias no podrian jamds obtencr iguales sa-
larios v prestacionies. Si no sivviera la explotacion del pe-
tréleo mas que para dar trabajo a nuestros obrevos y le-
vantar el nivel de vida de sus familias, ya seria, eso =olo,
‘motivo bastante para que nos preocupdramos por fomen-
tar v desarrollar la industivia netrolera en el mayor grado
posible, aunque para ello tuvidramos que sacrificar en al-
guna parte el eriterio publicano de los que no ven en nues-
tros yacimientos petroliferos sino un recurso fiseal,

Bajo <1 imnevie de estas conviceiones, bien hubiera po-
dido el Ministerio procedel a contratar las nuevas conce-
siones sobre la base de los cAnones superficiari ios v rega-
iias establecidas en las Leyes vigentes, o sean la 87 7 de 1931
¥ 160 de 1936; pero como una transaceion entle la politica
uc quiches querian mantencr a todo trance t total sus-
pension de las concesiones, v quienes, por ¢l cunu:nw, de-
seaban reanudarlas sin aguardar a la vigencia de los nue-
vos canones y regalias que pudicra decretar el Congreso,
opto por contratar, siempre que los contratistas convinie-
ran en que =i se expedia una ley nueva sobre petréleos, los
respectivos contratos quedarian regidos por ¢lla en lo re-
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fativo a regalias y canones superficiarios v derecho inicial,
en (:uanto sus montos no excedicran de las eontidudes \Y
poreentajes senelados en log articulos 9y 10 cel proy ecto
aprobado por la Camarva de Repwwntames en las sesiones
de 1945 ¥ que apaveee publicado en el nitimero 95 de los
Anales del Congreso, correapondiente al 6 de diciembre de
ese ailo.
Sobre estas mismas bases, va desde marzo del «io pa-
sado el Ministerio habia resuelto celebrar contratos, pero
y Fazon de uno por cada Compania o grupos de Compaiiias,
con el fin de dailes concesiones en qué trabajar, ya que
amenzzaban con trasladar sus equipos a otros paises. Con
tal Hmitacion hube de acabar, por juzgar que carcelu de
todo fundamento legal y de conveniencia. S6lo tres con-
tratos ce celehraron en 1946 con sujecion 2 los miximoes
de regalias v ocanones su; muc* 35 10\ aue estableciz €l pro-
yvecto de lev aue hubin eurzado en lax Cémurns cn el oiio de
1913, Dichos contratos fueron: uno con la Compainia Pe-
trolera del Guayuriba, referente a un glebo de terveno,
ubicado en jurisdiccion de Moreno y Trinidad, del Depar-
caento de Bmdcf{; otvo (la Concesiin Remmmo;, con el
Sindicsto Ganadero Colombiano, v ofvo, denciminaco Con-
cosiom Cimitarra, con la Compaiiia de Pelrdleos del mismo
nomore.

Después de wp) imida la limitacion, en el presente ano
ge han celebrado dos contratos mas:

El primero, veferente & la Concesion Suhagin, wierito
con la Junta Petrolcum Company, of 12 de mayo ultimo,
relativo a una extension de 49999 heetire: g, ubicndas en
fos Municipios de Sahagun, Ciénava de Oro, Ching v pm-
hbablemente San ”\mhu” dol Departamento de Bolive

El segundo, referente a la Coneesion Papayal, m'nmdo
en la misma fecha con la Companio de Petyoleas del Oravo,
con una extension también dr- 49,499 hf_ct';'u'ea.f:, ulieidas
en los Municipios de Barrancas vy Fonseea, del Departa-
mento del Magdalena, y en el Corregiiniento de Maicno, de
la Comizaria de La Guajira.

Es de advertir que, reunidos Jos repic sontuntes de las
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siempre que aceptaran los mdximos de vegalias v cdnones

superficiarios coatenﬂpl los en el proy ecto de ley api ‘obado
por la Céamara de Representantes en lus sesiones de 1945,
me manifestaron que les seria imposible contratar la ex-
plotacion de todas las concesiones por ellos solicitadas, por
falta de equipos y elementos, lo que es la mejor demostra-
cion de Is bondad de la po)itica adoptada ullimnmente por

el Ministerio, que trata de acabar con el sistema de reser-
vas, de que no deriva la Nacion provecho alguno y aue sélo
se traduce en el estancamiento de la industria del petréleo.

Nu sobra hacer constar, también en abono del levanta-
miento de la suspension de la contra ataeion, gue esta sus-
pension entrafiaba un peligro para la industria nacional
del petroleo, frente a las posibilidades que para esta pro-
duccién se han abierto en ¢l Medio Oriente, en donde los
vacimientos dezcubiertos han resuitado de mayer rigueza
que loz nuéstros, y en donde los bajes salarios y la f alta
de prestaciones bOCIcl}G\ y aun los menores 'tnpueato*, ofre-
cen a las companias concesionarias mis halagadoras pers-
pectivas de Tucevo.

Por otra purte, jse ha pensado de qué maneira Celombia
con el desarrollo de su mduxinw pet‘ole a puede confri-
buir a la defense del Continente amerieino, como pais ve-
-cino a la Zona del Canal y limitrofe de log dos acéanos? La
industria del petréleo ha dejudo de ser un problema pay
ticular de cada une de los paises productores, para conver-
tirse en un problema internacionsl, alvededor del cunl gira
la politica del mundo, y por lo mismo, no puede ser resuel-
to con un criterio localista, politica de que ya tuvimos do-

~lorosas experiencias en el cuaxo del Canal (To Panomi,

Por uitimo, la admizion de nuevas plr mestas de explo-
racion tiene para Iz Nuecion Lo incalewlabie ventaja de que
ie permite sabey, al fin, con certeza, cudl es ofectivamente
su riqueza petrolifera, si ella aleanza tales proporciones
que pueda cempurarse con la de la vecina l\»p.whccz de
Veneznela, o s el tesoro imaginario con que soliamos es
s6lo una dorada ilusion,

NUEVAS ZONAS LIRRES PARA LA CONTRATACION

A partiv de Ja Reseolucion ntimero 21 del 17 de enero de
1941, el Ministerio habia sentado la doctrina de que tra-
tandose de concesiones sobre zenas situadas en la Costa
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de1 Atldntico, l(,\ conlratos que Hegaran a celebrarse ve-
querian para su valides la apreba cion del Congrezo.

No habin efectivamente ninguna umh()\lC fon legel que
exigicse Ja aprebacion 1(3-11~*1at1\ 1 pati - los contratos sobre

exploracion y explotacion de petvdleos sitaados en la Costa

del Atlintico; pervo ¢l Ministerio adujo (,om(, vezén funda-
m“nt'” aue existiun metivos de orden pmmc' a“m,“u o
los (ue se tuvieron en cuenta en el avticulo 52 de la ey

de T para exigiv el yequisito de Ja aprohacitn del (un-
arero para los contratos refeventes a los petréicos situudios
en Ja (,‘ ozata del Pacitico.

No encontré que las razones en que se fundd el articulo
H2 de la Ley 27 mencionada pudzrzl m ser aplieables a los
petirdleos .s:tua_m,» en la Costa det Atlantien, no r?:mn;:zw_le
porque un detenido estudio de los anteeedentes ¥ de la bl
torin fidediona del establecimiento de ln dizposicien pre-
citada no admitian tel inte pl“tu(:(m Sino poruue, s
tinddose de disposiciones de exeepeidn, ¢-tos delbian <or de
interprelacion vestrietiva,

Por tanto, pm Resolucion nlimero 363, lo fecha 14 de
iunio pasado, el Ministerio dispuso que en adelante los con-

tratos yefereates a zonas del B L(r"xl dei Allantico no esla

AR5}

rian sujctoz a la gprobacidn del Congresa, por lo mi\mu
que la ] ev 1o hinbia exioido este requixifo s‘ii 0 pava fosre-
Ferontes 2 las zonos 4ol Titoral del Pacilico. Yinierca, prics
a quodm asf libres de veserva, pava la contratacion por (l
Cobierns, vastas zones en donde wo juron que existen los
mis wmb es yvacimientos petroliferos,

Por Resolucion de focha 16 de agosto de 1945, el Mivds-
fevio admitio In projiuesta formul Wi por la Llenos ”'tw)
feum C(mr')m)', para contratar la explovacidn v oexplota-

cion do petrdleos de prapiedad naciona 1 (UL e engontrain
en un gm.,.r) (]..’,‘ terreno de 199,995 heeliioes con .95 we-
tros cuadrados, ulicado en la rezion de Mocoa, paraje de
Orito, en juvizdiccién de los Correnimicntos de ocen v
Colon, de 1a Comisaria del Putumayo, y proboblemenie en
fas Municipies de Pasto, Ilunes, Puerres, Cordoba, Tpiales
y Potosi, del Departamento de Narifio, con la advertencia
de que, como el Jofe asi alinderado co mmuﬂh tiavecias
nguchdlﬂ ex de los rios Guamués, San Juan v Ovito, el con-
trato que pudicra Hegar a celehrapse regueria la aproba-
¢ion del Congreso, con aplicacion del ar mulo 38 de la Loy

120 de 1919
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También por Resolucion de fecha 21 de diciembre de
1945, el Ministerio admitio la propuestu hecha por la Com-
paiiia de Petrdleos La América sobre una zona de 198.655
hectareas, 6.865 metros cuadrados, situada en Canangu-
chal, en la region del rio Caquetd y sus afluentes Mandur,
Fragua Grande y Yurumaco, en jurisdiccion del Munici-
pio de Santa Rosa (Departamento del Cauca), del Munici-
pio de Florencia {(Comisavia del Caquetd), vy - Corregi-
mienfo de Puerto Limén, de la Comisaria del Putumayo

-y

con la advertencia también de que el contrato que llegara

a celebrarse requeriria la aprobacion del Congreso, en
vista de que la zona descrita comprendia un trayecto na-
vegable del rio Caqueta.

Igualmente, por resoiuciéon fechada el 31 de enero de
1946, el Ministerio admitio la propuesta presentada por I
Sabanas Petroleum Company para contratar la explora-
cion y explotacion de petroleos de propiedad nacional que
se encontraran en un globo de 199.480 hectdreas, 3.772
metros cuadrados, ubicado en jurisdiceién del Municipio
de Florencia (Comisaria del Caquetd) y Corregimiento
I* Mocoa, de la Comisaria del Putumayo, y expreséd que
“en vista de que el terreno objeto de la propuesta com-
prende trayectos navegables de los rios Pescado, Ortegua-
sa y Caqueta, el contrato a que la propuesta pueda dar lu-
gar sera ocpoual y requerird pava su validez la aprobacion
del Congleso

Tanto la Compama de Pectrdleo La América, como la
Sabanas Petroleum Company demandaron ante el Con-
sejo de Estado la nulidad de las Resoluciones de fechas 21
de diciembre de 1945 y 31 de encro de 1946, resvectiva-
mente, en cuanto por ellas el Ministerio de Minas y Petro-
leos exigia el requisito de la aprobacion legislativa para
los contratos a que se referian sus propuestas. El Consejo
de Istado por sentencias proferidas en el mes de julio en
curso declard nulas las providencias acusadas, y restuble-
ci6 el derecho de las Compafiias demandantes declarando
que los contratos gque hubieran de celebrarse como conse-
cucncia de las propuestas mencionadas no debian ser espe-
ciales ni necesitaban para su validez la aprobacion del Con-
greso, sino solamente el cumphmlento de los lnqumto;g
de que trata el articulo 49 de la Ley 37 de 1931.
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1 articulo 38 de la Ley 120 de 1919, en que se basaron
las resoluciones anuladas, dijo que la Nacion se reservaha
¢l derecho de explotar lox V;Lcimientos que ge hnllaran bajo
las aguas del mar territorvial, de los lagos y de'los rios na-
vegables, y que, en tal virtud, para que pudm a verificarse
Ja e,\pmmcmn de estos 3‘1umlen'r0s seria menester que se
aprobaran por €l Congreso los contratos respectivos.

Pero acontece que el articulo 55 de la Ley 37 de 1931
expresd que quedaban derogadas las disposiciones unterio-
reg a exta Ley, que }equiubu integramente la materia, ¥
seguirian 1101(-11(10, ademas de los numerales citados en ¢l
articulo 52 de la misme l,ey de 1937, el articulo 41 de la
ey 120 de 1919, el 17 de 12 Ley 14 de 1923, 1a Ley 4 de
1921, Ia Ley 13 de 1622 y t()dd\ aqueilas disposiciones que
de modo expedal hubieran hecho declaracion de (H-'mnvo 0
de reserva de dominio de la Nacion \olw el petraico, en lo
veferente a dicha declaracion. La Ley 37 no excluyo de Ja

derogacidn de las disposiciones de la Ley 120 de 1019 sino
el articnlo 41, sin hacer veferencia al 38 de esla misme
Ley; y no se diga que este articulo quedd vivents por con-
tener declarvaciones de dominio ¢ de reserva de dominio ¢n
lo referente a esin declaracion, porque el articulo 3%, en
primer lugar, no hizo reserva de dominio sino vescvve de
contratucicn, y en segunio lugar, porque lus disvosiciones
cue la altime parte del articulo coneervd vigentes so limi-

tan unicamente 2 lo referente a la dcc iaracion de dominio,

nero no 2 los requizites que debieran Henar los contratos

(que se celebraran, A

abe observar que conforme a la Ley 37 do 1921 solo
hay dos clases de contratos para los pt—tw](m de propiedad

11‘1(2101\ s los contratos sometidos a las (’Oll(h(‘l’v“(‘\ oence-

ales de la ley v los contratos sujetor @ un véoimen cspecial,
que requiercn para su validez la aprobacion  dol Con-
oyeso, slendo cstos ultimos los refeventes a las zonas zefia-
ladas en el articulo 52 de la misma ley A7, o gcon los si-
tuados en el Departamento Norte de Suntander, en las

Comirzarias de Avauca, Vichada y Vaupés, v los determi-

nados en los apartes a) y b) del articule 4" de la Ley 72 de

1925 (region de Uvabd, costa del Pacifico y mar terri-

torial).

De donde era forzoso concluiy, como lo hizo ¢l Consejo
de Iistado, que el petrdleo que pucda encontrarse en los
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lagos y rios navegables no estd comprendido dentro del
1égimen especial de veserva de explotacion, y, consiguien-
temente, los contratos que se celebren sobre exploracién y
explotacién de los yacimientos en ellos existentes no re-
quieren la aprobacion del Congreso.

El suscrito Ministro comparte las opiniones emitidas

por el Consejo de Estado, v a sustentarias coneurrio a las

deliberaciones de dicha corporacion por expresa reccmen-
dacion del seior Presidente de la Republica.

La trascendental sentencia del Conscjo abre a la indus-
tria del petréleo la mayor parte del territorio nacional,
que estaba cerrada para la libre contratacion administya-
tiva, puesto que pudiendo las concesiones referentes a los
Llanos Orientales abarear una extension hasta de 200.000
hectdreas, seria muy raro el contrato sobre ellas que no
requiricra la aprobacién legislutiva, ya que ese tervitorio
estd atravesado por rios en que no habria algin trayecto
que no fuera navegable. ,

No s6lo desde el punto de vista del desarrollo e la in-
dustria es importante ¢l fallo del Consejo de Fstadoe, sino
porque precave los graves problemas de orden social que
la tesis contraria estaba creando, debido 2 que las compa-
fiias que habian ocupado obreros en los estudios geofisicos
de zonas que comprendian rios navegables, amenazaban
despedira los trabajadores por no tener ya en qué ocupar-
los, pues para contratar la exploracién y explotacion de
esas zonas se necesitaba la previa autorizacion del Con-
2reso.

Por ultimo, han venido a quedar también libres para
-nuevas propuestas las aveas de lag concesiones que han
sido renuneciadas, o sean las de Canabraval, San Angel,
Chafurray, Caraballo y Buenavista, més la de la Conce-
sion Pivijay, cuyo contrato se declard administrativamente
caducado.

ADMISIBILIDAD DE LAS PROPUESTAS

Los articulos 41 y 43 del Decrcto 1270 de 1931 cstatuian
que, registrada una propuesta, se pasaria pura su estudio
a las Secciones de Servicio Geologico, Téenico y Legal del
Ministerio para que dentro del término que sefolara el
Ministro rindieran los correspondientes informes, v que,
en caso de que se presentaran varias propugstas para con-
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tratar la exploracion y explotacion de vn nilsice toperg,
bien sea que la zoia pedida en contraro frere unz misan,
o que hubiora superposicion paveial de dreas; o Tinjste-
rio, dentro de Jox 15 dias siguientes o la presentecion de
los informes covrespondientes a esas propuestas, diclayina
una resolucisn en la cual declarvavia con cudl de Jos prane-
nentes debin continuarse la tramitacién del neanciy, pop
haberlo escogido para tul efccto ¢l Ministerio.

Consideré que este procedimionto no =e ajustabe wla lev,
porque hacla nugatorios los dercehos del primer propo-
nente, y que era inconveniente porgie oeasionnoa freciion-
tes litigios en ¢l caso de superposiciones de zonos, No hihia
de donde deducir que el Ministerio debia dictar una reso-
lucion pava resulver en conjuntae todus las propuestas pve-
sentades dentro de los 15 dias habiles sioenlentes a booven-
Jdicion de los informes por las Soceiones del Ministerio,

L esta vivtud hubo de dictarse of Deocre muimerg 1650
de 1247, que dispuso que, vegisteada una propusste on la
Seeretaria General del dinislerio, =e pasvva para su oxlu-
dio a las Seeciones de Scivicio Geoldrico, Téenien v lmoal,

en su orden, para que, dentro del término ue seiinle o]
Ministro, rindan los correspendientes infornies; vie ni de
éstos anavece que la propuesta Hena los reguisites Loules

ol Ministerio, dentro de los S dias bibijes signientes dic-
tard la rvesoiucion por la cunl =¢ declave acepladda I pro-
puesta; que si, porel contrario. apureciore que L propaesta
no retine taies requisites, el Ministerio) dentio del mismo
téymino, la rechazard, s lag deficieneias no fueren subsi-
nables ni corrvegibles las frregularidades de que adolsen;
pero que i, a juicio del Ministorio, Tas deficiencias fueren
subsanables o las ivvegulvidades corregiblos) wo seitolarvd
un término al propenenie vare que lax subsane o corrija,
v que si con posterioridad a La presentacion de b proopnesta
que el Ministerio ha encontrado ivvegular o delicieate, se
presentaren nuevas propuestas sobre la misma zona, el
Ministerio centinuard la tramitacion del negoeio con ¢l
primer proponente, si éste hubiere coreegids las irvegula-
ridades o subsanado Ins deficienciax en el término que al
¢fecto se le hubiere sefiwlado, v sl no lo hublere hecho, con
el proponente que le sigue en turno.

Estas reformas han sido muy bien recibidas poir lus com-
pafifas de petrdleos, no g6lo porque asi se evitarin, en gran
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parte, los pleitos surgides por las superposiciones de zonas,
sino porque quedaran salvaguardiados los derechos de los
primeros proponentes,

Otra importante reforma consagré el Deereto nitmero
1933 mencionado, y consistio en establecer que para la de-
terminacién de las coordenadas geogrificas v del azimut
verdadero o astrondmico, se seguirdn las normas seiinladas
sobre el parvticular por el Instituto Geogrifico Militar v
Catastral, derogando asi las disposiciones de! Decreto 1270
de 1851, que autorizaban para prescindir de las coorde-

nadas geograficas cuando el lote se hallara determinado -

al menos en la cuarta parte de su perimetro por linderos
arcifinios que lo hicieran inconfundible.
PARTICIPACIONES SOBRE LA GASOLINA NATURAL
Y GASES LIQUIDOS -

El contrato vigente entre la Nacion v la Tronical Oil
Company para la explotacion de la llamada Concesion De

Mares no previo las partieipaciones que la Nacidn debia .

reciblr por concepto de productos tales como los guses li-
quidos y la gasolina natural.

Para atender a las necesidades en el consumo doméstic
de combustibles se fundd en el pais, con participacidn de
la misma Tropical, la Compania Colombiana de Gasg, 8. A,
la cual se propone establecer este servicio en las ciudades
de Bogota y Bucaramanga, durante el presente afio, ¥ en
otras ciudades importantes del pais en los afios venideros.

-a Trepieal infermd al Ministerio ave estahs en eovaci-
dad de elaborar los gases liquidos necesarios, y le pidié que

fijara ¢l monto y manera de liquidar las participaciones

gue sobre ellos correspondieran a la Nacion,

- Previo estudio por parte del Consejo Nacional de Petré-
leos del asunto presentado a la consideracion del Ministe-
rio, se dictd la Resolucion numero 179 del 7 e abril del
ano en curso, por la cual se fijé en una quinzava parte
del volumen liquido producido, la participacion de la Na-
cion en los gases liquidos que obtuviera Ja Tropical en la
Concesion De Mares mediante el tratamiento de los gases
naturales producidos con el petvileo ciudo.

Como los gases liquidos resultan de un tratamiento ul-
terior de las fracciones ligeras producidas durante ia ela-
boracién de la gasolina natuval, y como sobre ésta la Na-
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¢ion pereibe una treintava parte del volumen, conforme a
Jas providencias v arreglos vigentes entre las partes desde
hace varios ailos, la compailia cesionaria solicito que se
fijara en dicha treintava parte la participacién paya los
gases Hqguidos. Sin enibargo, los estudios hechos indicaror
que era mds equitative fijar participaciones superiores a
lzs convenidas para la gasolina natural, v se llegd a un
arreglo mediante el cual se fijo una participacion sobre lox:
gases liquidos igual al doble del porcentaje establecico
para la gasolina natural, o gea una quinzava parte del vo-
Jumen liguido producido.

Para la liquidacion de la participacion nacional se acor-
dé que el precio de los gases liquidos serd el que corres-
ponda a cada galén comercial en Barrancabermeja, pir-
tiendo del precio del producto &l por mayor en la ciudad
de Nueva York, menos una deduccion eguivalente a los
costos de transporte entre El Centro, lugar de produccion,
v Barrancabeirmeja, tugar de venta de los producios. [0l
precio de Nueva York sera el corrvespendiente a la moda-
fidad de 10.000 galones en Bayway, New Jersey, libre a
hordo de carro tanque en las plantas, mas uno y medio
contavos de dolar por galdn, por concepto de tran:porte
entre esas dos ciudades. El Conzulacdo de Colombiu en
Nueva York deberd enviar, junto con los precios que para
los demas derivadoes del petrdleo vijan en dicha ciudad, los
que deben aplicarse, como limites miaximos, en la venta de
los gases lquidos en Barrancabermeja y que deban tam-
hién tomarse de basc en el cdmputo del valor de la parti-
¢ipacion nacional sobve dichos productos.

De paso, debo anotar que la Compania Colombiana de
(Gas no habia podido establecer ¢l servicio de provisicn de
este combustible para usos domdsticos, comerciales ¢ in-
dustriales, precisamente por no haherse acovdado entre ol
Gobierno y la Tropical el monto de la participzeion que
correspondiera a la Nacion por los gases liquidos. Hubién-
dose llegado a un arreglo sobre el particular, el nuevo sev-
vicio solucionarda en gran parte el problema de la escasez
de combustible en las ciudades ¢n donde =¢ establezca y
evitard el agotamicnto de las reservas forestales. La Com-
pania Colombiana anuncia que adelantard el montaje de
las plantas de depdsito en Puerto Salgar y Dogotd para el

<

abastecimiento de esta capital, con el fin de iniciar la dis-
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tribucion del gas en esta ciudad durante el dltimo trimes-
tre del presente aiio.

En cuanto a la gasolina natural producida en las plan-
tas de El Centro, clla estd destinada en parte, a la elabo-
racion de gasolinas regulares en la refineria de Barranca-
bermeja, y en pavte es mezclada a los petréleos crudos, y
erudos reducidos enviados por el oleoducto de la Andian.
Sobre la gasolina enviada a la refineria de Barrancaber-
meja, la Nacién tiene, conforme a la resolucién del extin-
guido Ministerio de Industrias, de fecha 14 de febrero de
1933, una participacién equivalente a la treintava parte
de dicho volumen, como ya se dijo.

Pe acuerdo con dicha resolucidn, las deducciones hechas
al precio del galén de gasolina regular en Barrancaber-
meja, lugar de venlas, para determinar el precio del ga-
lon de gasolina natural en El Centro, lugar de produccién
—precio que sirve de base para determinar el valer de las
participaciones de la Nacion sobre dicho producto— eran
de dos centavos por galdn transportado. El BMinisterio, con
ocasion de los estudios sobre los gases liguidos, adelantd
con la compafiia cesionaria las gestiones del caso a fin de
rebajar la cifra de las deducciones. En tal virtud, el Des-
pacho a mi cargo dicté la Resolucion nimero 340 de 1947,
por la cual se modifica la resolucién de fecha 14 de febrero
de 1633, dictada por el Ministerio de Industrias, y se fija
en un centavo por galon el monto total de las decucciones
mencionadas. : : -

CONSEJO NACIONAL DE PETROLEOS

Mi antecesor en este Despacho presenté a la considera-
cion del Congreso, en sus pasadas sesiones, el proyecto de
ley “por la cual se crea el Consejo Nacional de Petréleos”,
el que fue recomendado a las Camaras con el caricter de
urgente y merecio la amplia acogida de aquéllas. En la ex-
posicion de motivos se expresd que era de trascendental
importancia para el pais la ereacion de un organismo téc-
nico de caracter permanente, a cuyo cuidado estuviera la
definicion, el desarvollo y la continuidad de la politica pe-
trolera mis conveniente para los intereses nacionales.

Convertido dicho proyecto en la Ley 31 de 1946, no pudo
incluirse en el Presupuesto de ventas y gastos la partida
necesaria paia su funcionamiento, por la circunstancia
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de que la Ley fue aprobada al final de las sesiones, con pos-
terioridad al estudio del Presupuesto por la Camara de
Representantes. '

Con todo, la Ley 31, en su articulo 12, ordend que cn case
de que no lo hiciera el Congreso, el Gobierno deberia in-
cluir en las apropiaciones de las sucesivas vigencias fis-
ales, a partiv de la de 1947, “una cantidad no menor de
doscientos mi}l pesos destinada al pago de los gastos que
demande en cada afio el funcionamiento de este Consejo”.

Tuvo, pues, necesidad el Gobhierno de hacer algunos teas-
lados en el Presupuesto de la actual vigencia pava aten-
der a la instalacién y funcionamiento del Consejo durante
los primeros meses del corriente ano. Dichos traslados as-
cendieron a la suma de sesenta vy cinco mil pesos, Gnica-
mente. Como ellos son insuficientes, ¢l Gobierno ze pro-
pone solicitar al Congveso, mediante la presentacion del
respectivo proyecto de ley, la apertura de un crédito adi-
clonal a las apropiaciones de la vigencia en curso, para
atender al normal funcionamiento de dicha corporacion
durante el resto del presente ano, asi como al pago del per-
sonal que exige el adelanto de sus labores.

El Consejo Nacional de Petroéleos, integrado por los doe-
tores José Jaramillo Giraldo, elegido por el Senado; Félix
Mendoza, elegido por la Camara de Representantes; Juan
Jogé Turbay, elegido por el Consejo de Itstado, y Gabriel
Cuerve Aviaoz y Jaime DBernal, nombrados por el Presi-
dente de la Republica, se instald el dia 6 de febrero del ano
en curso, vy €l ha venido a sustituir a la Junta Arcsora de
Petréleos, que quedé asi extinguida. )

La Ley 31 de 1946 asignd al Consejo, entre otras fun-
ciones, las siguientes:

“a) Servir al Gobierno como organizmo téeunico v con-
suitivo, para la mejor orvientacidn, desarvollo ¥ realizacion
de los planes y actividades relativos a la industria del pe-
troleo; .

“b) Elaborar los planes v proyectos cue le solicite ol Mi-
nistro del ramo v los dque por su propia iniciativa considere
necesarios y convenientes para el fomento y regalavizacion
de la industria del petrdleo;

“c) Aconsejar al Gobierno sobre la mejor ovientaceion
de 1a politica del petréleo en lo econdmico, administrativo,
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fiscal y comercial, teniendo en cuenta las circunstancias de
orden interno e internacional que contemple la industria;
‘d) Proponer las operaciones financieras que sean ne-
cesarias para la preparacion de los planes y proyectos que
contempla la presente Ley, ete.”
El Consejo, al instalarse, aprobo un plan de labores que
ge concreta en los siguientes puntos:

“Estudio del estado actual de la industria del petirdleo
en el pais y de las laboves de las distintas Secciones del Mi-
nisterio que se entienden con asuntos del petroleo.

“Kstudio de la organizacién del Ministerio de Minas y
Petrdleos.

“Estudio de la politica petrolera mis conveniente para
Colombia.

“IExpresion de dicha politica en un nuevo estatuto del
petroleo.

“Iistudio de la industria de refinacion en el pais y pre-
programa para el montaje de refinerias.

“Iostudio de los sistemas de distribucion de derivados
del petroleo en Colombia.

“Estudios necesarios sobre la pelio acién de pozos de
petrolcos en zonas favorables.

“ISstudio necesario sobre la construccion de oleoductos
de servicio pablico.

“Iniciacion del estudio de los campos petloleim v de las
plantas de la Concesion De Maves.

“Estudio de los sistemas de producciéon y conservacion

de petroleos y gases naturales en los campos del pais y re-
glamentacion de los mismos, y

“Asesoria del Ministerio en todos los asuntos relacio-
nados con petroleos’™.

Dado el corto tiempo del funcionamiento del Consejo, es
claro que no ha podido desarrollar en toda su integridad
este vasto plan de lahoves, principalimente porque ha ve-
nido ocupandose en la preparacion del proyecto de ley del
petroleo, que tendré el honor de someter a la consideracion
del Congreso, y en que he tenido ocasion de intervenir per-
sonalmente, sobre todo en lo concerniente a la parte juri-
dica de él; proyecto cuyas orientaciones y lineamientos
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generales serdn tratados ampliamente en la exposicion de
nmotivos con que habré de acompanarlo.

Sin embargo, el Consejo na venido prestando a mi Des-
pacho una colaboracion eficaz y permanente, que aprecio
en todo su valor, en el cstudio de las nuevas concesiones
ptorgadas; en la celebracion de loa contratos sobre oleo-
Aductos v refinevias; en los arrveglos sobre pavticipaciones
de la Nacion en la gasclina natural y en los gases liquidos,
v en ¢l estudio de la Concesién De Mares,

Como es sabido, esta Coneeston debard vevertiv a la Na-
cion el 25 de agosto de 1951, seglin sentencia de la Corte
Suprema de Justicia, Para iniciar y adelintar los estudios
téenicos indispensables, que permitan formar un concepto
aceviado sobre ¢l verdadero estado actual de la Concesidn
De Mares, de que es cesionaria la Tropical Oil Company,
v sobre las perspectivas de la miama, a fin de resolver si
eg el caso de que la Nacion asuma la explotacidon de Ia Con-
cesion, ¢l Gobierno expidio en el prezente mes un decreto

por el cual crea vavios cargos ancexos al Consejo Nacional
de Petroleos.

También me propongo sometey a la consideracion de

15 honorables Cémuaras un proyecto de ley que autervice al
(xoblm no para crear los Establecimientos Fiscales del Peo-
troleo, como una persona juridica autonoma, con patrimo-
nio deseentralizado ¥ que haya de administrar con un cvi-
terio comercial, tanto las concesiones sobre petréleos que
vayan revirtiendo a la Naecion, cono las empresas de ex-
plotacidn de yacimientos petroliferos que resuelva acome-
ter por cuenta de la misma; las concesiones sobre aleodu
tos vy refinevicz que igualmente havan de revertir a la
Naciom, bien por expiracion del término seialado en los
contratos, bien por-dedaracion adiministrativa de eaduci-
dad, y las empresas de oleoduclos y refinerias que la Na-
cion Negare a establecer por su cuenta.

Prima facic, he emitido por la prensa mi opinion perso-
nalizsima de que el stado debe recibir ta Concesion De
Maves al cumplirse el término estipulado para la rever-
sién; pero, naturalmente, ésta es una cucstion que no puede
resolverse sino despuds de haber sido estudiada a fondo
por los téenicos en materias petroleras y administrativas
que, para ¢l efecto, ha designado y haya de designar el
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Gobierno. Mi concepto en favor de la explotacion por el

Estado se funda en que, debiendo éste algtiin dia tomar por

su cuenta las explotaciones de los petroleos, oleoductos y
refinerias dados en concesion y que hayan de revertir a la
Nacion, es mejor asumir de una vez la explotacion de la
primera concesién revertida, para que el I'isco y la econo-
mia nacional se aprovechen de las utilidacles que hoy deri-
van las empresas concesionarias extranjeras, y porque si
durante algunos afos tales explotaciones no van a producir
las utilidades esperadas o van a causar la pérdida consi-

guiente a toda empresa cuya administracién se altera, en

cambio con el beneficio obtenido en los afios bubswmevt
la Nacién se resarcira de las pérdidas y podrd obtener su-
periores beneficios, aparte de que le permitirad adquirir
la 1n(h~pensable experiencia en el manejo de negocios de
este ramo.

OLEODUCTOS

Uno de los ‘puntos principales del px ograma de la actual
administracion ejecutiva es el de fomentar la construceion
de una red nacional de oleoductos, que permita el trans-
porte rapido y barato del petroleo y sus derivados, a todas
las regiones del pais; entre otras razones, para gue éste
pueda abastecerse con la gasolina de produccion nacional,
sin necesidad de traerla del Exterior, como actualmente
sucede en los Departamentos del Ocecidente de la Republica.

En desarrollo de este plan, hube de contratar con la
Tropical Oil Company la construceidon de un oleoducto de
emergencia, entre Barrancabermeja y Puerto Berrio.

También convine las bases de un contrato con el doetor
Guillermo Ocampo Avendafio, como apoderado especial de
la Compaiiia Industrial de Caldag, S. A., para la construc-
cion de un oleoducto que partiendo del puerto de La Do-
rada termine en la ciudad de Manizales o en la estacion
de Arauca del Ferrocarril TIODCdl de Occidente, sobre el
rio Cauca.

Dicho cieoducto serd de servicio publico y se empleara
en el transporte de los derivados del petroleo.

A mas tardar seis meses después de la fecha en que el
Consejo de Estado declare que el contrato se ajusta a las
autorizaciones legales, el contratista presentara al Gobier-
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a0 para su aprobacion los estudios definitivos, y deberd
iniciay la construccion del oleoducto seis meses '1e\ spués de
aprobados tales estudios.

La duracién del contrato serd de treinta anos, a pariir
de la fecha en que se inicie el servicio de transporte de pro-
ductos por el oleoducto, y al vencimiento de este término,
pasard gratuitamente a ser propiedad de la Nacidn el
oleoducto con todas sus construccioneg, anexidades y de-
pendencias.

La Junta Directiva de la compaiiia contratistz cstd es-
tudiando las bases convenidas, para ddeunma r la posibi-
lidad comercial del negocio, y para este efecto ha contrata-

do ingenieros que adelantan los estudios corve mcmm ntes.

También he adelantado conversaciones cou la 8 upeitin-
tendencia del Ferrcearril de Antioquia y la Secietaria de
Hacienda del mismo Dey yartamento, para estudiav la foi-
macién de una empresa con\mmd:‘a por estas entidades y

por industriales antioqueios, con ¢l objeto de construiz un
oleoducto entre Puerto Berrio v Medellin, con pm\'scci\
nes a extenderlo hasta Cali, v quizids, mas tavde, hasta
nuestro pr mupJ puerto de! Pacifico por la trau:ncmw]
Buga Madrofial-Duenaventura.

Fra de extrema urgencia procuray una solucion ai pro-
blema de la distvibucion y prov won de gusolina, quoe pe-
riédicamente viene presen tandose por causa de Ia difieul-
tad de los transportes, ocasion 1(‘1 por la sequia del rio
Magdalena.

De ahi el convenio que hube de filmdx el 50 de encro del

aito en curso con la Tropieal Ol Company e wa L‘ COTIE-

truceién de un oleo(mcto entre Bavvraneabenaeja vy Puerto
Berrio. : ‘

El contrato reeibié la aprobacidn del Presidente de la
Republica, previo dictamen favorable del Consejo de Mi-
nistrog, y el Consejo de Estado lo declard ajustado o las
autorizaciones legales.

Con é] se procura una solucion inmediata, aungue soo de
caracter transitorio o parcial, al problema en referoncia,
Hsta claro que el ideal en cste materia seria I conatiue-
¢ién de un olecducto permanente o de lavga duracion entre
Barrancabermeja y La Dorada, con ¢l cual ve solucionavia
también el pioblema del transporte de combustible en todo
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&l Occidente colombiano. Pero por el momonto no fue po-

sible a la compaliia concesionaria conseguir lu tuberia para

una empresa de esta indole, y el tinico material disponible
Inmediatamente que pudo encontrarse fue un lote de tube-
ria liviana de seis pulgadas en una cantidad gue solo era
bastante para cubrir los noventa y fres kilometros que
aproximadamente pueden mediar en la linca de Barranca-
hermeja a Puerto Berrio. Se ha ealculado que la duracion
de esta tuberia fluctuard entve cuatro y siete anos. Los
trabajos marchan satisfactoriamente, segin los informes
rendidos por el Interventor Nacional de Ia obra, Ingeniero
Hernando Madero Paris, y se ha construido casi la mitad
de la via, pues Ia obra esta en las cercanias del rio Carare.

Ses;'fm lo pactado, al expirar la Concesion De Mares, el
25 de agosto de 1953, 1a Tropical Oil Lompaz y entregard
al Gobicrno el oleoducto en cl estado de sevvicio y conserva-
cidén en que se encuentre, verificindose dicha reversion a
la Nacion gratuitamente, con sus servidumbres, anexida-
des y dependencias que constituyen el oleoducto ) bropia-
mente dicho, aungue sin compnndm en la reversion los
tanques y otros depdsitos que la compania haya de estable-
cer on Puerto Berrio y Puerto Olaya. Es de advertir que
posteriormente Ius partes contr atuntes convinieron en que,
en lugar de Puerto Olaya, los depdsitos y tanques se eons-
truyeran en Cantimplora, por estimarlo lugar mis con-
veniente.

Se calcula gue el oleoducto podrd estar en servicio en
el mes de octubre del ane en cuigo, si los propictarios de los
terrenos por los cuales debe pa\‘n se prestan a arreglox
amigables para las respectivas indemnizaciones, y ¢l Go-
bierno, por su parte, se compromete a decretar las expro-
piaciones a que haya lugar por causa de ut ilidad pubiica
v a hacer aetivar los juicies correspondicntes, Hosta ahora
no ha habido necesidad de promover tales ]ulcm.), pues la
compahia cencesionaria ha arreglado amigablemente ¢l
valor de las zonas con los propietarios IMMJCHILH‘QS. Las
indemnizaciones a los dueﬁos de las zonas ocupadas serdn
de eargo de la Tropical, y las servidumbres adquiridas re-
vertirdan gratuitamente a la Nacion junto con el oleoducto.

La compafia exige que la Nacion le reconozea un vein-
ticinco por ciento durante cada uno de los cuatio afios del
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uso del oleoducto como poreentaje de depreciacion, para
los efectos de los impuestos sobre la renta y sus comple-
mentarios.

El oleoducto no serd de uso publico sino de uso privado
de la Tropical, pero en caso de que el Gobierno desce trans-
portar productos suyos deberd pagar el transporte con-
forme a lag tavifas que se fijaran con la aprobacion del
Ministerio, como lo estatuyen las digposiciones legales vi-
gentes,

I.a conveniencia de la negociacion es notoria, porque so-
Juciona el preblema de la provigion de mmlnn., no solo
para el Departamento de Antioquia, que podra transpor-
tar el producto por el fervocarvil de Puerto Derric, sino
también para Bogotd, a dende podra traerse por la cavve-
tera del Carare; esto fuera de que los barcos que hoy ve-
rifican cl tmnspmtc desde Barvrvancabermejo hasta La

- Dorada, podran dedicarse a verificarlo unicamente entre

Pucrto Berrio y La Dorada, obteaiendo asi gue la Tropi-
=] mantenga llenos sus r‘e‘nmlto.. para el consumo en los
U(-m]_(m de sequia del Mag dalena.

Ademis, estudiadas ya las rutas convenientes vy adgui-
ridas las servidumbies necesavias, la Nacion poidird, una
vez verificada la reversion, sustituir en cualguicr momen-
to la tuberia que haya dejado de prestar un servicio ttil,
poir una de larga duracion cuando ya sea posible aduuirivla
de estas caracteristicas v hava resuclto emprender la cons-
truceion del oleoducto delinitivo hasta La Dorada, como
debe ser su proposito.

REFINERIAS

El articulo 43 de la Ley 87 de 1931 autoriza al Gobierno
para establecer y explotar refinerias o contiutar su cons-
truccién o explot Jci(m para beneliciar los petioleos erudos
cue le corrcspondan por concepto de regalias o impuestos
o que adquiera a cualquier titulo, y dispone que deberd
haeer uso de esta autorizacion tan pronto como las cireuns-
tancias indiquen la conveniencia de regulavizar los precios
de los refinados en beneficio de la economia del pats y de
los intereses de la colectividad.

Actualmente no existen en Colombia sino dos plantas de
refineria del petrdleo: la de Barrancabermeja, instalada



en 1921, con capacidad actual de 18.000 barriles diarios,
de propiedad de la Tropical Oil Company, y la de Petrélea,
instalada en 1939, con capacidad de 500 barrilcs diarios,
de propiedad de la Colombian Petréleum Company.

Esta produccion es insuficiente pava atender al consumo
del pais, v asi, los Departamentos del Occidente colombiano
vienen proveyéndose de la gasolina traida de Talara, en el
Perty, y los de la Costa Atlantica, de Iz importada de Aruba
y Curazao, de donde el transporte resulta mas barato.

No es posible que siendo Colombia el octavo pais entre
los productores de petrédleo del mundo, y el segundo cn la
América del Sur, tenga que abastecer su consumo con pro-
ductos.-refinados del petrdleo provenientes de otros palses.

Se ha discutido 1a conveniencia de que la industria de
refinacion del petréleo sea un monopolio del Estado, o
contintie siendo libre como lo establecen las disposiciones
legales vigentes.

En mi sentir, el ideal en estas materias seria que la ve-
finacién del petréleo fuera un servicio oficial; pero para
la realizacién de este proyecto se necesitaria un capital quc
se ha caleulado por lo bajo en veinte millones de pescs, vy
para la explotacién carecemos de un personal téenico pre-
parado. De modo que, dentro de las realidades actuales,
hay que optar o por continuar con el sistema de concesio-
nes a empresarios particulares, o por establecer empresas
semioficiales, de tipo mixto, esto es, con capital y personal
colombiano y extranjero.

A estos propdsitos obedece el contrato celebrado entre el
Ministerio de Minas y Petroleos y el senor David D. Feld-
man, cindadano americano; contrato mediante el cual éste
se obliga a construir en el territorio nacional todas las re-
finerias de petrdleo crudo que, a juicio de las partes con-
trantes, puedan ser necesarias o convenientes para bene-
ficiar los petréleos crudos liquidos, condensados v gnses
raturales de propiedad de la Nacion de que trata el con-
venio. ’ :

El contratista se compromete a construir y tener lista
para su funcionamiento, por lo menos, una refineria den-
tro del término de dos afios, eon capacidad minima de 2.000
barriles diarios.
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Al efecto, el contratista se obliga a organizar, a mas tar-
dar 90 dias después de la aprobacion de los estudios defi-
nitivos por el Gobierno, una sociedad andnima, de la cual
por lo menos el 25 % de las acciones sera ofrecido en el
mercado a personas colombianas, naturales o juridieas.
Respetables firmas de industiiales antioquefios hicieron
saber al Ministerio que estaban dispuestas a vespaldar
con sus aportes la sociedad que el sefior Feldman deber
organizar. .

Por su parte, la Nacidn se obliga a entregarle al contra-
tista las regalias en especie que reciba por concepto de con-
cesiones, al precio corriente de los petroleos en los merca-
dos, en las cantidades que el contratista esté en capacidad
de refinar en Colombia, pudiendo el Gobierno vender las
cantidades restantes o utilizarlas en la forma que crea
mas conveniente.

La Nacién tendra derecho al 50 7. de las utilidades 1i-
guidas que resulten de la explotacion de las refinerias, y
éstas revertivan gratuitamente al Estado al vencimiento
del término de treinta anos, con las construcciones, zonas
de terrenos utilizadas y demas bienes muebles adheridos
al suelo, asi como los oleoductos construidos para beneficio
de la empresa. :

Exprezamente se declara en el contrato que los permi-
s0s y concesiones que obtiene el contratista no constituyen
privilegio o monopolio, y en tal virtud, la Nacién podra
conceder otros permisos para el establecimiento de nuevas
refinerias en el pafs.

Con la mira de preparar un personal téenico celombiano
para las refinerias que la Nacion resuelva establecer por
su cuenta o que a ella hayan de revertixr, se estipula que el
contratista scobliga a ocupar como minimo un noventa pov
ciento de empleados colombianos en todas las difeventes
actividades necesarias para la adecuada diveccién, adimi-
nistraciéon y operacion de la industria de refinacidn de de-
rivados del petroleo crudo, y un ciento por ciento de obre-
ros colombianos, y que la proporcién minima del noventa
por ciento fijada para el personal de empleados colombia-
nog, debera aumentarse progresivamente a razon de uno
por ciento cada dos afos, y el contratista queda obligado a
preparar en la debida oportunidad, dentro o fuera del pais,
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el personal colombiano necesario para dar cumplimiento
a esta estipulacion.
La negociacion en referencia esta sufriendo los trdmites
legales necesarios para su perfeccionamiento.
NUEVO REGLAMENTO DE LAS CONCESIONES SOBRE MINAS
DE LA RESERVA NACIONAL

La industria minera atraviesa actualmente por una gra-
ve crisis que la mantiene estancada. ¥lla es debida a las
dificultades de conseguir los cquipos y elementos necesa-
rios para la explotacion y al aumento del costo de produc-
cibn, por causa del alza de los salarios y de la marea cre-
ciente de las prestaciones sociales. Los industriales se que-
jan de que, no obstante la desvalorizacion de nuestra mo-
neda, el precio de la onza de oro fijado por el Banco de Ia
Republica se mantiene estacionario y equivale a un im-
pucsto confiscatorio, pues aleg_,an que ellos podrian vender
la onza de oro 2 un precio tres veces superior en los mer-
cados europeos. Me permito emitir el parecer de que en ¢l

caso del oro, como ya lo expresé respecto del petrdleo (v

cabe decir o mismo del tabaco en relacion con los impues-
tos departamentales) es un grave ervor tratar las indus-
trias basicas de nuestra economia como si fueran sélo una
fuente de ingresos fiscales, descuidando o menospreciando
su fomento vy desarrollo.

Hasta el presente no hay otras concesiones en explota-
cién de minas de ovo de la reserva nacional, que las sx;,mcn—
tes: tres concesiores en el rio Cauca, de que c¢s concesiona-
ria la Asnazi Gold Dredging Limited; una en el Patia, de
que ¢s concesionaria la eompania Aluviones Selectos, S. A.;
otra en el Telembi, de que es concesionaria la Compama
Mincra de Narifio S. A, y otra en el Tamanyg,; que acaba
de otorgarse a la Tamani Mining Colpouxtlon

En vista de esta situacién, el Ministerio creyd del caso
expedir un nuevo reglametno de las concesiones sobre Jas
minas de 1a reserva nacional, que contribuyese al desarro-

o de la industria minera y la librase de muchas trabas
inttiles que indudablemente contribuian a su estanca-
miento.

El Decreto niimero 805 de 1947 reglanmnto la Ley 85
de 1945, sustituyd los Deeretos 1054 de 1932 y 1343 de
1937 y dicté otvas disposiciones sobre minas, teniendo en
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cuenta los resultados obtenidos con la aplicacion de las dis-
posiciones que reglamentaban la materia y la experiencia
adquirida por el Ministerio en el desarrollo de los contratos
que se-encuentran en e¢jecucion, s nnphhcando% tramites
v formalidades en esta clase de negociog, ciempre con la
mira de incrementar la explotacion de las riquezas mine-
ras nacionales,

Como es sabido, la Ley 85 de 1945 reguld las oposiciones
a los contratos de concesion de minas de la 1e~el va nacio-

nal e introdujo varias modificaciones a los decreios regla-
ment 1wrios de dichas concesiones y de las propuestas que se
tramitan ante el Ministerio de Minas y Petyoleos.

Por el Decreto 805 se sustituyen integramente los De-
cretos 1054 v 1343 que en parte resultaban ya incompati-
bles con las disposiciones de la Ley 85 y que habian sufrido
notables modificaciones que los hacian inarmonicos, y al-
gunas de cuyas disposiciones habian sido dectaradas inexe-
quibles por Ia Corte Suprema de Justicia y por el Cons ejo
de Estado. :

El nuevo decreto forma un estatuto completo sobre las
concesiones minerag, tanto de metales preciosos como de
metales no preciosos y de sustancias minevales no meta-
licas. Il incorpora todas las disposiciones que sobre la ma-
teria se encontraban dispersas en decretos y resoluciones,
v, por tanto, facilita el estudio v aplicaciin de tales dispo-
&iciono& con gran beneficio para los industriales mineros

abegades ue se dedican al ejercicio de stas actividades,
como para los funcionarios publicos.

Dicho decreto gse ocupa en el objeto de los contratos; en
las formalidades para las propuestas; en los peviodos de
exploracion, montaje y explotucion; en el plan para el be-
neficio eenjunto de varias zonas mineras; en la participa-
cién nacional, y en los derechos y obligaciones de los con-
tratistas.

Entre las importantes innovaciones que el nuevo esta-
tuto contempla, se contienen la que permite la adquisicion
de concesiones hasta por cinco contratos para una misma
persona natural o juridica; la que restituye la : mplmcmn
prudencial de los plazos pactados en los contratos, mien-
tras subsistan las actuales condiciones internacionales de
anormalidad, permitiendo 2l Ministerio aceptar las renun-
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cias de los contratos celebrados con anterioridad a la vi-

gencia de la Ley 54 de 1944; la que reglamenta Ja rebaja

de la participacion en ¢l producto bruto del Estado, con el
-objeto de permitir lIa explotacion de gran ntmero de con-

cesiones que estin paralizadas por no ser actualmente su
~ explotacion comercialmente luerativa, y la que determina
el caso de reversion gratuita al Estado después de un tér-

mino razonable que permita la amortizacion del capital
" invertido. .

El decreto deja sometidos los contratos que se encuen-
Lran en el periodo de explotacion al régimen de las estipu-
faciones contructuales vigentes; pero respecto de los con-
tratos que no estan en ejecucion facilita la manera de que
los concesionarios los acomoden a las nuevas disposiciones.

Por Decreto numero 1142 del presente afio, se dispuso
que tres meses después de su publicacion en el Diario Ofi-
eial, cesavia la vigencia del Decreto numeyo 225 de 1944,
sohre mica v cuarzo, y que a dichos minerales ve 2plicarian

las disposiciones generales del Decreto 805 de que acaba

de hablarse.

Para dictar este decreto se tuvo en cuenta que habial
cesado los motivos que determinaron la expedicion del De-
creto 225, que atendio a una situacion de emergencia cau-
sada por la guerra mundizal, y que, por otra parte, el de-
creto habia sido inoperante.

MINAS DE ESMERALDAS

Por contrato de fecha 24 de julio del ano pasadlo, cele-
brado entre los Ministros de Hacienda y Crédito Puiblico v
de Minas y Petroleos, en nombre de la Nacidn, v el Gerente
del Banco de Ia Repablica, el Gobierno dio en adiministra-
cién al Banco, para su explotacion, las minas de esmeral-
das de Muzo y Coscuex.

En virtud de este contrato, la expletacién pasé o ha-
cerse por cuenta de la Nacién bajo la direceion y adminis-
tracion del Banco mencionado, a partiv de la fecha nara
ello estipulada, o sea desde 1a de revision por el Conseio de
Estado, hecho que tuvo lugar el 13 de agosto del niismo
ano.

Hubo, pues, necesidad de reformar las disposiciones
vigentes sobre comercio de esmeraldag, para adscribirle
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al Banco de la Repablica las funciones que antes ejercia
el Ministerio de Minas y Petroleos. .

El Decreto nimero 1986 de 1947 veformo el Decereto
2097 de 1926, sustituyé los Decretos ntmeros 134 de 1931
v 324 de 1934 y dicté otvas disposiciones sobre esmersidas.

Por él se dispuso que toda persona que se ceupe en la
compra, venta o talla de exmeraldas deberd denunciar tal
actividad ante ¢l Banco de la Reptblica e inscribirse en
écte a mas tavdar ¢l 30 de septiembre del ano en curso,
requisito sin el cual nadie podvd ocuparse en el negocio de
esmeraldas ni ejecutar la talla de éstas.

Se adweribio al Banco 1o expedicién de lag guias necesa-
rias para poder negociay con las piedras, asl ¢omo para
exportarlag, talladas o en bruto, so pena de considerarse-
las como de comercio clandestino.

Se impuso 2 log duefios de minas de esmeraldas de pro-
piedad particular la obligacion de Nevar un registro en el
que diariamente se anote la cantidad de exmeraldas exirai-
das, y un libro de actas o diligencias veferentes a los llotes
que se vayan extrayendo, aetas que se sentaydn cusndo la
cantidad extraida ascienda a dos mil Kilates y zevan nma-
dax por ¢l dueio de la mina, por el empleado del Golicrno
que al efecto se designe y por dos testigos. E:-ttus’ actas se
enviarin en copix al Ministerio de Minas y Petrolcos ¥ al
Banco de la Republica y en ellas se tomard vazén del peso,
rantidad v calidad de lus piedris y de todas les pavticula-
ridades que sirvan para identificarlas,

Toda persona que quiera hacer una remesa de esmeral-
das al exterior, deberd comunicarlo asi al Miniztorio d.e
Minas y Petroleos a fin de que éste puedu dictar las medi-
das del caso con el obicto de identificar la remesa v veriti-
car el peso, cantidad y calidad de las esmeraldas; vequisito
sin el cual no podra hacerse ningin despacho de esmicral-
das ni ¢l Banco expediv la guia correspondiente,

El Gobicrno podra designar un funcionavio que supei-
vigile ¢} eumplimiento de las obligaciones impuestas por
este decreto v demds disposiciones vigentes, a los duenos
de minas de ¢smevaldas, Dicho funcionario tendrd entra-
da Jibre a lus minas y 2 las oficinas y dependencias de la
empresa, pero no pedrit estorbar ni impedir ninguna de las
operaciones téenicas ni comerciales de la misma.
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Los gastos que demande el cumplimiento de las funcio-
nes que el decreto asigna al Banco de la Republica deberan
efectuarse por éste con cargo a la cuenta de administra-
cion y explotacion de las Minas de Muzo y Coscuez.

ZONAS MINERAS NO ADJUDICABLES

Por Decreto ntimero 1756 de 29 de mayo pasado se dis-
puso que en adelante no pudieran explotarse, avisarse, de-
nunciarse, adjudicarse o titularse minas de aluvién en una
zona dle terreno ubicada en los Municipios de Copacabana,
Giravdota y Barbosa, del Departamento de Antioquia, por
estar dedicada a empresas agrieolas en forma que repre-
sentan un factor primordial ¢n la vida econémica de la
Yegion. ' ~

Igualmente por Decreto niimero 2037 de 20 de junio pa-
sado, se dispuso (ue no pudieran denunciarse, avisarse ni
adjudicarse minas de aluvion o de veta dentro de 1z rona
conocida con el nombre de Navareo, ubicada en jurislic-
¢ién del Municipio de Salento, del Departamento de Caldas,
con ¢l fin de defendcer el caudal de las aguas del vio Navay-
co, tributario del Quindio, que abastece las plantas hidro-
eléetricas de los Municipios de Armenia, Calared, Circasia
v La Tebaida, todo con aplicacién del articulo 4* de la Ley
13 de 1937, que faculta al Gobierno para seftalar zonas no
adjudicables cuando estén dedicadas a empresas que re-
presenten un factor esencial en 1a vida economica de deter-
minada regién del pais.

MINAS DE MARMATO

~ La Ley 66 de 1946 dispuso que Jas Minas Nacionales de
Marmato fuesen divididas en dos grandes zouas para los
efectos de su explotacion; a saber: Zoia Alta A y Zona
Baja B. En cuanto a la primers, la ley ordenéd que conti-
nuara rigiéndose por el sistema de pequeiios contratos de
explotacion, en los cuales la participacién nacional —que
es del 13% del producto bruto— se distribuye en la forma
indicada por la misma ley, la cual sehala las estipulacio-
nes a que deben sujetarse los convenios que se eelebren.

Respecto de la Zonu Baja B, se dispuso que el Gobierno
procediera a contratarla en la forma que la ley indica.

Los resultados generales de la explotacion de estas zonas
han sido los siguientes:
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1* Zona Alta A.—La conclusion general es la de un es-
caso rendimiento de los molinos y del tonelaje de minceral
heneficiado en csta zona en el ano de 1946 y en lo que va
corrido del presente.

rLas eausas pueden resumirse:

2) El empobrecimiento general y progresivo de las vetas
de esta zona;

b) La reduccién de la capacidad explotadova de los
arrendatarios ocasionada por el alto costo de la vida, la
arestia de los elementos v materiales de mineria y o ma-
vor profundidad y distancia de tas guias y frentes de tra-
hajo, y ' _

¢) El desgaste de los molinos y equipos de beneficio.

Conviene advertiv que la precaria situacién econdmica
de la Caja de las Minas no permitio kn veparncion metidica
v adcenada de los cquipos de beneficio, ¢ino en la medida
en que lo impusieron los redncidos recursos econdmicos de
Ia empresa, a la que perviodicamente, durante log tllimos
afios, ha tenido que suministrarle dineros el Ministerio, de
sus fondos comuncs, para satisfacer sus principales nece-
sidades, no obstante tener ellas su propio presupucesto pro-
veniente de los productos de las misimag,

Se deduce de lo anterior, que 12 participacién nucional
fue bastante reducida en el lapso en referencia. Con todo,
si los resultados econdmicos de la explotacion de la Zoia
Alta A, no son satisfactorics, debe reconoccise que por el
aspecto social o régimen de trabajo catablecido de confor-
midad con el Decreto 3123 de 1945, bajo cuyo imperio han
venido ejecutindose numerosos confratos, produjo vesul-
tados satisfactorios en cuanto permitié ocupar muyor nui-
mero de brazos con ocagion de la reapertura de muchas
minagz, que hasta entonces hahian estado abandonadas.

20 Zona Bajo B.—Al expirar el contrato sobre arren-
damiento del llumado Sector Norte Inferior, o Inficrno, la
Direccion de las Minas asumié la administracion de toda
la zona baja. La falta de fondos suficientes no p vmitio
acometer la explotacion econdmica y técnica de este rector
como hubiera side lo indicado. Unicamente se efectuaron
trabajos de conservacién y mantenimiento de guias y ni-
veleg, cruzadas y reforzamiento de obras en Jas distintas
minas que forman este grupo.
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Como se ha dicho, el Congreso ordené al Gobierno por
medio de la Ley 66 del afio pasado, que procediera a con-
tratar la explotacion de la Zona Baja B, delimitada en el
articulo 1° de la misma, mediante un contrato que com-
prenda integramente dicha zona, o mediante contratos que
abarquen separadamente cada uno de los sectores o grupos
que la integran. En aquel ordenamiento se puntualizan
los requisitos que deben llenar los contratos en lo relativo
a su duracion, segun el objeto de la convencién que haya

. de celebrarse. '

En acatamiento de ese mandato, el Gobierno dicté el De-
creto 1323 de 18 de abril de 1947, por el cual se reglamenta
la ley, eon miras a obtener una explotacién téenica como
lo exige aquel sector, y para garantizar los intereses del
Estado.

Dispuso el articulo 8° de este decreto que las propuestas
para contratar la Zona Baja B, o uno de sus grupos debe-
rian presentarse personalmente por los interesados o sus
apederados ante el Ministerio de Minas y Petréleos desde
la fecha de publicacién de aquél en el Diario Oficial, hasta
el 10 de junio del presento ano, inclusive.

Como estaba para extinguirse el término de esta peli-
citacion sin que se hubiera formulado ninguna solicitu:l,
hubo de prorrogarse aquel plazo. En efecto, dictése el De-
creto numero 1836 de 3 de junio tltimo, que amplié el tér-
mino hasta el 10 de julio de este afio. Entre las cinco y las
seis de la tarde de esta ultima fecha se.presentaron tres
propuestas:

Nivmero wno.—Para contratar la explotacién de un gru-
po o sector del Infierno, de las minas El Guamo y Cien
Pesos.

Nimero dos.—Sobre explotacién de las Minas de Mar-
mato.

Niero tres—Para explotar minerales en el sector de
La Pabna.

I’1 mencionado Decreto 1323 preceptia que el estudio y
calificacién de las propuestas se hard por una Junta inte-
grada por el Ministro de Minas y Petrolcos, el Secxctario
General del Ministerio ¥ el Ingeniero Director de la Sec-
cion Séptima de este Despacho dentro de los quince dias

siguientes al término de policitacion, teniendo en cuenta
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las ventajas efectivas que se ofrezean a favor del Estado,
la capacidad téenica y financiera del proponente o propo-
nentes, su experiencia en la explotacion de las minas de
veta y tratamiento de minerales y la garantia en la efica-
cia de la explotacion. :

En la forma indicada sc procederd. Pero si se presentarve
el evento previsto en el decieto, de que el Gobierno optave
por no admitiv ninguna de las propuestas, porque no reu-
nan los requisitos necesarios, se procederd a nueva lieita-
cion como el ordenamicnto lo previene. De presenfaree esta
hipétesis, habria que estudiar otras soluciones para la ade-

" cuada explotacion de las minas de Marmato, las que du-

rante muchos afios han constituido uno de loz mayores
problemas que han tenido que afrontar las Administracio-
nes Centrales con un balance casi siempre desfavorable.

Entre estas soluciones podria sugerirse la de una admi-
nistracion delegada. Debe recordarse que habiéndose con-
tratado afios atrds la administracion y explotacion de las
salinas y, en fecha reciente, las de lus esmeraldas, las uni-
cas minas que han continuado hajo el régimen de adminis-
tracion directa o de pequeios contratos son las de Mar-
mato, con los resultados que el pais conoce.

Por Decreto nimero 2954 de 9 de octubre de 1946, se
modifico el articulo 6° del Decreto 3123 de 24 de diciembye
de 1945, disponiendo la distribucion del poreentaje del
17¢¢ del producto bruto que fija el articulo b de este ul-
timo, como participacion nacional de los pequeiios contra-
tistas de la Zona Alta A de las minas de Marmato, asi: 15
unidades al Tondo de la Direccién de las Minag, y las dos
restantes para la dotacion y auxilio permanente del hos-
pital de las mismas.

SERVICIO GEOLOGICO

Il Servicio Geoldgico, Seccién Quinta, de este Ministe-
rio, es pricticamente la finica entidad oficial con personal
capacitado para realizar estudios geologicos, que son 1n-
dispensables para el planeamiento de diversas obras de
ingenicria y para definir la potencialidad de yacimientos
minerales. Por esta razén las actividades de esta Seeeion,
estuvieron encaminadas a cooperar con diversas entidades
oficiales y particulares en la solucion de problemas de in-
dole geologica. Asi, se atendieron solicitudes para estudios
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geologicos de los Ferrocarriles Nacionales, Ministerio de
la Economia Nacional, Instituto de Fomento Industrial,
Empresas de Servicios Publicos del Ministerio de Obras
Publicas, Ministerio de Higiene, Ministerio de Guerra,
Banco de la Republica y de varios Municipios y entidades
particulares. Entre esta clase de trabajos merece desta-
carse ¢l estudio de las condiciones gcolo icas de los traza-
dos del Ferrocarril Ibagué-Armenia y lox realizados en
varios sitios donde se proyecta la construccion de centrales
- bidroeléetricas y represas de regularizaciéon y regadio.

A pesar de que una parte considerable del tiempo de los
gebdlogos se empleo en los trabajos enumerados arriba, la
Seceion Quinta no olvido su funcién primordial que es el
estudio para el mejor conocimiento de la geologia del pais
y la prospeccion de sus riquezas minerales. Lo limitado del
personal ¥ de los recursos del Servicio Geologico, no han
permitido llevar a cabo un programa en grande escala so-
bre este particular, pero durante el ano en que me ocupo so
hicieron avances considerables, especialmente en los De-
partamentos Norte de Sant: mdu', Cundinamarea y Tolima,

Para complementar los estudios geoldgicos es indispen-
sable llevar a cabo investigaciones de laboratovio, paleon-
tologia y petrografia. Dentro de las posibilidades del Ser-
vicio, e han venido adelantando estudios leeontolong\
de especial interés, no solo cientifico sino préctico, pues la
determinacion de la edad de las rocas es mdl.spensable
pera la clavificacion de muchos problemas de geolezia eco-
nomica. Al mismo tiempo se ha organizado un museo de
palcontologia que servird de base para investigaciones
futuras

Il Se1\1c10 Geologico ha venido recibiendo un equipo de
instrumentos geofisicos pedidos al exterior, los cuales se-

an de grande utilidad en la prospeccion de yacimientos
minerales. También se pidieron a los Estados Unidos, ins-
trumentos adecuados para el estudio de los minerales ra-
dioactivos, y tan pronto ]loguen se proyecta intensificar
su busqueda.

A dicha dependencia se paacuon los expedientes sobre
petroleos, relacionados con las propuestas de exploracion y
e\plotacmn los informes anuales de los contratos sobre las
actividades desarrolladas durante el afio correspondiente,
las prorrogas solicitadas y las renuncias de algunos con-
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tratos, para concepluar sobre la parte geoldgica incluida
en tales estudios. Asi, los gedlogos de la Scecion, estudia-
ron 71 propuestas de petroleos, 26 informes anualeg, 8 pro-
rrogas v 6 renuncias de contratos.

Fuera de las Iabores vealizadas por los gedlogos, durante
el tiempo a que se vefiere este informe, se terminé la pu-
hlicacion del VII Tomo de la Compilacion de Estudios Geo-
logicos Oficiales en Colombio, que es ¢l drgano de publici--
dad de la Seccion. Ista publicacion es de grande impor-
tancia, pues sirve para difundir los conocimientos GC(l]()"l-
cos y las conelusiones econémicas a que se llega en los dife-
rentes estudios que se adelantan en el i,enxtorzo nacional.

LABORATORIO DFE ANALISIS E INVESTIGACION

Indudablemente una de las mejores contribuciones al
desarrollo téenico del pais ha sido la construceion de un
nuevo edificio v su dotacion para el funcionamiento del
Laboratorio Quimico Nacional. Si a lo largo de sus 17 anos
de existencia y cn condicionze de instalacion y de personal
téenico menos favorables prestdé importantes servicios al
pais, con mayor razon y con mas intensidad lo hard cuando
sus programas de trabzljo se han ampliado considerable-
mente a virtud de la comodidad de sus IO(.d]E‘b, lo moderno
de sus serviciosz y las nuevas adquisiciones de equipo.

‘La investigacion es indispensable ¢n un pais que atin no
conoce suficientemente sus recursos naturales y la manera
de aprovecharlos, y que, como consecticnicia de la actual si-
tuacion internacional, tiene que racionalizar su industria
dentro de una mejor eficiencia y cconomia de produccién.
Las provechosas lecciones de la contienda mundial deben
servir a Colombia en la orvientacion futura de su cconomia,
v un Laboratorio de esta indole estd llamado a seatar las
bases de un verdadero y juiciozo fomento de las industrias.

El Laboratorio debe continuar equipandose en todos los

amos relacionados con las industrias existentes en Colom-
bia y con las que se hallan en proyecto o son de posible es-

tablecimiento. Necesariamente debe constituir el centro
consultivo del Gobierno, de la industria y de los particula-
res en el campo de la quimica pura y aplicada. Debera
poseer, ademas de las dotaciones para laboratorios espe-
cializados, un grupo de plantas-pilotos para el estudio de
los problemas teenologicos que se van planteando en Colom-
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bia. Las necesidades del pais se reflejan con bastante

exactitud en el Laboratorio y por eso se ve la urgencia de
ir poniéndolo al dia con todas las exigencias actuales y con
los adelantos de la ciencia y de la técnica. Como esta ins-
titucion ha adquirido ya con el pais compromisos y respon-
sabilidades de orden cientifico y técnico, es necesario man-
tener en su némina un personal selecto y competente. La
imposibilidad en que se encuentran aun nuestras Univer-
ridades y escuelas técnicas de dar formacion adecuada en
muchos ramos, ha obligado al Ministerio a especializar
personal en el Exterior para atender los diversos servicios
a medida de su desarrollo.

E1 Laboratorio ha servido eficientemente a varias de-
pendencias del Gobierno y ha asesorado a la Junta Nacio-
nal de Aduanas en la elaboracion del proyecto de nuevo
Arancel, ajustado a 1a nueva nomenclatura internacional.

Los analisis de petrdleos, carbones, minerales, aguas,
suelos y materias primas y productos elaborados de la in-
dustria nacional, los estudios de solicitudes de patente y
log informes sobre toda clase de asuntos relacionados con
la quimiea, constituyen la labor permanente a que se de-
dica este instituto. A esto se agregan los trabajos que se
adelantan sobre prospeccién de matelﬂaq primas adecuadas
para Ja fabricacion de refractarios, gres, loza y porcelana,
y aquellos que se refieren al estudio de los tratamientos
indicados para el beneficio de minerales de metales pre-
ciosos v estratégicos, en una moderna instalaciéon meta-
Iargiea que se estd terminando.

FISCALIZACION Y EXPLOTACION DE PETROLEOS

Del informe rendido por el Jefe de la Seccién Cuarta,
extracto los siguientes datos referentes a los contratos vi-
ventes sobre exploracion y explotacién de petréleos; pro-
duceion de petréleo y de caselina; cam}dudm de petroleo
erudo exportadas; cantidades de petréleo crudo y de deri-
vados transpor tadas por los oleoductos; consumo de deri-
vados en el pais; participaciones nacionales; estaciones (e
abasto; personal emplexdo en la industria, y compaiiias pe-
troleras que han incorporado sus activ idades en Colombia.

EXPLORACIONES EN BUSCA DE PETROLEO

Las actividades de exploracién con taladro se llevan a
cabo en la actualidad en las siguientes concesiones, cuyos
contratos estin vigentes:
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En el Departamento de Antioquia: Sardirata (de la Co-
lombian Guif Oil Company) y Zahino (de la Caribbean
Gulf Oil Company). En Bolivay: Cantagallo (de la Com-
pania del Valle del Magdalena), Floresanto (de la Sinu
011 Company'y Tablon de (La Junta Petroleum Company).

En Cundinamarca: San Antonio (de la Caldas Petroleum
Company). En el Mz‘zgdalena: Pinto (de la Socorre Petro-
lenm Company), Granade (de la Compatiia de Petroleos
Ariguani), El Dificil (de la Compania Ja Estrella de Co-
lombia) v hemolwzo (del Sindicuto Ganadero Colombiano).
En Santander: Las Monas (de la Soctedad de Fomento
Petrolero). Intendencia del Meta: San Martin (de la Com-
pafiia de Petrdleos Shell).

Ademais de las anteriores concesiones nacionales, se ade-
lantan perforaciones con taladro en los siguientes terrenos
declarados de propiedad privada:

En el Departamento de Boyacd: Guaguequi (de la Texas
Petroleum Company). En ¢l Departamento del Atlintico:
Tubard (de la Tubard Oil Company).

En las actividades desarrvolladas en los primeros einco
meses del corriente afio, en lag concesiones y terrenos an-
teriores, se perforavon 62.311 pies, habiéndose terminado
v completado la perforacion de cuatro pozos, de loz cuales
tres resultaron secos.

CONTRATOS VIGENTES

En la actualidad solo hay vigentes res contratos de ex-
plotacion de petroleo, cada uno de los cuales ohedece a 1¢é-
gimen y estipulaciones distintas, asi:

1) Concesién De Mares, de que es cesicnaria la Tropical
0Oil Company, escritura puhhm numero 1529 de 1919;

2) Concerion Darco, de que es cesionaria la Colombian
Petroleum Company, Ley 30 de 1931, y

3) Conceﬂon Yondd, de la Compania de Petroleos Tl
Coéndor, Ley 37 de 1931.

En todas estas tres concesiones se adelantan actualmente
trabajos de perforacion con taladro, pero en zonas proba-
das, es decir, en donde hay seguridad de hallar pozos pro-
ductores de pQLlO]QO

K]l nimero de equipos de perforacién que hay actual-
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mente en actividad, es el siguiente: Concesién De Mares,
cuatro; Concesion Barco, cuatro, y Concesion Yondo, tres.

Durante los primeros cinco meses del corriente afio, se
perforo un total de 155.392 pies, en las tres concesiones,
habiéndose terminado y completado 65 pozos, de los cuales
59 fueron productores de petroéleo, y 6 resultaron secos.

El nimero total de pozos perforados hasta el primero
de junio de 1947 en las Concesiones anteviores ez de 1.592
distribuidos asi: en la Concesion De BMuares, 1.325; en la
Concesion Barco, 206; y en Ia Concesion Yondo, 61.

Para obtener el numero total de pozos perforados en
Colombia en busca de petroleo, hay necesidad de sumar a
los datos anteriores, el ntimero de pozos que se perforaren
antes de la expedicion de la Ley 37 de 1931, v luego los
gue se han perferado en las Concesiones en explotacion y
en los terrenos de propicdad privada, bajo la vigencia de
~la misma ley. . _

El resultado anterior, en primero de junio de 1947, es
e} siguiente: ‘
Pozos perforados antes de la vigencia de la Ley 37

de 1931 . 81
Pozos perforados en las Concesiones en explotacion 1.592
Pozozs perforados en Concesivnes en exploracion v

en propiedad privada ....... ... ... ... L. 106
Total de pozos perforados en Colombia.. ... 1.779

PRODUCCION DE PETROLEO

De las Concesiones en exploracion antes enumeradas y
©n donde actualmente se perfora, se ha encontrado petro-
~ leo, aticue todavia no en canticed comercizl, en las si-

guientes: Las Monas (Depariamento de Sanitander) ; Can-
tagallo y Floresanto (Departamento de Bolivur) y Kl Di-
ficil (Departamento del Magdalena).

También se terminé como productoy de petroleo el pri-
mer przo perforado ¢n la propiedad privada de Guagua-
qui-Terin (Departamento de Boyacd) en donde actual-
mente esta para completarse el segundo pozo con buenas
perspectivas. Del mismo modo se esztd probando el pozo
Tubara N- 1, en la propiedad privada de Tubara (Depar-
tamento del Atlantico) donde se cspera terminar dicho
pozo como productor de petroleo.
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En las Concesiones en explotacion, las siguientes son las
cifras que muestran las eantidades de petrdleo erudo que
se produjeron el ano pasado, en barriles netos:

Concesion De Mavres (Tropical) .... 13.030.196
Concesion Barco (Colombian)......  6.184.674

Concesiéon Yondo (El Condor) ... ... 3.208.640
Subtotal .. ...... ... ... .... 22.423.519

En cl dato correspondiente a la Concesion De Maves, va
estan agregados los 305,960 barriles netos de gasolina na-
tural producidos en dicha Concesion y mezclados al petro-
leo, los cuales por mezclarse al petroleo crudo pagan la
misma regalia que a €l le corresponde.

Para hallar cl total de petroleo crudo producido en Co-
lombia en el ano de 1946, hay necesidad de sumar a las
cantidades anterioves, 1a que se produjo en las Concegiones
en expleracion, que ascendié a 101.079 barriles netos dis-
tribuidos asi: Concesion Cantagallo, 41.258; Concesidn El
Dificil, 43.875; Concesion Flovesanto, 6.522; y Concesion
Las Monas, 6.424.,

El petrdleo que se produce en estas coneesiones se con-
sume casi en su tolalidad en el desarrollo de las mismas.

Lag cifras anteriores sumadas dan un total de 22.524.598
barriles netos de petroleo erudo, producido en Colombin en
el afio de 1946; total que es menor en 400.000 barriles a la
produccion aleanzada en el afo de 1945,

ara los primeros cinco meses del corriente afio las ci-
fras, en barriles nctos, son las siguientes:

Concesiones en explotacion:

Concesion De Maves ... ... .. ... 5.110.928
Concesion Baveo ... .. ... . ... 3.195.160
Concesion Yondo ... .. ... .. 1.836.597
Concesiones en exploracion:
Conecesion Cantagallo ..., . ... . 6.574
Concesion 151 Dificil. .. .. e e 81.1645
Concesion  Floresanto ... .. ..... .. 6.094
Terrenos de propicdad privada:
Guaguaqui-Texan .......... ... ... .. 14,495
Total.................. 10.301.211
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Como puede apreciarse, la produccién en la Concesién
De Mares esta declinando; pero en ecambio ha aumentado
en la Concesién Barco, por los resultados de las perfora-
ciones en el drea de Tib1, y en la Concesion Yondd, por los
pozos gue se han perforado en la estructura de Casabe.

GAS LIQUIDO

Del gas que se produce en el Catatumbo v en Casabe se
sprovecha un pequeilo porcientaje para usos industriales
v domésticos y el resto se quema al aire libre.

El gas que se produce en la Concesién De Mares se pro-
cesa con el fin de aprovechar los hidrocarburos ligeros que
forman la gasolina natural que alli se extrae, y al gas res-
tante se le dan diversas aplicaciones. Los otros hidroecar-
buros, como el propano y el butano, se van a utilizar en
adelante en la elaboracion del **gas liguido” que se embo-
tellard y distribuird en el pais por la Compaiiia Colom-
biana de Gas, S. A.

REFINACION

La refineria de Barrancabermeja elabora 127 produc-
tos distintos que se conzumen en la parvte central y norte
de la Republica, pues debido al alto costo de los transpor-
tes se recargarian demasiado si se llevaran a la parte sur-
occidental del pais, region ésta que se abasteee con los pro-
ductos importados del Peru por la misma Tropieal.

- La cantidad total de petrdleo erudo refinado en Colom-
bia en el ano de 1946 fue de cinco millones doscientos se-
tenta v un mil cuatrocientos treinta y un barriles netos,
distribuidos asi: vefineria de DBarrancabermein: petrdleo
crudo, 4.459.595; gasolina natural, 657.699. Refineria de
Petrolea: petrileo erudo, 154887,

I’n los primeros cinco meses del presente ano el movi-
miento ha sido, en barriles netos:

Refineria de Barrancabermeja: petroleo erudo 2.474.305

Gasolina natural ... ... ... .. e 275.5374
Refineria de Petrolea: petroleo crudo...... .. §0.68Y
Total................... . 2.850.368
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PRECIOS DFE LOS REFINADOS

De acuerdo con los contratos vigentes, las compaitias
refinadoras se comprometen a vender en el lugar de pro-
duecién los productos derivados del peiroleo a precios que
no excedan los de productos similares, en la cindad de Nue-
va York, para la Tropical Oil Company, y en Pucrto Ar-
turo, Texas, para la Colombian Petroleum Company.

El dia 6 de junio pasado, 1a Tropical subio los precios de
sus productos en todo el pais; las empresas de transporte
se quejaron contra esta alza, y el punto hubo de ser estu-
diado por el Gobierno, sin resultados favorables.

TRANSPORTE POR OLEODUCTOS

En el pais existen dos oleoductos: wno de propicdad de
la Andian National Corporation, Limited, entre El Centro
v Mamonal, el cual tiene una longitud de 538 kilomelros.
Por este oleoducto ¢ Hevan al Terminal de Mamonal los
petréleos de la Concesion De Maves, v de la Compania Co-
lombiana de Petrdleo El Conder, los de la Coneesion Yon-
dé; ademas, se transporta el fuel oil y el crudo reducido
obtenidos en Ia refinervia de Barrancabermeja.

Sobre las cantidades de flaido transportadas por este
oleoducto recibe el Gobierno una participacion, la cual es
ignal al valor del transporte correspondiente a 15 horas
mensuales.

Eil otro oleoducto es de propiedad de la South American
Gulf Qil Company y va de Pctrdles, en el Catatumbo, a
Covenas, sobre et Golfo de Morrosquillo, con una longitud
de 421 kilémetros. -Por este oleoducto se transportan los
crudos producidos en la Concesion Barco.

Las cantidades de petroleo crudo y de devivades {rans-
portadas por ellos y recibidas en los Terminales, durante
el ano de 1946, fucron en barriles netos, las siguientes:

Oleoducto Andian: petroleo erudo.. ... .. .. 9,057,430
Fuel Oil ... 1.089.655
Subtotal .............. PP 10.147.070
Crudo Casabe . ... ... ... L. 30::”:)

Oleoducto Sagoc: petrdleo erudo............ 6.073.632
Gran total ... ... o 19.304.467
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Durante los primeros cinco meses del corriente aito, el
movimiento ha sido el siguiente, en barriles brutos:

Oleoducto Andian: petrdleo crudo........ ..o 3.124.704
Fuel Oil ... ... ... .. . . 728.047
Subtotal ........ ... ... 3.852.751
Crudo Casabe ......... P 1.958.803

Oleoducto Sagoc petr éleo crudo. .. ... .. c... 3.140.790
"Gran total ....... e 8.952.344

EXPORTACIONES

El petréleo crudo que se produce en Colombia se exporta
en su mayor parte a los Estados Unidos, el Canadi y Tri-
nidad. Durante el afio de 1946 se 1eglst1 aron ademas, ex-
portaciones para el Brasil, Argentina, Espana y Portugal;
v en lo que va corrido del presente afio se han registrado
también despachos para Suecia.

El precio de dicho petroleo fue el afio pasado bastante
mas bajo que el actual, y en el curso de este afio ha tenido
un alza apreciable, habiendo sido la ultima vez de 25 cen-
tavos de dolar por barril.

Los datos sobre las cantidades totales exportadas en el
afio de 1946 y su valor en ddllares pueden apreciarse en el

cuadro siguiente:
Por el Terminal de BMamonal:

Crudo Troco ............. 8.758.164 barriles netos por US.8 10.835.832

Crizdo Casabe ............ 2.897.427 barriles netos por U.S.$  3.232.026

Por el Terminal de Covenas:

Crudo Barco ............. 6.153.533 barriles netos por U.S.&  9.791.738
Totales............. 17.809.124 barriles netos por US.$ 23.959.596

Durante los primeros einco meses del corriente afio el
movimiento de exportacion registrado ha sido el siguiente,

en barriles netos: .
Por el Terminal de Mamonal:

Crudo Troca .........ccoiviiiinnnn.. 3.382.805 por U.S.S  5.976.863.72

Crudo Casabe ....................... 1959.649 por US.$ 2.956.107.70

Por el Terminal de Covenas:

Crudo Barco ............ e 2.720.953 por U.S$  5.208.540.51
Totales. ....... ..ot 8.063.407 por U.S.% 14.141.511.93
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CONSUMO DE DERIVADOS

El consumo en el pais de productos de derivados del pe-
troleo registra un alza apreciable dia por dia. Debido prin-
cipalmente a las considerables distancias entre el lugar de
produccion de las gasolinas —Barrancabermeja 'y Petro-
lea-— y los centros de consumo, y especialmente los del sur
del pais; y como consecuencia de la falta de medios de
transporte econdmico, se consumen en tales lugares inmen-
sas cantidades de gasolina importada, debido a que el pre-
cio de venta de ella resulta més barato que el de la gasolina
de produccion nacional, y eso naturalmente a causa del
alto costo del transporte.

Durante el ano de 1946 se registré una fuerte importa-
cion de gasolinas y de lubricantes, como puede observarse
en los datos que aparecen en el cuadro siguiente, los cuuales
fueron suministrados por la Contraloria General de ia Re-
publica. En dicho cuadro se anotan ademas, las cantidades
producidas en Colombia, en el mismo ano, las que sumadas
a las anteriores dan el consumo total apm\mlado en el pais,

en galones:

Importacion Produccion Consumo
(asolinas . . . 25.425.555 47.127 337 72.552.892
Lubricantes . . 1.622.731 ~ 1.043.508 2.666.23¢

Respecto de los Iubricantes conviene anotar que la im-
portacién se explica en parte porque los lubricantes espe-
ciales y de alta <.‘111(lad requicren un petroleo crudo de pro-
piedades fisicas dificiles de conseguir y comunmente sélo
se hallan presentes en deter minados er udos, como los que
se producen en el Estado de Pennsylvania, en loQ Estados
Unidos. i

PARTICIPACIONES NACIONALES

En el Ministerio de Minas y Petrélcos se hacen las li-
quidaciones de lo que le corresponde al (;ohiemo por lOb
siguientes conceptos:

1. Regalias por la produccién de petrileo.

2. Regalias por la produccién de gasolina natural.

3. Participaciones en el transporte por oleoductos.

4. Derechos por estacionzss de abasto.

5. Canones superficiarios.
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6. Impuestos de consumo en Barrancabermeja y Petré-
lea, y

7. Multas de diverso origen.

Respecto a los demés impuestos y participaciones que
paga la industria del petrdleo y que corresponden a enti-
dades nacionales, departamentales o municipales, este Des-
pacho no tiene directamente nada que ver en ello.

Durante el afio de 1946 correspondieron al Gobierno las
siguientes sumas por concepto de las participaciones men-
cionadas, las euales se detallan a continuacion:

Por regalias en la Concesion De Mayves. .. $ 2.631.438.46

Por regalias en la Concesion Barco. . ... .. 1.229.712.58
Por regalias en la Coneesion Yondo (pro.) . 403.378.04
Por transporte en el Oleodiucto Andian. . . 155.530.09
Por estaciones de abasto............ R 13.915.03
Por cénones superficiarios .............. 306.917.33
Por multas (diversas causas)........... 5.960.00

Suma total........ e $ 4.746.851.53

ESTACIONES DE ABASTO

Sélo existen tres en el pais: dos en la Costa Atlantiea y
una en la Costa del Pacifico, todas ellas de propiedad de
la Tropieal Oil Companv

De (hchaq estaciones, lag de Cartagena y Buenaventura
pagan una suma anual fija, y la de Barranquilla se rige
por las disposiciones del contrato de fecha 11 de julio de
1941, publicado en el Diario Oficial.

PERSONAL EMPLEADO EN LA INDUSTRIA

El personal empleado en la industria del petroleo puede
dividivze en dos grupos:

1) El personal que trabaja en las Concesiones en Explo-
tacion, que es permanente y que puede aumentar mis bien
que disminuir, debido al incr emento que puedan tener esas

actividades;

2) Il personal que trabaja en las Concesiones de Explo-
racion, el cual es muy variable, debido a veees a que los
trabajos que se adelantan reyuieren gran intensidad para
llevarlos a cabo en corto tiempo, en otras ocasiones a que
el mal tiempo no permite verificarlos y también a que las
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dificultades de transporie y alojamiento en lugaves apar-
tados no permiten conservar dicho personal con eavacter
permanente.

En el siguiente cuadro puede apreciarse debidamente

“clasificado el personal permanente que prestaba sus ser-

vicios en las tres Concesiones en Explotacion, en 1° de junio
del ano en curso:

, ‘ Dirvctivo Empleados Obreros Total
Concesion De Mares . 230 1.745 1.840 5.015
Concesion Darco . . . 118 7068 947 1.893
Joncesién Yondo. .. 81 99 594 866

Totales . .. 429 2.904 3.181 6.514

Durante el ano de 1048, las compafiias petroleras paga-
ron a su personal por concepto de sueldos y jornales la can-
tidad de $ 39.901.564.97 que sc distribuyen ast:

Pagado a emplcados y contratistas extranjeros.. ... .. $ 11.365.516.01
Pagado a empleados y coniratistas colombianos........ 16.586.279.89
11.749.739.07

Pagado a obreros colombianos................. o

COMPANIAS PETROLERAS

Debido a la cireunstancia de gue la ley actual no pev mite
a ninguna compania tener mas de don Concesionies, las
principales Companias Petroleras que adelantan trabajos
en ¢l pais han ocurrido al expediente de constitulr compa-
hias filiales o subszidiarias de ellas, con lo cual se tiene la
impresion general que son “muchigimas™ las companias
petroleras que explotann dicho negoecio en ('olombi'w

A fin de dar una correcta informacion sobve ellus, api-
rece a countinuacion una lista casificada de las compatita
principales que tienen negocios relacionados con la mdu.\-
tria del petrdleo v las ramas de ella a que dedican sus acti-
vidades:

a) Produecion y explotacion de petrdleos. 1) Tropical
0il Company. 2) Colombian Petroleum Company. 3) Com-
panias de Petroleo Shell de Colombia.

b) Transporte por oleoductos: 1) Andian National Cor-
poration Limited. 2) Scuth American Gull Oil Company.

¢) Explovacion en busca de pewrdleo: 1) Tronical O
Company. 2) Compania de Petroleo Shell de Co omb?(t



3) Socony Vacuum Oil Company. 4) Texas Petroleum
Company. 5) Gulf Oil Corporation. G) Richmond Petro-
leum Company. _

d) Compaiias llegadas recientemente: 7) Tri-Pet (Com-
paiifas Unidas). 8) Phillips Petroleum Company. 9) Su-

perior Oil Company.
SERVICIO TECNICO

De la estadistica que se lleva en la Seccion Tercera—=Ser-
vicio Técnico—destaco estos interesantes datos acerca del
movimiento que han tenido las propuestas de contrato y
de su estado el primero de junio ultimo:

a) Se han elevado a contratos 58, de los cuales les cinco
ultimos estan en formalidades para entrar en vigencia;
21 se encuentran en trabajos de exploracién; uno pasé al
periodo de explotacion; cinco hallanse en diligencias de
finalizacién; y 26 fueron ya finalizados.

b) Por razones diversas, como desistimientos, no admi-
siones, contratos finalizados o que estan en diligercias
para serlo, y otras, hay va 183 propuestas insubsistentes
o fuera de activid ad. Sobre varios de los respectivos terre-
nos han vuelto a presentarse solicitudes de contrato.

¢) Después de llenar todos los tramites reglamentarios,

encuéntranse listas para claboracién de minuta de con-
trato 33 propuestas, con area de 3.134.682,5 hectareas, y
de ellas salvo tres en que se ha propuesto la contratacion
mientras se cumplen formalidades de terceros, en las de-
mée el Ministerio estd listo a cech ‘ar los contratos respec-
tivos. _
d) Con oposiciones en juicio sumario ante la Corte, in-
clusive seis que en la fecha indicada estaban con providen-
cia para el envio, encuéntranse 25, con drea de 1.260.364,7
hectireas.

e) En estudio de oposiciones y otras diligenciaq para el
envio a la Corte, 20, con extension de 1.371.615,3 hectareas.

f) En curso, denommadas asi las acabadas de admitir
0 que estin en tramites subsiguientes a sentencias, 24, que
suman 1.555.881,6 hectareas.

g) En estudios por las tres Secciones mencionadas, 186,
con area de 10.954.867,8 hectdreas. Por conocimiento que
se tiene ya de varias superposiciones, esta drea disminuira
probablemente en un treinta por ciento.
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AREA TOTAL

Sin anotar la correspendiente a las ]<, 3 propuestas fuera
de actividad, porque carvece de objeto, si a las demads que
acaban de mdz arse se agrega la de 1.750.791,2 de los b
contratos que estin ionnalmcmdo:L, los 21 en trabajos de
exp loracion y el que pasd a explotacion, que suman 27, v

las 512.000 hectireas del contrato de Bauanmber:nem N
Iaq 186.805,5 de la concesion del Catatumbo, se obtiene la
extension total de 20.727.008,6 hectareas en actuales aeti-
vidades petroleras correspondientes a 29 contrates y 288
propuestas, en cuanto se refiere al petroleo nacional.

AGRUPACION POR INTERESADOS

Podemos distribuir los eontratos y las propuestas en vi-

£Or con sus areas en los siguientes grupos generales segiin
datos disponibies:

Hectarcas

679, .‘()3.0
2.023.3225

Grupos

Companias Unidas, 15 propuestas. ........
Gulf, 2 contratos y 20 propuestas.........

Phillips, 4 plol)ug\tdn ................... 187. 6’"7 0
Richmond, 1 cont ato v 3 39 mo:,uexuw ..... 2.042 179,:‘
Shell, 6 contratos y 35 plopue\hb ......... 2.546.625,9
Socony, 6 contratos y b2 propuestas....... 3.201.280,8

3.520.506,7
5.790.209,1
35.864,1

Texas, 5 contratos y 38 propuestas........
Tropieal, 6 contratos y 68 1)101)Lle<tcls
Varios, 2 contratos y 17 propuestas.

20.727.008,6

DISTRIBUCION DE AREA POR SECCIONES DEL PAIS

Es también interesante y util la distribucién de las areas
de los contratos y las propuestas segliin las secciones del
pais donde se hallan ubieadas, para deducir en cudles hay
intereses o perspectivas petrolerab y en qué extension.

La distribucién se encuentra en el siguiente cuadro; y
como entre los contratos y las propuestas hay 46 cuyos lo-
tes de terreno se hallan en dos, tres y hasta cuatro seccio-
nes y no se cuenta atin con una relacion precisa entre los
linderos de terrenos dados en concesién e incluidos en soli-
citudes y los limites de secciones, la distribucién es aproxi-
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mada en cuanto a esos 46 lotes de terreno, obtenida de sus

localizaciones hechas en los mapas disponibles:

. Secciones Hectareas
Antioquia ........... e 207.543,3
Arauca . ... s 99.132,0
Bolivar ................. e ee... 208.329,8
Boyacd ..... ... . il . 194.138,0
Caldas ............... e 9.197,0
Caqueta ........... e 81.000,0
Cundinamarea .. ..evvevnennennn . 3b5.061,6
Guajira ..... e ceee. o 23.999,0
Magdalena ........... e 245.083,3
Meta ..oovveinennnnn e 499.481,2
Norte de Santander.......... ... 186.805,5
Putumayo ......... e 118.998,0
Santander ................. .. 540.828,0

Secciones Hectarecas
Amazonas ............ P .. 17.500,0
Antioquia .................. ... 770.805,5
Arauca ................ ..., oo 1.395.127,5
Atlantico ........ e . 367.334,7
Bolivar ............... e . 2.622.893,8
Boyaca ..................... . 4.420.246,0
Caldas ........ e e 13.967,5
Caquetda .................. oo 1168.501,4
Cauca .......... e 65.931,1
Cundinamarca ................. 328.7686,5
Choed ....oov... . IR 785.022,2
Guajira .............. e 454,141,0
Magdalena .................... 2.459.9687
Meta .......... P 2.337.932,0
Narifio ............. e 478.317,1
Norte de Santander ............. 282.244.5
Putumayo ....... e 12453853
Santander .................... 1.071.650,1
Tolima ....................... - 170.871,7
Valle del Cauea ......... e 124.955,0
Vichada .............. e 245.447.0

20.727.008,6

AREAS CONTRATADAS Y SU DISTRIBUCION POR SECCIONES

Las areas de los 29 contratos vigentes, comprendidos
los dos especiales y los que estdn en formalizacion, suman
2.449.596,7 hectareas, que distribuidas segln las secciones
del pais donde estan ubicadas, se llega al siguiente resul-
. tado, en el que de cinco contratos la distribucién es aproxi-
mada por hallarse sus terrenos en las secciones y por no
conocerse todavia con precision lo correspondiente a cada
una:
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2.449.596,0

OPOSICIONES

Una vez admitidas las propuestas de contrato y dadas
a la publicidad en averiguacion de posibles devechos par-
ticulares en los respectivos terrenos, suclen llegas oposi-
ciones a la celebracion de los contratos, siguiendo o no las
normas establecidas en el articulo 5* de la Ley 160 de 193

Al iniciarse el periodo habia en turno de examen 26 pro-
puestas con 114 expedientes de oposiciones, y durante él
se recibieron otros 35 referentes a 4 propuestas. Exami-
nados en su mayoria esos expedientes, en pormenores ¢omo
Ja ubicacion de los terrenos reclamados, sus linderos, el
drea y la relacion de los mismos con los respectivos pre-
dios de las propuestas, se han pasado a la Corte Suprema
de Justicia, Sala de Negocios Generales, para que se de-
cida en juicios breves y sumarios si son o no fundadas las
oposiciones. Algunas también han sido desistidas y otras
archivadas por desistimiento de propuestas.

MINAS Y SALINAS
E1 resumen de las participaciones por concepto de con-
cesiones de metales preciosos, 10 precioses, substancias
minerales no metalicas, producto disponible del Estado en
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las Salinas Terrestres y Maritimas y venta de esmeruldas.
es el siguiente:

Aluviones Selectos ... S 7.607.82
Compainia Mincia de Navino.... ... .. .. 83.79-4.33
Aznazt Gold Dredging Limited
Concesion Iragorsi ... . ... S 12.783.34
Concesion Martinez ...... .., 46.371.40, 59.154.79
Industrias Puvaeé ... . . . . ... a&T. 71
Compania de Cementos Argos . .......... 943155
Carboneras de Guatiquia. ....._....... . 43,0]
Compania barila Limitzl(}a .............. S02. 9()
Carboneras de San Jovge. .. ... ... ... .. 9.255.39
Compaiiia Explotadora de Yeso, Limitar 1. (‘)/ 1‘7
Salinas Maritimas ............... e - 559.023.44
Salinas Terrestres ... . .. ... .. ... 3.217.442.15
Venta de esimeraldas ... o .. .. ... 1.156.443.73
Tolad. ..o oo o 0008 DI0T.38G.30

NUEVO ESTATUTO DEL PETROLEQ

Me es groto anunelaros también gue el Gobierno presen-
tard a vuestra consiGeracion ¢l proyecto de nuevo Dsta-
tuto del Petidleo, en euya elaboracion se ha venido ocu-
pando el Consejo Nucional de DPetrdless. Diche proyecto,
vesultado de estudios eompletos v detallados del estado y
perspectivas de lo indusivia y de las necesidades del pais,
constituye un todo armonico cuyas partes deben conside-

rarse a la luz de los objetivos ue se descan alcanzuy.

En téirminos generales puedo informaros que el proyecto
tiende a fomentar el derarrolle de la mc.mtu.x del peiidico
esperaco por lodos, a tiempo que asegura para la Nucion
una distribucion equitativa de sus poaibles utilidades y ya-
rantiza hasta ¢l m;. (imo los devechos de los pronieturios de
petrilecs walidos del pairimonio del Estado. T\'o =0 ocuita
la rece \mml en que ¢ hallael pais de fomentar la buxgucda
de petroleos en sus distintas regiones. Su desavrolio uni-
forme y la necesidad en que estamos de incorporar exten-
sas zonas de =u territorio al progreso economico general

asi lo Indican.
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Como bicen lo sabéis, la industria del petrilec en Colembia
ha encontrado un sinnumero de dificultades v obsticulos
de todo orden que han imposibilitado su deserrolio normal.
El proyecio contempla precisamente la simpliticacion de
log tramites a que se someten los negouw del petrdleo, li-
brandolos de todo lo que tiende a desvirtuar el ohj\u\‘o
puincipal de la industl'izl que es el de hallar nucvas fuentes
de riqueza para su incorporacidn al patrimonio nacional.

Al considerar uno a uno todos los capitulos del proyvecto
podréis observar que el primero de ellos conticne aguellas
disposiciones de cavdeter general que por su naturalezi
son comunes a todas las operaciones de la industria. Los
siguicentes capitulos contemplan las fases sucesivis de ex-
ploracion superficiarvia, exploracion con taladro, exyplota-
cidn, refinacion, transporte, propiedad privada, eravines
nes v oconlrol, penas, recursos y caduwuwd AV trdneito @
la nueva lvgislo&m En esta forma se suhsany o deficion-
cia de que adolece 1o actual leazabu(m cn cuyo articulde

-

ge echa de menos el orden lu'.nw de s dis o=icionios nece-
sario para su facil consuita.

El eapitulo segundo se vefiere al otorys
s0s para cstudlos de expioracion en teirenos de
nacional. Pl Gobierno al otovgar un porini
que o subsuclo ez de propicdad aacionai. Ni
de propledad no es diseutiao, ¢l conees o i dod peimisg
podri adelantar sus trabajes de exprera On odontro de da
mayor amplitud de términos 4 fin de que puess aplicar
toda la téenica necezaria para que las cxploraciones seal
de «upm]m abidad. Pero sl p:.rt“' (e I()' tervenos oojeto
del periuizo son tmmos como de propicdad priveds, el ex-

plerador los excluird, y ¢l ]lIC\HMtU GUCNO detiog ] ieieiar
el juicio unico que nuhm de delmiy s1orol muyes o do la
Nacion los petroieos que pi 1eden en iOllii'il!'.\’() e el subsielo
del lote cuya prapiods d se u\imw I (‘X[!}(a“;xdl);' Jaicatras
tanto, podrd adelantar sus travujos on los demds terronos
objeto del permiso v uu';u dentro de ellos, I parcs S
}«11\,“] s osobre Lis cundes D’)ulu solicitar la Ccoiicesion de

Expioracion con Taladro, fase ésta de las operaciones ob-
jeto del capitulo tercevo.

De Bnomisma manera, dentro de las parcelas objeto de las

concesiones de Explovacién con Taladro, s¢ podian esco-
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ger las que habran de constituir Concesiones de Explo-
tacion, cuyo otorgamiento.y desarrollo regula el capitulo
cuarto del proyecto.

Como se ve, mediante este procedimiento se protegen
hasta el maximo los derechos de los particulares y se per-
mite, al contrario de lo que ahora ocurre, que la Nacién
puede contratar la busqueda y explotacion de las riquezas
que puedan encontrarse en terrenos no disputados por na-,
die. Es bueno informar que, en la actualidad, un presunto
propietario de 509 hectareas, por ejemplo, puede impedir
y de hecho impide que la Nacion celebre un contrato para
la busqueda y explotacion de petrileos en un lote de 50.000
hectareas por el solo hecho de que sus terrenos se hallen
dentro del lote solicitado en concesion. Salta entonces a la
vista la necesidad de modificar tal situacion de modo de no
impedir que se busquen condiciones favorables para la acu-
mulacion de petroleos en las 49.500 hectireas restantes.

Si, ademas, se tiene en cucnta que las estructuras posi-
blemente petroliferas no cobijan, en la mayoria de los ca-
808, -8ino extensiones pequenas, de 2.000 a 5.000 hectireas,
mas o menos, y que bien pucec den encontrarse alejadas de
toda presunta propiedad privada, se comprenderd la con-
veniencia de las medidas contcmpladm Mientras el cxplo-
rador busca los sitios favorables, el presunto propictario
privado y la Nacién habran de (Ieilmr, en juicio cspecial,
de quién son los petrdleos que puedan encontrarse en el
subsuclo de lotes determinados.

Si el fallo fuere favorable a la Nacién, dichos lotes en-
trardn de nuevo a formar parte del permiso o podrin ser
otorgados por ella en concesion para su exploracion con -
taladro o explotacién. Pero si el fallo fuere favorable al
presunto propietm-io privado, podrd él contratarlos con
guien tenga a bien y en las condiciones que le plazea. Ade-
més, si dentre del término del juicio o antes de ¢l, el explo-
rador llega a un acuerdo con el presunto dueno sobre el
estudio de dichos terrenos y su contratacion en el evento
de un juicio favorable a sus pretensiones, bien se podra
entonces adelantayr la exploracion de todo el territorio na-
cional sin que ni e] contratista, ni la Nacién, ni los presun-
tos propietarios privados sufran perjuicio alguno.
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Como es logzw la concesion original de permiso para
estudios de exploracion, engendra el Aerecho de obtener las
de exploracién con taladro y de explotacion, asi ecomo lus
de transporte y refinacion, sobre las cuiles versan los dos
capitulos siguientes del proyecto.

El capitulo VII se refiere integramente a la propiedad
privada del petrdleo y en €l se encuentran consagradas al-
gunas de las disposiciones a que me referi antes, asi como
las velacionadas con los avisos directos de exploracion y
explotacion en terrenos considerados como de propiedad
privada.

L1 capitulo VIII versa sobre los gravaumenes y el control
de la industria. Los contratos de explotacién obligan al
pago de un devecho inicial. Los permisos, asi como Ias con-
cesiones de explotacion con taladro y de exploracion, por
conceder un derecho exclusivo a quien se le otorgan, im-
plican el pago de un canon, el cual no es =ino una cifra o
signo-titulo, que mantiene vigente ese dervecho.

La escala de cinones indica que éstos aumentan con el
tiempo. En la naturaleza de este gravamen extd el iy cre-
cicndo para cumpliv con su finalidad: la de hacer antieco-
nomica la constitucion de vescrvas, v si, por el contrario,
fomentar la busqueda e incorporacion de nucvas vicuczns
al patrimonio nacional mediante la perforacion de poros
de profundidades adecuadas.

Las participaciones de la Nacion, expresadas como por-
cientaje de la produccion, se fijan para los Tugares de pro-
duecion, pudiendo ser recibidas en especie, totul ¢ par cial-

mente, en dichos lllgalcb, en los pucrtos de exportacicn o
en cudlqv.ue; instalacion de recibo @ lo largo del sistema de
transporte, a eleceion del Gobierno. Lo mismo ge estabicee
en yelacion con los impuestos sobie petrdlevs de propiedad
privada.

Las leyes actuales fijun las participaciones e impuestos
en los puertos de expor t‘mrm conforme a una escala en la
cual los porcientajes (h\nunuven por cada aumento de cien
lulomett 0s en la (h\tancm del puerto al campo de pmdnc-
cifn. Este procedimiento no obedece a ninguna razon de
orden téenico o comevcial, y si, por el contrario, estd en
pugna con las practicas de la industria en todo el mundo,
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y da lugar a situaciones absurdas, en particular, si el pre-
cio de los petroleos experimenta bajas considerables.

Al cambiar el sitio en donde se fijan las participaciones,
de Jos puertos de exportacion, a los campos de producceion,
los porcientajes tienen que ser mayores. Las leves actuales
asi lo contemplun. Dichos por clenta}m se han fijado por
zonas del pais, teniendo en cuenta la aceesibilidad relativa
de las regiones, los costos de transporte, ias dificultades
que presenta la exploracinon, ete.

Los otros dos eapitulos del proyecto se tratan de las pe-
nag, recursos y cadueidad y de la adaptacién de las conce-
siones ya otorgadas y de las solicitudes pendientes a la
nueva legislacion.

Lo anterior cubie en sus rasgos generales el proyecto de

ev que habrd de presentar el I Gobierno a la consideracién
del Congreso. Su articulado esta de acuerdo con ¢l desavro-
o mismo de la industria, y sus disposiciones concuerdan
con las de modeinas legislaciones sobre el parvticular, que
se ha tenido ocasiin de consultar. En el se define una nueva
politica =sobre petrdéleos, que servird para aleanzar los obh-
jetivos que el pais debe perseguir en estas materias,

El Ministerio a mi cargo, asi como el Consejo Nacional
de Petroleos estin dispuestos a prestaros la permanente
colaboracion (ue necesitéis para el amplio y detenido estu-
dio que, sin duda alguna, os merecerd cada una de las dis-
posiciones del proyvecto. Por la forma cuidadoza, metadica
y técnica como se ha elaborado, el proyvecto que presentaré
4 vuestra consideracion constituye el mas serio esfuerzo
hecho por especialistas colombianos y la mejor contribu-
cion para resclver los problemas que presenta la actual le-
gislacion y propiciar el desarrollo que para la industria
del petroleo anhela la unanimidad de la opinién nacional.

A vuestra experiencia y sabiduria entrego la suerte de
este proyecto, asi como la de los otros que habré de presen-
tar y a que he hecho referencia en esta Memoria.

Bogota, julio 20 de 1947.
Honorables Senadores y Representantes,
TULIO ENRIQUE TASCON
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