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orientacién que he querido imprimirle a la aceidn del Mi-
nisterio en los varios frentes de su actividad y presentar
una sintesis de la situacién actual y perspectivas de tales
industrias, dejando para una segunda parte el informe pro-
piamente dicho de las lahores cumplidas por las diversas
dependencias del Ministerio y la Empresa Colombiana de
Petréleos en el afio a que se contrae esta Memoria.

Pero antes de esbozar la politica oficial en el Des-
pacho de Minas y Petrdleos, conviene registrar el movimien-
to de recursos del presupuesto para atender los gastos de
funcionamiento y los programas de inversiones directas e
indirectas durante 1962 y el presente afio, cotejandolos con
las apropiaciones prospectadas para 1964, como aparece en
el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO DEL MINISTERIO

o . . Inversiones Inversiones
Afios Funcionamiento mersian

directas Indirectas *
1962 .. .. .. .. .. .. 11.814.386 11.017.877 63.982.123
1968 .. .. .. .. .. .. 11.814.386 9.000.000 43.982,123
1964 (proyecto) .. .. 8.385.886 12.000.000 51.950.769

* Transferencias que hace el Ministerio a los Departamentos y Municipios por caacepto de
participaciones de tales entidades en las explotaciones de petrdleo v de minas.

Como puede observarse, la apropiacién para gastos de
funcionamiento fue en 1963 la misma que en la vigencia
anterior debido a la repeticién del presupuesto, por no ha-
berse expedido por el Congreso. Cabe anotar, sin embargo,
que esa partida, eumpliendo la politica de austeridad del
Grobierno, se redujo en el presente ailo aproximadamente en
un 10% y que en las apropiaciones que se han proyectado
para el afio entrante esa reduccién aleanza..a un 29% con
relacién a la apropiacién original de 1963.

El presupuesto-de inversiones directas, en cambio, acusa
una disminucién en la actual vigencia, disminueidén que
como es obvio ha afectado los programas de desarrollo eco-
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némico del Ministerio. Para el aflo entrante se ha obtenido
1 ineremento de la correspondiente apropiacion.

POLITICA GENERAL EN PETROLEOS Y MINERIA

Sobra encarecer la importancia que tiene el Ministerio
de Minas v Petréleos dentro de la Administracién Pudblica
y como factor de innegable significacién para la economia
nacional. En efecto, las funciones que le ha adserito la ley
coniprenden dos valiosas ramas de la rigueza natural del
pais: la de los petréleos en particular y la de la mineria en
general. Ambas ofrecen msospechadas perspectivas para
1mestr0 desarrollo econémico y estan llamadas a congtituir
no sélo la base de una radical transformacmn interna, sino
un aporte de primera magnitud al equilibrioc de nuestra
balanza de pagos por el doble mecanismo de la sustitucién
de importaciones y de la oferta de nuevos productos colom-
bianos en el mercado exterior.

PETROLEOS

Con respecto a la primera de ellas, debe decirse que el
sistema.legal adoptado por el pais se funda en el otorgamien-
to de concesiones para la explotacién del petréleo, acompa-
fiado.de la figura juridica de la reversién en cuanto se re-
fiere a los hidrocarburos de propiedad nacional. Para los
petréleos de propiedad privada existe una reglamentacién
diferente, que establece un impuesto a favor del Estado del
614% del producto bruto explotado en unos easos, y en otros
del 8149 y que da a éste facultades de inspeccién y control,
no s6lo en relacién con la liquidacion y percepcién de ese
tributo sino sobre las modalidades téenicas de la explotacion.

Como es sabido, el proceso de aprovechamiento del pe-
tréleo compiende la exploracién, la explotacidn, el trans-
porte, la refinacién y la distribucién. De estas obligadas
etapas de la actividad industrial, la fundamental y maés

9 —



costosa es la: de la exploracién. De acuerdo con los datos
que posee el Ministerio sobre el costo y resultados de las
actividades de perforacion en los 1ltimos cinco afios, la in-
versién media por pozo exploratorio fue de US$ 700.000.
Ello da idea de la magnitud de financiamiento que requiere
la localizacion del petrdleo y explica suficientemente la
necesidad-de las inversiones de capital extranjero en que
se funda el sistema de concesiones consagrado en la ley.
Cabe-aqui destacar la importancia del sistema de la rever-
sidn, que armoniza esog requerimientos de capital: privado
con el interés nacional, por cuanto al cabo de treinta afios
de la iniciacién ‘del periodo de explotaeidén, o cuando el con-
trato respectivo termineé por cualquiera otra causa, pasan
a poder del Estado los pozos que en tal época se encuentren
en produccién y las constriceiones, instalacionesy otras
propiedades inmuebles ubicadas en el terreno contratado,
¢on lo cual va estructurdndose lo que podria denominarse
la nacionalizacién progresiva dé la‘industria. Desde luego,
los avances hechos por la téenica en materia de extraceién
del petrdleo sugieren una reconsideracion del término legal
geflalado para que opere la reversién, o la revisién misma
del sistema contractual establecido hoy, si se tiene en cuenta
el hecho de que los yacimientos van agotdndose a medida
que se explotan y que se trata de una riqueza nacional no re-
novable. Kl Gobierno estudia con la debida atencién este
aspecto de una posible reforma de nuestra législacién de
petrdleos, pues los nuevos procedimientos empleados en la
actividad extractiva pueden determinar un proceso de ago-
tamiento mucho méis rapido del que se consideraba normal
hace algunos afios y atenuar o neutralizar para el pais les
efectos benéficos de la reversion.

J . 3
La actividad exploratoria, que incluye la perforacién

con taladro, es basica para el desarrollo de la industria pe-

trolera, por cunanto es la que. sirve para localizacién de re-
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servas v para determinar lag posibilidades del pais en tan
importante frente econémico. Es, asimismo, la que requiere,
como ya se dijo, una.més elevada inversién y la que estd
sometida 2 méas ineertidumbres, contingencias y riesgos.
De ahi que aparezea claro el interés del pais en estimularla
v fomentarla, y que para hacerlo sea indispensable la coope-

. racién del.capital extranjero. A un ritmo lento de explora-

ciones, que resulia manifiestamente insuficiente para las
necesidides de produccién ;prospectadas, de 1958 a 1962 la
inversién 'total de cineo compafiias en: pozos: de explo-
racién para el deseubrimiento de reservas y ensanche de las
existentes, fue de US$ 117.6 millones. El primer pozo pro-
duectivo de la Concesién ‘“El Guavio?; de la Texas-Petro-
leum Company, por ejemplo, tuvo un. costo superior-a los
dos millones de délares. La superficie territorial objeto de
exploracién fue de 5.3 millones de hectareas durante el mis-
mo perfodo,’y el aumento bruto de reservas probadas fue
de 600 millones de barriles, en tanto que la extraceién en el
mismo tiempo acusa la cifra de 261.4 millones de barriles,
1o cual indica que la actividad exploratoria a los costos que
acaban de sefialarse sélo reflejé un aumento neto de reser-
vas de 338.6 millones de barriles. Es decir, que el ritmo de
descubrimiento ha sido précticamente de un barril nuevo
por un barril producido o de riqueza agotada, cuando de
acuerdo con los pronésticos de la demanda futura, que exi-
gen que la produccién actual se doble para el 81 de diciembre

de 1972, ese rltmo tendria que ser de dos barriles nuevos por

uno producldo "Ello indica la alarmante deficiencia de la
actual actividad e*cploratorla v la necesidad’inaplazable de
dupllcar su eficacia, ‘con ‘el con81gu1ente incremento ‘de’las
inversiones. Con todo hay que reconocer que €n el primer
semestre del presente afio es notorio un aumento de las acti-
vidades de exploracién, ¥a.que er ‘ese lapso se perforaron
28 pozos contra 14 en el afio de 1962.

Se expliea, pues, que nuestra-legislacién- petrolera. haya
previsto un sistema para regular el proceso'deé inversiones

de capital extranjero en la-industria del petroleo y el reem-
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bolso al exterior, como amortizacién y rendimientos netos,
de ese capital. En efecto, de conformidad con el artieulo 44
de la Ley 1% de 1959 las monedas extranjeras provenientes
de importaciones de capital para exploracién y explotacién
de petréleos deben venderse al Banco de la Reptblica al
tipo de cambio sefialado por dicha institucién para ese caso
especifico, que hoy es de $ 7.10, debiendo llevarse ademéas en
dicho Banco un registro de la importacién de bienes de
capital. En contrapartida, los délares.obtenidos por las com-
pafiias por concepto de exportacién de petréleos y de
ventas internas, que en el aflo 1962 llegaron a la cifra
de US$ 77.133.265.79, no tienen que reintegrarse al pais,
salvo una cuarta parte de las exportaciones que el Gobierno
puede requerir cuando asi lo aconseje la situacién de la
balanza de pagos, moderado reintegro ecuyo reembolso al
exterior también tiene que autorizarse por la Oficina de
Registro de Cambios, exento del pago de todo impuesto, de
acuerdo con el articulo 16 del Cédigo de Petréleos, lo cual
le da en la practica un simple eardcter de préstamo. sin
interés. Adema4s, el articulo 215 del Cédigo de Petréleos per-
mite a las compafiias petroleras, cuando éstas tengan que
vender petrdleo para la refinacién dentro del pais, destinada
i las necesidades de consumo interno, que imputen el valor
pagado en pesos colombianos de esta materia prima al rein-
tegro del 25% previsto en el articulo 16 del mismo Estatuto.

Lo anterior, dicho en un llano lenguaje, significa que las
inversiones y gastos de operacién hechos en Colombia por
lus compafiias extranjeras en exploracién y explotacién de
petrdleos se pagan con el valor en délares de las exportacio-
nes de erudo y de las ventas internas, razén por la cual esas
divisas no representan, mientras no se haya hecho la amor-
tizacion eorrespondiente y se hayan derivado por los inver-
sionistas las utilidades normales del negocio, aporte alguno
a nuestra balanza de pagos. Como las compaiiias petroleras
ejercen en el pais una actividad permanente, se producen
c¢ielos sucesivos de reinversién que afectan el débito del pais,
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y de esta manera se establece una especie de cuenta corriente
que gira sobre sus gastos en Colombia frente al valor .en
délares del petréleo exportado y del vendido en el pais en
la misma moneda. Resulta por consiguiente indispensable,
para definir con fundamentos serios la politica petrolera
del pais y para saber ¢on exactitud si la extraccién del pe-
tréleo nos de;]a en realidad un saldo favorable, mantener
esa cuenta al dia y operar sobre ella cortes periédicos que
permitan obtener conclusiones ciertas al respecto. No obs-
tante, el deber del suserito Ministro es el de informar al
Congreso que esa cuenta no se llevé. por muchos afios en la
forma aqui indicada, sino como un simple registro'de im-
portaeion de capltales ¥ que sé6lo recientemente se dieron
algunos pasos incompletos en ese sentido. De ahi que el
actual Ministro, percatado de su responsablhdad ante el
pais, haya considerado de suma urgencia aclarar esa cuenta
dentro de las precarias posibilidades de informacién que
existen con respecto al pasado de la actividad petrolera,
para que de aqui en adelante se lleve con el debido rigor y
se pueda formular una auténtica politica en materia de pe-
tréleos, a la vez que dar a los colombianos un concepto real
de lo que significa 1a industria para la economia nacional.

Con este fin, y como cuestion fundamental, el Despacho
a mi cargo ha procedido a designar una comisién de exper-
tos para que realice las investigaciones correspondientes,
comisién que estd trabajando con la intensidad requerida y
que se integrd asi: Jefe de la Oficina de Investigaciones
Fconémicas del Ministerio, un ingeniero de petréleos de la
misma Oflcma, dos representantes del Departamento Admi-
nistrativo de Planeacién y Servicios Técnicos y el Jefe de
la Balanza de Pagos del Departamento de Investigaciones
Teonémicas del Banco de la Repiiblica.

Como complemento del estudio de esta comisidn, el Mi-
nisterio ha elaborado un proyecto de decreto reglamentario
de las disposiciones legales que rigen la materid, que ha
pasado al estudio del Ministerio de Hacienda, a efecto de
que, en coordinacién con la dependencia correspondiente
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del Banco de la Repiblica, se obtengan las siguientes
finalidades: )

1# Llevar una cuenta corriente de cada compaiiia de
petréleos que opere en el pais, donde se le abonen los valo-
res comespondmntes a capital importado en divisas, maqui-
narias y mercancias, o sea en dinero y en especie, v se le
cargue el valor de sus exportaciones de erudo y ventas inter-
nas hechas en dolares;

2% Fijar un momento en que el Gobierno pueda estable-
cer el saldo de esa cuenta, para obtener el reintegro corres-
pondiente cuando este saldo fuere favorable al pais;.

3% ‘Registrar las exportaciones de erudo y de derivados
en la Oficina de Registro de Cambios, y expedir en cada
caso a’la§ compailias interesadas el certificado de que han
cumplido los 1equ1s1tos legales, haciéndoles el abono corres-
pond1ente v

1 ) . ]

42 Con base en ese corte de cuentas, cuando el saldo fuere

favorable al pais, disponer el reintegro del excedente de
délares que arroje la cuenta.

No se oculta a los honorables Senadores y Representan—
tes la trascendencia que tiene esta medida para armonizar
debidamente las garantias y estimulos que se ofrecen
al eapital extranjero invertido en la industria petrolera con
el interés nacional, en cuyo beneficio debe entenderse que
el legislador ha autorizado y propiciado la localizacién y
extraceién de nmuestros hidroearburos. Considerc que este
es un paso fundamental, del cual puede sentirse legitima-
mente orgulloso el actual Gobierno, pues al propio tiempo
que nos permitird apreciar la real significacién del apro-
vechamiento de nuestros petréleos, dar4 origen a la formu-
lacién de una politica clara en esta materia y facilitard un
control permanente de la recta aphcacmn de esa politieca.
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En el pais hay hoy 1.627.505 hectéreas en exploracién y
una extensién potencial para explorar de 5.765.256 hecta-
reas sobre las cuales se han presentado mas de doscientas
propuestas a partir de la vigencia de la Ley 10 de 1961. La
intensificacién de la actividad exploratoria es, hay que re-
petirlo, de singular importancia para el descubrimiento de
nuevas reservas, ya que si la situacién actual se estabilizara,
al cabo de veinte afios resultarian agotadas las disponibili-
dades de petréleo, dado el incremento de la produceién que
se ha previsto como indispensable con base en los cileulos
¥ pronésticos hechos por el Gobierno y corroborados por un
estudio de la CEPAL. Es obvio, desde luego, que las dispo-
siciones que acaban-de sefialarse sobre la actualizaciéon y
mantenimiento al dia de las cuentas con las compafiias pri-
vadas que operan en la industria del petréleo, permitiran
establecer un sano equilibrio entre el volumen de las expor-
taciones y las reservas de energfa originada en el petréleo
que para la satisfaceién de sus necesidades futuras requiera
el pais.

El movimiento de produecién, refinacién y exportacion
de petréleo en 1962, comparado con el primer semestre de
1963, se presenta en barriles. netos en el siguiente cuadro

FRODUCCION, REFINACION Y EXPORTACION

Primer semestre

1962 de 1963
Produceién total fiscalizada .... ... ... 51.908.302 28.613.418
Crudo tratado en refinerias ... ... ... ... 27.499.880 18.496.878
Crudo exportado ... ... ... vuv e.. ... 24.311.216 14.045.667

Valor en délares del erudo exportado US8 60.584.165.79 34.272.197.73

Las partieipaciones directas de la Nacién tanto. en dé-
lares como en pesos por concepto de regalias, impuesto de
transporte'y canones superficiarios en los periodos mencio-
nados aparecen a continuacién:
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PARTICIPACIONES DE LA NACION

ARO DE 1962

Us$ s

Regalias ... ... ... ... ... cee ... 7.339.080.60 3.066.843.76
Impuestos a oleoductos ... ... ... ...  116.346.59 2.817,772.94
Cénones superfieiarios ... ... ... ... —  2.433.057.51

Totales ... ... vuor wer vnn ... 7.455.427.19 8.317.674.21

PRIMER SEMESTRE 1963

Regalfa ... ..o vev eee eev vr ... 8.457.481.01  1.049.604.16
Impuestos a oleoductos ... ... ... ... 78'37?'79-. . 1.675.767.48.
Canones superficiarios ... ... ... .- 4.270.34 362.654.48

Totales ... ... ... ... .. ...  8.540.125.14 * 3.078.016.12 *

* La disminucién de participaciones directas en este semestre con relacién a 1962, a pesar
del aumento de produccién, se debe a que éste en parte corresponde a Ecopetrol, que estd exenta
de gravamenes nacicnales,

Actualmente se encuentran en el Ministerio, listas para
celebrar contratos de exploracién y explotacién de petréleos,
26 propuestas, pero como la Ley 10 de 1961 introdujo algu-
nas reformas favorables para el interés nacional en nuestra
legislacién petrolera, ha habido que adaptar las minutas de
contrato a las nuevas modalidades. Asi, por ejemplo, con
chjeto de evitar el desperdicio de gas, el articulo 14 de dicha
Ley establece que ‘“todo explotador de petréleos de propie-
dad privada o nacional, estd en la obligacién de evitar el
desperdicio del gas producido, bien aprovechiandolo indus-
trialmente, o confindndolo a los yacimientos para su utili-
racién futura, o como fuente de energia para la méixima
recuperacién final.de las reservas de petréleo. Si pasados
tres afios de haberse iniciado la explotacién, el explotador
no cumpliere con esta obligacién, podra el Gobierno dis-
poner del gas gratuitamente, hacer las instalaciones y tomar
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todas las medidas necesarias para su aprovechamiento, sin
perjudicar.los trabajos de la explotacién y previas las in-
demnizaciones a que hubiere lugar por causa de tales insta-
laciones”. Esta disposicién modifics el articulo 40 del Cé-
digo de Petréleos, que en materia de gas dejaba simplemente
a la estipulacién contractual en cada caso los métodos que
debian aplicar los concesionarios para evitar el desperdicio
de este producto y se limitaba a sefialar los porcentajes de
la participacién del Estado cuando los gases naturales fue-
ran tratados para obtener gasolina natural, gases liquidos,
ete. Asimismo subordinaba al acuerdoe del Gobierno y del
contratista la construecién de plantas para el beneficio del
gas.

Dentro del antiguo sistema, pues, el concesionario recibia
el gas junto con el petréleo y lo aprovechaba en beneficio
suyo o lo desperdiciaba sin que el Estado tuviese posibilidad
distinta a la de lograr, por acuerdo con él, que se le diera
utilizacién conveniente. En el caso de la Ley 10 de 1961, al
concesionario se le impone la obligacién de aprovechar in-
dustrialmente el gas producido o de confinarlo, a los yaci-
mientos para su utilizacién futura o como fuente de energia
para la mixima recuperacién final de las reservas de pe-
tréleo, obligacién que debe cumplir dentro de los primeros
tres afios del periodo de explotacién, so pena de perder la
opcién de mantener el gas en su poder, ya que el Gobierno
podra disponer de él gratuitamente, hacer las instalaciones
¥y tomar todas las medidas necesarias parda su aprovecha-
miento, sin més requisito que el de pagar las indemnizacio-
nes a que hubiere lugar, por causa de dichas instalaciones.

Parece innecesario destacar la importancia que la nueva
disposicién tiene para la economfa nacional en cuanto hace
obligatorio el aprovechamiento del gas y en cuanto afirma, el
dominio del Estado sobre este producto, limitado Gnicamen-
te por una opeibn de utilizacién que se otorga a las compa-
fifas por el término de los tres primeros afios del periodo
de explotacién. Bl suserito Ministro encontré, al posesio-
narse e ir a suseribir un nuevo contrato, que mediante una
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interpretacién equivocada del citado articulo 14 de la Ley 10.

de 1961, se desvirtuaba y se hacia pricticamente nugatorio
el alecance de la reforma con la inclusién de una estipulacién
adicional consignada bajo la letra £), numeral 10 de la clau-
sula cuarta de la minuta correspondiente, del tenor que
sigue: ““10. Si dentro del periodo de tres afios de que habla
el numeral anterior, el contratista demuestra debidamente,
a juicio del Gobierno, que por razones o circunstancias que
se hallen fuera de su control no le ha sido posible o no se
justifica por razones téecnicas o econdémicas, no obstante su
diligencia e interés, utilizar el gas en una cualesquiera (sic)
de las formas previstas en el articulo 14 de la Ley 10 de 1961,
podra continuar gozando de su derecho a utilizarlo para
cumplir la obligacién impuesta en dicha norma, una vez
desaparecidas tales razones o circunstancias. Si surgleren
diferencias entre el Gobierno y el contratista acerca de.la
apreciacion de los hechos que dieron origen o hicieron impo-
sible la utilizacién del gas, tales diferencias serdn sometidas
al procedimiento sefialado en el articulo 11 del Cédigo de
Petréleos”. :

Esta nueva clausula, desprovista de todo fundamento
legal, maxime cuando el honorable Consejo de Estado habia
negado ya la suspensién provisional del articulo 33 del De-
creto nimero 1348 de 1961, reglamentario del articulo 14
de la Ley 10 del mismo afio, estaba llamada a producir los
siguientes efectos perjudiciales para el pais:

12 Convertia en indefinido el térming de tres afios sefia-
lado en la Ley para que las compaiiias interesadas pudieran
hacer, cumpliendo la obligacién sobre aprovechamiento del
gag, uso de la opeidén de conservarlo en su poder, y esto con
base en la alegacién por parte de ellas de hechos en cuya
apreciacién se introducia la nocién de culpa, ademés de con-
sideraciones técnieas y econémicas de una latitud peligrosa
en mi opinién para el interés nacional; y .

" 99 Sustraia al Gobierno la apreciacion de esos hechos
alegados por-las compafiias y los sometia al dictamen de
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peritos nombrados uno por éste, otro por'la compafiid.inte-
resada y, en caso de desacuerdo de éstos, otro designado de
comin acuerdo por los peritos principales. Con ello se inver-
tia no sélo el titulo juridico del Estado sobre el gas produ-
cido en las concesiones para trasladarlo a las compaiiias,
sino que la potestad dada por el legislador al Gobierno para
disponer del gas al término de los tres afios de ini¢iado el
periodo. de explotacién, cuando las compafiias no hubieren
cumplido las condiciones legales establecidas para hacer uso
de su opeidn.a utilizarlo, pasaba a la-decisién de unos peritos
en cuyo dictamen intervenian las compafiias afectadas.
De.ahi que me abstuviese de firmar los contratos asi eon-
cebidos y comunicase a los interesados mi radical desacuerdo
con la estipulacion a que he hecho referencia. Aproveché esa
oportunidad para expresar a los gerentes de las empresas
que actian en Colombia en la industria del petréleo, que la
politica del Gobierno en ésta como en cualquiera otra mate-
ria es la de hacer cumplir rigurosamente la ley, y que no se
siente autorizado para modificar, por medio de interpreta-
ciones suyas o hechas de acuerdo con las compafifas, las nor-
mas dictadas por el legislador. Signifiqué al propio tiempo
que el Gobierno no podia hacér indefinido el término de tres
afios sefialado en la ley para realizar el aprovechamiento del
gag, ni introduecir la nocién de culpa donde la ley no la habia
contemplado, ni renunciar al poder de decidir auténoma-
mente sobre el cumplimiento o ineumplimiento por parte de
las compafiias de lag obligaciones muy claras estatuidas en
el articulo 14 de la Ley 10 de 1961. Agregué que .el caso
fortuito o la fuerza mayor estan, en cambio, previstos en el
articulo 73 del Cédigo de Petrdleos como una causal de
suspension y restitucién de los términos de Jos contratos,
que las compafiias pueden alegar y que también aprecia
libremente el Gobierno. En consecuencia, dentro deé la poli-
tica inquebrantable que me he propuesto desarrollar en el
Despacho a mi eargo de respeto a la ley, les dije que repro-
duciria en los contratos el texto del articulo 14 de 1a Ley 10
de 1961, incluiria lo dispuesto sobre fuerza mayor.o easo

— 19 —



fortuito y suprimiria de las minutas respectivas la cldusula
eserita como numeral 10, por considerar que excedia, en
demérito del Estado, la norma del articulo 14 de la Ley 10
de 1961. : -

Esta actifud del Ministerio demoré la firma de los con-
tratos de exploracién y explotacién, porque las compafiias
entendieron que se trataba de una modificacién importante
cn el texto de las minutas y sélo decidieron aceptar el punto
de vista oficial, que se confunde con la expresién misma de
la ley, dos meses largos después de producirse la objecién
a la clausula adicional ya comentada por el suserito Mi-
nistro. Hoy puedo informar con satisfacciéon al honorable
Congreso que las compafiias han expresado al Gobierno su
determinacién de firmar los nuevos contratos en los térmi-
nos establecidos por el articulo 14 de la Ley 10 de 1961, con
una estipulacién aditiva sobre fuerza mayor y caso fortuito
redactada en los siguientes términos: ‘‘Corresponderd al
Gobierno, en atencién a lo contemplado en el articulo 73 del
Cédigo de Petroéleos, reconocer la suspensién y la restitucién
del término previsto en el numeral anterior cuando el con-
tratista demuestre la ocurrencia de fuerza mayor o caso
fortuito o de hechos o circunstancias que estén fuera de su
control. El Gobierno, al apreciar los hechos aducidos por el
contratista, tendri en cuenta asfmismo los hechos y razones
de orden téenico y/o econémico insuperables que alegue el
contratista’’.

En esta forma se reafirma en los econtratos el derecho que
tiene el Estado sobre el gas producido en las concesiones, se
respeta la opcién dada a los concesionarios para que puedan
utilizarlo mediante el cumplimiento de la obligacién de
aprovechar ese producto durante los tres primeros afios del
periodo de explotacién y se incluye, de acuerdo con el ar-
ticulo 73 del Cédigo de Petroleos, la nocion de fuerza mayor
o de caso fortuito para restituir ese término, asi se configure
en el orden téenico o econémico, pero sujeta a la libre apre-
ciacién del Gobierno. Es decir, que la minuta de los contratos
se ha ajustado rigurosamente a las disposiciones legales
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vigentes y que el importante mandato del legislador en ma-
teria de gas va a eumplirse en su totalidad con los valiosos
efectos econémicos que esa sabia’disposieién tiene para el
pais. Lia minuta asf modificada aparece como anexo a la
presente Memoria.

Deseo llamar la atencién de los sefiores miembros del
Congreso sobre la frascendencia que tiene para los intereses
nacionales esta modificacién del texto de los contratos de
exploracién y explotacién de petréleocs, que bar efectiva en
la préctica la reforma adoptada por la Ley 10 de 1961 y que
abre perspectivas de insospechable magnitud en el apro-
vechamiento cabal para los colombianos de una fuente de
energia de tinta utilidad como el gas. Se ha corregido, no
sin obvias dificultades, una interpretacién de la Ley que,
vertida a los contratos, anulaba sus efectos y determinaba
por consiguiente inconvenientes ficilmente apreciables para
los intereses de la Naecidn.

De otro lado, el Ministerio ha tomado providencias para
que las personas maturales o juridicas que estaban explo-
tando petréleos de propiedad nacional o privada el 16 de
marzo de 1961, cumplan con la misma obligacién de aprove-
char el gas dentro del término de tres aflos contados a partir
de esa fecha, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
84 del Decreto 1348 de 1961, Creo haber definido asi, con
toda la claridad necesaria, la politica oficial en materia de
tanta significacién econémica como la racional utilizacién
del gas, haciendo operantes y eficaces las decisiones del
legislador, y espero que esa politica encuentre la natural
aprobacién del Congreso.

También se han hecho a la minuta de contratos sobre
exploracién y explotacién de petréleos otras modificaciones
de menor importancia, ecomo la que expresa otra causal de
caducidad, aclarando el obvio sentido de la ley, al sefialar
como tal la negativa a poner en prictica las medidas de eon-
servacién ordenadas por el Gobierno, cuando el contratista
no hubiere expresado su desacuerdo con ellas dentro de un
término que no podri pasar de un mes a partir de la fecha
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en que se haya expedido la respectiva resolucién. Kl Minis-
terio considera que, no obstante las aclaraciones anteriores
hechas por la via contractual, es indispensable expedir un
nuevo decreto reglamentario de muchas de las disposiciones
de la Ley 10 de 1961 que haga fécil y expedito su eumpli-
miento, tomando en cuenta la indole téenica de la industria
v las modalidades practicas de aplicacién de las normas
correspondientes. El respectivo proyecto de decreto se esta
estudiando por los técnicos y abogados del Despacho a mi
cargo, y tendra suma importancia en cuanto se refiere a las
medidas de conservacién y a la proteccién de los intereses
del BTstado en las concesiones otorgadas por éste.

Aqui es pertinente reafirmar el concepto sobre el interés
econémico del aprovechamiento del gas expuesto por mi
antecesor doctor Julio César Turbay en su Memoria al
Congreso de 1958, quien consideraba de interés piiblico ‘‘la
necesidad de implantar métodos y practicas de desarrollo y
operacién de los campos de petrdleo y gas, con los cuales se
pueda conseguir la mixima recuperacién y la prevenecién
del desperdicio fisico del gas natural y del petréleo”’. Tra-
tandose de la proteccién de riquezas naturales que son basi-
cas para el desarrollo del pais y esenciales para la industria
misma del petréleo en su conjunto, las meédidas de conserva-
cién tales como lag mencionadas, y otras que adopte el Mi-
nisterio y que impliquen inversiones de capital, no pueden
considerarse como operaciones econdmicas por si solas, es
decir, aisladas, sino ecomo inversiones dentro de la operacién
total de produceién de petréleo y gas, y su rentabilidad debe
apreciarse en relacién con la produccién del yacimiento o
yacimientos en su conjunto.

Superadas estas primeras etapas de ajuste de las mi-
nutas a las disposiciones legales, el Ministerio se propone
acelerar la tramitacién de las propuestas y la celebracién
de nuevos contratos que le aseguren al pais el ineremento
de la actividad exploratoria y el descubrimiento de nuevas
reservas de petréleo, a la vez que le produzean por el aumen-
to de la produccidén los apreciables beneficios econémicos y
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fiscales que se desprenden del nuevo régimen consagrado
en la Ley 10 de 1961. En efecto, desde la expedicién de tal
estatuto hasta mi ingreso al Ministerio en mayo del presente
afio, s6lo se habian firmado cuatro contratos de exploracién
v explotacién de petréleos, y durante los pocos meses que
llevo al frente del cargo —a pesar del tiempo que tomaron
las modificaciones a la minuta ya explicadas— se han sus-
erito ocho nuevos contratos y se hallan en proceso de forma-
lizacidn 26 mas.

Sin desconocer el avance que sobre la legislacién ante-
rior significa para el pais la Ley 10 de 1961, el Gobierno
estima que deben mejorarse las condiciones en que la Nacidén
puede aprovechar su riqueza petrolera. El Ministerio estd
estudiando algunas reformas que, sin vulnerar las necesa-
rias garantias a que es acreedor el capital extranjero, pon-
gan a tono nuestra actividad petrolifera con los progresos
realizados en el campo téenicoy con las modalidades de
beneficio nacional que se han abierto paso en otros paises y
que sean compatibles con las peculiaridades que ofrece Co-
lombia en esta materia. La circunstancia de llevar sélo cua-
tro meses al frente del Ministerio de Minas y Petréleos, du-
rante los cuales han sido frecuentes los problemas de inte-
rrupeién de trabajo en la industria por razén de cuestiones
laborales que han requerido mi atencidén casi constante, no
me ha permitido presentar al comienzo de las sesiones ordi-
narias esas iniciativas que me propongo someter en el tér-
mino més breve posible al estudio de las Cdmaras.

*® F ¥

Uno de los problemas que me ha preocupado en el ejer-
cicio de mi eargo y que es objeto de denuncias constentes
por parte de las organizaciones sindicales de la industria,
consiste en el traslado de equipos de una concesion a otra o
en su retiro definitivo de ellas. Evidentemente, dentro del
sistema de la reversién ya analizado, no puede ser indife-
rente para la Nacion que los concesionarios muevan, sin la
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debida autorizacién oficial, sus equipos, o desmonten sus
instalaciones, ya que podria correrse el riesgo de que al
operar la reversion los campos respectivos se encuentren
desprovistos de esos materiales, que de acuerdo con la ley
deben pasar al dominio del Estado. Con el 4nimo de esta-
blecer un control téenico en esta materia y de precisar las
circunstancias en las cuales el Ministerio de Minas y Pe-
fréleos puede autorizar el traslado o remocién de equipos,
se ha expedido una resolucién en la cual se reglamenta la
vigilancia y se sefialan las condiciones mediante las cuales
el Gobierno permitird, cuando fuere el caso, la salida de
elementos de las concesiones.

En los anexos a esta Memoria aparece el texto de 1a men-
cionada resolucién, que ademis de preservar los intereses
del pais ofrecerd un procedimiento serio a seguir en esta
delicada cuestién por las compafiias extranjeras, y tranqui-
lizar4 las inquietudes patriéticas, fundadas o infundadas,
de algunos ciudadanos sobre lo que se ha llamado “‘el des-
mantelamiento de las concesiones”.

LR K

El sistema de oleoductos para transporte de petréleo
crudo, cuya longitud actual es de 1.648.98 kilémetros, estd
integrado por dos lineas principales que van de Barranca-
bermeja al terminal de Mamonal, y de la concesién Barco,
en el Norte de Santander, al terminal de Covefias, ambos
en el Atlintico; ademis existen lineas de recoleccién de
petréleo de campos afluentes a dichas dos troneales, la pri-
mera de las cuales tiene una capacidad diaria promedio de
transporte de 76.000 barriles y la segunda de 28.000 barriles.

La red de oleoductos para la conduccién de refinados
del petréleo, que tiene una longitud actual de 879.52 kilé-
metros, la forman las siguientes tres lineas: las que van de
la refinerfa de Barrancabermeja a Bogotd y a Medellin, ¥
la que parte de Buenaventura a Cartago pasando por
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Yumbo. La eapacidad diaria promedio de transporte de los
mencionados oleoductos es de 18.800, 11.850 y 28.000 barriles
de productos, respectivamente., '

Para el transporte del gas de la concesién Cicuco, existe
la linea que parte de esta concesién y va a Barranquilla, en
una longitud de 220 kildmetros ¥y con una capacidad diaria
de 30 millones de pies etbicos.

Es pertinente mencionar aqui el nuevo criterio que ha
implantado el Ministerio para la determinacién del impues-
to que corresponde a la Nacién por el transporte de petré-
leo en el oleoducto de la Andian, y que representa wun
aumento sensible en dicha participaeién, pues se ha tomado
como base del gravamen la capacidad transportadora total
¥ no, como venia haciéndose, la simple cantidad transpor-
tada, lo eual producird un incremento del 109, en los recau-
dos por este concepto. Anexa a esta Memoria se incluye el
Acta que al efecto se suseribié el 30 de mayo de este afio,
entre el actual Ministro y la citada compaiiia..

Es igualmente oportuno decir que al fijar la tarifa para
la extensién del oleoducto de Buenaventura-Yumbo a Car-
tago, se obtuvo una reduccién de un centavo en el costo de
transporte, lo cual deberd traducirse en una rebaja equiva-
lente del precio por galén dé gasolina para el consumidor
en esa regién del pais. El Ministerio, adem4s, para evitar
un alza de precios de los derivados, se ha preocupado por
mantener las tarifas sefialadas desde mucho antes de la
devaluacién para el transporte de estos productos.

w %%

Para un pais de los niveles de produceién petrolera que
tiene Colombia, debe ser una finalidad esencial la de pro-
curar, en primer término, el abastecimiento de sus propios
mercados en materia de derivados. Si la magnitud de las
inversiones que demanda la exploracién y localizacién del
petrdleo, nos impone la obligacién de buscar, aceptar y
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estimular la cooperacién del eapital extranjero, cuyas mo-
dalidades de accién en este importante campo de la econo-
mia quedaron rapidamente enunciadas en lineas anteriores,
el proceso de refinacién de erudos y de distribucién de pro-
ductos si puede y debe realizarse, hasta donde las circuns-
tancias lo permitan, por capital y téenica nacionales. El
ideal es, desde luego, llegar algtn dia y cuanto antes mejor,
a satisfacer en esta forma la totalidad de la demanda infer-
na. Bista es una politica de lineamientos tan claros que ha
sido acogida por todos los paises productores de petréleo y
que, en nuestro caso, fue recomendada también por una
misién téenica de la CEPAL que hace pocos afios realizéd
un estudio del mayor interés sobre la situacién y perspecti-
vas de la industria en Colombia. Desde el momento en que
tomé posesién del Ministerio he formulado en repetidas
declaraciones ptblicas esa politica, que el Gobierno esta
resuelto a desarrollar e impulsar en la medida de nuestras
posibilidades.

La Empresa Colombiana de Petréleos ha cumplido en
esta materia una labor de innegable significacién, que nos
ha llevado a satisfacer en un 58.409, el consumo interno de
gasolina motor y en un 44.30% el de otros derivados. Los
resultados de sus actividades en este campo pueden apre-
ciarse en las siguientes cifras, durante log tltimos cinco
afios:

GASOLINA MOTOR
(millones de barriles)

AR Consume Ventas % participacitn
fos pafs Ecopetrol Ecopetrol
1958 ... ... ... ..o 7.22 4.40 60.9
1969 ... ... ... ... 7.59 4.4b 58.6
1960 ... ... L. ... 8.42 4,80 587.0
1961 ... ... 9.49 b.71 60.2
1962 ... ... ... ... 10.356 6.04 b68.4
— 26 —

.OTROS PRODUCTOS
(millones de barriles)

Afios Consumo Ventas % participacién
pals Ecopetrol Ecopetrol
1968 ... ... .00 s 10.53 6.00 57.0
1869 ... ... ..., 11.23 5.78 51.5
1960 ... ... ... ... 11.86 5.34 45.1
1961 ... ... ..., 12.83 6.38 49.7

1962 ... ... ... ... 13.73 6.08 44.3

Sin embargo, es lo cierto que el erecimiento de la de-
manda interna en un pais con dilatadas perspectivas de
desarrollo, exige que se realicen maximos esfuerzos para
mantener y superar la situacién aleanzada, haciendo con
oportunidad los ensanches necesarios de la capacidad refi-
nadora oficial y ejecutando por parte del Estado una activa
politica de proteccién y estimulo a la Empresa Colombiana
de Petroéleos. El crecimiento de los consumos y los porcen-
tajes de aumento en los 1ltimos cinco afios pueden apre-
ciarse en el siguiente cuadro: '

CONSUMO DE LOS PRINCIPALES DERIVADOS DEL PETROLEO
(millones de barriles)

. A R 0 S
1958 1959 1960 1961 1962
Produetos .. .. ... 16.86 17.33 18.80 20.44 21.79
% Aumento ... ... 3.2 2.7 8.4 8.7 6.6

En el pais operan hoy las siguientes refinerias: la de
Barrancabermeja, de propiedad de la Empresa Colombiana
de Petroleos; la de Cartagena, de propiedad de la Interna-
tional Petroleum Company ; la de La Dorada, de propiedad
de la International Petroleum Company; la de Tibd, de
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propiedad de la Colombian Petroleum Company; y la de
Guamo, de propiedad de la Texas Petroleum Company. Su
capacidad de disefio y el promedio diario tratado en 1962,
se registran en el siguiente cuadro:

REFINERIAS
(barriles diarios)
1962

fo Capacidad Promedio
Propletaria Ubicacién de disefio diario
Ecopetrol .. ... ... Barrancabermeja .. .. 41.500 86.137
Intercol ... ... .., Cartagena .. ... ... 32.000 31.589
Intereol ... ... ... La Dorada .. .. ... 4.000 3.868
Colpet .. ... ... ... Tibu ... ... ... ... 2,500 2.077
Texas .. ... ... ... Guamo .. ... ... .. 1.750 1.654

De las plantas de refinacién mencionadas, las dos prin-
cipales y las que hacen préicticamente el abastecimiento de
las necesidades nacionales son las de Barrancabermeja y
Cartagena. La primera que, como ya se dijo, satisface un
58.40%, del consumo interno de gasolina, abastece la siguien-
te zona: Antioquia, Chocd, Santander, Magdalena hacia el
norte hasta Gamarra, Boyacd, Meta, Caldas en su parte
oriental, Cundinamarea, Tolima y Huila ; 1a segunda surte a
Atlantico, Bolivar, Magdalena hacia el sur hasta Gamarra,
Cérdoba, Caldas exceptuando la parte oriental, Valle, Cau-
ca y Narifio; la de Guamo, Guamo y zonas aledafias; y la
de Tibt, Cicuta y zonas alefiadas. El siguiente cuadro, re-
lativo a uno de los productos de mayor consumo eomo la
gasolina motor, da idea de la importancia de la funeién que
cumple Ecopetrol por medio de sus plantas de Barraneaber-
meja e incluye los estimativos sobre produccién y défieit
calculados hasta 1970:
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GASOLINA MOTOR

PRODUCCION Y PRONOSTICOS DE CONSUMOQ

(millones de barriles)

A R 0 s
1962 1963 1964 1966 1970

Capacidad produccién Ecopetrol. 493 5.90 677 14.60 * 14,60 *

Capacidad produccién otros .. .. 5.33 5.33 5.23 7.52 * 7.62 *
Capacidad total produceién pais. 1026 11.23 1210 2212 22,12
Consumo total pais ... ... ... 10.86 10,90 12.43 1493 . 20.69
Déficit ... ... ... .. .. ... 0.09 — 0.23 — —

* Incluye refinerfa proyectada en Bogotd (50% Ecopetrol - 50% otros) y ensanche de
Barrancabermeja.

Debe anotarse que aunque se habia previsto un déficit
para 1963, fue absorbido por la ampliacién de las plantas
de Barrancabermeja que se inauguré el 28 de junio de este
afio. Esa ampliacién, que debe registrarse como un paso fun-
damental de avance para la industria autéetona del petréleo,
comprende las siguientes unidades: a) una para producir
todos los disolventes industriales que consume el pafs y
cuya capacidad podra abastecer la demanda interna durante
los préximos diez afios; b) una para extraer isopentanos y
nafta liviana catalitica que ha aumentado la produccién de
gasolina de aviacidn, con el consiguiente ahorro de divisas
por concepto de importaciones de este producto; ¢) una de
destilacién al vacio destinada a obtener materia prima para
aceites lubricantes, con una produceién de 4.800 barriles dia-
rios y que permite un incremento de la gasolina motor, con
lo ecual ha desaparecido el déficit anotado, economizén-
dole al pais una suma aproximada de US$ 2.900.000 por
afio; y d) una de tratamiento con fenol para la materia
prima bésica en la produceién de los lubricantes que se
extraen de la torre de destilacién al vacio.

Ademaés, y cumpliendo el deber de anticiparse a la cre-
ciente exigeneia de los consumos futuros, la Empresa Colom-
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biana de Petréleos acometeri en breve término un nuevo en-
sanche de las plantas de Barraneabermeja, que comprende
la instalacién de una nueva unidad de destilacién de crudo,
de otra de destilacién al vacio y de nuevas plantas para
desintegracidn catalitica, recuperacion y sintesis de etileno,
recuperacién de propileno, extraccién de azufre, produe-
cién de parafinas y de aceites lubricantes de mejor calidad
que los obtenidos actualmente. La capacidad adicional de
disefio de este ensanche serd de 30.000 barriles diarios; los
pliegos de cargos elaborados por la Casa Kellog saldrin
a licitacién inmediatamente y se espera que la adjudicacion
pueda hacerse en el mes de diciembre del presente afio,
iniciando la ejecucién de la obra a comienzos de 1964. Asi,
el pais podra contar en 1966 con un apreciable aumento de
su capacidad refinadora a través de Ecopetrol. Todo ello,
sefiores Senadores y Representantes, significa la realiza-
cién progresiva e ininterrumpida de la politica en que esta
interesado el Gobierno sobre refinacién de nuestros crudos
y abastecimiento de nuestros mercados por la Empresa de
los colombianos. '

La refineria de Cartagena, que fue inaugurada el 8 de
diciembre de 1957 y que abastece, como ya se vio, una vasta
zona del territorio nacional, ofrece hoy las siguientes cifras
en materia de produccién y consumo de gasolina motor, ¥
de pronésticos al respecto hasta 1970:

PRODUCCION ACTUAL Y PRONGSTICOS DE CONSUMO
{miles de barriles)

A R 0 S
1962 1964 1966 1970
Produccién actual ... ... ... 5.015 5.015 5.015 5.016
Consumo ... ... ... ... ... — 4.225 4,923 6.238
Déficit ... ... oo ol vl ol — — — 1.223

Respecto al anterior cuadro, debe destacarse que para el
afio 1970 se prevé un déficit.de produceién de gasolina
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motor de 1.223.000 barriles en relacién con el consumo de
ese producto en la zona tributaria de la refineria de Carta-
gena. Hay que anotar igualmente que el abastecimiento de
la regién aledafia a la costa occidental del pals y que com-
prende el Valle, Cauca y Narifio, se hace por transporte
maritimo, hoy a cargo de la Marina Nacional, de Cartagena
a Buenaventura, atravesando el Canal de Panam4, en un
viaje que toma de 6 a 7 dias, para bombear los derivados de
este 1ltimo puerto a través del oleoducto del Pacifico hasta
Yumbo y Cartago. Estas indicaciones pueden ser tutiles a
los seflores Senadores y Representantes para formarse un
concepto sobre la ubicacidn que deban tener los futuros
ensanches de la eapacidad refinadora nacional y sobre las
implicaciones de caricter econémico y estratégico que esos
ensanches envuelven. _

‘Como lo he expuesto en varios discursos a lo largo de
los pocos meses que llevo al frente del Ministerio, la politica
oficial en tratdndose de refinacién aspira a que la Empresa
Colombiana de Petrdleos, en la medida de sus posibilidades,
vaya cubriendo progresivamente las necesidades del mer-
cado interno en materia de derivados y a obtener, desde
luego, la exportacién de excedentes. Naturalmente, esta
politica, cuya concordancia con el interés nacional es evi-
dente, tropieza con dificulfades que radican, por una parte,
en la debilidad financiera de Eecopetrol y, por otra, en la
carencia de crudos propios suficientes para satisfacer los
requerimientos de la refinacién y en la libre competencia a
que la ha sometido la ley frente a las compaiias extranje-
ras. El articulo 58 del Cédigo de Petrdleocs, inspirado en su
época en el propésito de estimular el montaje de refinerias
en un pais que carecia casi totalmente de ellas, establecié la
libertad de refinacién, sin mas condiciones que un aviso
dado al Ministerio de Minas y sin que se previese la posibi-
lidad para el Estado o para la Kmpresa oficial de adquirir
las plantas instaladas por el capital privado después de un
determinado niimero de afios de explotacién. Bl actual Mi-
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nistro considera que esa disposicién, como tintas otras del
régimen legal petrolero, ha ido haciéndose anacrénica y
debe revisarse, si se tiene en cuenta que los ecolombianos
hemos progresado mucho mas de lo que entonces se supo-
nia en el campo de la refinacién. Deé ahi que, sin que
ello pueda significar un acto de hostilidad al capital extran-
Jero cuya cooperacién es necesaria en todos los érdenes de
la vida econdmica y muy especialmente en la industria del
petréleo, me haya permitido proponer la enmienda de tal
articulo en el sentido muy natural de dar, en igualdad de
circunstancias y dentro de las posibilidades técnicas y fi-
nancieras que tenga, preferencia a la Empresa Colombiana
de Petroleos para establecer refinerias dentro del territorio
nacional. Nadie puede entender, con un recto y objetivo
criterio, esta reforma propuesta por el Gobierno ecomo un
gesto inamistoso hacia las compaiiias extranjeras que le
han prestado y continian prestdndole al pais importantes
servicios. Se trata simplemente de ir realizando el ideal de
cualquier pueblo en el sentido de beneficiarse, hasta donde
lo permitan las eircunstancias, en forma directa de sus pro-
pios recursos. Esa ha sido la historia del desarrollo en todas
las latitudes y seria inadmisible que se nos eriticase por eso.

Ha sido cada vez més insistente en los tltimos tiempos
el clamor de nuestros compatriotas porque se llegue a esta-

" blecer una estructura nacional de precios en materia de

derivados, y resulta de una claridad meridiana que esa legi-
tima ambicién no podra obtenerse mientras los colombianos
no refinemos el mas alto porcentaje, si né la totalidad, de
los productos que requiere el consumo interno. La historia
de los precios de los derivados, que en algunas ocasiones
ha inquietado a respetables miembros del Congreso, consti-
tuye un buen ejemplo al respecto. Lia refineria de Barran-
cabermeja, hecha por la Tropieal Oil Company durante la
vigencia de la Concesién De Mares y que era entonces la
Uinica importante que habia en el pais, ligé sus precios a los
del mercado de Nueva York hasta 1951 cuando revirtié al
Estado la concesién mencionada. De 1951 a 1957, la Inter-
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national Petroleum Company, que sustituyé a la Tropical,
siguié6 administrandola mediante contrato celebrado con
Eeopetrol, y ligé los precios de los derivados al mercado del
Golfo de México. Entre 1957 y 1961, siempre bajo la admi-
nistracién de Intercol, se aplicé contractualmente una
férmula mixta de combinacién de las referencias de los
mercados del Caribe y el Golfo de México que, sin embargo,
concluia pricticamente en la referencia a los precios del
Golfo. En el propio afio 1957 surgié, construida por la mis-
ma International Petroleum Company, la refineria de Car-
tagena, que ligd sus precios a los de Barrancabermeja, y
por consiguiente a la referencia extranjera de ésta. En 1961
terminé el contrato de administracién de la refineria de
Barraneabermeja con la International Petroleum Company
¥ pasé al cuidado dirvecto de Ecopetrol. Sin embargo, como
la refineria de Cartagena, construida y operada por capital
extranjero, habia ligado sus precios a través de la de Ba-
rrancabermeja a la referencia internacional de ésta, sub-
sistié esa referencia internacional, impidiendo que se lle-
gara a la estructura nacional de precios. Asi se explica que
los precios de los derivados en Colombia sean superiores a
los del Caribe, no ahora después de la regulacién interna
de preeios hecha con motivo de la devaluacién monetaria,
sino desde antes de esa devaliacién. Baste citar el ejemplo
de la gasolina motor que antes de la devaluacién tenia en
Barrancabermeja €l precio de $ 0.70.8 por galén; en Car-
tagena $ 0.70.1 y en el Caribe $ 0.57.5.

Las observaciones anteriores explican ampliamente la
preocupacién del Gobierno porque las ampliaciones nece-
sarias de la ecapacidad refinadora del pais se realicen en su
mayor parte por la Empresa Colombiana de Petréleos,
siempre que ella esté en capacidad de hacerlo, sola o aso-
ciada con empresas privadas, Entiendo que nuestro deber
es el de defender la posicién ya conquistada por Ecopetrol
y el de evitar que se le arrebaten los mercados que abastece.
También considera el susecrito Ministro que la Empresa
oficial debe comenzar a dar pasos en el sentido de erear su
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propia red de distribucién de combustibles, a efecto de mo
estar subordinada a la distribucién que otros quieran hacer
de sus productos. Estas cuestiones se han hecho. de actua-
lidad palpitante con motivo de los prospectos que existen
sobre el montaje de una refineria en la Sabana. de Bogota,
mercado éste que ha ‘venido-abasteciendo en su - totalidad
Ecopetrol. Por esa razén y porque considero que contiene
la explicacién mas seneilla, clara y ob] etiva de los términos
en que se ha planteado ese problema para Heopetrol y para
el pais, me permito ineluir a continuacién el texto del
discurso pronunciddo en la honorable Camara de Repre-
sentantes el 29 de‘agosto de 1963, con motivo de una inter-
pelacién formulada al suserito Ministro sobre la construc-
cién de la refineria de Bogota. El texto del diseurso es el
siguiente: ’ SR

“‘Qefior Presidente y sefiores Representantes:

_Asediado como el pais sabe por imprevistos y numerosos
problemas de oxden piblico, no he tenido la oportunidad-de
plantear ante las honorables Camaras en toda su natural
dimensién una politica de petrédleos. .

No obstante eso, no podria afirmarse con justificacion
que el actual Ministro de Minas y Petréleos haya dejado de
presentar ante el pals con escueta frangueza sus puntos de
vista. Con ocasién de mi ingreso al Ministerio de Minas y
Petréleos, generosos amigos de toda la Reptblica me quisie-
ron ofrecer un homenaje en el Hotel Tequendama, y en
aquela ocasién formulé a grandes rasgos lo que seria la
politica del Gobierno en materia tan importante como-la
cuestién petrolera. A mi me complace immensamente que el
patriotismo, sumado a la inquietud regional del honorable
Representante Afanador Tovar y del honorable Represen-
tante Trujillo, hayan querido proponer a la meditaciéon de
la'Camara uno de los temas mas importantes que contempla
el pais. Desgraciadamente la atmésfera de agitacién poli-
tica que ha venido soplando inclementemente sohreel Go-
hierno, ha distraido la atencién de la representacién nacio-
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nal de muchos problemas de singular magnitud que esa
representacion debe conocer a cabalidad para formarse un
juicio sobre ellos y tomar decisiones acordes eon el interés
nacional. » .

De ahi también que haya querido hablar antes de que la
Camara tome una determinacién sobre la proposicién pre-
sentada por el honorable Representante Afanador Tovar.
Xn asuntos que tocan con los intereses de la Repiblica, el
deber del Gobierno y el deber del Congreso es el de tomar
decisiones meditadas, estudiadas en una clara y ruda con-
froutacién con los hechos, para no produecir situaciones que
puedan resultar lesivas de las conveniencias del pais, Llegué
al Ministerio de Minas y Petréleos animado del mas limpio
deseo de servir a Colombia; me he percatado de que ese
Despacho ejecutivo tiene a su cargo una rama de-la econo-
mfa nacional de proyecciones incalculables para nuestro
porvenir, y ninguno de mis actos, como ninguno de los actos
del Gobierno, tendra en mira nada distinto a ese interés de
la. Reptblica entera.

No con ocasién del debate que han suseitado mis distin-
guidos interpelantes, sino por arraigada eonviceidn pexrso-
nal, tenia el propésito de presentar en una de estas tardes
parlamentarias al estudio de los honorables Representantes
y Senadores los lineamientos generales de lo que es la po-
litica del Gobierno en materia de refinacién. Como lo dije
en el discurso que tuve el gusto de pronunciar en el Hotel
Tequendama, considero que el pais necesita abundante in-
formacién sobre los problemas publicos, y deseo agregar
que si el pafs necesita esa informacién, con muchas mads
razones y movido por mds altos deberes, debe requerirla el
Congreso. Se le suelen hacer a esa institucién fundamental
de la democracia criticas que resultan injustas: el Congreso
carece en muchas ocasiones de los datos necesarios para
formarse un juicio recto sobre los problemas ptblicos. Su
misma organizacién, la meednica de su actividad agitada y
el cardcter ineluctablemente politico que preside sus deli-
lheraciones, hacen que sélo muy tangencialineute se rocen los
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problemas fundamentales del pais. Mi propdsito en el Mi-
nisterio que desempeiio por bondadosa decision del sefior
Presidente de la Republica, ha sido el de mantener infor-
mada a la opinién colombiana y por consiguiente'al Con-
greso. Bl debate que ha susecitado el honorable' Represen-
tante Afanador tiene, pues, ese extraordinario mérito: le
permite a uno de los Ministros del Despacho presentar unos
puntos de vista claros, concretos y definitivos sobre la po-
litica petrolera del pais. Desde luego pienso seguir un orden
16gico en la exposicién que deseo hacer ante la Cimara en
la tarde de hoy, para el efecto dicho de que los honorables
Representantes dispongan de la informacién necesaria que
les permita formarse un juicio sobre las inquietudes plan-
teadas por el honorable Representante Afanador y por el
honorable Representante Trujillo.

Pero antes, para comentar la afirmacion del doctor Afa-
nador de que el Gobierno carece de una politica de petré-
leos, tengo que decir con mucha pena que esa afirmacion no
es exacta. Ksa politica ha sido reiferadamente expuesta
no sélo por los Ministros de este Gobierno, sino por los Mi-
nistros del Gobierno anterior, y estd, ademas, delineada en
el plan de desarrollo econémico; y yo, en cuatro meses
escasos de ejercicio ministerial, he tenido dos o tres opor-
tunidades de presentarla piiblicamente. No por una inven-
cion del Gobierno, ni por un capricho del aceidental Ministro
que ocupa esta Cartera, sino porque se trata de una materia
muy importante que ha sido estudiada por personas y enti-
dades competentes para hacerlo, se ha dicho ante el pais
—1lo cual no constituye para las personas expertas en cues-
tiones econdémicas una revelacién y una sorpresa— que la
conveniencia de los colombianos como la de cualquier pueblo
indica que aprovechen su propia riqueza para el abasteci-
miento de lag necesidades internas. Algin dia me referiré
un poco aca a lo que ha venido siendo una especie de mito
petrolero en el pais, porque he oido algunas expresiones
confusas que me indican que no se ha penetrado suficiente-
mente la densidad del tema. Pero hoy quiero afirmar que
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si el pais dispone del recurso natural del petréleo y si tiene,
como es legitimo y necesario, una aspiracién nacional, debe
canalizar sus esfuerzos haecia lo que yo llamé en ese diseurso
del Hotel Tequeridama, la nacionalizacién progresiva de
nuestra riqueza petrolera. : .

E1 pais.tiene un afortunado instrumento que se creé ya
hace varios aflos eon motivo de la reversion de la Coneesién
De Mares, que es la Empresa Colombiana de Petréleos. La
Empresa Colombiana de Petréleos, que comenzé a operar
sobre un campo que segin las predicciones de entonces es-
taba agotado, ha ido tomando poco a poco y gracias al
esfuerzo de meritorios colombianos, unas dimensiones que
la han eolocado en plano muy notorio de la industria en el
pais. Baste decirles, sefiores Representantes, lo que tiene
que ser.’y es una buena noticia para cualquier colombiano,
con abstraceién de regiones, que esa empresa le estd sumi-
nistrando hoy a este pueblo el sesenta por ciento de los deri-
vados que consume el pais.

No ereo que haya nadie, con una razén suficientemente
equilibrada, que pueda sostener 'que es mala politica la de
aspirar a que este sesenta por ciento aumente y continte
aumentando hasta que cubra el ciento por ciento de las nece-
sidades internas de la Reptblica. Si la exigencia fabulosa
de capitales que requiere la industria, por el ilea y el azar
que implica su etapa mas difieil que es la de la exploracion,
para lo cual y a manera de ejemplo me permito dar el dato
de que en los Gltimos cinco afios fue neeesario invertir por
cada pozo perforado setecientos mil délares y-que de cada
veinticuatro pozos perforados uno, fue produetivo, nos
obliga a obtener la cooperacién del capital.extranjero y
tenemos que contar con-ella ineludiblemente, lo natural y lo
obvio es que por lo menos en aquellas ramas de la industria
como la refinacién y la distribucién de productos, aspiremos
los colombianos a que sea el propio petréleo nuestro el que
surta nuestras necesidades; y esa es, esa ha sido, esa serd la
politica del Gobierno. Es una politica que yo sé que suscita
la total conformidad nacional. Quiero, por eso, para demos-
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trar que no estoy improvisando en esta materia, leer sola-
mente el pirrafo pertinente del disecurso que pronuncié en
el Hotel Tequendama sobre el particular, antes de que hu-
biese tenido eontacto alguno con la posibilidad de prospec-
tar la construceién de una refineria en Bogota: ‘ Consecuen-
te con esta politica, deeia yo, el Gobierno ha registrado con
profunda complacencia el éxito que Keopetrol presenta a
los colombianos en el ecampo de la produceién y refinacién
del petréleo. En este orden de ideas, y habida cuenta del
aumento vertiginoso de los consumos de derivados, se pres-
tard la atencién necesaria a la ampliacién de la capacidad
refinadora de la Empresa, ya prospectada en el caso de Ba-
rrancabermeja, y al inecremento de esa actividad en otros
lugares del pais. Lia aspiracion de los colombianos tiene que
ser la de crear en esta materia su propio abastecimiento,
para procurar luégo la exportacion de excedentes. Hoy, con
la eapacidad refinadora instalada en el pais, hemos llegado
a satisfacer nuestros consumos internos y esa situacion
autoriza a pensar que, si no descuidamos el incremento de
la refinacién, no estara lejano el dia en que el pais pueda
darse una estructura de precios independiente del mercado
internacional, para lo cual cuenta con'los instrumentos le-
gales y posibilidades financieras indispensables. Igualmen-
te el Gobierno considera que la meta de los esfuerzos de la
Empresa .debe ser la de lograr una produceién de erudos
suficiente para satisfacer las necesidades del consumo in-
terno’, Estas breves lineas, sefiores Representantes, descri-
hen una politica. Es una politica que tiene un piso firme,
que tiene un indiscutible anclaje patriético; es una politica
que el Gobierno no revisa, porque esti convencido de su
conveniencia para-los intereses nacionales.

(Interpelacién del honorable Representante Jaime Afa—
nador Tovar):

—Doctor Pardo, cuando usted dice nuestro petroleo, 38
qué petrdleo se reflere"? .

Kl Ministro: - ’ - : ‘
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. —Me refiero,' honorable Representante, al petréleo que
sile de las e'ntraﬁzis morenas de nuestra tierra. . '
(Interpelacmn del honorable Representante J alrr'le'Atl',zltl-:
nador Tovar) : .
.= i)or eJemplo el del Dep’xrtamento del Huﬂa‘l
El Ministro: : T

— A& ese petréleo se salga del'pais sin Beneficio para la
Repiblica, porque ese petrdleo es nuestro, y si ese petrdleo
es nuestro, tenemos detrechoa asplrar a abastecernos de
combustibles ‘en'el .interior del- pals v tenemos derechoa
aspirar a que la estructura.de precios de éstos se funde en
los mereados.internosy no en los mercados intérnacionales.

(Interpelacmn del honorable Representante Afanador
Tovar) :- L
—Senor Mlmstro, yo lo que quiero es que me conteste
blen la pregunta j cudles son los petroleos nuestros ¢ Pot-
que : segun su respuesta los petrdleos'del Huila' no 'son
nuestros, 30 68 que pertenecemos a’'otro pals?"

El Ministro: ' v

s que, honorable Representante la psicosis del Huila
tenemos que dejarla un ‘poco, porque yo no he hablado del
Huila; 3le consta a Lalgtn honorable Representante que
haya mencmnado 2l Huila? No he hablado del Huila; ha-
blaré del Huila en su debida oportumdad porque yo tengo
un orden mental para presentar las cosas. Pero, ademas s1
quienes desde el Gobierno estamos orientando una p011t1ca
nacional del petréleo fuésemos unos insensatos, desprovis-
tos de toda capacidad para apreciar debldamente el interés
del pals, hay estudios hechos por orgamsmos mternacmnales
de la més alta competencia que aconsejan esa miisma poli-
tica. La CEPAL hizo un estudio sobre nuestras p081b111da,-
des petrollferas, y en el informe correspondiente, que es un
documento del mis alto interés y de una indiseutible auto-
ridad, la CEPAT: dice: ‘En lo que a réfinacién se refiere,
es conoc1da la tendencia existente en la mayoria de los
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paises para que esta actividad sea nacional y ejercitada por
el Estado, ya que, en general, no existe interés del capital
privado nacional para dedicarse a ella. Ademés, es un he-
cho demostrado que, tanto desde el punto de vista de la
balanza de pagos como de la reproduectibilidad de las divi-
sas invertidas, es conveniente para Ia economia de los paises
y el desarrollo econémico que se abastezea la totalidad de
consumo del pafs con refinacién nacional. Se ha visto que
Ecopetrol tiene el proyecto de instalar wna refinerfa de 45
mil barriles diarios en Puerto Salgar. Se considera abso-
lutamente indispensable que sean acelerados los estudios y
la construccion de esta refinerfa, para que ella pueda entrar
en actividad a més fardar a fines de 1964 o comienzos de
1965. También es conveniente que se mantenga la preocu-
pacioén de ir realizando los estudios necesarios para deter-
minar la ubicacién de la capacidad adicional de 30 mil
barriles por dia de instalacién entre 1965 y 1970°.

Entonces, sefiores Representantes, para ser un poco
metédico, el primer punto de mi exposicién es ese: el Go-
bierno desea que la Empresa Colombiana de Petréleos, que
es el {mico instrumento de que dispone en la actualidad
para aprovechar la riqueza petrolera, inecremente su aecti-
vidad refinadora y vaya progresivamente llegando a abas-
tecer en su totalidad los consumos internos. Ese es el primer
punto de mi exposicién y espero que encuentre la confor-
midad de la Cdmara.

- (Interpelacién del honorable Representante Luis Villar
Borda) :

—(Lectura de constancia).
Il Ministro:

—Sefior Presidente: establecido ese primer punto con
la claridad de que yo soy eapaz, con la limitada claridad
de que yo soy capaz, le ruego a los sefiores Representantes
tenerlo muy presente para el efecto de la deeisién que pue-
dan tomar en relacién con la proposicién presentada.
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Voy a pasar a un segundo punto que es fundamental
para entender el problema: jcudl es el régimen legal na-
cional en materia de refinacién?

Bl artienlo 58 del Cédigo de Petréleos, dice: ‘La refi-
nacién del petréleo es libre dentro del territorio nacional.
Los concesionarios de explotacién atenderdn de preferencia
las necesidades del pais, debiendo ofrecer en'venta, cuando
el consumo de derivados del petréleo lo exija, la materia
Prima necesaria para atender a dicho consumo, de acuerdo
con la reglamentacién que haga el Gobierno.- - - Kl Gobierno
podra conceder permisos, por un término que no exceda
de treinta (30) afios, para el establecimiento de estaciones de
abasto de combustibles en los terrenos constituidos en reser-
va de la Nacién, por el articulo 20 de este Cédigo. La remu-
neracién y demés condiciones del permiso se determinarin
en los respectivos contratos que al efecto se celebren.- - -
K] Gobierno podra establecer y explotar refinerias o con-
tratar su construecién o explotacién para beneficiar los
petréleos crudos que le eorrespondan por concepto de rega-
lias o que adquiera a eualquier titulo. Debers hacer uso de
esta antorizacién tan pronto eomo las circunstancias indi-
quen la conveniencia de regularizar los precios de los refi-
nados en beneficio de la economia del pais y de los intereses
de la colectividad’. Es un articulo claro, es una norma de
categoria legal que es obligatoria para el Gobierno ¥ para
el Congreso, mientras no la revisen ademds, una norma que
define toda una politica, esa misma politica a que me acabo
de referir en la primera parte de mi exposieién,

Entonees; lo establecido es: primero, libertad de refina-
¢ién; segundo, en los terrenos que de conformidad con el
articulo 20 eonstituyen una reserva ‘nacional, permisos por
no mas de 30 afios para el establecimiento de estaciones de
abasto, y tercero, la autorizacién y obligacién del Gobierno
de establecer, por cuenta propia o mediante contratos, refi-
nerias, para abastecer el consumo interno, en las cuales se
refinen bien los petréleos que el Estado ha recibido por

—'4] —



concepto de regalias o los que adquiera a cualguier titulo.
Esa facultad se puede y se debe:ejercer, tan pronto como los
intereses del pafs lo requieran, con el objeto de regularizar
los precios de los refinados en beneficio de la economia na-
cional y delos intereses de.la colectividad.

i (Interpelacion- del honorable Representante Manuel
Castro Tovar): - -

—Segui con atencién’ a los Representa,ntes Afanador y
Luis Oarlos Trujillo y me di cuenta que en ningiin momento
ellos se oponen precisamente a que se cumpla la ley 'de ins-
talar‘refinerias. "T'odo lo contramo, que se instalen cuantds
refifierias se puedan Se refieren es tmicamente al sistema
de e\plotaclon y por cuyo motivo y por’euyo. sistema fu-
turo, irdn a quedar los' pozos del Diria ‘sin dicha’ explota—
cidn, es dec1r Sellados qmen sabe hasta cuando

Dl Mlmstro. '

_Seior Representante noto que hay un fenomeno de
habito parlamentario que.lo lleva a Su Sefiorfa a pensar
que yo estoy haciendo polémica con el honorable Represen-
tante Afanador. No le he mencionado sino muy eordialmente
¥ para decir que estoy de. acuerdo con log puntos de vista
nacionales que €] tlene No estoy rebatlendolo eestoy expo-
mendo unos hechos para que los honorables Representantes

saquen conclusmnes No estoy rebatiendo a nadie y no estoy
ataeando al Hulla estoy presentando unos heehos que son
ciertos, - porque la Iey es otro hecho. Lo que pasa es que es
-un hecho compuls1v0 y JuI‘lleO, un hecho que debe cum-
plirse; no he dicho que el Representante Afanador no este
de acuerdo con la ley; no' estoy haciendo polenuca s1no men-
ciohando unos hechos. L ' 4

Ahora’ bien, ‘ésta disposicién legal del articulo 58 dél
Codlgo*de Petroleos, que establece -esas normas que acabo
de senalar tiene'su desarrollo en una disposieién: reglamen-
taria, que es el 210.del mismo Cédigo. Esa dlsposmmn dice:
‘La refinacién "del petréleo es libre dentro del terrltorlo
nacional. Para el establecimiento de refinerias se requerird

i

.
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la presentacién de un aviso al Ministerio de Minas'y Pe-
tréleos que deberd.contener las siguientes indicaciones:
nombre de la persona o entidad refinadora, y capital, ete.’.

No ereo que pueda inquietar a nadie la juridicidad de
los argumentos que estoy dando. Esta es la ley. Todavia no
he hecho comentarios, Estoy dieiendo que hay un principio
de libertad de refinacién; que hay, ademds, una previsién
de interés.econémico para el pais y que sobre todo eso, en
tn desarrollo reglamentario de la disposicién legal a que
acabo de referirme, existe una reglamentacién que dice que
las personas interesadas avisan al Ministerio.de Minas y
Petrdleos sobre su propos1to de -instalar una refmema en
cualquier lugar del pais. . i o

Yo, a la verdad, vy aqui ya voy a dar nna opinién, en un
disecurso pronunciado con motivo de la inanguraciéon de la
ampliaciéon de la refineria dé Barrancabermeja, mencioné,
autorizado por el seflor Presiderite de la Repiiblica, un
ideal del pais, que espero concretar en un.proyecto de ley
para someter a la consideracién de.la Cédmara. No soy par-
tidario de que empresas extranjeras puedan execluir a Eco-
petrol de la obra que ella misma pueda realizar dentro de
la Repiiblica; y en ese-diseurso dije que deberia :dictarse
una disposicién que le dé preferencia a la Empresa naeio-
nal euando se encuentre en ignaldad de cireunstanciaspara
acometer una obra de beneficio para la economia del: pais,
frente a compafifas.extranjeras. Pero-como eso no: pasa de
ser la idea de un.Gobierno, que debe concretarse en un. pro-
vecto que veridrid a la consideracion -de:la iCamara, me
atengo, y el Gobierno se atiene, por ahora, al frio:texto de
las leyes vigentes. : ' kB

3 Qué conclusién se derwa, sefiores Representantes, de
este segundo 'punto -de'mi planteamiento? Que el Gobierno
debe recibir y registrar el aviso que una compafiia petrolera
le dé para establecer. una refineria en el pais,:y que el aviso
tiene su orden y su prelacién. Hay un aviso primero y otro
después, porque no se pueden hacer cien refinerias en el
mismo lugar. Esta es una limitacién para el Gobierno, que:
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le ha impuesto la ley. Procuraremos modificarla en bene-
ficio del interés nacional, pero es una limitacién que le ha
impuesto la ley;-y yo he dicho varias: veces, lo cual me ha
causado un poco de impopularidad, que por ser causada asi
me resulta grata, que en el pais hay que cumplir la ley. Lo
he dicho no sélo para los obreros ni para los sindicatos sino
para el Gobierno. Perdénenme ustedes, para el Congreso,
para los gremios, para todos los eiudadanos; porque la ley,
como lo dije una tarde acé, es la civilizacién.. ¥ por eso si
hay normas dentro.de la legislacién de petréleos que noso-
tros prefiriéramos modificar en beneficio del interés del
pais, vamos a seguir los cauces constitucionales regulares,
sometiendo al estudio de las Cdmaras esos proyectos; pero
mientras tanto, cumplimos la ley.

Esa es la situacién juridica sencilla, simple, ante las
ideas y proyectos de refinacién que tengan las compafiias
de petréleos en el pais. Para no tener que sesgar mas tarde
en el camino juridico otra vez, como of decir que era absurdo
que la Empresa Colombiana de Petréleos pudiera unirse o
asoeiarsé con eapital extrarijero para realizar los fines que
le sefial6 el legislador en la Ley 165 de 1948, tengo que hacer
estas dos triviales y breves obgservaciones: primera: la
Empresa no esti en capacidad financiera de hacer sola las
exploraciones en el territorio nacional, por las cifras que
acabo de citar con respecto a los costos; segunda: en pre-
visién de eso, el Decreto-ley 2039 de 1956 dijo en su ar-
ticulo 49: ‘La Empresa tendra por objeto:... d) Ejecutar

_todas las actividades relacionadas con la industria del pe-
tréleo en cualquiera de sus ramas y celebrar toda clase de
negocios en conexién con tales actividades’. Sabio el legis-
lador ; porque no sélo con buena voluntad se hacen las’ cosas
sino que se necesita disponer de financiacién, de capital. No
sé si sea una afirmaeién insensata; si es insensata, estd
confirmada en nuestro estatuto que a mi me obliga, y obliga
a la Cémara, porque es la ley. - :

(Interpelacién del honorable Representante Humberto
Ariza): : ' C
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—TUsted estd incurriendo en un gravisimo error, y es
hablar de perforacién para efectos del montaje de una refi-
neria, de exploracién. Si es que para montar una refineria
no hay que hacer exploracién; no hay que buscar el petro-
leo; la refineria se monta porque se supone que existe el
crudo indispensable para cargar tal planta de refinacién.
De otra parte, sefior Ministro, es verdaderamente lamenta-
ble la diserepancia existente entre las afirmaciones de su
sefioria y las afirmaciones que yo encuentro muy valederas,
muy razonadas, del Departamento de Refinacién y de Eeco-
nomia de Eecopetrol, que afirma, en un estudio que esta en
mi poder, también, que la Empresa dispone del potencial
econémico y financiero suficiente para montar una refine-
ria hasta de 45 mil barriles.

] Ministro:

—Su Sefioria, con un adorable optimismo, dice que para
refinar no se necesita crudo. Es decir, que no se necesita la
exploracién, no se necesita localizar el petréleo; esa es una
opinién muy respetable que yo no comparto. Realmente de
lo. que se trata es de refinar los crudos del pais. Entonces
creo que si nos interesa eneontrar crudo, porque si tenemos
que importar los crudos para refinarlos, el negocio va a ser
muy malo y las perspectivas econdmicas van a ser peores.
Pero yo respeto todos los puntos de vista. Esa es una
opinidn. ' :

(Interpelacién del honorable Representante Marino
Rengifo Salcedo): T,

—Sefior Ministro: es para decirle al sefior Presidente
que pregunte a la Cdmara, como ya estédn para vencerse las
cuatro horas de sesién ordinaria y realmente este debate es
interesante, y el pais estaba pendiente de él, que seria bueno
que el Minisiro terminara la totalidad "de su exposicidn.
Pero entonces seria necesario que el Presidente le pregunte
a la Cémara si quiere continuar en sesién permanente.

El Ministro:
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: —Yo le queria expresar a la Cdmara muy cordialmente
que voy a tener dificultades para concurrir’ mafiana a la
sesion y quisiera poderle hablar siquiera quince minutos
més. Kl tema es muy 1mp01't.mte ¥ quiero tratarle con la
mayor claridad. :

Tl Presidente:

—Sefior Ministro: la sesiéon termina a las 9 y 20; yo
quiero 1'oga1'le que me permita una ‘pequeila interpelacion,
para solucionar un problema del Representante Agobaldo
Libreros, que ha pedido la justicia se le suspenda la inmu-
nidad y ya hay informe; eso no da lugar a debate.

El Ministro:

—Sefior Presidente: yo con mueha pena no invoco mds
fuero que el del Reglamento. Si 110 va a haber discusién si;
pero si se interfiere el debate, preferiria que me dejen con-
tinuar mi exposicion.

Dejo hecho, sefiores Representantes, el planteamiento
del aspecto juridico del problema de la refinacién. Voy a
tener que referirme ahora con pena a un reciente episodio
parlamentario que me toecd vivir en esta Cdmara no lhace
cuatro meses, en mi calidad de simple Representante, por-
que yo sé que este no es sino el segundo acto de un debate
de espectacular resonancia que se cumplié el diez y siete
de abril del presente afio. En esa inolvidable tarde el sefior
Ministro del Trabajo, doctor Belisario Betancur, presenté
en términos de impresionante frangueza un problema que
yo después, ya en mi funcién de Ministro, analizdndolo con
la debida frialdad, reduje a sus justas proporciones. Pero
con abstraccién de'los términos en que lo planted el doctor
Betancur y de los alcances que le dio ante Ia Camara, que yo
1o comparto, debo recordar que el doctor Betancur se fundé
en un documento que fue-oido por la representacién nacio-
nal y difusamente publicado en la prensa. Se trataba de un
memorando del Presidente de la Empresa Colombiana de
Petréleos en reldeién con el problema de la refinacién. No
voy a incurrir en la impertinencia de leerlo todo; voy a leer
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s1n1plemente unos apartes que constituyen, como las enun-
ciaciones anteriores; una premisa importante del problema
que estd estudiando.la Camara. Se referia, ese memorando
a una conversacion habida entre el entonces Presidente de
la Empresa Colombiana de Petréleos, doctor Samuel Aran-
go Reyes y el sefior Fernando Espinosa, Director Ejecutivo
de Intercol. Bl problema se habia suscitado con ocasién del
hallazgo de petréleo en el Huila. Decia el sefior Presidente
de la Empresa en ese documento publico que la Camara
conoce aunque probablemente ha olvidado: ‘Empecé . por
preguntar al sefior Espinosa qué nuevos datos tenia sobre
los descubrimientos hechos por ellos en la-regién de Neiva,
a lo eual me contesté que ellos no estdn en condiciones de
precisar desde ahora la posible capacidad productora de
aquel: campo, si bien abrigan muy serias esperanzas sobre
el mismo. Anoté el sefior Espinosa que tienen en proyecto
tres pozos para perforacién inmediata, los cuales esperan
terminar en el curso de los préximos dos ineses y que una
vez cumplido ese programa, estarin en condiciones de hacer
un prondstico serio sobre la posible produceién. El sefior
Hspinosa estd muy optimista y dice que se atreve a asegurar
que en ese campo ftienen ellos uha reserva de no menos de 150
millones de barriles.~-- En este punto manifesté al sefior
HEspinosa que yo queria suponer que sus esperanzas no se-
ran defraudadas y que sus prondsticos respecto a la capa-
cidad productora del campo se van a cumplir, Que esto
supuesto, yo queria saber qué piensan ellos hacer con ese
crudo y si estarfan dispuestos a entrar en una negociacién
con Keopetrol sobre el mismo. Manifesté el sefior Hspinosa
que-como ellos no ven posibilidad de destinar ese erudo a la
exportacién por las dificultades y costos de su transporte,
han Tlegado al convencimiento de que ellos deben ser-refi-
nados en el interior del pais'y que de acuerdo con esa con-
viceién, estdn adelantando estudios sobre la posibilidad de
montar una refineria en la Sabana de Bogota. Como conse-
cuencia de este proyeeto, Intercol no tiene interés en cele-
brar con la Empresa un negocio de compra-venta de esos
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crudos. En este punto el doctor Cardenas pregunté al sefior
Ispinosa si ellos estarian dispuestos a entrar en una nego-
ciacién de otro tipo con Ecopetrol, a lo cual manifesté el
sefior Espinosa que no, porque ellos, debidamente respalda-
dos por su casa matriz, tienen como norma politica no hacer
0 Nno entrar-en negocios o sociedades con el Gobierno. Como
Ecopetrol es una empresa ciento por ciento oficial, ellos no
tienen interés alguno en el tipo de operaciones a que el
doctor Cardenas se refirié’. Después hay otros comentarios
del doetor Arango Reyes y uno de ellos es este: ‘Le 1lamé
la atencién al sefior Hspinosa sobre el hecho de que un
acuerdo tacito mantiene dividido al pais en dos grandes
zonas para efectos de abastecimiento de combustibles: la
una se surte de Barrancabermeja y la otra de Cartagena.
Afiadi que esa divisién ha sido respetada invariablemente
¥ que nunca Heopetrol ha intentado siquiera llevar un galén
de gasolina a la zona tributaria de la refineria de Cartagena.
Yo creo, agregué, que esa circunstancia afirma ain més el
derecho de Eeopetrol a ampliar su capacidad refinadora
con miras al abastecimiento cabal de la zona que ha venido
surtiendo exclusivamente. A esto respondié el sefior Espi-
nosa que ellos tenian necesidad de refinar sus crudos y
creian poder hacerlo en la zona del pais que consideren mas
conveniente, sin restricciones de ninguna naturaleza. A esto
respondi que me parecfa muy bien y que Ecopetrol proce-
deria en consecuencia, pues considera que ha desaparecido
todo obsticulo de caricter moral para su expansién y que
pondra en préctica una politica de manos libres al respecto.
Como el sefior Espinosa afirmé que no veia motivo alguno
de preocupacién para Eeopetrol por razén de su proyecto
de refineria en Bogota, le hice ver las consecuencias que
de su realizacién se desprenderan para la refineria de la
Empresa, ya que ese plan de Intercol no significa cosa dis-
tinta de que ellos entraradn en abierta competencia con la
Empresa petrolera oficial de Colombia. Esta declaracion
parecié inquietar al sefior Espinosa, quien se esmerd en
sostener que su proyecto de refineria en Bogota tan sélo
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aspira a abastecer el mayor consumo futuro y en modo
alguno las demandas actuales, a lo cual le repliqué que no
entendia entonces su proyecto, ya que si €l piensa realizarse
por la imposibilidad de exportar sus propios crudos, el pro-
blema subsistira para ellos, ya que el exclusivo aumento de
los consumos en la zona de Bogotd en los afios venideros no
justificard ni con mucho la utilizacién total de sus crudos
de Neiva. Recalqué finalmente al sefior Espinosa que la
Empresa no estd dispuesta a desistir de sus proyectos, que
cree tener no sélo derecho sino deber de progresar y de in-
tervenir cada dia més en el desarrollo de la industria con
criterio de beneficio nacional y que proceders en consecuen-
cia, después de tomar muy en cuenta las muy importantes
declaraciones formuladas por él en relacién con sus propé-
sitos politicos respecto a la empresa oficial...’ ‘No puede
escaparse a los sefiores miembros de la Junta la importan-
cia que tienen las declaraciones del sefior Hspinosa y la
interferencia que la actitud de Imtercol significa para los
planes de desarrollo de Ecopetrol. Considero que no pode-
mos hacernos ilusién alguna al respecto y que debemos
ordenar la politica de Ecopetrol de acuerdo con aquellos
propésitos. Creo que estamos abocados a adoptar decisiones
ripidas en orden a la adecuada defensa de la Empresa’. ..
‘Debo recordar aqui a los sefiores miembros de la Junta
que hace més o menos dos meses los sefiores de la Texas me
manifestaron que estaban dispuestos a trabajar en compa-
fiia con nosotros en los planes de ampliacién de la refineria
de Barrancabermeja o en la construceién de una nueva re-
fineria en cualquier otro sitio del pais que se considere indi-
cado. En esa ocasién les manifesté que por la circunstancia
de tratarse de la ampliacién de una planta de propiedad de
la Empresa, no veia posibilidades de admitirlos a ellos como
socios y les proponia solamente un negocio de compra de sus
crudos a.largo plazo’. . . ‘Los sefiores de la Texas estdn minu-
ciosamente enterados de los planes de Intercol y asi exami-
namos detenidamente la situaeién que esos proyectos plan-
tean para ellos y para Eeopetrol e hicimos comentarios muy
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amplios en cuanto se relaciona con la posibilidad de Inter-
col de sacar. adelante su proyecto, tenida en cuentala liber-~
tad de refinacién que existe en el pais, y las dificultades
que pudieran presentirsele al Gobierno para negarles el
permiso que ellos solicitardn seguramente en breve tiempo.
Creen los sefiores. de Texas que este planteamiento les im-
pone a ellos, lo mismo.que a Ecopetrol, la necesidad de salir
adelante y de ordenar su proyecto de.ampliacién de la capa-
cidad refinadora en forma que les permita defenderse -de
una absoreién total de buena parte de los mercados de con-
sumo de combustibles por parte de Intercol. Teniendo en
cuenta la.necesidad y la .conveniencia de continuar el
proyeeto de ampliacién de la refineria de Barrancabermeja
y ante la posibilidad de que una compafifa extranjera decida
montar una refineria en la Sabana de Bogotd con base en
el prineipio de la libre refinacién-consagrado en la ley, con-
sideré oportuno preguntar a la- Texas si ellos estarian dis-
puestos-a entrar en un negocio con Eecopetrol para la cons-
truccién de una refineria aqui en Bogot4, es decir, si les
llamaba la atencién realizar su plan de refineria en esta
zolia en asocio de la Empresa. Esto en consideracién a que
al Gobierno Nacional le sea imposible negarles a las com-
pafiias extranjeras el referido permiso y en atencién a 'que
para Ecopetrol seria muy importante adelantar su proyecto
de Barranca con.la limitacién de que més adelante sé ha-
blard y vincularse en forma importante a la refineria de
Bogot4, a fin de influir en el desarrollo de su politica de
suministro de eombustibles sin perjuicio para los intereses
de 1a refineria de Barrancabermeja ... Debo dejar cons-
tancia en este punto del excelente 4nimo que he observado
en los sefiores de la. Texas para colaborar y trabajar en
asocio dé la Empresa, al contrario de la Intercol’..
Hay otros conceptos sobre libertad de refinacién;. ete.,
pero lo esencial del documento es que preguntado el-repre-
sentante de Intercol sobre si estaba dispuesto a:venderle
los erudos de Neiva a-la Empresa Colombiana de Petréleos
para refinarlos en Bogotd, dijo que no;y preguntado sobre
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si estaba dispuesto a asociarse con Ecopetrol para montar
una refineria, dijo que no.

La reaccién de la Cémara ante la lectura de este docu-
mento fue tan extrema, que tengo aqui una proposicidn pre-
sentada esa tarde que decia: ‘Altérese el orden del dia y
considérese lo siguiente: Los suscritos Representantes re-
gistran con patriética indignacién las sérdidas maniobras
de la compafiia International Petroleum Company (Inter-
col) y de otros monopolios petroleros extraiij eros en contra
de los legitimos intereses del pais representados en la Em-
presa Colombiana de Petrdleos (Ecopetrol), tal como se
desprende del gravisimo denuncio formulado por el doctor
Samuel Arango Reyes, en documento conocido en la sesién
de hoy de esta corporacién: Los suscritos: Representantes,
plenamente conscientes de sus deberes para con la Nacién
¥ en defensa de su soberania, exigen del Gobierno Nacional
la inmediata presentacién de los proyectos de ley necesarios
para la nacionalizacién de la industria petrolera y solicitan
a todas las fuerzas vivas de la Patria una decidida solida-
ridad en defensa de Ecopetrol, amenazada por la accién de
intereses imperialistas. Transeribase al Gobierno Nacional.
Bamiro Andrade, Rafdel Cortés Vargas, Bduardo Vanegas,
Ernesto Vela Angulo, Herndn Isaias I barre, Fabio Salazar
G'émez, Sail Pineda, Humberto Patiiio, Tvin Morales, Al-
varo Echandia, Humberto Ariza Rivera, Anibal Prado,
Carlos Restrepo Arbeliez, William Gil Lépes, Justo P.
Castellanos, Luis Torres Almeyda, Italo Daza, Luis Villar
Borda, Alfredo Huertas, Ramiro de la Espriella, Liborio
Clice Hincapié, Ciro Rios Nieto, Gregorio Becerra Bece-
rra, Nelly Mudioz de Turbay, Enrigue Caballero Lafawrie,
Camilo Rodriguez, Carlos Vargas, Antowio Brunal Eche-
wique, Alberto Bermiidez, Otoniel Escorcia, Enrique Gémez
Restrepo, Gonzalo Mejia Picon, Alfonso Visquez, -Maria
Lugenia de Moreno Diuz, Enrique Flérez Faillace, Alfonso
Rodriguez C., Nicanor Mena Perea’. Como el memorando
estd publiecado en este niimero de los Anales del Congreso,
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para que los honorables Representantes lo puedan releer,
les digo que es el nlimero 62, del 18 de abril de 1968.

- (Interpelacién del honorable Representante Afanador
Tovar) :

—Nosotros conocemos la mayoria de los documentos que
el sefior Ministro hia leido. Las circunstancias de ese debate,
los planteaniientos de estos problemas en esa época, son muy
distintos a los planteamientos de hoy cuando se prospecta
el contrato de la' Texas-Ecopetrol que crea situaciones juri-
dicas diferentes y crea situaciones sumamente graves para
los mercados de los crudos del Departamento del Huila, en
primer término; en segundo lugar, yo no veo por qué el
sefior Ministro se opone a esta proposicién encaminada a
que la Cdmara investigue el problema de los mercados de
los erudos del Huila, el problema de la refineria en Neiva
¥ el problema que puede tener para el pais el contrato de
la Texas-Ecopetrol. Este es un problema sumamente im-
portante y le pido al sefior Ministro que dé su asentimiento
para que esta proposicién sea aprobada esta noche.

El Ministro:

—No, honorable Representante; no se precipite. Yo
estoy haciendo una exposicién metédica para llegar a tratar
los temas que Su Sefioria ha planteado; estoy relatando he-
chos y nadie puede negar que son hechos. Asi ocurrieron,
asi estan eseritos y podria comprobarlo, porque tengo aqui
los comentarios de la prensa de todo el pais con este motivo,
empezando por los editoriales de los periédicos de la capital
de la Repiblica y debo aclarar que no cref nunca, sefiores
Representantes, y quiero decirlo como Ministro del Despa-
cho, que Intercol estuviese procediendo de mala fe con el
pais; cref simplemente y sigo creyendo que haciendo una
politica legitima de expansién comercial, y fundada en las
disposiciones de la ley sobre libertad de refinacién, esa com-
pafifa'tenia y tiene proyectos que afectaban si a la Empresa
Colombiana de Petrélecs, pero que no son indehidos. No fui
partidario de la proposicién de nacionalizacién del petréleo
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que no resolvia ningln problema; no acepté, ni acepto los
cargos que se hicieron a esa empresa en el sentido de-que
estaba asaltando a los colombianos, porque, repito, en mi
opinién sélo estaba y estd ejerciendo el derecho de ampliar
sus negocios. Otra cosa es que esa aspiracién suya no coin-
cida con el interés del pais, porque el sesenta por ciento de
los refinados que distribuye la Empresa se consume preci-
samente en esta zonacentro-oriental del pais; y porque la
instalacién de una refineria extranjera en Bogotd, le quita
el mercado a la Empresa Colombiana de Petrdleos. Esta
circunstancia hace que Ecopetrol tenga que tomar una po-
sicién también dentro de ese mismo régimen de libertad de
refinacién, por lo cual como Ministro, cuando llegué a ese
Despacho, mi actitud fue la de apagar 13 hoghera y decir
a mis compafieros de la Junta Directiva de la Empresa:
estos problemas no se resuelven con. gritos de' alarma, asi
se profieran en un recinto tan respetable y tan alto como el
(Capitolio Nacional; esto se resuelve con actividad y con
decisién, porque si existe la libertad para ellos, también
existe para nosotros; y existe con mucha maés razén e impul-
sada por el eilido y fundamental aliento con que los colom-
bianos tenemos que tomar la responsabilidad de dirigir esas
actividades. No acuso a Intercol; les dije; acusaria de negli-
gencia a la Empresa, si disponiendo de las mismas facili-
dades legales, prefiere trenzarse en un debate hispido con
el capital extranjero, en lugar de hacér todo lo que sea
necesario para no perder el mercado ya conquistado por el
meritorio esfuerzo de los propios colombianos. Manos a la
obra, actuemos con rapidez dentro de lo que signifiea la
libre competencia que consagra la ley. En esa libre compe-
tencia, el més fuerte casi siempre gana; y si Eeopetrol no
es la mdas fuerte de las empresas que operan en el pafs,
ecompensemos nuestra debilidad eon energia y dinamismo:

Asi planteadas las cosas, jcudl hubiera sido la conclu-
sién légica de esa politica que reitero con ‘orgullo ante la
‘Cimara ? Pues la posicién 16gica hubiera sido construir una
refineria nuestra, de propiedad exclusiva de Eeopetrol,

S

SIDBTIRG B2 msy v TRE

BESLIGTECA



aqui en Bogoti. ; Es cierto que deberia ser esa la posicién
del Gobierno, la posicién de la Empresa ? No ereo que haya
un solo Representante que diga que no. ; Pero puede uno
hacer fodo lo que quiere? ; Puede realizar todas sus aspi-
raciones? Esa es otra pregunta.

Cabé ahora explicar con una total claridad, cual era la
situacién de la Empresa Colombiana de Petréleos desde el
punto de vista de -esa competencia comercial licita en el
instante en que yo tomé posesién del Ministerio de Minas
y Petréleos. Esa situacién era la de libertad de refinacién
lo mismo para la Empresa Colombiana de Petrdleos que
para cualquier empresa extranjera, libertad que opera con
un aviso dado al Gobierno. No habia aviso de nadie cuando
se hizo el debate, pero al dfa siguiente o dos dias mds tarde,
el 19 de abril, la Texas Petroleum Company, que tiene sus
crudos en el campo de Veldsquez, obrando también dentro
de la licitud de las gestiones propias de las compaiiias, pre-
sentd al Ministerio el aviso para montar ella sola una refi-
neria en Bogota. ' ’

Hay que partir, pues, del hecho de que existe un aviso
de nna compafifa extranjera.—a mi no me interesa, desde
el punto de vista de colombiano y de Ministro, que sea la
Intercol o.sea la Texas la que haya dado ese aviso que afecta
a Ecopetrol, porque ambas son extranjeras y obran lieita-

mente al informar al Gobierno de su propésito de establecer .

una refineria en Bogoti— pero anoto la posicién de ven-

taja tomada con ese aviso, por la Texas para hacer lo que

tenia pensadorrealizar Intercol. Tan inquietante una cosa
como otra; no porque se pueda tachar de ilegal sino por la
competencia comerecial con la Empresa, por su incidencia
directa sobre el mercado de Bogotd, que es el que abastece
Eecopetrol, y porque el: mercado de Bogotad es uno de .los
més importantes del pais. No debe- olvidarse que estamos
caminando hacia la. estructura nacional de precios que le
gusta tanto al Representante Trujillo, a hase.de incremen-
tar.el abastecimiento guehaga la Empresa, Colombiana de

Petréleos, y este.hmevo hecho nos colocaba en situacién de
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perder el mercado de Bogotd, bien porque fuera Interecol, o
bien porque fiera la Texas. Cualquiera de las dos. Yo mo
defiendo ni ataco a las compafifas extranjeras. Soy repre-
sentante de los intereses del pais en el Gobierno.

. " De lo anterior se deriva el primer tropiezo para la aspi-
racién que yo he formulado ante la Camara de que fuera
Ecopetrol ella misma-la que Hiciera la refineria, porque-ya
habia otro ‘que habia dado aviso y como la ley sitda en pie
de igualdad a Ecopetrol y a las demis empresas, ya 1o
podia 1a Empresa como segunda, tener el permiso que tenia
la primera. También Intercol estaba eolocada en el mismo
caso. Aqui tengo los documentos de las presentaciones de
aviso. El primero fue dado por la Texas el 19 de 'abril;y
gracias al celo patriético del doctor Samuel Arango Reyes
y de la Junta Directiva de la Empresa; & quienes tengo que
rendir ‘ese homenaje, ellos propiciaron, con el dnimo de
defender el mercado de Bogotd, una invitacién a la Texas
a que se asociara con Ecopetrol, ya que ademés del incon-
veniente juridico de tener que pasar por encima de un aviso
legal, hay la cireunstancia muy importante de la carencia
de erudos propios de la Empresa para refinar en Bogot4.
3, C6mo va a ser indiferente que haya o'no haya crudos para
montar una refinerfa? ;Para qué se ‘instalaba la planta,
para refinar qué? Los crudos disponibles, ¥ quiero que la
Camara tome atenta nota de ello antes de aprobar la pro-
posicién del honorable Representante- Afanador en su tota-
lidad, son éstos: Veldsquez de Ja Texas, y Neiva de Intercol.
#Qué habia dicho Neiva? Lo relatado en el memorando del
doctor. Arango Reyes: no.le vendo a Eeopetrol. Se le habia
preguntado .al sefior Espinosa.: entonees, 3nos asociamos?
Tampoco-me asocio con Eeopetrol, habia respondido el Di-

. rector dé Tntercol: Entonces, descartados:los crudos de Nei-

* va, quedaban sélo:los crudos de la: Texas.') Hstarfa: ésta diss-

. puesta a retirar su aviso,.no hacer 1a refineria’y entregar su
. petréleo ? No, pero-en cambio, con mayor-comprension, dijo: 1

Yo si. me-asocio con ustedes y.les doy el:50% del oleodueto.
v la-refineria..” . A e & B, L@ .o
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Me pregunto yo, sefiores Representantes: 3 Cudl era la
conducta indieada en estas circunstancias? Responder : no,
muchas graeias, no aceptamos ese 50%, pero como tampoco
podemos instalar la refineria, higanla ustedes? Se hizo un
debate estruenddso porque probablemente Intercol nos iba
a quitar el mercado: ahora témenlo ustedes. ; Hsa podria
ser, pregunto a la Cémara, unia politica sensata en esta ma-
teria? Ante esa situacién, yo como Ministro, dije: estudie-
mos la negociacién con la Texas, para salvar algo de lo
mucho que Ecopetrol puede perder. No hay que olvidar,
sefiores Representantes, la fragilidad de la Empresa ante
Ios grandes capitales que operan en la industria del pe-
tréleo. En el pais solemos ver las cosas unas veces con
demasiado optimismo, otras con demasiado pesimismo,
como el Representante Afanador, que eree que se van a
perder los petréleos del Huila. Y con ese optimismo decimos
que, como la Empresa tiene unos millones de utilidades su
poder es fantdstico. La realidad, sin embargo, es diferente.
La prueba estd en que si hemos logrado abastecer el 609,
del mercado interno de combustibles, esa situacién es pre-
caria porque de un momento a otro géntes poderosas que
tienen petréleos crudos y ‘el eapital para montar refine-
rias, pueden desalojar a la Empresa nacional de sus
propios mercados. j Creen ustedes que después de que ofra
compafila instale una planta refinadora en Bogota, subsis-
tird el 60% de las ventas de Ecopetrol? Digo estas cosas,
porque yo nunca he pensado que los problemas piblicos
Ppuedan manejarse entre bastidores o en la penumbra, y
creo que uno de los lados débiles de la Empresa Colombiana
de Petréleos es esa carencia de erudos para refinar en la
sabana, ademds de la carencia de un capital suficiente para
emprender exploraciones de la magnitud que debiera em-
prender y de la falta de una red de distribucién. Cualquiera
de los honorables Representantes que se haya paseado por
Bogota o por el pais, ha visto las estaciones de servicio Hsso;
las estaciones de servicio Codi; las estaciones de servicio
Texas; las estaciones de servicio Shell. 5 Ha visto alguna de
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Keopetrol 2 Ecopetrol ha venido distribuyendo sus refinados
a través de esa red de distribucién que 1o es suya sino de
otros. 3 Quiénes son hoy los duefios de la distribucién ? Esso,
que es Intercol; Mobiloil que es Codi; la Shell y Ia Texas.
De esas cuatro compaiiias, las tres primeras, que son las
oponentes a la negociacién con la Texas, tienen el 759, de
la red de distribucién de Bogotd. Siempre vi y he visto con
angustia ese problema; desde mi primera intervencién en
la Junta Directiva de Ia Empresa, dije: la Empresa tiene
que hacer red de distribucién, porque si aspira a conservar
su mercado de combustibles tiene que comenzar a pensar en
establecer su propia red de distribueién. Pregunto entonces
si ademis de decirle que 1o nos asoeiamos a la Texas, y su-
poniendo que ésta no hubiera dado el aviso de ley,  valdria
la pena librar una batalla oficial para que las tres compa-
fifas que tienen el 759, de la red de distribueién, monten la
refineria de Bogotd? ; No habria, ahi si, un riesgo de mo-
hopolio ? Porque al Gobierno se le dice, cuando defiende a
Eeopetrol, que estd propiciando un monopolio, pero no se
ha pensado en la posibilidad de otro monopolio, licito al
fin y al eaho, porque la libertad de la ley conduce a eso.
Pero, 3no tiene Eeopetrol derecho a defender su mereado ?
54 tratar de hacer algnna cosa distinta a quedarse de es-
pectador a ver cudl de las dos compafiias realiza el negocio?
Y si una de ellas, porque se les propuso a ambas, se niega
& cooperar con la Empresa oficial, mientras la otra lo
acepta, jhay algo objetable en explorar el camino que
queda ? Tal es el planteamiento escueto que he querido pre-
sentar a la consideracién de la Cadmara, porque me parece
de singular importancia eomo antecedente.

(Interpelacién del honorahle Representante Luis Carlos
Trujillo) : .

— Lo estoy oyendo con toda ateneion, Su Sefioria ; quiero
rogarle el favor de que me ratifique o rectifique si es o no
cierto que en octubre de 1962 una compafiia distinta de la
Texas habfa formulado a su Despacho el aviso relativo a
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la instalacién de una refineria, y ademds, quiero pedirle
esto, sefior Ministro: Su Sefioria nos ha notificado que no
podrd venir mafiana. Yo-le quiero- rogar que partamos
del supuesto-de que esa lectura de legislacién que ha hecho
Su Sefioria es forzosamente compartida por todos los Re-
presentantes, dé que nos anima:tanto como a Su Sefioria un
espiritu colombianista y el maximo deseo de que la Empresa
Nacional de Petréleos Illegue a autoabastecer el pais; eso
lo dije desde el comienzo de mi intefvencidn, pero yo le
quiero pedir a Su Sefioria que tenga la gentileza de decirnos
siquiera-en los exiguos momentos que faltan, enéles son las
eondiciones-de esa asociacién con la Texas.

- El Ministro:

—DMe 'ha hecho fuchas preguntas v voy a contestarlas,
honorable Representante La primera es muy 1mportante.
; Qué otros avisos habia en el Ministerio de Minas cuando
se presenté el de Ia Texas el 19 de abril, aviso que ese mismo
dia esta compafiia, gracias a la actividad del doctor Arango
Reyes, corrigié diciendo: mi aviso de esta fecha comprende
a BEecopetrol y'a'la Texas? Se ha dicho que hay un aviso
antenor de Intercol. nguno para Bogota, sefior Repre-
sentante.,Lo digo con toda la responsabilidad de Ministro
de. Estado Hay, si, uno presentado por la Mobil Oil Com-
pany el 22 de octubre de 1962, para construir una refinerfa
en La Dorada. ; Con qué crudos? Con los crudos dela Shell
de las Concesiones Yondé,' Oristalina y San ' Pablo, para
abastecer a Oa,ldas, Tolima, Huila, Cundinamarca e Inten-
dencia del Meta. Ese-es el aviso de octubre 22 de 1962. Debo
aclarar que antes de este aviso la Empresa Colombiana de
Petréleos habia dado otro sobre el establecimiento de una
refineria en-esa misma zona y gue por Resolucién niimero
1014 de septiembre 5:de 1961, es decir; mis de un-afio antes
de que:Mobil Oil. hablara.de su refineria en La Dorada, se
acepts el-aviso'dei Ecopetrol. De maneraique aun si el aviso
de! Mobil para.Tia -Dorada pudiéramos+acomodaticiamente
trasladarlo de La-Dorada a Bogotd, existiria - yaiel aviso de
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Teopetrol. .Los .documentos correéspondientes estin a las
érdenes de los honorables Representantes. Esa es la realidad
juridica de los avisos que tiene el Ministerio. . .

(Interpelacién del honorable Representante Ramiro
Blaneo Sudrez): Co I

—Sefior Mlmstro, con la venia 'de la Presidencia, sobre
el punto que esta tratando Sit. Sefioria es tan’ amable, sefior
Mmlstro, con el 4nimo de ilustrarme un poco més, en rela-
cién con los puntos que estructuran su magnifica exposicion,
de decirme lo siguiente: existiendo ¢l crudo suficiénte en
el Departamento de Santander, las vias adecuadas para
trasladar los derivados a la Sabana de Bogot4, éxistiendo
asimismo un anuncio enfitico de un Ministro de Minas y
Petréleos del actual régimen del doctor Valencia, en rela-
cién con la ampliacién de la refineria de Barrancaberme;]a,
3 por qué, sefior Ministro, la polifica petrolera del Groblerno
y la que concretamente Su Sefiorfa dirige no sé ha endere-
zado hacia esa solucién'o no ha contmuado"enderezandose
hacia esa solueidn? Lo w b S

El Ministro: o

—Sefior Representante, me alegra mucho su pregunta,
porque es muy aclaratoria y porque desde luego la respiies-
ta'no constituye un misterio. Lo he dicho en muchos repor-
tajes, que no he tenido la fortuna de que sean leidos por Su
Sefioria. No'se ha suspendido el plan de. ensanche de la ve-
fineria de Barraneabermeja; es que la ambicién de 1la Em-
presa no es la,de limitarse a Bogotd!y a lo que tiene hoy;
va lo dije: la politica del Gobierno es cubrir todo. el mercado
nacional; y no hay extranjero que tenga dereeho a decirnos
que procedemos mal cuando aspiramos a eso. La refinerfa
de Barrancabermeja serd ampliada, sefior ‘Representante,
v los pliegos de cargos ya estan listos.y va:a abrirse la lici-
tacién; los' estudid . la :Casa. Kellog;: se .emprendera la
ampliacién de Barrancabermeja y.puede tener . Su Sefioria

- la seguridad de que todos los erudos nacionales.de Santan-
+ der.gerdn. refinados:.en Barrancabermeja. ... 1. o -1
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(Interpelacién del honorable Representante Ramiro
Blanco Sudrez):

—Exetiseme, sefior Ministro: tenga la hondad de perdo-
narme, no quiero establecer un diilogo, ni mucho menos;
pero usted comprende que a la Cdmara y a la representa-
cion santandereana particularmente le interesa su afirma-
cién. Me parece entenderle o haberle entendido, que la re-
fineria de Barrancabermeja serd ampliada; serd ampliada
es una declaracién muy importante que yo solicito al .sefior
Secretario de la Cdmara se sirva hacer constar muy expre-
samente.

El Ministro:

—Ademdis estd publicada en reportajes recientes, hono-
rable Representante.

(Interpelacién del honorable Rep'resenténte Ramiro
Blanco Suirez):

—En segundo lugar, seflor Ministro, me exeusa.que yo
le haga otra pregunta: ; La solueién de la ampliacién de la
refineria de Barrancabermeja tendri preferencia sobre
cualquier otro plan en el mismo sentido?

El Ministro:

—Honorable Representante: en mi respuesta anterior
estd implicita la segunda respuesta; he dicho que salen los
pliegos de licitacién y se empezard en breve tiempo la am-
pliacién de la refineria de Barrancabermeja.

(Interpelacién del honorable Representante Ramiro
Blanco Sudrez):

—Muy complacido sefior Ministro, muchas gracias.
Bl Ministro: ‘
" —Quiero referirme ahoraa la situacién de los petréleos
de Neiva, porque tengo que declarar que a pesar de la mala
interpretacion ‘que los honorables Representantes del Huila

hayan podido dar a lo que ha sido 1a actitud del Gobierno,
éste no ve sino con buenos 0jos que haya petréleo en Neiva
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Y que se aproveche ese petréleo. El sefior Representante
Afanador me criticaba que le diera en un telegrama al sefior
Gobernador del Huila los informes que el Ministerio tiene.
Yo no puedo inventarlos; yo tengo téenicos, téenicos a quie-
nes rindo un homenaje; técnicos colombianocs que pudieran
estar devengando en compafifas extranjeras salarios mis
altos; técnicos que han consagrado su vida a este menester
opaco de defender el interés nacional, sin aparecer jamis
en las publicaciones de los periédicos ni presentarse ante
los congresos. Hay unas secciones del Ministerio que regis-
tran los datos que van produciendo los descubrimientos del
petréleo, y los datos que yo tengo son ésos. Produceién
actual: dos mil quinientos cineuenta barriles diarios
(2.550) ; 9 pozos perforados; reservas recuperables, ciento
veinte millones de barriles. Yo comprendo, sefiores Repre-
sentantes, la inquietud regional de los honorables Repre-
sentantes del Huila. Creen que no nos ocupamos de los pe-
tréleos del Huila, y si nos hemos ocupado de ellos; lo que
Pasa es que 1o nos-los quisieron ni vender, ni permitir que
los refiniramos. Se me pregunta: ; Qué va a pasar eon los
petréleos de Neiva? ;Se van a quedar enterrados? ; Creen
seriamente los sefiores Représentantes que una compafifa
invierte millones para dejar -enterrados los: petréleos? Si
los dejan, se los recibe Ecopetrol. Ademés, quiero hacer
este otro argumento, sin 4nimo polémico sefior Represen-
tante Afanador, simplemente para la meditacién ‘de un
hombre inteligente como usted y como sus distinguidos
compaileros de representacion: si los datos que el Ministerio
tiene son pobres, son malos, y existe en Neiva un rico yaci-
miento, ; se conforman ustedes con que Intercol les diga que
va a refinar 14.000 barriles diarios? ; Y qué va a hacer con
el resto? Porque ella dice que no se pueden exportar, ni
refinar en Iugar distinto de Bogota. ; Le conviene al Huila
que s6lo sean 14.000 los que se aprovechen? Le cuento a la
Cémara que ademds de la Conecesién Neiva, o Campo Dina,
hay 17 concesiones més que tiene Intercol en ese territorio.
yHa lhecho esas inversiones sélo para producir 14.000 ba-
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rriles diarios para Bogotd? ; Y no habrd mas solucién que
esa cuando. el Valle del Cauca no tiene refineria y.cuando
la International abastece. desde Cartagena ese sector del
pais, que comprende al Valle, al Cauea y a Narifio ? Porqué
vale la pena anotar que esa importantisima regién del pafs,
de tan promisorio. porvenir industrial, econémico y demo-
gréfieo, se abastece de combustibles por un viaje internacio-
nal. Los derivados salen en barco de Cartagena, pasan el
Canal de Panami y van a dar al Pacifico en un viaje de
G a T dias, para comenzar a bombearse desde Buenaventura
hasta Yumbo y Cartago. 3 No tienen derecho el Valle, el
Cauca y Narifio a su refineria ? Ah{ est4 la natural funcién
del petréleo de Neiva, ademdis de la posible exportacién de
excedentes por Buenaventura: Claro que habria que cons-
truir un oleoducto a ‘este puerto, .pero ese oleoducto vale
aproximadamente lo mismo -que un oleoducto de Neiva a
Bogotd. Ambos tendrdn una longitud cercana a los 300 ki-
lémetros. Me pregunto: si con la misma inversién en medios
de transporte se puede llevar el petréleo a la regién donde
10 hay refinerias, 3 por qué se prefiere sin embargo traerlo
a Bogota ? Sin hacer cargo alguno a una empresa que le ha
prestado grandes servicios a la Repiiblica, me parece natu-
ral, dentro de la licitud de la libre competencia, que piensen
primero tomarse el mercado de Bogotd y después hacer el
oleoducto hacia el -Valle, con-lo cual Ecopetrol quedaria
reducida al sector central del pais. No parece dificil enten-
der el problema. Creo haber explicado cémo no es cierto
que los petrdleos de Neiva no tengan mma funecién que cum-
plir en el territorio nacional. Tienen una, y tal vez la mis
adecuada, porque van a servir a un sector extraordinaria-
mente préspero e importante, en el cual existe ya un oleo-
ducto de Buenaventura-a Cali que disminuiria la distanecia
del oleoduecto complementario de-Neiva a Cali, y por con-
siguiente su costo. El.pais, ademds, no puede concentrar
todas sus refinerias en-un solo lugar, a riesgo de que un
accidente o un- acto de sabotaje lo dejen desprovisto de

combustibles, ni persistir indefinidaimente en la aventura de -
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hacer el transporte de.los combustibles a través de rutas
maritimas inciertas por la -complejidad y los azares de la
vida internacional. - : C

- (Interpelacién del honorable Representanté Jaime Afa-
nador Tovar)- " S

.—Seflor Ministro: 3 Usted ho considera factible una re-
fineria en Neiva, que es el centro de produceién petrolera
en el interior del pafs? '

El Ministro: . : .

—Yo, honorable Representante, no he estudiado ese pro-
blema, pero sé que al sefior Hispinosa de la Intercol no le
ha llamado la atencién; yo no he estudiado el problema de
la refineria de Neiva porque no se meha planteado ;- tendria
mucho gusto en estudidrselo, porque el Grobierno, le repito,
no tiene ningiin interés en perjudicar a esa importante
seccin de la Republica. Lo que el Gobierno ve es el interds
nacional en su conjunto, y yo me alegro-de 1o ser Ministro
de ninguna regién petrolera, borque. desde mi modesto
sitial de la altiplanicie veo el pais en su totalidad y en-su
gran dimensién nacional. :

- Voy a conclufr, sefiores Representantes, pero deseo re-
ferirme primero al problema econémico que. menciond el
honorable Representante Afanador. Evidentemente, este es
un’ problema econémico; no es solamente ‘un . problema de
libertad.' E] pafs tiene que contemplar las necesidades del
mercado, las necesidades de abastecimiento de .eombusti-
bles, la necesidad de erear una estructura nacional de precios
por medio de la refinacién hecha a través de la Empresa
Colombiana de Petrdleos, la necesidad estratégica -de la
ubicacién de las refinerias, y en este sentido:algo tienen que
decir los organismos de regulacién econdmiea, 3 Debe con-'

centrarse la produccién de derivados: para. transportarla. -

desde Bogotd o desde Cartagena hasta Narifio? Es un pro-
blema econdémico, y cuando los sefiores de 1a Shell, la- Mobil
Oil y la Intercol me llevaron.el 30 de Julio su aviso para
montar la refineria en Bogotd, les hice notar.que ya.existia

- B3 —




un aviso conjunto de las compaiiias Texas y Eeopetrol, y les
adverti que pasaba su memorando al estudio de los orga-
nismos de regulaciéon econémica.

Finalmente, y ya esto reza con la proposicién presentada
por el honorable Representante Afanador, tengo que deela-
rar a la Camara que no se ha cerrado ninguna negociacion
con la Texas. Esa negociacién estd en el plano de la dis-
cusion, de las propuestas y contrapropuestas. Las bases
generales son las que me permiti enunciar anteriormente,
pero todas las modalidades que conlleva una negoeiacién de
esta naturaleza .han sido revisadas por la Junta Directiva
de la Empresa, se les han hecho modificaciones a las pro-
puestas presentadas por la Texas y acordadas preliminar-
mente por los abogados de las dos compafiias. Van a llegar
al estudio del sefior Presidente de la Repiblica, quien ya
conoce lo que se ha hecho, y el Presidente ha determinado
con mucha razdén que esa negociacién debe ser ¢onocida por
el Consejo de Ministros. Considero, seflores Representantes,
con todo respeto, que ni la Constitucién autoriza, ni la ley
admite, ni la conveniencia aconseja, que euando una nego-
ciacién estd en proceso de conversaciones intervenga una
comision del Parlamento, para ver eudles son los términos
de esa negociacién. Esa es una atribucién administrativa
que en este caso, por virtud de la ley, tiene la Empresa Co-
lombiana de Petréleos; pero como en la Junta Directiva
de la Empresa el Gobierno tiene un voto que es el del Mi-
nistro de Minas y Petréleos, yo he dicho en la Empresa y
consta en las actas, que subordino mi voto a la aprobacion
que esa negociacién tenga por el Consejo de Ministros. Por
eso seria impertinente desde el punto de vista constitucional
y legal, pero, ademais, desde el punto de vista de la conve-
niencia nacional, que una comisién de parlamentarios in-
terfiriera el proceso de la negociacién. En nombre del Go-
bierno pido que se niegue la proposicién del honorable Re-
presentante Afanador Tovar.

Para finalizar, repito que no por la citacién del honeo-
rable Representante Afanador Tovar, sino desde el primer
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momento-en que tuve eonocimiento de-estos problerhas; tomé
la’ determinacién de informar a 1as Camaras de la. negocm—
cién: en su debida.oportunidad. - R U
-Seflores* Representantes.:: agradezco muy cord1ahnente
la ‘estimulante * benevolencia con que ustedes'han ' querido
eséucharme esta noche. Me apasiona 'que en'la funcién que
les' confi6 €l pueblo, de tiempo en tiempo'dediquemos una
tarde a la consideracién de importantes: problemas como
éstos. Sigo pensando que todos ustedes en las:Camaras ¥y
nosotros en el Gobierno, somos responsables del biien rumbo
de la Repiiblica. La autoridad no est4 centralizada o mono-
polizada en las manos del Organo Ejecutivo. Lia autoridad
también es-el Congreso, comola autoridad. son los Tribuna-
les de.la Repiiblica, y esas autoridades han side:instituidas
para’servir a los colombianos: Ustedes tienen responsabili-
dad ¥ la tenemos nosotros; no se pueden tomar decisiones
Precipitadas cuando -se trata de problemas de tanta signi-
ficacién ‘para el pais.' Quiero decirles, para concluir esta
noche, que en:el Ministerio de Minas y Petréleos sélo me
anima el propésito de servir a Colombia y de aprovechar,
hasta donde sea posible, nuestras r1quezas naturales en be-
neficio de Ia Repubhca.” g T iy : ey

£ S A A L T ;e T o ol

- "L politica de respaldo total a:la' Empresa- Colombiana
de Petréleos, que el' Gobierno ha puesto en practica:y esté
resuelto a continuar sin vacilaciones ni debilidad, toma atn
mayor relieve como aspecto fundamental 'de nuestro-des-
arrollo ‘econémico, cuando se considera la magnitud-de las
realizaciones que puede llevar a cabo-'esa Empresa en el
campo de la petroquimica. Colateralmente a-la‘explotacién
del petréleo, el pais debe cumplirén éste campo-actividades
que constituyen un positivo aporte a la creacién ‘de muevas
industrias, a la sustitucién de importaciones y:a Ia apertura
demercados en el exterior. De ahi'que el plan:de inversiones
publicas adoptado por el Gobierno,-en el capitulo reférente
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al Ministerio de Minas y Petréleos, diga con relacién a Ia
petroquimica: ““Dentro de la inmensa variedad de produe-
tos que componen la industria bésica de la pefroquimica,
el pais ha iniciado desde hace tiempo el consumo acentuado
de fertilizantes, indispensables para la produccién de ali-
mentos de origen agricola y pecuario. Los componentes
bésicos que se utilizan para la elaboracién de fertilizantes
quimicos son el gas natural proveniente de los hidroearbu-
108, el petréleo, la sal marina, las piritas, Ios potasios, fos-
fatos y calizas.- - - En cuanto a los componentes originados
en el gas natural, el pafs contard con dos plantas que estdn
proximas a entrar en operacién y que son las de Barraneca-
bermeja y Cartagena. Hstas plantas producirin abonos
nitrogenados a base de amonio y 4cido nftrico, lo cual re-
presenta un aspecto inicial del aprovechamiento del gas
natural que se viene desperdiciando y del gas residual que
resulta de la refinacién de petréleos’’.

Lias plantas de fertilizantes de Barrancabermeja y de
Cartagena (Aboeol), junto con la de Amoniaco del Caribe
(Amocar), que también funciona en Cartagena, entraron en
produccién durante el lapso a que se refiere esta Memoria.
En la primera es accionista la Empresa Colombiana de Pe-
tréleos, y las dos tiltimas fueron construidas y son operadas
por la International Petroleum Company. Todas tres estin
brindando al pafs una apreciable eontribucién de abonos
nitrogenados, que son fundamentales para el desarrollo
agricola y que de otra manera tendrian que importarse con
la natural incidencia sobre la balanza de pagos.

La firma John J. Jenkins y Asociados acaba de realizar
un estudio completo sobre evaluacién econémica de 1a Plan-
ta de Fertilizantes de Barrancabermeja y sobre sus posibi-
lidades de ensanche, pues el propésito de la Empresa es el
de robustecer esta industria cuyas proyecciones son de in-
terés manifiesto para el sector agricola, debido al alto costo
que hoy tienen los abonos quimicos y a los modestos ingresos
de dicho sector, circunstancias que han determinado una
rata demasiado baja en la utilizacién de los fertilizantes que

aconseja la técnica de suelos. Sobre las actividades de esta
planta-se incluye un memorando en la ségunda parte:de la
presente Memoria. ' X . .

Pero el campo de la petroquimica es extraordinaria-
mente dilatado y el pais puede llevar a la practica, gracias
a las riquezas naturales de que disponemos, una labor de
imponderables repercusiones para nuestra vida econémica.
Desde luego esos prospectos: tienen que desarrollarse por
etapas que progresivamente irdn integrandose. De ahi que
Eeopetrol, como plan inmediato y después de realizar todos
los estudios preliminares necesarios, haya abierto ya la lici-
tacién para el montaje de sendas plantas de etileno y propi-
leno, con capacidad para producir 35 millones y 20 millones
de librds anuales, respectivamente. La licitacién quedars
cerrada en el mes de noviembre del presente afio y las obras
correspondientes se acometerdn a comienzos de 1964.

El etileno y el propileno, que se obtienen de los: gases
del petréleo denominados etano y propano, originan a.su
vez productos que constituyen la materia prima para la
elaboracién de plasticos, detergentes, disolventes.y otros
elemeritos bédsicos para fundar nuevas industrias de trans-
formacién, Cabe decir con régocijo que hiay mis’ de veinte
compafiias nacionales y extranjeras que se han interesado
en estos’ trascendentales planes de Ecopetrol y que estin
dispuestas a hacer las inversiones indispensablés para el
aprovechamiento econémico de las valiosas -posibilidades
que abriri la petroquimica. Ademd4s, es ésta ina-de las ra-
mas de mayor significaciéon que Colombia puede levar a la
Zona Latinoamericana de Libre Comercio. = 4

El déscubrimiento en Payoa dé crudos que contienen un
buen porcentaje de cera parafinica, hecho por la Empresa
conjuntamente eon-Cities Service, brinda perspectivas adi-
cionales de trabajo que han sido estudiadas con toda 1a aten-
cién técnica que requieren, a efecto de montar una planta
para la obtencién de parafinas; programa que en su primera
etapa estd llamado a sustituir impoitaciones por US$ 4 mi-
llones. Los pliegos de cargos para.la:licitacién- corréspons
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dientese éstin preparando y el afio:entrante podran-darse
los:pasos materiales indispensables para la.instalacién de
esa nueva unidad, destinada a abastecer. totalmente .€l.con-
sumo interno y a servir .de punto.de partida para futuras
exportaciones. . : FHE x wm T EEa By oo £y
¢ Como obra-de suma importancia para la ampliacién de
las-actividades comerciales de la.Empresa, ésta-ha proyec-
tado la construccién der su propio terminal maritimo en
Cartagena, con la mira de incrementar las exportaciones de
sus productos que ya_se iniciaron -este afio con la venta de
algunas.cantidades de crudo a Espafia. La leitacién corres-
pondiente fue abierta recientemente y. debe éerrarse en el
mes de-octubre del presente afio. g

Ecopetrol tiene, pues, una -importantisima funcién eco-
némica que cumplir, funcién que sobrepasa el marco.-de la
simple exploracién, explotacién, refinacién. y distribucién
del petréleo y de sus derivados. Ello hace que el Gobierno
la sitGe en el primer plano de sus preocupaciones, .que la
estimule y proteja como se ha enunciado. reiteradamente a
lo.largo de estas lineas y.que-entienda que una empresa
piblica de tales dimensiones requiere con urgencia una
organizacién auténoma, adecuada a su calidad de institu-
cién -competitiva de grandes comsorcios internacionales.
Seria absurdo comparar a Ecopetrol con cualquier instituto
descentralizado constituido para prestar con eficacia. cier-
tos servicios'piiblicos, que pueden inclusive resultar gravo-
sos para el Hstado, cuando en su caso se trata de aprovechar
comercialmente y en libre competencia uno de:los renglones
mds promisorios de nuestra riqueza natural; frente a inver-
sionistas extranjeros poderosos en la escala mundial de la
industria del petréleo, y cuando la Empresa, por la indole
de sus labores y-gracias al esfuerzo de nuestros propios tée-
nicos, se ha convertido en un organismo oficial -autosufi-
ciente, que lejosde gravar. el Presupuesto Nacional estd
contribuyendo a su sostenimiento. E R
- Por-eso, el suserito Ministro presentara a la considera-
cién del Congreso un.proyecto: de estatuto legal para Eec-

. .

pétrol, en el cual se garanticen la autonomia.administrativa
de la. Empresa, la -organizacién salarial propia que le co-
rresponde y la agilidad necesaria para operar.conila misma
rapidez y eficiencia con que lo hacen las empresas privadas
que actilan en el campo en que ella desenvuelve sus, activi-
dades. Ademds, la cordura indica que no sélo deben mante-
nerse los estfmulos de cardcter fiseal que le otorgé sabia-
mente- el legislador, sino acentuarse la desgravacién.y capi-
talizar las participaciones que est4 dando al Estado, a efecto
de ir acercando a Eeopetrol a la exigente capacidad finan-
ciera que demanda el cumplimiento -de las funciones que le
sefialan-la Ley-165 de 1948 y otros actos posteriores. Igual-
mente, es aconsejable-reservar ‘para la -Empresa nuevos
terrenos de posibilidades: petroliferas -que faciliten el in-
cremento de su.actividad exploratoria y aumenten la fuente
¥y el volumen de sus erudos, para lo cual hay que modificar
la Ley 10 de 1961 en el sentido de que las zonas que han
quedado sometidas al proceso de licitacion, sean preferen-
cialmente adjudicadas, en igualdad de circunstancias, a la
Empresa. Colombiana-de. Petréleos. ST T
Por renuncia .aceptada al doctor Samuel Arango Reyes
del cargo dé Presidente de la Empresa, que ejereié con sin-
gular talento y habilidad, la Junta ‘Directiva elaboré tna,
terna:compuesta por los doctores. José Gémez Pinzén, Ma-
rio Galdn Gémez y Hernando Reyes ‘Duarte; para ‘que el
Gobierno proveyese ‘el-cargo. De dicha terna fite ‘designado
el doctor Mario-Galdn (iémez, personalidad de relieve na-
cional' y de méritos reconoeidos, con vasto conocimiento del
ramo de los petréleosy ademds economista-de muy alta nota:
Bl doctor Gtalan Giémez tomé posesién de la Presidencia de
la Exipresa el 21 de agosto pasado, y el Gobierno est4 seguro
de que en sus manos limpias y expertas. Ecopetrol -habrs
de conocer nuevas horas de prosperidad ¥ nuevos motivos
de-satisfaceién. .- - o 0 k e s el
i El'Gobierno confia en:que el patriotismo de-los hono-
rables'Senadores y Représentantes-le brindara.la compren-
sién'y cooperacién.fecesarias para llévar, a.cumplido: efecto

7 T . ., VAL LT
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las reformas que, tanto en materia de legislacién ordinaria
de petrdleos como de su estatuto orgdnico, reclama .con
apremio_Keopetrol. En la segunda parte se incluyen las in-
formaciones relacionadas con las actividades de 1a Empresa
en el Gltimo afio.

* % ¥

Como anexos a esta introduecién apareecen los discursos

que pronuncié en el Hotel Tequendama el 30 de mayo y en .

la ciudad de Barrancabermeja el 28 de junio, con ocasién
el primero de mi posesién del cargo de Ministro, y de la
inauguracién del ensanche de la refineria de Eeopetrol el
segundo. Esas. dos exposiciones complementan y aclaran lo
dicho en cuanto a la politica de petréleos que tiene el Go-
biernd, y con todo respeto me permito recomendar su
lectura a los sefiores Senadores y Representantes.

MINERIA

En el campo de la actividad minera, el pais tiene pers-
pectivas atrayentes llamadas a determinar cambios muy
favorables en la estructura de su economia. Hay signos
estimulantes de'la variedad de riqueza mineral que ofrece
nuestro territorio, y no cabe duda de que una indagacidn
metddica al respecto podria colocarnos ‘en situacién de abrir
frentes adicionales de trabajo y obtener materias primas
para el establecimiento de nuevas industrias, sustituyendo
importaciones y abriendo mercados externos para diversos
productos: Sin embargo, la limitacién de recursos, por una
parte, y la ausencia de un programa de estudios sistemati-
cos por otra, habian dejado al empirismo y a la iniciativa
esporadica de la actividad privada la localizacién de nues-
tros minerales asi como su aprovechamiento y explotacién.
No obstante, el pais ha ido avanzando lentamente en la uti-
lizacién de estos recursos, lo cual prueba que si la atencién
del Estado se orienfa en debida forma para-colocar en el
sitio que le corresponde este inexplorado sector de nuestra
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gconc)mia’, podrin obtenerse en el curso de algunos afios re-
sultados extraordinariamente halagiiefios y- de implicacio-
nes muy significativas para nuestra balanza de pagos:
Aunque al fin de este Informe se incorpora un cuadro
completo sobre la produccién minera en los afios 1961 y
1962, se dan a continuacién los valores obtenidos, con los
respectivos porcentajes de aumento o disminucién para
esos dos afios, en los-10 prinecipales renglones de nuestra
produccién mineral : ' . ‘

4 n

PRINCIPALES PRODUCTOS MINERALES

;
'

1961 1962w Aumento Disminuct6n

Miles de pesos - % %
Carbén ... ... .. L T, 118.000 165,000 13.98 —
OF0 wes v a6 5 78 56 ome e 98.273 124.983 =~ 12.72 —
Coke ... ... ... «uv ..: 32.500 .60.400- 15.51 —
Minerales de hierro .. -.. 30.438 37.400 12.29 —

Sal ... ... ... ... ... 30.126 29.367 — 1.08
Arcillas usos industriales. 27.000 33.750 12.50, —
Calizas ... .... ... 10.500 16.000 15.24 -—

Platino .. ... ... ... ... 10.349 6.776 — 15.27

Yeso ... ...0... ... ... 6.760 © .. 9.130 .13.63 —_ .

Azufre .. ... ... ... ... 3.131 4.082 13.04

En contraste con las cifras del enadro anterior, es opor-
tuno indicar que la mayoria de las materias primas y pro-.

ductos intermedios de origen mineral que requiere el des-
arrollo agricola e industrial del pais, se abastece por impor-
taciones cuya significacién. para la balanza de pagos puede

apreciarse en los siguientes valores para el.periodo 1957-
1961: E '

T

IMPORTACION DE MINERALES .

_ Millones de délares .
1957 1958 "1'959 1960 1961

., 104.68 76,53  69.71, ,. 85.43 85.89 - .
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- Hay, pues, un,‘campo, vastisimo. de. riqueza minera po-
tencial que no ha comenzado a.jugar el debido papel. en:el.
conjunto: de’ nuestra;economfa. Por eso el Gobierno, de
acuerdo.-eon el plan general de' desarrollo y siguiendo el
orden 1dgico y natural de las cosas, ha considerado que.su
politica en, esta importante. materla debe orientarse a log
siguientes fines: " ,

12 Localizacién y- evaluaclon de los d_lstmtos yacimientos
que existan dentro del territorio nacional, con el estudio con-
siguiente sobre calidades, posibilidades de aprovechamiento

y comercializacién, mercados internos.y externos, ete.;

... 29 Con base en la informacién anterior, promocién de
empresas explotadoras y flujo organizado de capitales ha-
cia este sector econémico, utilizando cuando fuere conve-
niente y posible la cooperacion de la tecmca, el credlto y el
capital extranjeros; = - S

39 Revisién de la dlspersa e, inarménica legislacién vi-
gente en materia de minas, con miras a la éxpedicién de un,
estatuto que, haciendo facll raplda y prictica’la tramita-
cién condudente a la. exped.lclon de Ppermisos o al otorgamlen—
to de concesiones, contenga a lavez los estimulos necesarios
para el desarrollo de'la industria minera Yy ponga a tono
las™ normas” que "la rigén con las eéxigenciagde la época
actual; -y~ o o L0 S wee e

49, Sumlmstro dé asesoria’en cuarnto & téenicas'de ‘explo-
tacién, haciendo para este efecto la I‘edlStI'IbUCIOD ¥y ajustes
necesarios’ de las zonds' mlneras en acuerdo- con los resul-
tados de la 111vest1gac1on geologlco economlca a que se re-
fiere- el ‘punto '19° " - ' :

El prlmero de estos puntos constltuye la realizacién del
inventario mmero, que estd ya en via de ejecucién y que es
fundamental para Id-aplicacién de'la politica que acaba de
resumirse: - - - - - - . .- < R

Regulta innecesario’ encarecer "su lmportancm, pues es
obvio que antes que.. todo se necesita saber qué .riquezas
mmerales poseemos, dénde ‘estdn ellas situadas, cuiles son

i L LI T Sy - B g W m e e A  apmw me e = e e aresa

—_—2 —

las ealidades .de los recursos hallados y cuales sus-posibili-
dades de aprovechamienté econémico. Sin ésa informacion
previa es imposible interesar al inversionista nacional .o
extranjero en la explotaciéh de nuestros minerales y elabo-
rar cualquier plan articulado y racional sobre.utilizacién:
de esos recursos en beneficio de la economia del pais. |

Antes que hechos vistosos, que pudieran-halagar la vani-
dad de un Ministro de turno y brindarle un fécil aplauso de
la opinién pibliea, en ningin campo como en'éste es nece-
saria la aplicacién fria y paciente de la téenica, el cumplit
miento sisternitico de un itinerario de estudios y la conti-
nuidad y persistencia en los empefios de los varios Minis-
tros y de los 'sucesivos Gtobiernos. De ahi que quien desem-
pefia-hoy la Cartera de Minas no desee presentar al Con-
greso y al pais planes personales de brillantez inm‘ediata, ¥
que se sienta satisfecho 'de estar 1mpulsando con todo el
interés que el caso demanda el’ programa a largo plazo en
bénéficio de la mineria cuyos hneamlentos generales que—
dan ‘trazados. Y e

Se ha calculado que el 4 area potenclal de rlqueza mlnera
en el pafs es de 340 000 kllometros cuadrados érea que debe
ser objeto de las 1nvest1gaclones geologlcas y estudlos coms
plementarios. que integran el inventario minero. Con fman—
ciamiento otorgado a, través de erédito por la, Agencia para
el Desarrollo. Internacional del,Gobierno,de los Hstados
Unidos y "con recursos internos del Presupuesto Nacional;
estdn a punto de iniciarse los trabajos.de fotointerpretacién
y de campo de dicho inventario, que cubrird. en su primera
parte una extensién de 70.000- kﬂometros cuadrados ¥ que
comprende las siguientes zonas: . .1 ... o : vl

12 Estrlbacmnes de la Slerra Nevada de Santa Marta-
23 Parte norte de Caldas y central de Antloqma '

g Parte norte de Santander .y .sur de Santander del
Norte, en,una zona que,se 1ntegra a traves de la linea. hm1
trofe de los dos Departamentos, y. - . .. v o 8% B
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" 42 Parte de los Departamentos de Boyaecd, Cundina-
marea y Meta. Al final de este Informe puede verse el mapa.,

correspondiente, r :

La ‘realizacién del inventario, junto con los estudios
sobre explotacién ecoriémica y comercializacién de los mi-
nerales censados, tomari un lapso de cuatro y su costo
se ha estimado en US$ 3.600.000, de Ios cuales la Agencia
para el Desarrollo Internacional Presta la suma de
US$ 2.000.000 con un modesto interés del 84 del 19 anual.
El término de amortizacién es de cuarenta afos, con plazo
inicial de gracia de diez. Estas modalidades dan relieve a
la valiosa cooperacién de la Agencia para el Desarrollo In-
ternacional en la ejecucién de este programa de evaluacién
de nuestra riqueza minera, cooperacién que se ha extendido
en el aspecto téenico a la asesoria de expertos connotados
del Servicio Geolégico del Giobierno de los HEstados Unidos,
Ya se encuentra en Colombia el doetor Earle Irving diri-
giendo, con earicter de asesor del Ministerio, las labores
Preliminares.de coordinacién de informaciones y elabora-
cién de los pliegos de cargos para la contratacion, con casas
de la més alta idoneidad técnica y Ppor medio de licitacién
privada, de los trabajos de Investigacién que implica el re-
ferido programa, cuya iniciacién se ha previsto para el mes
de noviembre del afio en curso. Ademds, el doctor Irving
formulara recomendaciones sobre la reestructuracién de la
Divisién de Estudios Geoldgicos del Ministerio, para adap-
tarla a las necesidades de este nuevo tipo de actividades.

De otra parte, y con el 4nimo de extender la ejecucién
de esta-politica a otros sectores del territorio nacional, el
actual Ministro ha iniciado gestiones con la Asistencia Téc-
nica y Kcondmiea del Gobierno de Ia Repiiblieca Federal
Alemana, para realizar investigaciones sobre-la riqueza
carbonifera de Jos Santanderes y de 1a Costa Atlintica, con
excepcion de los yacimientos de Ta J agua, que estan siendo

estudiados por la empresa concesionaria. Este proyecto -
comprendera €l analisis de.calidades y el estudio de mer--

cados internos y externos. ° .

— 74 —

" Su costo se ha estimado en la.suma de $ 6.000.000, de los
cuales la -Asistencia Técnica y. Econémica de Alemania
Occidental facilitard a titulo de ayuda gratuita el-75%, es
decir, una cantidad equivalente a $ 4.500.000, en tanto que
el Estado colombiano sélo tendrd que invertir $ 1.500.000,
parte de los cuales serd imputado a los servicios téecnicos
que facilita el Gobierno. Si logra superarse la estreqhez de
recursos presupuestarios con que cuenta el Mil?isterlo, es’fe
atractivo programa serad susceptible de ampliarse a mas
dilatados sectores del territorio y a la-indagacién general
sobre recursos minerales, similar a la financiada por la
Agencia para el Desarrollo Internacional, media.tnte un (.30st0
total de $ 20.000.000, de los cuales la Asistencia Téenica y
Econéniica Alemana facilitard igualmente el 759, en fanto
que el pais sélo tendra.que hacer un aporte de $ i_’).(:)O0.000.
Eiste proyecto cubrird una, extensién de 30.000 kilémetros
cuadrados, que incluye las siguientes zonas: -

12 Zona de Zipaquiré; ‘ N
2% Zona del rfo Minero, en los Departamentos'de Cun-
dinamarca, Boyacid y Santander.

32 Zona del rio Patia y de. Mocoa, en el Putumayo y los

Departamentos de Narifio y sur del Cauca, y

42 Zona de la Cordillera Occidental en el Departamento
de Antioquia y zona del Choed. . :
~ La amplitud y generosidad de los términos en que se
ofrece la ayuda de la Repiiblica Federal Alemana merecen
el reconocimiento del pais. | L

"~ Con igual propésito de intensificar la localizacién ‘geo-
16gica de elementos minerales, se ha seleccionado un drea
de 50.000 kilémetros cuadrados, distinta a las ya menciona-
das, para realizar trabajos de fotointerpretacién y de veri-
ficacién de terreno, basicos para extender a otros sectores
él levantamiento del inventario minero. El Ministerio ade-
lantari estos-trabajos preliminares.en ‘el curso del :ilﬁo en
trante, en colaboracién con el Servicio.de Asistencia Tt_aqer

nica de Francia. . .. . o BB g,
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Las 4reas mencionadas como 'iniciales para la forma-
cién progresiva del inventario minero nacional; en los. tres
programas enumerados y que abarcan una extenswn de
150.000 kilémetros cuadrados, se han seleccionado en armo-
nia’ con factores geolégicos y geograflcos, teniendo en cuen-
ta el grado 'de desarrollo econdmico y eonsultando, ademds,
la necesidad de fomentar la descentralizacién mdustrlal a
que puedan dar orlgen las investigaciones mineras proyee-
tadas. Dichas dreas se han localizado en la mayor parte ‘del
territorio andino que eubre los Departamentos de Narifio,
Cauca, Valle, Caldas, Antioquia, Choed, Cérdoba y Bohvar
en la parte occldental, y Putumayo, Hmla, Tolima, C‘un—
dlnamarca, Boyacé, los Santanderes, Magdalena ¥ la Gua-
Jira, en la oriental, El tiempo necesario para-la ejecucién
del plan-conjunto de evaluacién de recursos minerales se ha;
caleulado’entre séis y ocho afios. " 5 :

Tales 4reas ofrecen caracteristicas’ geolog".lcas que las
seflalan como fuente potencial de. hierro,- -carbén, titanio,
niquel, cobre, calizas, yeso, azufre, asbestos, feldespatos,
arcillas, talco, manganeso, ba.umta, tlerras raras y. otros
mmerales. .

Al par que la reahzacmn del 1nventar10 mmero y para
aprovechar las conclusmnes que éste vaya arrojando pro-
greswamente, es indispensable dar 1mpu1so oficial a Ia cons-
titucién de empresas de capital mlxto 0 privado que aco—
metan la explotacmn, el comercio y- la transformacién de
los recursos minerales de la Nacién distintos a los hidro-
carburos. Con esta mira el Gobierno estudlo varios .pro-
yectos de .ley sobre creacién -de la Corporacmn Minera,
Nacmnal uno de.los cuales fue presentado por el.doctor
Vietor: G Ricardo en su calidad de Ministro de Mipas y
Petréleos de la pasada ~Administracién, y -otro llevado al
estudio-del Congreso, por el doctor Juan Jogé Turbay en
su -cardcter de Ministro del actual Gobierno. Un anilisis
mAs detenido, sin embargo, ha Ilevado al Ministerio a‘con-
siderar que, al menos por algiin tiempo, serfa mis indicado.
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abrir ‘dentro- det Instituto de: Forento Imdustrial un :De-
partamento ‘especialmente- organizado y- finaneiadé para
cumphr edtas ‘funciones: La importancia de tal' iniciativa,
para utlhzar efichzmente los estudios que‘se haran eon la
cooperacmn de la Agencia Internacional pard el Desarrollo
y.de''varias instituciones seme;]antes, es manifiesta. En el
sector de la mineria es m4s necesario que en cualquieia otro
orgamzar ¥ propiciar la 1nversmn de capitales, facilitan-
doles la informacién téenica que poséa el Estado y déndoles
estlmulos que vinculen de manera activa dicho sector al
engranaje general de nuestra economia. De' nada valdrla
hacer mdagaclones geologlcas b comerciales minuciosas y
realizar una localizacién cientifica de nuestros Imnerales,
si no se suseita el interés de los colombianos en el aprove-
chamiento racional de esas riquezas. . b g

K] Departamento de Fomento y Crédito Mineros cuya
creacién se contempla en el Qapitulo XIIT del proyecto de
Gédigo de Minas hace, pues, parte fundamental de la poli-
tiea que se ha propuesto desarrollar el:Gobierno en materia
de’ extraceién y comercializacién de nuestros reeursos ini-
nerales. Se sustituye asi el proyecto de Corporaclon Minera
Nacional presentado por mis dlstmguldos antecesores, ‘doc-
tores Ricardo y Turbay, sin desvirtiar por ello la fmahdad
esencial ’ persegmda, en materia de fomento minero y to-
mando una, via praetica que armoniza con'las futiciohes
especlflcas que atribuye la Ley 16 de 1963 al Instituto de
Fomento Industmal En cuanto a las minas de esmeraldas
de la reserva. nacional de Muzo y Ooseuez el Gobierno con-
sidera 1til atenerse a las autonzacmnes contenidas en la
Ley 145 de 1959 y desarrolladas en el Decreto 1988 de 1961
: . Por estos y por otros motivos que van a exponerse, el
(Xobierno estima urgente la expedicién del nuevo-Cédigo de
Minas, cuyo proyecto:fue objeto de una larga y euidadosa
preparacién por.anteriores Ministros' con-la asesoria de
especialisfas muy distinguidos en estd’ rama del Derecho.
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La - legislacién” hoy- -vigente en -esta materia es' en su
estructura general bastante anticuada, como que fue expe-
dida hace muchos afios, cuando el pais desconoeia atin.més
que ahora su potencial minero y no existian ni se vislum-
braban los problemas que plantea el ritmo del desarrollo,
en la época actual. Ademis, sucesivas-y miltiples modifi-
caciones del estatuto original determinaron la existencia
de normas dispersas, inarménicas y de dificil consulta que
hacen dispendiosa la tramitacién de propuestas, sin contar
con la necesidad que hay de incluir en un nuevo estatuto
facilidades v estimulos para las personas naturales o juri-
dicas que deseen emprender en el campo de la industria
minera.

Mi destacado antecesor doctor Hernando Durdn Dussin
presenté al estudio ‘del Congreso en 1961 un proyecto de
Oédigo de Minas que no alcanzé a eonvertirse en ley. Ise
proyecto, fruto de concienzudo y autorizado estudio, acaba
de recibir una revisién final por parte de una comisién de
notables juristas designada por el actual Ministro y eom-
puesta en la siguiente forma: doctor Eustorgio Sarria, doc-
tor Diego Tovar Concha, doctor Abel Cruz Santos, doctor
Manuel Bayona Carrascal y doctor Pedro-Moreno Tobén.
El doctor Rafael Quifiones Neira, nombrado igualmente
para esa comisién, se excusé de aceptar el cargo. Esta re-
visién tuvo el objeto de hacer un ajuste a las disposiciones
del proyecto, aprovechando las experiencias obtenidas en la
practica durante los tltimos dos afios, pero no implica mo-
dificaciones sustanciales a la propuesta inicial. En la co-
rrespondiente exposicién de motivos encontrardn los sefio-
res Senadores y Representantes una explicacién detaliada
de las razones que han inspirado el proyecto.

Los puntos anteriores, complementados con-la organi-
zacién eficiente de un sistema de asesoria a los mineros en
cuanto a los procedimientos técnicos de explotacidn, para
superar la modalidad précticamente artesanal y en muchos
casos primitiva de los trabajos extractivos y awnentfar la
productividad,. conforman una politica de. conjunto- que,
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desarrollada con persistencia, colocaré .a la industria de la
mineria en el plano- preponderante -y funcional que esta
llamada a ocupar en’'el orden econémico. Sin dnimo de in-
currir en el prurito de las reorganizaciones inconsultas que
alteran la continuidad administrativa, se hace mnecesario
estudiar la: reestructuracién del Ministerio en forma que
capacite sus servicios de investigacién y de control téenico
y econémico para el acertado ecumplimiento de las activi-
dades que le han sido encomendadas, conciliando adecuada-
mente los presupuestos de funcionamiento y de inversiones
con un mas elevado rendimiento de sus labores, mediante la
tecnificacién de sus servicios y el empleo de profesionales
de avanzada capacitacién.

En esta forma, sin pecar por exceso de ambicion y sin
dejarse alucinar por el brillo de propédsitos irrealizables, la
rama del Gobierno que ha sido confiada a mi cuidado podra
cumplir en beneficio de la industria minera, hoy incipiente
y rudimentaria, una obra de proyecciones innegables que
los requerimientos generales de nuestro desarrollo recla-
man con urgencia. Kl Despacho a mi cargo confia en que
podra contar en éste, como en los demas aspectos de la po-
litiea propuesta en materia de minas y petréleos, con la
juiciosa colaboracién del Congreso.

* % ¥

K1 pais no ha conseguido hacer en largos afios un manejo
eficiente de la explotacion de nuestra riqueza esmeraldifera:
Lo cierto es que hasta hoy éste ha sido un mal negocio para
el Estado, cuando es indiscutible que las esmeraldas repre-
sentan una riqueza muy apreciable. Tal situacién se debe
a los sistemas empiricos que se han puesto en practica para
la extraceién de las gemas, a la ausencia de una organizacién
administrativa adecuada y a la 'carencia de téenica en el
proceso mismo de explotacion, lapidacion y. comercio inter-
no y externo de esas piedras preciosas. Indudablemente
el pais necesita ‘que se revise todo el sistema para obtener
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el debido provecho de-una rigueza natural:tanimportante:
Hsta preocupacién: inspiré. la-expedicién de la Ley 145:de
1959; euyo artieulo-1%faculta ‘al-Gobierno.para organizar
la explotacién de las esmeraldds de la reserva nacional en
la forma que .estime.més conveniente, disposicién.que .com-
Plementa el articulo 15 de la misma Ley, en el cual se auto-
riza al Ejecutivo para: promover la organizacién de' una
Empresa. Colombiana -de -Esmeraldas como entidad auté-
noma de caracteir comercial, con participacién’ de la Nacién
y del capital privado:nacional o extranjero, o con:aporte
nacional uinicamente. En desarrollo de la'primera de tales
normas, se dicté el Decreto reglamentario 1988:de 1961 que
establece las bases de constitucién de una empresa explo-
tadora, con aporte mayoritario de capital nacional, y-est
2 punto de expedirse otro sobre creacién de la segunda em-
presa, para organizar el comercio interno y -externo de las
esmeraldas producidas en el pais.' E1 Ministerio estd estu-
diando con la-debida actividad algunas propuestas sobre
organizacién de la primera empresa, y el Gobierno tiene el
convencimiento de que este es el ecamino indieado para con-
seguir que, al fin; nuestras reservas esmeraldiferas produz-
can al pais los beneficios que hasta ahora-no han podido
obtenerse. . oo C v

* ¥ ¥

.~ Como es sabido, la explotacién de las salinas nacionales
viene realizandose desde 1932 por medio de un econtrato de
administracién. celebrado con el Banco de la Repiblica
{Concesién Salinas). Los resultados econémicos de la: pro-
duceién de sal arrojan.hoy un balance deficitario’ debido a
la -estabilizacién casi-absoluta de los precios de este pro-
ducto desde 1949, frente al alza multiplicada y general’de
costos que se registra en el pais durante el mismo-lapso. En
efecto, comparados-conlos de otros renglones, los aumentos
del precio de la'sal hechos de aquel afio a hoy son realmente
insignificantes; pues sélo en 1957 se produjo:uno:de §.16.00
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Por tonelada, .oisea’de’$.0.008 por libra,'y en diciembre de
1962 se autorizé otro de:$ 100.00 por tonelada para-la sal
yodada en eajas, y de $ 76,00 para la misma en bultos, es
decir, de $0.05 y $0.038 por libra, respectivamente. Lo
anterior significa que de 1949 a hoy el precio por libra ha
subido solamente $ 0.05.8, cuando otro articulo de Primera
necesidad y de un eonsumo ocho veces superior como el
azlcar, ha elevado su precio en el mismo tiempo de $ 0.20
a § 1.02.5 la libra, esto es, en un 4129 . '
" La solicitud de alza hecha' a 1a Superintendencia de Re-
gulacién Econémica en 1962 fue presentada con anteriori-
dad al fenémeno de la devaluacién, que deferming una nue-
va, inesperada y considerable elevacién de los-costos. Para
este caso concreto, como puede observarse én la' informa-
eién diseriminada que aparece en la segunda-parte de' esta
Memoria, tal ineremento de costos aseendié a $18.339.844.93,
en tanto que el Wltimo aumento de precios autorizado, de
acuerdo con los cédleulos hechos sobre el volumen de ventas
del presente afio, solamente producird $ 15.022.635.20. Se
prevé asi un déficit para fines del afio en curso de
$ 3.317.209.73. Sin embargo, como en 1962 se obtuvo, sin
‘tomar en cuenta €l aumento de-costos determinado por la
devaluacién ni la consiguiente alza del precio de Ia sal, un
producto liquido de $ 2.784.788.02, asumiendo que tal resul-
tado se repita en 1963, los ingresos totales en el presente
afio podrfan ealcularse asi: ’ :

Mayor producido por aumento de precios autorizado por Reso-

- lueién 491 de 1962 ... Che s e ke see o aee e o..8 15.022.685.20
Producto Iiquido igual al de 1962 ... ... ... ... cesees we. - 2.784.788.02
Total +.. v il it wie e liiin en ai. ... 17.807.423.22

En consecuencia, la pérdida en 1963 seria sélo de
$ 532.421.71, o sea, la diferencia entre los mayores costos
de $ 18.339.844.93 y los ingresos previstos de $ 17.807.423.92.

A esos $ 532.421.71 de pérdida, hay que agregar los com-
promisos que el Estado tiene adquiridos sobre la renta de
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salinas por un valor anual de $ 20.044.177.41, lo eual da un
total de $ 20.576.599.12. Estos compromisgs incluyen las in-
versiones que de conformidad con la Ley 184 de 1959 debe
hacer la Concesién Salinas en la provisién de aguas a la In-
tendencia de la Guajira con una erogacién anual de
$ 2.500.000.00; el servicio de bonos internos emitidos para
finaneiar las obras de la Planta de Soda de Betania en
Zipaquird, la construecién de la represa del Neusa y de la
planta que estd ya en proceso preliminar de instalacién en
Cartagena, y el pago de intereses de libranzas a cargo de
la Concesién y a favor del Estado, originadas en el exceso
de gastos en relacién con los ingresos que ha venido afec-
tando erénicamente la produccién de sal. Todo esto sin con-
tar el valor de las participaciones que el Estado paga a los
munieipios salineros, que alcanzan en total a $ 4.249.927.29.

Con este motivo es oportuno comentar la tendencia que
se ha hecho manifiesta a gravar con auxilios, subsidios y
compromisos diversos, sin un previo y reflexivo estudio,
las actividades del Estado en el orden econdmico, situdn-
dolas en desventajosas condiciones frente a las del sector
privado. Es lo que ha ocurrido en grado mds conocido y
frecuente con la Empresa Colombiana de Petréleos, y lo
que también se ha presentado con la sal. Asi, el Congreso
—con finalidades nobilisimas— expidié la Ley 14 de 1963
que ordena al Banco de la Reptiblica entregar al Instituto
Nacional de Nutricién $ 40.00 por tonelada de sal yodada
vendida, lo cual impone una carga adicional a este producto
_de $ 6.160.000.00 anuales, olvidando la angustiosa situaeién
deficitaria que acaba de describirse. En esta forma las obli-
gaciones totales que afectan la renta de salinas pasan de los
$ 20.576.599.12 ya mencionados, a la cifra de $ 26.736.599.12,
mientras los precios conservan el moderadoe nivel a que
llegaron en diciembre de 1962.

Todo esto indica que una excepcional conjuncién de
factores hace inevitable el aumento del precio de la sal. Lia
Coneesion Salinas del Banco de la Repiblica ha solicitado
que, de conformidad con los estudios realizados por ella,
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ese aumento sea de un minimo de $ 100.00 por tonelada, es
decir, de $ 0.05 por libra. Hay que aclarar que, de autori-
zarse el alza propuesta, su incidencia sobre el costo de la
vida serd mucho menor que la que el mismo hecho podria
determinar en otros casos, ya que el consumo de sal se
calcula en una libra mensual por adulto, y el mayor gasto
por persona y por mes seria sélo de $ 0. 05 En cambio, para
las salinas el mayor ingreso seria de $ 25.920.000.00, suma
apenas suficiente para lograr un equilibrio temporal entre
las rentas y los desembolsos de la concesién, sin tomar en
cuenta la. totalidad de las obligaciones que implica la Ley
14 de 1963, cuyo cabal cumplimiento haria 1nd1spensable
un mayor incremento del preeio.

Por eso el Ministerio no ha vacilado en respaldar la
solicitud de aumento que se ha comentado y considera que
estd en el deber de aconsejar que, como una politica esen-
cial para defender la industria de la sal, se prescinda de
la practica inconveniente de echar sobre ella nuevas obli-
gaciones peecuniarias por medio de leyes. Se trata de una
actividad ptiblica que es vital para el consumidor y seria
imprudente acentuar las precarias condiciones que acabam
de analizarse.

El montaje de la Planta de Soda de Cartagena, que esta.
en desarrollo, constituye un aporte valioso al desenvolvi-
miento econémico del pais. Su disefio se ha previsto para.
producir 320 toneladas de carbonato de sodio y 80 de soda
caustica diarias, eon lo cual quedara abastecido por varios
afios el consumo interno de estos productos de apreciable
s1gn1f1caclon para nuestro avance irdustrial. En esta for-
ma el pais sustituird importaciones por un valor de
TUS$ 3.500.000.00. Ya se han recibido del exterior 1.600
toneladas de maquinaria y se estd trabajando en las obras
condncentes a su instalacién. Se espera que estos equipos
podran darse al servicio a fines de 1965.

De su lado, el Gobierno ha expedido el Deereto nimero
1817 de agosto 14 del presente aflo, mediante el cual se de-
claran de utilidad pidblica los yacimientos ecalcireos que
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rme incluye un por-
podria dejar de
smos més importantes del

Greolégicos ¥
era de ellas

cumple nna tarea esencial de investigaciones que son bé-

sicas para la industria de la mineria y para la evaluacién de:

la riqueza de nuestro subsuelo. Sin embargo, hay que reco-
nocer- que 10 se:le han facilitado medios acordes con la
mgg:mtud de la tarea que debe desarrollar, ni se le ba per-
mitido, por omisién, que cobre el auténtico. aleance nacio-
nal'que le corresponde. En esta materia el.pais.ofrece una
antieconémica dispersion y duplicacién de servicios, pues
hay, muchas entidades, con inclusién .de los Departameﬁ—
tos, que se ocupan de labores que la razén adseribe sin difi-
cultad al Servicio Geolégico. Es 1o que ocurre, por ejernplo
Y para no citar otros easos, con los trabajos de.hidrogeoi
logia que esta dependencia del Ministerio ha venido adelan-
tando en algunas dreas con escasos recursos, mientras otros
01'gf'1msmbs piblicos tratan de ejecutar sin el debido acopio
de 1n£0rmaci6n ni la necesaria preparacién de programas
empefios del mismo género. Seria por eso dconsejable que
a.pr(?vechando la reestructuraciéh ya anunciada que debe;
realizarse con ocasién del inventatio minero, se pusiera en
practica la centralizacién de las investigaciones geologicas
en el Instituto Nacional llamado a satisfacer esas fina-
lidades. - S R
. El Laboratorio’ Quimico Nacional es otro centro cienti-
f{co al que debe darse un desarrollo funcional de proyec-
ciones vastisimas! pero que por'la misma circunstancia de
flal.ta de medios -apropiados, no ha podido‘extender su tra-
bajo a todos aquellos ‘campos que indiscutiblemente le
c(_)mp(.efe abarcar. Hoy efectia analisis de muestras en coor-
dinacién con las actividades de la’.Divisién de Estudios
Geploglcos y presta a los particulares servicios similares
ba;]a_mente remunerados. Pero a nadie se oculta que este
Instituto puede y debe hacer un aporte organizado al desa-
rrollo industrial por medio del anédlisis de:materias -prixﬁas
yide prqductos elaborados y semielaborados. Asimismo el
Laboratorio hace estudios de suelos que no han podidoe
e:w:tenderse sisteméticamente, aunque constituyan una nece-
sidad de primer grado para nuestro-desarrollo-agricola. No
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sélo el analisis de las calidades de las tierras en las diversas
regiones del pafs, sino su reaccién a los varios tipos de fer-
tilizantes y la experimentacién en invernaderos de dimen-
sién adecuada dentro de un programa metédicamente con-
cebido, podrian brindar una contribueién inapreciable para
ése desarrollo. Pero en este caso también opera una disper-
si6én y duplicacién de servicios que resulta incompatible
con el verdadero papel que debe jugar el Laboratorio Quimi-
co Nacional. No vacilo en afirmar que el ensanche y dota-
cién de estos dos institutos son de imperiosa conveniencia
publica.

Recomiendo a los sefiores Senadores y Representantes
con toda atencién la lectura de los informes eseritos por los
directores de las dos dependencias que acabo de menecionar,
a efecto de que puedan valorar no sélo la calidad del esfuer-
z0 que han venido cumpliendo, sino las perspectivas que,
l6gicamente hay que reconocer a tan valiosos instrumentos
de trabajo cientifico y técnico en el orden nacional.

SITUACION ¥ PERSPECTIVAS DEL PETROLEO
Y DE LA MINERIA °

Segtin estudios preliminares realizados en el segundo
semestre de 1959 por el Departamento Administrativo de
Planeacién y Servicios Técnicos, conjuntamente con exper-

_tos dela CEPALy funcionarios de este Ministerio, ¥ revi-
sados en julio de 1961, se deduce que el sector de la mineria

—inelifdo en este término el petréleo— se ha venido desa-
yrollando en forma inarménica e insuficiente y que esta
tendencia constifuye un serio factor limitante del des-
envolvimiento econémico del pais. ¢

Grandes empresas suficientemente capitalizadas que
operan con téenicas modernas coexisten con actividades
que podrian llamarse artesanales, de escasa significacion
dentro de la economia nacional y euyos procedimientos pri-
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mitivos de extraceién contribuyen a encarecer los costos de
sus‘produeto's. Entre la gran industria se agrupan las explo-
ta?lones petroleras y las instalaciones de Acerias Paz del
Rio. El resto de la mineria estd representado por algunas
empresas, casi todas de mediano tamafio, dedicadas a la
producecién de gemas, metales preciosos, sal y carbén, y por
una gran cantidad de pequefios empresarios o trabajadores
independientes en carbén, oro, esmeraldas y materiales de
construceién. Con excepeién de los metales preciosos y de
10§ yacimientos de hierro de Paz del Rio, la extraccion de
minerales metdlicos atin no se ha desarrollado, lo que obliga
al pais a adquirir esos productos en el exterior. ’

En los afios 1960 a 1962 el producto bruto de la mineria
a_seendié en promedio a unos 845.8 millones de pesos a pre-
cios de 1?58, o sea el 3.5% del producto bruto total. En este
porcentaje corresponde al petréleo wn 2.8%, en tanto que
las demés. industrias mineras sélo representaron 0.7% del
producto bruto interno.
 Las exportaciones de petréleo, que en 1960 equivalieron
a 17.39%, de las exportaciones totales de bienes, en 1962 s6lo
significaron un 13.0%.

Las proyecciones existentes en 1959 fundadas en una
tasa: de f:recimiento del 5.69, annal, indicaban que la mi-
neria —ineluido el petréleo— deberfa aumentar su contri-
bucién -relfxtiva, esperdndose que en 1964 este sector llegara
a constituir por lo menos el 5.49, del producto bruto interno
de l’a economia. Debido a que la produccién de petréleo
segiin los datos hoy disponibles, no_corresponde a la metz;
proyectada en 1959 para 1964, y a que las sustancias mine-
rales apenas tendrian un ligero ineremento, se estima que
el sector minero —con inclusién del petréleo— contribuird
al producto bruto con 4.9% en 1964, en lugar del 5.4%
proyectado originalmente. v

Las previsiones estdn basadas tanto en el desarrollo
posible de la industria petrolera como en estimativos del
crecimiento de la produccién de otros minerales, tales como
carhén, hierro, sal y piedras calizas.
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. Tn los parrafos que siguen se exponen por separado la
situacién y perspectivas del petroleo, el carbén y.otros
minerales. . : :

1. PETROLEO
‘Exploracién y-formacion de reservas.,

~ La actividad perforatoria en exploracién para forma-
cién.de nuevas reservas v ensanche de las descubiertas,
acusa en'los ltimos' 10 afios un ritmo que no la hace com-
patible con'los requerimientos del -desarrollo econémico
general del pais. El cuadro niomero 1 ilustra dicha posicién.
Las reservas netas en 31-de diciembre de 1962, excluidas
las de Ecopetrol, eran” del orden de 1.138.6' millones dé
barriles. o T . ’ o
- Bs de suponerse que las perspectivas-de la exploracién
¢orrespondan a los planteamientos que s¢ han formulado
sobre metas de produccién y formacion de reservas para el
decenio -1963-72. Esta suposicién tiene por fundamento el
hecho de que actualmente existen 1.627.505 hectéreas en
exploracién, y una extensién potencial ‘de 5.765.256 hecta-
reas que represeéntan mas de 200 propuestas sobre explo-
racién, presentadas a partir de la vigencia de la Ley 10
de 1961 por las compafifas que hoy estdn’en produccion y
por otras nuevas empresas petroleras. 8i a esta eircunstan-
cia se agrega que es igualmente de esperarse una reinver-
__ si6n intensiva del capital generado por el valor comercial
in situ de las veservas probadas, las perspe;itivas de explo-
racién y de formacién de nuevas reservas podrian entonces
ser compatibles con el desarrolio proyectado de la economia

del pais.
Produceion.

La produceién de petféleo erudo creeié rdpidamente
después de la segunda guerra, pasando de 23 a 38 millones
de barriles entre 1945 y 1951, ¥ permanecié casi estaciona-
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ria entre 1951y 1955. El crecimiento es mas intenso a partir
de 1956 hasta llegar en 1959 y 1960 a 53.6 ¥ 55.8 millones
de barriles, con una baja en 1961 y 1962, con respecto a
1960, de 3.8 millones de barriles, debido a la declinaeién
natural de los yacimientos actuales y a que el desarrollo de
los campos deseubiertos en 1960 y 1961 se retrasé por cir-
cunstancias que han sido superadas en 1963, afio en el cual
la produceién proyectada sera de 59.4 millones de barriles.

La produceién de petréleo durante los 10 ultimos afios,
vy la participacién que dentro del total corresponde a: Eco-
petrol, se presentan en ‘el cuadro nimero 2. '

Las perspectivas de la producé_iéﬁ para los proximos 5
afios se muestran en el cuadro ,Il'ﬁrrjérb 3. -

Pentro de la produceién total proyectada, Ecopetll"ol'
mejorara su posieién relativa de 13.9 millones en 1963 .2
16.5 millones en 1967, y las compaﬁias.extra;njeras, -de 455

millones en 1963 a 48.7 en 1967. e .
En el Plan General de Desarrollo. Econémico y.Biene,s.-f.
tar Social se ha estimado que pura 1972 el sector privado
extranjero que concurre al desenvolvimiento econémico de
la.industria, alcanzaria una meta del doble.de su p'rio,duc-
cién en 1963, o sea, de 252.000 barriles diarios. La Emprés:;‘
Colombiana de. Petréleos lograria, por su parte, doblar
igualmente su produccion de 1963, esto, es,__q}lé'llegafi_a, a.

i L

76.000 barriles diarios en 1972.

Consumo,

‘Durante ¢l decenio anterior a 1955, el eonisume ndcional
de derivados del petréleo registrd tasas de crecimiento que
fastén entre las més grandes del mundo, afio en que hubo 1
1ncre1pent0 de 13.7%. Sin embargo, el ritmo de aumento de
la demanda se ha reducido en los dltimos tiempos con res-
pect? al afio citado, debido al menoi crecimiento de la eco-
nomia en su conjunto, hasta llegar a registrar un 6.1% en
1962, Se observa, con todo, que el consumo practicamente
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se duplicé en el decenio 1953-62. El cuadro nimero 4 mues-
tra la evolucién del consumo de los principales derivados
del petréleo durante log dltimos 10 afios.

Se estima que el consumo total de derivados del petro-
leo aumentari de 18.8 millones de barriles en 1960 a 27.7
millones en 1964, y a 48.2 millones en 1970.

Refinacion.

Como la capacidad de refinacién existente en el pais no
permitird abastecer sin nuevos ensanches la demanda cre-
ciente de productos blancos, ésta tendra que satisfacerse en
parte mediante importaciones, cuya erogacién para el pe-
riodo 1961-65 se ha caleulado en 17.8 millones de délares.
El Ministerio autorizé mediante Resolucién ntmero 1014
de septiembre 5 de 1961 a'la Empresa Colombiana de Pe-
tréleos para adicionar con una nueva capacidad hasta de
50.000 barriles diarios el equipo refinador de Barranca-
bermeja.

La capacidad de-disefio de este ensanche sera inicialmen-
te de 30.000 barriles y entrard en operacién en 1966. El Mi-
nisterio autorizé igualmente a la Empresa Colombiana de
Petroleos para que conjuntamente con la Texas Petrolenm
Company instale una refineria de 25.000 barriles diarios en
la Sabana de Bogot4, la cual iniciara su produceién en 1966.

La capacidad de refinaciéon instalada, que en 1951 era

“de 27.000 barriles diarios, llegé en junio de 1963 a 85.250

barriles-dia, de la cual corresponde a Ecopetrol el 52.8%.

Por cuanto la perspectiva de capacidad de refinacién
contemplada en el Plan Decenal de Desarrollo Econémieo
para 1972 es de 168,000 barriles diarios, de la cual corres-
ponderia a Ecopetrol, realizados el ensanche de Barranca-
bermeja y la nueva refineria de Bogotd, un 52.1%,, quedaria
un faltante de capacidad refinadora para 1972 de 27.750
barriles-dia.

— 9y —

Ezportaciones.

Las exportaciones de crudo aleanzaron su miximo en
1951 con 31.2 millones de barriles, para luégo estabilizarse
y deseender hasta 23.8 millones en 1958. En 1960 aumenta-
ron a 31.3 millones debido al ineremento mayor de la pro-
duceién con relacién al consumo, pero se registré una haja
de 7.0 millones en 1961 y 1962, con respecto al Gltimo afio
citado, eausada por el descenso de la produceién en los re-
feridos afios y el ligero aumento de capacidad de refinacién
durante los mismos. .

Kl cuadro ntimero 5 muestra las exportaciones de crudo
durante el decenio 1953-62.

La perspectiva de la produceién de petréleo erudo en los
proximos eineop afios es, segtin sé ha visto, superior a la
requerida por el consumo interno, y permitira saldos expor-
tables crecientes de 30.6 millones de harriles en 1963 a 41.5
millones en 1964, para declinar a 27.7 millones en 1966, afio
en que entrard en operacién la nueva. capacidad de refina-
¢ion de 30.000 barriles diarios en BauancabelmeJa vy la
refineria de Bogota.

Como se ha dlcho, las perspectivas de exportacién se
basan en los prondsticos de la produccién para el periodo
1963-67 y en las metas de produccion estimadas para 1972,

Inwversiones y fuentes deé financiamiento.

De acuerdo con un andlisis histérico de las inversiones
en exploracién y desarrollo, hecho por la CEPAL, se tiene
que la produccién de un barril diario de petréleo implica
inversiones del orden de US$ 3.000.

De conformidad con este valor histérico el sector pri-
vado extranjero tendria que hacer una inversién aproxi-
mada de US$ 378 millones para doblar en 1972 su produe-
cion actual, seglin la meta fijada.

Las inversiones de Ecopetrol, aplicando el mismo factor
histérico, serfan de US$ 114 millones para duplicar igual--
mente en 1972 su produceién del presente afio.
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La ampliacién de la capacidad refinadora en un barril
por dia requiere inversiones-de TUS$ 1,000, segln caleulos
de la CEPAL. La capacidad adicional de refinacién de
30.000 barriles diarios en Barrancabermeja y de 25.000 -en
la Sabana de Bogota requeriré, en consecuencia, una inver-
sién total de US$ 55 millones, con Jo cual se eubrird en su
mayor parte-cl ensanche previsto como-necesario para 1972.

De un estudio:detenido de las inversiones histéricas rea-
lizadas, por. las compafiias extranjeras en exploracién ¥y
explotacién hasta el 31 de diciembre de 1962, se deduce que
el movimiento; de capital.por. afios en el periodo 1955-62
es de practico reembolso de inversiones, mediante remesas,
netas de utilidades generadas .durante. dicho periodo. Si a
esta circunstancia se agrega el valor comercial i situ de
las reservas por recuperar en diciembre 31 de 1962, se tiene
que la capacidad de reinversién creada por el sector extran-

jero vinculado a la industria del petréleo, es mas que sufi-
ciente para doblar inclusive las metas de produceién pro-
yectadas para.el decenio 1963-72. : ‘

La capacidad de financiamiento de Ecopetrol, originada
en el valor comercial in sitw de sus reservas, garantiza am-
pliamente que pueda atender con sus propios recursos las
metas de produccién a ella asignadas durante el mismo
decenio y los desembolsos previstos para sus proyectos de
incremento de la capacidad de refinacién en el pais.

No obstante, para que Ecopetrol llegue a satisfacer en
1972 1a demanda total de'crudo necesario para la producéion
de derivados, tendria que realizar inversiones adicionales
en exploracién y désarrollo del orden de US$ 276 millones.

Politica econdmica y tributaria.

La politica general del TEstado para la realizacién de los
planes de desenvolvimiento de la industria que se expresa
en la legislacién- de petréleos, tuvo su natural secuela en la
organizacién de la Empresa Colombiana de Petréleos el 25
de agosto de 1951, fecha de reversién al Estado de la - Con-
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¢esién De Mares, operada por 30 afios por Tle Tropical 0il
Company. Se ha configurado asi el fenémeno de concurren:
cia dela actividad :econdémica del, Estado que desarrolla
Ecopetrol, con la del sector privade extranjero como conee-
sionario de los derechos de exploracion y explotacién que el
Tistado tiene en los petréleos de-su propiedad. ,

T legislador colombiano, en desarrollo de esa politica
mixta, faculté al Gobierno en'la Ley 165 de 1948 para orga-
nizar la Empresa Colombiana de Petréleos como entidad
estatal, -en defecto de la participacién de capital privado
nacional o extranjero. Por virtud de sus estatutos, la Em-
presa tiene autonomia -patrimonial para desenvolver su
.objeto en-armonia con los planes de desarrollo econémico y
social que adopte el Gobierno.... . @ C

.Como consecuencia de esa politica petrolera, Ecopetrol
ha servido al Estado para sustituir buena parte de las'di-
visas que demanda la adquisicién de cérudo para su refina-
¢ién en el pais. 'l o S ' '

FEl régimen econémico y tributario vigente pard el sector
1)rivac10 extranjero que opera en la industria del petrdleo,
con exclusién de la cuestién cambiaria ya tratada, se resu-
}I}G asl:

. a)-Los precios de los crudos se determinan mediante
convenios especiales entre el concesionario y el Gobierno,
con base en crudos venezolanos de referencia que se estiman
a su vez por el mercado indice del Estado de Texas;

. b) La produccién destinada tanto al consumo interno
como a la- exportacién estd exenta de gravimenes directos,
a fin de mantener los precios de los crudos dentro de la es-

tructura del mercado internacional. Tgial politica rige para

los derivados del petréleo;

¢) Kl Cédigo de Petrdleos, como ya se explicd, estatuye
la libertad de refinacién 'y el deber del Gobierno de “‘esta-
blecer y explotar refinerias’. .. ‘‘tan pronto como las eir-
cunstaneias indiguen la conveniencia de regularizar los pre-
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cios de los refinados en beneficio de la econoniia’del pais
y de los intereses de la coleetividad”, y s

d) En el orden tributario la legislacién de ‘petréleos
concede a las compafifas extranjeras una deduccién por
agotaniiento que equivale al 25% del producto bruto, des-
contada la regalia, sin que exceda del 45% del producto
neto. - .

‘Lo anterior rige para la'parte occidental del pais.

- Para la parte oriental (Lianos Orientales), la deduc-
¢ién por agotamiento es del 28% del producto bruto, sin
que pase-del 50% del neto.

Para las exploraciones adelantadas en zonas distintas a
las de campos- en explotacién, se concede a las compafiias
una deduccién adicional del 109 para la amortizacién de
las inversiones, calculada sobre el valor bruto de la produc-
¢ién obtenida de los campos en explotacién. Si la, zona ex-
plorada entra en explotacién, el saldo que .quedare. por
amortizar se reembolsa, a opcién del productor, con la de-
duceién por agotamiento o con el 10% mencionado.

Debe anotarse que una vez amortizadas las inversiones
en exploracién, las deducciones por agotamiento contindan
operando comio exenciones por toda la vida del ecampo en
produccién. De otra parte, la ley tributaria concede a todas
las sociedades, incluidas las de petréleo, ima deduecién del
159, sobre el producto bruto para atender a la reposicién
de equipos. _ '

La importacién de materiales y equipos durante la ex-

~ploracién esté exenta de derechos de importacién y el inver-
sionista 1o esta del impuesto sobre patrimonio hasta cuando
prineipie la explotacién. .

. Los impuestos departamentales y munieipalés, caso de
haberlos, son deducibles como gastos.

. Las importaciones con destino a la refinacién y a oleo-
ductos estin exentas de impuestos de aduana. .

En cuanto a participaciones. del Estado, el régimen es
el siguiente: '
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. Lia produceidén de petréleo de propiedad nacional, en los
contratos celebrados con anterioridad a la vigencia de la
Ley 19 de 1961 y que no se han reajustado de conformidad
con dicha Ley, paga una regalia que varia del 139, al 3%,
de acuerdo con la distancia del campo de produceién a la
costa, y se liquida sobre el valor FOB, en el terminal co-
Iombiano.

Para los contratos de concesién que se han celebrado a
partir del 16 de marzo de 1961, fecha de expedicién ‘de la
Ley .10 de petréleos, la regalia para la parte occidental es
del 14.5%,, y para la zona oriental del 11.5%,, pero liquida-
da en el campo de produccién.

EI} cuanto a cénones superficiarios, las concesiones
anteriores a la vigencia de la Ley 10 de 1961 vienen pagan-
do, durante el periodo de exploracién y para la parte ocei-
d.gntal, un canon anual por hectdrea de $ 0.20 en el primer
afio hasta $ 2.00 por hectarea en el octavo. Durante el no-
veno y siguientes, el canon es de $ 3.00 por hectirea. Estos
cdnones se reducen a la mitad cuando la exploracién se
realiza con perforacidn y durante el perfodo de explotacidn.

En la parte oriental, el canon durante el periodo de -ex-
ploracién va de $0.10 por hectdrea durante el primero
y segundo afios hasta $ 0.50 en el sexto y siguientes.

La Ley 10 de 1961 £ijé6 los cinones en délares. para los
contratos que se celebren a partir de su vigencia. Estos ¢4-
nones se pagarin durante el periodo de exploracién asi:
para las concesiones situadas en la parte * occidental
US$0.20en el primer afio ; US$ 0.60 en el segundo ; US$ 1.0(;
¢n el tercero; US$ 2.00 en el cuarto’,"_‘y US$ 3.00 en el quinto
y sexto afios; para la zona oriental, US$ 0.10 en el primero
y segundo afios; US$ 0.20 en el tercero; US$ 0.30 en el
cuarto; US$ 0.50 en el quinto, y US$ 1.00 en el sexto y si-
guientes. Hstos cdnones también se reducen a la mitad
cuando la exploracién se realiza con perforacién y durante
el periodo de explotacidn.

Ifa legislacién anterior a la Ley 10 de 1961 limitaba la
participacién del Estado en cuanto el impuesto sobre la
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renta y complementarios sumado- a las-regalias;-no’ pqdia
ser.superior al 50% ni inferior al 409, de la renta llqmda_,
limitacién que fue derogada por el muevo estatuto-.. El Es-
tadopercibe hoy aproximadamente por conceplode impues-
16 sobre la renta el 36%, y sin la mencionada reforma cual-
quier aumento. de 1a tasa impositiva podria determinar una
disminucién de las regalias. ‘

Se anota, finalmente, que la Ley 10 de 1961 esta}alece
ue para-gozar de la deduceién especial por agotamiento
ha.de reinvertirse su totalidad en exploraciones u otros
objetivos en ella indieados. '

2. CARBON

__Las ‘‘reservas geolégicas’ de .carbén se estiman .en
40.000 millones de toneladas, pero es limitado el cono-
eimiento de reservas comerciales que justifiquen -explota-
ciones de consideracién. Se hace necesaria, pues, la inten-
sificacién de investigaciones geologicas y econémicas’q.ue
permitan establecer las perspectivas de este elem.ento bésico
para el desarrollo interno, asi eomo sus posibilidades de
exportacion. : .

La produecién de carbdn, que en 1958 era de 2.4 millones
de toneladas, ascendié en 1962 a 3.0 millones. Dicha pro-
duecién proviene en un 70% de los Departamentos de Cun-
dinamarca y Boyaci. En el cuadro nimero 6 sobre la pro-
dueeién minera nacional puede observarse el proeeso de la
produccién de este elemento en los tiltimos 10 aﬁos..

E] crecimiento de la produecién desde 1950 ha sido rela-
tivamente intenso y se ha acelerado en los ltimos afios .de—
bido a la produccién de Paz del Rio, habiéndose préctica-
mente triplicado entre 1953 y 1962. ‘

, » Con respecto a las perspectivas del carbon, vale la pena
gefialar que el prondstico de consumo interno calculado en
3 millones de toneladas para 1964, se cumplié en 1962.

.+ Cn4l puede ser la funcién econdmica de nuestros carbo-
nes y si ademdés de los consumos internos que actualmente
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abastecen son aptos para la exportacién, sélo podrin decirlo
los estudios de calidades, reservas y mercados de las areas
carboniferas que se estdn preparando ¢éon la cooperacién
.econémiea y técnica extranjera y que indiqué someramente
en paginas anteriores de este informe. Es preciso agregar
que con respecto al carbén del Valle del Cauca, el Gobierno
ha conseguido la ayuda econémica del Fondo Especial de
las Naciones Unidas, y que una misién belga contratada
para estos efectos ya presenté algunas conclusiones preli-
minares sobre las posibilidades de-desarrollo de dicha cuenca
carbonifera. Esta misién belga ha venido trabajando en
coordinacién con el Instituto.de Fomento Industrial, y el
Ministerio le ha prestado su asistencia y colaboracién, prin-
cipalmente en cuanto al suministro de informacién esta-
distica, téenica y econdémica, y de personal profesional. |

E1 Ministerio contratari, en el curso de este afio, con el
Servicio de Cooperacién Técnica del Gobierno de Francia,
los trabajos preparatorios sobre calidades, reservas y mer-
cados para la elaboracién de un proyecto especifico de des-
envolvimiento de las regiones carboniferas de -Antioquia,
Cundinamarca y Boyaca.

En resumen, y como he dicho, s6lo mediante la realiza-
cién de los mencionados estudios se podran establecer ¢ier-
tamente las perspectivas del carbén, tanto para el consumo
interno como para la exportacion, y por consiguiente pro-
yectar las inversiones piblicas y privadas que requiera el
desarrollo de este mineral en el pais. '

3. MINAS DE MARMATO

La administracién de estas minas por el Estado median-
te el sistema de permisos de explotacién a los pequetios
mineros nativos, cuyos minerales se transportan y benefi-
cian en instalaciones del Gobierno a tarifas muy inferiores
al costo de operacién y mantenimiento, ha tenido su justi-
ficacién como medio de crear oportunidades de trabajo a un
nicleo de poblacién tradicionalmente minero.
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Por varios afios este sistema de explotacién de la parte
alta de la Zona de 12 Reserva Nacional de Marmato, ha ve-
nido ocasionando un ereciente défieit que debe cubrir el Mi-
nisterio eon sus reservas presupuestales. Al paso que las
regalias y las tarifas por servicios de transporte y beneficio
que pagan los permisionarios y pequefios contratistas per-
manecen estables, los gastos de la Nacién por administra-
¢ién, mantenimiento de los equipos y demés bienes de las
minas y por jornales aumentan a un ritmo tal, que ya cons-
tituyen un lastre demasiado pesado para el presupuesto del
Ministerio.

De acuerdo con estimativos muy cuidadosos, los gastos
de 1a Naecién en 1963 seran del orden de los $ 530.000.00, en
tanto "que los ingresos al Tesoro por servicios y regalias
apenas superaran los $ 100.000.00.

Pero el problema no es solamente de orden fiseal. Como
todo laboreo minero en pequefia escala de tipo artesanal, las
condiciones de seguridad e higiene de los trabajadores, las
garantias sociales y la eficiencia téenica son de muy bajo
nivel. ' _

Ademds la Reserva Nacional de Marmato, considerada
en conjunto, es una fuente de riqueza potencial importante
segiin lo comprueban su larga historia de actividad minera
y los estudios de expertos nacionales y extranjeros que en
diversas épocas la han analizado. Sélo que como es usual en
nuestra mineria, faltan trabajos de exploracion para llegar
a la comprobacién fisica de sus reservas. No es, por tanto,
. téenica ni econémicamente recomendable que un campo
minero de estas perspectivas se someta indefinidamente al
sistema del ‘‘saqueo’’ minero de los laboreos primitivos,
apenas tolerables en yacimientos de exigua capacidad.

Por esta y otras razones el Ministerio considera que es
preciso crear las condiciones favorables para atraer el inte-
rés privado, eon suficiente respaldo econdmico y téenico,
hacia la exploracién y explotacién de estas minas, para
aprovecharlas debidamente en beneficio propio, de la eco-
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nomia nacional y desde luego del niicleo de poblacién que
alrededor de ellas trata hoy de sobrevivir trabajosamente.

EI régimen legal vigente al respecto, establecido en el
Decreto legislativo niimero 2223 de 1954 y en el Decreto re-
glamentario nimero 3068 del mismo afio, no retine condicio-
nes suficientes para la contratacién de las minas con las
garantias necesarias para la Nacién y al mismo tiempo con
incentivos para inversionistas serios y solventes.

Si se tiene en cuenta que las perspectivas comerciales de
estas minag estriban més en el volumen de la mineraliza-
¢idén que en el tenor unitario de los minerales, 1o cual implica
que la rentabilidad depende de un laboreo a escala compa-
r.ativamente grande; que la mineria de oro no es hoy atrac-
tlva por la congelacién del precio del metal, y que la inver- -
sidn en exploracién, desarrollo y montaje debe ser aprecia-
ble, la posibilidad de una negociacién depende de que el
‘Gobierno cuente con las facultades necesarias para contra-
tar en términos que ofrezcan atraccién suficiente al inver-
sionista, a la vez que brinden seguridades a la Nacién
respecto de la explotacion téenica de los yacimientos, del
mantenimiento de reservas que asegure la vida de las
1inas y de un razonable rendimiento. para el Estado.

En desarrollo de estas ideas, me propongo presentar a la.
consideracion del Congreso un proyecto de ley que facilite:
al Gobierno darle una solucién acertada a'este problema.

4, ESMERALDAS ~

La explotacién de las minas de Muzo y Coscuez por el
Banco de la Repiblica ha dado tltimamente resultados
satisfactorios debido, por una parte, a que gracias a los equi-
pos mecdnicos que se adquirieron hace alglin fiempo, ya se
ha logrado llegar en el drea de Muzo a zonas de coneentra-
cién esmeraldifera que estdn dando una produccién halaga-

‘dora en cantidad y calidad. Si esta situacidn persiste, se

lograra amortizar rapidamente la inversion apreciable que
se hizo para la mecanizacién de las minas.
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Por otra parte, 1a apertura de frentes de explotacién en
el sector de Coscuesz, reiteradamente pedida por el Minis-
terio y cumplida en el primer trimestre de 1962, ha tenido
completo éxito en los iltimos meses. Con inversiones muy
moderadas se ha logrado una produccién cuantitativamente
comparable a la de Muzo pero superfor en calidad. _

De esta manera la produccién en 1962 y lo que va corri-

do del presente afio supera ampliamente la de periodos
anteriores, y puede estimarse que la deuda acumulada de la
Nacién con el Banco de la Repiblica por concepto de la
explotacién de las minas y que ascendié a § 7.337.894.37 en
31 de diciembre de 1962, estd aproximadamente compensada
<on las.gemas en bruto y talladas en poder del Bancoy co;r.el
~valor de los elementos de almacén, maquinaria y herranien-
tas al servicio de las minas.
" Pstos resultados hacen pensar que la diversificacién de
Jos -centros de explotacién en la extensa drea esmeraldifera
de la reserva de Muzo y Coscuez, seleccionindolos entre los
mis conoeidos y aplicando en lo posible los .equi_pos me-
c4nicos de que hoy dispone la téenica del movinfl'ento de
tierras, podria producir una radical transformacién de 1&
economia de estas minas que, aparte de lo que represgnta.r}a
como beneficio para el Fisco, significaria una co_ntnbuemn
positiva a la creacién de nuevos frentes de trabajo para las
gentes de la region. I _

Considero que para el desarrollo de esta politica es 1n-
dispensable que se constituya a la mayor brevedad la so-
ciedad ‘“Esmeraldas de Colombia S. A.”, prevista en el De-

" ereto mimero 1988 de 1961 para la explotacidn de las minas

de Muzo y Coscuez. Esta entidad, en la cual .s'egﬁn las nor-
mas que regulan su funcionamiento, la,_ Naqlon mantepdra
€l control que le corresponde ¢omo prog{etarla _de las minas,
sin perjuicio de adoptar una organizacién de tl.pO comer’clal
.con los recursos econémicos y téenicos necesarios, festarg en
‘éapacidad de Tedlizar -el viejo anhelo de Wycular efectiva-
mente el-patrimonio de-la Teserva-esmera;ldlfera de Muzo y
Coscuez al desarrollo de la-economia nacional. .Por elle me
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he interesado desde mi llegada a} Ministerio en constituir
y organizar tal sociedad y en que a ella se vinculen firmas
de alta solvencia moral y econémica y de reconocida expe-
riencia en el ramo, para lo cual se tienen ya algunas pro-
puestas y se esperan otras. que seran. objeto de cuidadoso
estudio.

La exploracién y explotacién de las demds minas de
esmeraldas pertenecientes a la Nacion, se efectia mediante
permisos que otorga el Gobierno dentro de las normas que
establece la Ley 145 de 1959.

Hasta hoy estas minas estan casi totalmente concentra-
das en la provincia esmeraldifera del rio Gavio, que abarea
los Municipios de Gachald y Ubald en Cundinamarea, y de
Macanal y Almeida en Boyaci. La explotacién legal de es-
meraldas en esta zona estid hoy paralizada, por haberse
suspendido la expedicién de permisos en los dltimos dos o
tres afios. Kn las zonas de Gachala y Ubali, donde anteior-
mente hubo explotaciones con buena produceién mediante
permisos que caducaron, se mantienen sendos inspectores
del Gobierno que, auxiliados por la fuerza publica, tratan
de detener la presién de grupos que buscan establecer.
laboreos ilicitos.

El régimen de permisos para la exploraciéon y explota-
¢idn de esmeraldas de la reserva nacional tuvo su origen en
el Decreto Legislativo niimero 585 del 10 de marzo de 1955,.
expedido para normalizar la situacién que se presenté con,
el hallazgo y la explotacion clandestina de ricos yacimientos:
en los Municipios de Gachald y Ubald. Con algunas modi-
ficaciones, este mismo régimen se adopté por medio de la
Ley 145 de 1959,

Por la reducida magnitud que abarca cada permiso, el
corto plazo de su vigencia y demas condiciones que rigen al

respecto, el sistema tiende a estimular una mineria de pe-
quefla escala atendida por muchos empresarios con escasos'
recursos técnicos y econdmicos. De alli resulta una modali-
dad de laboreo en que domina el trabaje manual en grupos:
que buscan las gemas al azar o guiados por el empirismo..
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Un nfimero exiguo de estos buscadores de fortuna logra
encontrarla, em tanto que los mis agotan sus encrgias sin
retribucién alguna. . :

Labores mineras de esta naturaleza no solamente son
contrarias a las leyes.de la técniea y de la economia, sino
que en nada o muy poco contribuyen a crear nuevas fuentes
de trabajo estable acompafiado de los servicios sociales
que puede ofrecer una émpresa debidamente organizada. Y
esto es de especial importancia en las dreas esmeraldiferas,
donde las oportunidades de ocupaeién son muy limitadas por
falta de industrias y por la baja calidad de las tierras.

Las frecuentes invasiones a esas dreas pueden expli-
carse,. por lo menos en parte, como movimientos masivos
de gentes de la regién desprovistas de oportunidades de
trabajo. . : : -

Vale, pues, la pena estudiar si no seria mas conveniente
parel pais darle un nuevo régimen a la explotacion de estas
minas, aprovechando para ello la Empresa Colombiana de
Esmeraldas a que se refiere el articulo 15 de la Ley 145 de
1959, no solamente para organizar su comercio interno y

externo, sino también para explorar y explotar las minas’

de la reserva macional. Se integrarian asi todas las fases
de esta industria, desde la biisqueda de los yacimientos
hasta Ia venta de las gemas, y se podria controlar su precio
en los mercados nacionales e internacionales, dada nuestra
condicién de productores casi exclusivos de estas piedras
preciosas. ‘ '

. 5. OTRAS SUSTANCIAS MINERALES

Si se exeluyen el petréleo y el carbdn, sélo unas pocas
sustancias minerales son objeto actualmente de' explotacidn
en cantidades significativas. Cabe mencionar entre ellas el
mineral de hierro, la sal, los metales preciosos, las calizas,

el yeso, la arena y la piedra, y otros materiales para cons-

truccién, segin puede apreciarse en el cuadro nimero 6
antes mencionado. . .
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+ Algunos de estos minerales,.ineluyendo el hierro, la sal
v los materiales para construceidon, tienen importancia como
materias primas en industrias basicas. Lia extraccién del
mineral de hierro llegd en 1962 a 680.000 toneladas y la de
sal a 305.456 toneladas. Es de prever que la demanda de
estos elementos habra de -inerementarse debido al mayor
consumo industrial. Las reservas conocidas de estos mine-
rales se estiman suficientes para hacer frente a-la demanda
previsible durante los préximos afios: .-

La produccién de oro tiende a. estabilizarse.en un nivel
ignal al de 1959, esto es, en 400.000 onzas troy con un valor
de US$ 14.0 millones. .

Lia extraccion de calizas, yeso y arcillas,..aumentari
paralelamente a la actividad de la construccién.

En lo relativo a los deméis minerales, los nuevos pro-
yectos eonocidos son de escasa significacion. '

Entre los minerales cuyo abastecimiento es indispensa-
ble asegurar para un armonico desarrollo de la- quimica
industrial, figuran el earbén, el petréleo, el gas natural, la
sal gema y marina, las calizas, el azufre, los potasios y los
fosfatos. : ~

Las investigaciones sobre fosfatos alcanzaron un pro-
greso notable en el Gltimo afio, gracias a que el Ministerio
obtuvo por intermédio del Servicio de Cooperacién Téenica
de Francia la asistencia de un especialista en la geologia de
vacimientos fosfaticos, el cual no sélo infervino directamen-
te en estudios de terreno para la bhisqueda de formaciones
de roca fosférica, dejando un acervo de experiencias muy
valiosas al personal que ha participado en el desarrollo de
este programa, sino que aporté orientaciones para la selee-
¢ién de las zonas del pais con mejores perspectivas para el
ballazgo de este mineral..Como resultado . positivo. de las
Gltimas investigaciones, .se localizaron depésitos en el To-
lima y el Huila con contenidos.de:fosfatos que. justifican
plenamente verificaciones mas intensivas.

-~ Lios estudios-realizados sobre el carbén y él petréleo, in-
dican que la economia del pais-puede contar con estos recur-
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sos para su desarrollo interno y para diversificar las expor-
taciones en escala considerable.

A excepeién de los potasios y de los fosfatos, euyos reque-
rimientos vienen siendo atendidos mediante importaciones,
las demés sustancias mencionadas que insume la industria:
quimica, particularmente la-petroquimica, cuentan con- dis-
ponibilidades suficientes para atender la demanda proyec-
tada durante los préximos anos.

Bl programa de arcillas en la Sabana de Bogota avanz6
durante varios meses del {iltimo afio, con estudios en Guasea,
Sopé, La Calera; Zipaquird.y otros lugares. Lios resultados
de los trabajos de campo y de laboratorio confirman la
existencia de extensos depdsitos de arcillas aptas princi-
palmente para ladrillo, teja y grés..

Dentro de este mismo programa se firmé y estd ya en
ejecucién un contrato,.en virtud del cual la Universidad
Nacional, por-intermedio de su Facultad de Minas, con sede
en Medellin, se comprometié a realizar para el Ministerio
el estudio de los yacimientos de arcillas de interés indus-
trial que puedan existir en la parte central del Departa-
mento de Antioquia, o sea el drea de influencia del centro
industrial de Medellin: Bl estudio comprende las condicio-
nes geolégicas de los yacimientos; sus propiedades fisicas,
quimicas y mineralégicas, campos de aplicacién y beneficio
de las arcillas, y demés: condiciones téenicas y econdmicas
que pueden influir en su explotacién comercial.

Mediante este convenio la Universidad Nacional se
__vineula a los programas del Ministerio en reélacién con las
~ investigaciones geolégico-mineras, campo en el cual segu-
ramente se presentardn nuevas oportunidades para la. cola-
boracién entre los dos organismos.

De la inmensa: variedad de productos que integran la in-
dustria bésica de la petroquimica, se destacan los fertili-
zantes para la produccién de alimentos de origen agricola
y pecuario. Los componentes que se utilizan para la elabo-
racién de fertilizantes quimicos son: el gas natural prove-
niente de los hidrocarburos; los gases liberados por la refi-
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nacién de petréleo, la sal marina, el azufre, las calizas, los:
potasios y los fosfatos. Como se ha observado, exceptuando
los fosfatos y los potasios, existen reservas suficientes de
las demés materias de origen mineral.

Actualmente las.plantas de Barrancabermeja y de Car-
tagena producen 42.000 toneladas anuales de abonos nitro-
genados y 90.000 toneladas métricas de amoniaco al afio,
respectivamente. De estas tiltimas, 13.000 se emplean para
la produceién de 45.000 toneladas de &cido nitrico.

* % ¥

Segfin he afirmado antes, el sector de la minerfa —in-
cluido en este término el petréleo— presenta un desarrollo
inarménico e insuficiente, lo cual constituye un serio factor
limitante del desenvolvimiento econémico del pais. La casi
totalidad de la demanda nacional de materias primas, pro-
ductos intermedios y finales que tienen origen en este sec-
tor, se viene abasteciendo desde el exterior.

El cuadro ntimero 7 muestra la evolucién de tales im-
portaciones durante el periodo 1957-61.

Estas importaciones se refieren principalmente a com-
ponentes fosfiticos y potasicos para los fertilizantes; pro-
ductos de cobre en forma de materias primas, barras meta-
licas, alambres, ldminas, soldaduras; plomo metélico y en
ldminas, y productos como minio, litargirio, acetato, cerusn
y placas para acumuladores; asbestos para la elaboracién
de productos de cemento; azufre refinado, arcillas y pro-
ductos de las mismas, tales ecomo afpillas refractarias, cao-
1in, bauxita, sulfato de aluminio, Jadrillos y piedras refrac-
tarias; bentonita en soluciones pesadas para perforaciones
de pozos petroleros; moldes de arena para fundiciones de
hierro y para la industria ceramica, ete.

La insuficiente produccién de materias primas y de

‘bienes intermedios y terminados de origen mineral, ha ins-

pirado al Gobierno la adopeién de la deeidida politica de
sustitucién de importaciones y de fomento a la diversifica-
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cién -de saldos mineros exportables expuesta en la presente
Memoria. ‘ .

Ton los informes de los sefiores Jefes de Divisién y de Ofi-
eina que se publican como segunda parte de esta Memoria,
se habla detalladamente de la labor cumplida por los dife-
rentes organismos’ del Ministerio en él dltimo afio. Se in-
cluye igualmente una sintesis de las actividades desarro-
lladas por la Empresa Colombiana de Petréleos en el mismo
periodo. Sélo deseo, por tltimo, reiterar a los sefiores Sena-
dores y Representantes la solicitud de su colaboracién
imponderablemente valiosa y repetirles que las puertas del
Despacho a mi cargo han estado, estin :y estardn incondi-
cionalmente abiertas a los personeros del pueblo en- el
Congreso.

' Honorablés Seénadores ¥ Representantes,

ENRIQUE PARDO PARRA

Ministro de Minas y Petréleos.
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Cuadro N7 1

ACTIVIDAD PERFORATORIA EN EXPLORACION

Afios 1953 1954 1955 1956 1957
Pozos completados . ... ... -.. 3 10 14 5 33
Ajfios 1958 1958 1960 1961 1962
Pozos completados . ... ... ... 33 36 44 41 14

Cuadro N¢ 2

PRODUCCION NETA DE CRUDO
(Millones de barriles)

COMPARTIAS 1953 19564 1955 1958 1957
Empresa Colombiana de Petroleos . . . 12.54 11.60 11.25 10.75 10.38
Colombian Petroleum Company . . . . 9.33 9.66 9.44 9.43 9,61
Shell C6ndor 8. A, + - v v = ¢ 0 v s 15.81 16.36 14.69 14.83 14.61
Texas Petrolenm Company . . . . + 1.69 1.88 3.08 8.60 10.61
International Petroleum . . . . . . . 0.06 0.19 0.03 0.21 0,11
Nueva Granada (Lebrijs) - - . - . - —_ — —_ —_ —_
Antex Gas Qil Compsny . . . . - « —_ — — —— —

“Totales . « « « = 4« ¢ o v = = 39.48 39.63 39.43 43.83 45.23
Participacién de Ecapetrol scbre la pro-
duccién total (per cientes) . . . . . 31.7¢% 29,29 28.5¢% 24.5% 22.99%
~

COMPARIAS v 1958 1959 1960 1961 1962
Empresa Colombinna de Petrdlecs . . . 10.06 9.88 10.06 10.20 12.67.
Colombian Petroleum Company . . . . 11.98 16.21 16.72 16.66 14.17
Shell Condor, S. Al . . - . 0 0 - e 12.75 13.62 14.02 13.43 11.69
MTexas Petroleum Company . . - . - . 12.03 14,71 14.69 12,89 11,71
International Petroleoam . . . . . . - 0.07 0.08 0.08 0.08 1.89
Nueva Granada (Lebrija) . . . . . —_ _— — 0,08 10,06
Antex Gas Oil Company . . . + « « - —_ — — —_ 0,22

Totales . . . « 2 « o o o o = 46,90 63.57 55.77 53.24 51.91
Participacion de Ecopetrol sobre la pro-

duceién total (por clentos) . . . . . 21.4% 18.5% 18.0% 19.2% 24.4%
R . _ . Cuadro N? 3
"PROYECCION -

DE LA PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO EN MILLONES ‘DE BARRILES

1963 1964 1965 1966 1967

1. .Compafifas extranjeras

a) Campos en produccién desde mntes de 1958 ... 33.B 30.2 27.2 24,6 22.1

b) Campos descubiertos ¥ en produccion desde 1958, 12.0 14,8 14.4 13.7 13.0

¢} Campos descublertos peto sin preduccitn actual. — 10.9 14.6 14.3 13.6

Tota] compafifns extranjeras ... cov ove <0 van 45.5 55.7 56.2 62.5 48.7

IL Ecopetrol cuu svs oo ane van ves srr omes sie owes 13.9 14.6 15.4 15.9 16.5

1L -Total 'Dais vuc vee vst sea sas sns mae sns ren nas 69.4 70.3 71.6  68.4 65.2
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ANEXOS
AL INFORME DEL MINISTRO



I

Discurso pronunciado por el Ministro de

- Minas y Petréleos en el homenaje que se

L Yo rindit en el Salén Rojo del Hotel Tequen-
© .dama el 30 de mayo de 1963. o

Sefior doctor Espinosa:

Pocas veces en el curso de mi carrera - politica, interrumpida
por turbulencias colectivas de ingrato recuerdo, he recibido una
demostracién tan estimulante y honrosa como la que me tributiis
esta noche. Se refinen aqui eminentes jefes politicos, amigos, com-
pafieros de lucha y gentes de los dos partidos en un acto destinado
a perdurar en mi rememoracién afectiva. .

Y para dar un mayor relieve a la expresién de vuestra gene-
rosidad habéis.querido que sea el oferente de esta magnifica fiesta
Augusto Espinosa Valderrama, inteligencia ponderada y brillante,
hermano de generaciéon y hombre de ya muy altos y consagrados
méritos en el servicio pablico. Todo ello compromete mi gratitud
hasta un punto que resulta dificil expresar con adecuadas palabras.
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Un deber nacional.

El sefior Presidente de la Reptblica, haciéndome un altisimo
honor, ha tenido a bien llamarme a desempefiar una posicién im-
portante en el Gabinete Ejecutivo. Esta distincién se ha producido
en un momento de prueba para los colombianos, en que la gravedad
de los problemas asedia sin tregua al Gobierno y en que no seria
licito que ciudadano alguno le negase su cooperacién y quisiera
{narginarse de las responsabilidades que a todos nos impone Ia
época. Mucho menos habria podido excursarme yo de ese obliga-
torio servicio, si se tiene en cuenta que desde mi juventud dediqué
con enfusiasmo y ardor mis modestas capacidades a la actividad
politica. De ahi que, luégo de una prelongada ausencia de estudio
en el exterior, me hubiese reincorporado al pais con esperanza y
con optimismo el diza en que, terminado por voluntad del pueblo
el eclipse de la dictadura, se abrieron para los colombianos nuevos
horizontes y posibilidades bajo la direccién de nuestros mis gran-
des conductores civiles.

. El pais ha hecho de entonces a hoy una travesia procelosa
bajo el signo del Frente Nacional, que conjuga el esfuerzo de sus
dos grandes partidos para solucionar los miltiples problemas que
nos agobian y para dar una firme y sélida estructura a la ambiciosa
empresa de nuestro desarrollo. Desde Iuego no basta para la cum-
p_lida realizacion de esos empefios el esfuerzo solitario del Gobierno,
sino que se hace indispensa‘ple la comprension, la abnegacién y la
cooperacion de todos los colombianos, a efecto de superar las
dificultades de una situacién de. emergencia que, sin embargo, me
atrevo a calificar de temporal, si la voluntad probada de nuestros
conciudadanos contribuye en la medida que le corresponde a des-
peja:r las incognitas que nos desasosiegan. Estoy seguro de que
nadie, 2 excepeion de los movimientos extremos que aungue bu-
lliciosos 'son minoritarios en el pais, habri de negarse al cum-

_plimiento de este imperioso deber nacional. oo

! A " a '
. T
Democracia e informacion.

o La democracia consiste en una relacion constanté de informa-
cion entre el Gobiérno y el pueblo que lo.elige y sustenta. Los
problemas publicos no deben constituir un misterio indescifrable
para los ciudadanos a quienes afectan, y cuya solucién toca tan-de
cerca su vida y actividad cotidianas, que-son determinantes en la
ejecucién de los planes oficiales de progreso comin: De. ahi que
considere que uno de los deberes mas importantes de quienes ocu-
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pamos una posicién accidental en el Gobierno, sea el de hacer una
especie de citedra piblica sobre los varios problemas que pre-
ocupan a la Nacién. Considero que el pueblo colombiano, cuya
inteligencia y maravilloso sentido intuitivo de las cuestiones pabli-
cas han sido probados en mil ocasiones a lo largo de nuestra
historia, s6lo requiere la posesién objetiva y descomplicada de los
datos pertinentes, para desgarrar.los velos que obstruyen una
visién clara de su destino y para brindar su apoyo a la realizacién
de las tareas del Gobierno, que sélo busca con tenacidad el bien-

estar colectivo.

El caso de los petréleos.

Eso es lo que, en mi opinién, ocurre con el caso de los petrdleos
que ha sido objeto en muchas oportunidades de un planteamiento
no siempre exacto y a veces demagdgico en el aimbito candente de
las plazas plblicas. Por eso estd bien, sefior doctor Espinosa, que
hayiis mencionado. en .vuestro discurso algunos de los-aspectos
més interesantes que ofrece el aprovechamiento de nuestra riqueza
petrolera. Y yo deseo valerme de esta cireunstancia para hacer a
mis compatriotas, mas con animo docente que técnico, un rapido
anilisis de ese problema que por hechos recientes y ‘conocidos
atrae hoy la atencién publica, delineando al propio tiempo las bases
generales de una politica que éste y los anteriores Gobiernos han
venido desarrollando con plena conciencia del .interés nacional.

El sentimiento nacionalista.

"El nacionalismo es un sentimiento laudable y constituye la
fuerza de propulsién de los pueblos. De ahi qi1_e no me alarme el
anhelo de los coloimbianos de aprovechar su rigueza en beneficio del
pais y que pueda afirmar que ese sentimiento es ampliamente com-
partido por el sefior Presidente de la Repliblica ¥ por quienes
colaboramos en su Gobierno. Nadie se atreveri a dudar de las emi-
nentisimas calidades de patriota del Présidente Valencia ni de su
acendrado amor por Colombia. Y me atrevo a decir que su modesto
Ministro de Minas y Petréleos no se queda a la zaga del ilustre
reptiblico en sus sentimientos de orgullo patrio y de afecto por el
pais.. Nada de lo que sea posible hacer en servicio del interés na-
cional dejari de realizarlo este Gobierno; pero debe aclararse
que un elemental sentido de la responsabilidad mos'impone un
acomodamiento objetivo a la realidad para defender con eficacia
ese interés, sin precipitarnos por el plano inclinado de la demagogia
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o de la propaganda politica que podrian conducirnos a un costoso
e irremediable fracaso. - -

Deseo, pues, presentar sintéticamente a los ojos y a los oidos
de. mis compatriotas la verdad escueta de los términos en que se
plantea el problema de los petrdleos, cuya industria querrian al-
gunos de buena fe ver nacionalizada, mientras para otros consti-
tuye apenas una bandera de agitacién politica internacional con
propositos que estin muy distantes-de las verdaderas conveniencias
de la Republica. -

La nacionalizacién del petréleo.

Hay que comenzar por advertir que cuando se habla de la
nacionalizacién del petréleo, se esti incurfiendo en un error de
expresion, puesto que la mayor parte de nuestros yacimientos
pertenecen a la Nacion. De ahi que entre nosotros exista el régimen
de concesiones a que me referiré méas adelante. De lo que se trataria
seria de nacionalizar la industria destinada a aprovechar y bene-
ficiar el petréleo, industria que como se sabe comprende las activi-
dades’ de exploracién, explotacién, refinacién, transporte y distri-
bueién. - ’ :

En nimeros redondos, la produccién actnal de petréleo crudo,
excluyendo la parte correspondiente a Ecopetrol que no habria
que nacionalizar, es de 126.000 barriles diarios. De otra parte, la
capacidad de refinacién instalada en el pais, excluyendo también
la de Ecopetrol, es de 43.000 barriles diarios. De conformidad con
un estudio realizado por la CEPAL, para producir un barril diario
de petréleo crudo se requiere una inversién media de US$ 3.000.00,
¥ para obtener la refinacion de un barril diario es necesario invertir
US§ 1.000.00. Aplicando estas cifras a la realidad actual de la
industria privada del petrdleo, resulta que el capital invertido
para obtener la produccién actual y que el Estado tendria que

--tomar como referencia para indemnizar al ejecutar la expropiacién
de la industria, seria el siguiente: ’

Para una prodiceién actual! de 126.000 - barriles ... TUS8$ 378 millones
Para la refinacién actual de 43.000 barriles ... ... USH 43 millones
Total por estos conceptos ... ... ... ... ... ... ... US$ 421 millones

Pero como de.acuerdo con los cilculos y prospecciones hechas
el pais tiene que duplicar su actual produccién-para el afio 1970,
una vez hecha la expropiacion habria que invertir ademas las si-
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guientes sumas, incluyendo en este caso la cuota de produccion que
corresponde a Ecopetrol en el volumen total, o sea:

Produccién de 164.000 barriles méas ... ... ... ... USs 492 m?llones
Refinacién de 83.000 barriles mas . ... ... ... .. US$ 83 millones

Total necesario para estas actividades de aumento de

la produccién ... ... US$ 575 millones

‘Acumuladas las cifras anteriores, se tiene que .el desembolso
total para el Estado serfa aproximadamente el siguiente:

USS 421 millones

% iaci industria actual ...
Expropiacién de la in g min.ones

Duplicacién de la capacidad de produccion y refinacién.

Gran total v has e maa wwe v mwe owew USs 996 millones

Hecha la conversién a moneda nacional de esta cantidad al
tipo de cambio libre, tendriamos que el desembolso fiel Estado,
para satisfacer las aspiraciones de nacionalizacion, seria, del orden
de $ 9.960 millones. Debe observarse que en este célculo no se ha
ineluido el valor actual de las lineas de transporte de crudo_ y de
productos derivados de éste; ni la red y medios de distribuc*on al
consumidor, factores que aumentarian este desembolso considera-

blemente.

Nacionalizacién y producto bruto interno.

‘Resulta 1itil comparar las anteriores cifras con el valo.r del
producto bruto interno del pais en 1961, para que los _coqu’nblanos
aprecien si en realidad es posible efectuar la nacionahzaclfm de la
industria, y qué significaria esa nacionalizacién en el conjunto de
la economia nacional. Asi, tenemos:

Producto bruto interno en 1961, § 30.067 millones; desembolso
por nacionalizacién de parte de la industria, $ 9.960 millones., o sea,
practicamente la tercera parte del valor del product_c: }Jruto mte'mo
del pais. Ahora bien, ;qué representd la produccion de petr"oleo
dentro del volumen total del producto bruto nacional en el mismo
afio? 2.4% del total de dicho producto, o en términos de pesos,
$ 727.6 millones.

Interrogantes al pais.

Con base en los anteriores datos conviene preguntar .a los' im-
pacientes amigos de la nacionalizacién de la industria del petrdleo,
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ante la opinion sensata del pais, si seria cuerdo, suponiendo que el
pais dispusiese de las sumas necesarias para ese efecto, hacer una
inversién de la tercera parte del producto bruto interno para ob-
tener con ello sblo un 2.4% del mismo producto, olvidando lag na-
turales prelaciones que exige nuestro desarrollo en otros campos
de la vida ccondmica y social, como Ia educacién, la vivienda, la
higiene, la diversificacién de la economia en busca de nuevos mer-
cados y otras mil urgencias que acosan diariamente a los co-
lombianos.’ -

.Habria que preguntar, ademds, ; cudles serian, en caso de que
se h_1ciese esta politica de la nacionalizaeidn, las fuentes de finan-
ciacion en divisas para hacer frente a semejante desembolso por
parte del Estado? '

Sistema legal colombiano.

Un raudo examen de los anteriores datos permite confirmar
lzf.’sabiduria del sistema legal colombiano, que combina la aspira~
cion nacionalista de nuestros compatriotas con el fomento de la
ind‘ustria‘del petréleg a base de la inversién privada. En efecto,
el sistema de concesiones que consagra la ley, armoniza el interés
del Estado con el del capital extranjero necesario para aprovechar
l.a. riqueza petrolera del pais, porque estd acompafiado de la figira
juridica de la reversién a través de la cual, luégo de un lapso se-
hialado en nuestras normas positivas, que hoy es de treinta afios,
pasan a ser propiedad de la Nacién las instalaciones industriales
e:e'.tablecidas por ese capital privado. Coh un criterio serio y obje-
tivo no puede negarse que este es el {inico camino para llegar a
una progresiva nacionalizacién de la industria petrolera.

Reservas y exploraciones.

Deseo ahora proponer a la quitaciéh de mis compatriotas una
fmestién del mayor interés relacionagla: con el futuro-de nuestra
industria petrolera, porque entiendo que la formulacién de una
politica en tan delicada materia debe fundarse en los datos concre-
tos que suminisfra la realidad. Las reservas probadas de petrdieo
en 31 de diciembre de 1962 ascendieron a la cantidad de 1.138 millo-
nes de barriles, cantidad que resulta poco alentadora frente a los
requerimientos futuros del pais, si se tienen en cuenta el ritmo
de la producciéon actual y los prondsticos sobre el aumento de los
consumos. Debe advertirse; por ejemplo, .que el erecimiento esti-
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mado de reservas descubiertas en el periodo 1952-1962, como re-
sultado de la exploracién de 5.3 millones de hectareas, fue del
orden de 600 millones de barriles, de los cuales es necesario deducir
la produccién obtenida en el mismo periodo, que fue de 2614
millones de barriles. En consecuencia, el aumento neto de nuestras
reservas —y hay que anotar que se trata de una riqueza no reno-
vahle— fue solamente de 338.6 millones de barriles. El ritmo de
descubrimiento de reservas ofrece, pues, en los (ltimos cinco afios,
una proporcién de un barril de reserva por un barril producido,
proporeién que es la misma gque se observa como rata constante
en toda la historia de nuestra produccién petrolera, puesto que la
extraccién acumulada de 1921 a 1961, o sea durante los primeros
cuarenta y un afios de la industria, arroja una cifra de 1.054.3
millones de barriles producidos o de riqueza agotada, contra 1.138.6
millones de barriles de reserva o de riqueza repuesta, lo cual con-
firma el precario equilibrio de simple mantenimiento del uno por
uno. Sin embargo, como los procedimientos téenicos de explotacién
han hecho apreciables progresos y la demanda es y va a ser mucho
mayor que en ¢l pasado, si aspiramos a llenar los objetivos previs-
tos de una duplicacién de la produccion, se requerird intensificar
al doble la actividad de exploracién para mantener esa reposicion
simple de nuestras reservas, o multiplicarla por cuatro para obte-
ner dos barriles de reserva por uno producido, suponiendo gque
existan los yacimientos necesarios para obtener tal resultado.,

Esto indica, con la mayor claridad, que el interés del pais esta
en dar un fuerte impulso a los trabajos de exploracién en busca
de petréleo, si no gqueremos pasar a la larga de exportadores de
petréleo a importadores del mismo y de sus derivados. Y como se
ha visto, este género de actividad, por sus altos costos, escapa a la
capacidad financiera del Estado.colombiano y nos impone la ne-
cesidad de hacer una politica de atraccién y garantias seria,
equilibrada y audaz ante el capital extranjero. '

. De ahi que el Gobierno, que tiene el deber de ser un celoso
vigilante del orden juridico nacional, se atenga rigurosamente a
las condiciones establecidas en la ley en materia de petrdleos, con-
diciones que a juzgar por las inversiones hechas en-Colombia sa-
tisfacen ampliamente las garantfas que busca el -inversionista
extranjero. Desde luego, nadie ha dicho ni el Gobierno piensa que
no pueda modificarse y perfeccionarse, con el debido-estudio, ¥
a9 través de los cauces constitucionales, o-sea del Congreso, esa
legislacién, para obtener cada dia un mayor provecho del Estado
colombiano en la explotacién de la riqueza petrolera nacional, sin
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quebrantar por ello el legitimo y racional interés de los capitales
que operan en la industria.

Defensa de nuestras reservas.

Dentro de esta politica, es obvio que la conveniencia nacional
indica la necesidad de defender con perseverancia y energia las
reservas de petréleo que constituyen un patrimonio de los colom-
bianos. Por eso el Gobierno da toda la importancia que tiene al
coritrol téenico de la produccidn, que en el Ministerio del ramo
opera a través del Departamento de Conservacién y Reservas, para
impedir el desperdicio fisico y econdémico que pudiera causar un
sistema de explotacién conveniente para los intereses comerciales
de las empresas pero adverso a la protéccién de ese importante
recurso natural no renovable del pais. '

Deseo, pues, deéir que el Gobierno ejercers cuidadosamente
esa vigilaneia 'y exigira el cumplimiento total de las prescripciones
que la técnica aconseja’en esta materia, ¥ que por esa razén dara
todo el relieve indispensable al mencionado Departamento de ‘Con-
servacién y Reservas. .

El Gobierno y, Ecopetrol.

Tomando en cuenta las considgraciones' anteriores, es facil de-
dueir la extraordinaria importancia que tiene para el pais y para
el futuro de su industria petrolera la Empresa Colombiana de Pe-
tréleos. Es ella el mejor instrumento de ejecucidn practica de la
nacionalizacién progresiva a que me referi anteriormente. Dotada
de una orientacién y de servicios que han probado su eficacia en
el aprovechamiento de la primera reversién que se operd en el
pais, cuenta la Empresa con un lujoso equipo de téenicos nacionales
que le estan prestando a Colombia la mejor contribucién a que

“puede aspirarse en tan complicada materia. ¥ debo declarar que
el Gobierno dedicara a esa Empresa lo mejor de su apoyo y de sus
esfuerzos, como expresion del mdas auténtico interés nacional.

Consecuente con esta politica, el Gobierno ha registrado con
profunda complacencia el éxito que Ecopetrol presenta a los colom-
bianos en el campo de la produccién y refinacién del petréleo.
En este orden de ideas, y habida cuenta del aumento vertiginoso
de los consumos de derivados, se prestard la atencion necesaria a

la ampliacién de la capacidad refinadora de la Empresa, ya pros-
pectada en el caso de Barrancabermeja, y al incremento de esa
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actividad en otros lugares del pais. La aspiracion de los colom-
bianos tiene que ser la de crear en esta materia su propio abaste-
cimiénto, para procurar luégo la exportacién de excedentes. Hoy,
con la capacidad refinadora instalada en el pais, hemos llegadq a
satisfacer nuestros consumos internos, y esta situacién autoriza
a pensar que si no descuidamos el ineremento de la refinacion, no
estara lejano el dia en que el pais pueda darse una estructura de
precios independiente del mercado internacional, para Ic? cual cuen-
ta con los instrumentos legales y posibilidades financieras indis-
pensables. Igualmente, el Gobierno congidera que la meta fl'e los
esfuerzos de la Empresa debe ser la de Jograr una produccion de
crudo suficiente para satisfacer las necesidades del consumo

interno.

Continwidad de una politica.

Los lineamientos generales que se dejan trazados en .131ate_ria
de una politica de petréleos, no constituyen una innovacion sino
el desarrollo regular de la que desde hace afios ha venido practi-
cando el pais. Sélo que esta politica, como cualquiera otr.a, por ser
dinamica, tiene que irse atemperando a las circunstancias y exl-
gencias de los nuevos tiempos. Los colombianos pueden tener la
certidumbre de que el Gobierno pondra toda su buena voluntad y
utilizara toda su energia en el desarrollo de esa politica, que es %a
que, en nuestra opinién, traduce la defensa del verdadero interées
nacional. Frente a ella esperamos que los opositores nos formulen
otra, distinta a la de la confiscacion y la revolucién, porque esi&e
Gobierno, como todos los gobiernos, no esta hecho para s’ubvertlr
el orden sino para mantener el imperio de la Constitueion y las
leyes, introduciendo, desde luego, en las instituciones la_.s mejoras
y reformas que la experiencia aconseje y que el superior interes
de la Republica exija. ¥

La mineria.

Deseaba referirme esta noche al no menos interesante aspecto
del fomento y desarrollo mineros que también incumben., y en plano
de primera importancia, al Despacho que el sefior Presidente de la
Reptiblica ha querido confiar a mi cuidado. Pero como no deseo
abusar de la amable tolerancia de mis oyentes, dejo para otra
ocasién la exposieién y anélisis de los prospectos oficialt_as en esta
materia de trascendental interés para la economia nacional.
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Sefior doctor Espinosa: : ' .

Habéis hecho -una conmovedora alusién a aquellos tiempos
en que los dos compartimos los bancog universitarios e iluminaba
nuestras vigilias el mismo ideal de servicio a Colombia. Con algu-
nas dificultades y acaso con involuntario retardo, la vida nos ha
dado a la larga la compensacién a los dos de poder ofrecer el
concurso de nuestras capacidades a las empresas de Gobierno.

Vos ocupiis posicién destacadisima en los sectores directivos
del pais y habéis realizado ya en la actividad pablica obras que
estan destinadas a recordar con gratitud vuestro nombre. Yo, en
una escala mas modesta, trato de alcanzar las quimeras que ilusio-
naron nuestra juventud. Hoy el Presidente Valencia ha querido
hacerme el acto de confianza de poner a mi cuidado un importante
ramo de la Administracién Piblica. Lo finico que puedo decir, ante
ese inesperado honor, es que no me faltarin 4nimo, honestidad y
patriotismo para corresponder en la medida de mis fuerzas a tan
ponderoso compromiso,

Agradezco vivamente la delicada mencién que habéis querido
hacer a mi sefiora en este memorable homenaje. Y esa mencién
se'realza y toma un mayor relieve con la presencia de vuestra dig-
nisima esposa, a la cual estoy seguro que el pais debe tanto como
a vos los meritorios servicios que le habéis prestado a Colombia.

Discurso pronunciado por el Ministrc de
Minas y Petréleos, en Barrancabermeja, el
dia 28 de junio de 1963.

Sefior Ministro de Gobierno, Excelentisimo seflor Obispo,'seﬁor
Gobernador de- Qantander, sefior Comandante de la V Brlgad’a,
sefior Alcalde de Barrancabermeja, sefior Comanda.ntue del Ba,.tallon
Bogota, sefiores miembros de la Junta Directiv.'{ y sefior Presidente
de la Empresa Colombiana de Petroleos. Seilor doctor Zapata,
sefior Superintendente General de El Centro, sefior Gerente General
de la Refineria, sefiores empleados y obreros de Eecopetrol:

Impo;sibilitado por sus multiples ocupaciones o.fi(.:iales, el sgﬁor
Presidente de la Republica ha querido que como Ministro dt? Minas
y Petréleos lleve su representacién personal en los actos Iaugu-
rales de las nuevas unidades de la planta refipadora, de B:arran-
cabermeja, y es con legitimo orgullo de colombiano y de mlfambro
del Gobierno como he asistido a las-importantes ceremonias de
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hoy, cuya significacién y aleance para los intereses de Ia Reptiblica
aparecen con innegable relieve.

Una empresa de los colombianos

Como se sabe, la Refineria de Barrancabermeja revirtié al
p_ais en 1951, pero sélo comenzé a ser operada y administrada
directamente por Ecopetrol el 17 de abril de 1961, A partir de esa
fecha —debemos proclamarlo con satisfaccién— ha sido personal
colombiano el encargado del ponderoso esfuerzo de manejar, orien-
tar y desarrollar la actividad fundamental de la refinacién en el
campo de la industria petrolera nacional. Colombia puede presentar
a los ojos de propios y extrafios, como una realizacién incontras-
table, la progresiva magnitud que ha ido tomando una empresa
suya, en. la cunal convergen las mis obvias conveniencias del Go-
bierno, de los trabajadores que en las mas variadas escalas han
hecho posible con su esfuerzo el aprovechamiento téenico y co-
n}ercial de nuestra riqueza en hidrocarburos y del pueblo colom-
biano todo, que se beneficia sin discriminacién de los resultados
o_btenidos por una gestién que nos ha ido abriendo, con seguro y
firme paso, el campo de una industria tan compleja y dificil como
la industria del petréleo.

La produccicn de Ecopetrol,

Baste decir, para confirmar este hecho, que la produccién
actual de crudos de la Empresa llega a la cifra diaria de 38.000
barriles, de los cuales 28.000 se extraen de los campos de la antigua
Concesion de Mares, cuando los prondsticos hechos en su hora
por la Tropical Oil Company para esta época sdlo le atribufan una
posible cantidad méaxima de 16.000 barriles. Es decir, que hoy la
Empresa Colombiana de Petrdleos esti suministrando el 25%
“f‘le la produccion total del pais, lo cual refluye a su vez en el hecho
importantisimo de que sea crudo colombiano, pagado en moneda
colombiana, el que esté alimentando como materia prima el 60%
de la capacidad refinadora instalada en el territorio nacional, y de
que sea la Empresa Colombiana de Petréleos la que produzea el 60%
de los refinados que se consumen en el mercado interno.

Importancie de las nuevas unidades.

' -En el dia de hoy se han entregado oficialmente al servicio las
siguientes plantas: una que estd destinada a producir todos los
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disolventes industriales que consume el pais y gue-viene a reem-
plazar la antigua e ineficiente que existfa en la refineria. Con ella
podra.abastecerse la-industria nacional de la totalidad de los disol-
ventes ‘que requiere durante.los préximos: diez afios. Una:nueva
planta: extractora de ‘isopentanos y nafta diviana catalitica’ que
permitiri “aumentar la produccién de gasolinas de aviacién; aho-
rrandole al pais divisas por concepto de'importaciones de dicho
producto’en una cuantia que se calcula aproximadamente'en medio
millén de délares por afio. Una mederna planta ‘de destilacién
al vacio para la obtencién de la materia prima para aceites lu-
bricantes con una capacidad de carga aproximada de 9.200 barriles
por dia, y una produccién de 4.800 barriles diarios. Esta planta
coloca a la Refineria de Barrancabermeja en condiciones de sa-
tisfacer la demanda degasolina motor, economizandole al palis,
por sustitucién de importaciones, .una :suma aproximada de
US$.2.900.000.00 anuales. Una planta de tratamiento con fenol
para la.materia prima que sirve de base a los lubricantes extraidos
de la torre al vacio, con una capacidad: de produccién de unos
300.000 barriles de lubricantes: semiterminados, que recibirin su
procesamiento - final en la planta existente. Esta nueva unidad
determinard una produccién - adicional de lubricantes de' unos
200.000 barriles al afio, lo cual representari un.ahorro de divisas
que se calcula aproximadamente en la cifra.de 1S$ 4.100.000.00 por
afio..Es, por consiguiente, placentero informar al pais que el en-
sanche de la refineria que acaba de inaugurarse determinara para
la Repfiblica una economfa anual de divisas de US$ . 7.500.000.

Imz‘ml..sb o ‘Ia,:'qctividagl Tefz'ncidom. .

_Resulta. 1util y justo destacar que los .progresos .enunciados
fueron ‘acometidos en buena parte de manera directa por.nuestros
inge‘hieros y trabajadores de la Refineria, -lo cual rebajé consi-
derablemente el costo de su realizacién, debido a que personal co-
lombiano estuvo en capacidad de ejecutar trabajos que de otra
manera habrian tenido gue encomendarse a la casa constructora
M. W. Kellog, que hizo por contrato la expansion parcial inaugu-
rada hoy, y a la cual deseo expresar el reconocimiento del, Gobierno
por la eficacia y alto sentido de la responsabilidad con que dio
cumplimiento a los compromisos adquiridos. P

Es aqui pertinente afirmar que si bien es -innegable el éxito
logrado hasta la fecha, ni el Gobierno ni la Empresa Colombiana
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de Petroleos han-dejado-de preparar ambiciosos proyectos que nos
permitan hacer frente en el futuro alas crecientes exigencias de
nuestro consumo y del desarrollo econémijco del pais, por lo.cual
continda_siendo para. ambos’un programa de alta prelacién el
ensanche de la capacidad refinadora nacional, que se considera un
paso mdlspensable en el aprovechamiento cabal de nuestra riqueza
petrolera y el Gnico camino para llegar a establecer una estructura
propia de precios que beneficie'al consumidor y corresponda, en
lo que a esta rama fundamental de la industria se refiere, a las
peculiaridades de nuestra realidad econémica. :

En este orden de ideas, puedo anunciar que estan terminados
los estudios para una nueva amplidcién de la Refineria de Barran-
cabermeja, y que sélo esperamos la formulacién final de los pliegos
de licitacién para acometer el desarrollo de este plan, a la mayor
brevedad posible. Este programa comprende la instalacién de una
nueva planta de destilacién de crudo; otra de destilacién al vacio;
una nueva unidad de desintegracién catalitica; una planta de recu-
peracion y sintesis de etileno con una capacidad de 35 millones de
libras al-afio; una planta de recuperacion de propileno, con una
capdcidad de 22.500.000 libras anuales, y una planta de extraccién
de azufre. También se ha prospectado la instalacién de una -planta
recuperadora de parafinas, que tendri una doble funcién: prodiicir;
de una parte, las parafinas que consume el pais, ahorrindole asf
la importacién de tales .productos que en la actualidad tieme un
valor de cerca de 4 millones de dblares al afio; y obtener, por otra,
aceites lubricantes de mejor calidad que los que se estin elabo-
rando actualmente. El Gobierno y la Empresa se proponen, asi-
mismo, dar el debido desarrollo a la industria petroguimica, para
lo cual el propileno y el etileno que se van a producir constituyen
la materia prima esencial. De otro lado, por acuerdo entre la In-
dustria Colombiana de Fertilizantes v la Empresa Colombiana
de Petrdleos, se adelantara un estudio completo sobre las pers-
pectivas de esta industria y sobre el aumento de la capacidad de
produccién de las plantas instaladas hoy, a efecto de cubrir en
condiciones econdmicas la demanda del mercado interno.

-Ewpormcién de productos.

Otra buena noticia que estamos en capacidad de dar a
nuestros conipatriotas es que la Empresa Colombiana de Petréleos
ha iniciado ya, con éxito, una politica de exportacién de pro-
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ductos con evidentes efectos favorables sobre nuestra balanza
de pagos. En el presente mes de junio se formalizd la exportacién de

300.000 barriles de. petrdleo crudo a Espafia, por un valor de

TUS$ 600.000. Igualmente se harin exportaciones de fuel oil y com-
bustibles pesados al Japén y a Europa, de acidos nafténicos &l
Canadi e Inglaterra y de alquitrdn aromatico a este filtimo pais,
sin contar con la exportacién de lubricantes y asfaltos a un mercado.
suramericano por un valor actual de US$ 250.000 y cuyo volumen
final podria equivaler a US$ 1.000.000. Ecopetrol ha establecido,
ademas, contactos con algunas corporaciones exportadoras para
la apertura de mercados en Africa, América Central y Suramérica,
y sus proyectos en esta materia aspiran a obtener un valor inicial
de exportaciones de US$ 6.000.000 en el presente afio. A nadie
se puede ocultar la trascendencia de esta nueva modalidad de acti-
vidades de la Empresa, que llevari los hidrocarburos nacionales al
exterior, con nuestro nombre, y que representara para el pais un
apreciable aporte a su balanza de pagos en momentos excepcional-
mente dificiles por razones amphamente conocidas de la opinién
publica. .

De cumplirse como se han previsto los planes de trabajo a que
me referi anteriormente y las prospecciones comerciales que acabo
de mencionar, en 1965 la Empresa podra contribuir al equilibrio de
nuestra balanza con una cifra que se calcula en US$ 15.000.000.

Fortalecimiento v autonomiac de Ecopetrol.

Los brillantes resilltados obtenidos hasta la fecha y los nu-
merosos proyectos cuyo desarrollo acometerd la Empresa, dan
un nuevo fundamento 2 la politica oficial de pleno respaldo a Eco-
petrol' que me permiti enunciar en ocasion anterior, a efecto dé
que en su calidad de empresa colombiana de caricter comercial,
que actfia dentro del sistema de Iibre competencla. establecido por
las leyes del pais, no tropiece con pesados mecanismos de obstruc-
cién que la sitien en-un plano de desventaja frente a los niveles
en que actian las compaiiiag extranjeras. De ahi que sea necesario
asegurarle un grado de autonomia administrativa sificiente para
‘desarrollar sus programas y seguir un ritmo de trabajo adecuado
a las exigencias generales de la industria. Resulta manifiestamente
impropio considerar una empresa nacional de esta importancia
como una entidad aniloga a los varios institutos descentralizados
que se han creado para satisfacer apremiantes necesidades del
gervicio .pfiblico, y someterla indiscriminadamente.a los ‘mismos

— 131 —



principios reguladores y a los mismos sistemas de control que
operan en éstos debido a su calidad de instrumentos oficiales
destinados a funciones completamente diferentes a las de la com-
petencia comercial en que se nueve por muy claras Tazones la
Empresa Colombiana de Petréleos. En este sentido seri necesario
someter al estudio del Congreso algunas iniciativas que le garan-
ticen no solamente la autonomia administrativa interna, con su
régimen salarial propio, sino un estatuto de control fiscal que co-
rresponda a la indole peculiarisima de sus tareas y la adopcion
de normas que le otorguen la prioridad legal necesaria pbara que,
en igualdad de circunstancias, pueda acometer preferencialmente
todos aquellos programas de industrializacién del pais en el ramo
de los hidrocarburos. El Gobierno sabe que cuenta con el celo v
el patriotismo del Congreso para desarrollar cualquier idea que
tienda a fortalecer y a estimular a la Empresa Colombiana de
Petroleos.

Participacién de los trabajadores en las utilidades de Ia Emgpresa.

Es necesario aprovechar esta oportunidad para registrar con
aplauso la amplisima politica social que Ecopetrol ha venido eje-
cutando y que se expresa en las ejemplares condiciones que hoy
brinda a sus trabajadores. Los servicios médicos y hospitalarios
de que éstos y sus familias disfrutan; las concentraciones eseolares
en que hoy se da ensefianza primaria a cerca de 2.700 nifios; los
barrios construidos con destino a sus empleados y obreros; los prés-
tamos que se les autorizan hasta por un valor equivalente a veinte
mensualidades de remuneracién; el funcionamiento de la Corpo-
racion de Ahorro y Vivienda de Eicopetrol, a la cual la Empresa
contribuye con un 100% de las sumas que ahorran los empleados
y obreros, y que les otorga préstamos a éstos para la adquisicién

. de viviendas, fondo que hoy dispone de la cantidad de 10 millones

de pesos; y los salarios que se vienen pagando en el mis alto nivel
de los que se reconocen en el pais por trabajos similares, hacen
que la politica social de la Empresa Colombiana de Petrdleos pueda
presentarse como excepceional dentro del pais.y fuéra de &l ¥ que
corresponda a una auténtica participacién de los empleados y
obreros en los crecientes beneficios que arrojan sus balances,

No obstante lo anterior, el sefior Presidente de la Repibliea,
con un alto espiritu social, que refleja la fuerza de los principios
que Io animan en relacién con los niveles de vida del pueblo fra-
bajador de Colombia, ha querido que yo haga en su nombre y
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formidlmente en ‘ésta ocasién, el anuncio de que va a implantarse
en la Empresa Colombiana de Petréleos el sistema de participacin
en las utilidades para sus empleados y obreros, el cual “operari
inicialmente con la destinacién de tres millones de pesos 'de sus
beneficios actuales para constituir un fondo de inversiones, en
el que cada una de las personas que desempefia un cargo en la
Empresa serd accionista y tendra idéntico derecho a dividendos y
a capitalizacién. De este primer paso, es el proposito del Jefe del
Estado que se llegue més tarde a hacer a los obreros y empleados
participes en industrias complementarias de Ecopetrol, como en
el caso de la petroguimica que empezari a funcionar dentro de
un lapso relativamente breve en el pafs.

El primer Magistrado aspira asi a fortalecer atn méas el
vinculo efectivo del pueblo trabajador con lag empresas a las cuales
éste contribuye a formar, sostener y desarrollar en una labor que
no tiene finalidad distinta a la del beneficio comin de los colom-
bianos,

Quiere, ademas, el sefior Presidente de la Repuhblica anunciar
hoy, por mi conducto, que si bien Ia participacién en las utilidades
en los términos que se dejan explicados seri una realizacién in-
mediata dentro de la Empresa Colombiana de Petréleos, el Go-
bierno presentari al Congreso en la préxima legislatura ordinaria
un proyecto de ley por medio del cual se consolide dentro del
régimen juridico colombiano este nuevo estimulo que se otorga
en la Empresa a sus empleados y obreros, de quienes el Gobierno
espera cada dia un més decidido impulso a la importantisima obra
que viene cumpliendo Ecopetrol.

Eeconocimiento a los técnicos y directivos de la Empresa.

No deseo terminar estas palabras sin expresar el reconocimien-
to del Gobierno para con usted, sefior doctor Zapata, y para con los
demds funcionarios técnicos que han cumplido ¥ estan cumpliendo
en la Empresa una funcién patriética que considero esencial, y
cuya capacidad, dedicacién y voluntad de servicio han ido tomando
imborrable relieve en las magnificas realizaciones que Ecopetrol
exhibe con orgullo ante el pueblo colombiano. De la misma manera
debo significar la gratitud del Gobierno a los eminentes compa-
triotas que integran la Junta Directiva de la Empresa, asi como
al Presidente de ella y a gquienes los antecedieron en los respectivos
cargos, ya que todos fueron factor decisivo en las conquistas 4
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progresos aleanzados, entre los cuales deben destacarse no sélo
el éxito que hoy registramos alborozadamente al inaugurar las
nuevas unidades de la Refineria, sino la acertada direccién general
que han sabido imprimir a Ecopetrol, constituyéndola en una de
las méas honrosas y promisorias realidades con que cuenta la
Repiiblica.
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Declaracién hecha ante el Senado de la
Repiblica en la sesién del 16 de octubre de
1963, sobre politica en materia de refinacién.

Como conclusién del debate realizado en el honorable Senado
de la Repiblica en desarrollo de las proposiciones ntimeros 65 y 83,
el suserito Ministro de Minas y Petréleos considera atil resumir
la politica enunciada por él en materia de petréleos, y egpecialmen-
te de refinacidn, en los siguientes puntos: : )

1¢ H sistema legal vigente sobre concesiones de exploraeién y
explotacién de petréleos esta fundado sobre la necesidad de la co-
operacién del capital privado en el desafrollo de la produccion,
y brinda a dicho capital precisas garantias con respecto a su inver-
sién, operacién y reembolso, 4 la vez que toma en: cuenta el interés
fundamental del pais de incrementar sus reservas de energia y de
aprovechar en beneficio propio la riqueza petrolera que se encuen-
tre dentro del territorio nacional, para lo cual ha complementado
el mencionado sistema de concesiones de exploracion y explotacién
con la figura juridica de la reversién. En esta forma, después-de
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un lapso previsto en las leyes, los pozos en produccién con las
instalaciones y deméis elementos necesarios para la explotacion de
los campos, pasan a poder del Estado que debe tomar a su cargo
el desarrollo y manejo econémico y comercial de los yacimientos.

20 Como natural consecuencia del orden legal asi definido,
la Ley 165 de 1948 cred la Empresa Colombiana de Petrdleos, esta-
blecimiento piiblico descentralizado y auténomo, con capital neta-
mente oficial, al cual atribuyé la administracién y explotacién de
los campos petroliferos, oleoductos, refinerias, estaciones de abas-
tecimiento y, en general, de todos o parte de los hienes muebles e
inmuebles que revierten al Estado de acuerdo con las leyes y con-
tratos vigentes sobre petréleos, asi como la explotacién y adminis-
tracién de los campos petroliferos aledafios a las concesiones que
revierten a la Nacién, de los oleoductos de propiedad de la misma y
la construccién y ampliacién de refinerias y estaciones de abaste-
cimiento, A estas funciones agregé el Decreto 2039 de 1956, con-
firmando y ampliando el caricter comercial de la Empresa, entre
otras importantes las siguientes:.administrar y explotar directa-
mente o subcontratar la administracién y explotacién de los demés
terrenos petroliferos que se le asignen o que la Empresa adquiera
posteriormente a cualquier titulo; ejecutar todas las actividades
relacionadas con la industria del pefréleo en cualquiera de sus
ramas y celebrar toda clase de negocios en conexién con tales acti-
vidades; asumir, cuando las circunstancias asi lo aconsejen, el
transporte y la distribucién de combustibles en cualquier region
del pais, o contratar esa actividad con entidades o personas que
determine la Junta Directiva, o participar en empresas de trans-
porte y distribucién ya constituidas o que se constituyan; exportar,
¢uando las circunstancias lo aconsejen, petrdleo proveniente de
las explotaciones que adelante .directamente o por contrato con
terceros, importar petréleo crudo o productos refinados o adqui-

_rirlos del Gobierno o de otros productores, y realizar todas las
operaciones, actos y funciones que convengan a sus fines, o que
le asignen las normas legales pertinentes, El Decreto 3211 de
1959 confirmé enfiticamente el caricter comercial de la Empresa
e incorporé a su objeto la constitueién y organizacitn, cuando
la Junta de Directores lo estime conveniente, con la. participacion
del capital privado, de sociedades comerciales dedicadas al trans-
porte y distribucién de combustibles en el pafs, o a cualquier otra
actividad que se relacione con el aprovechamiento de los hidro-
carburos y sus derivados, al propio tiempo que la faculté para
participar con los mismos fines en empresas ya constituidas;
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y le asign6é también la ejecucién de todas las actividades re-
lacionadas con la industria del petroleo en cualquiera de sus
ramas, ast como la celebracién de toda clase de negocios en co-
nexién con tales actividades.

32 Resulta, pues, indiscutible que la Empresa Colombiana de
Petréleos es un instrumento esencial del Estado para realizar las
finalidades sefialadas por el legislador como basicas para el cum-
plimiento de una politica de petréleos, y que sin ese instrumento
no podria obtenerse cabalmente el aprovechamiento final de la
riqueza petrolera por la Nacién, en los términos en que ha sido
previsto por el régimen juridico de las concesiones acompafiado de
la reversion.

4 No sélo los principios legales que se han enunciado, sino la
natural y legitima aspiracién de los colombianos, ademas de con-
ceptos técnicos tan autorizados como el de la CEPAL, aconsejan
que tratandose de un pais productor con excedentes de crudo que
se canalizan a la exportacién, Colombia satisfaga por si misma
sus necesidades internas de combustibles en forma racional, con
un criterio econémico que se ajuste a las exigencias de su desa-
rrollo y a precios fundados en una estructura propia que nos
coloquen en situacién concordante con las ventajas que cualquier
pueblo deriva de la existencia de petréleo en su subsuelo, sin que
ello pueda tomarse, en manera alguna, como un acto inamistoso
u hostil hacia las compafiias extranjeras que operan en la industria.

5e Tn esta materia la Empresa Colombiana de Petrdleos ha
venido cumpliendo una tarea de imponderable significacién eco-
némina, cuyos resultados deben enorgullecer a los colombianos.
En el orden de la exploracién y produccion, la Empresa ha logrado
incrementar sus reservas recuperables en los 1ltimos diez afios
—de agosto de 1951, en que oper6 la reversion de Mares, a hoy—

ep la siguiente forma:

RESERVAS:
Recibidas en agosto de 1951: En diciembre de 1962:
Primarias . ... 104.000.000 Bls. Primarias .. ... 202.000,000 Bls.
’ Secundarias . .. 167.000.000 Bls.
;]f'ota.les .. ... 104.000.000 Bls. Totales . .. ... 369.000.000 Bls.
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La Empresa ha conseguido, por consiguiente, un aumento de
regservas que asciende a 265 millones de barriles, cifra a la cual
hay que agregar —para apreciar debidamente el resultado de sus
trabajos— la produccién obtenida en los mismos diez afios de
125.532.000 barriles, lo cual arroja un total de 320.532.000 barriles
de rigueza petrolera localizada o extraida por la Empresa Nacional
frente a log 104 millones de barriles de reservas gue recibié en
1951. Nadie podri negar la magnitud del balance positive que
presenta Ecopetrol como consecuencia de su esfuerzo en el campo
aleatorio del incremento de reservas y de producecién. En cuanto
a la refinacién, cuyo manejo directo asumié la Empresa hace sélo
dos afios, la refineria de Barrancabermeja surte hoy el 58.4% de
los consumos nacionales de gasolina motor, y el 53% de la demanda
total de derivados, porcentajes muy apreciables y altamente valio-
808 que exaltan la obra de la Empresa Colombiana de Petréleos.

6° El Gobierno considera gque las circunstancias anteriores
constituyen un positivo aporte a nuestro desarrollo econémico,
que no s6lo justifica la politica que ha venido signiéndose en
materia de petrdleos, sino que impone Ia obligacién de continuar
protegiendo, estimulando e impulsando a Ecopetrol, de cuya Junta
Directiva es, por mandato de la ley, Presidente el Ministro de Minas
y Petroleos, a efecto de que se evite no solamente cualquier retro-
ceso en los campos que ha ido dominandoe la Empresa, sino que se
ensanche el marco de sus actividades y se vaya ganando progresi-
vamente, como lo indica el mas elemental sentido del interés
nacional, una mayor influencia en el abastecimiento interno de
combustibles hecho por nuestros compatriotas, con nuestra riqueza
petrolera y como resultado de nuestra técnica y de nuestros propios
medios, Gnico camino para llegar a crear la estructura inteirna de
precios y para independizar al pais, en cuestidon de tanta monta
COMO SUS recursos de energia originada en el petréleo, de los azares

__econdmicos y riesgos estratégicos del mercado exterior.,

7¢ Fundado en lo que queda dicho, el Ministro del ramo no
puede disimular la alarma que le produciria el hecho de que la
Empresa Colombiana de Petroleos perdiese terreno en el campo
de sus actividades y, muy especialmente, en el de la refinacidén
y abastecimiento interno de los derivados del petrdleo, y considera
que el deber suyo es el de evitar, dentro de las posibilidades que
le brinda la ley, la ocurrencia de ese hecho que podria significar el
comienzo de una crisis definitiva para Ecopetrol. De ahi que no haya
pensado que la actitud mas conveniente para el interés nacional,
ante la nueva situacién que determina el propdsito de algunas com-
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pafiias extranjeras de establecer plantas de refinacién en las zonas
que hoy abastece en su totalidad la Empresa, pueda ser meramente
contemplativa, menospreciando la conveniencia econdmica del pais,
las finalidades que el legislador atribuyé a la Empresa y la cali-
dad comercial con que ésta debe operar en el campo de la industria.
Ha creido que dentro de las modalidades de la libertad comercial
en que se mueven las compafifas explotadoras de petréleo, Eco-
petrol también debe licitamente actuar para defender su interés,
que se confunde con el de la Nacién, promoviendo y adelantando
los actos y negociaciones que fueren indispensables para conjurar
total o parcialmente los peligros que suscite para ella la actividad
competitiva del capital extranjero.

8> El Qobierno no tiene interés en celebrar contratos con
determinada compafifa extranjera, y el fmico criterio que lo guia
y lo guiari siempre en este tipo de negociaciones es el de obtener
las mejores condiciones para Ecopetrol en cualquier ramo de su
actividad en que se haga indispensable la cooperacién del capital
extranjero, prefiriendo, desde luego, que en todos los casos en que
la Empresa pueda actuar sola lo haga con sus propios recursos.
Por eso ha anunciado, como parte fundamental de la politica de
petréleos, la presentacién de un proyecto de reforma legal que
dé a la Bmpresa Colombiana, en igualdad de circunstancias, pre-
ferencia para la construccién de plantas de refinacién, de con-
formidad con la tendencia que se registra en muchos paises del
mundo y que se ha abierto paso inclusive, como lo demostré ante
el Senado, en aquellos que disponen de menos petréleo que Colombia
o carecen totalmente de él.

0° Bl Gobierno no es ni podria ser indiferente al debido apro-
vechamiento de los yacimientos petroliferos que se han encontrado
en el Departamento del Huila, o que puedan encontrarse en cual-
quiera otra seccién de nuestro territorio, y cree que posee ins-
trumentos legales eficaces para evitar que esa riqueza pueda
sustraerse, por accidentes de conveniencia comercial privada, al
natural beneficio econdmico que debe producir al pais y a la regién
que la posee. Asi se explica que haya propuesto ingistentemente
que los petréleos de la concesién Dina se lleven al occidente co-
lombiano, que carece hoy de plantas refinadoras y que estd some-
tido a un antiecondmico e incierto sistema de aprovisionamiento
que se cumple a través de un viaje internacional hecho entre el
puerto de Cartagena, en la costa norte, pasando el Canal de
Panama, y el puerto de Buenaventura en Ia costa oceidental, con
un recargo de transporte de 5.16 centavos por galén de gasolina
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motor y de 12.79 centavos por galén- de fuel oil, lo-cual repercute
en un encarecimiento equivalente de los combustibles para ese
importante sector de la Repiiblica. No ha excluido, ademais, la
posibilidad de que se construya, bien por una empresa extranjera
o por Ecopetrol, una pequeiia refineria en la ciudad de Neiva, que
permita el abastecimiento racional del Departamento del Huila,
de la Intendencia del Caqueti y del sur del Tolima.

10. Considera el Ministro que la descentralizacién de la ac-
tividad refinadora, tomando en cuenta los campos de produccién
de crudos, es de alta conveniencia econémica y estratégica para el
pais, pero no cree que esa-descentralizacién se produzca haciendo
afluir los crudos a Bogota, sino aprovechandolos de acuerdo con
la ubiccaién de. su fuente en las regiones desprovistas hoy de
combustibles baratos y racionalmente transportados y distribuidos.
Juzga, ademds, que la verdadera descentralizacién no puede mirar
a un solo Departamento, sino a todos los que integran la Nacion,
por lo cual considera igualmente valiosos y dignos de tenerse en
cuenta los intereses -del Huila y del Caqueti, y los del Valle del
Cauca, el Cauca, Narifio y el Chocé, todos los cuales pueden, en
opini6én del Gobierno, beneficiarse por igual del hallazgo de nuevos
yacimientos en el Departamento del Huila.

11. De acuerdo con los supuestos anteriores, el Ministro ha
presentado con total claridad y franqueza ante el honorable Senado
y la honorable Cimara de Representantes log lineamientos de una
politica que no se ha ingpirado en consideracién alguna distinta al
legitimo derecho de los colombianos a obtener algin beneficio
de su riqueza petrolera, asi sea el minimo de su propio abaste-
cimiento a precios razonables y dentro de modalidades que articu-
lIen con los planes de desarrollo econémico nacional. Esa politica,
como ya se dijo, se funda en las leyes vigentes, pero seré reforzada
con algunas modificaciones a ellas que el Gobierno someterd al
estudio del Congreso. Este, desde luego, a través del ejercicio de su

“funcién legislativa, es soberano para determinar un rumbo o un
destino diferentes a los que se han expuesto con relacién a la
Empresa Colombiana de Petréleos. El Ministro actual ha cumplido,
a nombre del Gobierno, con el deber inexcusable de sefialar ante
el Organo Legislativo del Poder Publico y ante 12 opinién nacional
las consecuencias poco halagadoras que para la Empresa Colom-
biana de Petréleos podria tener una conducta impasible del Mi-
nisterio del ramo’ ante la suerte de Ecopetrol. No sera, pues,
por su causa o responsabilidad, como la Empresa Colombiana de
Petrélecs pueda verse obligada en un lapso relativamente breve
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a una considerable y peligrosa contraceién de su actividad refina-
dora, que iniciaria, en opinion del suscrito Ministro, un lamentable
proceso de declinacién de la Empresa.

12. El Gobierno recibe con alborozo la designacién de una
comision del honorable Senado de la Republica para que estudie
el problema general de la explotacion de los petréleos en Colombia,
y concretamente el de la refinacién y produccién de derivados,
porque estima que la ilustrada cooperacion del Congreso en cues-
tiones de tinta significacién para el interés nacional tiene apre-
ciable valor, y esti seguro de que serd prddiga en bienes para
la Reptblica. A las érdenes de esa comision pone el Gobierno
toda la informacién de que dispone para que las conclusiones de
su estudio puedan fundarse en el conocimiento objetivo de las
realidades que configuran la industria del petréleo en Colombia.
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Diseurso pronunciado por el Ministro de
Minas y Petréleos en Barranqguilla, el 31 de
octubre de 1963, al inaugurar el Tercer Con-
greso Nacional de Ingenieros Quimicos y
Quimicos. . '
Sefior Gobernador, sefiores miembros del Comité QOrganizador,
sefiores: - ‘ A

En los {iltimos afios se ha hecho. consoladoramente vigible en
el pais la tendencia hacia el auge de la técnica.- Segiimos asi, un
poco de lejos, la asombrosa huella de otros pueblos mis afortunados
que el nuestro que presentan diariamente a la- perplejidad uni-
versal el fruto todavia no bien-'evaluado de sus investigaciones
cientificas. Es cuotidiana la sorpresa de los avances en el campo
de la actividad nuclear, del temerario cateo de mundos hasta ayer
desconocidos, de la. hazafia de los vuelos. interplanetarios, del pa-
raddjico aumento del poder destructivo entre las grandes naciones,
de la conquista intrépida de la naturaleza por el hombre. Y este
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fabuloso impulso de la sabidurfa humana abre nuevas y abisales
diferencias entre los pueblos poderosos ¥y los que un lenguaje
convencional ha dado en catalogar como subdesarrollados.

Importancia del Congreso.

Pero la ciencia no escapa, ni puede escapar, a la ley fisica de
los vasos comunicantes que supera, en un 4mbito ecuménico cada
vez mis interdependiente, la estrechez de los medios materialeg
para encontrar contactos fecundos a través de la inteligencia.
Y tal es el camino de que disponemos padra salvar el foso que en
tratandose de tecnologia nos separa de los grandes de la humanidad.
De abi que deba celebrarse como un hecho fausto en los varios
hitos que va sefialando nuestro progreso, la reunién de este
Tercer Congreso Nacional de Quimicos e Ingenieros Quimicos,
hecho que da realce a esa necesidad de comunicacién entre los
colombianos gque han dedicado sus aptitudes al sigiloso, promisorio
Y noble empefio de las investigaciones cientificas. El Gobierno
ha aceptado, por eso, con explicable complacencia, la invitacién
que se le ha formulado a instalar esta asamblesa de estudiosos del
ramo de la quimica.

La industria y la quimica.

El comprobado eépiritu de empresa de nuestros compatriotas
ha permitido que en los filtimog tiempos, a pesar de todas las
dificultades y convulsiones naturales en un pueblo en formaecién,
se registre un avance de innegable significacién en el campo in-
dustrial. Y del balbuceo empirico, hemos ido pasando lentamente
a la estructuracién meditada de nuevos renglones de produccidn.
El auxilio de la quimica en Ia ejecucion de todas estas iniciativas
" ha ido canalizindose por decisién espontinea hacia el sector pri-
vado, que entiende bien el valor de su aporte a ese esfuerzo de
creacién de riqueza, pero ha llegado la hora de que el Estado tam-
bién fomente la colaboracién organizada de nuestros hombres de
ciencia en el desarrollo econémico del pais, asignandoles la funcién
que les corresponde no ya desde el simple punto de vista de la ase-
sorfa remunerada de los particulares, sino de la orientacién funda-
mental de un equilibrado aprovechamiento.industrial de nuestras
riquezas naturales.
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Planes oficiales.

En esta materia, por ejemplo, desde el punto de vista oficial,
hay dos aspectos basicos a los cuales el Gobierno ha querido prestar
toda la atencion necesaria y que requieren la ayuda imponderable
de la ciencia quimica: el inventario minero, cuya realizacién_¥a
estd marchando y que busca la localizacién, evaluacién y beneficio
econdmico y comercial de nuestras reservas minerales, ¥ el _fo-
mento de la industria petroquimica que estd llamada a abrirle
al pais no s6lo nuevos frentes de trabajo, sino a desarrollar
industrias de imprevisible alcance y a brindarnos posibilidades
hasta hoy no utilizadas de comercio exterior, ’

Desarrollo industrial,

La natural aspiracién de un pueblo como el nuestro, dotado
de un considerable potencial econémico y colocado a la vez en la
érbita de las naciones subdesarrolladas, debe ser no solamente la
de obtener nuevas materias primas para la exportacion, sino la
de realizar la transformacién de esos productos en bienes aptos
parza &l consumo internc, de una parte, y que puedan llevar, de otra,
a los mercados extranjeros el trabajo de los colombianos. Y en
este orden de cosas, la misién de la quimica encuentra un campo
de proporciones incalculables. Marchan, pues, hombr(? a hom‘t?ro
y paralelamente, los planes de desarrollo y el mejor nivel Eie v1d:':r.
de nuestros compatriotas con el fomento de los centros de n?ves.tl-
gacién y con la actividad infatigable de los hombres de ciencia.
Pero esta misma circunstancia hace que la responsabilidad del
Estado frente a éstos y la de ellos frente a la comunidad se acre-
ciente insospechadamente, y por esa razén el Gobierno esti re-
suelto a dar, dentro del limite de sus posibilidades, todo el empuje
necesario a la cooperacién técnica y cientifica que reclaman sus
prospectos de mejoramiento de la vida nacional, con el consiguiente
estimulo a los institutos tecnolégicos y cientificos que operan en
el pais.

La petroquimica.

Gracias a la quimica, por ejemplo, la rigueza petrolera es
susceptible 'de un aprovechamiento adicional muy valioso en el
ramo de la petroquimica. Colombia ha iniciado.ya pasos importan-
tes en esta materia con la linea de producciéon de fertilizantes
a base de amoniaco. En la actualidad funcionan dos plantas prin-

— 145 —



cipales: una en Barrancabermeja y otra en Cartagena, que estan
produciendo amoniaco, nitrato de amonio, 4cido nitrico, urea
para uso industrial ¥ agricola, y abonos compuestos. Los proyectos
de ensanche de la refineria de Barrancabermeja van a suministrar
productos basicos para la petroguimica, tales como el etileno y
el propileno, cuyas disponibilidades anuales se calculan en 16.000
y 10.000 toneladas, respectivamente. Y de estas nuevas materias
primas podran desprenderse innumerables posibilidades industria-
les que no sélo determinen economias apreciables para nuestra
bdlanza de pagos, sino que nos cologquen en una posicién favorable
en la zona latinoamericana de libre comercio. Asi se abriri el
campo a la produccién de poliolefinas, de cloruro de polivinilo
y de acrilonitrilo, basicos estos tltimos para la elaboracién de
plasticos, de resinas y de fibras artificiales, cuya significacién no
es necesario encarecer en el juego general de nuestra economia.
En todo ello tienen los profesionales quimicos y sus asociaciones
cientificas un papel fundamental que desempefiar. Es placentero
poder decir en estz ocasién que el Estado, por medio de la Empresa
Colombiana de Petrolecs, tiene planes que requeririn su concurso
abnegado y persistente y el de nuevos equipos humanos dedicados
a estas severas disciplinas.

El Laboratorio Quimico Nacional.

Entre las dependencias adscritas hoy al Ministerio de Minas y
Petréleos se encuentra el Laboratorio Quimico Nacional, aqui
representado por una selecta delegacién que preside su insomne
Director, doctor Bernardo Fajardo Pinzén, y que es un instituto de
singular relieve cientifico en la vida nacional. En su ya larga histo-
ria de servicios al pais, el Laboratorio Quimico Nacional ha venido
haciendo aportes sustanciales a nuestro desarrollo econémico, pero
el Gobierno estima que es necesario fortalecerlo y dotarlo de los
“medios e instrumentos indispensables para que pueda cumplir
la amplig funcién que compete a este género de instituciones en
un pueblo organizado. Del simple andlisis ocasional de muestras
que interesa a la actividad particular, el Laboratorio ha ido pasan-
do al estudio de problemas de interés general, actitud que se
expresa ya en conclusiones positivas con respecto, al analisis de
suelos en algunas regiones de la Repiblica, acompafiado de actos
de éxperimentacién que permiten valorar la reaccién de nuestras
tierras a los diversos tipos de fertilizantes.y dar asi un impulso
racional al -desenvolvimiento. agricola. Pero no puede .dejar de
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pensarse en la necesidad de transformar este centro de .investiga-
cién en un organismo activo de la politica de desarrollo industrial,
convirtiéndolo en fuente de asesoria técnica para los grandes planes
oficiales de aprovechamiento de nuestra riqueza y para el efec-
tivo control de las calidades y normas que deben satisfacer los
productos de la industria nacional. Todo elio, desde luego: re-
querita el ensanche de sus instalaciones materiales, el rea.;uste
de su estructura interna y Ja regulacion adecuada de sus funciones
con ung vigién de conjunto de las necesidades nacionales. Pero,
ademas, serd preciso atender el factor humano que ha de llenar
tan ponderosa misién, acentuando la formacién de personal espe-
cializado en cantidad y con calidades suficientes para hacer frente
a la ‘desbordante presién de un pafs joven que apenas inicia su
itinerario de industrializacién. El Gobierno lo entiende asi, y no
dejara de poner todo su conato y de solicitar los recursos y coope-
racién que fueren necesarios para dar los pasos pertinentes en

este sentido.

Técnica y politica.

Es claro que no abogamos por el imperio ciego de una tecno-
cracia, ausente de todo sentido humano y ajena a las complejidades
crecientes de la vida social. En su discurso pronunciado en Londres
con motivo de Ia apertura del XIX Congreso de la Unién Interna-
cional de Quimica Pura y Aplicada, en julic pasado, Lord T-odd
hizo la sagaz observacién de que el enorme indice de avance cien-
tifico y tecnolégico esti llevando en muchos casos. los pueblos
al borde de la revolucién. “La ciencia y la tecnologia —dijo—
suelen progresar mucho mas ripidamente que los sistemas y
estructuras sociales, y el origen de la mayoria de las tensiones
y angustias que convulsionan al mundo de hoy puede encontrarse
en esa gran diferencia de niveles que determina los esfuerzos de la
sociedad por adaptarse a los fantasticos cambios de orden material
que el desarrollo cientifico ha impreso a la civilizacién”. Y en
verdad, la técnica tiene que incorporarse a las orientaciones gene-
rales de direccién de los pueblos, sin menospreeciar los factores
sociales y politicos que exigen, a su vez, un conocimiento sistema-
tizado y una actitud préctica y dinamica en el campo movedizo
de los problemas humanos, lo cual pertenece al arte de la politica
en su noble y constructiva acepcién. Es, por consiguiente, ne-
cesario que los poderes piliblicos recojan, aprovechen y acendren
la cooperaci6én de los cientificos sin perder por ello el caracter y

— 147 —



la fisonomfa politico-social que les corresponde. Tales son los pasos
que. desde ahora y a la larga tendremos que ir dando los colom-
bianos para sumar ordenadamente esfuerzos y actuacion de nues-
tras diversas escalas de valores-en el forjam1ento de un porvenlr
que nos interesa & todos.

Estoy cierto de que los'trabajos-de este Congreso, que reiine
a tan distinguidos :cientificos colombianos y que- aprestigia la
presencia de observadores.extranjeros, dara (ptimos resultados
para el pais. La capacidad y méritos de quienes lo integran, el
temario que-sirve de guia: a sus deliberaciones y la abierta y lim-
pia atmésfera de Barranquilla -que ha sido escogida para celebrar-
las, son prenda de acierto.y augurio de resultados fecundos. En
nombre del Gobierno, me es muy satisfactorio presentar un atento
saludo a los sefiores delegados y declarar formalmente inauguradas
las sesiones del Tercer Congreso Nacional de Qulmmos e Ingemeros
Quimicos. . i : .
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