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Senores Senadores Y Representantes

El tercer mforme const1tuc10na.1 que me corresponde
rendir ‘al OOngreso sobre Ia,s actividades del Mmlsterlo de
Minas 7 Petroleos, a 1111 ‘cargo desde el 2 de mayo de 1963,
seguira, en sus 11neam1entos generales el mismo orden adop—
tado para los dos a.nterlores En primer término, se expon—
dré lo relativo al petroleo en segundo Iugar se resumirdn
los desarrollos hechos en materia de mineria y en dos breves

:capltulos finales se presentarin las actlmdades cumphdas

por la Dlwsmn de Estudios Geologmos y el Laboratorlo
Quimico N aclonal respecmvamente.

I B . Loty o ' oy !
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Como se hizo notar en la Memoria del afio pasado, las
reducciones presupuestarias determinadas por la mala si-
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tuacién fiscal del Estado afectaron en alta proporcién el
presupuesto del Ministerio. En los afios 1964 y 1965 se
registraron rebajas considerables en el presupuesto de
funcionamiento, que en relacién con 1963 descendié de

$ 11.814.386 a $§ 7.693.946 el afio pasado, es decir, en un

35%. Para el presente afio, funddndose en la experiencia :
inmediatamente anterior, se ha obtenido que el presupuesto
de funcionamiento se aumente ligeramente a $ 7.813.208,
con el exclusivo propdsito de atender el mayor valor de la
prima de Navidad decretado por la Ley 31 de 1964. Es in-
teresante en este punto observar que, no obstante la impor-
tantisima funcién econémica que cumple el Despacho de
Minas y Petréleos, es el de mas bajas apropiaciones pre-
supuestarias, el que menos empleados tiene y el que, indi-
rectamente, genera mayores ingresos para el Estado, si se- -
exceptiia la funeién recaudadora del Ministerio de Hacien-
da. Pero no existe todavia en el pais una conciencia sufi- -
cientemente clara de la indole de los trabajos que han sido .
adscritos a esta dependencia oficial y, debido a ello, sus _
labores técnicas y fiscalizadoras se adelantan en eondicio-
nes singularmente penosas y con remuneraciones inadecua-~ -
das e injustas para el personal que las ejecufa.

En cuanto al presupuesto de inversién, también se re- -
gistra una disminucién de apropiaciones, cuya magnitud
podran apreciar ficilmente los sefiores miembros del Con-
greso. En efecto, en tanto que en 1964 se votaron doce mi-
llones de pesos, para el préximo afio el proyecto presentado
por el Ministerio de Hacienda sélo incluye cuatro, a pesar
de la solicitud hecha por mi Despacho de $ 12.169.738. Todo
lo anterior significa.que acaso el Ministerio més golpeado
por la reduccién del gasto piblico es el de Minas y Petré-
leos, pues si las apropiaciones de funcionamiento se han
reducido en un 35%, las de inversién van a rebajarse en
un 65%. De continuar este proceso, el Ministerio podria }
verse tan minimizado que su importante funcion en el cam-
po de nuestro desarrollo practicamente desapareceria. Tan
alarmante evolueidn, contraria a la creciente actividad del

ity

>
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Ministerio en los dltimos afios, puede apreciarse en el si-
guiente cuadro:

PRESUPUESTO DEL MINISTERIO

AROS Funclonamiento I?I‘ir:e::ti;: % Iﬁ:ﬁ:ﬁeico;:s'
1962 ... ... vee ves e 11.814.386 11.017.877 63.982.123
1963 R PER Paw g wiE 11.814.386 9.000.000 43.982.123
1964 oo vew eme wwe enn 8.385.886 12.000.000 51.950.769
1965 R R e aa— 7.693.946 10.000.000 _—
1966 i e ame wme sas 7.813.208 4.000.000 —

* Transferencias que hacia el Ministerio a los Departamentos y Munfeiplos por concepto de
participaciones de tales entidades en las explotaclones de petrélecs ¥ de mines, pero que hoy
no se incorporan al Presupuesto por pagarse directomente por las empresss a los interesados
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PETROLEOS

El balance de 28 meses de ejercicio del Ministerio pre-
senta coneliisiones positivas para el pais. Partiendo del es-
tudio a fondo de las condiciones juridicas y econdmicas en
que opera la explotacién de los petréleos nacionales, se es-
tablecieron las directrices generales de una politica que
ofrece dos aspectos: la aplicacién rigurosa de la ley a efecto
de preservar los intereses del pais y de obtener un aprove-
chamiento mas racional de nuestros hidrocarburos; y la
preparacién. de un proyecto de reforma, con objeto de co-
locar a Colombia a la altura.de otros pueblos que también
son productores de petrédleo. -

Uno y otro han tenido el mérito innegable no sélo de
poner en movimiento con ritmo inhabitual.el mecanismo
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administrativo destinado a la direccién y aplicacién de la
politica petrolera, sino de haber despertado una inquietud
sin antecedentes sobre estas cuestiones. Lo cierto es que se
ha desatado una interesante controversia piblica sobre las
modalidades de la exploracién y explotacién de petréleos
y sobre los beneficios que ellas dejan y deben dejar a los
colombjanos. Es decir, que ya el petrdleo no es aquella es-
pecie de negocio extrafioc a nuestros compatriotas, desco-
nocido casi en absoluto para la mayoria de ellos y envuelto
en un velo de misterio que lo ponia a eubierto de la mirada
de la Nacion. Si s6lo fuera este el resultado de mi paso
por la Cartera de Minas y Petréleos, debo confesar que
seria suficiente para sentirme satisfecho.

Pero todo esto se ha cumplido sin perjuicio de indis-
cutibles avances de la industria, pese a las afirmaciones
hechas en contrario por quienes directa o indirectamente
—abogados, publicistas, voceros oficiales u oficiosos de las
grandes compafiias— tienen interés en desacreditar la po-
litica petrolera del Gobierno. Tanto en exploracién, como
en produceién y refinacién se han hecho progresos sustan-
ciales, que en seguida se demuestran.

A mi llegada al Ministerio la exploracion sélo se esta-
ba adelantando sobre 1.600.000 hectireas, no obstante haber
solicitudes pendientés sobre 10.743.505 hectareas, ya que
durante los dos afios anteriores sélo se habian firmado cua-
tro contratos sobre 83.096 hectareas. En el lapso de mi per-
manencia en el Ministerio he suscrito 39 nuevos contratos
que abarcan una extensién de 1.051.512 hectareas, con un
ineremento del 669 del Area contratada para explorar. Kl
contraste de estas cifras es bastante elocuente, y nadie po-
dri sostener con seriedad gue un aumento semejante de
los compromisos contractuales de las compaiiias que han
firmado los eontratos no implica una- actividad perfora-
toria adicional de igual significacién. Como anexo a este
informe se publica un cuadro que contiene los nombres de
las compafiias con las cuales suseribi los mencionados con-
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tratos y la ubicacién, extensién, ntimero y fecha de la res-

pectiva concesion, a efecto de que pueda ser minuciosa-
mente verificada la informacién que presento al honorable
Congreso y que demuestra eémo el suserito Ministro, que
recibié en exploracién 1.600.000 hectireas, deja incorpo-
radas a la actividad exploratoria 2.651.512 hectéreas.

. Ademés quedan listos para firmar en el curso de tres
meses 27 contratos mas sobre una extensién total de 587.659
hectireas que, sumadas a las de las nuevas concesiones
mencionadas antes, duplicardn el drea que encontré en ex-
ploraeién al posesionarme del Ministerio.

KEn enanto a produeceidn, los hechos no pueden ser més
significativos: al posesionarme del cargo los campos pro-
duetivos sélo cubrian una extensién de 820.406 hectéreas,
¥ de entonces a hoy la extraceién de ecrudos se ha extendido
a 219.759 hectireas més, es decir, que el drea productora
ha aumentado en un 27 % De otra. parte, el petréleo obte-
nido aumenté de 1962 a 1964 en un 20.6% y ha llegado a
la cifra méxima de toda nuestra historia petrolera. Al paso
que en 1962 el promedio diario fue de 142.215 barriles, en
1963 pasé a 165.325 y en 1964 llegb a 171.027 barriles. En
cifras anuales, la produccién que en 1962 fue de 51.9 mi-
Nones de bharriles, en 1964 ascendi a 62.6 millones y de
acuerdo con Jos datos correspondientes al primer semestre
del presente aflo, se aproximari en 1965 a los 73 millones
de barriles, lo cual significaria un incremento. del 16.49,
con relacién al afio anterior que superaria con51derable—
mente el pomentaJe sefialado como meta anual en el plan
general de desarrollo. El siguiente cuadro resume el pro-
ceso ascendente de la produccién en el tiempo que he per-
manecido al frente de la Cartera de Minas y Petréleos, o
sea, a partir de 1963:

VISYam0 gy gy,

— 13 —

L2 Y B

BBeISvEG,



PRODUCCION

i to

e il )

AROS Bls. de Bla. 1962
1 U 142.915 51.9 o
1963 .. suan s wms g nnw 165.325 60.3 —_
1968 ... .iv cer een wen ... o+ 171,027 62.6 20.2

L ]

1965 (primer semestre) .. ... 202.538 3.0 42.

* Estimado con base en el primer semestre.

Pero si 1o dicho ha ocurrido en materia de explox:aci_én
v de produccién, la demanda inferna c’{e erudos —md}9e
muy eclaro de la actividad refinadora interna— también
aumenté de 28.034.000 barriles en 1963 a 30.715.000 en 1964,
es decir, en un 9.6%. De la cantidad total de crudo tratado,
la Refineria de Barrancabermeja, de la Empresa Colom-
biana de Petréleos, proceséd el 50.13% y la de Oart_agena
el 37.759,. Estas cifras traducen el resulte.ldo practico de
una politica vigorosamente orientada a estlmul’a.l.' a la em-
presa oficial en el campo de la refinacién, p(.)lolt}(}i'l que se
proyecta hacia el futuro con los trabajos ya 1plclados de
ampliacién de la Refineria de Barrancabermeja, que t?le-
varén su capacidad de carga de 45.000 a 75.000 barriles
diarios. _

No es, pues, exacto que se haya producido un receso
en la actividad petrolera. Pero la especie se ha propagado
con tal insistencia, que aun el sefior Gerente del Banco de
la Repiiblica, en comentario hecho en su Informe Anufq
eorrespondiente a 1964, la acoge fundandose en el cotego
de las cifras de divisas vendidas al Banco en 1?60 —aflo
de miximo ingreso por este concepto en los tltimos _15—
v en 1964, Y efectivamente, seglin los regist;:_?s del emisor,
aparece que en tanto que en el primero de dichos afios, se
vendieron al Banco 42.1 millones de délares, el afio pasa-
do la cantidad correspondiente sbélo fue de 33.8 millones.
E1l argumento seria definitivo, si el problema o fuera un
tanto mdas ecomplicado. Ocurre que las compafiias petrole-
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ras venden délares al Banco de la Reptblica para obtener
los pesos que necesitan para sus gastos de operacion en
Colombia, pero no debe olvidarse que no es ésta la tdnica
manera de obtener la moneda mnacional que requieren.
También reciben pesos por el 25% de los crudos que ven-
den para la refinacién interna y esos pesos sustituyen una
parte de los que podrian eonseguir importando divisas. y
vendiéndolas al Banco de la Repiiblica. Asi lo reconoce la
Resolucién niimero 1045 de 1958, que en su articulo 1° dice:
‘... Be presume que toda venta de‘crudo en Pesods es sus-
titutiva de importaciones de capital para los fines antes
indicados, salvo demostracién suficiente en contrario, a
Jjuicio del Gobierno’”. :

Es entonces claro que 2 medida que aumentan las ventas
internas de petréleo, disminuye el monto de divisas que los
petroleros tienen que cambiar en el Banco Central para
obtener el mismo ndmero de pesos para sus gastos en el
pais. Y para ser exacto en sus cuentas ¥ justo al emitir su
concepto sobre la actividad de esta industria, habria sido
‘prudente que el sefior Gerente del Banco inquiriera si el
valor de las ventas internas en pesos fue el mismo en 1960
Y en 1964, y que si esas ventas produjeron mas Pesos en
1964, hubiese hecho la conversién de la diferencia a déla-
res para sumar esta cantidad al total de las divisas cam-
biadas en el Banco, antes de hacer la comparaecién con
1960. Ademis, habria sido provechoso indagar si las divi-
sas que hasta 1963 vendieron al Banco lag empresas petro-
leras que utilizan el oleoducto de la Andian para hacer en
Pesos el pago de una parte de la tarifa de transporte ($1.93
por barril), también se cambiaron en el Banco en 1964 o
si, por el contrario, fueron vendidas en el mercado libre.

Detalles como estos tienen la importanecia que a continna-
cidn se vera.

En primer lugar, lo ecierto es que las ventas internas
de crudos pagas en pesos fueron en 1960 de un valor equi-
valente a US$ 5.384.331.30, en tanto que en 1964 ascendie-
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mente lento en comparacién con la potencialidad petroli-
fera del pais. Naturalmente nada es tan cérmodo para los
mismos que determinan esa Jentitud en guarda exclusiva
de sus conveniencias, como hacer la afirmacién de que el
ritmo de las exploraciones no progresa entre nosotros por-
que no son suficientemente atrayentes las condiciones del
negocio que les ofrece Colombia. Pero un poco de infor-
macién y algo de buena fe bastan para entender que la po-
ltica de las compafiias es la de apoderarse de zonas pre-
sumiblemente petroliferas que sélo irdn aprovechando ¥
explotando en el eurso de los afios, a medida que las con-
diciones de la demanda internacional hagan de esa activi-
dad un maés luerativo negocio.

Tsa ha sido entre nosotros, no de ahora sino de largo
tiempo atris, la politica de las empresas petroleras. Al am-
paro de la imprevisién o de la tolerancia de disposiciones
reglamentarias vagas e inadecuadas, en el Ministerio ha-
bia propuestas presentadas en 1954 y aun antes que sdlo
ahora han venido a tener culminacion. Muchas veces entre
la presentacién de la solicitud de exploracién y la decision
correspondiente transcurrieron 10 u 11 afios. Ello explica
que al ingresar el suscrito al Ministerio el 2 de mayo de
1963, mientras se encontraban pendientes de estudio 355
propuestas sobre 10.743.505 hectdreas, los campos en pro-
duecidn sélo eubrian 820.406 hectareas. De esa fecha a hoy
la extracecién de crudos se ha extendido, como ya se dijo,
a 219.759 hectédreas mds, lo cual representa un incremento
del 27%.

Tn la Memoria del afio pasado expliqué eémo las dis-
posiciones reglamentarias y la mecénica del tramite admi-
nistrativo de las propuestas propiciaban hechos tan incon-
venientes como el de gue sobre 100 presentadas 84 tuvie-
ran que demorar su curso para corregir errores y que ain
después de este primer aplazamiento, fuera necesario en
un’ considerable nimero de casos otorgar otro para hacer
nuevas correcciones. Tanto por esta razén, como por la
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practica viciosa de aceptar que las compaiias se notifica-
ran o 1o de las providencias que dictara el Ministerio, ve-
nia produciéndose la congelacién de extensas dreas en,ma—
nos de morosos solicitantes. Y la verdad era que con una
propu.esta mal presentada, y por el mero hecho de entregar
y registrar el_correspondiente memorial en la Secretaria
General del Ministerio, el peticionario adquiria un derecho
sobre. la zona correspondiente, con exclusién de cualquier
otro interesado, sin que por ello contrajese compromiso al-
guno con 'el Estado. En estas eircunstancias era eémodo
acaparar areas, sustraerlas a la explotacién y hacer a veces

el negocio de cederlas a alto i i i
. s precios a quienes si deseaban
trabajarlas. -

Pe.u'.a corregir todas estas anomalias y obligar a que
19§ solicitantes se responsabilicen de la correcta presenta-
cién de sus propuestas y para que ellas expresen en verdad
el. px:oposﬂ:o de adelantar la actividad exploratoria, se ex-
pidié el ya mencionado Decreto 2658 de 1964 que gtl’i'antiza
mayor seguri-dad y més ripido estudio de las peticiones so-
bre exploraqlén y explotacion de petrdleos a las personas
naturales o juridicas que realmente se propongan ejecutar
es‘ta cl?lse de trabajos. Sin embargo, el inobjetable estatuto
dio o.rl‘gen a la protesta de los interesados en mantener
a-mphas zonas petroliferas del territorio nacional como va-
liosas reservas particulares.

Kl 'Decreto, que se publica en los anexos a la presente
Memoria, agrega a los documentos que venian exigiéndose
para la presentacién de las propuestas, un certificado ex-
p.e’dldo con no mas de cineo dias de anticipacién por la Sec-
cién de Concesiones de la Divisién de Petréleos sobre li-
bertad de la zona objeto 'de la solicitud. Para expedir este
cex:ti.ficado el Ministerio tiene que examinar el plano topo-
grafico y geoldgico y los demas datos que den la ubicacién
efcacta del area correspondiente, y mientras tales informa-
ciones no sean correctas y se ajusten a los requisitos tée-
nicos no lo autorizari. En.esta forma se evitaria la fre-
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cuente comision de errores, origen de sucesivos aplazamien-
tos.de los términos de tramite. De otra parte, se haréd
efectivo el mandato dela ley que prevé el concurso de pro-
puestas, mandato que en la préactica habia desaparecido
por obra de una jurisprudencia administrativa equivocada,
en razén de la cual se rechazaban de plano las propuestas
que se superpusieran sobre otras ya registradas.

Ademaés, las nuevas disposiciones reglamentarias limi-
tan el efecto de la inseripeién de la solicitud en la Secreta-
ria, del Ministerio a una simple prelacién en el tramite de
12 misma con respecto a otras posteriores, sin preconstitair
veserva o derecho a obtener la adjudicacién del eontrato.
Q6lo cuando se dicte la providencia de admisién de la soli-
citud, que por este acto se convertird en propuesta, el inte-
resado adquirird un derecho definido a suseribir el res-
peetivo contrato dentro de los términos previstos en la ley.
Con anterioridad a est2 reforma, se producian dos provi-
dencias diferentes: una admitiendo la propuesta, cuyo ex-
tracto debia publicarse en el ¢“Diario Oficial’’; y otra, por
lo menos un mes después de esa publicacién, Jlamando a
contratar. Hoy las dos decisiones se toman simultdneamen-
te y transcurrido un mes de la publicacién del extracto,
empieza a contarse ol término de que trata el articulo 6°
de 1a Ley 10 de 1961. Tn esta forma se abrevian términos
que resultaban en la préctica excesivos, gin vulnerar el de-
recho de terceros a oponerse & la propuesta aceptada por
el Ministerio.

Como se ve, ahora si es posible que haya concurso de
propuestas. Bl tramite de todas se adelantara simultanea-
mente pero siguiendo el orden de presentacién, y euando
un aspirante que tenga prelacion se retire 0 no sea acep-
tado por el Ministerio, continuarsd inmediatamente el dili-
genciamiento con el que le siga en turno, sin necesidad de
esperar, como ocurria antes, a que se declare la libertad
de la zona, se haga la publicacién correspondiente y se
formule una nueva propuesta.

.20 —

Bs 1til hacer notar por tltimo que los :
pro:puesta_,s, causa de adicionales dem(()lras ; Sflfzziza;gls nc:
gocio .de intermediarios sefialado anteriormente, quedar
reducidos a partir del Decreto 2658 de 1964 a la,s pro uOn
ta_s aceptadas, es decir, a las que han sido objeto de 111;1):?2:
miento a contratar, por ser las Gnicas que han generado un
deref:]}o a favor del peticionario. Todo ello, unido a la su
presién de tr.a’.mites y formalidades inneeesjarios ha acel g
1‘:&210 el estl_ldlo de las solicitudes de exploracién,y explot::
Zlolrril y 13 firma de nuevos contratos. El término que venia
d](_:; c(;a]:% ‘o:e, por ejemplo, para declarar la posibilidad
de ntratar areas de propuestas ya aceptadas pero desis-
idas o abfmdonadas v que de acuerdo con la réglamenta-
;3)11(.)11 a_n'terlor era de tres meses contados a partir de la pu-

ieacién correspondiente en el ‘‘Diario Oficial”’, se redPl'o

a un mes. Estar.s _explicaciones y la lectura del ﬁecreto c;:)-

1L;nel;’cado, pe.mutlré.n a los sefiores Senadores y Represen-

antes apreciar e_l beneficio que determinan para los intere-

i(lez ]iaéc;);}c_?})?fel\lmpetlﬁr la sustraccion de zonas presumible-

ite petroliferas a la pronta explotacién

1'ap'1‘dez al estudio de las solicitude];s) de exploylr':;1ecliu;iliL I}; I;I; }’1(;1:

tacién y a su eulminacién en la firma de contratos. F

Preocupado por los problemas de seguri i
dafl y eficacia en la distribueién del gasgp;;?aiooggiulla;
asi como por los altos precios de este articulo de primera:
necesidad, gl‘Ministerio realiz6 un estudio pormenorizado
de las condiciones en que se hace el manejo, envase, trans-
port? y.‘e'i'l"trega de este combustible de crezziente C(’)nsumo
gomestlco, y prepard y expidié la Resolucién nimero 0904

e'1-965 por .la cual se reglamenta y somete a precisos .

quls1tDos1 el f,]ercicio de estas actividades. B
e sis. ema de mero aviso para ocupars

almacenamiento, transporte y distribucign dzle;la:,l se: i)ii?
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por medio de la citada Reésolucién-al de licencia o permiso
para ejecutar cada una de estas operaciones industriales o
comerciales y se establece qué tales licencias deban revali-
darse de dos en dos afios. Se definen con claridad las cali-
dades de envasadores y distribuidores y s6lo se autoriza la
entrega de gas licnado por los productores a los envasado-
res autorizados en-las cantidades:méaximas sefialadas por
el Ministerio. El transporte deberi hacerse en-este caso por
medio de carros-tanques, buques-tanques, vagones-tanques
u oleoductos. A su vez se dispone que los envasadores no
suministren gas-licuado sino a los distribuidores autoriza-
dos y en las cantidades maximas sefialadas de acuerdo con
la disponibilidad de gas, con las exigencids del consumo y
con los compromisos adquiridos sobre suministro a los
usuarios de la respectiva localidad o regién. Para racio-
‘nalizar el transporte, abaratar sus costos y garantizar mi-
nimas eondiciones de seguridad, el pais se divide en tres
zonas con relacién a los centros de produccién mis impor-
tantes, asi: Zona 1, los Departamentos de Antioquia, Atlan-
tico, Bolivar, Cérdoba, Chocd, la Guajira y Magdalena y
la Intendencia de San Andrés y Providencia; Zona 2, los
Departamentos de Santander con excepeién de los Muni-
cipios de Bucaramanga y Barrancabermeja, y Norte de
Santander y la Comisaria de Arauca, y Zona 3, los Depax-
tamentos de Boyaci, Caldas, Cauca, Cundinamareca, Huila,
Meta, Narifio, Tolima y Valle, las Intendencias de Ama-

zonas y Caquetd y las Comisarfas de Guainfa, Putumayo,

Vaupés y Vichada y los Municipios de Bucaramanga y
Barrancabermeja. Las plantas envasadoras de la Zona 1
deben abasteterse de la refineria de Cartagena y de la plan-
ta de El Difieil; las de la Zona 2, de la planta de Tibu
y las de la Zona 3, de Barrancabermeja y de Cicuco y del
excedente de Tibd, si lo hubiere. Lia distribueién en cilin-
dros sélo podra hacerse dentro de la respectiva zona, y el
transporte interzonal debera efectuarse en-carros-tanques,
vagones-tanques, buques-tanques o por gasoductos, salvo
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autorizacién especial en casos de emergencia. Se prohibe
el trasvase de gas hecho por personas no autorizadas y se
exige que los distribuidores identifiquen sus cilindros con
una mareca o distintivo propio, claro y visible, lo eual afir-
mara su responsabilidad, evitard fraudes y facilitard ek
control. Igualmente se hace obligatorio el envio al Minis-
terio o a la alealdia correspondiente, segfin la importancia
de las localidades, del censo de usuarios que abastecen, con
lo cual podra prevenirse el acaparamiento de gas por unas
Pocas personas y garantizarse el oportuno suministro a los
consumidores. Y para proteger al piiblico contra la irre-
gularidad y demora en el abastecimiento de este combusti-
ble de primera necesidad, se establece que el distribuidor
deberd entregar el correspondiente pedido dentro de los
diez dias siguientes a su formulacién, so pena de incurrir
en multas sucesivas de $100 a $2.000, que impondran las
autoridades de policia del lugar en que se cometa la in-
fraccién.

Lias nuevas normas reglamentarias tienden a resolver
de manera racional los problemas de la distribucién del
gas, tomando en cuenta consideraciones téenicas de segu-
ridad y de rapidez en.el transporte, procurando garanti-
zar la oportunidad del suministro a los consumidores y el
abaratamiento de los costos, para rebajar los precios o
impedir su alza. La demarcacién de zonas para envase y
distribuecidn obedece a consideraciones econdmicas elemen-
tales, como la de. abastecer el consumo de las fuentes de
produceién mis cercanas a los respectivos mercados y evi-
far que continie ocurriendo el hecho ineconveniente a
todas luces de que ciudades como Cali, Popayin o Pasto
tengan que utilizar gas producido en Tibd, en el extremo
norte del pals. Los sefiores Senadores y Representantes
apreciaran la utilidad de las medidas adoptadas, que vie-
nen a llenar un vacio insistentemente sefialado por la opi-
nién piblica. De otra parte, la situacién de escasez que
ha venido presentdndose esporidicamente quedara resuel-
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ta en breve con el incremento de la produceidén, ya que de
acuerdo cow lo. proyectos en desarrollo y los prondsticos
que conoce el Ministerio, hacia el mes de noviembre del
presente afio la produeeidn actual, que es de cuatro millo-
nes de galones mensuales, se aumentara en 2.5 millones pro-
venientes de las plantas de Ecopetrol-Cities Service en Pa-
yoa, ¥ a comienzos del préximo aflo podri contarse con
otros 2.5 millones obtenidos por Sinclair en la explotacién
de Provincia.

K1 celo con que el Ministerio ha defendido los intereses
nacionales no se ha limitado a la vigilaneia estricta del
cumplimiento de la ley por parte de los concesionarios ni
a la adopeién de medidas tan importantes como las expues-
tas en las dos Memorias anteriores y en la presente, sino
que se ha aplicado a la proteccién permanente de los de-
rechos del Estado, amenazados en importante cuantia por
la pretensién de algunos explotadores privados sobre zonas
que hacen parte de la reserva nacional, destinada por el
legislador a la explotacién, administracién y manejo por
la Empress Colombiana de Petroleos.

Deseo llamar especialmente la atencién de los sefiores
Senadores y Representantes sobre el caso que pasa a rela-
tarse, porque tiene para la Nacién valor muy apreciable.
Se trata, en efecto, de terrenos comprobadamente petroli-
feros de una extensiéon aproximada de 1.000 hectareas, si-
tunados en las zonas aledafias a la Concesién De Mares.
Baste decir que en un sector del area objeto del litigio pro-
movido por tres compafifas extranjeras y que se resume
a continuacién, Ecopetrol perforé el pozo Payoa N° 19,
que en un término de 50 dias dio una produccién diaria de
3.048 barriles, y que las reservas de esta parte de la zona
controvertida se caleulan en 5.390.000 barriles.
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Esta es la sintesis de los hechos y de la actuacién del
Ministerio:

La Ley 165 de 1948, en su articulo 59, autorizé al Go-
bierno para contratar con la Empresa Colombiana de Pe-
tréleos ‘‘la administracién y explotacién de los campos pe-
troliferos, oleoductos, refinerfas, estaciones de abasteci-
miento y, en general, de todos o parte de los bienes muebles
e inmuebles que reviertan al Estado de acuerdo con las leyes
¥ contratos vigentes sobre petréleos; asi como la explota-
cién y administracién de los campos petroliferos aledafios
a las concesiones que reviertan a la Naecién. ... Pero como
esta norma no precisé el concepto de campos petroliferos
aledafios a las concesiones que revierten a la Naecidn, se
expidié el Decreto legislativo nimero 1070 de 1953, euyo
articulo 1° definié como aledafias a la Concesién De Mares
las zonas ‘‘comprendidas entre los limites actuales de la
mencionada Concesién y una linea paralela circundante si-
tuada a una distancia de 35 kilémetros de aquellos linde-
ros, con excepeidn de los terrenos que forman parte de con-
tratos vigentes de exploracién y explotacién o de propues-
tas admilidas con anterioridad a la vigencia del presente
Decreto’” (subraya el suscrito).

Durante el intervalo entre las dos disposiciones cita-
das, fueron admitidas las propuestas 604, “El Limén”’, el
15 de octubre de 1952; 605, “‘El Roble’’, el 14 de octubre
de 1952, y 625, “X1 Conchal”, el 23 de octubre de 1952.
Como es obvio, cada propuesta fue presentada al Ministe-

rio con los correspondientes planos topograficos del 4rea
que se solicitaba en concesién.

Bl 10 de noviembre de 1960, con ulterioridad a la ex-
pedicién del Decreto legislativo niimero 1070 de 1953, los
titulares de la Concesién 605, International Petrolenm (Co-
lombia) Ltd., Sinclair Colombia Oil Company Ine., y B. P.
Exploration (Colombia) Ltd., de conformidad con el de-
recho que les reconoeia el articulo 22 del Cédigo de Petré-
leos, devolvieron dos lotes tomados de dicha concesion. Al
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hacer esta devolueién modificaron los linderos de la Con-
cesion 605, no sélo en la parte de la cual se sustrajeron los
lotes devueltos —como era lo necesario y legitimo— sino
que desplazaron la concesién sobre zonas reservadas por
la ley para su administracién y explotacién por la Empre-
sa Colombiana de Petréleos. En efecto, los nuevos linderos
presentados hicieron avanzar por una parte la Concesién
605 sobre una zona intermedia entre ella y la ntimero 625,
en terrenos aledafios a la Concesién De Mares, y por otra
sobre una franja que pertenece al campo de Payoa que
Beopetrol explota conjuntamente con la Cities Service. Tl
drea asf invadida de la reserva nacional tiene aproximada-
mente una longitud total de (19.6 4 3.7 kilémetros) 23.3
kilémetros por 450 metros de anchura, lo cual representa
un érea petrolifera ligeramente superior a 1.000 hectireas,
con un total de reservas que se estiman en 11.542.000 ba-
rriles.

La Seceién Téenica del Ministerio advirtié la modi-
ficacién de los linderos e informé sobre su irregularidad,
pero la Oficina Juridica no dio al informe téenico la im-
portancia que merecia y dictaminé favorablemente sobre
la devolucién de lotes hecha con las consecuencias sefiala-
das. Debido a ello, el Ministerio expidié la Resolucién ni-
mero 0015 de 1961, aceptande la referida devolucién y los
nuevos linderos. ' '

Al enterarse la Empresa Colombiana de Petréleos de
esta iltima providencia, interpuso recurso de reposicién
por considerarla lesiva de los intereses de la Nacién, El
Ministerio estudié el recurso que fue hallado extempora-
neo, pero al advertir el perjuicio que se ocasionaba a la
Nacién resolvié revocar de oficio la Resolucién 0015 de
1961, aplicando las normas del Decreto 2733 de 1959 sobre
revocacion directa de los actos administrativos. Esto se hizo
por medio de la Resolueién 0913 del 14 de agosto de 1961.
Contra esta determinacién interpusieron reeurso de repo-
sicién el 25 de noviembre del mismo afio las compafiias ex-
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tranjeras interesadas, y: el Ministerio —ignoro eon qué
fin— procedié a solicitar una serie de conceptos técnicos
¥ juridicos de larga preparacién que dejaron en suspenso
tan importante negocio hasta mi llegada al Gabinete Eje-
cutivo. i

Un estudio atento y desprevenido del caso con todos
sus antecedentes llev) al suscrito a suspender la solicitud
de toda esa serie de dictdmenes y a decidir sin méas dila-

. ciones un problema que se encontraba en espera de solu-

cion desde hacia 29 meses al posesionarme del Ministerio.
Kl 8 de agosto de 1963 —rompiendo esa prolongada demo-
ra— se expidid la Resolucién 991 de dicho afio por la cual
se neg6 .por improcedente el recurso de reposicién inter-
puesto por las compafifas titulares de la Concesién 605 y
se ratific6 la Resolucién 913 de 1961, revocatoria de la que
acepté la devolucién de lotes. Asi se retrotrajo la situacién

a los linderos descritos en los planos topogrificos origi-
nales,

Producida esta situacién, la Empresa Colombiana de
Petréleos y Cities Service dieron aviso al Ministerio el 28
de enero de 1964 de su intencién de perforar el Pozo Pa-
yoa N° 19 en una de las franjas disputadas por las compa-
filas extranjeras ya mencionadas, y casi simultineamente
éstas presentaron uno semejante para perforar en un pun-
to cercano al anterior. Mi Despacho acepté el primero y
rechazo el segundo, consecuente con las determinaciones to-
madas en defensa de los intereses de la Nacién, lo cual

irrité a los concesionarios deseosos de sobrepasar el limite
de sus contratos.

Convencido de la seguridad y firmeza de la actitud del
Ministerio, el doctor Alvaro Lépez Holguin, apoderado de
las tres compafiias, opt6é por recurrir las providencias die-
tadas sobre perforacién, sin perjuicio de intentar al pro-
pio tiempo la recusacion del Ministro de Minas y Petréleos
para decidir el recurso, alegando que su calidad de tal, eon-
currente con la de Presidente de la Junta Directiva de
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Eecopetrol, 1o hacia juez y parte en este diferendo. Remi-
tida la recusacién al Consejo de Ministros, éste hizo pre-
sente al memorialista que ella debia formularse directamen-
te ante tal entidad y no ante el Ministerio de Minas y Pe-
fréleos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8° de la
Ley 63 de 1923, Corregido el error de destinatario, el seftor
Presidente de la Repiblica, en Consejo de Ministros de
cuya deliberacién estuvo ausente el suserito, comisiond a
los sefiores Ministros de Justicia y de Educacién Naecional
para estudiar el curioso planteamiento de los petroleros.
Los sefiores Ministros presentaron su informe en la sesién
del Consejo celebrada el 12 de junio de 1964, con la siguien-
te conclusion que fue undnimemente aprobada por tal en-
tidad, sin la presencia del Ministro de Minas y Petréleos:

<En mérito de las razones expuestas, el Consejo de
Ministros, actuando de conformidad con lo precep-
tuado en el articulo 8° de la Ley 63 de 1923, NO
ACEPTA la recusacién interpuesta por el doctor Al-
varo Lopez Holguin para separar del conacimiento
de las diligencias de alinderacién y amojonamiento
definitivos de la Concesion “El Roble” (N? 605) al
sefior Ministro de Minas y Petroleos, doctor Enrigue
Pardo Parra, quien, en consecuencia, continuara co-
nociendo de dicho asuntos.

El informe que se convirtié en providencia del Conse-
jo de Ministros, redactado por el doctor Pedro Gémez Val-
derrama y suserito sin reservas por el doctor Alfredo Araa-
jo Grau, es un luminoso estudio juridico sobre la institucién
procesal de los impedimentos y recusaciones en cotejo eon
las incompatibilidades de los funecionariog publicos. Por
considerarlo de sumo 1nte1'es se mcorpora en los anexos a
esta Memoria.

Decidida negativamente la recusacion por el Consejo
de Ministrog y reconocida la jurisdiceién del Ministerio,
éste decidié negativamente los recursos interpuestos por
las compaiiias y consolidé por la via administrativa el me-
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jor derecho de la Nacidon a. las zonas objeto del diferendo.

Las empresas interesadas resolvieron entonces demandar

ante la Corte Suprema de Justicia la nulidad de Ia Reso-
lucion 0913 de 1961 que revocé la 0015 del mismo afio, a
efecto de que nuestro méas alto tribunal de justicia decla-
Te que estd vigente la aceptacién de la devolucién de lotes
explicada -atrds, con el argumento de que esa aceptacién
constituye para ellas un derecho adquirido, por haber de-
finido una situacion juridica concreta, a fin de que el avan-

ce de sus concesiones sobre las zonas aledafias se consume

juridicamente en detrunento de claros y valiosos intereses
de la Nacion.

Kl Gobierno procedié inmediatamente a autorizar e
instruir al Procurador General de la Nacién, de confor-
midad con el articulo 171 del Cédigo Judicial, para que
se hiciera parte en el juicio y procediera a defender los
derechos de la Nacién, ejercitando todas las -acciones y re-
cursos que fueren pertinentes. Ademas, conjuntamente con
la Procuraduria, examiné el fondo del negocio y habiendo

Ilegado a la conclusién de que varias violaciones de la ley

han generado nulidad de las Concesiones 604, 605 y 625,
autorizé al Procurador General de la Nacién para que for-
mulara demanda de reconvencién en tal sentido. Fl Minis-
terio no vacilé en tomar esta determinacién, porque consi-
dera que es deber permanente del Gobierno defender por
todos los medios los intereses nacionales, maxime en un
caso de cuantia tan importante, ya que el area total mate-
ria del litigio contiene en su subsuelo, de acuerdo con los
caleculos hechos, 11.542.000 barriles de reservas que extrai-

dos tendrian un valor aproximado de US$ 238.000.000, sin
eonfar lo que representaria para el Estado la nulidad de

lasg tres concesiones mencionadas.

Con ocasién de la reforma judicial el pleito instanrado
ante la Corte Suprema de Justicia y atendido a nombre de
las compafiias por el doctor Antonio Rocha, pasé desde el
1° de agosto al conocimiento del honorable Consejo de Es-
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tado, 1o cual implica un cambio de representante de la
Nacién, puesto que el Procurador no litiga ante esta alta
entidad contencioso adminitrativa. Por esta razén y te-
niendo en cuenta la magnitud del litigio, el Gobierno de-
signé por Resolucién Kjecutiva niimero 217 de 18 de agos-
to de 1965, como apoderado especial para representar a la
Nacién en este juicio, al eminente jurisconsulto especiali-
zado en cuestiones del petréleo y distinguido colombiano
doctor Hernando Navia Cajiao. En la actualidad el nego-
cio se encuentra en la etapa probatoria, que es de suma im-
portancia y para la cual habrd necesidad de solicitar el
concepto de peritos de alta calificacidn, pues se trata de
una cuestién téenica para la cual las compafiias demandan-
tes cuentan con expertos asesores.

Kl Ministerio estid seguro de haber obrado con todo
el celo y la diligencia necesarios al afrontar esta situacién
que, de haberse descuidado u olvidado, habria podido
causar pérdidas cuantiosas para el Estado. Al romper el
dubitativo silencio de la adminisfracion sobre un negocio
en el cual brilla por su elaridad el derecho de la Nacidn,
y haber clausurado definitivamente la via gubernativa con
una decisién inequivoca, defiriendo la insistencia en las
alegaciones de las compafilas a la justicia ordinaria, se
han preservado y reafirmado las legitimas prerrogativas
de la Nacidén sobré yacimientos reservados por la ley para
que a su nombre los posea, administre y explote la Empre-
sa Colombiana de Petréleos. Naturalmente, esta actitud no
fue ni podia ser tampoco del agrado de los infereses ex-
tranjeros que pretendian obtener la aceptacion del Minis-
terio para un cambio de linderos manifiestamente perju-
dicial para el pais y contrario a indiscutibles disposicio-
nes de la legislacién vigente. HI pleito se ha atendido con
firmeza, responsabilidad y diligencia, pero su resultado fi-
nal dependerd indudablemente del cuidado con que se vi-
gile y conduzea en el futuro.
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Hecho el resumen de las actuaciones més significati-
vas del Ministerio en el tiltimo afio, resulta pertinente ofre-
cer a los sefiores Senadores y Representantes una visién
global de la politica que he desarrollado al frente del Mi-
nisterio de Minas y Petréleos y que ademis de cuestiones
que no era habitual analizar, ha tocado numerosos proble-
mas y propuesto soluciones llamadas a mejorar notoria-
mente las condiciones en que se efectiia hoy la explotacidn
de nuestros petréleos. El mismo grado de controversia que
ella ha suscitado, sin precedentes en la historia petrolera
del pais, indica sus aleances y da especial relieve a sus li-
neamientos generales y a sus modalidades de ejecucién.
La persistencia en ella, a pesar de la agresividad con que
ha sido combatida por las grandes compafiias, depende en

‘mucha parte del Congreso.

He juzgado 1til, por eso, a manera de sintesis de lo
hecho y prospectado durante mi paso por la Cartera de Mi-
nas y Petréleos y antes de transeribir el proyecto de refor-
ma que he dejado en manos del Gobierno, reproducir a con-
tinuacién dos de las varias explicaciones piiblicas que me
he permitido hacer de esa politica: 12, como exposicién de
las principales medidas tomadas por el Despacho a mi ear-
go contra la protesta de las compafifas extranjeras y de sus
voceros colombianos, la conferencia dictada por la Radlo-

difusora Nacional el 5 de abril del presente afio; y 22, como
Jbalance histérico de los resultados de la explotacmn de

nuestros hidrocarburos, hecho por primera vez en Colom-
bia, el informe presentado al pais por la Televisora Nacio-

'nal el 7 de julio tltimo, bisico para entender el proyecto

de reforma a la legislacién petrolera que considero indis-
pensable y que con ese cardeter propuse al sefior Presiden-
te y al Consejo de Gobierno. En su orden, se insertan a

‘eontinuacion esos documentos:
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Sefiores:

El Ministro que habla ha considerado necesario expli_car al
pafs, en‘ palabras sencillas, el problema del pefréleo que ha sido ob-
jeto de tan variados comentarios en los fltimos dias. Al hac_erlo,
no se inspira sino en el propédsito de informar a sus compatriotas
de qué se trata y cudl es la importancia que tiene este asunto para
su inmediato destino. Quiere que sean las gentes comunes y des-
prevenidas las que juzguen la politica oficial al respecto. Natural-
mente tendri que referirse no sélo a los lineamientos generales y
a los actos ejecutivos de esa politica, sino a las diferencias que h?.n
surgido entre los explotadores particulares de esta riqueza nacio-
nal y la -Oficina Liquidadora de Impuestos del Ministerio de Ha-
cienda, no porque esta cuestién competa estrictamente a su ramo
sino porque ha querido confundirse tendenciosamente con 19: orien-
tacion oficial en materia de aprovechamiento de nuestras rigquezas
petroleras.

Significacion econémica del petréleo.

La significaciéon econémica que tiene para un pueblo la pose-
sién y utilizacién de estas riquezas es grande. Infortunadamente
no parecen ser muchos los colombianos que se hayan percatado d.e
este hecho. En nuestra historia petrolera es constante y percepti-
ble el olvido. de parte de -esferas muy importantes de la sociedad,
y desde luego de vastisimos nicleos populares, de_ lo que puede
representar la explotacién de los hidrocarbures nacionales. Parec_e
que nos hubiéramos habituado a pensar que se trata de una ri-
queza extrafiz que no tiene mucho que ver ni con el desarrollo eco-
némico del pais ni con el equilibrio de nuestra balanza de pagos
v que, siendo asi, basta celebrar contratos y olvid:f\rnos después del
petréleo. Dejar que otros se ocupen de este negocio y contentarn.os
con saber de tiempo en tiempo a cudnto ascienden las exportacio-
nes de crudos, parece haber sido nuestra unica preocupacién, Xso
es lo que ha querido cambiar este Gobierno. Eso es lo que me he
propuesto hacer en el Ministerio de Minas y Petrdleos, porque esf:oy
persuadido de que esta riqueza natural puede ser una fuente im-
portante no sélo para el desarrollo de nuestra economia 1.nterna, sino
para el fortalecimiento de los recursos de cambio exterior del pafs.

T

El peirdleo como producto de exportacion.

Con frecuencia se oye decir, cuando accidentalmente se toca el
tema, que el petréleo constituye el segundo renglén de nuestras
exportaciones, considerando que el primero eg el café. Y desde un
punto de vista rigurosamente literario y de presentacién estadis-
tica es asi, pero no desde el angulo practico y tangible de la balan-
za de pagos, como se verd adelante. Es 1itil que el pais lo sepa no
s6lo para evitar la desorientacién que propicia una afirmacién ilu-
soria, sino para que los colombianos puedan apreciar el aporte real
del petréleo a la economia nacional.

" Van a disculpar mis oyentes que haga una especie de explica-
cidn diddctica con respecto al petréleo y a lo que es su mecéanica
de inversién y explotacién en el pais, porque me parece que mas
que en los incisos juridicos de la legislacién petrolera es en este
aspecto en el que se encuentra el meollo de la cuestién. Reconozeo
que entre ellos debe haber personas experimentadas en la cuestién
petrolera, y a éstas presento rendidas excusas por tener que hacer
esta especie de explicacién elemental que para los demds no va a
resultar indtil, no porque se trate de personas menos apreciables,
sino porque no estin conectadas con el negocio del petréleo.

Dificultades de la activi(iad exploratoria.

El petréleo, que es una riqueza natural importante, que tiene
aplicaciones muy iitiles como fuente de energia y que con el pro-
greso de la técnica ha llegado a ofrecer nuevos frentes de aprove-
chamiento a través de la petroquimica, para la cual resulta funda-
mental el gas que lo acompafia, es dificil de localizar. Me maravillo
de que después de haber hecho tintos avances la humanidad ¥y
haber realizado tan sorprendentes conquistas como estas de que
tenemos noticia casi diaria en relacién con el dominio del espacio
interplanetario, se anote el hecho curioso de que todavia Ia técnica
no haya podido decir con precisién si en determinado lugar hay
petréleo o no, y que sélo sea el acto empirico, practico y costoso
de la perforacién con taladro el que pueda dar una muestra evi-
dente de la existencia de este precioso liquido. Ello hace que la

exploracién en busca de petréleo sea una actividad arriesgada y que

para realizarla se necesiten no sélo medios técnicos eficientes y
adecuados sino considerables sumas de capital., A esta circunstan-
cia se agrega el hecho de que el petréleo tiene un mercado mun-
dial, en el cual compiten ecomo productores empresas o grupos de
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inari iali i tir en
capital que por su extraordinaria potencialidad pueden inver
este negocio.

Ambito universal del petroéleo.

Por esta razén no se puede aislar la conmder:cu;gage}lepgtez?r

Jeo del fenémeno universal, y por esto t_uve yo opor r‘;lr’:raté.ndose i
desde mi posesién como Mini-stro dt_e Mlna_s, qlue Tr: Sy oy
una aspiracion noble, no es viable ni practica % pinI; nesta do nac
nalizar, como dicen algunos empleando un verpo tnac indust;-ia, L
tréleo, entendiendo por esto'el hecho de e:iprop;?a B e o
i Compagia}s palfgtfglrafslop::im Oa.m ina autarquia petro-
. Ello nos podria ¢0 . L -

;:2‘:5 OquE no es desde luego el dmbito en que lneg%cmse 1(11121 :s;:;x (;1(1)-
mensién se pueden mover. Sobre este partl’cu ar co:;n.mE o
bierno una posicién inequiyoc’a,_ que ademlas {-;;aa R e
honrosisimo antecedente histérico que Co 01}111. : rIi)a iyl 4
que es el de que nunca, a 10 largo de npestra isto é,s o
atravesado las més dolorosas convulsiones y las n:-,ié e
reyertas entre compatriotas, 1.1u_nca el pais desc_on?)S Rolewis
derechos legitimamente adqmmd:l)z ﬁg;r Z}éi:':?ege e aaniidad
o eil;;llotic::lon?sc}}::gg;uencia ante mis auditoriqs, porque
gﬁglg (:)lfr?darse de parte de quienes debieran ser los primeros en
nocerlo. - "
el pus oo st e ot me e, % 2
i como todos los anteriores de ’ iblic: =
:EZZoGgslﬁggoderechos que nuestras instltucmnest J‘:nifl(;::i ‘::;;frlss
yen al capital que se acoge & nu’estro sue19 ¥y a;. la ;le :cupaciones s
leyes, puedo entrar a decir cuiles han s1’doh as I(Ji o ona 12
Gobierno sobre la cuestién petrf)lera, .cual a si B eblomas
ejecucion de su politica y en que consisten 19‘; 'pequctualidad lomas

que parecen haberle dado inusitada pero benéfica a

cuestion,

Cooperacion del capital extranjero.

Por la razén'ya expuesta de los costos que Qem;r;gﬁ }i (':1}:\17)3:1)'-
racién y del riesgo que se corre al h:i.cerla, que imp L o
sién de sumas ingentes de que el 'pals no dlspone.?;; e ,com-
tratarse de un negocio en el cual sdlo la compensac;ou I?a e eom
pafifas explotadoras encuentran a sus fracasos €

e B e

sus éxitos en otra, era y es obvio que el pais tiene que abrir sus
puertas al capital extranjero dedicado a este negocio, que es un
alto y potente capital internacional, Por eso la legislacién colom-
biana ha dado a los inversionistas del petrdleo garantias que arran-
can de nuestro sistema juridico, y ha establecido la manera de
regular la inversion de capital extranjero en esta actividad indus-
trial en forma que garantiza al inversionista la recuperacién del
capital y su retorno al exterior. Ese sistema consiste, de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes, en que las compafifas inte-
resadas traen al pais un capital determinado para realizar sus tra-
bajos de exploracién al prineipio y, si tienen éxito, de operacién y
de explotacién después y en que ese capital con sus utilidades regre-
sa a su fuente, es decir, se devuelve al exterior cuando la explora-
cién ha tenido éxito y comienza la produccién. Para garantizar ese
retorno al exterior del capital invertido y de sus utilidades, la ley
colombiana ha establecido que el producto de la exportacién de
crudos que realizan las compaiifas explotadoras se remita libre-
mente ¥ en su totalidad al extranjero, sin que sea objeto de li-
cencia, impuesto o condicién alguna. Quiere esto decir que el pafs,
que por las circunstancias ya expresadas tiene que atraer capital
externo para la exploracién del petréleo y para -su localizacién, lo

reembolsa con los délares que genera la produccién que se expor-
ta, délares que salen de Colombia y permanecen en el exterior. Esa
es la razén para que dijera al principio que aunque se mencione el

petréleo como segundo rengién de las exportaciones colombianas,
la realidad es otra y las divisas que origina no quedan entre noso-
tros y por consiguiente no ingresan a la balanza cambiaria, esto
es, no aumentan las disponibilidades de moneda extranjera para
compras y pagos en el exterior.

Cuentas petroleras claras.

Este primer punto explica una de las modalidades de la politi-
ca del Gobierno que deseo plantear fria y objetivamente a mis
oyentes a efecto de que digan, no a mi, sino a su propio raciocinio
¥ conciencia si estd equivocado o no. Como el sistema de que aca-
bo de hablar constituye una especie de cuenta corriente entre las
compafiias y el Estado colombiano, en el sentido de que ellas traen
al pais X cantidad de capital, la invierten, tienen que obtener una
utilidad razonable de ese capital y luégo lo devuelven con esas
utilidades al exterior, este capital que llega al pais constituye un
débito a cargo de la Nacién y cada remesa de délares representa-
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tivos-de las ventas de crudo —que va al extranjero y alli permane-
ce sin condiciones— es un abono o smortizacién del pais a ese débi-
to vy por consiguiente un crédito a favor de la Nacidn. Por esta
razén el Gobierno encontré y encuentra no sélo natural sino obli-
gatorio llevar esa cuenta en debida forma para saber con exactitud
si ya se reembolsé la totalidad -de la inversién hecha y se sacaron
las utilidades correspondientes, o si todavia queda un pasivo a car-
go de Colombia. Asi se explica que uno de mis primeros actos al
frente de la Cartera de Minas fuera el de disponer que se organi-
cen y controlen estas cuentas del movimiento del capital petrolero
entre el exterior y el pais. Es obvio que en un negocio entre dos
partes, en que se pone y Se saca dinero, hay que hacer una cuenta
para saber exactamente cémo va el negocio. Fse ha sido el primer
punto de la politica petrolera que no constituye ninguna conmo-
cion ni ningtn abuso, porque no es abuso exigir cuentas en maferia
de ténta cuantia para la Nacién. Espero que ustedes entiendan
la importancia de esta determinacién oficial, porque sin ella, para
hablar sélo por via de ejemplo, si fuera indefinido el proceso de
envio de délares sin reintegro al exterior, aunque se hayan amorti-
zado lag inversiones y se haya sacado el interés, comenzaria a nacer
la. duda de si -conviene o no seguir gacando mas petrdleo para ex-
portar. Es, pues, un punto importante, y la gente de luces de cual-
quier lugar del mundo encontraria por lo menos extrano que en
este caso un Estado no haga cuentas, ¥ mas extrafio todavia que
alguien se mortifique porque se hagan esas cuentas.

' HEstado y particulares en la explotacion del petréleo.

Tuera de esta postura oficial a mi entender inobjetable, de te-
ner un control de las cuentas petroleras, ya en el dominio del des-
arrollo de nuestra industria hay dos factores que contemplar: uno,
el sector privado que opera en la industria del petrélec y que inte-
gran las compaifiias extranjeras; otro, el sector pliblico que traba-
ja-por intermedio de una institucién, muy desconocida infortunada-
mente entre los colombianos, que s¢ llama Empresa Colombiana de
Petréleos. La Empresa Colombiana de Petréleos nacis, como uste-
des lo saben, debido a la primera y finica reversién que ha habido
en el pais, la de la Concesién de Mares en el afio 1951. Se afirmd
entonces que después de cuarenta afios de explotacién por la Tro-
pical Oil Company este campo estaba agotado y que no presentaba
posibilidad alguna de futura utilizacién por los colombianos. Sin
embargo, los hechos han probado y demostrado que si habia alli
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p:etréleo ¥ que a pesar de la poca audacia que a veces nos caracte-
riza como grupo nacional, hemos sido capaces de manejar y apro-
vechar el saldo de riqueza que alli nos quedaba y nos queda. El
caso es que, para dar una cifra nada mas, la Concesién de M;;res
al rqvertir al HEstado tenia una reserva de unos 104 millones de
barrlle_s ¥, el afio pasado, habia 360 millones, mas se habian sacado
1_38 millones. Esto quiere decir que el trabajo de la empresa na

cional habia hecho incrementar en cerca de 400 millones de barri:
les’ las reservas de petréleo manejadas por la empresa oficial. Ade-
mis de eso heredamos la refineria de Barrancabermeja qlie fue
fundada por la Tropical ¥ que manejé la Intercol hasta e,el afio 61

porque creimos los colombianos que no podiamos todavia hacernos:
cargo de ella. De 1961 para aca resolvimos administrarla directa-
mente y la refineria ha hecho una obra indiscutiblemente valiosa
para el_ pais, como que ha llegado a abastecer el 54.5% del merca-
do nacional de gasolina motor ¥ mas del 50% de otros combusti-
b_les. Egto realmente es algo con que el pais no sofiaba hace seis o
s1ete_ aflos y que sonaba entonees a herejia al oido de algunos eom

patriotas. Pues a pesar de esos pesimistas, hoy con petréleo nues:
tro, con trabajo nuestro y técnica nuestra, con plantas nuestras

e.stamos abasteciendo por lo menos la mitad de las necesidades na’
cmna]es_de productos refinados. Yo no puedo dejar de experimen:
tar un inmenso orgullo patriético cuando me doy cuenta de ese
hecho que muchos colombianos ignoran; pero como la Empresa no
abas-tece s_;ino un 54.5% del mercado nacional de gasolina motor,

alg}uen’ distinto a ella debe suministrar el resto. Eso lo hace ]aj
refineria de Cartagena, de que es propietaria la International Pe-
t.roleum Company, refineria que empezé a trabajar en 1957, y que
tiene una capacidad de carga similar a la que tiene Barraﬁcaber-

meja. Son las dos refinerias grandes: la de Bar ; :
i . rancaberm i
cial, y la de Cartagena privada. eja ofi

Impulso a la refinacién oficial.

) .Nadle negari que ante estos hechos el Gobierno debe tener una
pPl1t1ca. Y el Gobierno la ha tenido y la tiene, Si la refineria na
clonal abastece el 54.5% de nuestros consumos —nos pregunta:
m‘os—’z,la actitud oficial debe tender a que ese porcentaje sea cada
dlz-!. més grande, o por el contrario, procurar que vuelva a empresas
p-rwadas extranjeras? Yo tengo aqui una lista de los paises ame-
ricanos cuya politica ha sido el incremento de la refinacién oficial
por razones muy explicables: porque se trata de una industria dé
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una riqueza fundamental, que el gas es hoy quizd més importante
que el petréleo mismo, porque es la base de todas las transforma-
ciones de la petroquimiea, fuente a su vez de productos primarios
esenciales para realizar sintesis que dan piso a una serie de nue-
vas industrias, como lag de fibras, plasticos, detergentes, etc. Pue-
de afirmarse que la petroquimica es la gran revelacién v la gran
atraccion del mundo actual. Sin embargo, la verdad es que el pafs
habia venido desperdiciando gas sin tasa ni medida. Tal vez por-
que no nos habian llegado estos aires renovadores de log avances
téchicos, nuestra legislacién no contemplé con la debida atencién
el caso del gas, Habia, si, algunos reglamentos de conservacion
que no $e cumplian, pero no se habian tomado medidas expresas
para profeger el gas, ni hay todavia una legislacién adecuada para
¢l manejo de rigueza tan apetecida. ; Qué hizo el Goblernc? Darse
cuenta de eso ¥ preguntar: ;Cuinto gas estd saliendo hoy de los
pozos de petrdleo? 135 millones de pies chbicos -diarios. ;Cuinto
gag se estd desperdiciando, quemando? 112 millones de pies ecti-
bicos diarios. Qué puede hacer el Gobierno, me pregunté. Creo que
era mi deber. Es inevitable dentro de la técnica del petréleo, que
el gas le acompaiie como un factor natural, ademis mecanicamente
propulsor para llevarlo de la entrafia de la tierra a la superficie:
es la energia que lo hace brotar, ademas de tener todas las otras
propiedades que he mencionado muy rapidamente. Por eso, si resul-
ta inevitable cuando se perfora un pozo de petrdleo que salga gas,
la técnica internacional, no la nuestra, la otra, la avanzada, la de
alla, por ejemplo, la de los Estados Unidos, ha establecido que no
es admisible que se pierdan mas de 2.000 pies ciibicos de gas por
un barril de petrédleo. Esc es lo que se llama la relacién gas-aceite.
De ahi en adelante hay desperdicio de una riqueza valiosa que no
se acepta, Pues el pals tenia relaciones né de uno a 2.000 sino de
uno & 8.000, de uno a 10.000, de uno a 12.000, es decir que habia
un incalificable despilfarro del gas. Entonces el Gobierno hizo dos
cosas: primero, aplicar medidas de conservacion por medio de las
cuales cerrd los pozos que tenian una relacion superior a la uni-
versalmente aceptada, consiguiendo con ello una economia de 42
millones de pies ciibicos de gas por dia con un valor comercial de
once mil dblares diarios; y segundo, hacer cumplir el articulo 14
de la Ley 10 de 1961 que obliga a los explotadores de petrédleo, a
més tardar dentro del tercer afio del periodo de explotacion, a uti-
lizar industrialmente el gas para obtener de él productos, o a re-
Inyectarlo a los yacimientos como reserva de energia para la futura
labor extractiva, 80 pena de perder el derecho a utilizar el gas,
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que pasa al Gobierno. Eso dice la ley ¥ hemos obrado en riguroso
acuerdo con ella, a pesar del malestar que ha producido .su aplica-
cién, porque estamos. defendiendo no nuestro patrimonio personal
sino el de todos los colombianos. El.Ministerio previno a las com-
pafiias interesadas con seis meses de anticipacién que perderian el
derecho al gas si no evitaban su desperdicio, y transcurrido ese
lapso sin que hubiesen atendido el llamamiento oficial, se dictaron
las correspondientes resoluciones ejecutivas tomando el gas. ¢ Cuan-
to? 46 millones de pies ctibicos que valen otros once mil délares.
Pregunto a ustedes: ;Es esta una politica agresiva, es una politica
indebida, es una politica. imprudente y hostil para con el inversio-
nista extranjero que merezea la censura de mis compatriotas? ;No
llamarian insensato en cualquier parte del mundo, a un pais de
pobres que estd dilapidando en esta forma su riqueza? Ese es otro
punto de la politica petrolera oficial que someto con mucho res-
peto al buen juicio, al buen raciocinio y al buen sentido de ustedes.

Descongelacién de dreas petroleras.

El paié necesita activar su exploracién de petréleo para encon-
trar nuevas reservas, Evidentemente el crecimiento de los consu-
mos e8 veloz a pesar de las restricciones sobre importacién de equi-
pos' y automotores, pero. no puede ser esa una situacién perma-
nente y seguramente va a necesitar cada dia un mayor desarrollo
petrolero. Hoy teremos unos 1.700 millones de barriles de reservas
en todo el pais y no se estd refinando en el interior sino un poco
menos del 50% del petréleo obtenido; el otro 50 estd yendo a la
exportacién. La legislacién es ampliamente favorable al inversio-
nista y aunque han pasado muchos afios y hubo muchos Ministros
mejores que el actual, en 40 afios sélo ha sido explorada un 4rea
muy reducida. ;Por qué? Porque dada la superproduccién mundial
de petrdleo, hay la tendencia de los explotadores a constituir re-
servas para horas més lucrativas, y una viciosa interpretacién de
nuestra ley venia amparando y propiciando esa tendencia comer-
cialmente explicable pero ajena al interés del pais: se habia su-
primido practicamente el concurso de proponentes que la ley prevé.
En-esta forma con unos documentos mal presentados se reservaban
zomas que no se exploraban. En 1963, por ejemplo, de 100 pro-
puestas, 84 fueron mal presentadas pero el registro de congelacion
quedé hecho a favor del proponente equivocado, con exclusién de
cualquier otro aspirante. Para evitar eso el Gobierno, también como
punto de una politica tendiente a limpiar de escollos el camino de
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la exploracién petrolera, modifico’ los reglamentos internos sobre
la admisién y tramite de propuestas y exige ahora que se haga una
revisién previa de la documentacién antes de admitir la inscrip-
cién de una solicitud de exploracién y de preconstituir un derecho
de preferencia a favor de quien no ha cumplido con minimos re-
quisitos legales, como venia sucediendo. De otra parte, abrevi6 los
tramites de las propuestas, a efecto de saber si el que propone
desea en verdad contratar o simplemente reservar dreas presumi-
blemente petroliferas. Era de suponer que estas medidas habrian
de encontrar plena aceptacién de los interesados. No fue asi, sin
embargo; pero éste de impedir la constitucion de reservas de zonas
por particulares, es otro punto de politica petrolera que dejo some-
tido al buen juicio de ustedes.

Nuevo tipo de cooperacion del capital extranjero.

Los puntos hasta aqui analizados constituyen los lineamientos
més importantes de la politica petrolera del Gobierno en cuanto a ac-
tos cumplidos. Mis oyentes diran si se trata de hechos arbitrarios,
perturbadores de la industria y desestimulantes de la inversion ex-
tranjera realmente deseosa de cooperar a nuestro desarrollo. Sélo
faltaria agregar que, en cumplimiento de un nuevo tipo de rela-
ciones con el capital extranjero en materia de petréleos, hemos ob-
tenido que dos compafiias americanas, la Tennessee de Colombia y
la Marathon Oil Co., celebren con la Empresa Colombiana de Pe-
tréleos sendos contratos para realizar a su costo y riesgo la explo-
racién, y entregar al Estado una participacién que, con impuestos,
se eleva al T0%, cuando los concesionarios comunes solo dan el
42%,. No sé si estos contratos sin antecedentes y més favorables
para la Nacién puedan determinar la censura de mis compatriotas
a la gestién petrolera oficial.

Tipo. de cambio e impuestos.

Me referiré ahora brevemente al problema tributario surgido
entre las compafiias explotadoras y la oficina liquidadora de im-
puestos del Ministerio de Hacienda, desde cuando el doctor Carlos
Sanz de Santamaria era el titular de esta Cartera. Obvio es que
aqui no se trata de la politica petrolera sino de la aplicacién de
normas impesitivas hecha por una rama de la Administracion dife-
rente al Ministerio de Minas y Petréleos. Pero indudablemente la
cuestién tiene que ver con la industria petrolera. Ocurre que la
oficina liquidadora de impuestos del Ministerio de Hacienda, con
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base en la mecdnica de inversién y reembolso al exterior de los
capitales petroleros, considera que las utilidades en délares que las
compaifiias remesan libremente al exterior estin compuestas de do-
lares libres, y las compafiias alegan que esos délares no lo son y
que, por consiguiente, al convertir las utilidades en pesos para efec-
to de los impuestos, debe aplicarse la tasa de cambio de 7.67 (ddlar
petrolero) a que venden hoy al Banco de la Repiblica las divisas
que importan para sus gastos en pesos dentro del pais. El problema
se ha originado, sin duda, en el privilegio de libre remesa de ddla-
res al exterior de que disfrutan las compafiias petroleras, privile-
gio que segln la oficina de impuestos da a esos délares el caricter
de libres, con el consiguiente incremento en pesos de su renta gra-
vable. Naturalmente, debido al alza del cambio libre la presion tri-
butaria sobre las empresas se ha ido elevando, lo eual yo he re-
conocido eomo inconveniente por la falta de estabilidad que puede
dar a los presupuestos en que fundan las compatias sus programas
de trabajo. Por eso he manifestado que debe unificarse el tipo de
cambio petrolero y el Gobierno adelanta los estudios correspondien-
tes en coordinacion con la Junta Monetaria que es la competente
para .a}doptar una medida de esta clase, no susceptible de impro-
visacion, ’

Balanza desequilibrada.

Sin embargo, no podria tocarse la cuestién cambiaria sin exa-
minar aspectos conexos con ella y considerar los efectos que han
venido produciendo algunas disposiciones vigentes sobre el renglén
petrolero de nuestro balance de pagos. Un pais como Colombia, con
acentuado y cronico déficit en sus disponibilidades de cambio in-
ternacional, tiene el derecho y el deber de preocuparse por esta
cuestion. Basta citar las siguientes cifras suministradas por el Ban-
co de la Repiiblica sobre Ingresos y salidas de capital por conecepto
de la explotacién de nuestros hidrocarburos, para darse cuenta d
la entidad del problema: ;

Ingreso de capital Sallde de ’ Resultado para

ARQ y divisas * divisas * el pafs *
Uss Uss
1969 ;o wwe zue s oo wew 88.673 105.932 — 17.259
1960 ... ... voh vas eea 85.716 111,494 — 25.779
JB6L: o e v mwwe e 59.562 94,2383 — 34.821
1962 ... ... .. oo. ol 61,336 83.799 , — 22.463
1963 v v s v e 81.203 105,928 — 24.725
* Millones de USS,



En nueve afios el saldo acumulado desfavorable al pais es de
US$ 180.4 millones. :

Si, pues, la ley aplicada como la entiende la oficina liquidadora
de impuestos del Ministerio de Hacienda ha determinado un con-
siderable incremento de impuestos para las compafiias petroleras,
para el Estado también el régimen vigente ha venido produciendo,
¥ por largo tiempo, resultados. ostensiblemente desfavorables. Un
reajuste del sistema hecho con equidad y. con justicia, con el ani-
mo de adaptarse a ldas exigencias de la época actual y a las modali-
dades que rigen en otros paises, dard a los explotadoies privados
de nuestro petréleo estabilidad para el cilculo del rendimiento de
sug inversiones y permitird que la Nacién reciba el aporte que le-
gitimamente le corresponde y espera.de la explotacién de-sus ya-
cimientos. Esta:es la serena 'y equilibrada actitud del Gobierno,
que no tiene nada de amenazarite o de perturbador para las empresas
extranjeras que operan en el pais. Queda a ustedes juzgar, sefiores
oyentes, si vilidamente se puede afirmar lo contrario.

v

Problema de la deduccién por “agotamiénto”.

El otro aspecto del diferendo por razones fiscales es mas difi-
cil, mis delicado. Es el del llamado agotamiento. Se denomina asi
una deduccién que suele reconocerse en algunas partes a las em-
presas explotadoras para efecto de la'liquidacion de los impuestos,
deduecién destinada a amortizar gastos o inversiones no deprecia-
bles -que deben capitalizarse. Eso fue aqui durante algtin tiempo y
eso es lo que debe ser. Si una compaiiia, por ejemplo, perfora un
pozo que resulta improduectivo, tiene derecho a una deduccién para
amortizar esa inversién no recuperable por si misma, con cargo a
la renta-de sus explotaciones en.produccién. Terminada la amorti-
zacidén, como es logico, cesa la deduccién. Nuestra ley habia se-
fialado un 10% de la renta bruta menos la regalia para este género
de deducciones, pero en-1955 el Decreto de estado de-sitio 2140
elevé inopinadamente ese 10% a un 25% y de deduccién para amor-
tizar ciertos gastos, lo convirtié en exencién permanente por todo
el tiempo de la explotacién con notorio desmedro de los intereses
de la Nacién. Afortunadamente la Ley 10 de 1961 derogd ese De-
creto y'aunque las compafiias que hicieron contratos bajo su vigen-
cia piden que contintie aplicindoseles, ni el Consejo de Estado acep-
ta esa tesis ni la oficina liquidadora de impuestos ha querido
acceder a semejante solicitud, ~~ =~ =~ 7 T '
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Efectos del ‘Decreto 2140 de 1955 para la Nacion.

Los efectos para la Nacién si se aplicara el Decreto puedén
medirse en los siguientes cinco cagos, todos de contratos vigentes:

Reduccion impuesto

CASO por agotamiento * Regalig * Ingreso Nacién *
uUss

AL 0.29 0.28 — 0.1

B .. ... .. 0.28 0.26 — 0.2

C.. ... ... 0.26 0.24 — 0.2

D........ 6.26 0.24 — 0.2°

E..... ... 0.29 0.08 — 0.21

* Por barril.

Por arte, pues, del Decreto 2140 de 1955 el agotamiento resul-
_:‘,a superior. a la regalia, luego no sélo la anula sino que reduce el
Impuesto con relacién a] que pagan otros secfores industriales. El
Gobierno no podria dejar de estar en desacuerdo con un sistema
de tal naturaleza y no cree que por ser ello asi estd causando daiio
a la economia nacional o desalentando, como dicen algunos, las in-
versiones en el petréleo,

Los compatriotas que han tenido 1a paciencia de ofrme podran
opinar ahora sobre la politiea que ha venido adelantdndose en el
ramo de hidrocarburos y decir si ella es “chauvinista” u hostil al
capital extranjero, que consideramos necesario para impulsar nues-
tro desarrollo, Deseamos simplemente que nuestras relaciones con
€l se establezean sobre términos tan claros y justos que no den
ocasién a equivocas y enervantes interpretaciones. Se estan estu-
diando por eso los cambios rigurosamente necesarios para.aclarar
el sistema, despejar la cuestién cambiaria que molesta a las com-
pa_ﬁigs y afecta al Estado y procurar que el desarrollo. petrolero
brinde adecuados beneficios a los inversionistas y a la Nacién. El
Gobierno estima que sera ficil un acuerdo de todos sobre linea-
mientos tan claros como inobjetables. '

'

Que juzgue el pais la politica petrolera.
Siempre habra, desde luego, quien diga que.le estamos hacien.
do dafio al pais. En nuestro medio eg corriente opinar sobre proble-
mas que se desconocen, con ligereza. Pero lo importante es que
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la gran masa de nuestros compatriotas nos diga s% cree ql_xe fas_té.
ma] hacer cuentas con las compafiias petroleras; si es perjudicial
que protejamos la refinacién nacional y aspiremos a abastecernos
por nosotros mismos; si es insensato vigorizar la Empresa Co_lom-
biana de Petréleos e impulsar sus programas; si es dgsaconsej.able
vigilar los equipos que deben revertir al Estadq ; Sl es necio y
absurdo proteger el gas e impedir que se queme: si es inconvenien-
te evitar que los particulares congelen zonas y las sustra1gar.1 al
aprovechamiento econémico en espera de buenos mercados: si es
imprudente aspirar a que no se nos vendan los crudos para el con-
sumo interno a precios artificiales, con 35% y 40% de recargo so-
bre los precios reales y pagos en ddlares, v si es inaudito que as-
piremos a que nuestro petrdleo nos produzea divisas y contribuya
en algo al alivio de nuestra balanza de pagos. E.sos son los tema_s
que entrego esta noche, desprovistos de todo misterio, a la rrfe_d:-
tacién de los colombianoes. Ellos y algunos més integran la Qolltlca
petrolera que se estd manejando y se seguira marEejando sin ner-
vios, sin premura y sin sobresalto. A mis compatriotas correspon-
de juzgar libremente sobre su conveniencia.

Buenas noches,

Sefioras, sefiores:

Este es un informe a la Nacién entera, al pueblo, pero espeffial-
mente dirigido a los colombianos rasos que no tienen compromisos
ajenos a los que impone el interéds del pais. Por eso se empleax:a un
lenguaje escueto y sencillo, acompafiado de cifras y comparaciones
claras, que permita a la generalidad de mis oyentes e’ntender los
planteamientos oficiales sobre el problema de los petréleos. o

Al lado del Presidente Valencia he tenido el encargo de dirigir
durante los dos tltimos afios la politica petrolera. Ella ha suscitado
controversia y critica, que yo estimo saludables, no sélo de paft.e
de las compafias extranjeras sino de algunos compatriotas cahff-
cados a quienes el Gobierno profesa el mayor respeto, pero que posi-
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blemente carecen de todas lasg informaciones y datos necesarios para
juzgar sobre un tema tan importante,

Medidas adoptadas.

En ocasiones pasadas he explicado las medidas tomadas por el
Despacho a mi cargo para proteger y estimular el desarrollo de la
Emprega Colombiana de Petréleos, fomentar la refinacién oficial,
impedir el desperdicio del gas, descongelar dreas susceptibles de
exploracién que habfan acumulado COImo reserva unas poeas com-
pafias, amparar los intereses nacionales por medio de Ia vigilancia
¥ control de las instalaciones que deben revertir al Estado, e iniciar
algunos contratos de exploracién y explotacién en las zonas aledafias
a la Concesién de Mares por el sistema de asociacién con compaiiias
extranjeras, siguiendo una préactica ya en boga en otros paises pro-
ductores, con lo cual la participacién del Estado en esos casos con-
cretos se elevard al 70% en contraste con la del 35.7% que han
venido produciéndole Iag concesiones que se encuentran actualmente
en explotacién. Es para mi grato decir que a pesar de las critieas
abstractas que con frecuencia ge leen o se oyen a la actividad gel
Ministerio, hasta ahora nadie ha pedido concretamente que se re-
voque cualquiera de esas medidas. Seria interesante que Ia incon-
formidad publicitaria fuera menos vaga e hiciera precisiones en
este sentido.

Coniratos firmados.

De otra parte, como hecho cumplido durante mi permanencia
al frente de] Ministerio, debo sefialar que he suscrito 37 nuevos
contratos de exploracién ¥ explotacién de petréleos de propiedad
nacional, agregandole al 1.600.000 hectireas que encontré en explo-
racién cuando me posesioné, cerca de un millén mis, lo cual repre-
senta un incremento superior al 60% y denota que la actividad
petrolera tiene que aumentar en la misma proporeién si los signa-
tarios privados de esos contratos se proponen cumplirlos. También

en este caso serfa 1til, no que se diga, sino que se demuestre que
ello no eg asi.

EI negocio aquf v en el resto del mundo.

Pero esta noche deseo referirme a otros aspectos del negocio
del petréleo que interesan fundamentalmente a] pueblo colombiano,
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expliear con la mayor claridad posible en qué ha consistido ese nego-
cio para el pais, compararlo con las modalidades que tiene en ofras
dreas productoras y decir por qué el Gobierno, en cumplimiento de
su deber de personero de los intereses de la Nacién, sin dnimo dema-
gépico alguno, ¥y respetando como respeta los derechos legitima-
mente adquiridos por las compafiias extranjeras, estima que las
condiciones actuales en que se realiza la explotacién de nuestros
hidrocarburos no son buenas para Colombia, resultan notoriamente
inferiores a las aceptadas por los mismos explotadores en otros
lugares del mundo y no brindan a la Nacion la utilidad que debe
obtener de la extraecién de recursos tan valiosos, sobre los cuales
es absurda en mi opinion Ia actitud despectiva o resignada que
muestran algunos compatriotas, olvidando que somos un pueblo
todavia pobre, en via de desarrollo, acosado por diarias angustias
econdmicas y necesitado, no tanto de que se le hagan favores, como
de que los productos de su tierra le rindan el beneficio a que tiene
derecho.

Para que mis oyentes desprevenidos puedan juzgar de la sen-
satez o insensatez de la actitud gubernamental de estos tiltimos afios
frente al petrdleo, voy a comenzar por decirles a ustedes cuil es
-—con base en documentos internacionales del mas insospechable
origen y de la més alta credibilidad— la participacién que de la
explotacion de sus petréleos derivan otros paises que contratan con
los mismos grupos petroleros con quienes contratamos nosotros y
que, por grande gque sea nuestro complejo de inferioridad, no tienen
por qué ser mejores o mas dignos de equidad y justicia que el
nuestro.

. Lo que reciben otros paises.

Veamos, pues, antes de analizar la situacion de Colombia, cual
es la participacién que obtienen actualmente de la explotacién de
su petrdleo otros paises productores y cudl es la tendencia gque se
estd abriendo paso en las organizaciones y congresos petroleros in-
ternacionales, a efecto de que mis oyentes puedan establecer una
comparacién clara y apreciar si la aspiracién enunciada por este
Gobierno en relacién con un aumento de la participacién nacional
es justa o injusta. En Indonesiz, segin acuerdo firmado con las
prinecipales compafiiag petroleras en junic de 1968, la participacién
del Gobierno en la produecién neta se hard sobre la base de 60%
para el Estado y de 40% para las compaiiias; en Libya, desde no-
viembre de 1961, la participacién estatal es del 50% de las utilidades
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Hquidas mas el 1214% como regalia liquidada sobre log llamados
“posted prices”, que son ordinariamente de un 25% a un 30% més
altos que los precios reales, lo cual incrementa la participacién del
Estado al liquidarse el porcentaje correspondiente sobre un precio
mayor, sin que en este pais exista la llamada deduccién por agota-
miento; en el Medio Oriente, desde 1950 se tenia establecida una
participacion para el Estado del 509% de las utilidades, ¥ de hace
dos afios para acd se hacen en cada caso contratos particulares con
participacién del Gobierno no inferior al 60%, en tanto que se han
registrado también acuerdos en que el Estado recibe el 50% de las
utilidades liquidas mas la regalia; en Venezuela, a partir de la re-
forma tributaria de 1958, con algunas modificaciones posteriores,
la participacién del Estado se eleva al 67.83% ; y en la Gran Bretafia,
al regular las actividades de las compafiias que operan en el Mar
del Norte, se hsexigido que los concesionarios paguen, ademds de
un impuesto del 53.7% de sus utilidades netas, una regalia del
12.5%.

El caso de Irdn es digno,de especizl mencién, ya que segtin
publicacién hecha en el Petroleum Inteligence Weekly del 14 de
diciembre del afio pasado, “ahora ha quedado en claro que el costo
de adquisicién de nuevas Areas petroleras en el territorio de Iran
sera alto, muy alto”. El Gobierno de dicho pais prefiere hoy el siste-
ma de licitacién en el cual se exigen condiciones “indudablemente
mis ventajosas para el Estado de las que habian venido rigiendo.
Asi, dentro de este nuevo sistema se establece una participacion
del 50% para la empresa oficial National Iranian Qil Co. (NIOC),
a la vez que se démandan pagos elevados al contado en forma de
bonos o primas sobre cada una de las estructuras petroleras poten-
ciales, que van de log US$ 5 a US$ 10 millones por cada estructura,
sin contar con que el financiamiento total de la exploracién debera
hacerse por cuenta de la compafiia petrolera extranjera y con que
la empresa oficial iraniana sélo contribuird a los costos después de
que se haya hecho un descubrimiento comercial y se haya iniciado
la exportacidn del petrdleo, pero atin entonces los pagos se limi-
taran a unos diez centavos de délar por barril. Debe advertirse que
para el caso de que la conipafiia explotadora haga un descuento en
las ventas de crudo a refinerias afiliadas a ella, ese descuento se
cargarad a la respectiva compaiia petrolera.

En resumen, la realidad es que en las Areas petroleras méis im-
portantes distintas de Colombia la participacién del Estado en la
explotacién de los petréleos, pactada por los mismos grupos que
operan entre nosotros, es bastante superior al 60% de las utilidades
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obtenidas por las empresas. En Kuwait, ante la Asamblea Nacional
de ese pais, el sefior Faisal Mazidi, Presidente de la Compafifa de
Fertilizantes, manifesté que si las compaiiias rehusan aceptar una
nueva legislacién impositiva, el Gobierno podria, en tltimo recurso,
nacionalizarlas.

Cabe en este punto advertir que si no me refiero a los prinei-
pales paises productores de la América Latina como Méjico, Brasil,
Argentina y Chile, ello se debe a que tales paises han ido todavia
més lejos y la explotacién de petréleo estd realizindose directamen-
te por el Estado.

No sobra agregar que en la Conferencia de J akarta, promovida
por la OPEP en noviembre del afio pasado, se abrié paso una neta
diferenciacién entre la regalia como precio de la materia prima
extraida y los impuestos, con lo eual los paises del Medio Oriente
obtienen un aumento minimo en la participacién de US$ 0.04 por
barril.

La tendencia universal.

Pero si no fuere suficiente lo dicho hasta aqui para convencer
a incrédulos y pesimistas, voy a permitirme citar, en demostracién
de que la tendencia a elevar el beneficio estatzal en la explotacion
de los hidrocarburos es general en el mundo, el estudio que fue
presentado por la OPEP (Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo) al Quinto Congreso Arabe del Petroleo, celebrado en El
Cairo del 16 al 23 de marzo del presente afio. En la introduceién a
ese informe se dice: “La historia de ]a industria petrolera en los
mayores pafses exportadores ha sido, entre otras cosas, la historia
de negociaciones tendientes a aumentar la imposicién. En alguna
forma o en otra, en algin pais o en otro, se han mantenido en pre-
paracién casi continuamente planes para aumentar log impuestos en
la produccién de crudo. Es obvio que tal sea el caso, puesto que se
podria haber imaginado que si los convenios de concesiones hubie-
ran sido adecuados desde el comienzo, ellos hubieran tomado debi-
damente en consideracién los factores que determinan a largo plazo
las bases para una imposicién adecuada”. Y agrega el mismo estu-
dio: “Ademas del pago de la regalia hecho al Gobierno, log mayores
paises exportadores han establecido el impuesto sobre la renta,

usualmente a una tasa de 50 por ciento de los ingresos netos o muy’

cerca a éste, Este impuesto es por lo reguilar un impuesto invariable
sobre las ganancias netas, sin tener en cuenta sq monto, pero en
algunos paises este es progresivo hasta cierto punto, dependiendo
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del monto del ingreso total, a partir del cual se cobra una tasa fija”,
Esto confirma, si se tiene en cuenta que la regalia en el Medio Orien-
te es del 12.5%, que la participacién estatal es aproximadamente
del 656% de la renta liquida. Debe tomarse en cuenta que el informe
citado afiade que “también se aplican otros impuestos indirectos
cuya naturaleza varia de pais a pafs” y que el mismo documento
registra que “ademis de los impuestos generales descritos arriba,
Se pagan por lo regular bonos en la oportunidad en que la concesién
es otorgada, o alternativamente cuando cierto nivel de produceién
es alcanzado. Ellos pueden alcanzar grandes cantidades, pero esto
naturalmente depende de lo atractiva que sea la concesién para el
inversionista”.

Para finalizar esta parte de mi exposicidn, antes de entrar a
ver cudl es por contraste la situacidn en Colombia, deseo invitar a
mis oyentes a que retengan como conclusion la cifra de que en todos
los paises mencionados la participacion estatal pasa, como lo he
demostrado, del 50% fuera de regalfas, es decir, que supera el 60%
de la renta liguida.

La penosa realidad colombiana.

Pasemcs ahora a ver ‘el cuadro colombiano. Hay que empezar
por decir que en los contratos que se encuentran actualmente en
produccién la partieipacién total del Estado, incluyendo la regalia,
sélo llega al 85.7%, y esto aceptando un costo de produccién de
US$ 0.60 por barril que es manifiestamente alto. En los que han
sido firmados con posterioridad a la expedicién de la Ley 10 de
1961, pero que todavia no han entrado en produccién, puede caleu-
larse, siempre con base en el mismo alto costo, que la participacién
llegard a ser apenas del 41.4%. Esto significa que en Colombia, en
el caso de las concesiones que actualmente producen, el petréleo le
estd dejando al Estado un 30% menos de participaeion que en otros
paises petroleros y que', aun con la reforma de la Ley 10 de 1961,
la Nacién recibird todavia un 23.5% menos de lo que las mismas
empresas han reconocido a los gobiernos de Ia mayoria de los paises
productores. No sé si esta penosa situacién justifique la entusiasta
¥ a veces aguerrida defensa que de ella hacen algunos colombianos,
pero seria’ interesante que; ante las cifras citadas, esas personas
dijeran las razones de su entusiasmo, Ei siguiente cuadro recoge,
en ilustrativo contraste, el sitio que ocupa Colombia en materia de
participaciones: '
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CUADRC NUMERO 1
PARTICIPACIONES EN OTROS PAISES Y EN COLOMBIA

Partieipaciéon

PAIS del Estado
' ¥ sobre renta liquida

Labyal s ov wun oo 5o o ww o 6 o9y BEN B R M v e 62.5%
Indonesia ... .. ' 60.0%
Medio Oriente (Iran, Iraq, Kwa1t Qatar, Arabla Sauchta) 62.6%
Gran Bretafia (Mar del Norte) . o e v wens 65.6%
Venezuelsh ... ... vvs are sen vre ces o wik wen ane o wen osas 67.3%
Colombia: :
‘a) Explotaciones actuales ... .. s g W 35.79% *
b) Ley 10 de 1961 (no contrlbuye actualmente) ......... 41.49% *

* No se incluyd, por no haber dispuesto el Ministerio de cse dato, el impueste sobre
Remesa de Wtilidades, que razonablemente puede inerementar este porcentzje en 3.2, lo cual
daria 38,99 ¥ 44.6%, respectivamente.

Como si lo anterior no fuera bastante, las elevadas deducciones
por “agotamiento”, convertidas por el Decreto Legislativo 2140 de
1955 en exencién permanente —Decreto que afortunadamente esta
derogado por la Ley.10 de 1961 pero que algunas compaififas pre-
tenden que se les siga aplicando— anulaba practicamente la regalia,
como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO NUMERO 2

EFECTO DEL AGOTAMIENTO SOBRE LA REGALIA
(Decreto 2140 de 1955).

Reduccién impuesto 1

’ dASO por agotamiento Regalia Pérdida por barril™ "~

& por barril US$ por barril US§ ademas de la-regalia USS
B o wanm w 0.29 0.28 0.01
! B........ . 0.28 0.26 0.02
. P . 0.26 0.24 . 0.02
Do..... 0,26 0.24 | 0.02
E ) 0.29 0.08 0.21

Balanza petrolera descompensada,

Pero si esta es la modesta realidad de la participacién .del
Estado colombiano ‘en la explotacién de sus petréleos, podria pen-
sarse que quiza por el lado de los recursos de cambio internacional
los hidroearburos le estén produciendo al pais un ingreso de divisas.
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67.3%

65.5%

625%

_62.5%

{No conlribuye octualmente)
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Infortunadamente no es asi, porque el sistema de reembolso de
capitales y de remesa de utilidades al exterior autoriza la salida
libre y total para el extranjero de los délares que las compaifiias
obtienen por la exportacién o venta de la produecion, sin obligacién
alguna de reintegro al pais. Esto quiere decir que el renglén de las
expertaciones de petréleo v el de lag ventas internas que en buena
parte se pagan en délares no determinan, como en el caso de otras
exportaciones, entrada alguna de moneda extranjera a Colombia.
Desde luego, las compafiias traen divisas para sus gastos en el pais
cuando necesitan hacerlo, pero en una cantidad considerablemente
inferior a la que sacan del pais. Asi se explica que al examinar la
balanza petrolera de los diez afios comprendidos entre 1954 v 1963
{los datos de 1964 aitin no estin disponibles), con excepeién del
primero de los afios mencionados en que se registra un saldo a favor
del pais de US$ 3.257.000, se encuentre que en todos los demas hay
una descompensacion considerable que, acumulada, arroja una cifra
contra el pais de US$ 177.190.000, como puede apreciarse en el
siguiente euadro preparado con datos suministrados por el Banco
de la Repiiblica, que a su vez ha recibido la informacién corres-
pondiente de las propias compafiias petroleras, por falta de un
sistema de registro y control debidamente ejercido por el Estado:

CUADRO NUMERQ 3

ENTRADA Y SALIDA DE CAPITAL EN EXPLORACION Y EXPLOTACION
DE PETROLEOS )

Entrada en Salida en Saldo en
ARD millones millones millones

L Uss Uss uss§
1954 .. .., ... G6.8 63.5 3.3
. 1866 .. ... ... b5.2 63.0 — 1.8
1866 .. ... ... 66.6 3.1 — 6.5
19567 .. ... ... 78.9 89.1 — 10.2
1958 .. ... ... 72.0 102.9 — 30.9
1959 .. ... ... 88.7 105.9 To—17.2
1960 .. woi won 85.7 111.5 — 25.8
U 1.3 U 59.6 94.3 — 34.7
L1962 .. ... L. 61.3 - 838.8 = — 22.6
1963 .. ... ... " 81.2 105.9 — 24.7
716.0 893.0 —157.0

" ’ 1
: Todos mis compatriotas conceen la angustiosa situacién de
reservas cambiarias que afecta a Colombia y que nos ha colocado
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en las agobiantes dificultades actuales por escasez de divisas para
hacer frente a las necesidades minimas de importacién que requiere
nuestra actividad econémica, lo cual ha golpeado rudamente no gélo
sobre nuestra estabilidad monetaria sino sobre el ritmo de trabajo-
de la industria nacional, determinando alarmantes signos de des-
empleo que pueden precipitarnos, si se descuidan, a una catéstrofe.
social y politica de proporciones incalculables. Yo pregunto a mis
oyentes si es justo en tal situacién que el pais no derive de Ia explo-
tacién de uno de sus recursos minerales mas valiosos aporte alguno
a nuestras disponibilidades de cambio internacional, maxime cuando
cada barril de petréleo que se exporta es un lote de riqueza que
desaparece definitivamente porque no se renueva ni se reproduce.
Un pais como el nuestro, todavia pobre por el precario nivel de su
desarrollo, ; tendra derecho a menospreciar lo que puede y debe darie
el petréleo, en tanto que exige cada dia mayores sacrificios al sector
privado nacional, a la vez que le limita sus posibilidades de trabajo
porque carece de délares?

Pérdida nacional de divisas por ventas infernas.

Pero si todo esto es asi, habra sin duda algunos colombianos
que piensen gue por lo menos en el orden del abastecimiento interno
de crudos este pais que produce petréleo tiene algunas ventajasg
sobre los que no lo producen. Y lo cierto es que también en esta
materia se echa de ver una irritante injusticia, pues el crudo que
se requiere para la refinacién interna y que eri un 75% debe pagarse
en délares, se adquiere a los precios de lista internacional que, como
antes se dijo, tienen un 25 a 30% de recargo sobre los precios reales
del mercadc. Ello determina en la practica una sobrefacturacién
que implica un drenaje considerable de divisas para el pafis. Asi,
vor ejemplo, crudos de un ‘precio real de dos délares se facturan a
US$ 2.74, lo cual para las refinerias extranjeras de Cartagena y de
La Dorada produjo en 1964 el siguiente resultado:

CUADRO NUMEROQ 4

DRENAJE DE DIVISAS POR VENTAS INTERNAS

(Délares).
Precios reales ’ “Valor aceptado cn déleves Pérdida para el pafs”
22,210.254.40 33.912.066.31 11.701.811.91
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Balance hisidrico del negocio petrolero.

Para una mejor evaluacién de lo que ha sido entre nosotros
este negocio, resulta Gtil hacer un somero balance histérico de Io
que se ha sacado del pafs en petréleo ¥y de lo que se ha invertido
para explotar esa riqueza nacional. De 1921 a 1963 las compaiifas
privadas han extraido de log yacimientos nacionales 976.159.563
barriles, cuyo valor estimado a un precio medio de US$ 2 da una
cifra total de US$ 1.952.219.126.

Ahora bien, ateniéndonos hasta el afio de 1958 a la informacién
dada por el publicista ¥ asesor econdémico de una importante empresa
petrolera, el doctor Felipe Antonio Molina —informacién no recti-
ficada—, hasta diciembre de dicho afio las compaiiias extranjeras
habian invertido en exploracién ¥ produceién US$ 1.045.938.000,
que sumado a la cantidad de US§ 376.489.000 traida para inversio-

‘nes y gastos de 1959 a 1963, da un gran total de inversién histériea

de. US$ 1.422.427.000.

Conqgidas estas cifras, para apreciar el valor de la riqueza
.obtenida por las compafiias hasta diciembre de 1963 con tal inver-
g_ién, debe agregarse al valor del petréleo ya extraido el que tienen
comer(;ialmente__las reservas probadas de que ellas disponen en

“Colombia. Como esas reservas ascienden, segin evaluacién hecha

por Ias_fhismas empresas, a la cantidad de 1.800 millones de barriles
¥ son transferibles: por un precio internacional aceptado de un délar

por bairil, las compaiiias tenian en diciembre de 1963 un activo

adicional realizable comercialmente de US$ 1.300 millones. En esta
forma pueden cotejarse las siguientes cifras que dan el resultado
histérico para el pais y para las compaiiias de la explotacién de los
petréleos nacionales:

5

; CUADRO NUMERO 5
BA'L}_&.'NCE HISTORICO DE LA EXPLOTACION DE PETROLEOS

(Délares).

Inversién y gastos totales ... R N I
Valor del petréleo extraido ... ... .. 0 +1.952.319.126
Valor comercial de las reservas probadas 1.300.000,000

1.422.427,000

Totales ... ... ... ... ... ... 3.252.319.126 1.422.427.000

Diferencia a favor de las compaiiias: US$ 1.829.892.125.
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BALANCE HISTORICO DE LA EXPLOTACION DE PETROLEOS
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En el cuadro anterior no se incluyen las inversiones y gastos
por refinerias, transporte y distribucién, porque éstos son negocios
separados del de la exploracién y extraceién de petrdleo que tienen
-sus sistemas independientes y propios de amortizacién ¥y reembolso.
Estos datos dan base a dos conelusiones: 1. Que el negocio de explo-
racién y explotacién de petréleos histéricamente considerado no ha
sido tan brillante para el pais como para las compaiiias petroleras,
¥ 2.°Que si ello es asi, resulta ingenuo pensar que lag compafiias
inferesadas desistan de su actividad en el pais ¥ dejen de extraer
de nuestro subsuelo los 1.300 millones de délares de capital que
para ellas representan sus reservas probadas, como lo temen algunos
cautelosos compatriotas.

Tributacién nacional y tributacién petrolera.

No estd de mas, para concluir este examen de los beneficios
reales que el pais ha venido obteniendo de la explotacién de sus
petréleos, hacer un cotejo del inecremento de la carga tributaria
sobre el sector privado nacional en general y sobre la industria del
petréleo en particular, incluyendo todas sus ramas. Para no ir a
incurrir en una injusticia con lag compafifas petroleras, he tomado
las cifras que el doctor Miguel Fadul da en su reciente folleto, en el
cuadro niimero 5, como impuestos, vegalias y otras contribuciones
pagados por las compafifas al Gobierno N acional, para compararlas
con las que me ha suministrado el Departamento Nacional de Esta-
distica en relacién con los impuestos pagados por los colombianos.
Esa progresién, de 1960 a 1963, para uno ¥ otro caso se obzerva en
el signiente cunadro:

CUADRO NUMERO 6

INCREMENTO DE LOS IMPUESTOS EN LA INDUSTRIA DEL PETROLEQ
Y EN LOS DEMAS SECTORES DE LA ECONOMIA NACIONAL

(Millones de pesos).

Impuestos pagados Impuestos pagados
AROS de pot las compafifas Aumento por los demiis sectores Aumento
1960 ... ... ... 220 2022
a
1963 ... ... ... 221 10.5% 4116 B7.0%

Desde luego, en este cuadro aparece el monto de los impuestos
pagados por las compafijas petroleras hasta hoy, porque las liquida-
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ciones de la Divisién de Impuestos Nacionales que han suscitado la
protesta de dichas compafiias se encuentran sub jidice y no han
producido ingreso nuevo alguno al Tesoro Nacional. De las cifras
vistas resulta que en tanto que la masa general de contribuyentes
soporté de 1960 a 1968 un incremento del 57% en la carga tributa-

INCREMENTO DE LOS IMPUESTOS EN LA INDUSTRIA DEL PETROLEO

MIA NACIONAL ria, los explotadores (_ie petréleo Fuvieron un aumento del 10.5%.
Y EN LOS DEMAS SECTORES DE LA ECONO t‘r# Deseo preguntar a mis oyentes si cuando el pais estd reclamando
41186 : del sector privado nacional un esfuerzo impositivo adicional cercano

IMPUESTOS PAGADGS POR
LOS DEMAS SECTORES

| a los 800 millones de pesos, puede ser exagerada la peticion del Mi-
nistro de aumentar razonablemente la participacién del Estado en
la explotacién de sus petréleos, y si se justifica la indignacién que
guscita en algunos compatriotas que se hable de estos problemas.

{EN MILLONES DE PESOS)

IMPUESTOS PAGADOS POR
LAS COMPANIAS

Las formulas del Gobierno.

Heche el anterior anilisis, que espero haya llevado algunas
luces a la cpinién publica sobre los motivos que tiene el Gobierno
para proponer que se modifiquen en beneficio de la Nacién y con
un sentido de rigurosa equidad los términos en que esti planteado
el negocio de la explotacién de sus petréleos, debo exponer para
finalizar estas explicaciones en qué han consistide las férmulas que,
con el animo més cordial pero con la reciprocidad de una tergiver-
sacién irrespetuosa, planteé en mi entrevista del 30 de junio a los
representantes de las compafiias petroleras, enfre quienes para for-
tuna mia y accidentalmente se encontraba un reputblico insigne; el
doctor Antonio Rocha, que ha salido garante ante el pais de la
verdad de mis dichos en esta materia. En primer término, debo
aclarar una vez mas que he sido partidario de que se defina por las
autoridades competentes el problema del cambio petrolero y que asi
lo ratifiqué en la mencionada reunién. Pero alarmado con las con-
diciones: desfavorables para el pais ya descritas, en que ha venido
! realizindose la actividad de exploracién y explotacién de los petro-
leos nacionales, Io manifesté asf a las personas que concurrieron a
mi Despacho y les dije que el Gobierno desea que en lo futuro la
participacion nacional total en el aprovechamiento de nuestros hi-
drocarburos se eleve, si no 2 los mismos, por lo ‘menos a niveles
cereanos a los que esas mismas compafiias reconocen a otros paises.
1 Y tomando en cuenta las peculiaridades de la inversién en Colombia,
L1960 1.963 no hablé de un porcentaje del 65 o del 70% de la renta lignida que
se paga al Estado en otras partes, sino del 60% de dicha renta
liquida para los contratos futuros.

200
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Pero ante las dificultades que han surgido por razén de las
liquidaciones hechas por la Divisién de Impuestos Nacionales ¥ con
el 4nimo de brindar a la industria la estabilidad que reclama con
tanta insistencia, a la vez que para garantizar la efectividad de la
participacién, sugeri que el 609 sobre la renta liquida se convirtiera
en un porcentaje bruto de la produccién, que segiin los cileulos del
Ministerio seria aproximadamente del 45%, pagadero a eleccién del
Gobierno en especie o en délares —de que tanto necesita el pais—
¥ con el cardcter de contribucién tinica de la explotacién de petré-
leos al Erario Ptblico, sustitutiva de los actuales impuestos directos
v de la actual regalia. En esta forma he considerado que se daria
mas estabilidad al régimen de participaciones, se facilitaria su
rapida liquidacién, se evitarian los errores o interpretaciones en que
puedan incurrir los liquidadores ordinarios ¥ Se podria dar vilida-
mente a los concesionarios en los contratos la seguridad de edlculo
que ellos demandan, al sustraer el petréleo del régimen fiscal
ordinario. Las ventajas para la Nacién del sistema indicado son
evidentes: se aumentaria a un punto razonable la participacién
nacional, se garantizaria el abastecimiento de crudos para la refi-
nacién interna, se evitaria el escandaloso drenaje de divisas que ya
demostré y se obtendria un ingreso relativamente importante de
dolares para proteger nuestras precarias reservas ¥y ayudarle a
resolver al pais la cuestién monetaria que nos ha ido llevando, por
la mala retribucién de la explotacién de nuestros recursos naturales,
a los limites angustiosos de una nueva devaluacién. No sé si los
colombianos que me oyen consideran vituperable que un represen-

tante suyo en el alto Gobierno, con el total respaldo del sefior Presi-

dente de la Repiblica, haya tenido la osadia de pensar en estos
términos que, sin colocarnos fuera del ambito competitivo de la
industria en la vida internacional, toma en cuenta los legitimos
Intereses de Ia Nacién.

Ademés, dentro de la férmula anterior y para estimuilar la
exploracién, sugeri una deduccién de agotamiento del 10% del pro-
ducto. bruto para los concesionarios gue emprendan exploraciones
nuevas, es decir que reinviertan en el pais fuera de las 4reas en
produccion. Con esta deduccién, establecida como factor de amorti-
zacion, la participacién bruta al Estado se bajaria para quienes asf
trabajaran al 40.5% de la produccién bruta o a su equivalente en
ddlares. ° ’ ' . .

En cuanto a los contratos que'ya se encuentran en produccién,
¥ que han sido objeto del diferendo suscitado por las liguidaciones
oficiales de impuestos, diferendo que no surgié en el presente Go-
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biern_o sino que arranca de 1961 ¥ que todavia no ha podido resolver
la ~D1visi6n de Impuestos Nacionales, expresé a los mencionados
senores que en el deseo de que taleg divergencias no interfieran
por mis tiempo la preparacién de Sus presupuestos de operacion
para el préximo afio, estaba dispuesto a obtener una autorizacién
legal a efecto de que pudieran, si lo tenian g bien, adaptar dichos
contratos a las modalidades de la Ley 10 de 1961 que mejoran la
participacién del Estado del 35.7% al 41.4% de 1a renta liquida de
las _compaﬁias, reconociéndoles agotamiento ordinario y extraordi-
n.arm en proporeicnes que fueron aceptadas por ellas cuando parti-
clparon en la discusién de aquel estatuto. Esta solucién tiene para
la Nacién la ventaja de elevar modestamente Ia participacion nacio-
nal al nivel en que las mismas compafifas van a pagarlo en los 41
nuevos contratos suseritos a partir de la vigencia de la Ley 10 de
1961, y para las empresas extranjeras la de producir un rapido
reajuste, hecho sobre baseg legales, de lag liquidaciones de impues-
fos contra las cuales han reclamado en forma tan insistente ¥ tan
dspera.

.I\fIis compatriotas dirdn si el Ministro de Minas y Petréleos
sugirié un despropdsito como el que, con desfiguracién de la verdad,
presentaron los representantes de las compafifas ante el pais y ante
el exterior, con la solitaria ¥ limpia excepcién del doctor Antonio
Rocha. También deben decir mis compatriotas si respaldan esta
actuacién del Gobierno o sj prefieren, como unos pocos de entre

ellos lo sostienen con ténta vehemencia, que las cosas contintien
como estan.

Una actuacién de recibo internacional.

Si la actitud del Ministro de Minas y Petréleos se ha salido
del marco de las practicas internacionales en esta clase de negocios,
no lo voy a decir yo sino el sefior Embajador de los Estados Unidos
de América, sefior Covey T. Oliver, quien en un discurso digirido a
la Reunién Regional de Ejecutivos de la Standard Oil Co. en Bogots
el 26 de enero de 1865, hizo Ia siguiente importante afirmacién:
“es I}ecesario dar y recibir de parte y parte. Se necesita una justa
consideracién para los derechos y privilegios, tanto legales como
r{lorales, entre las partes contratantes. Los cambios de circunstan-
cias pueden cambiar también las relaciones contractuales, pero
esos cambios deben producirse en e] marco del orden y de Ia lega-
lidad”, que es lo que he propuesto yo, sefiores oyentes.
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No resisto a la tentacién de citar otro aparte de la mencionada
disertacion del sefior Embajador: “un contrato justo y firme re-
quiere la buena fe de las partes contratantes. Pero toda practica de
negocios —y hasta cierto punto, también la ley— reconoce esa
necesidad de proceder a las reformas contractuales. En tales cir-
cunstancias, las negociaciones de buena fe, encaminadas a establecer
lo que los abogados llaman ‘novacién’ de las obligaciones, es usual-
mente preferible a un rompimiento, a un pleito y a la eancelacion
de la empresa. Nada se gana, por lo general, con rehusar la rene-
gociaeidn, adoptando posturas inflexibles o apegindose rigidamente
a relaciones anticuadas”.

Estag afortunadas frases del sefior Embajador de los Estados
Unidos me relevarian del deber de justificarme ante algunos colom-
bianos por las imprudencias cometidas en el ejercicio de mi cargo.

Pero lo interesante es dejar, como dejo esta noche, sometida.a
la reflexion del resto de mis compatriotas la politica y la orienta-
cién que el presente Gobierno ha adoptado en materia de explotacién
de nuestros hidrocarburos.

. No podria terminar sin agradecer a los trabajadores del petrd-
leo el apoyo patridtico, ponderado pero eficiente que —econ respeto
a los derechos legitimamente adquiridos por las compafiias extran.
jeras— me han testimoniado para la politica petrolera del Gobierno
en una hermosa frage que encierra toda una. esperanza para Co-
lombia: “si por cosas més pequefias como el aumento de nuestros
salarios hemos librado numerosas luchas, con mayor razén estamos
dispuestos a defender con usted los intereses nacionales”.

Buenas noches,

Las dos exposiciones que acaban de transeribirse reco-
gen, en lineas generales, la politica petrolera. que puse en
practica en el Ministerio y que puede resumirse en los si-
guientes puntos:

, 1. Organizacién de las cuentas sobre movimiento de
capitales para la exploracién y explotacién de petréleos en-
tre el exterior y el pais;
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2. Proteccién al gas y aplicacién rigurosa de las leyes
para defender esta riqueza natural;

3. Descongelacién de zonas presumiblemente petroli-
feras mantenidas como reserva por las grandes compafiias;

4. Incremento de la exploracién en 1.051.512 hectireas
Y propuestas listas para contratar dentro de los préximos
tres meses sobre 587.669 hectireas, lo enal equivale préc-
ticamente a la incorporacién de 1.639.000 hectireas més a
la actividad exploratoria, contra 1.600.000 que se estaban
explorando a mi llegada al Despacho;

5. Aumento de la produccién de erudos en un 42,49,
con relacién al afio de 1962;

6. Defensa de la refinaeién oficial, impidiendo el mon-
taje de una refineria extranjera que le habria arrebatado
maés del 509, de su mercado a la Empresa Colombiana de
Petroleos, subordinando a planeamiento actividad tan im-
portante y estableciendo para los productores la obligacion

de vender la materia prima que requieran las refinerias
de Ecopetrol;

7. Impulso a la Empresa Colombiana de Petréleos, cu-
yos planes de ensanche industrial han tomado un auge sin
antecedentes en desarrollo del programa quinquenal de in-
versiones de $ 500 millones, ya empezado a ejecutar y que
no sélo afirmars el punto de apoyo de nuestra independen-
cia econémica sino que abrira Paso a lineas bésicas de pro-
duceién petroquimica llamadas a multiplicar las posibili-
dades de empleo de nuestro pueblo;

8. Reglamentacién del envage, manejo y distribuecién
del gas propano para racionalizar el abastecimiento de este
producto, garantizar condiciones minimas de seguridad en
los suministros y evitar la especulacién;

9. Iniciacién de una nueva politica en materia de ex-
ploracién y explotacién de petréleos con la firma de sen-
dos contratos de operacién celebrados por Ecopetrol con
dos compailias extranjeras, que no s6lo mantienen el eon-
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trol politico de la empresa estatal sobre nuestros yacimien-
tos, sino que mejoran la participacién del Estado de un
45 a un 70% aproximadamente;

10. Estudio cuidadoso de las condiciones en que se
efecttia la exploracién y explotacién de petréleos y balan-
ce histérico de'la misma desde 1921 hasta hoy, para preci-
sar las deficiencias de nuestra legislacién y la necesidad
de reformarla, y ;

11. Presentacién de un proyecto de reforma de la le-
gislacién petrolera, elaborado con base en la experiencia
¥ en cifras que han resultado validas frente a las argumen-
taciones de las mismas compafiias, a efecto de obtener para
el pais una participacién méis justa en la explotacién de
sus hidrocarburos sin desconocer las garantias a que tie-
nen derecho los inversionistas extranjeros.

No es de sorprender que el desarrollo de estos puntos,
hecho por primera vez en el pais con persistencia y volun-
tad inquebrantable de eonocer la realidad, haya originade
contra el suscrito la malquerencia de los explotadores pri-
vados de nuestros petréleos. Las conclusiones de ese esfuer-
zo, a la vez que pueden apreciarse en cifras altamente be-
néficas para los intereses de la Nacion como en el caso del
gas, indican que Colombia no ha venidg recibiendo de la
explotacion de sus petréleos la participacion que se reco-
noce a ofros paises ni ha disfrutado de las ventajas mini-
mas que un pueblo poseedor de crudos puede y debe espe-
rar en materia de abastecimiento interno de combustibles
y demas derivados.

Para quien desempefié el cargo de Ministro de Minas
v Petiéleos con el propdsito de servir lealmente los inte-
reses publicos, a conciencia de que tal actitud le suscitaria
resistencias y presiones casi insuperables, era forzoso, co-
mo culminacién de esa tarea, preparar y someter al estudio
del alto Gobierno un proyecto de reforma de la legislacidon
petrolera destinado a corregir los desaciertos més notorios
del sistema en que ha venido moviéndose el negocio de los
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petréleos, no con el propésito de atemorizar o ahuyentar al
capital extranjero, sino con la finalidad dé que las relacio-
nes entre el pafs y los inversionistas particulares se esta-
blezean sobre planos de justicia semejantes a los gue han
sido aceptados por éstos en otras sreas petroleras del mun-
do. Ese proyeecto fue llevado al estudio del. Consejo de.Mi=
nistros en la sesién del 29 de julio del presente afio; por
instruceiones del sefior Presidente de Ia Republica. De alli
pas6 al examen de una comisién integrada por los sefiores
Ministros de Hacienda, de Justicia y de Fomento, quienes
decidieron hacer una confrontacién de lag cifras en que se
fundan las disposiciones propuestas con las que han.pre-
sentado en varios documentos las compaiifas petroleras.

Antes de referirme a las conclusiones de ese cotejo,
que se ha prolongado hasta la vispera de mi salida del Mj-
nisterio, me permito insertar el texto del proyecto que en
mi opinién contiene las condiciones minimas a que puede
aspirarse para colocar en un plano justo el beneficio que
el pais debe obtener de la extraccién de su petréleo.

PROYECTO DE LEY

por Ia cual se dictan unas normas sobre petroleos. R

El Qongresb de Colombiz

DECRETA:

Articulo 1° A partir de la vigencia de la presente ley, los’ ex-
ploradores y explotadores de petréleo sélo tendrin derecho, para
efecto de la liquidacién: del impuesto sobre la renta 'y complemen-
tarios, a una-deduccién anual destinada a amortizar las inversio-
nes no recuperables hechas en exploracién en la respectiva explo-
tacién, distintas de las realizadas en terrenos o en propiedad de-
preciable, del 10% del valor bruto en el campo del producto natu-
ral extraido tal como hubiere sido declarado por el contribuyente,
una vez descontada la regalia o el impuesto de produceion para
el petréleo de propiedad privada. El monto de esta deduccién no
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podri exceder en cada vigencia del 20% de la renta liquida :fisca}
del contribuyente antes de hacer dicha deduccién y se su.s’pendera
cuando se hayan amortizado las inversiones en exploracion de la
correspondiente explotacidn. ]

Parigrafe. En el easo de petrdleo de propiedad privada, la
deduccién de que trata este articulo también ze apIicax:a', a los gas-
tos capitalizados hechos en la adquisicién de los yacimientos.

Artieulo 2?9 Cuando un explotador hiciere inversiones en ex-
ploracién en zonas distintas y discontinuas de las que se encuen-
tren en produccién, tendrd derecho por este con(.x’apto y exclusiva-
mente para fines de amortizacion a una deduecién anual del 5%
de tales inversiones, deduccién que se suspenderia una vez hecha
la correspondiente amortizacién o cuando la nueva érea- entre en
produccion, ecaso éste en el cual se aplicard a la respn—:-_ctwa exp.lo-
tacién la deduccién establecida en el articulo anterior. En.mn—
gin caso podrian utilizarse simultineamente las d('J:‘?, deducciones
para amortizar las mismas inversiones en explora:cmn.

Parigrafo. Las deducciones establecidas en éste y en el ar-
ticulo anterior, sustituyen las deducciones, exenciones y factoreis
egpeciales de agotamiento y amortizacién consagrados- en el Co-
digo de Petrdleos'y en la Ley 10 de 1961, De cor}formldad con lo
dispuesto en el pardgrafo del nimeral 9) del articulo 43, y en el
pardgrafo 2) del numeral 14 del articulo 47 de la Ley 81 de 1960,
lag deducciones y exenciones establecidas en dichos numerales y
en €] 89 del articulo 43 de la mencionada Ley no son aplicables a
la exploracién y explotacién de petrdleos.

Articulo 3? Las deducciones autorizadas en los dos articulos
anteriores se imputaran a la renta liquida, y por estar ﬂestinadas
a amortizar las correspondientes inversiones en exploracién, no po-
drén estimarse como costo de produceién.

Articulo 4° Los explotadores de petréleo cubririn el impuesto
sobre la renfa y sus complementarios en pesos o en ddlares, a 0p-
cién del-Gobierno, y en la liguidacién de estos impuesto:?. se utili-
zard el tipo de cambio que Ia Junta Monetaria o el organismo com-
petente adopten para la actividad petrolera. '

Articulo 5° Increméntanse en 1.5% del producto bruto explo-
tado las regalias establecidas en el articulo 13 de la Ley 10_de
1961. El aumento asi obtenido acreceri en su totalidad la partici-
pacién de los Departamentos, Intendencias y Comisarias produe-
tores. o .

Artieulo 6? La refinacién de petréleos es un servicio piblico
que se prestard por medio de Ia Empresa Colombiana de Petréleos.

w i BB s

Cuando la Empresa no pudiere cumplir esta funcién el Gobierno
podrd conceder mediante contrato la prestacién de este servicio,
de conformidad con los planes de desarrollo econémieo nacional y
la reglamentacién que explda al respecto, El término de 1a con-
cesion serd de quince (15) afios, al cabo de los cuales las instala-
ciones pasardn gratuitamente a ser propiedad del Estado.

Artieulo 7° Todo explotador de petréleo estd en la obligacién
de destinar o vender preferentemente su produccién: a) a las re-
finerias oficiales, y b) a Ias privadas que funcionen en el territo-
rio nacicnal. A la satisfaccién de las necesidades internas de ma-
teria prima deberan contribuir todos los explotadores a prorrata
de su produccién, mediante ventas en moneda legal colombiana al
tipo. de cambio que fije la Junta Monetaria, y cuando no pudieren
hacerlo por la localizacién geografica de los campos o la calidad del
petréleo requerido, estarin en Ia obligacién de reintegrar al pais
en divisas provenientes de esag explotaciones el valor correspon-
diente a su euota al mismo tipo de cambio de que trata este articulo,

Parigrafo, Se entiende por producecién del respectivo explota-
dor, la totalidad del petréleo explotado, deduccién hecha del que
se consuma en beneficio de Ia respectiva explotacién y de la rega-

lfa de la Nacién o del impuesto de produccién si se tratare de pro-
piedad privada.

Articulo 8% La venta en pesos del petréleo que se adquiera
con el objeto de refinarlo en el pais constituye sustitucién de im-
portaciones de capital para exploracion y explotacién de petré-
leos y su valor se liquidari a la rata de cambio que fije la Junt
Monetaria para las importaciones de capital. -

Articulo 99 Periédicamente, con base en lag transacciones rea-
les internas o externas, el Ministerio de Minas ¥ Petréleos gefia-
lar los precios de los crudos para el consumo nacional, teniendo
en cuenta la calidad del petréleo de que ge trate.

Articulo 10. Sobre las areas devueltas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 de 1a Ley 10 de 1961 y las de contra-
tos renunciados o caducados en cualquier tiempo se concederi una
opeidén preferencial a Ja Empresa Colombiana de Petréleos para
ser exploradas y explotadas directamente por ella, o en asoeciacién
con capital privado nacional o extranjero en condiciones superio-
res a las contempladas en las leyes vigentes, Tal opcidn serd ejer-
cida por Ecopetrol dentro del término de tres (3) afios, y si no
se acogiere a ella, las respectivas areas podrén contratarse de
acuerdo con el sistema ordinario. Esta disposicién comprende las
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zonas provenientes de contratos renunciados o caducados bajo la
vigencia de la Ley 10 de 1961 y los terrenos de que trata el De-
creto 1262 de 1956. Para tales areas los tres afios de opcién em-
pezaran a contarse a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 11. La exoneracién de reintegrar al pais la moneda
extranjera proveniente de las exportaciones de petréleo de que
trata el inciso 39 del articulo 16 del Cédigo de Petroleos, se enten-
derd concedida para efectuar el reembolso de log capitales regis-
trados o invertidos en lag actividades de exploracién y explotacién
méas los rendimientos de dicha inversién. Una vez hecha la amor-
tizacién de que trata este articulo, la exoneracion de reintegro
g6lo se aplicard hasta el 18% de las respectiva inversion,

. Las sumas excedentes a la cantidad asi establecida deberan
reintegrarse al pais a la tasa de cambio que al efecto establezca la
Junta Monetaria o el organismo competente.

“Articulo 12. A partir de la vigencia de la presente ley, corres-
ponderi al Ministerio de Minas y Petro6leos autorizar, por el tiem-
po estrictamente indispensable para la preparacion de personal co-
lombiano, que se sobrepasen por las empresas los limites estable-
cidos en ¢l articulo 18 de la Ley 10 de 1961. Para el otorgamiento
de esta autorizacién ellas deberan consignar anualmente en déla-
res en el Fondo de Becas y de Fomento de la Ensefianza Especia-
lizada del Ministerio de Minas ¥ Petréleos, como compensacion,
una suma equivalente al diez por ciento (10%) del exceso del va-
lor de la némina del personal extranjero. Qi una empresa sobre-
pasare dichos limites sin autorizacién, debera pagar, con destino
al mismo Fondo, una suma en délares equivalente al veinte por
ciento (20%) del exceso anual.

Paragrafo. E! Ministerio de Minas ¥ Petroleos establecera en
cada caso qué personal dependiente de una empresa dedicada a la
industria del petrélec se puede considerar como calificado, o es-
pecializado, o de direccién o confianza.

Artieulo 13. Las infracciones a lo dispuesto en el articulo 18
de la Ley 10 de 1961, y en el anterior seran sancionadas por el
Ministerio de Minas y Petréleos con multas sucesivas de cinco mil
délares (US$ 5.000) en cada caso, sin perjuicio del cumplimiento
de las obligaciones en ellos establecidas.

Articulo 14. La Empresa Colombiana de Petréleos tendri au-
tonomia, dentro de la nomenclatura de empleocs ¥ 1o escala de
salarios aprobada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, para
1a administracion de su personal y las remuneraciones del mismo,
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sin sujecién al limite establecido en el articule 99 de la Ley 12 de
1.96'3. Pero la modificacién de tales nomenclatura y escala reque-
rird para entrar en vigencia la aprobacién del Gobierno.
Art_iculo 15. El1 Gobierno procederi a reajustar, de acuerdo
con la 1m1?0rffancia de las respectivas funciones, los sueldos del
pe}‘sonal téenico del Consejo de Petrdleos, de la Division de Pe-
t{‘oleos y de la Oficina de Investigaciones Econdmicas del Minisfe-
rio de} ramo. IEn consecuencia, ineluird en el presupuesto del préxi-
mo afio las partidas correspondientes, y en la presente vigencia
queda autorizado para convenir con la Empresa Colombiana de

Pcftrs)leos un avance de los fondos que se requieran para dar cum-
plimiento a este articulo.

Articulo 16. En los términos de la i
. ] presente ley quedan modi-
ficado t::l articulo 18 de_la Ley 10 de 1961 y derogados el inciso 3¢
del articulo 8?9 del Codigo de Pefrdleos, los artienlos 22 a 25, in-

) ?

Articulo 17. Esta ley rige desde su saneién,

Hste proyecto tiende fundamentalm
siguientes finalidades: ente a obtener las

1’: Mejo.ra?xiniento de la participaciéon del Estado;
P l-XbOlICIOII del tratamiento de privilegio tributario
:a‘stableclc.lo para las compaiiias petroleras bajo el nombre
agotamiento especial’;

. 32 Pago de los impuestos en dblares a opecidn del Go-
bierno;

fi@ Garantia del abastecimiento internc de crudos a
precios reales y que correspondan a nuestra calidad de pais
productor;

5‘ Definicién de la actividad refinadora para el con-
sumo 1nt-erno como servieio publico y obligacién de vender
la materia prima necesaria a las refinerias oficiales y pri-
vadas que funcionen en el territorio nacional;

- 6% Otorgamiento de facilidades a la Empresa Colom-
bla]_n:f;t de ’Petréleos para que extienda sus labores de explo-
racién a dreas ya probadas de nuestro territorio, diferentes
a las que hoy posee por disposicién de la ley;
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72 Mejoramiento de las condiciones de remuneracién
en que actian los funcionarios téenicos oficiales encarga-
dos de supervigilar las actividades de las compafifas en el
pals, y

8% Garantia de que los empleados y trabajadores co-
lombianos que ocupen las compafifas extranjeras no seran
vietimas de disecriminacién o condiciones de inferioridad
frente a personas de nacionalidad diferente ocupadas en
trabajos similares.

La meta perseguida en cuanto a participacién de la
Nacién es de un 57 a un 60% de las utilidades liquidas de
las empresas explotadoras como minimo, y por eso se han
pesado debidamente los factores que integran esa partici-
pacién, es decir, la regalia y los impuestos. Este criterio
es importante de tener en cuenta y no debe olvidarse en
momento alyuno, porque explica la aparente discordancia
de exigir para las ventas internas de erudos precios reales
del mercado en tanto que para liguidar la regalia se siguen
tomando los ‘“posted prices’”’ —ecomo lo hacen muchos otros
paises—, pues de no obrarse asi, el porcentaje de partici-
pacién del Estado no llegaria ni siguiera a aproximarse
a la meta anteriormente sefialada. Y lo que se busca es un
nivel prefijado de participacién. De otra parte, el proyee-
to no pierde de vista la necesidad de que Colombia se man-
tenga dentro de limites competitivos frente a otros paises.
y por eso se reduce a alcanzar un punto que esti entre
un 5% y un 10% mas bajo que el Medio Oriente y Vene-
zuela. No se trata de una improvisacién sino del resultado
de dos afios de estudio de las condiciones en que ha venido
operando la explotacién de nuestros hidrocarburos, y por
eso puedo recomendarlo con plena responsabilidad y eon
total seguridad de conciencia a los sefiores miembros del

Congreso.
xR ¥

A pesar de las repetidas protestas de las compaifiias ex-
plotadoras contra las cifras que di sobre los porcentajes de
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participacién del Estado, en mi conferencia del 7 de julio
por la Televisora Nacional, el laborioso cotejo de los gua-
rismos oficiales con los de las empresas privadas, promo-
vido por los sefiores Ministros de Hacienda, de Justicia y
de Fomento, no ha venido a modificar sensiblemente las
afirmaciones hechas por el Ministerio. Cabe aclarar, si, que
en el cdleulo presentado en la mencionda conferencia no se
ineluyé el mpuesto de remesa de utilidades, por no saber mi
Despacho con precisién si los petroleros estaban o no cu-
briendo ese gravamen, debido a 1a celosa reserva del Ministe-
rio de Hacienda. Hecha esa correccion, los niimeros oficiales
¥ los delas compaifiias muestran una cercania impresionante,
a pesar de la inclusion que éstas hacen en sus estimaciones
de factores completamente extrafios a los que normalmente
componen la participacién de la Nacidn, lo eual confirma
las precarias condiciones en que el pais ha venido otorgan-
do a los concesionarios el derecho de extraer petréleo. Cuan-
do el Ministerio dice —incluido el impuesto de remesa de
utilidades y aceptando como costos adicionales el agota-
miento y un factor incierto denominado por las compafiias
“mastos no deducibles”— que la participacién nacional es,
en los contratos que actualmente producen, y con un costo
de produceién del 30%, del 37.6%, las empresas con todas
las cargas que han querido inecluir sélo llegan al 40.7%, es
decir, a una diferencia que sélo supera el caleulo del Go-
bierno en 3.1%. Y en el caso de los contratos que puedan
llegar a producir bajo el imperio de la Ley 10 de 1961, to-
mando un costo de explotacién del 409, mientras el Minis-
terio sostiene que la participacién seria del 45.49%, las com-
paiilas afirman que aleanzaria al 48.5%. Como se ve, en
este ecaso la diferencia también es menor, pues sdélo llega
al 3.1%.

Para varias hipétesis —entre otras las mencionadas—,
los resultados porcentuales del cotejo pueden apreciarse
en el siguiente cuadro:
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CUADRO COMPARATIVO DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA
EXPLOTACION DE PETROLEOS, SEGUN CIFRAS DEL MINISTERIO
Y DE LAS COMPANIAS

Valor del petréleo crudo en el campo de produccién.. ... ... US3 2.00 barril
Cosle de produccién % valor del erudo. ... ... ... ... 30% 40%
Costo de produccién US$ barril .. ... .o. vve cr ven oe 0.60 0.80

Minpetréleos Cias. Minpetréleos Cias.

Ley 10, 1961;
Agotamiento 25% .... ... ... 45.1 49.1% 45.4 43.5%
Agotamiento 10% .... ... ... 53.3 59.8 54.2 59.3

Coniratos en produceion:

Regalias Cadigo.

Agotamiento Ley 10: .
Agotamiento 25% ... ... ... 40.0 45.1 39.5 43.8
Agotamiento 10% ... ... ... 48.4 55.9 49.7 54.5

Regalias Cédigo*.

Agotamiento D. 2140:
Agotamiento 256% precio puerto 37.6% 40.7 37.3% 39.0

* Sobre estas bases, que eran las que las compaiifas consideraban como de-
recho adquirido hasta el reciente fallo del Consejo de Estado, se hizo el caleulo
del Ministerio.

Hs 1til advertir que los concesionarios, para presentar
una participaciéon del Estado lo més alta posible, han com-
putado como parte de ella factores que deducen a la vez
como costos, tales como los impuestos de aduana, los de
transporte y los cdnones superficiarios que, ademds, repre-
sentan el alquiler de los terrenos (rental fee) y no se in-
cluyen en las utilidades a que se refiere la participacién;
¥ por otro lado le suman el gravamen de exceso de utili-
dades que s6lo se paga eventualmente y que se refiere a
una extracontribueién cuando se sobrepasan niveles nor-
males de rentabilidad, es decir, cuando el negocio es dema-
siado bueno, y hasta el minimo aporte de medio centavo
de délar por barril para becas de especializacién se lo agre-

7
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gan al beneficio estatal aunque también lo deduzcan al de-
clarar la renta. Se trata de cileulos manifiestamente in-
admisibles, pero aun con ellos las compafiias no consiguen,
como se ha visto, llegar con la Ley 10 de 1961 —que ofrece
actualmente la situacién mas favorable para la Nacién—
al 499,

Si antes de retirarme del Ministerio me fue grato pro-
poner al sefior Presidente de la Repiiblica y al Consejo de
Ministros la reforma que contiene el articulado del pro-
yecto transerito, ahora cumplo con ¢l deber de entregarlo al
estudio de los sefiores miembros del Congreso, quienes en
uso de la funeién soberana que les acuerda la Constitucién
tendran que decidir finalmente sobre materia de tanta tras-
cendencia para los intereses nacionales. No debe olvidarse
que en una reforma de este estilo, ademds del aumento ecnan-
titativo de la participacién y de la adopeién de precios rea-
les para el consumo interno de petréleo y sus derivados,
éstan implicitos factores de acentuada influencia en el ali-
vio de nuestra balanza de pagos y en el mejoramiento de
nuestras disponibilidades de pago internacional.

Los sefiores Senadores y Representantes conocen la
controversia suscitada por los explotadores de petréleos
sobre las liquidaciones de impuestos hechas a partir de 1961
por la Oficina competente del Ministerio de Hacienda. Con
injusticia manifiesta y con &nimo tendencioso los intere-
sados quisieron confundir estas liquidaciones con la poli-
tica petrolera adelantada por mi en el Ministerio de Minag
y Petréleos. No una, sino muchas veces expliqué las razo-
nes éticas y juridicas que impiden al propio Ministro de
Hacienda interferir, en cualquier sentido, el trabajo de los
liquidadores. Pero no sobra inclufr aqui la siguiente carta
que expresa con claridad las razones incontestables de tal
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actitud, atin més justificada en un Ministro ajeno por com-
pleto al manejo de los asuntos tributarios.

Bogotd, D, E., 28 de mayo de 1965.

Sefior don
Enrique Santos Montejo.
La ciudad.

Con el respeto que usted merece, me veo precisado a hacer a
su “Danza” de hoy las siguientes rectificaciones:

1. El Ministerio de Minas y Petréleos no tiene nada que ver
con las liguidaciones de impuesto sobre la renta y sus complemen-
tarios hechas a personas naturales o juridicas. El Decreto 1715 de
1960 da esa competencia a la Divisién de Impuestos Nacionales, que
hace parte del Ministerio de Hacienda pero que opera con total auto-
nomia inclusive frente al Ministro de ese ramo. De ahi que el De-
creto 1651 de 1961 prevea una serie de reclamaciones ¥ recursos
que se presentan ante la misma Divisién de Impuestos Nacionales y
que en su articulo 53 declare agotada la via gubernativa con la
ejecutoria de las providencias dictadas por dicha Divisién. Los
Ministros, pues, no podemos ni debemos intervenir para modificar
liquidaciones de impuestos hechas por la oficina competente, en
primer término porque la ley lo prohibe v en segundo lugar porque
seria inmoral que cambiiramos la cuantia de los tributos que los
particulares deben pagar de acuerdo con el concepto de Jos liguida-
dores. Semejante sistema sélo se puso en practica en la época de la
dictadura, como usted lo debe recordar, y no ereo que haya deméera-
tas que puedan estar interesados en que resurja préactica tan arbi-
traria como viciosa. En conclusidn, es injusto atribuirle al Ministerio
de Minas y Petrdleos, pero ni siquiera al sefior Ministro de Hacienda,
lag liquidaciones de impuestos de las compafifas petroleras hechas
por la oficina competente dentro de la autonomia establecida en la
ley. Ni es exacto que esas liquidaciones hagan parte de la politica
de petréleos del Gobierno.

2. Es inexacta la informacién que le han dado de que el Minis-
tro no desee “siquiera hablar con los abominables petroleros”, porque
la verdad es que los he llamado a mi Despacho para estudiar fé6rmu-
las legales para el futuro que reajusten las condiciones de explora~
¢ién y explotacién, como a ellos mismos les consta, férmulas que
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tienen similitud con la que usted sugiere pero que solo podrian
adoptarse por el legislador para el porvenir.

La politica petrolera, de otra parte, ha sido profusamente
expuesta y, desde luego, asumo la responsabilidad de ella, pero no
de actos que no estd en mi poder determinar. Las opiniones que se
emitan sobre esa politica o sobre las condiciones personales del Mi-
nistro me merecen el mayor respeto, porque la libertad de expre-
sarlas es esencial dentro de la democracia y soy un demécrata
convencido.

De usted muy atentamente,

ENRIQUE PARDO PARRA
Ministro de Minas y Petréleos.

Kl diferendo entre las compafifas y la Oficina Liqui-
dadora de la Divisién de Impuestos Nacionales ha versado
sobre dos puntos: tipo de cambio aplicable a las rentas ge-
neradas en délares, para convertirlas en pesos con el fin
de liquidar el impuesto sobre la renta y eomplementarios,
¥ vigencia para los contratos celebrados entre el 12 de ene-
ro de 1955 y el 16 de marzo de 1961 del “‘agotamiento ex-
traordinario’” establecido en el Decreto 2140 de aquel afio.
Sobre el primero, Ja Oficina Liquidadora de Impuestos,
fundéndose en los articulos 27 y 28 del Decreto 437 de 1961,
ha sostenido que la tasa de cambio que debe utilizarse es
la comereial, o sea la del mercado libre. Las compafiias afec-
tadas sostienen que debe emplearse el tipo de cambio pe-
trolero (hoy 7.67), al cual venden ellas al Banco de la Re-
plblica las divisas que importan al pais para sus gastos
de operacién. Sin terciar en la polémica juridica, en nu-
merosas ocasiones hice notar la inconveniencia de la ines-
tabilidad determinada por las oscilaciones del eambio libre,
pues crea incertidumbre con respecto a la rentabilidad de
la inversion. Desde luego hay que observar que, dentro de
una estricta aplicacién de la tesis de los liquidadores, la
diferencia o pérdida de cambio que sufren los explotadores
de petréleo al vender su moneda extranjera al Banco de
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la Repiiblica a la tasa oficial, se les deduce como un gasto
para determinar la renta gravable.

En cuanto al problema del ‘‘agotamiento extraordina-
rio”’ que han reclamado como un derecho contractual los
titulares de concesiones obtenidas entre 1955 y 1961, no va-
cilé tampoco en expresar mi abierta inconformidz.id con tal
punto de vista, por razones juridicas y de conveniencia na-
cional. Por el primer aspecto, para el suscrito es indudable
que los impuestos y disposiciones tributarias no pueden
congelarse en los contratos, sin enajenar la més clara po-
testad soberana del Estado. Y en cuanto al segundo, no me
ha sido dificil demostrar en miltiples documentos- Y expo-
siciones piiblicas el perjuicio que se causa a los intereses
de la Nacién con el reconocimiento del denominado “ago—
tamiento extraordinario’’ convertido ademés de manera in-
explicable en exencién permanente por el Decreto 2140 de
1955. _

El 31 de julio del presente afio se produjo un intere-
sante fallo del Consejo de Estado sobre la demanda incoada
por las compafifas petroleras contra varios de los articulos
del Decreto 1348 de 1961, reglamentario de la Ley 10 del
mismo afio. Entre numerosas materias, el fallo se refiere
a la pretension de los empresarios privaé_los del petrdleo
sobre incorporacién de las normas tributarias a los contra-
tos de concesidn, y define de manera inequivoca que el Go-
bierno carece de facultad para congelar contractualmente
esas,nomﬁas s1 no ha sido expresamente autorizado por el
legislador para hacerlo,

Al determinar que el ‘“‘agotamiento extraordinario”
previsto en el Decreto 2140 de 1955 no es aplic.a,ble a los
concesionarios de la regién occidental que obtuvieron con-
tratos entre aquel afio y el de 1961, sino que en su lugar
debe reconocérseles el establecido en el articulo 24 .de Ia
Ley 10 de 1961, por mandato unilateral de la ley, dice el
Consejo:
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“. . De esta suerte, los contratos de exploracién y explo-
tacién celebrados antes de aquella fecha y respecto de las
explotaciones ya iniciadas cuando llegé ese dia, no dan de-
recho a gozar del factor especial de agotamiento que ella
establece. Pero si gozaran de dicha deduccién especial, ni-
camente por mandato unilateral del legislador, lag explota-
ciones iniciadas desde aquel dia en cumplimiento de contra-
tos celebrados antes y en los cuales, como es obvio, tal bene-
ficio fiscal no se habia pactado. Por otra parte, como ge ha
observado antes en el texto de esta sentencia, no es legal-
mente posible que existan contratos sabre explotacién de
petréleos en la regién occidental que habiendo sido celebra-
dos antes de la vigencia del Decreto 2140 hubieran sido adap-
tados a las condiciones de dicho estatuto transitorio, pues
en &l no se dio autorizacién alguna al Gobierno para hacer
tales readaptaciones. En cambio, si la hubo para readaptar
a las condiciones del Decreto los contratos de exploracién
¥ explotacién sobre 1a regién oriental y es posible que se
hubieran readaptado algunos hasta cuando sobrevino el
cambio de gobierno en mayo de 1957, ya que las adminis-
traciones posteriores prefirieron no hacer contrato alguno
mientras no se dictaran nuevas normas legales”,

Y al afirmar el derecho de los mismos concesionarios
al “agotamiento especial”’ previsto en el articulo 24 de la
Ley 10 de 1961, veitera el mismo concepto de que tal ven-
taja tributaria sélo se les reconoce por decisién de la ley
¥ 1o por derecho adquirido contractualmente:

“ ..Por tanto, mientras fija el articulo 24 y sus con-
cordantes de la Ley 10 de 1961 las explotaciones de petré-
leos de propiedad nacional que ge iniciaron después del 1°
de enero de 1955 se beneficiarin de la deduccién llamada
factor especial de agotamiento en los términos en ella esta-
blecidos. Pero sélo esas explotaciones, y en virtud del man-
dato general y abstracto de la Iey al respecto”,

Con esta doctrina el honorable Consejo de Estado des-
peja la confusién que quiso erearse para subordinar a esti-
pulaciones contractuales el cumplimiento de las normas
tributarias. Tanto el Ministerio como los concesionarios
deberin tenerla en cuenta en Io sucesivo por lo que define
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¥ por lo que excluye, ¥y ya no sera posible acusar al Estado
de violar los contratos cuando no aplica privilegios fisca-
les derogados por el legislador, como ha ocurrido con el
Decreto 2140 de 1955. La importante sentencia, que con-
tiene ademds aspectos juridicos del mds vivo interés, se
incluye integralmente en los anexos a esta Memoria.

Como conclusién préactica en euanto a la liquidacién de
los impuestos de las compafifas petroleras, el fallo no las
afecta cuantitativamente, pues si descarta en su parte mo-
tiva la aplicacién del ‘‘agotamiento extraordinario” del
Decreto 2140 de 1955 a los concesionarios de la zona occi-
dental, les reconoce en cambio el ‘‘agotamiento especial”’
del articulo 24 de la Ley 10 de 1961 que es equivalente.
Pero desde el punto de vista de la doctrina rebate las argu-
mentaciones contractuales de las compafifas e impliea un
avance innegable en la defensa de los fueros constitucio-
nales del Estado ante los explotadores de petréleo. Con to-
da atencién recomiendo la lectura de esta importante pieza
Juridica a los sefiores Senadores y Representantes.

EE

La Empresa Colombiana de Petrdleos continué en el
ultimo afio, bajo la direccién insuperable del doetor Mario
(alan Gémez, su carrera ascendente en el orden econémico
nacional. Sus utilidades en 31 de diciembre de 1964 fueron
de $152.3 millones contra $ 144.9 millones en el afio ante-
rior. La composicién de esas utilidades fue la siguiente:

COMPOSICION DE UTILIDADES DE ECOPETROL — 1964

Renglones: § millones
Produccion de MAres .. ... vir ver ti tee tis mee ee bee eee as 25.9
Operaciones asociadas .. ... ... 287
RefInacion. ... co. tii v tir i e b vee e ee ee e aes 7.1
TIABSPOTIE i s wwuis wuoe wmvw s wms mwe oW BRE R te 4 6F g 6.3
Distribucion de BAS ... vi. vir cin it eee tee mee e e e aas 2.1
Utilidades no industrizles. ... ... ... vt civ i crr s een eae 10.7
Totale s wown mse e wwne e BRGNS UEE GV W WO ED RN 152.3
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Lias exportaciones de la Empresa también han regis-
trado considerables progresos que benefician no sélo la
balanza cambiaria sino el propio desarrollo industrial de
Heopetrol, cuyos requerimientos en délares han ido aten-
diéndose cada vez con mayor facilidad sin afectar nuestras
reservas de divisas. De otro lado, hay que anotar el signifi-
cado que tiene para el pais la apertura de mercados externos
a los productos de Ecopetrol v es justo relievar el acierto
eon que se han eonducido estas nuevas actividades comer-
ciales ante la competencia de oferta internacional en este
tipo de negocios. Las exportaciones iniciadas en 1962
con US$ 2.3 millones llegarin en el presente afio a una
cifra aproximada de US$ 10 millones, lo cual representa
un incremento superior al 4009, en los tltimos tres afios.
Las siguientes cifras dan testimonio del empuje que ha
recibido la actividad exportadora de Ecopetrol:

EXPORTACIONES DE ECOPETROL

Valor US$ % de aumento
Afios . ? (Millones) - sobre 1962
2.3 —
1963 o o o covinie nmn oy 9 gt them RSN B B o, 4.1 . —_
TBL i cus v 595 558 G Ban e e e 8.7 -
1965 (primer semestre) .. ... e e 50 434.7

K1 Gobierno y la Empresa han considerado’ vital au-
mentar las ventas externas de los productos colombianos
¥ para superar el obstdeulo que ha representado la falta
de instalaciones portuarias, se abocé la construceién del
terminal maritimo de Cartagena. Esta obra ha avanzado
apreciablemente, puesto que se han terminado los traba-
jos de explanacién y de construecién de los edificios nece-
sarios y estdn en proceso de fabricacién los tanques para
almacenamiento y los dispositivos de bombeo de Ios pro-
ductos a los buques que deben transportarlos a su destino.
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Se ha previsto la entrada en servicio del terminal para
junio de 1966. -

También se ha cumplido en forma ampllamente satis-
factoria el proyecto de ampliacién de la refineria de Ba-
rrancabermeja a que me referi en la Memoria del afio pa-
sado, destinado a duplicar pricticamente la capacidad de
abastecimiento de la demanda interna por nuestra empre-
sa nacional. En octubre préximo se habra dado fin a todo
lo referente a ingenieria y disefio de las varias unidades
previstas. Se ha concluido, igualmente, el disefio y la.obra
de ingenieria civil de las instalaciones auxiliares y se calcu-
la que el ensanche podra inaugurarse a fines de 1966, con
lo ¢ual se habra hecho en debida oportunidad frente al au-
mento de la demanda, se mantendra una capacidad sobran-
te y se garantizara la regularidad y eficacia de los sumi-
nistros hasta 1972.

De igual manera quedd en el curso del ltimo afio ase-
gurada la construccién del oleoducto de Caldas con el fi-
nanciamiento de US$ 7.000.000 hecho por un grupo meji-
cano, a cuya cabeza se encuentra el Banco Central de ese

pais. Hl oleoducto se construye por una sociedad de la cual .

hacen parte Ecopetrol y el Departamento de Caldas, ligara
los centros productores con el occidente colombiano, par-
tiendo de La Dorada hacia Manizales, Pereira y Armenia
y tendri una longitud de 240 kilémetros. Su relievante
funeién econémica se comprende facilmente si se piensa
que, con miras a la integracién de sus redes de transporte
a lo ancho y a lo largo del territorio nacional, Ecopetrol
adquirid en el afio anterior el 49% de las acciones del oleo-
ducto del Paecifico. En esta forma se enlaza Barrancaber-
meja con la costa occidental del pais y con Departamentos

como Caldas y el Valle, acercando los productos de la em-
presa oficial al Caueca, el Choeé y Narifio. Son conocidos
los inconvenientes a que ha estado sometida eésta importan-

te seccién de la Repiblica tanto por las contingencias que
amenazan la regularidad en el abastecimiento como por los
altos precios de los derivados, debidos a falta de esa co-
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nexién que el mas obvio sentido de previsién econémiea y
de seguridad nacional hacian inaplazable.

En el orden de la produccién de crudos, Ecopetrol ha
mantenido un nivel que es indicativo del ex1t0 de sus labo-
res en este dificil campo y que da una idea de la capacidad
téenica que han adquirido los colombianos para la extrae-
cién de nuestros petréleos. A pesar de haberle tocado en
suerte yacimientos afectados por una acentuada declinacién
¥ que han sido explotados por mas de 46 afios, la empresa
presenta con orgullo las siguientes cifras:

PRODUCCION DE CRUDO

Afio Barriles
Y961 e e win o e SR BAS NE B S ST e 10.200.431.
B 10.504.667
1963 ... ... ... ... 9.473.421
b R2 1 S e AU MR — 10.205.529

En los primeros siete meses del presente afio, un nuevo
esfuerzo ha hecho posible obtener de los vigjos campos de
De ‘Mares una produccién superior en 156.465 barriles a
la del correspondiente lapso del afio pasado, y la de erudo
secundario aument6 en 31.2% en 1964. Si se agrega a la
produceién directa de la Empresa la que ha conseguido en
su operacién conjunta con la Cities Service en zonas ale-
dafias a De Mares, el crudo obtenido por Eecopetrol en los
iltimos tres afios ha sido el siguiente:

PRODUCCION TOTAL

Afio Barriles
1062 s i o s siww oA 8 men AR R CERE BRE WEE 11.3%2.675
1063 o i wwn awmvn o swe Boww e aaw e wR wan 12,945,524
1964 svw mvs v s N L BEE e wes men sme e . 13.341.573

Como en los anexos a esta Memoria se incluird un me-
morando espeecial del sefior Presidente de la Empresa so-
bre las actividades de ésta en el 1iltimo afio, no me detengo
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a’ enunciarlas y analizarlas detalladamente. Pero si consi-
dero indispensable destacar ante los sefiores miembros del
Congreso, como desearia hacerlo ante todos mis compatrio-
tas, el papel fundamental que ha venido cumpliendo den-
tro de nuestra economia la Empresa Colombiana de Petré-
leos. Baste decir, por ejemplo, lIo que ella ha significado
como contrlbuyente al erario piblico, tanfo ndcional ecomo
departamental y municipal, desde la fecha en que revirtié
al Estado la Concesién De Mares. En efecto, esa contribu-
cién total, hasta el prlmer semestre de 1965, ascendia .a
$ 659.058. 417, ¥ en €l mismo lapso las utlhdades obtenidas
fueron de $1.125.586.000.

Desde el punto de vista de nuestra balanza cambiaria,
también es digna de proclamarse con satisfaceién la obra
de Ecopetrol: hasta el 31 de diciembre de 1964, por el sélo
coneepto de extraceién de crudos, le habia economizado al
pais méis de 300 millones de délares, y puede decirse hoy
que, la economia anual por crudo y por refma.clon es supe-
rior a los 45 mililones de délares.

- Todo esto, ‘que muchos colombianos ignoran y que a
otros parece causarles desagrado como si'se tratara de ex-
tranjeros, se' ha hecho eon unos costos de administracion
que representan sélo el 5.1% de los gastos totales de ope-
racién, y las utilidades’ obtenidas por la Empresa en rela-
cién’con’su activo tangible fueron en 1964 de 12.3%, cuando
el promedio de la utilidad 'de las grandes compaiifas en el
mundo llegd solamente al 11.2%.

Muy comedldamente insisto ante los sefiores miembros
del Congreso en que se sirvan releer el informe presentado
el afio pasadc por el doctor Mario Galan Gémez sobre las
actividades de Ecopetrol y estudiar el memorando que se
anexa a esta Memoria, porque mi paso por el Ministerio de
Minas y- Petréleos me ha dejado el firme convencimiento
de que:la obra méis importante en el orden patridtico y .de
més repereusiones econémicas para nuestro porvenir.es la
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que estd realizando en el pais la Empresa Colombiana de
Petroleos.

En los anexos a esta Memoria se publica también la
conferencia pronunciada en Bucaramanga en abril de este
afio por el Presidente de la Empresa sobre el desarrollo
del plan quinquenal de Ecopetrol.
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11X

MINAS

Las actividades de la- Divisién de Minas, como en ge-
neral todas las del Ministerio, se vieron afectadas en el
@ltimo afio por la disminucién drastica de las apropiacio-
nes presupuestarias: Persiste en muchas personas el errado
concepto de que el Despacho de Minas y Petréleos es ape-
nas uno de los escalones burocraticos inferiores de la alta
Administracién Piblica. Sin embargo, como tuve oportu-
nidad de afirmarlo en mis dos memorias anteriores, de nin-
guna de las ramas del Gobierno puede y debe esperarse
mis que. de ésta, a cuyo cargd se encuentra la prospeccidn
de toda una politica en materia de explotacién de nuestros
recursos naturales y la supervigilancia técniea de los cam-
pos que en esa explotacién se realice.’
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Es claro que todavia desconocemos la verdad de la ri-
queza mineral del pais, por no haberse sometido sino de
muy reclente data a una investigacién técnica metodizada
y eficiente como la que ha comenzado a desarrollar el In-
ventario Minero. Pero no por ello es menos cierto que las
muestras que a lo largo de nuestra historia ha ido dando-
nos la dispersa y empirica actividad de los mineros, indi-
can que nuestro subsuelo posee una variedad considerable
de materias primas, aptas no sélo para el fomento de nues-
tras industrias en el orden interno sino para la creacién
de nuevos renglones de exportaciéon. De ahi que ahora, co-
mo antes, me permita insistir ante el honorable Congreso
en la necesidad de revisar aquella apreciacién equivocada
sobre la importancia del Ministerio, al cual debe darsele
la primaecia que corresponde a un departamento téenico de
la Administracién encargado de procurar el mejor aprove-
chamiento de nuestras riquezas naturales. Lia progresiva
disminucién de fondos a que ha estado sometida la Divi-
sién de Minas, tanto en lo tocante a inversiéon como a fun-
cilonamiento, puede observarse en las apropiaciones corres-
pondientes a los ltimos tres afios:

PRESUPUESTO DE LA DIVISION DE MINAS

Afios N Funcionamiento Inversién

JO63 .cvr v e o wew wew wdw e e aew el 1.809:191.00 1.100.000.00

1964 1.135.691.00 1.450.000.00

1985 L. . e it i it e e e e e s 949.6?8.00 350.000.00
* % %

. Como se ha hecho notar en otras oportunidades, el des-
arrollo de la mineria entre mosotros ha sido ocasional y
casuistico por falta de investigaciones sistematizadas sobre
la calidad y cantidad de los minerales existentes y por au-
sencia de orientacidn de la actividad de los inversionistas
particulares en tan importante industria. Es ecomprensible,
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por consiguiente, la deficiencia de las informaciones esta-
disticas y de toda indole sobre las circunstancias «que .ro-
dean el trabajo de los mineros. Pero afortunadamente esta
sifuacién ha comenzado a corregirse en los ultimos dos
afios por la accién combinada de las investigaciones geo-
légico-econémicas y la divulgacién de advertencias e ins-
trucciones de suma utilidad. Desde luego, se trata de actos
cuyos resultados no podran apreciarse sino dentro de algin
tiempo, pero gue de todas maneras constituyen pasos deeci-
sivos de mejoramiento.

Seria injusto sostener que no ha progresado la produc—
cién minera, pues la verdad es que en 1964 se registraron
aumentos en la extraccion de 28 productos, en tanto que
solo hubo disminucién en 10 de ellos con respecto a 1963.
Los principales aumentos se refieren a oro, 12.4% ; plata,
22.7% ; plomo (concentrado) 61.29% ; zine (concentrado)
18.33% ; sal marina, 48.27%, y calizas, 25.67%. En el curso
del afio se inicié la produccién de ocho minerales mis que
pueden llegar a jugar un papel importante para nuestro
desarrollo: esquistos, pirita, arenas varias, ecarbonato de
caleio, pizarra, cilicato de caleio, cromita v gilsonita.

El cuadro que se incluye a continunacién muestra los
valores comparados de la produccién en los afios de 1963
y 1964 y el aumento total de $ 50.883.197.50 obtenido en el
iltimo afio. Cabe anotar que los incrementos més notorios
se obtuvieron en metales preciosos, piedras preciosas y mi-
nerales no metélicos, cuya importancia como fuente de in-
gresos en un caso y como materias suseeptibles de utiliza-
cion industrial en el otro son evidentes.

VALGR DE LA PRODUCCION DE MINERALES

Disml;mciﬁn

Grupo 1963 1964 Aumento
a) Metales preciosos . . 130.302.000 138.909,659.00 8.607.659.00 —
b) Piedras preciosas . . 4,924.726 9.217.808.08 4.293.172.08

d} Minerales metalicos . 88,829.500 40.461.602.00 1.632.102.00
e) Minemles no metali-
........ 888.127.600 444.049.072.54 34.067.2R8.5¢ =y
£) Otros minerales . .. —_ 2.282,995.88 2.282,995,88 b= ’
Total . . . . . . 794.183.727 838,866.923,58 §$0.883.197.50 6.200.000.00

¢) Minerales combustibles  232.000.000 225.800.000.00 —_ 6.2003—00.00
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De otra parte, con relacién a 1962 el aumento acumu-
lado de los dos tltimos afios fue de $122.729.124.50, o sea
del 17.1%.

No obstante la deficiencia de las apropiaciones y la
penosa cuantia de la remuneracién de los funcionarios tée-
nicos del Ministerio, durante el afio a que se refiere este
Informe continuaron trabajando con entusiasmo las sec-
ciones de Fomento Minero, Propuestas y Contratos, Fis-
calizacién y Vigilancia y Administracién de Minas Fisca-
les del Estado, asi como las llamadas Zonas Mineras de la
Organizacién Regional.

Se presté especial atencién al desarrollo de la segunda
etapa de estudios carboniferos en Cundinamarca cuya pri-
wera parte se habia realizado en los dos afios anteriores en
cooperacién con la Divisién de Estudios Geologicos. En esta
materia, ademds, se continué facilitando asistencia téenica
a los mineros y estudiando las condiciones de seguridad en
el trabajo de las minas para ecompletar la recopilacién de
informacion y adoptar las reglamentaciones y medidas pre-
ventivas que resulten mas aconsejables de acuerdo con la
experiencia.

Por medio de comisiones se cumplieron tareas de
asesoria téenica en varias regiones del pais. Asi, nume-
rosos particulares recibieron ayuda sobre mineralizacio-
nes al norte y sur de Ibagué y en Concepcidn, Santander
Se estudiaron también posibles yacimientos de ‘calizas
en Cartagena y se cooperé a la definicién de alinderacio-
nes de propuestas en Cali y en Ibagué. Se hicieron nuevas
perforaciones con taladro de diamante para evaluar yaci-
mientos de interés industrial en Junin (Cundinamarea),
Mercaderes (Cauca) y La Unién y Venecia (Antioquia).
La Seccién correspondiente atendié, por otra parte, malti-
ples consultas verbales que fueron absueltas con ayuda de
los correspondientes analisis microseépicos de muestras mi-
nerales.
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En cumplimiento de las disposiciones de la Ley 69 de

1963, que seguramente ha contribuido de manera aprecia-

ble al ineremento de la produccién minera con las exencio-

nes en ella establecidas, la Jefatura de la Divisién estudié

las correspondientes solicitudes de exencion de derechos de
aduana, de depdsitos previos de importacién y de impues-
tos de giro y de timbre para la importacién de maquinarias,
equipos y elementos destinados a la exploracion, explota-
cién, beneficio y transformacion de los minerales. Las au-
torizaciones concedidas sumaron US$ 13.449.647.48, cifra
que'revela la magnitud del estimulo dado a la industria
minera con la expedicién de la referida ley.

La Seccién de Propuestas y Contratos, ademéis de su
labor ordinaria de examen de las solicitudes de concesién
y de permisos de explotacién, hizo avanees en cuanto a la,
localizacién en el terreno de puntos arcifinios y nomencla~
tura para los mapas destinados a ubicar las zonas materia i
de tales solicitudes, especialmente en la regién esmeraldl-
fera de Ubald y Gachala

La Seccion de Fiscalizacién y Vigilaneia cumplié su
importante funcién de control tanto en la etapa de explo-
racion como en las de montaje y explotacién, por medio
de comisiones que efectuaron numerosas visitas sobre el te-
rreno a efecto de verificar en la préectica el cumplimiento
de las normas técnicas, legales y contractuales vigentes al
respecto.

Las Orgamzaclones Regionales también realizaron la-
bores dignas de mencién. Como es sabido, funcionan en
Medellin, Pasto y Quibdé. La de Medellin, ademés de ha-
ber prestado valiosa colaboracidén a los trabajos del Inven-
tario Minero en esa regién del pais, practicé numerosos
analisis de laboratorio para determinar minerales y probar
calidades de los productos manufacturados. En las de Pas-
to ¥y Quibdé continué prestidndose ayuda téenica a los pe-
quefios mineros, no sélo con asesoria sino con el suministro, |
en condiciones bastante favorables, de equipos y elementos /(
para el laboreo de los aluviones auriferos.
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En el Informe del Jefe de la Divisién de Minas, doe-
tor Ramén Mosquera Rivas, que aparece en los anexos a
esta Memoria, encontrarin los sefiores miembros del Con-
greso. una exposieién mis detallada de la obra cumplida por
esta dependencia del Ministerio.

Hn el eurso del afio se iniciaron los trabajos de campo
del Inventario Minero que, como se explics en la. Memoria
anterior, se adelanta con la ayuda técnica y financiera de
la A.I. D. Modificando los anteproyectos iniciales que in-
cluian la contratacién de nueve a diez téenicos americanos,
se obtuvo que la direccién se confiara a un profesional co-
lombiano, que se redujera el nimero de gedlogos extran:
jeros a cinco y se aumentara en cambio el de nacionales,
con una rebaja de US$839.623 en el costo de las investi-
gaciones. Estos ajustes permitirdn acéentiar el entrena-
miento de personal colombiano y mejorar los programas
en calidad, intensidad o extensién. No debe perderse de vis-
ta que si el Inventario Minero estd llamado. a produeir
conclusiones de orden téenico y econémico sobre nuestros
recursos minerales, merece aprovecharse a la vez para pre-
parar a nuestros geologos y capacitarlos para ejecutar tra-
bajos similares en otros sectores del territorio nacional. ..

De acuerdo con el convenio de préstamo, el Inventario
Minero se divide en cuatro subproyectos: 1. capacitacién
de profesionales colombianos en universidades o institutos
apropiados de los Estados Unidos; 2. estudios fotogeols-
gicos de las zonas seleccionadas, mediante contratos cele-
brados con firmas de comprobada idoneidad técmiea; 3.
investigaciones de campo orientadas a la bisqueda y eva-
luacién de yacimientos minerales por procedimientbs geo-
logleos, geofisicos y geoquimicos, acompanados de éxecava-
ciones y perforacmnes, y 4. trabajos.de’ lab01ator10 ‘consis-
tentes en andlisis quimicos, de rayos X, ete., que no Rue_d‘en
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hacerse en el pais por falta de equipos adecuados. Breve-
mente se resumird la actividad cumplida en cada uno de
estos subproyectos.

En el subproyecto I se prevé el envio de 10-gebdlogos
colombianos a especializarse en universidades de los Esta-
dos Unidos. En el presente afio viajaron cuatro profesio-
nales ya experimentados en los trabajos iniciales de campo
a complementar sus conocimientos. Dentro de 12 meses re-
gresaran a reincorporarse al desarrollo de las investigacio-
nes del Inventario Minero. -

En el subproyecto II, surgieron numerosas dificulta-
des al efectuar el proceso de licitacion para seleccionar la
firma a quien debia encomendarse el trabajo de fotogeo-
logia. No obstante haber seguido las instrueciones de la
cartilla’ enviada por la A.I. D., al intentar la adjudicacién
del contrato se presenté un problema sobre el pago de im-
puestos por la casa escogida. Al decidir entre las firmas
finalmente seleccionadas, la favorecida manifesté que el
pago de inipuestos recargaba el valor del contrato. El1 Mi-
nisterio llamé entonces a la segunda casa, que ofrecié una
solucién més equitativa para este problema, ya que los
acuerdos internacionales vigentes no permiten exonerar a
los contratistas extranjeros del pago de los tributos esta-
blecidos por la ley, pero la A.I D. arguyé que no podian
destinarse fondos provenientes del préstamo al pago de im-
puestos en el pais. Revisada cuidadosamente la situacién
por la Direccién del Inventario Minero, el Asesor Jefe
Americano y el Comité Téenico Asesor del Ministro, se con-
cluyé que era posible reducir las 4reas objeto del estudio
fotogeoldgico, disminuir el gasto y el personal destinados a
esa actividad y evitar el viaje a Colombia de todo un cuer-
po de especialistas como el que ofrecian los licitantes. El
area original se contrajo de 68.857 a 36.900 kilémetros cua-
drados y el ¢osto de los trabajos bajé de US$ 750.000 a
17S$ 100.000. En estas nuevas condiciones se firmé el con-
trato con la primera de las casas seleccionadas en el pro-
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ceso de licitacién, la Geophoto Services, Ine., asociada con
la Geeophysical Service, Inc.,.y en breve comenzarin a eje-
cutarse las labores correspondientes.

Pero el subproyecto que ha tenido mas amplio des-
arrollo es el de las investigaciones de campo, con sendos
grupos de trabajo para tres de las cuatro zonas que com-
prende el Inventario. En la Zona I (Departamento del
Magdalena) se hizo la cartografia de 6.000 kilémetros cua-
drados, a pesar de las dificultades que presenta el terreno,
del clima adverso y del pequefio ntimero de gedlogos desti-
nados a esta tarea. Como resultado halagiiefio se comprobé
la existencia en el drea de Durania de yacimientos de cali-
zas cuyas reservas pueden estimarse en unos 100 millones
de toneladas. Ademas, contimian investigdndose yacimien-
tos de este mismo tipo y de mineral de hierro en la vecin-
dad de Ciénaga.

En el drea central de la Zona IT (Departamentos d
Antioquia y de Caldas) se hizo el levantamiento cartogra-
fico de 2.000 kilémetros cuadrados, sin perjuicio de avan-
zar en el estudio geoldgico sobre depdsitos de minerales co-
mo indagacién preliminar en busca de nuevos yacimientos,
v en la regién de Buritica se hizo el examen de una mine-
ralizacién de diferentes metales, que seri evaluada me-
diante perforaciones con taladro. Como hecho importante
puede sefialarse la evaluacién que se hizo en cercanias de
Campamento de un yacimiento de hierro lateritico con re-
servas que se calculan en 1.5 millones de toneladas. En
Anori, estin estudidndose unos aluviones de andalucita y
en Maceo algunos depdsitog de wollastonita que seran ob-
jeto de verificaciones con taladro. También se han encontra-
do importantes posibilidades de taleo en Yarumal, y de
mercurio, plomo y zine en las zonas de Manzanares, Mar-
quetalia y Samand. Finalmente, se contrat6 con la Facul-
tad Nacional de Minas de Medellin el suministro de la in-
formacién geoldgica levantada por ella sobre un Area de
4.800 kilémetros.
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En la Zona IV (Departamento de Cundinamarca) pro-
siguid el levantamiento geolégico en la regién salinera de
Zipaquird y Nemoe6n, como parte de las investigaciones
sobre yacimientos salinos y evaporitas, en especial sales de
potasio. Ademas, se les presté especial atencién a los fosfa-
tos dentro de la misma &rea y una adicional, en la cual se
iniciaron trabajos recientemente. Las perspectivas sobre
fosfatos son prometedoras.

En conclusién, puede afirmarse que el Inventario Mi-
nero continud con paso seguro la ejecucién de una de las
tareas mas importantes que pueden realizarse en el pais
para la localizacién, evaluacién y racional utilizacién de
nuestros recursos minerales. El tiempo calculado inicial-
mente para el desarrollo del Inventario Minero hecho con
la ayuda de la A.TL. D. era de cuatro afios, pero debido a
las dificultades mencionadas anteriormente probablemente
este tiempo deba prorrogarse un poco més. Sin embargo,
no se han alterado ni su intensidad ni su significacién; por
el contrario, se ha previsto la apertura de trabajos en la

Zona II1 (Departamento de Santander) dentro de pocos
meses.

También se impulsaron, con miras a un mas vasto pro-
grama de investigaciones geol6gico-mineras, las gestiones
con el Gobierno de la Repiiblica Federal Alemana para el
estudio de otros sectores del territorio nacional, Como se
recordari, las condiciones en que este pais ofrece su asis-
tencia son excepcionalmente favorables, puesto que sufra-
gar los gastos correspondientes en un 759 y el aporte de
Colombia se reducird al 25%. Algunas dificultades relati-
vas a nuestra balanza comercial con ese pais retardaron
el -curso de las negociaciones, pero hoy ya se encuentran
entre nosotros dos expertos alemanes que estin adelantan-
do averignaciones preliminares sobre carbones en la costa
atlintica y en las cuencas del interior del pais. No debe
olvidarse que existe la posibilidad de realizar con la Re-
publica Federal Alemana otro programa de caricter mis
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general, en las mismas condiciones y para una zona mAis
extensa que la anterior. i

Vale la pena subrayar que la constitucién del Fondo
HEspecial de Investigaciones Geolégico-Mineras, hecha por
medio del Decreto-ley 2781 de 1963, ha sido y serd capital
para la ejecuciéon ininterrumpida de esta trascendental
obra. Hoy ese Fondo dispone de recursos suficientes no s-élo
para adelantar el Inventario Minero con la A. I D_., sino
para extenderlo a otros sectores de nuestro territorio.

ACTIVIDADES MINERAS
1. CARBON

Uno de los minerales mis abundantes en el pais es ell
carbén. Sin embargo, la produceién se limita a abastecer
las necesidades del consumo interno y hasta ahora no ha
podido utilizarse para exportacién. Precisamente el volvf-
men de las reservas v su dispersa localizacién en f’l terri-
torio naecional, hacen laboriosa y larga la indagacion sobre
las calidades de nuestros carbones, que son las que puec}e}:l
indiear su mejor aprovechamiento econdmico y la posibi-
lidad de llevarlos a los mercados externos. .

El Ministerio se ha preocupado por adelan'tar este_ ti-
po de estudios y, como se informoé en la Memo_ma an_temg»r,
hizo por medio de una misién técnieca belga investigaeio-
nes hulleras en el Valle del Cauca, con resultados poco
halagiiefios en cuanto a la calidad de .exporta,ble que pu-
diera tener ese carbén. Con la Repiiblica Fedel:al Alema-
na avanzan, como se anoté antes, las conversaciones para
realizar estudios completos sobre la materia en otras zonas
de nuestro territorio. o

Durante mi paso por el Ministerio algunos paises ami-
gos manifestaron interés en la compra de carbones coqui-
zables, que hasta hoy s6lo se han encontrado en parte de
la Sabana de Bogotd y en algunos lugares de Santander,

sin contar los de Samacs y La Chapa que estin utilizando
las Acerias Paz del Rio. Pero como no basta poseer can-
tidades limitadas del producto exportable, sino que es in-
dispensable establecer el precio FOB para saber si éste
es competitivo con el de carbones de otras procedencias, la
Seccién de Fomento Minero del Ministerio se ocupa en el
cileulo del costo de transporte de las diversas fuentes de
extraceion a los puertos més cercanos, dato que es funda-
mental para la preparacién de planes de exportacion.

2. ESMERALDAS

Xl afio pasado eontinué la tendencia a mejorar el pro-
dueto de la explotacién, pues gracias a las utilidades regis-
tradas en el balance de 31 de diciembre de 1964 ¥y que fue-
ron de $ 3.222.482.38, por primera vez pudo cancelarse to-
talmente la deuda con la Nacién que era en la misma fecha
de $ 2.324.945.97, y contabilizarse un beneficio neto de
$ 897.536.41.

Bsta situacién, mejorandose, ha persistido en el pre-
sente afio, puesto que aun cargando a la utilidad va indi-
cada el pago de gastos varios hechos durante la vigencia en
curso y sin contar los ingresos correspondientes a este nue-
vo lapso, en 30 de junio de 1965 el saldo favorable a la Na-
cién era de $793.031.25. Todo ello indica que se han hecho
progresos notorios en la administracién de Muzo y Coscuez,
cuya compleja historia no habia presentado hasta ahora
rendimientos para el Estado.

Debe insistirse, desde luego, en que la solucién a fondo
del problema que plantea la explotacién de esmeraldas de
la reserva nacional consiste en la creacién de las empresas
previstas en la Ley 145 de 1959 y en sus decretos reglamen-
tarios. Es, sin embargo, penoso tener que confesar que la
falta de colaboracién de la Contraloria General de la Re-
publica ha impedido hasta el momento que se llegue a esa
meta, tan necesaria y tan 1til para los intereses nacionales,
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En efecto, el decreto expedido en desarrollo de la mencio-
nada ley ordena que se haga un avalio de los bienes mue-
bles e inmuebles que deben cederse como aporte de la Na-
cidn a la compaiia que se constituya, los primeros en pro-
piedad y los segundos en usufructo, con intervencién de
un representante de la Contraloria. Y ninguna de las dos
personas designadas sucesivamente en el curso de dos aflos
por este organismo ha actuado para rendir el peritazgo
que se requiere, sin el cual no pueden proseguirse las ne-
gociaciones con los particulares que aspiran a constituir
las correspondientes sociedades con el Estado. Quiza ahora
si logren superarse esos obsticulos, pues de lo contrario
serd muy dificil obtener de la explotacién de nuestras es-
meraldas el beneficio que légicamente corresponde al pais.

En cuanto a las minas que son susceptibles del otorga-
miento de permisos de explotaecién, durante el afio conti-
nuaron aplicandose el Decreto 293 de 1964 y las Resolucio-
nes nameros 512 y 1505 del mismo afio, sobre control de
la produceidn, talla y comercio de las gemas de produceién
privada. Las inscripeiones de los productores, comercian-
tes y talladores avanzaron considerablemente, a pesar de
la falta de empleados del Ministerio para impulsar esta
labor en las diversas ciudades del pais. Asi, por ejem-
plo, en Bogotd se inseribieron 272 comerciantes, 37 en
Barranquilla, dos en Bucaramanga, dos en Medellin, dos
en Cali y uno en Popayén. Pero esta tarea deberi inten-
sificarse si se quiere evitar en lo posible el fraude a la
Nacién y aun el perjuicio que se ocasiona a particulares
incautos con la venta de piedras de inferior calidad a pre-
cios superiores a su valor comercial.

De la participacién correspondiente al Gobierno Na-
cional en la explotacién de las minas de Gachald hay en
poder de la Direceién de las Minas, segiin el informe de
la Interventoria de Salinas y Esmeraldas, 1.633 piedras
con 547.10 kilates por un valor estimado en $ 218.230; y de
la proveniente de las minas de Buenavista Ltda., una vez
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hecha la liquidacién definitiva, 1.818 piedras con.341.57
kilates por un valor estimado de $ 67.702; lo-cual arroja: un
total de § 285.932, v s

El movimiento de produccién de esmeraldas de la re-
serva nacional de Muzo y Coscuez durante el afio a que se
refiere este informe, se presenta en el siguiente cuadro:

ESMERALDAS, PRODUCCION OBTENIDA

MUZO . COSCUEZ
Quilates Valor $ Quilates Valor $ ;
1964
Julio . . ., . ... 33.330.00 266,298.17 1.007.02 227.762,96° 403.996.12
Agosto . . . . . .. 42,068.18  872.279. i e 1278,
i -k _2'19 18 - - 372._2-79.13
gctqbreb ...... o — — — -—
oviembre . . . . . 61.391.00 463.224.81 — — 463,224 .81
Diciembre . . . . . . — _— 27.827.43 252.945.63 252.945,63
1965 .
%2&1:: ........ 33.644.31 193.368.23 — — 193.368.23
POE o s w e W e N — — 9.303.30 253.892.12 . o
Mar_zo ....... 32.774.30 186.447.43 — — iggiggiﬁ
Abril . . ., ., .. 17.667.25 218.133.54 11.271.32 224.361.94 442,485.48
May.o ........ 18.835.50 300.927.35 -— —_ 800,027.35
Junio . . . .. ., . 13.004.89 316.660.77 17.186.30 401,375.96 718.046.78
262,616.38 2.317.843.43 66.095.37 1.860.263.60
Total quilates . . , 318.710.75 Valor total..$ 3.677.612.03

Debe hacerse notar que la produccién de Muzo pasé
de 109.100.41 kilates en el afio anterior a 252.615.38 kila-
tes en la dltima anualidad, y la de Coscuez de 28.299.24 a
66.095.37 kilates. Lia diferencia en valores de estos dos pe-
riodos fue de $427.170.37 més en el Gltimo afio. o

En el lapso que se comenta se otorgaron varios per-
misos de explotacién cuyos trabajos han comenzado bajo
la supervigilancia legal del Ministerio.

3. METALES PRECIOSOS

BEn la Memoria del afio pasado se public un estudio
completo sobre oro y platino, que contempla tanto el régi-
men juridico aplicable a su explotacién como el de parti-
cipaciones para el Estado, las facultades de inspeceién y
vigilancia que tiene el Gobierno y las cireunstancias eco-
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némicas en que se mueve esfa industria. Considero que la
lectura de esas péaginas da el mejor resumen informativo
sobre el tema y despeja muchos equivocos en cuanto a la
posibilidad, que se ha mencionado en el Congreso, de aso-
ciar el Estado a los productores de los metales preciosos.

La congelacién de los precios del oro a que el pais se
encuentra ligado por los convenios de Bretton Woods de
1944 y la circunstancia de que este metal, como el platino,
tenga en la practica un solo comprador, han ido mermando
progresivamente el rendimiento econémico de la explota-
cibén, por lo cual seria arriesgado comprometer los escasos
medios financieros de la Nacion en este tipo de negocios.

No obstante las observaciones anteriores, la politica
de estimulos que se tradujo en el establecimiento de una
prima de $ 15 por Onza Troy para los grandes producto-
res, ya que los pequefios disfrutaban de una de $ 27.06, no
5610 mantuvo sino que aumenté el afio pasado la produe-
cién del oro v de la plata con relacion a 1963. En cuanto
al platino, si bien la producecién disminuyé por factores
afin no bien determinados, el valor de ella fiie mas alto que
en 1963 debido a un alza del precio en el mercado de New
York. '

En el siguniente cuadro se registran la produccién de
oro y plata y sus respectivos valores durante los cuatro
afios anteriores:

PRODUCCION DE ORO Y PLATA EN EL PAIS, 1961 -1964

Oro Planta
Afio Gramos Onzas Troy uss Gramos Onzas Troy USs$
1961.... 12,474.884.89 401,060,48 14,036.676.20 3.979.466.16 127.942.72 91.5627.87
1962.... 12.342.695.12 396.826.67 13.88B.B82.54 4.093.203.01 130.372.44 94,129,568

1963.... 10.093.636.46 824.517.70 11,358.126.656 3.306.661.39 106.279.40 76.468.37
1964.... 11.342.420.36 364,667.01 12.765.629.66 4.054.483.79 130.352.86 93,242 42

Nota: El estudio comparativo de estos datos demuestra un anmento apreciable en la produc-
citn de oro ¥ plata en 1964 con respecto a 1963.

La exportacién de platino crudo fue.en 1964 de 11.150
Onzas Troy contra 17.217 en 1963, pero el valor en New
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York de esa exportacion fue de TUS$ 1.034.418.37 contra
US$ 872.418.54 en 1963,

Gracias al empefio del Ministerio pudo resolverse el
permanente déficit de presupuesto que afectaba el funecio-
namiento de las minas nacionales de Supia y Marmato.
Esto se obtuvo con tres medidas principales:

1? Aumento de la apropiacién presupuestaria que pa-
s6 de $100.000 a $470.000; ’

2% Elevacién de las tarifas de molienda y de transpor-
te en un 50%, y

3* Supresién de un turno de trabajo (habia tres), con
el objeto de rebajar los gastos de operacién.

En esta forma no sélo se eliminaron los eontinuos pro-
blemas sociales con los trabajadores del Gobierno, sino que
fue posible hacer algunas reparaciones en los equipos de
explotacion.

Sin embargo, no debe ocultarse la realidad de que la
extraceién de mineral de estas minas sigue siendo gravosa
para el Estado, pues debido-a la pobreza de la zona alta
¥ a los sistemas rudimentarios empleados en el trabajo, el
valor de la produccién es congiderablemente inferior a los
gastos que implican estas actividades, necesarias para no
causar desempleo y afectar una poblacién que ha sido tra-
dicionalmente minera. Asi, la pérdida fue el afio pasado
de $379.516.36.

En el informe de la Divisién de Minas se ofrecen ma-
yores detalles sobre la produccién de metales preciosos. /

4. SALINAS
La explotacién de salinas continué en 1964 a cargo del
Banco de la Reptblica, pero en condiciones de mayor equi-
librio financiero debido al alza de $ 200 por tonelada, es
decir, de $ 0.10 por libra, autorizada por la Superintenden-
cia de Regulacién Econdmica a fines del afio pasado.
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- 8i el aumento en los preecios tuvo pequefia incidencia
en el presupuesto familiar, ya que el eonsumo por adulto
se caleula en una libra mensual y la nueva tarifa implica
s6lo un recargo de $0.10 por libra, en cambio su influen-
cia fue decisiva para absorber el déficit que por afios ha-
bia venido afectando la explotacién de las salinas y acumu-
lando una deuda considerable de la Nacién con el Banco
de 1o Republica. La medida, pues, se imponia a pesar de
la natural repugnancia del Gobierno por el encarecimiento
de los articulos de primera necesidad.

La precaria situacién en que se encontraban las sali-
nas se aprecia eon facilidad cuando se observa cémo el pro-
ducto neto del Estado, que era en 1961 de $10.174.218.81,
habia descendido en 1963 a $ 1.039.722.45, mientras las obli-
gaciones y cargas por atender con esta renta alecanzan la
cifra de $ 26.699.953.76.

En esta forma, afio por afio crecia el déficit que el Hs-
tado debia saldar con préstamos inflacionarios del Banco
de la Republica. '

El cuadro que se incluye a continuacién muestra ese
acelerado proceso de desequilibrio durante los altimos cua-
tro afios y refleja la salvadora reaccién producida por el
aumento del precio de la sal en 1965:

CONCESION DE SALINAS
PRODUCTQ NETO DEL ESTADO, 1961 - 1966

Afics Producto  Obligaciones nnuales
G 17 S o P TC T — 10.174.218.81

1962 ... civ eie see sua san mee wer ews o mss oaus 4.701,492.15

D = e T e T T 1.039.722.46

1064 L., coh cii s ems mme ees dee sen omes mae 1.360.896.01

1965 (primer semestre) ... .uv see avs oaes rea van 18.600.616.87 $ 26.699.9538.76

De acuerdo con el resultado del primer semestre del
presente afio, puede estimarse que el producto neto del HEs-
tado en 1965 serd un poco superior a los $37.000.000 por
contraste con los dos afios anteriores en que sélo ascendié
a un poco més de $ 1.000.000. Como las obligaciones y car-
gas que pesan sobre las Salinas en el presente afio son de
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$ 26.699.953.76, puede anticiparse que habri una utilidad
liquida para el Estado de $11.000.000 por primera vez en
muchos afios.

Pero ademds de originar estos benéficos efectos futu-
ros, el alza del precio de la sal ha saneado rapidamente la
situacién financiera de la Concesién de Salinas como se ve
al cotejar las siguientes cifras: las libranzas pendientes
de pago al Banco de la Repiblica sumaban en 30 de octu-
bre del afio pasado, al hacerse la modificacién del precio,
$ 40,402.813.28 ; y en ocho meses, es decir, en 30 de junio del
corriente afio, esa deuda se habia reducido a $ 22.367.859.32,
1o cual significa que en breve tiempo habrd podido amor-
tizarse en su totalidad. Ha sido, pues, resuelto con fortuna
un problema que encontré planteado con agudos caracteres
a mi ingreso al Ministerio y que hacia de la producecién de
sal un negocio ruinoso para el Hstado.
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DIVISION DE ESTUDIOS GEOLOGICOS

A pesar de su ya larga tradicién de servicio téenico,
la Divisién de Bstudios Geolbgicos no ha podido cumplir
enteramente el extraordinario cometido que estd llamada
a realizar en un pais de abundantes reservas minerales,
primero por la escasez de profesionales calificados y luégo
por la carencia de medios financieros para impulsar en
debida forma sus trabajos.

Es innegable, sin embargo, que esta Division del Mi-
nisterio ha tomado mayor importancia en los dltimos afios.
Poco a poco, ha ido abriendo paso a las investigaciones
geolégico-econémicas que el pais demanda con tanta ur-
gencia. Asi su aceién fue bésica para concebir y prospectar
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el programa denominado ‘“‘Inventario Minero Nacional’.
Gracias a ella pudo cumplirse la tarea preliminar de este
ambicioso empefio, fundado en documentos e informacio-
nes que este instituto habia preparado en afios de paciente
y meritoria labor. :

Tal eircunstancia hizo que la Divisién de Estudios Geo-
16gicos se convirtiera en el nicleo central a ecuyo alrededor
se creé la estructura administrativa y téenica encargada
de ejecutar el Inventario Minero. Desde el comienzo, pues,
se ha trabado entre éste y el Instituto Geoldgico una estre-
c¢ha y fruetuosa colaboracion.

Por esta razén en el dltimo afio disminuyeron las acti-
vidades ordinarias de la Divisién, pero tal disminucién re-
sulta favorablemente compensada por el aporte dado a una
obra sistematica de imponderable significado para nuestro
porvenir econémico. Debe, ademis, destacarse la ventaja
que de esta situacién se deriva por el intercambio de ex-
periencias y por el gradual acoplamiento de la organiza-
cién existente a las nuevas modalidades de trabajo del In-
ventario Minero, todo lo cual permitiré a la larga unificar
en un solo cuerpo téenico y administrativo la ejecueitn
de la vasta empresa de indagar, tanto por el aspecto geo-
16gico como por el econémico, los yacentes seeretos de nues-
tro territorio.

No se descuidé en el afio materia de este informe el
entrenamiento de personal en el pais y en el exterior. Tan-
to los profesionales como algunos empleados auxiliares se
heneficiaron de esta posibilidad de perfeceionamiento. Cer-
ca de 10 geblogos tuvieron ocasién de hacer cursos de espe-
cializacién en Alemania, Estados Unidos y Francia, y algu-
nos de ellos ya han regresado para ponerse a disposicion
del Gobierno. En tratindose de personal auxiliar, einco
perforadcres de la Seccién de Hidrogeologia han asistido
a un curso especial de 11 semanas organizado por la Fa-
cultad de Ingenieria de la Universidad Nacional en cola-
boracién con la Agencia Internacional para el Desarrollo.
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No ‘sobra enearecer la importancia de la capacitacién tée-
nica de nuestras gentes para mejorar su rendimiento en

un campo en que son tan reducidos nuestros recursos hu-
manos.

Pero si por este aspecto no se descuidé la tarea de
hacer progresar la Divisién de Estudios Geologicos, en el
orden material se hicieron avances apreciables con la ad-
quisicién de equipos indispensables para el mejor cumpli-
miento de sus funciones. El valor total de las compras he-
chas fue de $ 678.595.91 y sus prinecipales rubros se refieren
a equipo de campo, equipo de fotogeologia, equipo para la
Seccion de Estratigrafia y Paleontologia, equipo para la
Seceion de Hidrogeologia, equipo para la Seccién de Pe-’
trografia y Mineralogia y accesorios para los medios de
transporte ya existentes.

En materia de Geologia Eeondémica, la Division pro-
siguié sus estudios sobre yacimientos caledreos en diver-
sos lugares del pais, con miras al establecimiento de f2-
bricas de cemento. De estas investigaciones, sobre la can-
tidad y calidad de la materia prima, cabe sefialar la reali-
zada en Chaparral (Tolima), donde infortunadamente las
condiciones actuales del mercado no permiten aprovechar
esa riqueza. En Santander se encontraron calizas aptas
para el revestimiento de construcciones y en Narifio se
localizaron yacimientos que ofrecen posibilidades limita-
das de aprovechamiento para la produccién de cemento.
En cuanto a carbén, continuaron desarrollandose los estu-
dios de las cuencas carboniferas de Cundinamarca y Bo-
yacd que en el tdltimo afio estuvieron circunseritas a la
zona de Tunja, Paipa y Duitama. En este sector existen

. reservas aprobadas de 11.5 millones de toneladas.

Una de las actividades mis interesantes estd a cargo
de la Seccién de Hidrogeologia, que presta ayuda a los
particulares en todo lo relacionado con el aprovechamiento
de aguas subterrineas. Igual asistencia da a organismos
estatales como el Instituto de Fomento Municipal, el Mi-
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nisteris dc Guerra v la Asociacién 'de Acueductos de Cun-
dinamarca (Acuamarca); sin perjuicio de-las investigacio-
nes rutinarias propias de la Seccién. En el dltimo afio ésta
emitié conceptos sobre algunas zonas de los Departamentos
de Bolivar y de Boyaca y perforé pozos experimentales en
la Sabana de Bogotd y en Puerto Salgar.

Deben mencionarse también las labores de Ingenieria
Greolégica adelantadas en varios Departamentos, donde se
estudiaron deslizamientos, movimientos sismicos y otros fe-
némenos de frecuente ocurrencia, ademéis de la localiza-
cién de una represa, hecha a solicitud del Instituto de Fo-
mento Municipal en El Carmen (Bolivar).

Finalmente, como obra fundamental comenzada hace
varios afios, debe citarse el levantamiento de la Carta Geo-
légica de Colombia, documento bésico para el aprovecha-
miento rdacional de nuestras riquezas minerales. Aunque,
debido a la dispersién de las actividades fotogeologicas, no
puede decirse que los progresos hechos sean enteramente
satisfactorios, se realizaron en este periodo estudios de
campo y de laboratorio en el Cuadriangulo D-8 correspon-
diente a la zona de Cartagena, en el L-11 correspondiente
a la regién de Villeta, en el J-12 de la Zona de Tunja y
en el L-12 de la regién de Medina, Cundinamarea. Como
complemento valiosisimo, hay que relievar las investigacio-
nes hechas en la Guajira por gedlogos de la Universidad
de Princeton en desarrollo de un tipo de colaboracién ex-
cepcionalmente favorable para el pais, pues se trata de
pruebas pricticas organizadas por esa Universidad para
sus graduandos de més alta categoria académica y con un
costo insignificante para nosotros. Ya se recibi6, por ejem-
plo, el importante estudio titulado ‘‘Geology of the Serra-
nfa de Macuira Area, Guajira Peninsula, Colombia’, pre-
parado por el gedlogo William D. MaeDonald.

En resumen, la Divisién de Estudios Geol6gicos con-
tinué cumpliendo en el afio que se comenta una funeién ca-
pital para nuestro desarrollo, y las conveniencias nacionales
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indican que deben fortalecerse sus servieios propiciando
en més alto grado la preparacién de profesionales técnicos
colombianos y dotdndola de los elementos materiales nece-
sarios para el cabal desempefio de su mision.
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LABORATORIO QUIMICO NACIONAL

Sobre el Laboratorio Quimico Nacional se puso de pre-
sente en Memorias anteriores el contraste entre Ia trascen-
dencia de sus fines y la limitacién de medios con que ha
contado para realizarlos. Afortunadamente 2 1Ia cabeza de
este Instituto se encuentra un profesional de las eximias
calidades del doetor Bernardo Fajardo Pinzén, bajo cuya
direecién se han logrado Progresos que superan en mucho
la deficiencia de las apropiaciones presupuestarias.

En el dltimo afio se adquirieron equipos que han me-
Jorado notoriamente los servicios de esta dependencia del
Ministerio y que le permiten efectuar trabajos que antes
tenian los interesados que confiar a laboratorios particu-
lares nacionales o extranjeros. Por ejemplo, el andlisis de
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petréleos crudos, que de conformidad con la ley debe ha-
cerse por un organismo oficial, lo efectuaban en realidad
las compafifas en instituciones completamente ajenas al
Qobierno. Los nuevos equipos ineluyen el aparato Podbieln-
cak Hiper-ca con todos sus aditamentos, que servird pre-
cisamente para ejecutar este tipo de anlisis. Asi se cono-
cerdn con certidumbre las calidades de los crudos, de las
cuales depende la fijacién de la regalia que los explotado-
res de petréleo pagan al Hstado. Es obvia la importaneia
de este paso que, sin embargo, no habré de produeir todos
sus efectos, si no se exige compulsivamente que estas prue-
bas se efectiien en el Laboratorio oficial.

T.os nuevos elementos son numerosos y tienden todos
a ensanchar el campo de actividad del Laboratorio, que
ademas de los analisis rutinarios debe cubrir cada dia un
campo mis vasto en materia de desarrollo de las indus-
trias y de eontrol de las calidades de sus preductos. El va-
lor total de estas adquisiciones fue de $551.028.58.

Tas labores ordinarias del Laboratorio sufrieron en los
dos primeros meses del afio una restriceion forzosa debido
a un dafio en el gaségeno que produce el combustible y cuya
reparacién tuvo un costo de $5.000, cantidad moderada si
se tiene en cuenta que dicho generador habia venido sir-
viendo por espacio de 20 afios.

R Laboratorio ha colaborado también con la Divisién
de Fstudios Geolégicos y eon el Inventario Minero Nacio-
nal. Su papel con respecto a estas investigaciones es fun-
damental y la economia que representan sus servicios re-
sulta considerable. Ademés, como organismo asesor de los
restantes Ministerios y de los Institutos Ptblicos Descen-
tralizados, atiende trabajos de cardcter especial.

Como se dijo en la Memoria anterior, el Laboratorio
adelant6, por medio de la Seccién de Quimica Agricola, el
analisis de suelos en cinco diferentes regiones de los Lla-
nos Orientales a fin de conocer su fertilidad y de estable-
cer qué productos deben cultivarse. En el dltimo afio se
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terminaron los estudios quimicos y los experimentales de
invernadero, de los cuales se pasa al ejercicio prictico de
campo, llevando los produectos ensayados a la siembra en
los terrenos objeto del estudio. El téenico Director de estas
labores fue enviado a Espaila por la O. E. A. y el Ministe-
rio a seguir cursos de perfeccionamiento en Edafologia,
cirecunstancia que demoré la culminacién de los trabajos,
pero habiéndose cumplido recientemente su regreso se pro-
cedera a dar remate a esta fructuosa tarea del Laboratorio.

De las actividades cumplidas por este Instituto da idea
el nimero de muestras recibidas para andlisis en el curso
del afio, que ascendié a 4.352 con 20.964 determinaciones.
HEstas cifras denotan no sélo un mayor movimiento de ne-
gocios, sino la creciente confianza del plblico en esta Di-
visién del Ministerio. ,

En el Informe del doctor Fajardo Pinzén, que se in-
cluye en los anexos a esta Memoria, podrdn apreciarse en
detalle los trabajos ejecutados en el dltimo afio. Sélo ca-
bria agregar a este breve esquema la mencién de la aseso-
ria técnica prestada por el Laboratorio a eultivadores par-
ticulares sobre el mejor-aprovechamiento de sus tierras.
De otro lado, tanto el Ministerio de Hacienda como el de
Agricultura le formularon consultas relacionadas con el
ejercicio de sus funciones en materia de control de adua-
nas y de fomento agricola respectivamente.

Al retirarme del Ministerio de Minas y Petréleos, des-
pués de 28 meses de constante dedicacién al servicio de los
intereses nacionales, dejo planteada una clara politica en
cuanto a la explotacién de nuestros hidrocarburos e ini-
ciada la méis seria investigacién que se haya intentado en
Colombia sobre nuestros restantes recursos minerales. Hs-
toy cierto de que ambas se abrirdn paso en el curso de poco
tiempo. S6lo me hace falta expresar a los sefiores Senado-
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res 'y Representantes mi més cordial reconocimiento por
Ia deferencia con que me distinguieron y por su solidari-
dad con la orientacion adoptada en la Direccién de nego-
cios de, tdnta cuantia para el pais. Fuera del Gobierno
continuaré sirviendo esos propdsitos con fe inextinguible
en el destino de nuestro pueblo. Y dentro de tales ideas,
nada podria serme tan grato como .ofrecer a 'los sefiores
miembros del Congreso la cooperacién de mi experiencia
en bien de la Reptblica.

Honorables Senadores y Representantes,

Ministro de Minas y Petréleos.
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CONTRATOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE PETROLEO FIRMADOS POR
EL DOCTOR ENRIQUE PARDO PARRA COMO MINISTRO DE MINAS Y PETROLEOS

En exploracién cuando entré el Ministro: 1.600.000 hectireas; hoy 2.651.512; incremento
hecho por el Ministro: 1.051.512 (669 de aumentc). Dein ademas listas para contratar:
687.669 hectAreas.

Concesionarins:

1) Phillips Petroleum Company, Colombia,
Thbicacién: Ayapel, Departamento Gérdoba, ¥ Majagual, Depurtamentn Bolivar.
Extension : 24, 998 hectfireas con 7.923 metros cuadrados.
Concesién: “Sincelejito’.
Prop.: 1.821,

Firmado el 6 de septiembre de 1963. Aprobado por el sefior Presidente de ln chﬁblwn.
diciembre 12 do 1968,

2) Colombian Petroleum Company.
Ubicacién: Lorica, San Antero ¥y Momil, Departamento Cérdeba.
Extensidn: 24,966 hectdrens con 1.960,12 metros cuadrados.
Concesién: “Lorica A",
Prop,: 1,191,

Firmado el 23 de agosto de 1363. Aprobado por el sefior Presidente de la Reptblien,

3) Colombian Petrolenm Company.
Ubicacién: San Juan Nepomueeno, San Jacinto y El Carmen, Departamento Bolfvar.
Extensién: 24.949 heetireas con 9.400 wmetros cuadrados,
Concesién : “Porquern B'’.
Prop.: 1.190.

Firmado el 23 de ngust,o de 1963. Aprobado por el sefior Presidente’ de 1a Repibliea, oe-
tubre 4 de 1963
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4) Colombian Petroleum Company.
Ubicacidn: Cucuta, Departamento Norte Santander.
Extensién: 24.998 heotfireas con 5.739,48 metros cuadradoes.
Concesién: “San Faustino™.
Prop.: 1.234.

Firmado el 23 de agosto de 1968, Aprobado por el sefior Presidente de la Reptblica, oc-
tubre 4 de 1963,

$) Colembian Petrolenm Compsany.
Ubicacién: San Juan Nepomuceno, San Jacinte y El Guamo, Departamento Bolivar.
Extensién: 24.948 hectireas con 1.182,85 metros cuadrades.
Coneesién: ““Porquera A™.
Prop.: 1.198. #

Firmado el 2% de agosto de 1068. Aprobado por el sefior Presidente de la Repiiblica, oc-
tubre 4 de 1963.

6) Phillips -Petroleum Company, Colombia.
Ubicacién: San Benito Abad, Sucre ¥y Majagual, Departamento Bolivar.
Extensién: 22.046 hectfirens con 6.829 metros cuadrados.
Concesién: “La Nutria”.
Prop.: 1.322.

Firmado ¢l 6 de septiembre de 1968. Aprobado por el sefior Presidente de la Repiblica,
octubre 22 de 1963.

7) International Petrolenm (Colombia) Limited).
Ubicacién: Gizante y Garzén, Departamento Huila,
Extensién: 23.446 hectireas con 2.573 metros cuadrados.
Concesién: “Garzén™. .
Prop.: 839.

Firmado el $ de geptiembre de 1963. Aprobado per cl sefior Presidente de la Repiblica,
octubre 22 de 1963.

8) Texas Petrolenm Company.

+ TUbicacién: Mocoa, Comisarin del Putumayo. s
Extensién: 11.827 hectireas con 5.069 metros ecusdrados. #
Coneesitn: “Rio Mocoa®.

Prop.: 1.222.

Firmado el 19 de octubre de 1963. Aprobade por el sefior Presidente de Ia Repiblica,
diciembre 9 de 1963.

9) Texss Petrolenm Company. .
Uhicacién: Belén da los Andaquies, Intendencia del Caquetd.
Extensién: 99.043 hectireas con 2,922 metros cuadrados.
Concesién: “Rfo Pescado”.

Prop.: 1.231.

Firmado el 31 de octubre de 1963. Aprobado por el sefior Presidente de la Repibliea,
diciembre 12 de 1963.

10) Texas Petrolenm Company. _ )
Ubicacién: Ipiales ¥ Mocos, Departamento de Narifio y Comisarfa del Putumayo.
Extensién: 56.047 hectireas con 6201 metres cuadrados. - % @
Concesién: “Rio San Miguel”.
Prop.: 1.225. !

Firmado el 31 de octubre de 1963. Aprobado por el geiior leesidenté de la Remibliea,
diciembre 12 de 1963,

11} Colombian Pettolenm Company.
Ubicgci[?n: San Antero, Momil, San Andrés de Sotavento.y Told, Departamentos Cérdoba
¥ Bolivar. ;
Extensién: 24,998 hectireas con 7.393,20 metres cuadradoes, ' '
Concesitn: “Covenaa A”.
Prop.: 1.193.

Firmado el 6 de febrero de 1964, Aprobado por el sefior Presidente de la Reptblica, 2 de
mayo de 1964.
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12) Internationol Petroleum (Colombia) Limited. : :
Ubicacién: Chimichagun, Banco, San- Secbastiin de Buenavista.
Extensién: 18.082 hectérezs con 8.376 metros cuadrados.

Coneesgitn: *“Chilloa”. . -
Prop.: 1.1B0.
[ Pirmado ¢l 24 de febrero de 1964, Aprobado por el seiior Presidente de la Repiblica,

18 de mayo de 1964.

13) Infernational Petroleum (Colombia) -Limited. ®
.+ , - Ubicacién : Beltrdn, San Juan de Rioseco, Chaguani, Departamento Cundinamarea.
Extensién: 24,924 hectireas con 4.455 metrocs cuadradoes.
Concesién: “Muchagua®.

Prop.: 1.188. '

o m om Firmado el 16 de mayo de 1964 Aprobado por el sefior Presidente de la Repiiblica,
o 9 de julio de 1964: : 1

14) Texas Petroleum Company,
Ubicacién: Simijaca, Fuquene, Susa, Guachetd, Lenguazaque, Tbaté, Departamento de
Cundinamarca.
Extensién: 14.726 hectireas. -
Concesién: "Filquene™. .
Prop.: 1.223, 4

% . Firmado el 18 de marzo de 1964. Aprobado por el sefior Presidente de la Repiblica,
1¢ de junio de 1964.

15) Texas Petroleum Company.
Ubicacién: Simijaca, Susa, Fiquene y Guacheti, Departamento Cundinamarea.
Extension: 24.791 hectireas con 9.580 metros cuadrados.
Concesién: “Tinjoch™, :
Prop.: 1.224. ' !

Firmado el 18 de marzo de 1964, Aprobado por el sefior Presidente de lo I{e;plihlica.
1¢ de junio de 1064, ’

16) Texas Petroleum Company.
Ubicacitn: Plato y Santa Ana, Departamento del Magdalena.
Extensién: 12.410 hectireas con 1.382 metros cuadrades.
Concesién: “Los Alpes”,
Prop.: 1.244. 2

Firmado el 18 'de marzo de 1964, Aprobade por el sefior Presidente de la Repiblica,
4 19 de junio de 1964. .

17) Infernational Petroleum {Colombia) Limited,
Ubicacién: Cartagenn y Santa Rosa, Departamento Bolivar,
Extensi6n: 19,7561 hectireas con 2.847 metros cuadrades.
Concesién: “Canocas I'.
Prop.: 1.189,

Firmado el T de abril de 1964. Aprobade por el sefior Presidente de la Repiblica el dia
2 de diciembre de 1964. ’

18) International Petrolenm (Colombia) Limited.
i Ubieacién: Girardot y -Ricaurte, Departamento de Cundinamarea. Espinal ¥ Flandes, De-
partamento del Tolima. .
Extensién: 24.929 hectireas con 3.579 metros cundrados.
Coneesién: “Ricaurte’.
Prop.: 1.267.

Firmado el 10 de abril de 1964. Aprobado por el mefior Presidente de la Repiiblica el 9
de jullo de 1964.

19) International Petroleam (Colombia) Limited.
Ubicacién: Cartagena y Santa Catalina, Departamento Bolivar. - -
Extensién: 24.243 hectireas con 6.422 metros cuadrados.
Concesién: “Canocas II".
Prop.: 1.180.

Firmado el 7T de abril de 1964. Aprobado por el sefior Presidente de ‘la Repiblica, 2 de
diciembre de 1964.-
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20) San Andrés Development Company ¢ International .Petrolenm (Colombia) Limited.
Ubicacién: Chind, Sabagén y Ciénaga de Oro, Departamento Cérdoba, .
Extensién: 25.000 hect{reas, ; ) i m -
Concesifn: "Rancheris’.

Prop.: 1.247

Firmado el 8 de julio de 1964, Aprobado por el sefior Presidente de ln Repiiblica el din
9 de septiembre de 1964, '

21) San_ Andrés Development Company e International Petrolenm (Colombla) Limited.
Ubleacién: Sehagiin, Pueblo Nuevo, Ciénaga de Oro y 8an Carlos, Departomento Cérdoba.
Extensidn: 24.999 hectireaa con 9.976 metros cuadrados.

Conceslén: “Colomboy Norte”. :
Prop.: 1,186.

Firinado ¢l 8 de julio de 1954, Aprobade por el sefior Presidente de ln Repthbllea el dfa
9 de septiembre de 1964. J

22) Texns Petroloumn Company. ' ' d
feacién: Florenela, Intendencia del Cagquets. ' -
Extension: 99.943 hectireas con 6.704 metros cundrados. =
Concesién: “Florencia™. . -
Prop.: 1.245.

Firmado el 11 de junio de’1964. Aprobadc; por el sefior Presidente de lan Reptblica el
26 de agosto de 1064, N

23) Texas Petroleum Company, w  H
Ubicaci6n: Ipiales, Departamento Narifio, ¥ Mocoa, Comisarfa del Putumayo,
Extensién : 62,668 hectireas con 4.126 metros cuadrvados. '
Concesitn: “Churuyaco.
Prop.: 1.226, - g

Firmado el 11 de junic y aprobado por el sefior Presldente de la Repiblica el 26 de
agosto de 1964, .

’ .
ot *

24) Texns Petroleum Company.
Ublcacién: Suba, Distrito Especial de Bogoti, Departamento de Cundlnamarca.
Extensién: 4.000 hectéreas. - LR
Coneestén : “Suba”.
Prop.: 1,227,

Firmado el 11 de julic de 1964, Aprobade por el sefior Presidente de ln RepGblica, 21
de octubre de 1964, !

25) International Petroleum (Colombia) Limited. . , . .
Ubicacién: Chimichagua, Guamal y El Banco,” Departamento Magdalena.
gxtensigri 6 78.925 hectdreas con 8.103 metros cuadradoes. '

rop.: 1.167.

Firmado el 6 de julio de 1964. . F
Nota: La propucstn correspondiente fue desistida por International Petrolenm (Colombia) Limi-
ted antes de que el Fiscel del Conseio de Estado se notificare de la providencia de esa
Corporacién, aprobatorin del contrato. Por tanto, legalmente no llegé a estructurarse éste,

CONTRATOS FIRMADOS DESPUES DEL 20 DE JULIO DE 1964

Concesionariag:
26) Texns Petroleum Company. - - 5 o
icacién: Zambrano, El Carmen y Cérdoba, Departamento de Bolivar,
Extensién: 24,966 hectiireas con 4.537 metros cundrados.
Concesién: "Mancomojan®.
Prop.: 1.181.

Firmado el 1¢ de abril de 1965, Se encuentra en el Consejo do Estado.
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27) Internationol Petrolenm (Colombia) Limited.
Ubleacién: Sincé, Son Benito Abad, Departamento de Bolivar.
%xmtenslis?l 524.504 kectiireas con 3.260 metros cundrados.
p.: 1.216.

Firmado el 20 de abril de 1965. Se encuentra en el Consejo de Estado.

28) Internsational Petrolecm (Colombla) Limited.
Ublcacién: Cali, Candelaria, Palmira, Pradera y Florida, Departamento del Valle,
goteneilé:é 5724.999 hectireas con 9.970 metros cuadrados,
p.: s

Firmado el 22 de abril de 1965. Aprobado por el sefior Presidente de la Repiiblica el dfa
3 de junio de 1365.

29) Texanas Petrolenm Company.
eacién; Aguachica y Rio de Oro, Departamente del Magdalena,
Extensién: 16.622 hectireas con 4.456 metros cuadrados. . ;
Coneesiém; “Las Moyas'.
Prop.: 1.296. .

Firmado el 21 de abril de 1965 Se encuentra en ¢l Consefo de Estado.

30) International Petroleum (Colombia) Limited.
Ublcacion: Tesalia y Paicol, Departamento del Huila,
Extensién: 3.618 hectireas con 3.260 metros cuadrados,
Coneesién: “Neme™,
Prop.: 1.266. _

Firmado el 23 de abril de 1965. Aprobado por el sefior Presidente de la Repiibliea el dfa
17 de agosto de 1865

31) Texns Petrolenm Company. ~ ! .
Ubicm:ti‘;Sn: Simitf y Puerte Wilches, Departamentos de Bolivar y Santander, respectiva-
menge,
Extensidén: 24.610 hectdreas con 7.467 metros ecuadrados.
Concesién: “Chigalé”.
Prop.: 1119,

Firmado el 26 de abril de 1965. Fue devuelta de Palacio sin aprobacién del seiior Pre-
sidente por intervencién de Ecopetrol.

32) International Petrolenm (Colombin) Limifed y Tennessee Colombla 8. A,
Ubicacién: Villaviejn y Baraya, Departamento del Huila.
Extensifn: 28.369 hectéireas con 4.376 metros cuadrados.
Concesién: “Cabrera”, " i .
Prop.: 1.212. ) a

Firmado el 27 de abril de 1966. Se encuentra en el Consejo de Estado, ~

-

33) Internationnl Petrolenm (Colombin) Limited),
Ublcacién: Call, Candelaria y Puerto Tejads, Departamento del Valle del Cauca.
Extensi6n: 24.909 hectdreas con 9.970 metros cuadrados.
Concesidén: “Lili", ’
Prop,: 1,888,

Firmando €]l 6 de julio de 1965, Se encuentra en el Conzejo de Estado.

34) San Andres Development Company e Intermational Petroleum (Colombia) Limited.
Ubicacién: Sahagin, Caimito y San Marces, Departamento de Cérdoba.
Extensién: 23.000 hectireas con 1.450 metros cuadrados.

Concesién: “San Marcos™.
Prop.: 1.265.

Firmado €l 1T de agosto de 1966 por el sefior Presidente de la Repiblica ¥y por el seiior
Ministro el dfa 27 de abril de 1966.

36) Colombin Cities Service Petrolenm Corporation,
Ubicacién: Corregimientos de Pnerto Lépez y Castilletes,. Intendencia de. la Guajira.
Extensién: 24.432 hectireas con.7.007 metros enadrados,
Concesién: “Castilletes A”.
Prop.: 1.148.

_Firmado el 5 de agosto de 1965, Se encuentra en Palneio,
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88) Texns Petrolenm Company. ¥ * toe
Ubicacién: Gamarra y Aguvachica, Departamento del Magdalena
Extenpién: 24.660 hectiress con 1.836 metros cuadrades. -
Prop.: 1.348 ¥

Firmado €l 28 de agosto de 1966, Se encuentra en el Consejo’de Petrsleos.

37) Texas Petroleum Company.
Ubieacién: Neiva y Palermo, Departamento del Huila.
Extensién: 24.843 hectireas con 4.73( metros cundrados.
Prop.: 1.136.

Firmado el 23 de agosto de 1966. Se encuentra en el Congejo de Petrdlecs.

‘ 1

i

38) Texas Petroleum Company.

eacién: Nemocén, Gachanecipd, Tocancipd, Sesquils, Suesca, Zipaquu':i ¥ Sopd, Depar-
tamento de Cundinamarca,

Extensién: 23.8538 hectfireas con 8.3156 metros cundrados.
Prop.: 1.242.

Firmado el 24 de agosto de 1965. Se encuentra en el Congejo de Petréleos.

39) Texas Petroleum Company. ’
cacién: Suba, D. K., Sopo, La Calera y Chia, D Brtamentn de Cundmamarc.a.
Extensién: 16,675 hectireas con cero metros cuadra,
Prop: 1.229,
OFICINA JURIDICA DE PETROLEOS,
Juan Ignacio Vélez Botet,
Abogado,

PROPUESZSTAS

El Ministro Pardo Parra deja listas para contrafar un total de 587.669 hectireas, que se
convertirin en contratos en los préximos tres (3) meses, duplicando =2si el 4drea en
exploracion que encontrg al posesionarse del Ministerio:

Niimero Municipios Titnlar Hectareas
1.407 . . . . . - Ystmina . . . . . . Texas . . i & o 25.000 '
1.330 . . . . . . Zulia . . . . . . . . Richmond . 22.862
1,391, . . . . . . Calote . ., . . .. .. Intercol . . 24,999
1.206 . . . . . . Majagual . . . . . . Intercol . . . 5 oo 15.680
1,429 . . . . . . Riosueio . . . . . . . TeXBE . . v o v & « 2 » 25,000
1.485 . . . . . . Riosucio . . . , . .. Texas . « « « & « + & 25.000
1.488 . . . . . . Riosucio.. . . . . . . Texas . . . . « « « 4 & 25,000
1.2 . v . - . Majagual . . . . . . Intereol . . . . . . . . 20.500
l.444 . . . . . . Mocoa . . .. . ... Texsit « ©0 v &m0 5= 25,000
1.280 . . . ... Chiriguana . . . . . Qitles 8 . . . . . . . 24,000
1404 . . . . . . Istmina , ., . .., TeXA8 + +» = o = = o = =« 256.000
1.847 . . . . . . Gamarra . . . . . . TeXa8 . . +« « v « &« « 17.119
1,389 , . . ., .. Remolino . . . . .. Colpet . . . . . . . . 24.999
1.408 . . . . . ., Istmina . . . . . . . Texas . + - -« o « 4 o & 26.000
1.132 . , . . . . Aipe e L 1 - < 1 B el 20,500
L:A02 o o o A]to Baudé . . . . . Texas . . - . . - o o . 26.000
1406 . . . . . . Istmina . . . . . . . TeXas « v « o + v « 4+ & 26.000
1.148 . . . . . . Monterfa . . . . . . Interecol . . . . . . .. 17.526
1412 . . . . . . Baudé . . . . . . . Texas . . . . . s « « & 25.000
1414 . . . . . . Istmina . . . . . . . Texsd . - . . - - - « - 25.000
1410 . . . ., , Istmina . . ... .. Texas . o - = + o « & - 26.000
1371 . . . . . . Porifieacién . . . . Imtereol . . . . . . . . 21,913
1.648 . ., ., .« Corozal . . . . ., .. Phillipa . . . . . . . . 11,133
1.7 . . . . .. Guaduas . . . . . . Eeopetrol . . . . . . . 23.966
1.89% . . . . . . Guaduas . . . . . . Ecopetrol WE TR G B 24.760-
1.202 . . . , ., Tesalis Intereol . . . . . . 20.116
1.492 . Cartago . . . . . . . Smclair ¥ BP. . ¥ 24.600
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COMO SE HA ESTABLECIDO EL PORCENTAJE DEL 36.79% DE PARTICIPACION NA-
CIONAL EN LA UTILIDAD LIQUIDA DE LA EXPLOTACION DE PETROLEO

(Cuadro nimero 1),
Se toman como valor del petrdleo crudo en el campo US$ 2.00 barril

(UsS$ 2.38 en el puerto de embarque) y como costo de produccién US$ 0.60
barril, incluyendo pago de cdnones superficiarios.

Cifras en porcentajes del valor del crudo en el campo:

Costo de produccidn .. ... ... ... .0ttt it tih i e e e e 30.0%
Regalin 0.10 X 2.38/2.00 . ... ... .cv tir svr wen wes o wne e aes o aes 11.9%
Costo produccién més regalia., .. 41.9%
Renta total de la compaiiia ... ... WO dBEE s Bn, BEE W s 58.1%
Agotamlento 0.256 X 0.9 X 2.38/2. 00 26.8%
Renta gravable ... ' T R 31.3%
Impuestos renta, efe. (42%) 13.1%
Utilidad liquida de la COMPARIA . .o .5 i oes ise g 5§ e was 45.0%

Entradas del GODIBITIO .. .. ccn tih ten ann aee ben e e aee eas 25.0%

Proporcién de utilidades:

. Gobierno: 25/70 35.7%
j o . . Compafifa: 45/70 = 64.3%
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CARTA SOBRE PRECIOS INTERNOS DE CRUDOS

D. E., julio 16 de 1965

Sefior

William J. Nutt,

Presidente de la

International Petroleum (Colombia) Limited.
La Ciudad.

En relacién con su carta del dia de ayer, publicada en Ia pren-
sa y referente a la afirmacién que hice en mi exposicién del 7 de
julio dltimo sobre el perjuicio que sufre la economia nacional por
la aplicacitén de precios mas altos que los reales a las ventas inter-
nas de crudos, debo expresar a usted lo siguiente:

Como usted sabe, lag autorizaciones de ddlares certificados por
concepto de compras de crudos en el interior del pais se fundan
en los precios de referencia del mercado internacional, superiores
a los precios reales., Segilin Ilo [indicado en su carta, Intercol com-
prdé erudo por valor de US$H 27.677:136.51 mas 1.739.282 bharriles
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en pesos, por un equivalente en délares de US$ 3.910.860,43, Esta
Gltima cantidad realmente representa para el pais délares y no
pesos, como lo manifiesta usted, porque sustituye importacién de
capital de las empresas productoras de crudo (resolucién ntmero
1045 de 1958 del Ministerio de Fomento). Ahora bien, la diferen-
cia entre US$ 31.587.996.94 que suman las dos cantidades indi-
cadas y los US$ 33.9 millones que cité en mi exposicién, se debe
a que el Ministerio tomé las cifras suministradas oficialmente por
esa compafiia sobre el crudo procesado en 1964, ¥ no sobre ¢l com-
prado, per considerar que la incidencia econémica se refiere z la
materia tratada para obtener productos en la vigencia y no a la
modificacion de inventarios, a. lo cual se agregan pequefiag dife-
rencias en los precios que se cotejan en el cuadro anexo y que no
afectan el heche fundamental del sobreprecio de los crudos, como
se demostrara adelante.

De dicho cuadro se deduce que la diferencia de US$ 403.658.53
en el valor del crudo procesado por las refinerias de Cartagena y
La Dorada en 1964 —considerando solamente los crudos livianos
para Cartagena— resulta de la discrepancia de precios dados por
su compafiia y log tomados por el Ministerio con base en los res-
pectivos crudos de referencia. Pero esta aparente ventaja para el
pais se explica porque, segiin informaciones de que dispone mi Des-
pacho, la parte de las tarifas de transporte de los crudos por el
oleoducto de la Andian pagadera en pesos ($1.93 por barril), la
cubrian las companias hasta 1963 con pesos obtenidos por venta
al Banco de la Republica de délares al tipo de ecambio petrolero,
en tanto que en 1964 dichos délares fueron vendidos en el mer-
cado libre, con lo cual para obtener la 'misma cantidad de pesos
las compafiias’ dejaron de traer al pais’ mas de la’ diferencia indi-
cada en el cuadro . : . ; .

En cuanto al ca]culo de la sobrefacturacién (no ilegal porgue
Ee debe al s1stema v1gente, pero econdmicamente per3ud1c1a1 para
el pals) que es la tesis de fondo de.la parte pertinernte de mi con-
ferencia, se funda en log s1gu1entes hechos comprobablés: Ecopé-
trol compra a la Richmond Petroleum Company crudo Rio Zuha
de 41° A. P, I a US$2 barril, no obstante que la compaifiia ven-
dedora asumlo por su- cuenta la construccién del oleoducto nece-
sario” para ponerlo en Barranca, el cual, ademdis, pasari dentro de
diez afios a ser propiedad de Ecopetrol. Este misme erudo ha sido
vendido en Santa Marta por la compafiia productora, segin docu-
mentos que reposan en el Ministerio, a US$ 1.88 y USS$ 1.90 el
barril. Crudos similares figuran en el cuadro que acompafia su
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carta comprados a un précio de US$ 3.00, lo cual da una sobrefac- CUADRO ANEXO

turaecién por barril superior a US$ 1.00. o — IO ———
Otro tanto ocurre con los crudos de Provincia y Payoa, que _ procesados Ministerio Intercol
como usted mismo dice, provienen de la misma estructura pro-
ductora y que en las cifras de su cuadro aparecen con un precio REFINIDIA. DE AR
de US$2.71 y US$ 2.61 por barril, cuando Ecopetrol ha comprado ' Cridos Livianos
el de Payoa a la Richfield a US$ 1.68 que, puesto ‘en Cartagena, i Provincia  (Intercol -
valdria US$ 2.02. Se anota en este caso también una sobrefactu- ( gl - 2l (BiS1EAN USS 2.746 Us$ 2.7108
racién de US$ 0.60 a 0.70 por barril. P (B § gy (M zeane 27108
Kl mismo hecho se observa en los crudos destinados a la re- e ot MR 218707 28T 2.6148
fineria de La Derada cuyo precio promedio fie factura fue de T11.1B6.138  US$ 30.677.63B.31 S$ 20:272.979.78
US$ 2.23, al paso que crudos similares han sido comprados por _ REFINERIA DE LA
Ecopetrol a US$ 1.43. i DORADA
Refiriéndome solamente a los crudos livianos, y con base en los Crudos Pesados
hechos citados anteriormente, puede estimarse para éstos un pre- Ve BT nen el
cio medio por barril de US$ 1.80, lo cual para 11.186.138 barriles TT1461.198 USS 2.234.428.00 TS 3.234.428.00
procesados el afio pasado en Cartagena, representaria un valor real Totales . . . . . ... .. . US$ 33.912.066.31 1S$ 85.508.407.78
de US$ 20.135.048.40 contra el de US$ 30.677.638.31 que apa-
rece en el anexo, con una diferencia desfavorable al pais de Diferencla. . . . T8§ 408868.68

US$ 10,542.589.91.

Agregando a esto el caso de La Dorada, con las diferencias de
precios va mencionadas, la sobrefacturacién para los 1.451.193 ba-
rriles procesados en 1964, es de US$ 1.159.222, y la suma de esta
cantidad y la correspondiente a la venta de crudos livianos da un
total de US$ 11.701.811.91 que mencioné en mi conferencia como
el impacto econémico que sufre el pais por sobreprecio en los eru-
dos procesados en las refinerias de Cartagena y La Dorada.

Finalmente, debo manifestar a usted que en momento alguno
he formulado cargo de fraude o falta de seriedad a la empresa que
usted representa. Simplemente, al explicar los resultados del ne-
gocio. del petréleo para el pais dentro del sistema legal vigente,
anoté que debido a dicho sistema se produce en la prictica una |
sobrefacturacién del valor del petréleo que se adquiere para satis-
facer lag necesidades de la refinacién nacional.

{
>

De usted atentamente,

ENRIQUE PARDO PARRA
Ministro de Minas y Petréleos.
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