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Sefiores
Senadores y Representantes.

La Constitucién Nacional impone a los Ministros y a
los Jefes de los Departamentos Administrativos el deber de
presentar al Congreso, en cada legislatura, un informe
sobre el estado de los negocios adseritos a sus respectivos
Despachos y sobre las reformas que la experiencia aconseje
introdueir en ellos. Y para cumplir ese ordenamiento, hago
a continuacién una reseiia de las actividades del Ministerio
de Minas y Petréleos en el dltimo afio de labores y de los
planes ejecutados, de los que estdn en su periodo inicial de
desarrollo y de los que entrardn seguidamente en proceso de
realizacion.

Bases generales de una politica.

Para una correcta valoracion de los programas que ade-
lanta el Gobierno Nacional en los renglones de la mineria y
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de los hidrocarburos, considero conveniente hacer, antes de
presentarlos en sus detalles, una explicacién esquematica
de los principios en que se inspiran. Todos ellos, cual mas,
cual menos, siguen las mismas orientaciones y persiguen
idénticas finalidades. Hay, pues, en su conjunto, cierta uni-
dad basica, aunque haya alguna diversidad en sus plan-
teamientos y diferencias de matices en las caracteristicas
especiales de cada uno.

Ksos planes, en algunos de sus aspectos, no son mas
que el desarrollo l6gico de normas constitucionales y legales
que, no obstante la forzosa incidencia que deberian tener
en los negocios encomendados al Ministerio de Minas y Pe-
tréleos, no han producido la totalidad de sus consecuencias
benéficas en el desenvolvimiento de esas actividades. De
alli la necesidad inaplazable de poner en movimiento aquel
sistema juridico y de aplicarlo adecuadamente en lo que
fuere necesario.

En buena parte, la politica seguida por el Despacho a
mi cargo se inspira:

1° En la doctrina constitucional de los fines del Estado,
tal como se estructura en nuestra Carta Fundamental; en
el concepto de que los particulares, de la misma manera
que los poderes publicos, tienen deberes sociales que cum-
plir; v en el conocido principio de la prevalencia de los
intereses generales sobre los intereses privados en log casos
de conflictos entre aquéllos y éstos;

29 En la naturaleza especifica de las relaciones de de-
recho publico y en la naturaleza especifica de las relaciones
de derecho privado, en cuanto determinan regulaciones dis-
tintas para las situaciones juridicas subjetivas creadas con
arreglo a las leyes administrativas y para las situaciones
juridicas subjetivas ereadas con arreglo a las leyes civiles;

32 En la idea basica de que los estatutos de minas y
petréleos, en cuanto se refieren a los yacimientos de propie-
dad nacional, pertenecen a la 6rbita del derecho ptblico y
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constituyen normaciones de caracter administrativo que,
como tales, deben ajustarse exactamente a la doctrina cons-
titucional sobre los deberes sociales del Estado y sobre log
deberes sociales de los particulares y acomodarse al prinei-
pio general de la prevalencia de intereses;

4° En el concepto de que las concesiones mineras y
petroliferas son de naturaleza administrativa, que no de
indole privada. La nocién de situaciéon juridica subjetiva
que pueda surgir de sus estipulaciones no presenta, por lo
tanto, las mismas caracteristicas que la nocién de situacion
juridica subjetiva que se origina en los contratos de derecho
civil, ni la tutela constitucional que se ofrece a la primer:
es idéntica a la que se ofrece a la segunda; y

5° En el mandato constitucional de que la propiedad,
en cualquiera de sus formas y modalidades, es una funcién
social que implica obligaciones o un derecho limitado que
opera en razon del interés general y en la medida en que
cumpla esas finalidades esenciales.

Todas estas ideas estan explicita o implicitamente in-
corporadas en la Carta Fundamental y son, por consiguien-
te, plenamente obligatorias. Aparecen desarrolladas en
algunas leyes y reglamentos y deben servir como criterio de
orientacion en el campo de las actividades mineras y de pe-
troleos, ya que esas dos ramas industriales se desenvuelven
dentro de la esfera propia del derecho piblico en lo relacio-
nado con los yacimientos de propiedad nacional y operan
juridicamente mediante contratos, aportes, concesiones,
licencias o permisos de caracter administrativo.

Las doctrinas anteriores son las mismas que expuse
cuando tuve el honor de formar parte del Consejo de Estado.
En esa oportunidad presenté a la consideracién de la Sala
Contencioso Administrativa de la corporacién una ponencia
que fue integramente aceptada en el fallo de 15 de junio de
1965. Ello significa, en consecuencia, que la referida doc-
trina constitucional esta respaldada por la autoridad de
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aquel ilustre organismo jurisdiccional. Por esa razon, y por
la incidencia directa que tales ideas puedan tener en la
estructuracién de la politica adelantada por el Ministerio
de Minas y Petréleos, me permito transeribir algunos aca-
pites de la aludida sentencia:

“_ .Los reformadores del 36 sustituyeron la relacién Estado-
individuo por la relacion Estado-sociedad-individuo, y acogieron
ese nuevo elemento como punto de referencia o como medida de los
derechos y obligaciones estatales y de los derechos y obligaciones
particulares. Todo el sistema, y especialmente el régimen de la pro-
piedad privada, vino a quedar, de esa manera, modificado con la
presencia de aquel nuevo factor en el juego de los valores juridicos.

“En desarrollo de aquellos pensamientos, la enmienda constitu-
cional remoza la primitiva doctrina de los fines del Estado y la
adiciona con el concepto de deber social y de derecho referido a la
comunidad. Al individuo se le ofrecen garantias y prerrogativas,
pero igualmente se le imponen obligaciones sociales cuyo cumpli-
miento, en el grado y forma que sefialan los correspondientes esta-
tutos, inciden en el perfeccionamiento y conservacion de los dere-
chos que se le otorgan. Se establece, pues, en cierta medida, una
especie de correlacién entre los beneficios particulares concedidos
v las cargas sociales asignadas (articulo 16). La nueva doctrina
se desenvuelve, preferentemente, en el campo de las actividades
econémicas y en la proporcién en que ellas afecten los intereses
generales. De alli que en la reforma se declare que el trabajo, como
uno de los elementos béasicos de la creacién de riqueza, es una obli-
gaci6én social que goza de singular amparo (articulo 17), y que el
Estado, para efectos de racionalizar la produccién, distribucién y
consumo de los bienes, pueda intervenir en los negocios privados
(articulo 32). De esa manera, los principales derechos y deberes
que tiene la persona humana en funcién econémica, quedaron vincu-
lados directamente, y en la medida de los desarrollos legales del
sistema, a los requerimientos de la comunidad, e incorporados, en
idéntica proporcién, a la esfera del derecho publico.

“Se egtablece, asi, un régimen juridico de permanente equi-
librio entre los intereses generales y los intereses particulares, cuyos
alcances se proyectan directamente sobre la institucion de la pro-
piedad privada en razén del contenido econémico que ella tiene y
de su inmediata incidencia en la produccién de la riqueza colectiva.
En la reforma se mantienen algunos principios fundamentales del
antiguo estatuto, pero se les atribuyen consecuencias méas amplias
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de las que originalmente tenian. En ese orden de ideas, los nuevos
mandatos constitucionales garantizan la propiedad y los demas de-
rechos adquiridos con justo titulo ‘con arreglo a las leyes civiles’,
que no la propiedad y los demas derechos adquiridos con justo titulo
con arreglo a las leyes administrativas. Ello significa, por lo tanto,
que las situaciones juridicas concretas organizadas conforme a
legislacién distinta de la privada, no gozan de aquella tutela espe-
cialisima y solo quedan amparadas por el sistema comtn de la irre-
troactividad en la medida que indiquen los respectivos estatutos . ..

“Pero a la vez que se conservan esas ideas bésicas establecidas
en la Carta Politica del 86, en los nuevos ordenamientos constitu-
cionales se adiciona el concepto de utilidad piiblica con el de interés
social para efectos de relievar su prevalencia sobre el interés pri-
vado y de extender mis atin el radio de accién de ese principio. ..
Y a manera de culminacién de todo ese proceso de modificaciones,
en la reforma se consagra la tesis de que la propiedad es una fun-
cién social que implica obligaciones, vale decir, es un derecho que
opera no solo en interés de su duefio y en razén de los titulos pri-
vados de adjudicacion, sino también en interés de la comunidad y
en la medida en que cumpla los objetivos sociales que se le han
sefialado.

“Ese principio, como base fundamental de todo el sistema esta-
blece una relacién directa y necesaria entre el Estado, la comunidad
y los propietarios, y un nuevo régimen juridico que se desenvuelve,
en su totalidad, en torno de los conceptos de derecho social, de obli-
gacion social y de funci6én social y que se vincula estrechamente a
la doctrina de los deberes y de las finalidades sociales del Estado
y de los particulares. Ello significa que la institucién de la propie-
dad, como estructura juridica y como soporte de toda la organi-
zacién econémica, quedé desplazada de su antiguo y tnico centro de
gravedad —el individuo— y adquirié contornos y modalidades que
la alejan del dominio de la legislacién privada en el mismo grado
en que el ejercicio del derecho afecte los intereses generales.

“Puede decirse, en principio, que de acuerdo con la férmula
constitucional del 36 y con arreglo a la técnica juridica que la ins-
pira, son de naturaleza administrativa las leyes que se expidan para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los deberes sociales de los particulares, las que autorizan la inter-
vencién del Gobierno en la empresa privada, las que se dicten por
motivos de utilidad pablica o de interés comin, y las que desarrollan
el principio basico de la funcién social de la propiedad, porque
todas ellas, cual mas, cual menos, regulan situaciones de derecho
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ptblico, buscan la tutela de los intereses colectivos y las aplica el
Estado como personero de esos mismos intereses. ..

“sa doctrina surge igualmente de otros textos constituciona-
les y legales. Pertenecen a la Nacién los bienes ptiblicos que forman
parte del territorio (articulo 4° de la Constitucién Nacional) y las
rentas, fincas, valores y acciones que posey6 la Unidn hasta el 15 de
abril de 1886, lo mismo que los baldios, minas y salinas de los
antiguos Estados y que los yacimientos de oro, plata, platino y pie-
dras preciosas (articulo 202). En desarrollo de esas disposiciones
superiores, en las leyes se presume que tienen la calidad de baldios
las costas, las islas y las margenes de los rios y lagos navegables y
las tierras que no tengan duefio conocido, ¥ en los codigos fiscal,
civil (los ordenamientos de ese estatuto relacionados con la materia
tienen cardcter administrativo), de minas, de petréleo, etc., se
complementa el régimen juridico de los bienes enumerados en la
Carta. Todos ellos estdn incorporados al dominio ptblico, sometidos
a un sistema de derecho ptblico y destinados a satisfacer necesi-
dades piblicas. Por consiguiente, las leyes reguladoras de tales
materias son de indole administrativa y las aplica el 6rgano admi-
nistrativo...”.

A pesar de que esas ideas fueron incorporadas a nues-
tro derecho positivo desde hace méis de treinta afios, vy no
obstante su fuerza normativa y su capacidad de regulaciéon
de todas las actividades estatales, ellas contintan, para la
gran mayoria de los colombianos, en el campo de las meras
abstracciones. No han sido suficientemente valoradas en su
contenido doctrinario ni en su poder intrinseco de orienta-
cion. Por esas razones, quizd, solo han tenido una limitadi-
sima influencia en la gestion de los negocios publicos ¥
timidos desarrollos legislativos, administrativos y jurisdie-
cionales.

Pero si ello ha ocurrido y ocurre en otros sectores de la
actividad del Estado, en el de la industria minera no ha
producido efectos de naturaleza alguna la enmienda cons-
titucional del 36. Mas atn. Puede decirse, sin temor de
errar, que en ese campo, ni siquiera se ha aplicado en todas
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sus modalidades y caracteristicas la reforma de 1886. Pa-
rece que todavia estuviéramos, en buena parte, bajo el im-
perio de la férmula juridica de Rionegro y que nada se
hubiese transformado en el largo periodo histérico de los
ultimos ochenta anos.

Ese fenémeno de supervivencia artificial de prineipios
desaparecidos desde hace tanto tiempo se debe:

19 A la circunstancia de que atin no han penetrado en
la conciencia juridica del pais estas ideas fundamentales:
la de la prevalencia de los intereses generales sobre los inte-
reses particulares; la de las diferencias que existen entre las
relaciones de derecho piublico y las relaciones de derecho
privado y entre las situaciones juridicas subjetivas organi-
zadas con arreglo a las leyes civiles y las situaciones juridi-
cas subjetivas creadas por las leyes administrativas; la de
los deberes sociales del Estado y la de los deberes sociales
del individuo; y la de la propiedad como derecho referido
a la comunidad. Esos principios, aunque suficientemente
conocidos desde el punto de vista de las simples abstraceio-
nes, han sido deficientemente valorados en la practica y en
las necesarias proyecciones que deben tener en la legisla-
¢ién, en la jurisprudencia y en la gestion administrativa
del Estado; y

22 A la mentalidad jusprivatista que tradicionalmente
ha prevalecido en el pais y a la marcada tendencia de asimi-
lar el Estado ecuando contrata, aunque actile como personero
de los intereses generales, a un ente juridico de naturaleza
imprecisa. Esas circunstancias han impedido la estructura-
¢ién de una doctrina racional y légica en relacién con los
contratos administrativos, a pesar de que los textos consti-
tucionales y legales dan las orientaciones necesarias para
perfeccionar y sistematizar esa figura de derecho publico.

La politica que adelanta el Ministerio, en algunas de
sus modalidades, no es més que la resultante de los prinei-
pios constitucionales analizados anteriormente en cuanto
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inciden en la interpretacion de las leyes y en el desarrollo
de las actividades mineras y petroliferas. Se busca, asi, la
organizacién de un sistema arménico y congruente que con-
jugue los intereses econémicos y sociales del Estado con los
intereses econémicos y sociales de los particulares en un
plano de justo equilibrio. De alli que las actividades del
Despacho a mi cargo estén orientadas en todo momento,
directa o indirectamente, por ese complejo normativo que
establece la Constitucién Nacional y que es la mejor guia
para ejercitar adecuadamente la funciéon administrativa de
aplicacién del derecho.

— 14 —

PETROLEOS

Desarrollos iniciales de la politica petrolera.

En 1905, don Roberto de Mares presenta ante el Go-
bierno del General Rafael Reyes la primera propuesta de
contrato formulada en Colombia en materia de hidrocarbu-
ros, y cuatro meses después, en la Notaria Segunda de Bo-
gotd, se firma la escritura piblica por medio de la cual se
le otorga el privilegio de la exploracién y explotacién de
los yacimientos de asfalto, carbén y petréleo que pudieran
encontrarse en el drea comprendida entre la Cordillera
Oriental y los rios Magdalena, Carare y Sogamoso. En la
misma época y en condiciones similares, don Virgilio Barco
obtiene del Gobierno otra concesion en las regiones fronte-
rizas con Venezuela y en los terrenos ubicados entre los rios
San Miguel y San Miguelito, y el cafio de Mito Juan.
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De alli que no obstante las perspectivas geolégicas mas o
menos buenas que ofrecia y ofrece el territorio nacional, y
a pesar de que los inversionistas colombianos y extranjeros
demostraron en aquellas épocas un creciente interés en la
bisqueda de estructuras favorables a la acumulacién de
petréleo, no se encontraran nuevos yacimientos econémica-
mente explotables durante el largo periodo comprendido
entre los descubrimientos de Roberto de Mares y de Virgilio
Bareco y los hallazgos que se hicieron en 1945 en la conce-
sién de Yondé. Ese hecho negativo acredita, por si solo, que
la politica colombiana en materia de hidrocarburos no fue
especialmente afortunada en aquellos tiempos.

Orientaciones de la politica petrolera.

La politica colombiana de petrdleos debe perseguir, a
la vez, objetivos fiscales, econémicos y sociales. Pero la con-
secucion de esos fines no depende tinicamente de nuestros
propésitos ni de factores de orden interno, como en ocasio-
nes se estima con bastante ligereza. Hay otros elementos de
especial trascendencia que es preciso valorar en todo su
significado y en las necesarias relaciones que tienen con la
totalidad de los fenémenos que intervienen en el desarrollo
de la industria y que deben entrar en juego en la programa-
cién de la politica de hidrocarburos. La base insustituible
de todas las actuaciones del Gobierno en estas materias ha
de ser, necesariamente, la de la tutela de los intereses nacio-
nales mediante el logro de aquellas finalidades. Pero, pre-
cisamente, por ese motivo, deben tenerse en cuenta todas las
circunstancias que directa o indirectamente puedan contri-
buir a la proteccién de aquellos intereses superiores.

La estructuracién de la politica de petréleos no ofrece
tanta simplicidad y sencillez como generalmente se estima.
Por el contrario, presenta complejidades que es preciso
tomar en consideracién durante el proceso de su formacién.
Ni Colombia es una insula apartada del resto del mundo,
ni es el tnico pais que produce, refina y consume. Es apenas
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una de las tantas naciones estrechamente vinculadas a la
industria y al comercio internacional de los hidrocarburos.
Por esa razon, nuestro desarrollo petrolero no depende, de
manera exclusiva, de los esfuerzos que realicemos en Co-
lombia, ni de los propdésitos nacionales de superacién, sino
que en buena parte esti condicionado por hechos que, en
ocasiones, escapan a nuestra voluntad.

De alli que considere, siguiendo ese criterio general de
integracién y de valoracién de todos los fenémenos que
puedan incidir en el desenvolvimiento de la industria, que
la politica de petrdleos debe apoyarse principalmente en
razones de orden interno, pero referidas a circunstancias
de orden externo que en la mayor parte de los casos tienen
influencia en la consecucién de nuestros propios objetivos.
De esa manera, solamente, se puede obtener el acoplamiento
de todos los factores en juego para efectos de alcanzar los
més altos rendimientos fiscales, econémicos y sociales de la
explotacion de nuestras riquezas. Por tales motivos estimo
que en la planificacién de la politica colombiana de petré-
leos y en los desarrollos ulteriores que ella tenga, es conve-
niente tener en cuenta los elementos de juicio que se ana-
lizan a continuacién.

Aspecto wnternacional.

El mundo contemporaneo ha estado dividido en dos
grandes bloques internacionales perfectamente definidos e
incompatibles en sus aspiraciones e intereses politicos, eco-
némicos y sociales. Ese hecho ha creado, como es apenas
natural, gravisimas situaciones de tensién entre los paises
de una y de otra agrupacién, y a nadie se ocultan las posi-
bilidades de que en el futuro puedan presentarse estados de
emergencia atin més agudos. Todo ello parece indicar la
conveniencia de que las naciones democraticas, de la misma
manera que lo han venido haciendo las de los sectores opues-
tos, sigan una politica de previsién en cuanto se refiere a



la investigacién de las reservas disponibles de recursos
naturales en sus respectivas dreas geograficas.

No obstante las circunstancias apuntadas, los paises
occidentales parece que hubiesen dejado al margen de sus
exploraciones a aquellas zonas que en ciertas eventualidades
internacionales ofrecerian una mayor garantia de seguridad
para los intereses de los sectores democriticos, y que, en
cambio, hubiesen preferido intensificar sus actividades en
ciertas regiones que no brindan idénticas ventajas en razén
de la vulnerabilidad que presentan. Casi se han abandonado,
de esa manera, las investigaciones en el Continente Ameri-
cano para adelantarlas, con singular empefio, en las areas
del Medio Oriente o del Norte africano.

Ciertamente que estas tultimas presentan condiciones
geologicas y econémicas excepcionalmente favorables y que,
por lo tanto, constituyen una verdadera atraccién para los
inversionistas de todas las latitudes. No es menos evidente
que dentro del juego de la politica internacional no se podia
ni se pueden abandonar aquellas importantes regiones. Los
motivos son obvios. Pero también es cierto que la tendencia
a desarrollar las riquezas del Cercano Oriente y del Norte
de Africa no era ni es incompatible con la posibilidad de
seguir una norma de conducta similar con las naciones de
América que brinden halagadoras perspectivas a la inda-
gacion geoldgica.

La politica de inversiones adelantada por los paises
democraticos esta ocasionando, desde hace algunos afios, los
siguientes efectos:

1° Una creciente superproduccion mundial de petrés-
leo; y

2° Una acentuada subproduccion en el Continente
Americano.

Esos dos fenémenos inciden, de manera opuesta, en el
desarrollo de la industria colombiana. De alli que convenga
analizarlos.

s

La superproduccion mundial.

Tl consumo mundial de petréleo en el afio de 1965 fue
de 10.140.000.000 de barriles, y para 1975 se calcula, sobre
1a base de una tasa anual acumulativa del 57, en los Estados
Unidos y del 7% en los otros paises, en la cantidad de
19.843.000.000. La produecién mundial, en eambio, subié en
el primero de los dos aflos mencionados a 10.931.000.000, y se
estima que en el segundo llegara a la cifra de 21.435.000.000
de barriles.

Los guarismos anteriores indican que en 1965 la pro-
duecién superd el consumo en 791.000.000 y que en 1975 lo
excedera en 1.592.000.000. Ello demuestra, pues, que de
acuerdo con los eémputos internacionales mas probables, la
curva ascendente de la produccién mundial de petréleo estd
creciendo en una proporeién mayor que la curva ascendente
del consumo, y que no es aventurada la afirmacién de que
ese proceso ha de continuar en el futuro, mixime si se con-
sidera, como es preciso hacerlo, que en los referidos cédlculos
no se tomaron en cuenta los campos descubiertos tultima-
mente. Estos, y los que se puedan encontrar en los afios ve-
nideros, aumentardn la diferencia como es apenas natural.
Tales hechos, por si solos, han planteado graves interrogan-
tes a las naciones exportadoras, les ha impuesto la necesidad
de revisar sus programas de exploracién y de explotacién
y las ha obligado a crear y poner en movimiento la Orga-
nizaciéon de los Paises Exportadores de Petréleo (Iran,
Arabia Saudita, Irak, Kuwait, Qater, Indonesia, Libia y
Venezuela). Y las mismas circunstancias han impulsado a
ese organismo a seguir una politica singularmente cautelosa
y prudente, encaminada a la limitacién de la produccion en
las naciones afiliadas y dirigida a la conservacion de los
precios internacionales a niveles remunerativos y compa-
tibles con los intereses de los Estados que la componen.

(olombia, como pais exportador que es, no puede esca-
par a las consecuencias de aquellos hechos de cardcter uni-
versal, como no han logrado hacerlo otras naciones mucho
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més ricas que la nuestra. Todo ello nos obliga a enfrentar
la situacion, tal como se nos presenta, y a estructurar una
politica adecuada a las circunstancias.

Con cierto 4nimo despreocupado y ligero podria soste-
nerse que los efectos de la superproduccién mundial de
petréleo solo interesan a las empresas particulares que
operan en Colombia, pero que carecen de incidencia en la
politica petrolera del pais y, especialmente, en sus aspectos
fiscales, ya que las regalias y los impuestos se liquidan y
pagan sobre la base de los “‘posted prices’’, que no sobre la
base de los precios reales. Pero la hipotética observacién,
en caso de formularse, seria a todas luces improcedente e
inocua.

La planificacién de la industria no puede fundarse
exclusivamente en los objetivos fiscales, sino que debe apo-
yarse también en finalidades econémicas que podrian que-
dar notoriamente afectadas por las implicaciones de la
situacion mundial. Es apenas 16gico que si la produccién
contintia aumentando en forma desproporcionada a los
requerimientos del consumo, ese hecho repercutiria en los
programas de inversion que se adelantan y en los planes
de exploracién y, posiblemente, en los de explotacién.

Ese desequilibrio tan acentuado entre la produccion y
el consumo mundiales, al cobrar mayores dimensiones, inei-
diria desfavorablemente en la industria petrolera colom-
biana, entre otras, en las siguientes formas:

1* Desdnimo en los inversionistas nacionales y extran-
Jeros y, por consiguiente, receso en los trabajos explorato-
rios. Ks apenas légico que en la medida en que se vaya
acentuando la superproduccién, los rendimientos del negocio
irdn disminuyendo paulatinamente en razén del envileci-
miento progresivo de los precios e irdn desapareciendo, en
idéntica proporcién, las actividades de exploracién con
taladro. Ese proceso puede afectar, de manera mas marcada,
a ciertos paises que, como el nuestro, presentan algunas
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dificultades geologicas y tienen centros de produccion bas-
tante alejados de las costas;

92 Descenso en las exportaciones de la Empresa Colox.n-
biana de Petréleos en razén de las condiciones de infef'}o-
ridad en que quedaria colocada con relaciér} a l.as compafiias
particulares que disponen de mayores posibilidades dentl:o
del comercio internacional. Ese hecho, por si solo, podria
incidir en la balanza de pagos y repercutir en el desarrollo
inmediato de Ecopetrol, ya que el renglén de las exporta-
ciones estd cobrando para ella y para todo el pais una gran
importancia. Precisamente, uno de los aspectos mas tras-
cendentes del plan quinquenal que adelanta la Emprfa’sa. es
el relativo al ensanche de sus actividades de exportacion;y

32 Posible disminucién de los rendimientos fiscalffs (}e
la industria, ya que, por una parte, probablemente bajaria
la produceién de los yacimientos que act-u?lylente se explo-
tan y, por la otra, se tornaria bastante dificil de sost_en.er la
politica de la liquidacién tributaria sobre bases distintas
de las de los precios reales.

Es cierto que el anotado margen de supe?produc(:ién
se ha venido presentando en afios anteriores sin que haya
ocasionado consecuencias serias para la industria, pero no
es menos evidente que si sigue aumentando en proporciones
mayores que las actuales, la situacién de las naciones expor-
tadoras se tornaria bastante precaria en razon del necesario
descenso de los precios.

Tise estado de cosas ya se presenté en el decenio pasad.0
y es muy probable que siga agravindose con los-descu.brx-
mientos de nuevos campos y con la explotacién inmediata
de los yacimientos encontrados recientemente en el Mar del
Norte (gas), en Australia, en Nigeria y en otl_'os lugar?s,
cuyos rendimientos no estdn computados en las informacio-
nes estadisticas suministradas anteriormente. Es apenas
légico que si estos tltimos hallazgos entra-ln seguidamente
en produceién, como de seguro ha de ocurrir, en el curso de
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breves afios habrd de presentarse, necesariamente, una
situacién traumdtica en el mercado internacional del petro-
leo y en la estructura de los precios.

Todos los sintomas apuntan en esa direccién e indican,
de consiguiente, que asi ha de suceder. Y en tal evento,
serdn los Estados latinoamericanos de pequeiia produceion
los que 1leven la peor parte. Sus programas de desarrollo
quedarian afectados en escala superior a los de los otros
paises, ya que las grandes empresas internacionales se ve-
rian obligadas a defender, preferentemente, sus elevadas
inversiones en el Medio Oriente, en las naciones africanas
y en el Mar del Norte, en tanto que la Organizacién de los
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) tendria que
seguir una norma de conducta similar en guarda de los inte-
reses de sus asociados mas poderosos.

Asi, pues, si a la luz de la situacién mundial estudiamos
las bases econémicas de la politica de produccién que haya
de seguir Colombia en el futuro inmediato, forzoso serd
llegar a la conclusién de que es preciso adoptar una norma
de conducta cautelosa, de la misma manera que lo han hecho
otros paises como Venezuela y como todos los que forman
parte de la OPEP.

Es obvio que las circunstancias apuntadas inciden di-
recta e inmediatamente en la situacién futura de la industria
petrolera colombiana y que, por lo tanto, afectan seriamente
el desarrollo de los programas de expansion que pudieran
adelantar el Gobierno y las compaififas. De alli que sea indis-
pensable adelantarse a los fenémenos previstos para efectos
de estructurar una politica realista que le permita al pais
sortear las dificultades venideras en la mejor forma posible.

La subproduccién continental.

El fenémeno analizado en los acipites anteriores se
presenta a la inversa en el Continente Americano. Por lo
tanto, las consecuencias que la situacién hemisférica podria
tener en la politica colombiana de petréleos son distintas.
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De acuerdo con las informaciones estadisticas mas pro-
bables, el consumo de petréleo de estos paises durante los
afios de 1965 y de 1975, se caleula asi:

Consumo 1965 Consumo 1975

Estados Unidos .. .. .. 4.164.000.000 6.784.000.000
Canadsa ... ... G B Ea 398.000.000 740.000.000
Venezuela ... ... .. ... 71.000.000 139.000.000
Colombia .. ... ... ... 33.000.000 64.000.000
Trinidad y Tobago .. .. 20.000.000 39.000.000
México ... .... ... ... 126.000.000 246.000.000
Argentina .. ... ... ... 126.000.000 246.000.000
Brasil .. ... ... ... ... 135.000.000 264.000.000
Perd .. ... ... ... ... 30.000.000 58.000.000
Chile ... ... ... ... ... 23.000.000 45.000.000
Boliviai v susv o o we 5.000.000 10.000.000
Ecuador ... ... ... ... 9.000.000 17.000.000
Otros paises ... ... ... 120.000.000 238.000.000

Totales .. ... ... 5.260.000.000 8.890.000.000

De conformidad con las mismas estadisticas, la produe-
cién de los paises del Continente Americano en los afios
referidos se puede computar asi:

Produccién 1965 Produccién 1975
(Barriles)

Estados Unidos .... ... 2.841.000.000 4.625.000.000
Canada ... ... ... ... 298.000.000 645.000.000
Venezuela .. ... ... ... 1.265.000.000 2.059.000.000
Colombia .. ... ... ... 73.000.000 158.000.000
Trinidad y Tobago .. .. 48.000.000 105.000.000
México ... ... ... ... 122.000.000 262.000.000
Argentina .. ... ... ... 97.000.000 210.000.000
Brasil .. ... ... ... ... 33.000.000 71.000.000
27 o 24.000.000 53.000.,000
ORIl s s ve s 2os e 12.000.000 27.000.000
Bolivia ... ... ... ... 3.000.000 7.000.000
Ecuador ... ... ... ... 3.000.000 5.000.000

Totales .. ... ... 4.819.000.000 8.227.000.000
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Asi, pues, el consumo en las naciones del Hemisferio
superé a la producecién y la superard en las siguientes ean-
tidades:

1965 1976

(Barriles)

Consumo total .. ... ... 5.260.000.000 8.890.000.000

Produccién total ... 4.819.000.000 8.227.000.000

Mayor consumo .... 441.000.000 663.000.000

De los datos anteriores se desprenden las siguientes
observaciones:

1* Que la produccién mundial en 1965 superé al con-
sumo en 791.000.000 de barriles de petréleo y que para 1975
lo excedera en 1.592.000.000. Ello quiere decir que en el
curso del decenio, sin contar los probables rendimientos de
Siberia, del Mar del Norte, de Australia, de Nigeria y de
otros paises, se ird acentuando la superproducecién mun-
dial; y

2% Que, en cambio, la produccion del Continente Ame-
ricano en 1965 fue inferior al consumo en 441.000.000 de
barriles y que para 1975 lo sera en 663.000.000. Ello signi-
fica que en el decenio analizado se puede relievar la sub-
producecién en nuestro Hemisferio.

Todo lo expresado indica claramente que la situacion
mundial, en cuanto se refiere a las ratas de producecién y
de consumo, sigue un proceso de desarrollo opuesto al de
los paises del Continente Americano, y que al paso que la
primera incide desfavorablemente en los programas colom-
hianos de expansién acelerada de las exploraciones y de las
explotaciones petroliferas, la segunda repercute convenien-
temente en el desenvolvimiento de esos mismos planes. De
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alli que la politica nacional de hidroearburos tenga que
estructurarse, necesariamente, tomando en cuenta esos
factores.

Las reservas continentales.

Pero hay algo de mayor importancia todavia y que
pudiera tener repercusiones mas hondas para el futuro de
las naciones americanas y, especialmente, para el futuro de
los Estados Unidos. Las reservas probadas y probables de
ese pais en 1964 llegaban apenas a 45.000.000.000 de barriles,
en tanto que el consumo acumulado correspondiente al dece-
nio comprendido entre 1965 y 1975 se caleula en mas de
99.000.000.000. Las mencionadas cifras indican claramente
que si los norteamericanos, por eualquier circunstancia de
caracter internacional o de otra naturaleza, se viesen obli-
gados a abastecerse con sus propios recursos, sus reservas
quedarian exhaustas en el brevisimo término de ocho afios,
salvo el descubrimiento de nuevos campos. Es esa, sin lugar
a dudas, una situacién bastante precaria para una gran po-
tencia mundial, ya que su seguridad estaria bastante com-
prometida en ciertas eventualidades.

El balance de las reservas continentales, tinicas que
pudieran ofrecer a las naciones americanas ¥, particular-
mente a los Kstados Unidos un considerable margen de
confianza, no es mis favorable, precisamente, porque ese
pais no ha seguido en el Hemisferio una politica de inver-
siones especialmente previsora. Ha preferido actuar con
mucha liberalidad en otras latitudes que no brindan el grado
de seguridad que las naciones americanas, y ha operado en
estas tltimas con limitaciones que no han permitido des-
arrollar los programas de exploracién que las cireunstan-
cias reclaman. Por tales motivos, la situacién de las reservas
continentales no es menos incierta y comprometida que la
situacion de las reservas de los Estados Unidos, eomo se
desprende de las siguientes cifras:

i



Reservas probadas
¥ probables 1964

PAISES (Barriles)
Estados Unidos ... ... ... ... ... 45.000.000.000
Canada ... ... ... ... ... ... ... 8.000.000.000
México ... ... ... ... ... ... ... 2.500.000.000
Venezuelyy -« suo ti: o0 ans . on 25.000.000.000
Colombia ... ... vu' cnn ou o 1.500.000.000
Trinidad y Tobago ... ... ... 600.000.000
Argentina ... ... ... ... ... ... 2.000.000.000
Brasil ... ... ... ... ... ... = 1.700.000.000
L o e . 500.000.000
L I S 200.000.000
BOOVIR ©i. vvn e vin o vs ons e 500.000.000
Ecuador ... ... ... ... ... ... . .. 25.000.000
Total de reservas ... ... ... 87.525.000.000

Asi, pues, al tiempo que el consumo total acumulado
de los paises del Hemisferio llega a la cantidad de
75.690.000.000 de barriles en el lapso comprendido entre
los afios de 1965 y 1975, las reservas probadas y probables
de todas las naciones americanas no pasan, por el momento,
de la cifra de 87.525.000.000. La significacién de esos gua-
rismos no es, ciertamente, muy tranquilizadora, ya que
seflalan el grave riesgo de que las fuentes propias de abas-
tecimiento puedan quedar poco menos que agotadas en el
brevisimo término de un decenio. Ello quiere decir, por lo
tanto, que si inmediatamente no se adelanta con empeiio
una campafia de investigaciones geolégicas y de exploracio-
nes con taladro, las Américas quedarian sometidas a un
estado de subordinacién y dependencia en cuanto se refiere
a los suministros de la energia proveniente del petréleo y
se verian reducidas a condiciones bastante precarias desde
el punto de vista econémico y aun desde el punto de vista
politico.

Todos estos elementos de juicio indican, pues, que las
orientaciones continentales en materias petroliferas, si es
que ellas han existido alguna vez, estin atravesando un
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gravisimo proceso de crisis y que, por consiguiente, recla-
man un cambio radical y urgente en sus planteamientos
generales y en sus desarrollos parciales. Puede decirse, en
cousecuencia, que estd en quiebra el sistema norteamericano
de permitir que las companias particulares, animadas exclu-
sivamente de sus propésitos de luero, definan libremente el
régimen de sus inversiones mundiales.

De alli que sea indispensable adelantar, al mas alto
nivel, una politica de contactos permanentes entre los paises
productores del Hemisferio, destinada a la planificacién
de las actividades petroleras, a la coordinacién de los pro-
gramas de desarrollo y al aumento acelerado de las inver-
siones. Podria conseguirse, de esa manera, un incremento
apreciable de las reservas continentales, una mejora en las
condiciones econdémicas de los paises latinoamericanos y un
mayor grado de seguridad y de confianza en las relaciones
interestatales.

De acuerdo con los calculos mds probables, el consumo
de los Estados Unidos en el decenio comprendido entre 1965
y 1975 alcanzaria a la cifra de 59.164.000.000 de barriles de
petréleo, y el de las naciones latinoamericanas, en el mismo
lapso, ascenderia a 11.021.000.000. La produccién de Esta-
dos Unidos y de Canadd, en cambio, apenas llegaria a
45.336.000.000 y la del resto de los Estados del Hemisferio
subiria a 23.609.000.000. Eso quiere decir que los posibles
requerimientos del consumo en nuestro Continente superan
los niveles caleulados de produceciéon de estas naciones en
la cantidad de 1.240.000.000 de barriles en el periodo anota-
do anteriormente.

Todo ello estd indicando que habria un c¢recido margen
de posibilidades para desarrollar la produceién en estos
paises si la politica panamericana se orientara seriamente
hacia la proteceién de los intereses continentales en mate-
rias petroliferas.



Desarrollos de la politica petrolera.

Teniendo en cuenta las circunstancias de caricter inter-
nacional y econémico referidas, el Ministerio de Minas y
Petréleos, aprovechando fecundas y acertadas iniciativas
desarrolladas por los titulares de ese Despacho en afios ante-
riores y sin romper la necesaria unidad de pensamiento que
en las materias fundamentales debe guiar la gestién del
Gobierno en los asuntos petroliferos, ha seguido una poli-
tica realista destinada a la proteccién de los intereses nacio-
nales y acorde con la naturaleza y modalidades de la indus-
tria. Algunas de las ideas bésicas que informan esa politica
se han realizado en buena parte, otras estin en periodo de
ejecucién y la mayoria de ellas entrardn seguidamente en
proceso de desarrollo.

Inversiones.

4 Conviene cerrar las puertas a los inversionistas fori-
neos como lo pretenden algunos grupos extremistas? No lo
creo. KEstimo, por el contrario, que se debe estimular la
importacién de capitales destinados, especialmente, a los
renglones de exploracién y de explotacién, siempre que
esas actividades puedan desarrollarse dentro de un régimen
Juridico, econémico y fiscal de equitativas compensaciones
y de justo y permanente equilibrio entre los intereses nacio-
nales y los intereses particulares. La industria colombiana
apenas ha llegado al periodo inicial de su desenvolvimiento
Y, por consiguiente, el pais no estd en condiciones de com-
prometerse, exclusivamente eon sus propios recursos, en
los programas de perforacién y de produccién que nues-
tras conveniencias reclaman, ni en circunstancias favora-
rables para correr los graves riesgos que traerfa la cesacién
inmediata de las inversiones extranjeras. Se ocasionaria,
casi seguidamente, la declinacién progresiva de la produc-
cion y de los rendimientos econémicos y fiscales, y sufririan
rudo golpe los trabajos exploratorios que la Nacién requie-
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re con tanto apremio. Y asi, de pais exportador de petréleo
pasariamos a ser, en breve tiempo, un pais importador.

i Conviene abrir las puertas a los inversionistas fora-
neos para que operen libremente en todos los ramos de la
industria petrolifera, como lo sostienen, a su vez, otros gru-
pos igualmente extremistas ? Tampoco lo creo. La norma de
conducta que haya de seguirse debe estar ajustada exacta-
mente a los intereses y requerimientos nacionales y a las
necesidades de nuestro desarrollo interno y de nuestra fu-
tura expansion en los mercados externos. Debe tomar en
consideracién, ademads, las capacidades econémicas reales
que tenga el pais para intervenir directamente. de manera
total o parcial, en la explotacién de las diferentes ramas
de la industria, procurando avanzar en cada una de ellas
en la medida en que lo permitan las circunstancias. Para
ello ha de tenerse en cuenta, necesariamente, que las con-
diciones exigidas para participar en todas las actividades
propias del negocio no son idénticas.

Las observaciones formuladas anteriormente llevan a
la conclusién forzosa de que conviene seguir una politica
flexible y dgil que permita, a la vez, la inversién del capital
extranjero, solo o asociado con el capital nacional, y el des-
arrollo progresivo y acelerado de la Empresa Colombiana
de Petréleos en todas las actividades de la industria. Si
con criterio de realidades examinamos nuestras condiciones
economicas y nuestras capacidades de organizacién; si to-
mamos en consideracién la experiencia técnica adquirida
por el pais en el curso de los ultimos afios; si analizamos
cuidadosamente el proceso de expansién que ha tenido la
empresa oficial desde la fecha de su organizacién y funcio-
namiento; y, por ultimo, si nos damos exacta cuenta de que
en algunos renglones disponemos de consumo nacional para
los productos nacionales y de que podemos crear situaciones
favorables a la exportacién, seguramente llegaremos a la
conclusién ineludible de que Ecopetrol tiene que ensanchar
sus actividades en los campos de la exploracion, de la explo-
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tacion, de la refinacién, del transporte, de la distribucién
y de la petroquimica en la medida que las conveniencias
colombianas lo impongan, debe disponer del mercado na-
cional y buscar todas las posibilidades en los mercados
externos.

Es esa una politica que busca el adecuado aprovecha-
miento de todos los factores que puedan intervenir eficaz-
mente en la expansién de la riqueza colombiana, ya sean
de orden externo o de orden interno. La imposibilidad de
explorar y de explotar el subsuelo con el aporte exclusivo
de nuestros propios recursos, impone la necesidad de la
cooperacién internacional. El petréleo, como fuente de ener-
gia, puede tener un futuro mds o menos limitado. Hay sin-
tomas alarmantes que asi lo indican. No es improbable, por
consiguiente, que si no desarrollamos una politica de utili-
zacion de todas las oportunidades que hoy se nos ofrecen,
corramos la contingencia de llegar con demasiada tardanza,
como las virgenes necias.

Pero estimo igualmente que la colaboracién fordnea,
aunque conveniente en prinecipio solo viene a serlo en defi-
nitiva cuando ella se presta sobre bases de equidad y de
justicia en las prestaciones reciprocas de las partes, vale
decir, cuando el Estado obtiene de la explotacién de sus
riquezas el rendimiento fiscal y econémico que realmente
le corresponde y los particulares reciben un beneficio pro-
porcional al monto verdadero de sus inversiones. Solo de
esa manera se puede hablar de cooperacion. Y, precisamen-
te, por ese motivo es que he iniciado, siguiendo el mandato
de la ley, las negociaciones indispensables para acomodar
los contratos antiguos, suseritos en una época en que el
pais no tenia suficiente experiencia en estas materias, a los
ordenamientos del nuevo estatuto.

Agilizacion de los procedimientos administrativos.

Uno de los factores que han tenido influencia determi-
nante en el lento y perezoso desarrollo de la industria pe-

.

trolifera, como se anotaba atris, es el relacionado con la
tramitacién de los negocios en el Ministerio. Por razén de
los procedimientos juridicos, unas veces; por el criterio de
rutina que generalmente se le aplica a la interpretacién de
esas normas, en otros c¢asos; y por desidia en la sustancia-
cién oficiosa de los asuntos en la mayor parte de las ocasio-
nes, la marcha de las propuestas de contrato ha sido siempre
particularmente demorada. Asi lo han reconocido todos los
Ministros anteriores. Por ese motivo, ellos han procurado
mejorar las disposiciones procesales y, en verdad, que lo
han conseguido en buena parte. Pero atin quedan algunos
vicios que conviene eliminar definitivamente.

Aunque a primera vista no lo parezea, este aspecto
tiene singular importancia en el desarrollo de la industria
petrolifera, ya que el perfeccionamiento de los contratos
es la base de todas las actividades ulteriores de los particu-
lares y del Gobierno. En la medida en que sean lentas las
actuaciones de la Administracién Piblica encaminadas a
la decision de las solicitudes de concesién, los trabajos de
exploracién con taladro se retardardn y. por consiguiente,
los de explotacién. La demora en el proceso administrativo
favorece la constitucién de reservas en desmedro de los
intereses nacionales, obstaculiza los planes de inversion de
las nuevas empresas que quieran operar en el pais e impide
que la balanza de pagos se beneficie oportunamente de los
délares provenientes de los ednones superficiarios y, en
cierta manera, de los depésitos de garantia que deben hacer
los concesionarios.

Todos los factores enumerados, amén de otros igual-
mente importantes, se han tomado en consideracién para
efectos de acelerar la tramitacién administrativa hasta
donde ello sea posible. Para conseguir ese objetivo, el Go-
bierno ha seguido y seguird estos criterios:

1° La eliminacién de algunos requisitos y formalidades
procesales innecesarios. En este camino ya se habia avan-
zado notablemente en virtud de algunas medidas adoptadas
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por los Ministros anteriores. De alli que lo que se ha hech9
en el tltimo afio, lo que se estd haciendo y lo que se .hara
no sea més que la complementacion y el perfeccxoparmento
del sistema. En efecto; con el Deereto 2658 de 1964 se con-
siguieron muchas de las fina]idad.es perseg-uidas..Es, sin
lugar a dudas, un estatuto conveniente y blen’ orlenta(.io.
Pero no obstante el avance que trajo, no aleanzé a solucio-
nar todos los problemas de tramitacién. Se dict.('), por ese
motivo, el Deereto nimero 756 de 1966, por m’edlo de_l c,ual
se suprimieron algunos de los obstaculos que aun .subs1s’§1an.
Tl efecto de esa nueva reglamentacién fue mmedlatg.
Las empresas oficiales y particulares hicieron todas las' s.0h~
citudes que habian estado represadas por los requisitos
eliminados y formularon otras muchas mas. Como conse-
cuencia, en el breve término de un mes se presentaron al
Ministerio mis de ciento veinte (120) propuestas de con-
trato. Todas esas solicitudes fueron sometidas inmed'la.t’a-
mente a un proceso rapido de sustanciacién y de decision
v, por consiguiente, en el corto plazo de dos o tl'?? meses
estaban en posibilidades inmediatas de contra_tacwn. :A31,
el Tesoro Publico podra recibir los correspondientes cano-
nes superficiarios y depésitos de garantig en su oportum-
dad, si es que se otorgan todas las concesiones pedidas;

920 Aunque se sabe muy bien que el Cédigo de Petrd-
leos y las disposiciones que lo adicionan y reformgn son
estatutos de derecho publico, generalmente se les aplica con
criterio civilista. Ello se debe, en gran parte, al pre'dfn:_mmo
de una aguda mentalidad jusprivatista en el analisis de
todos los fenémenos del derecho colombiano, o a la escasa
valoracién que se le da a los prineipios generales. que in-
forman toda la estructuracién de nuestro sistema juridico.

Las leyes de petrdleos, como estatutos de dere(.:hf) pa-
blico que son, tienen que ser aplicadas por la Adnun’lstra—
cién y por los organismos jurisdiccionales en armonia con
los fines generales que persiguen y tomando en corlslqera-
cién el principio constitucional de la prevalencia de los inte-
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reses sociales sobre los intereses privados. De alli que no
se puedan sacrificar conveniencias nacionales en aras de
un espiritu eurialesco y cositero de clara estirpe juspriva-
tista. Ciertamente que en la interpretacién y aplicacién de
los procedimientos administrativos sobre petrdleos no se
deben desconocer en ningtin momento las situaciones juri-
dicas subjetivas amparadas por la ley, si es que en realidad
lo estdn, pero también es evidente que esa verdad no puede
llegar hasta el extremo de lesionar los intereses generales
en beneficio de los intereses particulares, invirtiendo asi
los términos de la relacién juridica establecida por el orde-
namiento constitucional. Y esto tltimo, precisamente, es lo
que ordinariamente ocurre en la interpretacién de las dis-
posiciones de la ley petrolera; y

3% Diligencia y euidado en la sustanciacion de los nego-
cios mediante el esfuerzo continuado y permanente de los
funcionarios a los trabajos que se les han encomendado. En
ese sentido es mucho lo que se ha conseguido en los ltimos
meses en virtud de la constante vigilancia que los superio-
res han ejercido sobre los empleados subordinados. Median-
te la aplicacién de este sistema se ha logrado imprimir un
ritmo acelerado a las actuaciones del Ministerio. Hoy puede
decirse que la tramitacién de una propuesta de contrato
se realiza, por lo general, hasta su admisién, en el breve
lapso de tres meses, si es que no presenta complicaciones
especiales, y hasta el perfeccionamiento de la concesién en
el término total de seis meses. Esa misma gestion admi-
nistrativa requeria hasta hace poco, no menos de tres aiios.

La agilizacién de los procedimientos administrativos
con la aplicacion de los tres criterios enunciados ha traido,
como consecuencia légica y necesaria, la descongestion de
los negocios en el Ministerio y la celeridad en el despacho
para los meses venideros. Y si ese ritmo de trabajo se man-
tiene, como es preciso hacerlo, en el segundo semestre de
este afio estardn debidamente tramitadas todas las solici-
tudes de contrato que actualmente cursan en las diferentes
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oficinas del Ministerio de Minas y Petroleos. Ello quiere
decir que antes de vencerse el aiio que corre, aunque los
desistimientos se produzcan en una proporeién mayor de
la que hasta ahora se conoce, se podran firmar y perfeccio-
nar un nimero de concesiones de exploracion y de explota-
cién de petréleos que representaria un ‘‘récord’ en la his-
toria de la contrataciéon de nuestros hidrocarburos.

Si esos resultados se obtienen, como lo espero, se ha-
bran obtenido estas ventajas:

a) Se descongelarian las zonas correspondientes a las
solicitudes desistidas y se les incorporaria al régimen de la
libre contratacién. Ello implicaria, ademas, que se le brin-
daria la oportunidad a otras empresas interesadas en las
mismas dreas para formular nuevas propuestas y suseribir
las respectivas concesiones;

b) Se anticiparia en dos o tres afios el recibo de las
sumas relacionadas con los ednones superficiarios y con los
depdsitos de garantia. Ise hecho significaria un alivio para
la balanza de pagos que, en los momentos actuales, no esta
en condiciones muy halagadoras, por cierto; y

¢) Se iniciarian nuevos frentes de trabajo cuando el
pais los requiere con verdadera urgencia, se aceleraria de
manera notable el proceso de las exploraciones con taladro
v, por lo tanto, se abririan posibilidades méas amplias de
explotacidn, si es que los estudios geoldgicos preliminares
0, por lo menos algunos de ellos, corresponden a la realidad.
Esta consecuencia, por si sola, significaria un valioso aporte
al desarrollo de la industria petrolera y al desenvolvimien-
to de la riqueza nacional.

Erploracion.

Las investigaciones superficiales en busea de petréleo
son libres en todo el territorio nacional, pero las exploracio-
nes con taladro estan sujetas al régimen juridico de la pre-
via contrataciéon. Ese el motivo para que la celeridad en el
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tramite de las propuestas tenga tanta importancia en el
progreso de la industria. La concesion es, pues, la primera
etapa que hay que superar en el proceso juridico, y la explo-
racién con perforacién, como complemento indispensable
de la investigacion superficial, es la primera etapa que hay
que superar en el proceso técnico.

De alli que pueda decirse que uno de los aspectos mas
trascendentes para el fomento de la industria petrolifera y
para el desarrollo de una politica seriamente organizada y
planificada sea el que se relaciona con las actividades explo-
ratorias. Esa faceta preliminar del proceso eobra mayor
importancia en paises que, como el nuestro, ofrecen difi-
cultades de orden geogrifico y de orden geoldgico. Los
obstaculos que se ofrecen a la perforacion en los terrenos
aledafios al Golfo Pérsico o al Lago de Maracaibo, por
ejemplo, no son los mismos que se presentan en las selvas
del Putumayo.

Los trabajos exploratorios han adelantado eon mucha
lentitud. De acuerdo con las informaciones que se poseen
en el Ministerio, Colombia tiene cerca de cuarenta millo-
nes (40.000.000) de hectdreas de tierras geologicamente
favorables a la acumulacién de petréleo, de las enales han
sido exploradas eon taladro tnicamente unos cinco millo-
nes (5.000.000) de hectdreas, aproximadamente. Ello quie-
re decir que después de sesenta (60) afios de investigaciones
y tanteos, apenas se ha perforado un poco mis del diez
por ciento (109, ) de las zonas de intercs. Queda, por con-
siguiente, un anchuroso campo para las exploraciones.

Estamos, pues, en el periodo inicial de nuestro desarro-
1lo petrolero. Por lo tanto, las condiciones no son propicias
ain para juzgar con acierto las posibilidades reales que
ofrece el subsuelo colombiano. Pero, precisamente, por los
factores anotados es que se necesita un gran esfuerzo de
indagacién geolégica y de perforacion. De alli que los inte-
reses nacionales reclamen una politica clara y dinimica en
la rama de la exploracién con taladro. Solo de esa manera
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podremos despejar la inedgnita de nuestras supuestas ri-
quezas petroliferas.

Por tales razones se ha buscado la agilizacién de los
tramites administrativos que dan paso a las labores explo-
ratorias y por idénticos motivos se busca una mayor inver-
sién en los trabajos de perforacién y de explotacién. Esas
mismas causas determinaron la expedicién del Decreto ni-
mero 755 de 1966, por medio del cual se dictaron medidas
de capital importancia para el adelantamiento répido de
log trabajos de exploracién con taladro y para el mejora-
miento de las participaciones que corresponden al Estado
en la explotacién de sus hidrocarburos.

Las finalidades inmediatas perseguidas con esta regla-
mentacion pueden sintetizarse asi:

. 12 Descongelar extensas zonas de gran interés geold-
gico que hasta la fecha han permanecido al margen de la
contratacion administrativa no obstante las huenas posibi-
lidades petroliferas que ofrecen;

2% Organizar un sistema de licitaciones piiblicas para
efectos de la adjudicacién de aquellas dreas congeladas a
quienes hagan propuestas mas ventajosas para la Nacion;

3% Mejorar las regalias del Estado en la explotacién
del subsuelo y procurar entradas adicionales al tesoro en
virtud del pago de una prima especial de contratacién que
no existe para las concesiones comunes y corrientes; y

4* Ofrecer amplias posibilidades de exploracién y de
explotacién a la Empresa Colombiana de Petréleos median-
te la organizacion de un sistema juridico de prelaciones.

Es esa una politica consagrada en la ley. El Gobierno,
en realidad, no ha hecho cosa distinta que ponerla en mo-
vimiento y darle vida practica mediante la expediciéon de
las disposiciones que la desarrollan. El régimen juridico
de las concesiones es el que se utiliza en Colombia para la
exploracion y la explotacién del subsuelo petrolifero y, de
acuerdo con ese sistema, el contrato no viene a ser mas que

— 38 —

la concrecién de los ordenamientos legales. Ni el Gobierno
ni el concesionario pueden desbordar esos limites. El con-
cepto de autonomia de la voluntad que tanta importancia
tiene en el derecho civil, carece de trascendencia en esta
clase de convenciones.

Pero la Ley 10 de 1961 echd las bases de un régimen
distinto y ordend, a manera de excepcion a la regla gene-
ral, que los terrenos contratados que se hubiesen devuelto
o renunciado o hayan sido objeto de la declaracién admi-
nistrativa de caducidad, solo podrian concederse nueva-
mente mediante licitacién piiblica y en condiciones mas
ventajosas para la Naecién que las estipuladas en los con-
tratos comunes. Pero el mismo estatuto dispuso igualmente
que en los casos en que no hubiese postores, aquellos terre-
nos deben otorgarse, de preferencia, a la Empresa Colom-
biana de Petrdleos para que los explote en la forma preve-
nida por el Cédigo de la materia.

No obstante las ventajas que ofrece el nuevo sistema,
el Gobierno no lo habia aplicado. Las disposiciones se ha-
bian quedado escritas y, por lo tanto, las licitaciones no se
habian realizado. A consecuencia de esa inactividad, actual-
mente hay extensas zonas que no han sido objeto de la con-
tratacién administrativa ni con las compafiias particulares
ni con la empresa oficial a pesar del interés que ellas tienen
en esos terrenos y de las buenas posibilidades petroliferas
que presentan. Cerca de 1.500.000 hectareas de tierras geo-
16gicamente favorables a la acumulacién de hidrocarburos
han permanecido en ese estado de congelacion. Ha habido,
pues, en esa gran extensién, una paralisis completa de las
actividades exploratorias.

Es esa, sin lugar a dudas, una situacion anémala que
no beneficia ni al Gobierno ni a los particulares, ni a la
empresa oficial, pero que los perjudica a todos. Y precisa-
mente, con la finalidad de eliminar ese inconveniente estado
de cosas que dificulta seriamente el progreso de las explo-
raciones, el Gobierno expidié el Decreto que se comenta.
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Incorporar a la riqueza nacional los yacimientos de hidro-
carburos que pudieran encontrarse en aquellas zonas con-
geladas, si es que en realidad ellos existen, es una politica
notoriamente conveniente que debe realizarse sin demoras.
No se puede mantener, sin afectar seriamente los intereses
nacionales, ese estancamiento parcial de las actividades
petroleras.

Kl nuevo estatuto desarrolla el sistema de las licita-
ciones publicas, ordena que se inicie seguidamente el proceso
de la subasta en cada una de las antiguas concesiones some-
tidas a ese régimen juridico, establece una prima fija de
contracion que debe pagar el postor favorecido, aumenta las
regalias al doce y medio por ciento (12149,) y al quinece y
medio por eiento (1514%) y autoriza para elevarlas mas
de acuerdo con las condiciones geolégicas y econdémiecas de
cada lote, y abre a la Empresa Colombiana de Petréleos un
anchisimo campo para el desarrollo de sus actividades.
Para efecto de realizar esos propositos, el Ministerio ha
venido trabajando intensamente en la preparacién de todos
los detalles y requisitos indispensables para la ejecucion de
aquellos planes.

Ya se han hecho los estudios geologicos y econémicos
correspondientes y se han elaborado los respectivos pliegos
de cargo. Espero, en consecuencia, que el proceso de licita-
cion se inicie pronto con la subasta de las quinee concesio-
nes antiguas ubicadas en los Departamentos de Bolivar y
Cérdoba en dreas de gran interés. Cada uno de los viejos
contratos sometidos al régimen juridico del decreto serd
objeto de una licitacién independiente, pero se irdn subas-
tando los unos a continuacién de los otros hasta concluir
con todos los de la regién indicada, para seguir inmediata-
mente con las otras zonas licitables.

Ciertamente que existe la posibilidad de que las empre-
sas particulares no estén dispuestas a intervenir en las lici-
taciones y a pagar mayores regalias a la Nacién, pero estimo
que esa posicion negativa, si es que en realidad existe, ca-
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rece de los alcances que generalmente se le atribuyen. No
es improbable que las compafiias que estdn operando en
Colombia desde hace mucho tiempo estén satisfechas con el
nimero de concesiones que han adquirido hasta el momento
Y que, por consiguiente, su interés en participar en las su-
bastas sea limitado, pero considero que tales circunstancias
no son suficientes para que ellas abandonen la ocasién de
hacerse a nuevos contratos en zonas que ofrecen magnificas
perspectivas petroliferas. Cabe anotar, por otra parte, que
si asi no ocurriera, si habria muchos petroleros independien-
tes que estarian dispuestos a intervenir en las licitaciones.
Todos los inversionistas nacionales y extranjeros saben
muy bien que a pesar de la prima fija de contratacion y del
aumento de las participaciones estatales, ellos tendrian la
oportunidad de hacer negocios halagadores en el evento de
participar en las subastas.

Pero aun en el supuesto de que el capital privado fuese
esquivo a sujetarse al nuevo régimen juridico del decreto,
el resultado de la politica que se consagra en ese estatuto
seria notablemente ventajoso para los intereses nacionales,
va que la Empresa Colombiana de Petréleos quedaria se-
guidamente en condiciones de adquirir, en cualquier mo-
mento, los terrenos licitados mediante el ejercicio de su
derecho preferencial. Asi, pues, cualquiera que sea la posi-
cién adoptada por las compaifiias privadas, las consecuen-
clas del decreto seran provechosas.

Mais atn. Si a los colombianos informados sobre estos
problemas se les preguntara si juzgan que la primera alter-
nativa es mas favorable para la Nacion que la segunda, o
vieeversa, no es improbable que la mayor parte considerara
ventajosa la no concurrencia de las compaifiias particulares
a la subasta, ya que de esa manera se abriria un camino
bastante despejado hacia la colombianizacién de grandes
regiones petroliferas. Ellos estimarian, probablemente, que
esa seria la forma mas adecuada y tinosa de complementar
los buenos resultados de la reversién y la manera menos
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traumatica de adelantar, por las vias legales, una politica
de sano nacionalismo petrolero.

Podria argiiirse que la Empresa Colombiana de Pe-
tréleos no estd en condiciones de afrontar, de inmediato,
una situaciéon tan compleja como la que se le presentaria
en el caso de que los inversionistas particulares no inter-
vinieran en las licitaciones, pero la supuesta observacion,
en el evento de formularse, careceria de valor alguno, ya
que ni la ley ni el decreto le imponen la obligacién de ejer-
citar seguidamente sus derechos. Es claro que Ecopetrol se
veria en la necesidad de vigorizar sus disponibilidades eco-
némicas en la medida en que las cirecunstancias lo fueran
exigiendo, pero ese no alecanzaria a ser un obstdculo insu-
perable. El pais estd en posibilidades de hacerlo y la Em-
presa, por su parte, estd resuelta a asumir la responsabili-
dad. Ella estd dispuesta a enfrentarse a su destino histérico
y a eumplir a ecabalidad la misién que se le ha encomendado.

Asi, pues, cualquiera que sea el resultado de las licita-
ciones, las consecuencias del nuevo estatuto tendrian que
ser favorables a los intereses nacionales: Si las compafiias
particulares intervienen en las subastas y obtienen las res-
pectivas concesiones, quedarian descongeladas muchas hee-
tareas de terrenos posiblemente petroliferos, se reincorpo-
rarian esas extensas zonas a los trabajos de exploracion, se
obtendria para el fisco una prima adicional de contratacién
y se aumentarian las participaciones estatales; y si las
compaiiias particulares no participasen en las licitaciones
¥, en consecuencia, desaprovecharen la oportunidad que se
les ofrece, la empresa de los colombianos quedaria en posi-
sion excelente para el desarrollo de sus actividades indus-
triales y para acometer un amplisimo programa de explo-
racién y de explotacion, con las consiguientes ventajas para
la economia macional.
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Todas las disposiciones del Cédigo de Petréleos y de
las leyes que lo adicionan y reforman se refieren, concre-
tamente, a la contratacién en tierra firme, pero ninguna
regula, especificamente, la contratacién en las dreas sub-
marinas. Solo el articulo 79 de aquel estatuto se ocupa, de
cierta manera indirecta, de esta tiltima materia al definir
la extensién del mar territorial. Pero no obstante la eir-
cunstancia apuntada, tanto el Gobierno como los particu-
lares han entendido que los ordenamientos legales abarcan
los dos aspectos y que, por lo tanto, las concesiones otorga-
das en el subsuelo maritimo se rigen por los mismos precep-
tos que las otorgadas en el subsuelo terrestre. Sobre ese
punto no ha habido duda alguna. Tampoco puede haberla
en cuanto se relaciona con el régimen juridico aplicable a
los eontratos de exploracién y explotacién que se celebren
en la plataforma continental. No obstante las circunstancias
anotadas, considero que las condiciones en que se realiza el
proceso de exploracién y de explotacién en tierra firme no
son las mismas que corresponden al proceso de exploracién
y de explotacién en el lecho del mar. Por esas razones, preci-
samente, el Ministerio estd estudiando la manera de regular
estas nuevas materias.

Considero, pues, que se debe organizar un sistema ju-
ridico que permita una rapida y eficiente exploracion de
la plataforma continental colombiana. Tsas regiones mari-
timas ofrecen buenas perspectivas y, en consecuencia, se
deben hacer todos los esfuerzos necesarios para adelantar se-
guidamente las investigaciones geolégicas correspondientes.

De acuerdo con las ideas expresadas, la politica de
exploracién que ha seguido y seguird el Gobierno se dirige,
concretamente, a estas metas: 12 Contratacién rapida de
las zonas petroliferas mediante la aceleracién de los tri-
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mites administrativos previos al otorgamiento de las con-
cesiones; 2% Descongelacion de 1.500.000 hectareas de terre-
nos favorables a la acumulacién de hidrocarburos en virtud
de la aplicacion inmediata del nuevo sistema de las licita-
ciones. 3% Ampliacién de las actividades exploratorias de
la Empresa Colombiana de Petréleos por medio del ejer-
cicio oportuno del derecho preferencial que tendria sobre
las areas congeladas una vez verificadas las subastas; y
4% Desarrollo inmediato de las investigaciones en el mar
territorial y en la plataforma continental con base en la
reglamentacion de esas actividades y mediante la organi-
zacion de un régimen juridico suficientemente eldstico que
permita al Gobierno moverse con relativa agilidad en la
apreciacion de ciertas circunstancias de hecho que pueden
dificultar la perforacién en el lecho del mar.

Ezxplotacion.

De acuerdo con las investigaciones realizadas por el
Ministerio de Minas y Petrdleos, el pais dispone de una
extensién aproximada de 40.000.000 de hectareas de terrenos
geologicamente favorables a la acumulacion de hidrocarbu-
ros. Pero después de medio siglo de ensayos inconclusos,
que no de actividades verdaderamente sistematizadas y
constantes, solo se han perforado con notorias deficiencias
5.000.000, vale decir, algo mas del doce por ciento (12%)
de la cifra total. Ello significa que después de tantos afios
de sondeos, atin estamos en el periodo inicial de la inves-
tigacién y que, no obstante los escasos resultados obteni-
dos, las perspectivas continian siendo halagadoras. Los
35.000.000 de hectiareas no exploradas con taladro, y aun
podria decirse que los 5.000.000 que han sido perforadas
imperfectamente, exigen una politica dindmica de fomento
(ue permita el desarrollo creciente y acelerado de las acti-
vidades exploratorias.

Por las circunstancias apuntadas, quizd, la produeeion
nacional es, por el momento, bastante modesta. Apenas
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alcanza a la eantidad de 210.000 barriles diarios, equivalen-
te a la suma de 75.600.000 barriles anuales. Se espera que
préximamente pueda llegar a 300.000 barriles diarios, es
decir, a los 108.000.000 de barriles anuales, sl es que no se
presenta una declinacién imprevista en la produccion de
las zonas actualmente explotadas. Pero debe anotarse que
a pesar de las posibilidades inmediatas de aumento, los
resultados previsibles no aleanzan a ser satisfactorios si se
les compara con las perspectivas que ofrece la gran exten-
sién de terrenos que hasta ahora no han sido explorados
con taladro.

Mucho se ha especulado en los circulos nacionales e
internacionales sobre la potencialidad de las concesiones
del Putumayo, pero la verdad es que los trabajos realizados
hasta el momento no justifican, al parecer, el desbordante
optimismo de las gentes. Puede decirse, de acuerdo con las
informaciones que posee el Ministerio de Minas y Petro-
leos, que las estructuras de Orito, San Miguel, Acae y
Temblén ofrecen, ciertamente, posibilidades bastante hala-
gadoras, pero debe considerarse también que sobre la base
de los pocos pozos que hasta la fecha se han perforado en
un drea tan extensa como la que abarcan las concesiones
otorgadas, no se pueden hacer calculos tan extravagantes
como los que generalmente se formulan.

Toda la geologia de la regién es bastante promisoria y
es muy probable que en vuelta de poco tiempo y una vez
que se haya avanzado un poco mds en los trabajos que
actualmente se adelantan, se pueda acentuar la confianza
en la eapacidad petrolifera de la zona. Pero si se tiene en
cuenta que la extensién cubierta por los contratos en Vi-
gencia llega a 1.327.484 hectireas y que de ella solamente
se ha perforado una parte relativamente pequefia, forzoso
serd llegar a la conclusion preliminar de que todavia esta-
mos en la fase inicial de las investigaciones geologicas y que,
por lo tanto, atin no es posible hacer caleulos aproximados
sobre el potencial petrolifero de toda el drea concedida.
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71 contratos de exploracién y explotacién se encontra-
ban en vigencia hasta el 19 de mayo de 1966. Todos ellos
comprendian una extension de 3.264.000 hectireas. La suma
en verdad, no es muy grande, y sobre ella se fincaba todo,
el po%'venir inmediato de la industria, ya que las solicitudes
pendflel?’fes, a juzgar por la lentitud tradicional de la sus-
tanciacién administrativa, no podrian estar en condiciones
d.e contratarse antes de varios aflos. Las actividades previ-
sibles de exploracién con taladro no eran, pues, muy exten-
sas, a menos de operarse un cambio radical en los sistemas
de tramitacion.

De alli la politica que se ha venido siguiendo 1iltima-
mente de acelerar la marcha del proceso administrativo. Si
ella se cumple en todos sus aspectos de acuerdo con los
programas trazados, es muy probable que para el afio en-
t{*ante se haya logrado contratar cerca de un cincuenta por
ciento (50%) de la extensién concedida hasta hoy. Por lo
tgnto, si aquellos planes administrativos se realizan a caba-
lidad, como en el momento se esta haciendo, en los meses

venideros se llegaria a alcanzar una cifra bastante consi-
derable.

Refinacion.

Cada una de las ramas en que se divide la industria
petrqlera tiene, como es apenas obvio, sus caracteristicas
propias y sus requerimientos econémicos especiales. La
e‘xploraelén, por su naturaleza, es bastante aleatoria y nece-
sita de fuertes inversiones. La explotacién es menos arries-
gada pero ?faclama también el aporte de grandes capitales.
La refinacién, en cambio, no es tan aventurada y azarosa
y.of_rece buenos margenes de rendimiento. Y asi como son
dlstn’lta‘s esas modalidades, son diferentes las condiciones
economicas, los econocimientos téenicos y los requisitos de
organizacion exigidos para operar con éxito en eada uno
de aquellos renglones industriales.
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Por esas razones, precisamente, no pueden ser idénti-
cos los supuestos bésicos, los motivos determinantes y las
finalidades de la politica que haya de seguir el pais en el
campo de la exploracion, en el de la explotacion y en el de
la refinacién. Por lo tanto, para una u otras de esas acti-
vidades es preciso hacer un andlisis particular referido a
las conveniencias nacionales y a los medios de que dispone
el Estado para asumir la gestién de todos o de algunos de
los negocios aludidos.

Nosotros, con nuestros propios recursos y con la exclu-
sion del capital extranjero, no estamos en condiciones eco-
némicas para adelantar una intensa campaiia de exploracion
con taladro, ni disponemos de los recursos ni de los merca-
dos necesarios para desarrollar la produccién de crudos a
escalas internacionales. La Empresa Colombiana de Petro-
leos ha hecho todo género de esfuerzos en ambos sentidos,
pero las circunstancias en que estd colocada no le han per-
mitido ir méas alla de lo que hasta el momento ha alecanzado.

Pero otra cosa distinta ocurre en el campo de la refi-
nacion. En esta rama de la industria contamos con todos los
elementos necesarios para comprometernos, en cuanto sea
posible, en una politica de autoabastecimiento. Tenemos
las materias primas requeridas, la preparacion técnica, los
capitales que exige el negocio y consumo suficiente. HEsas
las razones para que la Empresa Colombiana de Petréleos
haya encauzado sus actividades en el sentido de ampliar la
capacidad de produccién de la refineria de Barrancaber-
meja y en el de aumentar sus medios de transporte mediante
la construccion del oleoducto de Caldas. Con esas dos reali-

zaciones se espera que en el mes de julio del afio de 1967,
Ecopetrol esté en condiciones de atender el desarrollo pre-
vigible del consumo.

La revision de los contratos.

Las concesiones anteriores a la Ley 10 de 1961 estable-
cen participaciones menos favorables para la Nacién que
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las fijadas en las concesiones posteriores a aquel estatuto.
Entre los antiguos y los nuevos contratos hay, por lo tanto,
una notoria desigualdad que a la vez que rompe la unidad
Juridica del sistema general de contratacion, desarticula el
tratamiento fiscal con grave perjuicio para los intereses
nacionales. Ese hecho, por si solo, ha ereado un ambiente
de inconformidad en algunos circulos y ha contribuido a
la formaciéon de un clima de desconfianza ¥ prevencion
estimulado y explotado habilidosamente por ciertos grupos
internacionales de conocida ubicacién politica.

A las eompaifiias petroleras he planteado ese problema
en todos sus detalles y modalidades, v ellas han comprendido
a cabalidad cudles son las proyecciones inmediatas y futu-
ras que puede tener en el desenvolvimiento ordenado de
las relaciones contractuales. El régimen anterior, como
fruto de una etapa en que el pais carecia de la experiencia
necesaria en los negocios de hidrocarburos, establece condi-
ciones inequitativas para el Estado en cuanto se refiere a
las participaciones que obtiene de la explotacién de sus
riquezas. Por consiguiente, debe buscarse el eamino para
establecer el justo equilibrio de los intereses contrapuestos
mediante la aplicacién de sistemas acordes con nuestras
mejores tradiciones juridicas, que no por las vias de la im-
posicion unilateral.

Ese derrotero lo sefiala el articulo 27 de la Ley 10 de
1961, cuando autoriza al Gobierno para convenir con los
concesionarios respectivos la adaptacién de los contratos
perfeccionados con anterioridad a su vigencia a las dispo-
siciones del nuevo estatuto. El contenido de ese ordenamien-
to indica claramente que el legislador considerd:

1 Que las disposiciones del antiguo Cédigo de Petré-
leos no establecian un régimen de equidad en las relaciones
entre el Estado y las compaiiias particulares y que, por lo
tanto, las concesiones que se otorgaron de conformidad con
aquellas reglamentaciones adolecian de la misma irregu-
laridad;

SIS ;.

29 Que los preceptos de la nueva ley consagran un sis-
tema juridico que armoniza los intereses generales con los
intereses privados y que, por consiguiente, los contratos
perfeccionados con arreglo a tales ordenamientos tienen
idénticas caracteristicas; y

3% Que en vista de las circunstancias apuntadas, el
Gobierno debe procurar la revisién de las viejas concesio-
nes para efectos de adecuarlas a las nuevas disposiciones
legales en la medida en que ello sea conveniente para la
Nacion.

Kl legislador ha indicado el camino que debe seguirse,
y el Gobierno esti obligado a transitarlo. No hay alterna-
tivas de naturaleza alguna. La politica estd claramente
trazada por quien tiene poderes juridicos suficientes para
hacerlo, y el érgano administrativo del poder publico ha
de ejecutarla necesariamente en cumplimiento de su fun-
cién constitucional de aplicacion de la ley, maxime si se
considera que la disposicion en cita no persigue finalidades
distintas que las de tutelar adecuadamente los intereses
nacionales.

Por tales razones y partiendo de los supuestos basicos
de la ley, desde que inicié mis gestiones como Ministro de
Minas y Petréleos, he venido adelantando algunas conver-
saciones con las empresas en el sentido de conseguir, por
las vias juridicas y previo acuerdo entre las partes, el rea-
juste de los contratos antiguos y la adaptacion de ellos a
las estipulaciones del nuevo estatuto legal. Esos plantea-
mientos, en prineipio, han sido acogidos favorablemente
por las compaiiias extranjeras y, en consecuencia, espero
continuar con ellas las gestiones indispensables para obte-
ner la culminacion exitosa de esa politica de revision.

Es cierto que la realizacién de aquellos propdsitos im-
plica sacrificios econdémicos para las empresas concesiona-
rias, comoquiera que ellas tendrian que aumentar el por-
centaje de las regalias, las sumas que pagan por concepto
de canones superficiarios y las demas participaciones que
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corresponden al Estado en la explotacion de sus hidrocar-
buros, pero no es menos evidente que las compaiiias, si se
someten al reajuste, obtendrian también algunos beneficios
adicionales. Ellas lograrian disipar el ambiente de recelo
que atin existe en algunos sectores de la opinién publica,
echarian las bases de un sistema de mayor seguridad para
sus inversiones y alcanzarian la deseada estabilidad en el
desenvolvimiento de sus negocios.

Cabe anotar, por otra parte, que las empresas particu-
lares que actualmente operan en Colombia ya han aceptado,
de manera implicita, que la politica que adelanta el Minis-
terio es equitativa y que los objetivos que se buscan no des-
hordan los limites de lo justo. Si durante la vigencia de la
Ley 10 de 1961 se han presentado mds de quinientas pro-
puestas y se han celebrado méas de setenta contratos ajus-
tados al régimen juridico de ese estatuto, es porque los soli-
citantes y concesionarios han estimado que las condiciones
establecidas en la ley armonizan con sus intereses y les per-
miten obtener buenos rendimientos econémicos. Si asi no
fuera, es apenas obvio suponer que las compaﬁias‘ se ha-
brian abstenido de suscribir otros nuevos compromisos.

Gas propano.

Por medio de la Resolucién niimero 904 de 24 de junio
de 1965, el Ministerio de Minas y Petréleos hizo una com-
pleta reglamentacién de las actividades comerciales rela-
cionadas con el gas propano, dividié el pais en varias zonas
para efectos de asegurar un reparto equitativo de ese com-
bustible y dicté algunas disposiciones sobre asignacion de
cupos a las empresas distribuidoras. Era un sistema nuevo
que, como tal, trajo en su aplicacién serias dificultades que
se han ido superando poco a poco y que ya aparecen defini-
tivamente eliminadas.

Ese estatuto ha permitido, en buena parte, resolver
algunos de los problemas existentes en la época en que se
expidi6 y ha contribuido eficazmente a aliviar la situacién
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de escasez de propano. La demanda de gas ha ido aumen-
tando en la medida del erecimiento de la poblacién, del des-
arrollo urbanistico y del desenvolvimiento de ciertas acti-
vidades industriales que lo utilizan, en tanto que la pro-
duceién no se ha incrementado en idénticas proporciones
Y que la capacidad transportadora se ha mantenido a los
mismos niveles anteriores. Este desequilibrio entre las nece-
sidades y los medios de satisfacerlas ha creado graves difi-
cultades que tienden a acentuarse en los primeros meses de
cada afio en razén de los trastornos que se producen en la
navegacion del rio Magdalena.

Por todas esas razones he considerado que la terapéu-
tica adecuada para superar aquellas dificultades, unas per-
manentes y otras transitorias, es la de aumentar la produc-
cion en la medida de las posibilidades y la de mejorar los
sistemas de transporte. Para alcanzar esos objetivos, el
Gobierno ha estructurado planes muy definidos y concretos
que se han venido ejecutando, sin interrupcién alguna,
desde los 1iltimos meses del afio pasado. Los requerimien-
tos del consumo, para esa época, era de 5.000.000 de galones
mensuales, pero la produecién no llegaba a esa cifra. Se
producia, por consiguiente, una situacién de conflicto que
afectaba seriamente a la gran masa de los usuarios.

Para eliminar de raiz el problema, los programas y
actividades del Ministerio en estas materias se canalizaron
hacia estos fines principales:

19 A aumentar la capacidad productora de las plantas
en funcionamiento mediante la ampliacién de sus instala-
ciones;

29 A conseguir, como en realidad se consiguié desde
el mes de febrero de 1966, que la planta de Payoa entrara
rapidamente en actividad. Ese objetivo se obtuvo en buena
parte, aunque por razones de orden téenico no se hubiese
alecanzado desde un principio la produccién de 1.200.000
galones mensuales para la cual fue disefiada;
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39 A elevar la producecién de la Empresa Colombiana
de Petréleos mediante el ensanche de la refineria que ella
tiene en Barrancabermeja. Sobre esa meta se ha venido
trabajando con especial interés desde hace algin tiempo,
y se espera que para el mes de mayo del afio proximo,
Ecopetrol pueda llegar a una produceién de 3.500.000 galo-
nes mensuales;

49 A conseguir el montaje rdapido de la planta de Pro-
vineia, euya capacidad de producecién subird a los 3:000.000
de galones en el mes. Ciertamente que esa cifra no se podra
utilizar en su totalidad en razén de la reinyeccién de gas
que es preciso hacer para efectos de mantener los niveles
de la explotacién de erudo, pero si serd posible aprovechar
una buena parte en la satisfaccién del consumo doméstico
e industrial. Ksa planta, de acuerdo con las informaciones
que tiene el Ministerio, empezard a funcionar en enero de

1967

52 A obtener la pronta instalacién de la planta de Rio
Zulia, disefiada para una produccién total de 3.000.000 de
galones mensuales. El proyecto estd en proceso de realiza-
c¢ién y puede quedar terminado en julio del afio venidero; y

69 A desarrollar un nuevo programa de transporte y
de distribucién que permita llevar los combustibles desde
los centros de produccién hasta los centros de consumo en
forma tal que el gas propano de cada una de las plantas
opere dentro de sus zonas econémicas de influencia, y que,
a la vez, haga posible que las empresas distribuidoras
obtengan rendimientos adecuados sin afectar, en ningtn
caso, los intereses superiores de los consumidores.

De acuerdo con estos planes, espero que para el tltimo
semestre de 1967 haya alcanzado la produccién niveles su-
periores a los diez millones (10.000.000) de galones al mes.
De alli que considere que el problema del gas propano esta
en vias de solueidn, y que si se alcanza a la referida cifra
mediante la ejecucién acertada de la politica de aumento
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de la produccién y de mejora en las condiciones del trans-
porte, las dificultades que en la actualidad se presentan o
que puedan presentarse en las épocas de sequia del rio
Magdalena, quedaran superadas por alglin tiempo, si es
que las empresas productoras, envasadoras y distribuido-
ras colaboran eficazmente con el Gobierno en la ejecucién
de estos programas.

Cuando se inicié la aplicacién de la Resolucién 904 de
1965, en el pais estaban funcionando 98 compaiiias de dis-
tribucién de gas propano. Y en tanto que unas pocas tenian
mas del cincuenta por ciento (509, ) de la produccién total,
las restantes disponian de cantidades tan exiguas que ni
siquiera podian sostener el personal de empleados y de
obreros a su servicio. Estaban, ciertamente, al borde del
colapso econémico. Se preveia un despido masivo de traba-
jadores y la quiebra inminente de empresas formadas por
pequeiios comerciantes que habian incorporado al negocio
del gas sus limitados recursos. Se estaba en presencia de
un problema de eardcter social y econémico que no podia
solucionarse con el sacrificio de los més y con el beneficio
de los menos. En tales eircunstancias, para el Ministerio no
podia haber vacilaciones de naturaleza alguna. Y el tnico
camino a seguir no podia ser otro distinto que el salvarlas
a todas mediante un reparto equitativo de los cupos.

Aprovechando la oportunidad de que en esos dias
entraba en produccién la planta de Payoa, el Ministerio
hizo una redistribucién general de cuotas con el criterio de
favorecer a todos los interesados en forma proporcional a
sus respectivas capacidades de distribucion, a sus instala-
ciones, medios de transporte, nimero de usuarios y demas
elementos de juicio que permitieran un reparto justo y
equitativo de la produccion y la supervivencia de todas las
empresas. Ciertamente que es muy dificil repartir la esca-
sez. Todos, cual mds, cual menos, quedaron descontentos en
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razén de que cada uno aspiraba a satisfacer la totalidad de
sus propoésitos y no se le podia dar sino cantidades limita-
das. Fs esta la historia de todos los racionamientos. De alli
que en tales casos, la tinica ambicién del Gobierno no pueda
ser otra que la de desarrollar una politica realista y objetiva
que haga posible la supervivencia de todos mientras que
llega la época de la abundancia.

Siguiendo ese eriterio de equilibrio entre los diversos
intereses contrapuestos, y con el propésito definido de ofre-
cer a todas las empresas la justa tutela del Estado, el Mi-
nisterio de Minas y Petrdleos hizo el reparto de los cupos
sin que hasta ahora, que yo sepa, se le haya ocurrido a nadie
que en la distribucién hubiesen obrado factores distintos a
los de una eficiente y correcta prestacién del servicio pi-
blico que a ese despacho se le ha encomendado.

* % ¥

Es verdad que no obstante las previsiones del Gobierno
y de las compafiias distribuidoras, en los meses de febrero
y marzo del corriente afio hubo escasez de gas propano en
las plazas del interior del pais, pero también es cierto que
ese hecho se debi6 a factores transitorios y eircunstanciales
como los siguientes:

1° La refineria que tiene la Empresa Colombiana de
Petréleos en Barrancabermeja se vio obligada a suspender
la produceién por mis de quince dias en el mes de febrero
para efectos de hacer la reparacién de su planta eracking.
Como consecuencia légica, el suministro bajé en mas de
1.000.000 de galones; 2° Por las dificultades de orden tée-
nico que generalmente se presentan en las instalaciones en
su periodo de iniciacién, la planta de Payoa, acabada de
montar, tuvo un déficit aproximado de 500.000 galones en
febrero y de 300.000 en marzo; y 3° Los obsticulos que
ofrece la navegacién en el rio Magdalena impidié recibir,
en buena parte, la produceién de los campos de Cicuco y
de Kl Difieil.
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Ecopetrol.

La creacion de la Empresa Colombiana de Petrdleos
parte en dos periodos la historia de los hidrocarburos nacio-
nales. Es, en realidad, el hecho mds trascendente en la cré-
nica petrolera y el més rico en consecuencias benéficas para
el futuro desenvolvimiento de la industria. La etapa ante-
rior a su funcionamiento no es mas que el recuento de las
actividades desarrolladas por las compafiias particulares
y la resefia de las dilatadas tramitaciones administrativas
a que estaba sujeta la contratacién del subsuelo petrolifero.
El Estado, hasta ese momento, no fue otra cosa que un
generoso otorgante de concesiones. Se limitd, por lo tanto,
a asumir una funcién pasiva y a dejar en manos de los inte-
reses privados todos los trabajos de exploracion, de explo-
tacion, de refinacidn, de transporte v de distribucidon.

Pero ese largo periodo de ensayos abre definitivamente
el camino de la Empresa Colombiana de Petréleos. Se pacta,
no obstante la ausencia de una legislacién apropiada sobre
el fomento de la industria y a pesar de la inexperiencia del
pais en estas materias, la clausula de la reversién gratuita
a favor de la Nacién y se echan las bases, de esa manera,
de una nueva politica que debia conducir, necesariamente,
a un cambio fundamental en las orientaciones generales que
el Gobierno deberia seguir en el futuro. Al vencerse el tér-
mino de explotaciéon de la antigua concesién otorgada a
Roberto de Mares, el pais habia llegado a un cierto estado
de madurez y de experiencia en el manejo de los negocios
petroliferos y, en consecuencia, aprovechd la oportunidad
que se le ofrecia de iniciar, por su propia cuenta y riesgo,
la organizacién y desarrollo de la empresa de los colom-
bianos.

Desde el momento de su fundacién empieza a perfi-
larse un nuevo rumbo en la politica petrolifera de la Nacién.
Se mantienen en la misma situacién juridica las relaciones
entre el Gobierno y las compaiiias particulares, pero apa-
rece, por primera vez, el Estado como gestor de su propio
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negocio. Principia a concretarse, pues, un nuevo sistema en
el cual se combina el régimen de las concesiones privadas
con el régimen especial que se le asigna a la Empresa Co-
lombiana de Petréleos. Con un gran sentido de las reali-
dades, el pafs no abandona su antigua politica de contra-
tacion con los particulares que quieran colaborar en la
explotacién del subsuelo, sino que la refuerza y vigoriza
mediante el estimulo de las inversiones privadas, pero al
mismo tiempo abre las posibilidades para que en el futuro
se pueda lograr, por las vias que seniala la ley, que no por
los caminos de la imposicion unilateral extrafios a nuestras
mejores tradiciones politicas y juridicas, una participacion
més importante del Estado en el desenvolvimiento de la
industria mediante la administracion directa e inmediata
de los intereses nacionales.

La empresa nace, ciertamente, bajo el signo de la des-
confianza general. La ley que autoriza su creacién ofrecié
oportunidades para que en ella participara el capital pri-
vado de origen nacional y de origen extranjero. Pero los
particulares se mostraron esquivos al llamamiento que es-
pontineamente les hizo el Estado y, en consecuencia, no
se comprometieron en la aventura. El Gobierno se vio for-
zado, de esa manera, a organizarla como entidad puramente
oficial. Esa circunstancia aumenté el ambiente de escepti-
cismo que rodeaba la empresa, porque el pais no ereyé en
la eficacia de la gestién estatal aunque tomara la forma
del establecimiento piiblico descentralizado.

No obstante ese clima de prevencién y de desconfianza,
desde que la Empresa Colombiana de Petréleos inicia sus
operaciones apunta el éxito. Logra una organizacion satis-
factoria desde el punto de vista administrativo y desde el
punto de vista téenico, gestiona sus negocios con singular
eficacia y mantiene la produccién de hidrocarburos a los
mismos niveles alecanzados por la Tropical Oil Company.
Puede decirse, por consiguiente, que a pesar del despla-
zamiento acelerado de los empleados extranjeros que venian
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dirigiendo las explotaciones de la antigua concesién y no
obstante la ineorporacién creciente de personal colombiano
en sustitueion de aquéllos, las actividades industriales en
los yacimientos petroliferos revertidos no sufrieron trau-
matismo alguno y continuaron, por lo tanto, al mismo ritmo
y con idéntica eficacia. De esa manera vino a quedar su-
perado, definitivamente, el complejo de nuestra supuesta
incapacidad administrativa y téenica en el manejo directo
de la industria.

Pero hay algo mis que conviene destacar. De acuerdo
con los céleulos hechos por los expertos norteamericanos
de la Tropical Oil Company, al momento de operarse la
reversion gratuita a favor del Estado, apenas existian unas
reservas de cien millones (100.000.000) de barriles en los
campos de la antigua concesion. Ello queria decir, natural-
mente, que con arreglo a tales calculos la vida econdémica
de los yacimientos no aleanzaria a muchos afos si la nueva
empresa administradora conservaba la producecién de ern-
dos al nivel de los 32.000 barriles diarios que venian extra-
vendo los contratistas extranjeros. Todo indiecaba, pues,
que la reversiéon habia sido, en realidad, poco menos que
ilusoria y que en vuelta de un tiempo relativamente hreve
quedarian exhaustos los depdsitos petroliferos de la em-
presa oficial.

Esa era una perspectiva bastante alarmante para los
intereses nacionales. De alli que una de las primeras gestio-
nes adelantadas por la nueva administracién hubiese sido
la de estudiar cuidadosamente el problema de las reservas
y la de acometer una intensa labor de exploracién en los
campos revertidos. Ese empeiio fue coronado por el éxito.
A pesar de los cdlculos pesimistas de los téenicos fordneos
de la Tropical Oil Company, después de quince afios de
explotacion en los eunales se ha mantenido la produccién
casi a los mismos niveles conseguidos antes de 1951 y a
pesar de que en ese tiempo se han sacado cerca de
150.000.000 de barriles, o sea 50.000.000 mas de los caleu-
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lados inicialmente, atin se considera que las reservas eco-
némicamente aprovechables de la antigua concesién no son
inferiores a los 350.000.000 de barriles. Todo ello estd de-
mostrando la eficacia en la gestién administrativa de Eco-
petrol y la capacitacién téenica del personal colombiano a
su serviecio.

Los guarismos anteriores son, por cierto, bastante alen-
tadores y acusan no solamente un alto grado de preparacion
y de competencia en los funcionarios encargados del ma-
nejo de los negoeios, sino que significan una considerable
economia de divisas para el pais que aleanza, de acuerdo
con los edémputos hechos por la Empresa hasta el afio de
1965, a la cantidad de trescientos veinte millones de ddélares
(US$ 320.000.000). Es ese, en realidad, un valiosisimo
aporte que hasta el momento no ha sido suficientemente
apreciado en todas sus implicaciones econémicas o que ha
sido relativamente ignorado en algunos eirculos politicos y
administrativos.

Pero si en la rama de la produceién ha sido afortunada
la gestion de la Empresa Colombiana de Petrdlos, en las
actividades de la refinacién ha desarrollado una labor atin
méis eficaz. En 1951, afio en que se operd la reversién gra-
tuita de la eoncesién a favor del Estado, la refineria de la
Tropical Oil Company en Barrancabermeja apenas alcan-
zaba a una produccién de 20.000 barriles diarios. Kl pais,
por consiguiente, no llegaba en esa época a satisfacer sus
necesidades y se veia obligado a hacer fuertes importacio-
nes. Pero después de 1961, fecha en que terminoé el contrato
de administracion que se habia celebrado con la Interna-
tional Petroleum Company y en que Ecopetrol asumid
directamente las operaciones de la refineria, se hicieron
algunos ensanches que elevaron la producciéon a 45.000 ba-
rriles diarios. Con ese aumento, con la contribucién de In-
tercol en Cartagena y con los aportes de algunas otras pe-
quefias refinerias, los requerimientos del consumo nacional
quedaron satisfechos casi en su totalidad y, por lo tanto,
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cesaron las fuertes importaciones que se venian haciendo
en anos anteriores.

Ciertamente que, hasta ese momento, la situacién ge-
neral podia calificarse como satisfactoria. Pero la Empresa,
con un claro sentido de sus responsabilidades y con plena
conciencia del desarrollo acelerado que iba tomando el pais
y de sus futuras urgencias, inicié una nueva ampliacién
de la refineria de Barrancabermeja para aumentar, desde
1967 en adelante, su capacidad de produceién a la cifra de
75.000 barriles. Con esa cantidad, y con las obras de cons-
truceion del oleoducto de Caldas que actualmente se adelan-
tan, la Empresa Colombiana de Petréleos estard en condi-
ciones de atender las necesidades del pais por varios afios.

Cabe anotar, ademas, que el esfuerzo hecho por Ecope-
trol en el campo de la refinacién ha implicado también
una considerable economia de divisas que en el afio pa-
sado llegd a la suma de veintisiete millones de délares
(US$ 27.000.000) y que en los préximos alcanzard a la
cantidad de cuarenta y cuatro millones de délares
(US$ 44.000.000). Esos guarismos estin indicando clara-
mente que la labor cumplida por la Empresa Colombiana
de Petrdleos en sus actividades de explotacién y de refi-
nacioén ha sido altamente benéfica para los intereses nacio-
nales y que, por consiguiente, ella merece todo el apoyo
de los distintos érganos del Poder Piblico y la decidida y
entusiasta colaboracién de los diferentes sectores de la
opinién.

Todos los esfuerzos que ha venido realizando la Em-
presa Colombiana de Petréleos desde 1951 en los distintos
ramos de la industria culminarin en poco tiempo en la
ejecucion completa del plan quinquenal, cuyo desenvolvi-
miento total implica una inversién aproximada de mil
cuatrocientos millones de pesos ($ 1.400.000.000). Ese pro-
grama de desarrollo abarca todos los renglones de la acti-
vidad petrolera y se ha estado cumpliendo sisteméaticamente
dentro del calendario sefialado y, en algunos easos, con
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anticipacién a las fechas y etapas previamente determina-
das. Una vez que se hayan alcanzado la totalidad de sus
objetivos, el pais habra ganado mucho terreno en el camino
de su industrializacién y podré entrar, sin vacilaciones, en
un nuevo periodo de realizaciones inmediatas que le per-
mitirdn adelantar una politica mis ambiciosa y audaz de
colombianizacién paulatina de los negocios petroleros.

Desde la época de su ereacién hasta la fecha, la Km-
presa ha sido objeto de la mayor preocupacién de todos los
Gobiernos y de todos los Ministros que han pasado por la
Cartera de Minas y Petréleos en el curso de esos aiios. Puede
decirse que ella ha constituido el punto de referencia de la
politica oficial en estas materias. Esa tradicién no ha su-
frido quebrantos de naturaleza alguna en el tltimo afo.
Por el contrario, se ha relievado y ha cobrado proyececiones
bien definidas. Lia misma linea de conducta se seguird en
el futuro, porque el actual Gobierno esta firmemente con-
vencido de que Ecopetrol constituye el méds precioso instru-
mento econémico v juridico de que dispone el Estado para
adelantar una politica eficaz de sano nacionalismo petro-
lero, compatible, como hasta ahora se ha demostrado plena-
mente y sin traumatismo de ninguna especie, con la cola-
boracién de los inversionistas privados en la exploracion y
en la explotacion del subsuelo nacional.

K1 Gobierno busca el mantenimiento de ese sistema de
equilibrio, pero sin que la tutela juridica que deba prestar
a los intereses particulares por mandato de la Constitucién
y de la ley pueda afectar, en manera alguna, los grandes
intereses nacionales que representa la Empresa Colombiana
de Petréleos. Por el contrario; procurara conseguir, por
todos los caminos que sefiala el derecho, el desarrollo acele-
rado de las actividades de Eecopetrol en las ramas de la
exploracién, de la explotacién, de la refinacién, del trans-
porte, de la distribucién y de la petroquimica. Es ese uno
de los objetivos cardinales que persigue el Gobierno y que
ha de alecanzar mediante un apoyo decidido a los programas
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de desenvolvimiento industrial que actualmente adelanta
¥y que seguira adelantando la empresa de los colombianos.

Precisamente, para conseguir esas finalidades esencia-
les, la politica oficial se ha estado desarrollando sobre las
siguientes bases:

12 Aumento considerable de las actividades explorato-
rias de la Empresa. El Decreto ntimero 755 de 1966 busea,
entre otras metas importantes, la de descongelar el 1.500.000
hectireas de terrenos favorables a la acumulacién de pe-
tréleo que hasta ahora han permanecido al margen de la
contratacion y la de hacer efectivo, si los particulares no
quieren intervenir en el proceso de las licitaciones que ha
de abrirse en este aflo, el derecho preferencial que la Ley 10
de 1961 le otorga a Ecopetrol. El cumplimiento de las dis-
posiciones de aquel estatuto traerd como consecuencia
logica, si los intereses privados son remisos a la subasta,
la consolidacién automdtica de las prerrogativas que se
le conceden a la empresa oficial sobre las dreas licitables
que no hubiesen sido adjudicadas a los particulares. Puede
abrirse, de esa manera, un anchuroso campo a las labores
exploratorias de Ecopetrol, bien para que las siga directa-
mente y sin participacién alguna de los inversionistas pri-
vados, o bien para que las adelante en colaboracién con
éstos mediante las correspondientes asociaciones, como
hasta ahora lo ha venido haciendo en los terrenos de la
antigua concesion De Mares y en las zonas aledafias;

2% Incremento de la produccién. La que actualmente
tiene la Empresa no es suficiente para abastecer sus pro-
pias necesidades. De alli que sea indispensable aumentarla
a niveles satisfactorios, no solamente para atender a sus
requerimientos, sino también para ensanchar las posibili-
dades de exportacion. Y como la disposicion de terrenos
petroliferos y los trabajos exploratorios constituyen la
etapa que necesariamente hay que superar para inecremen-
tar la producecion, en el Decreto mencionado se ofrecen a la
Empresa las posibilidades inmediatas de contar con las
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dreas que necesite para el desarrollo de sus actividades de
explotacién, De esa manera, el Gobierno ha querido colocar
a Ecopetrol en condiciones propicias para que en el futuro
pueda elevar los niveles de produceién mediante la dotacién
de los elementos indispensables para ello;

3% Ampliacién de la capacidad de refinacion. Como ya
se dijo, con el ensanche que actualmente se esta haciendo
de la refineria de Barrancabermeja y con los otros esta-
blecimientos similares que funcionan en el pais, las nece-
sidades del consumo nacional quedaran satisfechas por
varios afios. Pero el Gobierno ha considerado indispensa-
ble adelantar una politica de previsién que permita anti-
ciparse a los requerimientos futuros del mercado colombiano
y que, a la vez, vaya abriendo a la Empresa, desde ahora,
las posibilidades de intervenir en el comercio externo de
derivados;

4% Mayor participacién en todas las actividades pro-
pias de la industria. La Empresa Colombiana de Petrdéleos
ha venido interviniendo en la medida de sus posibilidades
en las ramas de la exploracién, de la explotacion, de la
refinacion, del transporte, de la distribucion de gas propano
y de la petroquimica. Pero como sus medios econdémicos
son bastante limitados y, por lo tanto, no le han permitido
avanzar mas, por si sola, en el desarrollo de aquellas acti-
vidades, el Gobierno ha considerado que debe estimularse
la asociacién de Kcopetrol con el eapital privedo para de-
terminados objetivos, y siempre que ella conserve su estrue-
tura de organismo ciento por ciento oficial; y

5* Vigorizacién de su autonomia. Para conseguir esa
finalidad, el Gobierno expidié el Decreto niimero 358 de
1966, por medio del cual se clasifican, por primera vez en
Colombia, los establecimientos publicos descentralizados y
se les fija, de acuerdo con su naturaleza y objetivos, el grado
de independencia que cada uno de ellos tiene con relacién
al poder central. Ese estatuto se apoya en las siguientes
bases:
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a) La descentralizacién téenica o funcional no presen-
ta, en todos los casos, las mismas caracteristicas, ni persigue
idénticos objetivos, ni permite la aplicacion de regimenes
juridicos uniformes, sino que, en algunas ocasiones, reclama
sistemas diferenciados que se adapten a la indole propia y
a las finalidades especificas de cada tipo de establecimiento;

b) Ciertos organismos descentralizados, en razén de
las actividades comerciales e industriales que desarrollan
y por estar sujetos al régimen de la libre competencia en
los mercados nacionales e internacionales, tienen que operar
con suficiente independencia y con relativa autonomia de
decigion en el adelantamiento de los negocios que se les han
encomendado;

¢) La aplicacién de un sistema distinto afectaria noto-
riamente la buena marcha de esa clase de institutos desecen-
tralizados y paralizaria, con grave perjuicio de los intereses
nacionales, el desenvolvimiento de sus actividades y los
colocaria en condiciones de evidente desventaja con rela-
cién a las empresas privadas competidoras;

d) La tutela administrativa que tiene el Presidente
de la Repiblica sobre los institutos puiblicos descentraliza-
dos demanda forzosamente cierta unidad de pensamiento
y de accién y el empleo de procedimientos adecuados a la
naturaleza de las funciones que cada uno de ellos ejercita;

e) La Empresa Colombiana de Petrdleos, de acuerdo
con sus estatutos y con la misiéon que estd llamada a cum-
plir, es una institucién que a la vez que persigue objetivos
fiscales y de servicio, pero cuyas actividades no estin mono-
polizadas por el Estado sino que, por el contrario, aparecen
sometidas al sistema de la libre competencia tanto en el
campo interno como en el externo. Es, por lo tanto, una
empresa comercial e industrial que tiene finalidades de
lucro y que en la gestion de sus negocios de produceion, de
refinacién, de transporte, de distribucién y de petroquimica
actiia a manera de los particulares;
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f) Para alcanzar las metas que le ha asignado la ley
de su creacién, la Empresa Colombiana de Petréleos re-
quiere un sistema juridico que le permita cierta agilidad
de movimiento y un poder rapido de decisién y de ejecu-
cién que la coloque, por lo menos, en una situacién seme-
Jjante a la que tienen las compaiiias petroleras particulares
que le hacen la competencia. Es apenas obvio que sin un
régimen juridico semejante, Ecopetrol estaria en condicio-
nes de inferioridad en el desarrollo de sus actividades
comerciales e industriales y en imposibilidad de defender
los intereses nacionales en la medida que las circunstancias
exigen;

g) La Empresa Colombiana de Petréleos es el tnico
establecimiento piblico descentralizado, si es que asi se le
puede llamar, que tiene las caracteristicas apuntadas. Los
demds, aunque persigan objetivos de luero, desarrollan acti-
vidades monopolizadas por la Nacién, por los Departamen-
tos o por los Municipios y, por consiguiente, no estan sujetas
a competencia de naturaleza alguna. Gozan, pues, de un
privilegio que no tiene Ecopetrol y que sitda a los otros
institutos descentralizados en condiciones ventajosas;

h) Asi lo ha comprendido el legislador colombiano Y,
por esa razon, en el articulo 7° de la Ley 151 de 1959 dispuso
que la vigilancia encomendada a la Contraloria General
de la Repiiblica sobre los establecimientos publicos descen-
tralizados debe ejercerse de acuerdo con la naturaleza de
cada uno de ellos y con las finalidades que persiguen, sin
entrabar el logro de sus objetivos prineipales. De alli que
las modalidades especificas de la Empresa Colombiana de
Petroleos, distintas a las de los otros institutos, y la dispo-
sicién legal en cita obliguen a aquel organismo de control
fiseal a expedir un reglamento adecuado a la indole comer-
cial e industrial de Ecopetrol y que le permita obrar con
mayor rapidez y eficacia en el manejo de sus negocios, sin
escapar a la vigilancia de la Contraloria General de la
Republica.
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Con apoyo en las razones enunciadas anteriormente,
en el Decreto 358 de 1966 se clasificaron los institutos des-
centralizados en las siguientes categorias:

1# Establecimientos con fines exclusivos de servicio;
2% Establecimientos con fines principales de servicio
y con objetivos fiscales accesorios; y

3% Empresas comerciales e industriales con fines de
servicio y con objetivos de lucro, sometidas al régimen de
la libre competencia y a los mismos procedimientos que
utilizan los particulares en la gestion de sus negocios pri-

vados.
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MINAS

Realidades y perspectivas de la industria minera.

La experiencia adquirida por el pais en varios siglos
de esfuerzos en el campo de las exploraciones y de las explo-
taciones mineras y los estudios oficiales y particulares que
se han adelantado en los dltimos aflos permiten suponer,
con buenas razones, que el subsuelo nacional ofrece posibi-
lidades mas o menos halagadoras en cuanto se refiere a la
variedad de los minerales que encierra, pero que no brinda
las mismas perspectivas en cuanto se relaciona con la can-
tidad y con la calidad de sus productos. De alli que pueda
decirse, de acuerdo con los resultados de aquellas investi-
gaciones incompletas, que de todo tenemos un poco, pero
que de poco tenemos un mucho.

KEsas observaciones preliminares explican, en buena
parte, el hecho histérico de que esa industria, no obstante
los esfuerzos realizados hasta ahora, haya tenido un des-
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arrollo relativamente limitado, y de que sus rendimientos
econémicos y fiscales hayan sido poco menos que insigni-
ficantes en todos los tiempos. En los afios corridos entre
1957 y 1959, por ejemplo, el producto bruto de la mineria,
sin contar el de las explotaciones de hidrocarburos, llegé
tinicamente al 0.99, del producto bruto total del pais; en el
lapso de 1960 a 1962 alecanzé apenas al 0.7% ; y en 1964,
aunque subié al 1.69, no logré un avance verdaderamente
apreciable.

Ciertamente que si se analizan cuidadosamente los va-
lores en pesos colombianos de los diferentes productos mi-
nerales explotados en los afios de 1961 a 1965, se observa un
notorio aumento que va desde $ 593.631.921 a $ 1.040.258.216,
pero se anota igualmente que la producecién, considerada
en si misma y en la respectiva unidad de medida de cada
materia, no se ha desarrollado en idénticas proporeiones.
Esa contraposicion de datos se debe, mas que todo, al fe-
némeno de la desvalorizacion de la moneda. A aquellas
cifras, por lo tanto, no se les puede atribuir la significacién
que aparentemente tienen.

Si el aporte econémico de la mineria es, en realidad,
bastante limitado, su rendimiento fiseal corre parejas, ya
que su promedio anual, excluyendo los ingresos provenien-
tes de las explotaciones petroliferas, no ha aleanzado en los
iltimos tiempos a la suma de $ 10.000.000, como se des-
prende de los siguientes datos:

966 ... "o & setdes Wk Ga el 11.444.262.00
9B ini eev suie imione umis asss 11.030.329.00
1958 ... ot i e e e 10.952.271.00
989 < :: v oem cume awm suss 7.418.021.00
1960 55: s:¢ 300 owE Wew Eews 9.674.271.00
AOGL. ..o ove oo Se wa6 353 10.570.200.25
1962 ... .. ie et e e 5.080.571.86
JOBT <. o5 o o mm mommr e n 2.387.603.30
964 ey ciw & am wrws s wmwms 3.390.478.02
1965 ::: som wmwm s 3% sEwu 27.908.506.28

Total en diez afios .. ...$ 99.856.513.71
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Los guarismos anteriores indican claramente que la
contribuecién de la mineria al desarrollo de la riqueza nacio-
nal y a la vigorizacién del Tesoro Publico es extremada-
mente moderada, por decir lo menos. Todo ello implica, por
lo tanto, que la situacion actual de esa industria no da lugar
al excesivo optimismo. Sobre esa realidad escueta, que no
sobre las leyendas tejidas por la fantasia popular, se ha
de estructurar la politica del Ministerio de Minas y Pe-
tréleos y se han de forjar los planes y programas de ese
Despacho, encaminados al desenvolvimiento acelerado de
aquella industia, si es que el subsuelo ofrece posibilidades
para hacerlo, o a despejar la incégnita de nuestras hipotéti-
cas riquezas minerales.

Las causas determinantes de la precaria situacion de
la mineria y de sus escasos aportes econdmicos y fiscales son,
entre otras de menor importancia, las siguientes:

1* La ausencia de una politica armoénica e ininterrum-
pida de planificacién y de ejecucion, dirigida al fomento
de las exploraciones y de las explotaciones mediante la
coordinacién de las actividades oficiales y de las actividades
particulares y dentro de la cual asuma el Gobierno la su-
prema direccién de los programas generales de desarrollo
vy promocion y deje a la iniciativa privada que opere dentro
de la 6rbita normal de sus negocios. Si esto se pudiera obte-
ner, se estableceria un sistema de permanente equilibrio
economico entre los intereses de la comunidad y los inte-
reses de los mineros, ajustado a las necesidades de la in-

. dustria;

2% La carencia de estatutos juridicos que permitan al
Estado moverse con cierta autonomia y con alguna indepen-
dencia en la realizacién de sus prospectos mineros y que
hagan posible la colaboracion del esfuerzo oficial y del
esfuerzo privado dentro de un plano de reciproca conve-
niencia ;

3% La deficiente organizacion del Ministerio de Minas
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y Petréleos que le ha impedido asumir una posicion verda-
deramente dominante en el ordenado desenvolvimiento de
la industria. Los poderes juridicos asignados a esa depen-
dencia administrativa y la escasez del personal téenico de
que dispone, apenas lo habilitan para seguir una politica
estatica de contratacion y de diligenciamiento retardado
de solicitudes, de licencias y de permisos. s una simple
funcién de escritorio y de registro que necesariamente tiene
que complementarse con una funciéon dinamieca de campo,
de investigaciones geoldgicas y econémicas, de promociones
industriales, de constante actuaciéon sobre el terreno y de
permanente colaboracion con los inversionistas particulares.
Algunas de esas finalidades se han alcanzado en virtud de
los trabajos adelantados desde hace algunos afios por el
Inventario Minero Nacional, pero conviene adicionar esa
organizacion con reglamentaciones que permitan el apro-
vechamiento total de los recursos minerales que ha descu-
bierto ultimamente;

4* La falta de un sistema ecrediticio canalizado hacia
el desarrollo progresivo de la mineria y que se ajuste exac-
tamente a las modalidades y caracteristicas de esa indus-
tria. Por su naturaleza y singularidades, los negocios de
esa clase son bastante aleatorios y, por consiguiente, ofrecen
mayores riesgos a los inversionistas. De alli que el erédito
minero, si es que en realidad ha existido, haya tenido un
desenvolvimiento tan precario y linguido, comparable tini-
camente con el desarrollo timido y retardado de la industria.
Todo ello indica que es indispensable la organizacion de
un sistema de préstamos que se adapte a las peculiaridades
de la mineria y que estimule el aprovechamiento de nues-
tras riquezas naturales.

Para conocer exactamente las perspectivas reales que
ofrece el subsuelo colomhiano y para propiciar la adecnada
explotacion de sus recursos, es necesario remover y eliminar
las causas perturbadoras de la expansion industrial. Y
con el propdsito de alecanzar esos objetivos, el Ministerio
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de Minas y Petréleos esta elaborando una serie de planes
y programas fundados en la experiencia acumulada en
tantos afios de esfuerzos y de fracasos. No serd esta, por
cierto, una politica minera de ensayos, de improvisaciones,
de tanteos. Por el contrario, se apoyard, en buena parte,
en algunas realizaciones de varios de los Ministros anterio-
res y en ciertas ideas nuevas que conviene poner en mo-
vimiento. Si esos prospectos se cumplen a cabalidad, no es
improbable que cambie sustancialmente el panorama de la
industria.

Puede decirse, por el momento, que de acuerdo con las
informaciones precedentes, la situacién general de la mi-
neria no es satisfactoria ni desde el punto de vista fiscal
ni desde el punto de vista econémico. La verificacion de
ese hecho incuestionable impone la necesidad de hacer una
revisién a fondo de los sistemas que han venido aplicindose
con tan precarios resultados y de buscar formulas adecua-
das que permitan un desarrollo mas acelerado y completo
de las exploraciones y de las explotaciones del subsuelo y
un mejor aprovechamiento de la riqueza nacional mediante
la accién coordinada de los particulares y de los Organos
del Poder Piblico.

Una de las causas determinantes del deficiente desen-
volvimiento de la industria es, como ya se dijo, la relacio-
nada con el anaerénico régimen juridico a que ha estado
sometida desde la pasada centuria y que ha permanecido
casi sin alteraciones fundamentales hasta los momentos
que corren. Kl Estado, no obstante que estd amparado por
una presuncién constitucional y legal de dominio del sub-
suelo, y a pesar de que debe ser el principal promotor del
fomento minero, ha tenido que permanecer al margen de
las actividades de la industria y dejar en manos de los par-
ticulares toda la gestién de los negocios. Esa actitud pasiva
de los organismos gubernamentales no es mas que el fruto
de una legislacién inadecuada que no responde a los reque-
rimientos y exigencias de la economia contemporanea.
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Con el objeto de remover los obstdculos que desde hace
mucho tiempo se han venido oponiendo al progreso de la
mineria, el Ministerio estd estudiando con todo detenimien-
to y cuidado una serie de medidas que le permitan moverse
con mayor agilidad y eficacia en la realizacion de sus pro-
gramas de fomento, y esta preparando igualmente algunas
iniciativas legales encaminadas a la modificacion de los
principios bdsicos que orientan las actividades mineras.
Con idénticos propésitos, y aprovechando algunas importan-
tes realizaciones anteriores, se ha imprimido un ritmo
acelerado a las investigaciones geoldgicas oficiales que se
han estado adelantando en algunas regiones del pais con la
colaboracion de la Agencia para el Desarrollo Internacional
(AID), y se estd buscando la ampliacién de esos trabajos
exploratorios a otras zonas igualmente promisorias, con la
ayuda de organismos externos interesados en el estudio y
evaluacion de las riquezas del subsuelo colombiano. El
Despacho a mi cargo se propone, ademas, establecer un
sistema practico que haga posible la vigorizacién de sus
relaciones con el Instituto de Fomento Industrial y que
permita obtener la adecuada financiacién de las explota-
ciones, bien sea que ella se haga directamente por ese esta-
blecimiento, o bien se preste mediante la promocion de
empresas oficiales, privadas o mixtas.

Asi, pues, los planes de desarrollo que actualmente
estudia el Ministerio de Minas y Petréleos quedaran estruc-
turados sobre las siguientes bases:

Nueva organizacion juridica.

Estimo conveniente la reforma de las disposiciones
legales y reglamentarias que han venido gobernando la in-
dustria de la mineria y que tan precarios efectos han pro-
ducido hasta la fecha. Esas normas estdn inspiradas atin
en los principios consagrados en la Carta politica de Rio-
negro, no ofrecen oportunidad alguna para adelantar una
verdadera planificaciéon econémica, someten al Estado a un
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régimen juridico de pasividad easi absoluta y, por lo tanto,
no responden a los requerimientos y urgencias nacionales.
Por tales razones, precisamente, considero que las normas
en vigencia no se ajustan exactamente al espiritu de los
ordenamientos constitucionales que nos rigen y que, en con-
secuencia, deben modificarse en la medida en que lo impon-
gan las necesidades actuales y futuras de la industria.

El subsuelo es del Estado, a menos que existan situa-
ciones juridicas subjetivas que acrediten el dominio privado
de algunas dreas. Es esta la regla general que domina todo
el derecho minero. El Gobierno, por lo tanto, es el supremo
administrador de los yacimientos nacionales, como lo reco-
noce concretamente la legislacién en vigencia. Esos poderes
no se han ejercitado, mas que para hacer adjudicaciones
Y para otorgar concesiones, licencias y permisos de explo-
racién y de explotacién en beneficio de los particulares,
pero sin que ese sistema tradicional se haya traducido a la
postre en un verdadero enriquecimiento de los mineros
colombianos, ni en la organizacién y funcionamiento de
grandes empresas nacionales, salvo algunas excepciones
muy conocidas, ni en realizaciones practicas y favorables
al desarrollo econémico y social, ni en aportes de cierta
magnitud para el Tesoro Priblico.

Por esos motivos, precisamente, es indispensable hacer
una revision del régimen juridico de la mineria. Esa in-
dustria, en razén de la gran importancia que puede tener
como fuente de materias primas esenciales para el desen-
volvimiento de la economia y para acelerar el proceso de
la sustitucién de importaciones, tiene que desplazarse sobre
nuevas hases. La iniciativa privada, tal vez por los graves
riesgos que comporta la exploracién y por las grandes in-
versiones que requiere, o por falta de organizacién o de
capacidad téenica, no ha podido hasta ahora impulsar el
fomento de la mineria en el grado que las circunstancias
exigen. De alli que sea necesario crear un nuevo sistema
juridico que permita la gestion directa o indirecta de los
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particulares en esta clase de negocios, pero que a la vez
autorice el funcionamiento de empresas estatales con la
colaboracién o sin la colaboracién del capital privado. De
esa manera, sin que exista incompatibilidad de naturaleza
alguna entre el estimulo individual y el estimulo oficial,
se concentrarian todos esos esfuerzos econdmicos en una
finalidad comun.

Ciertamente que el pais ha abusado del sistema de la
descentralizacién téenica o funcional y que, en muchas
ocasiones, ha creado establecimientos piblicos auténomos
que no han dado los resultados apetecidos. Pero también
es evidente que solo una vez ha ensayado, y con pleno éxito
por cierto, la institueién de la empresa comercial e indus-
trial sometida al régimen de la libre competencia y con
autonomia suficiente para actuar en el eampo de los nego-
¢ios de la misma manera que lo hacen los particulares. Ks
ese el caso de la Empresa Colombiana de Petréleos, de cuyo
funcionamiento ha derivado el pais grandes beneficios
econémicos.

No hay razén alguna para que un sistema que tan
6ptimos resultados ha producido en el campo de las activi-
dades petroliferas no pudiera darlos igualmente buenos en
los negocios mineros o, por lo menos, en algunos de sus ren-
glones méds importantes. Todo ello podria depender, en
grado sumo, de que a la nueva organizacién se le diera,
desde un principio, la forma y estructura de una verdadera
empresa comercial e industrial con capacidad auténoma de
administracién y de decision, aunque relativamente sujeta,
como es apenas natural en entidades de esta naturaleza, al
control de tutela que sobre ella ejerceria el Presidente de
la Repuiblica como suprema autoridad administrativa de
la Nacién. Seria, en consecuencia, una institueién con fina-
lidades de lucro y de desarrollo econémico que operaria
sobre las mismas bases y con objetivos semejantes a los que
persiguen los particulares en la gestion de sus propios
negocios.
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Aunque sin las caracteristicas mercantiles que acabo
de esbozar y que le imprimirian al nuevo organismo un
mayor relieve y una influencia mas decisiva en la vida eco-
nomica del pais, pero siguiendo el eriterio téenico y fun-
cional del establecimiento publico descentralizado en la
forma que se ha venido entendiendo generalmente, aquellas
ideas fueron desarrolladas en dos iniciativas importantes:
la de la Corporacién Minera Nacional llevada al Congreso
por el doctor Juan José Turbay, Ministro de Minas y Pe-
tréleos en la época, y que no aleanzé a ser aprobada por ese
Organo del Poder Pblico, y la de la Corporacién Colom-
biana de Esmeraldas desarrollada por el doctor Hernando
Duran Dussén, titular de la misma Cartera, en el Decreto
1988 de 1961, pero que no ha tenido aplicacién en razén de
la manifiesta esquivez de los particulares para someterse
a sus ordenamientos. No obstante las circunstancias apun-
tadas, esas dos iniciativas han constituido un verdadero
aporte al estudio de esta clase de problemas y han sefialado
el derrotero que debe seguirse para efectos de obtener el
desenvolvimiento creciente de la mineria.

Acogiendo en buena parte aquellas orientaciones gene-
rales, pero sobre bases que permitan la organizacién, no
propiamente de un establecimiento publico descentralizado
con fines principales de servicio y accesorios de rendimien-
to fiscal como tantos otros que funcionan sin mayor éxito
en la administraciéon piblica, sino de una auténtica empresa
comercial e industrial que actie en el campo de los nego-
cios a la manera que lo hacen los particulares, el Ministerio
de Minas y Petréleos ha venido estudiando con todo el in-
terés necesario un proyecto que oportunamente serd some-
tido al andlisis del Organo Legislativo. Con esa iniciativa
no se pretende crear uno o varios monopolios, sino, por el
contrario, establecer un organismo estatal o mixto que, con
aplicacion de procedimientos comerciales, busque el des-
arrollo econémico y los rendimientos fiscales, a la vez que
preste toda su colaboracién téenica y ofrezea facilidades a
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los mineros particulares. De esa manera se estableceria un
sistema de equilibrio permanente entre los intereses gene-
rales y los intereses privados, y se le daria un gran impulso
a la industria.

Las modificaciones sugeridas anteriormente, en caso
de realizarse, serian una valiosisima contribueién al fomen-
to de la mineria, pero considero que ello no seria suficiente
para aleanzar todos los objetivos deseables. Juzgo, por con-
siguiente, que para obtenerlos a cabalidad se requeririan
algunas reformas legales de fondo que tocaran la estructura
bésica de las relaciones entre el Estado y los particulares,
en lo que se refiere a los aspectos juridicos, econémicos v
sociales. Esas modificaciones no serian mas que la adecua-
cion de las normas inferiores de la ley a las disposiciones
superiores de la Constituecion Nacional para efectos de ha-
cerlas mas operantes en el terreno econémico. Podria, por
lo tanto, disponerse:

a) Que la industria minera, en todas sus fases, es de
utilidad publica y de interés social y que, por consiguiente,
en la aplicacion de las leyes que la regulan actia el prinei-
pio constitucional de la prevalencia de intereses;

b) Que el dominio privado del subsuelo, de idéntica
manera que la propiedad en todas sus modalidades, es una
funeion social que implica obligaciones. Kllo significaria
que la proteccion del derecho no dependeria inicamente de
la existencia de una titulacién ajustada a las disposiciones
legales en vigencia, sino también de su aprovechamiento
real en favor de su dueiio y de la comunidad. En conse-
cuencia, cobraria todo su valor el principio de la explota-
¢ién econoémica de los yacimientos particulares como uno de
los motivos determinantes de la conservacion del derecho;

¢) Que los actos administrativos que otorguen el dere-
cho a la exploracién y a la explotacién del subsuelo nacio-
nal, cualesquiera que sean las formas y modalidades que
ellos revistan, ya sean unilaterales o bilaterales, s6lo origina-
ran situaciones juridicas subjetivas debidamente tuteladas

s T

por la ley, en la medida en que el titular de la adjudicacién,
del permiso, de la licencia o de la concesiéon mantenga la
explotacion econémica de las minas otorgadas. En caso
contrario, operaria la declaracién administrativa de cadu-
cidad ;

d) Que el Tesoro Piblico participe también en los be-
neficios de la explotacién del subsuelo nacional, ya se trate
de metales preciosos o no preciosos o de sustancias no
metilicas o de cualquiera otra naturaleza. Ciertamente que
ello no seria posible en algunos casos en razén de la po-
breza de los yacimientos y, por lo tanto, de la escasez de
los beneficios que reportan, pero también es evidente que
en otros se justificaria plenamente una compensacién para
el Estado. De alli la necesidad de una escala flexible de
valores y de participaciones que permita, a la vez, una
Jjusta retribucién al esfuerzo de los mineros y un equitativo
rendimiento fiscal; y

e) Que el Gobierno pueda declarar algunas zonas del
pais como de reserva nacional para efectos de sujetarlas a
la administracién de organismos oficiales o semioficiales
0 de someterlas a un régimen especial de adjudicacién, de
permiso o de concesion.

Investigaciones geoldgicas.

Manifesté, al ocuparme en los acdpites anteriores de
la politica de petréleos, que los esfuerzos del Ministerio
deberian concentrarse, de manera especialisima, en obtener
un desarrollo acelerado de los trabajos exploratorios, ya
que éstos, en realidad, vienen a constituir la base de todos
los desenvolvimientos ulteriores de la industria. Y si ese
razonamiento es valido en materia de hidrocarburos, ignal-
mente lo serd en el caso de la minerfa. De alli que pueda
decirse que la finalidad prineipal de la actuacion del Go-
bierno en ese campo no sea otra que la de fomentar, por
todos los medios a su alcance, las investigaciones geolégicas.
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De esa manera, la exploracién viene a ser la base fundamen-
tal de la politica oficial en asuntos de minas y petréleos.
Hasta hace poco tiempo, las labores de investigacion
del subsuelo estaban, mas que todo, en manos de los particu-
lares. Pero éstos, quiza por falta de recursos econémicos y
de un sistema de crédito ajustado a la naturaleza de la in-
dustria, por carencia de capacitacién téenica para la inda-
gacién geolégica, o por razén de la indole especialmente
aleatoria de la mineria, o por todos esos factores conjuga-
dos, muy poco es lo que han avanzado en el campo de la
exploracién téenica y, particularmente, en el de la evalua-
cién de los descubrimientos que ocasionalmente hacen.

El Ministerio de Minas y Petréleos quiso subsanar esas
deficiencias mediante la ereacion de la Division de Estudios
Geoldgicos, del Laboratorio Quimico Nacional y de la Sec-
cion de Fomento Minero. Pero esas dependencias adminis-
trativas, no obstante los esfuerzos realizados en muchos
afios, no han podido dar todos los rendimientos que las
circunstancias reclaman, ni ofrecer una colaboracién mayor
que la prestada hasta ahora, en razéon de que no han dis-
puesto jamdas, en su personal cientifico, del niimero de
téenicos que las necesidades exigen, ni de los equipos y do-
taciones que se requieren. De alli que la colaboracién que
esos organismos hayan prestado a los mineros no corres-
ponda a las necesidades de éstos, a pesar del empefio que
los funcionarios han puesto en cumplir adecuadamente con
sus obligaciones de cooperacion.

En vista de las dificultades insalvables que han tenido
los particulares y el Ministerio de Minas y Petréleos para
adelantar una sistematica explotacién de los recursos natu-
rales del subsuelo en los sectores mas promisorios del terri-
torio nacional, desde el afio de 1960 se vienen buscando
nuevas posibilidades de continuar el estudio de nuestras
riquezas minerales mediante la colaboracién de algunos
organismos externos de crédito y de fomento. A partir de
aquella época se iniciaron las correspondientes negociacio-
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nes con la Agencia Internacional de Desarrollo (AID), y
como consecuencia de ellas se obtuvo la financiacion de los
trabajos de investigacion geoldgica en algunas dreas hala-
giienas y la conveniente asesoria téenica de expertos extran-
Jeros. De esa manera surgio, con los aportes del Gobierno
y de la referida institucién, el Inventario Minero Nacional
que hasta ahora ha venido funcionando con regularidad y
eficacia y con rendimientos cientificos satisfactorios no
solo en el campo de las labores exploratorias preliminares
sino también en el de la evaluacion econémica de los yaei-
mientos encontrados.

Sometido a la direccién administrativa y técnica del
personal colombiano, el Inventario Minero Nacional ha
estado cubriendo con sus estudios las dareas de la Sierra Ne-
vada de Santa Marta, sectores de la Serrania de Perija y
algunas regiones aledafias; extensas zonas del Departa-
mento de Antioquia y otras de Caldas y del Tolima ; deter-
minadas secciones de Santander; y, por ultimo, ciertas
areas de Cundinamarca. Los resultados obtenidos hasta
hoy, a pesar de que ese organismo estd trabajando desde
hace un tiempo relativamente breve, son bastante halaga-
dores en algunos de los terrenos mencionados y, por consi-
guiente, ofrecen posibilidades serias de aprovechamiento
de los recursos naturales descubiertos.

Las investigaciones geoldgicas adelantadas por el In-
ventario Minero Nacional, si es que en realidad y definiti-
vamente arrojan los datos previsibles en cuanto se refiere
a la valoracién econémica de los depésitos de minerales
deseubiertos, pueden cambiar radicalmente el futuro de la
industria y determinar, por lo tanto, una modificacién
sustancial en la politica minera que tradicionalmente ha
venido siguiendo el Gobierno. Teniendo en cuenta esas eir-
cunstancias, precisamente, y con un claro sentido de pre-
vision y de conveniente aprovechamiento de todas las opor-
tunidades que pudieran presentarse en el inmediato porve-
nir, el Gobierno se propone expedir una serie de medidas
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de orden econdémico, juridico y fiscal que permitan el des-
arrollo acelerado de la industria mediante la adecuada
planificacién de las actividades, de las inversiones, de la
produceiéon y del comercio nacional e internacional de la
mineria.

El sistema de las adjudicaciones, de los permisos y de
las concesiones que tradicionalmente se ha venido utilizan-
do en Colombia para efectos de la explotacién del subsuelo,
aunque por algunos aspectos y para ciertas sustancias pueda
ser conveniente, parece que no responde en el caso de algu-
nos minerales a los requerimientos del pais, ni hace posible
que se obtenga la totalidad de los beneficios que se alcan-
zarian por otros medios y procedimientos. Y como los yaci-
mientos descubiertos o que descubra el Inventario Minero
Nacional son de propiedad del Estado, a menos que los
particulares acrediten mejor derecho mediante juicio con-
tradictorio y sentencia favorable a sus pretensiones, el Go-
bierno estd en condiciones de hacer una programacién com-
pleta de la explotacién y transformacién de las sustancias
halladas, bien para beneficiarlas directamente con la inter-
vencién de organismos oficiales o semioficiales, bien para
aportarlas a empresas privadas con suficiente solvencia
econémica y téenica, o bien para arrendarlas a los particu-
lares en las formas que determinen los estatutos que se
dicten en su oportunidad.

El Ministerio de Minas y Petréleos, teniendo en cuenta
los avances del Inventario Minero Nacional y la naturaleza
y posibilidades econémicas de cada uno de los descubrimien-
tos que ha ido haciendo, estd estudiando con todo interés
los sistemas mas adecuados en cada caso. Pero cualesquiera
que sean los que definitivamente se adopten por el Gobier-
no, ellos estaran encaminados al aprovechamiento total de
aquellos recursos naturales, no en el sentido que se ha venido
entendiendo tradicionalmente de explotar la materia prima
para efectos de su exportacion, si es que ella es posible,
sino en el de estimular por todos los medios posibles que
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esa misma materia prima sea transformada en Colombia
para sacar de ella todos los productos que pueda generar,
para exportar los articulos ya elaborados y para que la
economia nacional se aproveche del valor agregado que esas
actividades implicarian. Ciertamente que de otra manera,
aunque los yacimientos que encontrara el Inventario Mi-
nero fueran muy ricos, el beneficio recibido por el pais seria
bastante limitado en comparaciéon con el que podria tener
en la forma indicada. Esta misma politica la seguird el
Gobierno Nacional no solamente en cuanto se refiera a los
recursos naturales que descubra aquel organismo oficial y
que se exploten mediante la intervencién total o parecial de
entidades estatales, sino que igualmente la aplicard, en la
medida que ello sea posible, en lo tocante con la produccién
de los particulares en yacimientos de propiedad de la Na-
cién, si las caracteristicas del mineral y el volumen de las
reservas lo permiten.

Pero las zonas cubiertas por el Inventario Minero Na-
cional, como se desprende de las informaciones anteriores,
son relativamente pequeilas si se las compara con las gran-
des extensiones del territorio ecolombiano que ofrecen mar-
cado interés geolégico. Por esa razon, y por la necesidad
de hacer un estudio exploratorio que abarque otras regiones
igualmente promisorias, el Ministerio de Minas y Petrdleos
ha venido adelantando algunas gestiones que le permitan
aprovechar la cooperacién financiera y la ayuda téenica
de otros Gobiernos y organismos extranjeros. Y es asi
como se encuentran en proceso de negociacién los siguientes
acuerdos:

12 Uno con los canadienses para la exploracién de la
Cordillera Central entre los paralelos de Manizales y de
Popayan, con exelusién de ciertas areas del Departamento
del Tolima, que posiblemente se incluyan en otros conve-
nios; 2° Uno con los alemanes para la investigacién geolé-
gica de los Departamentos de Narifio, Cauca, Tolima, Bo-
vacad y Chocéd; y 32 Otro con los franceses para las zonas
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de Boyaca no comprendidas en las negociaciones prece-
dentes.

Algunas de esas gestiones se encuentran bastante ade-
lantadas y, por lo tanto, se espera que en poco tiempo se
puedan iniciar los trabajos exploratorios ecorrespondientes
bajo la direccion del Ministerio de Minas y Petréleos y del
Inventario Minero Nacional. Estos proyectos de convenio,
de llegar a su perfeccionamiento, constituirdn un buen
aporte al estudio de nuestro territorio y complementarin
las importantes labores que hasta ahora se han estado cum-
pliendo. De esa manera, el KEstado prestard una valiosa
colaboracién al fomento de la mineria y al aprovechamiento
de los recursos naturales del subsuelo.

Cooperacion del Estado.

Ya se ha expresado edmo no ha sido posible hasta ahora
imprimir un gran impulso al desarrollo de la industria
minera con la contribucién exclusiva de los particulares
v con la muy limitada de algunas dependencias del Minis-
terio de Minas y Petréleos. De alli que haya sido preciso
ensayar otros sistemas que, a juzgar por los resultados con-
seguidos, pueden determinar un cambio fundamental en el
porvenir si logramos aprovechar hasta el maximum los des-
cubrimientos que se han hecho ultimamente. Pero para
aleanzar esos objetivos se requiere también de una nueva
organizacion de las fuerzas econémicas del pafs, dirigidas
y estimuladas por la accién oficial.

Siguiendo ese criterio general, considero que los planes
del Ministerio deben orientarse hacia estas finalidades in-
mediatas:

1#* Creacion y funcionamiento de empresas comerciales
e industriales del Estado con la colaboracién del capital
privado, destinadas a la exploracion y a la explotacion de
algunos minerales que por su naturaleza, por el gran es-
fuerzo econdmico que exige su aprovechamiento y por la

O e

incidencia que tienen en el desenvolvimiento de la riqueza
nacional, reclaman una coordinacién especial de todos nues-
tros empefios y recursos para aleanzar la totalidad de los
beneficios que pudieran reportar. La nueva organizacién
estaria encaminada no solamente a satisfacer las necesida-
des del consumo nacional y a atender a la exportacién de
las materias primas producidas, sino también a la elabora-
cién, transformacién o refinacién de ellas, en cuanto sea
posible, para efectos de que el pais perfeccione su proceso
de integracién industrial, busque la exportacién de los pro-
duetos ya elaborados en Colombia, abra nuevos frentes de
trabajo y se aproveche del valor agregado de sus recursos
naturales;

2% Fomento de las actividades de exploracién y de ex-
plotacion de los particulares mediante la cooperacién en el
estudio y evaluacién de los yacimientos, las informaciones
de los hallazgos del Inventario Minero Nacional y la orga-
nizacién de un sistema de erédito ajustado a los requeri-
mientos y modalidades de la industria. K1 Ministerio, en
este punto, parte de la base de que no existe incompatibi-
lidad de naturaleza alguna entre la iniciativa y la actividad
privadas y la organizacién de empresas oficiales o semiofi-
ciales, sino que, por el contrario, pudieran complementarse
convenientemente en muchos de los renglones de la mi-
neria; y

3% Participacién ecreciente del Instituto de Fomento
Industrial en el aprovechamiento de los recursos naturales
del subsuelo. Esa entidad, hasta ahora, ha prestado servi-
cios bastante limitados en los desarrollos mineros por falta,
quizd, de la necesaria coordinacién entre ella y el Ministe-
rio y de las escasas disponibilidades con que cuenta para
cumplir adecuadamente con sus objetivos. Pero como entre
los programas mds importantes del Gobierno figura el de
la reestructuracién del Instituto sobre bases més firmes y
el de dotarlo de los elementos indispensables para llenar a
cabalidad la misién trascendente que se le ha encomendado,
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considero de excepcional conveniencia para los intereses
nacionales realizar de inmediato una politica de planifica-
cion conjunta de las actividades exploratorias del Inven-
tario Minero en cuanto se refiere a algunos minerales, las
actividades de fomento que adelanta el Instituto y las que
independientemente sigan los particulares

Sobre estas materias ya se han iniciado las conversa-
ciones indispensables entre el Ministerio de Minas y Petrd-
leos y las nuevas directivas del Instituto y, en consecuencia,
espero que puedan culminar en una completa programacion
de actuaciones coordinadas sobre las siguientes bases:

a) Prospectacién de empresas oficiales, semioficiales
o privadas destinadas a la exploracién y explotacién de
distintos renglones de la mineria, a la transformacién o
refinacién de las materias primas extraidas y a la expor-
tacion de los productos;

b) Financiaciéon de empresas de la misma clase en la
forma que mejor se ajuste a la naturaleza de cada una de
ellas;

¢) Asistencia téenica en cualquiera de las hipétesis
contempladas en los puntos anteriores y subsiguientes, debi-
damente coordinada con la que a su vez pueda prestar el
Ministerio de Minas y Petréleos. De esa manera se enfoca-
ran y armonizarin todos los esfuerzos del Estado hacia el
mejor aprovechamiento de la riqueza nacional no solamen-
te desde el punto de vista de la téenica, sinc también desde
el punto de vista de la prospectacion y del beneficio finan-
ciero que reciban los trabajos mineros; y

d) Aportes de capital a las empresas comerciales e in-
dustriales del Estado, a las de los particulares v a las mixtas
en las condiciones y circunstancias que impongan las moda-
lidades especificas de cada tipo de organizacién.

* ¥ ¥

Considero que con la modificacion de los estatutos
vigentes en la medida que lo exige la situacién actual de la
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industria; con la participacion directa del Estado en algu-
nos de los negocios mineros, especialmente en aquellos que
no puedan explotarse debidamente con el esfuerzo exclu-
sivo del capital privado; con la realizaciéon de una politica
dindmica y realista encaminada al desarrollo intensivo y
extensivo de las investigaciones geologicas que ha venido
adelantando el Ministerio a través del Inventario Minero
Nacional y que se propone seguir en otras zonas distintas del
territorio colombiano; y, por ltimo, con la eficiente cola-
boracién del Instituto de Fomento Industrial y de otros
organismos similares en la prospectacion. financiacion, asis-
teneia téenica y contribueién a la organizacion de empresas
oficiales, privadas o mixtas, sera posible imprimir un nuevo
rumbo a la mineria y estimular eficazmente su desenvolvi-
miento acelerado, si es que las condiciones geoliogicas del
territorio nacional responden a estos esfuerzos.

Sefiores Senadores v Representantes.

o

(C'ARLOS (GUSTAVO ARRIETA
Ministro de Minas y Petréleos.

Bogota, agosto de 1966.
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