Miniz:r'c: i Minas y Energia
SiduOTECA

L L e TErs WINLD Y op i,

PAL TV Y QA



1459

REPUBLICA DE COLOMBIA

CARLOS GUSTAVO ARRIETA

MEMORIA
DEL MINISTRO DE

MINAS Y PETROLEOS
1969 - 1970

TOMO 1II



1459

MINISTERIO DE MINAS Y

PETROLEBOS

CARLOS GUSTAVO ARRIETA
Ministro

ROBERTO McCAUSLAND M.
Viceministro

ERNESTO BELTRAN C.
Secretario General

CARLOS PRADOS
Jefe Oficina Planeacién

AUGUSTO BARRIENTOS N.
Asesor de Petrdleos

JOSE MARIA CORDOBA
Asesor Juridico

JOSE MARIA CORDOBA

Jefe de la Divisién Legal
{Encargado)

RAMIRO LOBO
Jefe de la Division de Petréleos

PEDRO HERNANDEZ
Jefe de la Divisién de Minas

ENTIDADES ADSCRITAS:

Empresa Calombiano de Petréleos
MARIO GALAN G.

Instituto de Investigociones Geolégico-Mineras
ANDRES JIMENO

Empresa Colombiana de Minas
AURELIO MARTINEZ C.

Instituta de Asuntos Nucleares
Cap. HERNAN RAMIREZ Y.

CONSEJO NACIONAL DE PETROLEOS:
Suplentes:
PEDRO FERNANDEZ OROSCO
AURELIO MARTINEZ CANABAL
ALBERTO MORENO GOMEZ
EDUARDO SUAREZ GLASSER

Principales:
HERNANDO MADERO PARIS
ALFONSO ANGEL DE LA TORRE
JORGE NAVARRO PATRON

BERNARDO GARCIA A
MRS v

Editor: OFICINA DE PLANEACION



TOMO 1II

LEYES, DECRETOS Y RESOLUCIONES



SUPEROR OE
MINAS v
PEZTROLEOS

ORGAMISMOS ADSCRITOS

MINISTERIO DE MINAS Y PETROLEOS

tOucrare 3161 dv LYEY)

T sese- "L DESPACHO DEL MINISTRQ

= IRSTITUTO DE ASUNTOS MULEA
RES

[oncmA oE ruuncﬂ{ VICE- MINISTRO

QRGANISMOS VINCULADOS

- ENPRESA COL. OE MIMAS.
~ EMPREDA COL. DE PETAOLEQ.

Luccmu DE PCASONAL ]——{:ECRETARIA

comTeE
DE
PRECIOS

QAMPD O€ CORREAPONOLMCIA)
ARCHIVO ¥ PUBLICACIONES

SAUPD D€ TRANIPORTE
Y MaNTENINIENTT

DivVISION DE PETROLEOS

-

MECTION DE CONSERVAGION
Y AESEAVAS

—

BELCCION Q€ cCOnCERIONES

3ECCION DE SEGURIDAD

1

CION OF FISCALITACION
T VIQLANCIA

[

PO OC INSPLL
PETAOLL O

l

DIVISION DE MINAS ]

]

-Luuro D8 PERFORACION

+ SRUPO DL ASESORIA TECNICA ]

SECCION DE PiSCALIZACION
¥ VISILANCIA

SAUPD DE INSPELTORIAY
OFf MInAy

.{WNM CONTROL ¥ mumpno]
-{ GAUPD DE INTERVEHTORIAS |

_{ 1ECCIOM OE PROPULSTAS ¥ WTRAIO!]

ZONAS RCGIONALES

- 20NA DC Pasto
- ZOMA DE WEDELLIN
~ 20N A Of QuIBDO

|

|

OIVISION DE
ASUNTOS LEGALES

SECCION LEAAL DE PETROLEOS |

SECCION LEGAL OE MINAS I

Pramidonsie ¢u b Rapittiea -0 3u-2 000



DECRETO NUMERO 3161 DE 1968
(diciembre 26)

por el cual se reorganiza el Ministerio de Minas y Petroleos.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de las facultades extraordinarias que le confiere la Ley 65 de
1967,

DECRETA:

I

DE LOS NEGOCIOS Y DE LA ESTRUCTURA
DEL MINISTERIO

Articulo 1° Corresponde al Ministro de Minas y Petréleos,
previo acuerdo con el Presidente de la Reptiblica, adoptar la politica
sobre exploracion, explotacién, transporte, refinacion, beneficio,
transformacion, distribucion y produccién de minerales, de hidro-
carburos y de sus derivados y, en general, sobre todas las activida-
des técnicas, econémicas, juridicas, industriales y comerciales rela-
cionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales
no renovables.
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Articulo 29 E] Ministerio de Minas y Petréleos, ademas de las
funciones que le correspondan de acuerdo con el Decreto 1050 de
1968 y con las disposiciones legales y reglamentarias en vigencia,
ejercera las siguientes:

a) Realizar, directamente o a través de los organismos descen-
tralizados que le estén adscritos, las investigaciones geolégicas, las
exploraciones técnicas y los estudios econémicos necesarios para
lograr un mejor conocimiento de las posibilidades mineras y petro-
liferas del pais;

b) Celebrar con terceros contratos especiales para desarrollar
las actividades a que se refiere el ordinal precedente en la zonas que
el Gobierno determine al efecto;

¢) Destinar cualquier irea del dominio continental o insular
de la Reptblica, de las aguas territoriales o de la plataforma sub-
marina, a la realizacién de los trabajos mencionados en los literales
anteriores y aportar a empresas comerciales e industriales de la Na-
cion o a sociedades de economia mixta, los yacimientos que se en-
cuentren en tales zonas y que el Gobierno considere basicos para el
desarrollo del pais, o darlos en concesién, o permiso, cuando lo esti-
time conveniente;

d) Hacer cumplir las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias relacionadas con la exploracién, explotacién, trans-
porte, refinacion, distribucién y procesamiento de los recursos na-
turales no renovables y las obligaciones estipuladas en los actos
unilaterales o bilaterales que otorguen derechos para el ejercicio de
tales actividades; imponer sanciones por el incumplimiento de aque-
llas normas y compromisos; y tomar todas las medidas necesarias
para lograr que los titulares de yacimientos nacionales o particu-
lares, mineros o petroliferos, adjudicados, redimidos a perpetuidad,
concedidos, arrendados, aportados o permitidos, realicen en forma
técnica y econémica la exploracién de toda el 4rea y la explotacion
de los yacimientos que en ella se encuentren, hagan la evaluacién
de las correspondientes reservas y obtengan el aprovechamiento
total de las sustancias comercialmente explotables que se hallen en
los respectivos depositos;

e) Llevar el censo de los yacimientos mineros y petroliferos
particulares y nacionales otorgados o que se otorguen a cualquier
titulo, y las estadisticas sobre exploraciones, reservas probadas y
probables, produccién actual y sus posibilidades de aumento, pro-
yectos de transformacién de las materias primas y, en general, so-
bre todos los datos necesarios para que el Ministerio disponga de
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los elementos de juicio indispensables para la elaboracién de sus
programas de abastecimiento de las necesidades nacionales, de ex-
portacién y de transformacion de las materias primas hasta el gra-
do en que ello se justifique;

f) Prestar, directamente o mediante contrato, asistencia téc-
nica a las empresas mineras y de transformacién que la necesiten
y, de manera especial, a los pequeiios industriales y colaborarles por
este medio a la financiacion de los programas de exploracién, ex-
plotacién y procesamiento;

g) Estimular y promover, de acuerdo con los organismos ofi-
ciales y particulares que se ocupen del fomento de las cooperativas,
la fundacién de asociaciones de esa naturaleza destinadas a las di-
versas actividades de la mineria y de la metalurgia;

h) Adelantar, en coordinacién con otros organismos publicos
y privados, las investigaciones econémicas para la elaboracién de
programas de produccién, financiamiento, transformacion, distri-
bucién, consumo y exportacion de materias primas y de articulos
elaborados y semielaborados;

i) Aprobar o improbar, de acuerdo con las disposiciones perti-
nentes y en coordinacién con los organismos oficiales que tengan
competencia para ello, los proyectos de inversion de capitales ex-
tranjeros destinados a cualquiera de las actividades mineras, petro-
liferas y de transformacion;

j) Llevar, de conformidad con las normas aplicables y en cola-
boracién con las entidades competentes, el movimiento de capitales
extranjeros vinculados a todas las ramas de la mineria, del petrdleo
y de la industria de transformacion;

k) Fijar, de acuerdo con la respectiva comision del Ministerio,
los voliimenes de produccion que los explotadores de hidrocarburos
deban destinar a la refinanciacién en el pais y su moneda de pago;
los precios de venta y los que correspondan, para efectos cambiarios
y fiscales, a los petréleos de exportacion; y los valores que hayan
de reintegrarse cuando la producciéon no se procese en el territorio
nacional en las correspondientes proporciones;

1) Asesorar al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, o a
las respectivas dependencias oficiales, en la liquidacion de los im-
puestos que deban pagar las empresas mineras, petroleras y de ser-
vicios inherentes a tales industrias;

m) Conocer y tramitar las solicitudes y propuestas de permisos,
aportes, arrendamientos, concesiones y licencias para la explora-
cién, explotacién, refinacién, transporte, procesamiento y distribu-
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cién de minerales, de hidrocarburos y de sus derivados; expedir o
celebrar los actos unilaterales o bilaterales que definan aquellas pe-
ticiones; y, en general, tomar las decisiones que otorguen o nieguen
a los particulares, a las entidades publicas o a las empresas de eco-
nomia mixta, derechos sobre los yacimientos mineros y petroliferos
de la Nacion y sobre el posterior aprovechamiento de los recursos
explotados;

n) Realizar oficiosamente o a peticién de parte, en cualquier
momento de la actuacion administrativa y con el fin de que el Go-
bierno localice con precisién el area correspondiente y juzgue la se-
riedad de las respectivas solicitudes y propuestas, el examen, con-
frontacién y verificacion en el terreno de los mojones, linderos, pun-
tos de referencia, planos, accidentes geogrificos y topograficos, ca-
racteristicas geolégicas, identificacion de los minerales pedidos, es-
tado y condiciones de los trabajos exploratorios y, en general, de
todos los informes suministrados o que deban suministrar los in-
teresados;

fi) Tomar todas las medidas indispensables para que las explo-
raciones mineras y petroliferas que se adelanten en areas adjudi-
cadas, redimidas a perpetuidad, aportadas, arrendadas, concedidas
o permitidas, se realicen técnicamente en la totalidad de las areas
mencionadas, aunque los respectivos yacimientos sean de propiedad
privada; examinar y verificar en el terreno los mojones y linderos
correspondientes; evitar el desperdicio y regular la produccién de
las sustancias minerales o petroliferas comercialmente explotables,
ya sean nacionales o de propiedad privada; y, en general, obtener
que en cumplimiento del objeto de los actos respectivos, se realice
la exploracién técnica de toda la zona y la explotacién técnica y eco-
némica de las reservas que en ella se encuentren;

o) Interpretar y aplicar las disposiciones constitucionales, le-
gales y reglamentarias relacionadas con el aprovechamiento inte-
gral de log recursos naturales no renovables, lo mismo que las
clausulas contractuales y las estipulaciones de los actos administra-
tivos que se refieran a tales materias;

p) Explorar, explotar y administrar directamente o a través
de los organismos descentralizados adscritos al Ministerio, de em-
presas de economia mixta o de otras entidades oficiales o semiofi-
ciales dependientes de la Nacién, las minas de Muzo y Coscuez, de
Supia y Marmato, de Santa Ana y La Manta y las salinas terrestres
¥ maritimas, lo mismo que todos aquellos yacimientos que se en-
cuentren en zonas pertenecientes a la reserva especial del Estado, y

— 14 —

q) En general, ejercer directamente o a través de los organis-
mos descentralizados adscritos al Ministerio, todas aquellas funcio-
nes que, por su naturaleza, estén relacionadas con las diversas
ramas de las industrias mineras, petroliferas y de transformacién,
y ejecutar en todas sus modalidades la politica adoptada sobre las
materias a que se refiere el articulo 19 de este decreto.

Articulo 3° La organizacion del Ministerio de Minas y Petroleos
geré la siguiente:

II

.

DIRECCION, EJECUCION Y CONTROL
A) Despacho del Ministro:

B) Despacho del Viceministro:
a) Oficina de Planeacion.

C) Despacho del Secretario General:

a) Seccién de Personal.
b) Seccion de Servicios Generales,

I) Grupo de Almacén.
II) Grupo de Correspondencia, Archivo y Publicaciones.
III) Grupo de Transporte y Mantenimiento.

1. Division de Petréleos:

a) Seccién de Concesiones.

b) Seccién de Conservacién y Reservas.

¢) Seccién de Seguridad.

d) Seccién de Fiscalizacién y Vigilancia de Petréleos.

I) Grupo de Inspectorias de Petréleos.

2. Divisién de Minas:
a) Secciéon de Fomento Minero:

I) Grupo de Perforacion.
II) Grupo de Asistencia Técnica.

b) Seccién de Propuestas y Contratos.
¢) Seccién de Fiscalizacién y Vigilancia de Minas:

— 15 —



I) Grupo de Inspectoria de Minas.
II) Grupo de Control y Seguridad.
III) Grupo de Interventorias.

d) Zonas Mineras.

3. Division de Asuntos Legales:

a) Seccién Legal de Petroéleos.
b) Seccion Legal de Minas.

D) Unidades de Asesoria y Coordinacién:

1. Consejo Superior de Minas y Petroleos.
2. Consejo de Petroleos.
3. Comisién de Precios.

Articulo 4° El Ministro de Minas y Petréleos ejercera las
funciones que de acuerdo con el Decreto 1050 de 1968 correspon-
den a los Ministros del Despacho y, ademas, las de orientar, coor-
dinar, promover y vigilar la ejecucién de la politica adoptada en
materias de minas y de hidrocarburos, y las de dirigir el Ministerio
a su cargo. Esas funciones las desempefiara en colaboracién inme-
diata con el Viceministro y con el Secretario General.

Articulo 52 Del Viceministro. Son funciones del Viceministro

ademas de las contempladas en el Decreto 1050 de 1968, las siguien-
tes:

a) Organizar, a nombre del Ministro, las reuniones ordinarias
y extraordinarias del Consejo Superior de Minas y Petré-
leos;

b) Atender las relaciones publicas del Ministerio, y

c¢) Dirigir, revisar y coordinar los trabajos de la Oficina de
Planeaciéon del Ministerio.

Articulo 6¢ Del Secretario General. Ademéas de las funciones
que le sefiala el Decreto 1050 de 1968, le corresponde revisar y ac-
tualizar las publicaciones técnicas del Ministerio.

Articulo 7° Para ser designado Secretario General se requiere
tener titulo universitario en materia relacionada con los asuntos de
competencia del Ministerio, o en Administracién Piblica, o poseer
una experiencia equivalente y, en todo caso, acreditar experiencia
administrativa no inferior a tres (3) afios.

Estas calidades deberan comprobarse ante el Secretario Gene-
ral de la Presidencia de la Repiiblica.
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Articuio 8° De la Oficina de Planeaciéon. Ademas de las funcio-
nes que se le sefialan en el Decreto 1050 de 1968, la Oficina de Pla-
neacion cumplird las siguientes, las cuales ejercera en coordinacién
con las respectivas dependencias de! Ministerio y las reparticiones
administrativas pertinentes del sector publico:

a) Elaborar los estudios econémicos que requiera el Ministro
para la formulacién de la politica de desarrollo del sector de minas
y petrdleos;

b) Asesorar al Ministerio en materias referentes a la determi-
ftacion de precios del petrdleo para la exportacion y refinacion en el
pais, a la liquidacién de los ingresos fiscales de la industria del pe-
tréoleo y de la mineria en todas sus ramas, al control y calificacion
de las inversiones extranjeras vinculadas a tales industrias, a la
formulacién de la politica de financiamiento para el desarrollo de
los recursos minerales no renovables y al fomento adecuado del co-
mercio exterior de la mineria y del petroéleo;

¢) Asesorar a las dependencias respectivas del Ministerio en
la calificacién de la capacidad econémica de las personas naturales
o juridicas dedicadas a la exploracién y explotacién de minas y pe-
troleos de propiedad nacional, en las solicitudes de permisos para la
instalacién de refinerias, transporte por oleoductos y gasoductos,
sistemas de distribuciéon de hidrocarburos, y en la fijacion y revi-
sion de tarifas de oleoductos y gasoductos y otros medios de trans
porte;

d) Obtener, procesar y analizar la informacién estadistica de
caracter téenico y econémico de la mineria y del petréleo, y prepa-
rar el material de publicaciones estadisticas y de disposiciones le-
gales econémicas correspondientes a tales industrias, y

e) Las demais que se le asignen en los reglamentos.

Paragrafo. El Jefe de la Oficina de Planeacién responderé ante
el Ministro y el Viceministro por el desarrollo de los programas de
trabajo, y del desempeiio del personal a su cargo.

Articulo 9° Del Asesor Juridico. El Ministerio tendra un Ase-
sor Juridico que ademis de las funciones sefialadas por el Decreto
1050 de 1968, desarrollarid las siguientes:

a) Asesorar al Ministro, al Viceministro o al Secretario Ge-
neral en asuntos juridicos que requieran informes especia-
les, absoiuciéon de consultas, elaboracion de conceptos, estu-
dios juridicos, etc., y

b) Codificar y mantener al dia las normas legales relacionadas
con la mineria y el petréleo.
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Articulo 10, Corresponde a la Seccion de Personal, bajo la di-
reccién del Secretario General, el desarrollo de las funciones esta-
blecidas por el Decreto 2400 de 1968 para las unidades del personal.

Articulo 11. Corresponde a la Seccién de Servicios Generales:

a) Dirigir los servicios administrativos del Ministerio relacio-
nados con almacenes, transporte, mantenimiento, archivo, corres-
pondencia, biblioteca y publicaciones;

b) Preparar los reglamentos administrativos internos del Mi-
nisterio y vigilar su cumplimiento;

¢) Elaborar informes mensuales, en colaboracién con la unidad
delegada de Presupuesto, sobre disponibilidades y ejecucién presu-
puestaria, para proyectar los planes de dotacién de servicios y gas-
tos mensuales que requiera la correcta administracién del Minis-
terio;

d) Elaborar los programas que deben enviarse al Instituto
Nacional de Provisiones sobre adquisicién de elementos y equipos y
conocer el estado de su tramitacién; y

e) Las demds que le asignen los reglamentos,

Articulo 12. De la Divisién de Petréleos. Son funciones de la Di-
vision de Petroéleos:

a) Ejercer la vigilancia técnica y la fiscalizacién de la industria
del petréleo en sus ramas de exploracién, explotacién, transporte,
refinacién y distribucién de los hidrocarburos;

b) Estudiar y preparar los reglamentos y normas que regulen
las diferentes actividades de la industria petrolera;

¢) Efectuar y comunicar las liquidaciones de cinones superfi-
ciarios, regalias e impuestos de transporte por oleoductos y gaso-
ductos y de impuesto al petréleo de propiedad privada;

d) Calificar las licencias semestrales e individuales para la im-
portacién de bienes de capital y otros elementos destinados a la in-
dustria petrolera, y controlar su destinacién;

e) Conceptuar sobre las solicitudes de exencion de derechos de
importaciéon de equipos de perforacién y exploracién geofisica, de
oleoductos, gasoductos y refinerias, y supervisar las especificaciones
y destinacion de los materiales asi importados;

f) Asesorar a las dependencias respectivas del Ministerio en
los estudios sobre construccién de refinerias, fijacién de precios de
petrdleo para la exportacién y refinacién en el pais y tarifas de
transporte de hidrocarburos por oleoductos y gasoductos; y

g) Las demis que se le asignen en los reglamentos.
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Articulo 13. De la Divisién de Minas. Corresponde a la Divisién
de Minas:

a) El fomento de la mineria, la evaluacién de los recursos mi-
nerales y el control técnico de su exploracién, explotacién y trans-
formacion;

b) Elaborar y ejecutar planes de asistencia técnica a la peque-
fia y mediana mineria en todas sus actividades;

¢) Realizar las investigaciones mineras y metalirgicas necesa-
rias para el cumplimiento de los programas de asistencia técnica
a la pequeiia y mediana mineria;

d) Controlar y fiscalizar la industria minera en los ramos de
exploracién, explotacién, beneficio, transformacién y distribucién
de productos minerales;

e) Coordinar con los organismos del Estado y con la industria
privada los planes de sustitucién de importaciones y de fomento de
las exportaciones de sustancias y elementos de origen mineral;

f) Estudiar las solicitudes de exencién de derechos de aduana
para la importacién de equipos y maquinaria para la industria mi-
nera y controlar su destinacién y empleo;

g) Estudiar y preparar los reglamentos y normas que regulen
las diversas actividades de la industria minera;

h) Servir de érgano de informacién del Ministerio para el in-
versionista nacional o extranjero, e

i) Las deméas que se le asignen en los reglamentos.

Articulo 14, El Gobierno queda facultado para establecer ins-
pecciones de petréleos y de minas en los respectivos campos de ex-
plotacién a medida que lo requiera el incremento de la produccién
de tales recursos.

Articulo 15. La Divisién de Asuntos Legales ejercera las si-
guientes funciones:

a) Tramitar las propuestas de contratos, solicitudes de permiso,
concesién o aporte y demas asuntos juridicos relacionados con la
exploracién y explotacién de los depésitos petroleros y mineros de
propiedad nacional;

b) Elaborar y revisar los proyectos de resolucién que haya de
dictar el Ministerio, relacionados con la exploracién y explotacién
de las riguezas petroliferas y mineras, y con la legalizacién de so-
ciedades extranjeras dedicadas a tales industrias;

¢) Elaborar minutas de contrato de concesién u otros relacio-
nados con la mineria y los petréleos;
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d) Proyectar las resoluciones sobre prérrogas, aprobacién de
informes anuales, exclusion de areas de propiedad privada, zonas de
reserva y demads analogos, y

e) Las demds que se le asignen en los resglamentos.

Articulo 16. El Consejo Superior de Minas y Petroleos, El Con-
sejo Superior de Minas y Petroleos estara integrado por;

a) El Ministro de Minas y Petréleos, quien lo presidira;

b) El Viceministro;

¢) El Secretario General;

d) El Presidente de la Empresa Colombiana de Petréleos;

e) El Gerente General de la Empresa Colombiana de Minas;

f) El Director del Instituto de Asuntos Nucleares, y

g) El Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Investiga-

ciones Geolégico-Mineras.

Paragrafo. El Jefe de la Oficina de Planeacién del Ministerio
sera el Secretario del Consejo.

Articulo 17. EI Consejo Superior de Minas y Petréleos ejercerd

las funciones que para esta clase de organismos se sefialan en el
Decreto 1050 de 1968.

Articulo 18. El Consejo Nacional de Petréleos continuari fun-
cionando en las condiciones y con las facultades establecidas en las
normas legales y reglamentarias en vigencia.

Articulo 19. De la Comisién de Precios. La Comisién de Precios
ejercera las funciones que se le asignan en el articulo 29 del Decreto
688 de 1967.

DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES GEOLOGICO-MINERAS

De su creacién, naturaleza, objeto y domicilio

Articulo 20. Créase el Instituto Nacional de Investigaciones
Geolégico-Mineras como establecimiento piiblico, esto es con perso-
neria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independien-
te, adscrito al Ministerio de Minas y Petréleos y con sede principal
en Bogota.
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Articulo 21. De acuerdo con sus finalidades, el Instituto cum-
plira en todo el territorio nacional las actividades actuaimente asig-
nadas a las Divisiones de Estudios Geoldgicos y del Laboratorio
Quimico Nacional, del Ministerio de Minas y Petroleos, y al progra-
ma de Investigaciones Geolégico-Mineras (Inventario Minero Na-
cional) ; y desarrollari las siguientes funciones:

a) Investigar y evaluar los recursog naturales no renovables
del pais;

b) Adelantar, en el territorio nacional, los trabajos geologicos
regionales con el objeto de elaborar el mapa geoldgico del pais y de-
terminar la ocurrencia, origen y distribucién de yacimientos de mi-
nerales y de rocas industriales;

¢) Estudiar, por métodos geolégicos de superficie, geofisicos,
geoquimicos y otros de naturaleza semejante, las dreas promisorias;

d) Evaluar las reservas, mediante estudios geolégicos detalla-
dos, de los yacimientos de minerales;

e) Estudiar los recursos de agua subterranea del pais;

f) Realizar trabajos de ingenieria geoldgica para obras civiles
de entidades oficiales o particulares;

g) Ejecutar las investigaciones de laboratorios, quimicas, pe-
trograficas, mineralégicas, paleontolégicas, palinolégicas y demds
necesarias en los estudios geolégicos o mineros;

h) Efectuar investigaciones de beneficio de minerales, metales,
rocas y su aplicacién a usos industriales;

i) Elaborar y publicar los informes y estudios terminados; y

j) Compilar toda la informacién geolégica existente y divulgar
aquella que la Junta Directiva estime conveniente.

Articulo 22. El Instituto podrd coordinar o contratar con las
Facultades de Geologia, de Minas y de Metalurgia existentes en el
pais, programas de investigaciones geolégico-mineras cuando se
considere necesario, o contratar con otras entidades o personas na-
cionales o extranjeras, la cooperacién técnica y financiera que re-
quiera para el desarrollo de sus finalidades.

Direccion y Administracion

Articulo 23. La Direccién del Instituto estara a cargo de la Jun-
ta Directiva y del Director Ejecutivo, quien seréd su representante
legal.
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Articulo 24. La Junta Directiva estari integrada por:

El Ministro de Minas y Petrodleos o su delegado, quien la presi-
dir4, y cuatro miembros con sus respectivos suplentes designados
por el Gobierno Nacional para periodos de dos afios.

Paragrafo. El Gobierno Nacional fijara la remuneracién de los
miembros de la Junta Directiva,

Articulo 25. Son funciones de la Junta Directiva:

a) Formular la politica del organismo y los planes que deba
desarrollar;

b) Aprobar los programas generales y los proyectos especificos
del Instituto;

¢) Adoptar los estatutos de la entidad y cualquier reforma que
a ellos se introduzca y someterlos a la aprobacién del Ministerio;

d) Aprobar el presupuesto anual del Instituto;

e) Autorizar o aprobar todo acto o contrato cuya cuantia ex-
ceda de cien mil pesos;

f) Determinar la organizacién interna del Instituto, su planta
de personal y sefialar las asignaciones correspondientes, de confor-
midad con las disposiciones legales pertinentes;

g) Controlar el funcionamiento general del Instituto y verificar
su conformidad con la politica adoptada; y

h) Las dem4s que le sefialen los estatutos para el cumplimiento
de los fines propios del Instituto.

Articulo 26. El Director seré agente del Presidente de la Repii-
blica, de su libre nombramiento y remocién y tendra las siguientes
funciones:

a) Dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los con-
tratos para el cumplimiento de las funciones del Instituto, conforme
a las disposiciones legales, estatutarias y a los Acuerdos de la Junta
Directiva;

b) Nombrar y remover, conforme a las disposiciones legales,
reglamentarias y estatutarias pertinentes, el personal del Instituto,
con excepcién de aquellos funcionarios cuya designacién correspon-
da a la Junta Directiva de conformidad con los estatutos;

c) Presentar anualmente al Presidente de la Republica, por con-
ducto del Ministro de Minas y Petréleos, y a la Junta Directiva, los
balances generales, el proyecto de aplicacién de las utilidades y un
informe sobre la marcha general de la entidad;
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d) Someter a la consideracién de la Junta Directiva el proyecto
de presupuesto de ingresos, inversiones y gastos y las sugerencias
que estime conveniente para el buen funcionamiento del organismo;

e) Informar a la Junta Directiva sobre la marcha de las inves-
tigaciones y los programas de trabajo; y

f) Las demas que le sefialen los estatutos y las que refiriéndose
a la marcha del Instituto, no estén expresamente atribuidas a otra
autoridad.

Patrimonio del Instituto

Articulo 27. El patrimonio del Instituto Nacional de Investiga-
ciones Geoldgico-Mineras estaré formado por:

a) Todas las partidas asignadas en el Presupuesto Nacional de
1969 al programa de Investigaciones Geolégico-Mineras y a las Di-
visiones de Estudios Geolégicos y del Laboratorio Quimico del Mi-
nisterio de Minas y Petrdleos;

b) Las sumas que en 1° de enero de 1969 figuren en el Fondo
Rotatorio Comtin del Ministerio de Minas y Petréleos provenientes
de servicios prestados por las Divisiones de Estudios Geolégicos y
del Laboratorio Quimico;

¢) Las sumas que cada afio se le apropien en el Presupuesto
Nacional con destino al cumplimiento de sus objetivos y a la amplia-
cién de sus programas y actividades;

d) Los fondos provenientes de los Acuerdos de Asistencia Fi-
nanciera celebrados o que se celebren con personal u organismos
nacionales o extranjeros;

e) Los productos que recaude por los servicios que preste;

f) Las utilidades y rendimiento de los propios bienes;

g) Los equipos, maquinarias y elementos que estén asignados
a las Divisiones del Ministerio citados en los ordinales precedentes
y al programa de Investigaciones Geolégico-Mineras, y

h) Otros recursos que adquiera a cualquier titulo.

Disposiciones varias

Articulo 28. Corresponde a la Contraloria General de la Repu-
blica ejercer la vigilancia de la gestién fiscal del Instituto Nacional
de Investigaciones Geolégico-Mineras, mediante reglamentacién es-
pecial. Para ello se tendri en cuenta la naturaleza de las funciones
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encomendadas al Instituto y, especialmente, la necesidad de que sus
trabajos no sufran dilaciones ni interrupciones injustificadas.

Articulo 29. Las Divisiones de Estudios Geoldgicos y del Labo-
ratorio Quimico Nacional del Ministerio de Minas y Petréleos, y el
Inventario Minero Nacional continuaran operando hasta que el Ins-
tituto Nacional de Investigaciones Geoldgico-Mineras entre en fun-
cionamiento, de acuerdo con la fecha y modalidades que determine
el Gobierno.

Articulo 30. El Instituto seleccionaria sus funcionarios prefe-
rentemente entre el personal que actualmente presta sus servicios
en las dependencias a que se refiere el articulo anterior o que se ha-
lla vinculado mediante contrato con el Inventario Minero Nacional,

IV

ORGANISMOS ADSCRITOS Y VINCULADOS AL MINISTERIO

Articulo 31. La Empresa Colombiana de Esmeraldas, creada por
el Decreto 912 de 1968, se denominaré en lo sucesivo: Empresa Co-
lombiana de Minas y podra extender sus actividades, conforme a sus
estatutos, a la explotacién de yacimientos mineros en cualquier par-
te del territorio nacional.

Artfeulo 32, Son entidades adscritas al Ministerio de Minas y
Petréleos los siguientes Establecimientos Piblicos:

a) El Instituto de Asuntos Nucleares, y
b) El Instituto Nacional de Investigaciones Geolégico-Mineras
gue se crea y organiza en el presente Decreto, y

Entidades vinculadas:

a) La Empresa Colombiana de Petrdleos, la cual continuara
rigiéndose por las disposiciones legales, reglamentarias y estatuta-
rias en vigencia o por las que se dicten; y

b) La Empresa Colombiana de Minas, cuya organizacién se es-
tablece enel Decreto 912 de 1968.

A

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 33. El Fondo Rotatorio del Ministerio de Minas y Pe-
tréleos establecido por el Decreto 1636 de 1960 continuaré funcio-
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nando para la ampliacién de los servicios y la adquisicién de mate-
riales y equipos de trabajo del Ministerio.

Articulo 34. El Gobierno Nacional ejecutara las operaciones
financieras y hara los traslados presupuestales necesarios a fin de
cumplir con las disposiciones establecidas en este Decreto.

Articulo 35. En los reglamentos de este Decreto se comple-
mentaran las funciones de las distintas dependencias del Ministerio
que le estan adscritas y se determinarén las que correspondan a las
secciones, grupos, oficinas y demas unidades administrativas,

Articulo 36. El presente Decreto rige desde la fecha de su ex-
pedicién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Comuniquese, publiquese y cimplase,.
Dado en Bogota, D. E., a 26 de diciembre de 1968.

CARLOS LLERAS RESTREPO

El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, Abdén Espinosa
Valderrama. El Ministro de Minas y Petroleos, Carlos Gustavo
Arrieta.

TP SUPIN B2 m 1-": ’
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LEY 60 DE 1967
(diciembre 26)

por la cual se dictan algunas disposiciones sobre transformacién,
adjudicacion y contratacion de minerales.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1? En los actos administrativos de adjudicacién, apor-
te, arrendamiento, concesién o permiso relacionados con la explora-
cion y explotaciéon de los recursos minerales, se establecerin las
obligaciones de atender preferentemente las necesidades nacionales
y de transformar en el pais, total o parcialmente, las materias pri-
mas que se extraigan, con especificacién del grado de concentracion,
de reduccién o de refinacién a que deban someterse para su expor-
tacion.

Los beneficiarios de yacimientos adjudicados, aportados, arren-
dados, concedidos o permitidos antes de la vigencia de la presente
Ley, quedaran sujetos a las normas reglamentarias sobre transfor-
macioén en el pais de los minerales que exploten y sobre el abaste-
cimiento adecuado de la demanda nacional,
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Articulo 2% Debe considerarse que las normas mineras que ri-
gen actualmente solo establecen las condiciones econdémicas y fisca-
les minimas a que estin sometidos los respectives beneficiarios en
sus relaciones con el Estado, Por consiguiente, en los actos de
adjudicacién, aporte, arrendamiento, concesion o permiso se podran
estipular a favor de la Nacién, regalias, participaciones y beneficios
no consagrados en las disposiciones vigentes y aumentar los pre-
vistos en ellas,

El Gobierno fijara las regalias y participaciones adicionales en
los decretos reglamentarios de esta Ley. Para tales efectos tomara
en consideracién los costos, precios, inversiones, rendimientos pre-
visibles y, en general, todos los factores que inciden en la economia
de la operacién minera.

Articulo 3? Antes de hacerse la adjudicacion, de firmarse la
escritura publica de concesion o de perfeccionarse el aporte, el
arrendamiento o el permiso, el Ministerio de Minas y Petréleos po-
dra adelantar las investigaciones geolégicas, mineras y econémicas
necesarias para determinar, de acuerdo con los reglamentos en vi-
gencia, las regalias, participaciones y beneficios correspondientes.

Articulo 4° El Gobierno podra declarar de reserva nacional
cualesquiera zonas del territorio colombiano para efectos de excluir
los yacimientos que en ellas se encuentren del sistema de la adju-
dicacién, o para destinarlas a investigaciones especiales del Minis-
terio de Minas y Petroleos.

Articulo 5% Esta Ley rige desde su sancién y deroga el articulo
25 del Decreto 2514 de 1952, lo mismo que todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Dada en Bogota, D. E., a 12 de diciembre de 1967.

El Presidente del Senado,
Guillermo Angulo Gémez

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Ramiro Andrade.

E]l Secretario del Senado,
Amaury Guerrero

El Secretario de la honorable CAmara de Representantes,

Luis Esparragoza Galvez.

Reptiblica de Colombia — Gobierno Nacional

Bogota, D. E., diciembre 26 de 1967.

Publiquese y ejecttese.
CARLOS LLERAS RESTREPO

El Ministro de Minas y Petrdleos, Carlos Gustavo Arrieta.

{Diario Oficial nimero 32397). Diciembre 26 de 1967.
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Gobierno Nacional
MINISTERIO DE MINAS Y PETROLEOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores Senadores y Representantes:

La iniciativa que el Gobierno somete a la consideracién del
Congreso persigue, entre otros, dos objetivos importantes: adaptar
la legislacién minera al espiritu de la Constituciéon y eliminar algu-
nos obstaculos que desde hace mas de un siglo han venido entor-
peciendo el desarrollo de las actividades de exploracién, explotacién
¥ beneficio de los recursos no renovables, Son, pues, motivos de or-
den juridico y econémico los que han determinado la presentacién
de este proyecto.

Si se analizan cuidadosamente las disposiciones constitucionales
que regulan el dominio de las minas y se las compara con los corres-
pondientes ordenamientos legales, seguramente se observari que
entre unas y otros existen agudas discrepancias. Las primeras con-
ceden a la Republica, derechos exclusivos sobre todos los yacimien-
tos que se encuentren en el territorio nacional, con excepciéon de los
que en 1886 hayan estado directamente vinculados a situaciones
juridicas individuales, perfeccionadas con anterioridad a ese afio.

— 31 —



Los segundos, en cambio desconocen ese régimen y prolongan ar-
tificiosamente la vigencia de sistemas derogados por nuestra Carta
Fundamental.

Dice el articulo 202 de la Constitucion Nacional:

“Pertenecen a la Republica de Colombia:

19 Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y acciones que
pertenecian a la Unién Colombiana en 15 de abril de 1886.

22 Los baldios, minas y salinas que pertenecian a log Estados,
cuyos dominios recobra la Nacion, sin perjuicio de los derechos cons.
tituidos a favor de terceros por dichos Estados, o a favor de éstos
por la Nacion a titulo de indemnizacién.

3% Las minas de oro, de plata, de platino y de piedras preciosas
que existan en el territorio nacional, sin perjuicio de los derechos
que por leyes anteriores hayan adquirido los descubridores y ex-
plotadores sobre algunas de ellas”.

En el desarrolio del ordenamiento constitucional transerito, la
Ley 38 de 15 de marzo de 1887, por medio de la cual se adopté para
toda la Republica el Cédigo de Minas del Estado de Antioquia “con
las reformas contenidas en Ia presente ley” dispuso en su articulo 5°:

“En dondequiera que la propiedad de las minas hubiere sido
del propietario del suelo, hasta el siete de septiembre de mil ocho-
cientos ochenta y seis, en que empezé a regir la Constitucion, cada
uno de los propietarios tendrad por un afio, que se contari desde la
fecha de esta ley, un derecho preferente al de cualquier otro indivi-
duo para buscar, catar y denunciar las minas que hubiere dentro de
su heredad. Pasado un afio, las minas que hubiera dentro de esas
heredades seran denunciables por cualquiera, como pueden serlo
todas las demas conforme a la ley, con la excepcién de que tratan
los articulos 3° y 49 de esta ley”.

Es oportuno anotar que tanto las disposiciones constitucionales
como las legales que se dejan transcritas fueron expedidas por el
Consejo Nacional de Delegatarios y que, por consiguiente, todas
ellas obedecen a un mismo pensamiento y siguen idénticas orien-
taciones, Hay, pues, una absoluta unidad de criterio entre unas y
otras. Se pone de presente, de esa manera, que los propdsitos que
animaron 4 la corporacion constituyente y legislativa fueron los de
recobrar para la Repiblica el dominio de todas las minas que perte-
necian a los antiguos Estados Soberanos o a los duefios del terreno.
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Esos objetivos quedaron plenamente logrados en los ordenamientos
que se estudian,

Del régimen juridico de la unificacién del dominio minero, tal
como quedd consagrado, sélo se exceptuaron los derechos “consti-
tuidos” a favor de terceros hasta el dia en que prinecipié la vigen-
cia de la Constitucion y los que hasta ese momento hubiesen “ad-
quirido” los descubridores y explotadores sobre determinados ya-
cimientos. No se requieren mayores esfuerzos de exégesis para de-
terminar el alcance de aquellas salvedades, ya que el mismo cuerpo
constituyente y legislativo se encargé de precisarlo.

Los conceptos de derechos constituidos y de derechos adquiri-
dos, como se desprende de los textos comentados, amparan unica-
mente aquellas situaciones juridicas concretas e individualizadas
que se tornaron irrevocables por haberse perfeccionado con anterio-
ridad a la vigencia de los nuevos estatutos. Todo ello implica, ne-
cesariamente, la preexistencia de una relacién legitima entre el su-
jeto activo del derecho y un objeto especificamente determinado.
Este 1iltimo, en el caso que se estudia, no puede ser més que un ya-
cimiento minero descubierto y debidamente titulado antes de que
entrara a regir la Carta Politica del 86.

Pero cabe anotar que aun los derechos asi constituidos solo
quedaron amparados por las referidas excepciones en aquellos casos
en que los respectivos beneficiarios hubiesen pagado los impuestos
correspondientes, y siempre que hubiesen continuado cumpliendo
tales obligaciones. Esta situacién juridica quedé prevista por la Ley
38 de 1887, en cuyo articulo 11 dispuso que el titular de las ‘“‘minas
que, pasando cinco afios desde la fecha de la adjudicacién no hubiere
establecido trabajos formales de explotacion, perdera el derecho ad-
quirido aun cuando pague el respectivo impuesto. Igual pena sufrira
el adjudicatario o cesionario que después de establecidos los tra-

bajos dichos, los suspenda por més de un afio, salvo fuerza mayor
o caso fortuito”.

Es pertinente recordar, por otra parte, que el principio de que
el duefio del suelo lo es también de las minas subyacentes, sdlo ri-
gié hasta el 7 de septiembre de 1886, dia en que empezd la vigencia
de 1a Constitucion. Desde esa fecha, pues, desaparecié totalmente
de nuestro régimen juridico por mandato expreso de las disposicio-
nes comentadas. A los antiguos propietarios so6lo les quedd, por el
término de un afio, el derecho preferente a explorar y a denunciar
los depoésitos que se encontraron en sus respectivas heredades. Los
que lo hicieron oportunamente vinieron a adquirir la situacién de
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meros denunciantes, y los que no procedieron en igual forma, per-
dieron toda clase de derechos sobre los respectivos yacimientos.

Como las excepciones constitucionales y legales relacionadas
con “los derechos constituidos a favor de terceros”, y con “los dere-
chos gue por leyes anteriores hayan adquirido los descubridores y
explotadores sobre algunas” minas de oro, plata, platino y piedras
preciosas se refieren a situaciones juridicas subjetivas, perfeccio-
nadas con anterioridad a la vigencia de la Constitucion, es necesario
estudiar un poco las caracteristicas de los sistemas que rigieron
hasta la fecha indicada para efectos de precisar el contenido de
aquellas locuciones. Se analizarin, en consecuencia, los dos periodos
en que puede dividirse la historia del derecho minero hasta la re-
forma del 86.

Primer Periodo

La antigua legislacién espafiola establecia, a manera de princi-
pio basico de todo el sistema, que las minas pertenecian exclusiva-
mente a la Corona. Generalmente se daban en arrendamiento o a
cualquier otro titulo no traslaticio de dominio, salvo casos excep-
cionales. Por lo tanto, a los descubridores de yacimientos se les otor-
gaba unicamente un privilegio condicionado al pago de las regalias
y al mantenimiento de los trabajos de explotacién. E] beneficiario
que no cumpliera uno de los requisitos enunciados perdia su derecho.
Por consiguiente, la propiedad del suelo no comportaba la de los de-
positos que en €l se encontraran. Este concepto fue totalmente aje-
no al régimen juridico de la Colonia y al de los primeros cuarenta
y ocho afios de la Repiiblica, ya que en tales épocas todos los yaci-
mientos pertenecian al Rey, y posteriormente a la Nacién, aunque
se descubriesen en terrenos particulares.

El Decreto de 5 de agosto de 1823, expedido por el Congreso,
mantuvo la vigencia de aquellos principios fundamentales, y el re-
glamento de 24 de octubre de 1829, dictado por el Libertador, en sus
articulos 1? y 38 los acogié expresamente al incorporarlos como nor-
mas de Ia legislacién republicana, De ese modo, las reglas mas im-
portantes de los antiguos estatutos espafioles continuaron rigiendo
hasta el 22 de mayo de 1858, fecha en que fue aprobada la Carta
de la Confederacién Granadina.

De los referidos antecedentes se desprenden estas conclusiones
ineludibles y de capital importancia para la adecuada interpretacién
del articulo 202 de la Carta.

12 Durante la época colonial y durante los primeros cuarenta
y ocho afios de nuestra vida independiente, todas las minas, ya se
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encontraran en terrenos baldios o de propiedad privada pertenecian
exclusivamente a la Corona y después a la Repiblica, que no a los
particulares;

2% Los conceptos de derecho constituidos y adquiridos de que
trata la norma analizada no se extienden a épocas anteriores al 22
de mayo de 1858, ya que en esos tiempos el duefio del suelo no lo era
de las minas subyacentes, y, por lo tanto, no podia constituir o ad-
quirir ningin derecho de propiedad sobre éstas. Aquellas expresio-
siones sélo se refieren, en lo tocante con el periodo estudiado, a las
situaciones juridicas individuales creadas sobre determinados de-
pbsitos y condicionadas al pago de las regalias y a la explotacién

econdmica, y

82 La unificacién del dominio de la Repiiblica sobre todas las
minas que se encontraran en el territorio nacional cred, hasta 1858,
un estado de derecho perfecto y una situacién juridica consolidada
¢ irreversible que no podia desconocerse por leyes posteriores.

Segundo Perfodo

Desde el 22 de mayo de 1858, fecha en la cual fue aprobada y
sancionada la Carta Politica de la Confederacion Granadina, empezé
a romperse la unidad del régimen juridico anterior, y en los afios
subsiguientes se fue dividiendo més y mas hasta quedar fraccionado
en tres agrupaciones que conviene estudiar por separado en razén
de la diversidad de modalidades que ofrece cada una de ellas:

1% Yacimientos de la Nacién.

E] articulo 6° de la Constitucién de 1858 declaré que pertene-
cian a la Confederacién los baldios, las vertientes saladas y las mi-
nas de esmeraldas y de sal gema que se encontraran en terrenos
nacionales o particulares, y el articulo 30 de la Carta de 1863 man-
tuvo la vigencia del sistema indicado. Diez afios después, el Cédigo
Fiscal de los Estados Unidos de Colombia acogié en buena parte
el criterio consagrado en las Leyes 13 de 1868 y 29 de 1873, y en
sus articulos 1116 y 1126 reservé para la Repiblica los depésitos de
carbén, de guano y de otros abonos que se hallaren en los baldios, y
declaré que pertenecian a la Unién los yacimientos de cobre, hierro
y deméas metales no preciosos, lo mismo que los de azufre y otros
no expresados en el titulo 14 del Cédigo, entre los cuales se pueden

citar los yacimientos de petréleo.
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Igualmente dispuso el articulo 939 del mismo Cédigo Fiscal
(Ley 106 de 1873) que en ‘“toda adjudicacién, la propiedad de las
tierras baldias que se ceden, se transfieren al interesado con todas
sus anexidades y productos, con excepcion de Jas fuentes saladas,
de sal gema y demis que legalmente sean de propiedad nacional,
cuyo dominio se ha reservado la Unién”. Este ordenamiento legal
implicaba e implica que la concesién de baldios no comportaba la de
las minas que por mandato de los articulos 6° de la Constitucién
y 1116 y 1126 del Cédigo Fiscal, pertenecian a la Repiiblica, vale
decir, la de los depésitos de sal, esmeraldas, carbén, guano, abonos,
cobre, hierro, azufre, petréleo, etec.

Si hasta 1858 todos los yacimientos estaban incorporados al
dominio minero de la Nacién, sin salvedad alguna, y si los depésitos
relacionados anteriormente continuaron perteneciendo a la Repiibli-
ca después de aquella fecha y durante toda la época de la Federa-
cién, es obvio que tales bienes eran de la Unién Colombiana el 15 de
abril de 1886, y por lo tanto, continuaron en el patrimonio nacional
por mandato expreso del numeral 1° del articulo 202 de la Consti-
tucién,

De lo expresado en los acidpites precedentes se infiere que por
regla general y salvo algunos casos de excepcién, las adjudicaciones
de baldios hechas antes o después del 28 de octubre de 1873 no com-
portaban la cesion de ninguno de los depdsitos mencionados en los
articulos 6° de la Carta Fundamental de la Confederaciéon Grana-
dina y 1116 y 1126 del Cédigo Fiscal de los Estados Unidos de Co-
lombia. Por lo tanto, no es correcto decir, como se ha pretendido
posteriormente, que las adjudicaciones anteriores a aquella fecha
implicaban la concesion de los depésitos referidos, La norma general
era, precisamente, la contraria,

Ello significaba y significa que los particulares que aleguen
una situaciéon especial en su favor, tenian y tienen que acreditarla
plenamente.

22 Yacimientos de los Estados.

De acuerdo con el sistema constitucional de la época, los anti-
guos Estados Soberanos declararon su dominio asf: Cundinramarca,
Magdalena, Santander y Tolima sobre las minas de piedras precio-
sas y de metales en general; Antioquia y Bolivar, sobre las de oro,
plata, platino y cobre; Boyaca sobre todas las que se encontraban
en su territorio, y que no pertenecian a la Unién. Posteriormente
hubo algunas variaciones, y Cauca sobre casi todas las denominadas
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minas y mineras, aunque en disposiciones ulteriores se modificé esa

reglamentacion,

Como puede observarse, en los tiempos de la Federacién hubo
una verdadera multiplicidad de criterios para clasificar los depdsitos
de minerales que correspondian a los Estados. En éstos no se signid
una orientacién uniforme. Pero cualquiera que hubiera sido la si-
tuacién juridica de aquelios yacimientos y la diversidad de estatutos
a que estaban sometidos, lo evidente es que por mandato del nume-
ral 29 del articulo 202 de la Constitucién de 1886, todos ellos se in-
corporaron al patrimonio de la Reptblica, Las tnicas excepciones
fueron las relativas a los derechos “constituidos” a favor de terce-
ros en el momento de entrar a regir aquella disposicion, vale decir,
las situaciones juridicas concretas ya perfeccionadas y vinculadas
directamente a un determinado depésito minero.

3% Yacimientos de los propietarios del terreno.

Ninguna de las constituciones del siglo pasado y del presente
consagrd el principio de que los duefios del suelo lo fueran también
de las minas que en él se encontraran. La Carta de 1858 se limit6 a
decir que los “objetos” no atribuidos por ella a los poderes de la
Confederacion serian de competencia de los Estados, y la de 1863
apenas autorizé para modificar el sistema de dominio por actos le-
gislativos especiales. Por otra parte, las antiguas ordenanzas espa-
fiolas y las disposiciones que rigieron durante los primeros cuarenta
y ocho afios de nuestra vida republicana rechazaron completamente
aquella posibilidad al establecer que todos los yacimientos pertene-
cian a la Corona y después a la Nacion.

Sélo con posterioridad a 1858, las Asambleas de los Estados
vinieron a introducir, aunque en forma muy restringida y para cier-
tos minerales linicamente, aquel principio exético en nuestro dere-
cho minero. Y siguiendo un criterio semejante, el articulo 939 del
Cédigo Fiscal de 1873 admitié la idea de la accesién en las adju-
dicaciones de baldios, pero sélo en cuanto ella no afectara los depé-
sitos de la Nacién.

Es claro que ninguna de esag disposiciones podia desconocer o
alterar en forma alguna el dominio anterior de la Repiblica sobre
la totalidad de las minas que se encontraren en su territorio, ni re-
trotraer, por lo tanto, el derecho de los adjudicatarios de baldios
a épocas preexistentes en las cuales se consagraba el régimen con-

trario.
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Asi se desprende de los principios generales de derecho que en
todas las épocas han orientado nuestra organizacién juridica, y asi
quedé consagrado, de manera expresa y categérica en el articulo 24
de la Constituciéon de 1863, cuando dijo: “Ninguna disposicién le-
gislativa tendri efecto retroactivo en el Gobierno general ni en el
de los Estados, excepto en materia penal, cuando la ley posterior
imponga menor pena”. La norma transcrita significa que el princi-
pio de la accesién de la misma al suelo, adoptado en forma muy li-
mitada por los Estados y por el Cédigo Fiscal, s6lo produjo efectos
para el futuro y, por consiguiente, no modificé en nada el dominio
que antes tenia la Nacién sobre los yacimientos mineros, ni otorgé
a los particulares derecho alguno a extender la nueva situacién
a épocas pretéritas, Por lo tanto, los ordenamientos legales dictados
en tiempos de la Federacién no tuvieron incidencia alguna en el ré-
gimen preexistente que ya habia creado a favor de la Reptiblica un
status juridico consolidado o irreversible. En consecuencia, no se
puede decir, como se ha venido haciendo con tanta ligereza y pre-
cipitacién, que las minas y los yacimientos petroliferos que se en-
cuentren en terrenos adjudicados con anterioridad al 28 de octubre
de 1873 pertenecen a los duefios de las zonas respectivas,

De acuerdo con los razonamientos anteriores y con los articulos
69 de la Carta de la Confederaciéon Granadina, 24 y 30 de la Consti-
tucion de Rionegro y 939, 1116 y 1126 del Cédigo Fiscal de 1873, a
los duefios de terrenos nunca pertenecieron las vertientes saladas
ni las minas de esmeraldas (sobre éstas hubo algunas variaciones),
de sal gema, de carbén, de guano, de abonos en general, de cobre,
de hierro, de metales no preciosos, de azufre, de petroleo y de las
otras sustancias que en aquellas disposiciones se enumeran., Y de
conformidad con la legislacién de cada uno de los Estados, tampoco
pertenecian a los propietarios del suelo las que aquellos declararon
de su dominio, es decir, los yacimientos de piedras preciosas y de
metales en general, en Cundinamarca, Magdalena, Santander y To-
lima; los de oro, plata, platino y cobre en Antioquia y Bolivar, los
de cualquier clase que ge encontraran en el territorio de Boyaca; y
los conocidos con los nombres de minas y mineras en el Cauca.

Los depésitos distintos a los enumerados anteriormente si per-
tenecieron al duefio del terreno respectivo, pero sélo desde el mo-
mento en que hubiere empezado a regir la disposicién que estable-
ciera ese régimen juridico, Las adjudicaciones de baldios hechas con
anterjoridad a la vigencia de la norma correspondiente no compor-
taban el derecho a la accién aludida, como ya se dijo. Pero es preciso
destacar que cualesquiera que fuesen las minas que pertenecian al
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propietario de! suelo durante la Federacién, t_odas ellag se incorpo-
raron al patrimonio de la Repiiblica por mandato del articulo 202 de
la Constitucion, en armonia con el 52 de la Ley 38 de 1887.

Los antecedentes relatados y la letra y espiritu de los articulos
202 de la Carta Fundamental, y 1° y 5% de la Ley 38 de 1887, de-
muestran con toda evidencia lo siguiente:

1?2 Que desde que entré6 a regir la nueva Constitucion, la Repu-
blica recobré el dominio de todas las minas que se encontraran en
el territorio nacional, ya hubiesen pertenecido a los extinguidos Es-
tados o a los propietarios del suelo. Se retorné, de esta manera, al
sistema juridico anterior al 22 de mayo de 1858 y se eliminé, de con-
siguiente, el régimen consagrado durante la época de la Federacién.

2° Que la excepciones relativas a los derechos constituidos a
favor de terceros y a los derechos adquiridos por los descubridores
y explotadores de ciertos yacimientos se refieren, de manera exclu-
siva, a aquellas situaciones juridicas individualizadas y concretas
vinculadas directamente a un depésito minero especificamente de-
terminado y siempre que tales situaciones hubiesen estado legal-
mente perfeccionadas en el momento de entrar en vigencia la Carta
Politica del 86.

39 Que a los descubridores y explotadores no se les otorgaban,
por regla general, derechos permanentes e irrevocables sobre las
minas, sino que apenas se les conferian prerrogativas sujetas al
cumplimiento de ciertas obligaciones, como el pago de los gravime-
nes correspondientes, el laboreo de los yacimientos, el lleno de algu-
nas formalidades, etc. No se les concedia, pues, un dominio irrever-
sible y constante. Por el contrario, el derecho era contingente y que-

daba sometido a condiciones resolutorias. Estas modalidades, con
algunas variantes establecidas en las leyes nacionales y locales, ca-
racterizaban las situaciones juridicas creadas antes de la vigencia
de 1a Constitucién del 86. Tales situaciones hicieron transito al nue-
vo régimen, pero con la carga adicional de que para conservar el
derecho, los interesados tenian que establecer trabajos formales de
explotacién dentro de los cinco afios siguientes a la adjudicacion,
como reza el articulo 11 de la Ley 38 de 1887. De igual manera, a
los nuevos descubridores y explotadores se les concedia posterior-
mente su derecho, y

4° Que desde la fecha de vigencia de la Constitucién del 86
quedé absolutamente eliminado el criterio de que cierta clase de mi-
nas pertenecian al duefio del suelo, ya que ese privilegio se tradujo
simplemente, por mandato del articulo 5° de la Ley 38 de 1887, en
un derecho de preferencia, por el término de un afio, para denunciar
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los yacimientos que se encontraran en las respectivas heredades.
Igualmente desapareci6, como consecuencia necesaria de la referida
norma legal, el principio de que la adjudicacién de baldics implicara
la cesion de algunos de los depésitos que se pudieran encontrar en el
correspondiente globo de terreno. Por consiguiente, en la forma in-
dicada quedaron modificadas o derogadas todas las disposiciones
contrarias del Codigo de Minas del Estado de Antioquia y del Cédigo
Fiscal Nacional de 1873, adoptados para la Repliblica unificada.

No obstante que los articulos 202 de la Constitucién, y 1° y 5
de la Ley 38 de 1887 restablecieron el dominio de Ja Reptiblica sobre
todas las minas y yacimientos de hidrocarburos que se encontraran
en su territorio, con la dnica excepcién de los derechos constituidos
a favor de terceros, en la Ley 110 de 1912 se dice que tienen el ca-
racter de bienes fiscales del Estado los depésitos de carbén, hierro,
azufre, petréleo, asfalto, etc., descubiertos o que se descubran en
baldios adjudicados con posterioridad al 28 de octubre de 1873. Se
sugiere, de esa manera, que las minas citadas pertenecen a los par-
ticulares cuando se hallen en baldios adjudicados con anterioridad
a la fecha mencionada. Asf lo establecid, posteriormente, el Cédigo
de Petréleos para esa clase de yacimientos. ’

En tales disposiciones no hay mas que una errénea interpreta-

cién de los articulos 1116 y 1126 del antiguo Cddigo Fiscal de 1873.
En esa época, y mediante las normas referidas, la Repiiblica se re-
servo los depbsitos de carbdn, guano y otros abonos y, ademais,
declaré que le pertenecian los yacimientos de cobre, hierro y demas
metales no preciosos, lo mismo que los de azufre y los no expresa-
dos en el Titulo 14 de aquel estatuto, entre los cuales se encontraban
los de petréleos. Pero esas disposiciones Gnicamente significaban
y significan que tales depdsitos, a partir de la fecha indicada, ya
no correspondian a los antiguos Estados Soberanos como venia ocu-
rriendo desde 1858, sino a la Unién Colombiana. Simplemente se
trasladé el dominio de una entidad de derecho piiblico a otra entidad
de derecho publico., De alli que resulte inadmisible la extraiia apre-
ciacién de que la reserva consagrada en 1873 implicara un tacito
reconocimiento de propiedad privada para los yacimientos situados
en baldios adjudicados con anterioridad a esa fecha.

Si hasta 1858 los particulares carecian de derecho alguno so-
bre las minas que se encontraran en sus propios terrenos en razén
de que todas ellas pertenecian, primero a la Corona y después a la
Repiiblica, ;c6mo puede sostenerse que el beneficiario de una adju-
dicacién de baldios, hecha en 1830 o en 1840, por ejemplo, viniera
posteriormente a adquirir un derecho que la legislacion vigente
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en esos aiios le negaba? ;O es que se pretende que el Codigo Fiscal
de 1873 tuvo efecto retroactivo en favor de los particulares y en
perjuicio de la Republica, a pesar de que el articulo 24 de la Consti-
tucion de 1863 rechazé expresamente semejante posibilidad? Una
interpretacion de esa naturaleza resulta a todas luces equivocada,
ya que al empezar a regir la Carta de la Confederacion Granadina
era irreversible la situacién juridica creada en beneficio de la
Nacion.

Pero hay algo més. Aun en el supuesto inadmisible de que los
articulos 1116 y 1126 del Cédigo Fiscal de 1873 hubiesen reconocido
implicitamente el dominic particular de las minas ubicadas en los
baldios adjudicados antes del 28 de octubre de ese afio, el hipotético
derecho habria desaparecido totalmente al iniciarse la vigencia de
la Constitucién del 86, ya que ésta, en su articulo 202 restauré para
la Republica el dominio de todos los yacimientos situados en su te-
rritorio y que el articulo 59 de la Ley 38 de 1887 elimind el supuesto
derecho de los duefios del suelo.

De alli que no se pueda aceptar la constitucionalidad de las nor-
mas legales posteriores a 1887 que consagren la propiedad de los
particulares sobre las minas y yacimientos de hidrocarburos que se
encuentran en baldios adjudicados antes del 28 de octubre de 1873.
Por esa razén, entre otras, el Gobierno ha estimado indispensable
someter este proyecto a la consideracién de las honorables Cdmaras
legislativas. Desea cumplir un mandato imperativo de nuestra Carta
politica y aspira a que la Nacién recobre la totalidad de su dominio
minero.

En armonia con los ordenamientos constitucionales respectivos,
el articulo 52 de la Ley 38 de 1887 eliminé el principio de la accesién
y apenas dejé a los interesados la siguiente alternativa: O dentro
del plazo de un afio denunciaban las minas ubicadas en sus hereda-
des, o no lo hacian. Sj lo primero, necesariamente tenfan que cam-
biar el derecho que les daba la accesién de los yacimientos al suelo
por el derecho que les otorgaba el denuncio. Si lo segundo, perdia
en absoluto su antigua situacién juridica. De esa manera, las refor-
mas comentadas suprimieron totalmente la vieja relacion entre la
propiedad de la superficie y la propiedad de las minas.

No debe olvidarse que la Constitucién, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 92 de la Ley 153 de 1887, es estatuto reformatorio y de-
rogatorio de la legislacién preexistente que le sea contraria y que,
por lo tanto, desde la vigencia de la Carta del 86, la Republica de
Colombia es duefia de las minas que pertenecian a los Estados y de
los depésitos de piedras y de metales preciosos que se encuentren
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amiltorio nacional, salvo los derechos constituidos a favor de
Mg Tampoco debe olvidarse que el articulo 19 de la Ley 38 de

w' adopt6 el Codigo de Minas de Antioquia “con las reformas
sentenidas en la presente Ley”, es decir, con la eliminacién del
vinculo entre la propiedad del suelo y la de algunos depésitos sub-
yacentes. Es asi como vino a quedar derogado el articulo 1° del an-
tiguo Cédigo de 1867, porque las minas de oro, plata, platino y co-
bre pasaron a la Nacién, y porque el duefio del terreno ya no lo era
de los otros yacimientos que alli se encontraran.

La Republica de Colombia, en la forma indicada, recuperé la
propiedad de todos los depésitos de minerales, salvo los derechos
constituidos a favor de terceros. ; Cuél es el alcance de esta tltima
expresién? Para saberlo exactamente basta tener en cuenta que el
articulo 202 de la Constitucién, al consagrar la regla general de per-
tenencia en beneficio de la Naci6n, siempre habla de “minas”, vale
decir, de una materia determinada, de un elemento que tiene un
valor econémico. La relacién juridica se establece, pues, entre la
Repiiblica y los yacimientos, Pero la excepcién, al referirse concre-
tamente a “derechos constituidos”, le imprime al concepto genérico
de “minas” una valoracién especifica, ya que esa clase de derechos
no puede existir sin un acto previo e individualizado que se rela-
cione directamente con un objeto conocido. Eliminado el régimen
de la accesion, en el cual la propiedad del suelo determinaba la pro-
piedad de algunos yacimientos sin necesidad de saber su existencia,
sdlo vino a quedar en vigencia el sistema de la adjudicacién que pre-
supone un aviso y un denuncio de mina nueva o de antiguo descu-
brimiento, es decir, de un depésito conocido recientemente o de vieja
data. Por todos estos motivos, el concepto de derechos constituidos
a favor de terceros tiene que vincularse necesariamente, a un yaci-
miento descubierto.

Esos son los alcances del ordenamiento constitucional en estu-
dio y esos son también los alcances del articulo 1° del proyecto que
he sometido a la consideracion de las Camaras Legislativas.

Aunque son bastante incompletos los datos estadisticos sobre
las minas adjudicadas, redimidas a perpetuidad o adquiridas por los
particulares a cualquier otro titulo, bien puede afirmarse, sin temor
a errar, que todas ellas alcanzan a una cantidad superior a las seis
mil. Si de este niimero se descuentan las que no estin en condicio-
nes de produccién por haberse agotado sus reservas recuperables o
por otras circunstancias de diversa indole, queda todavia una cifra
muy elevada de yacimientos comercialmente aprovechables que no
se han explorado técnicamente y que tampoco se explotan en forma
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econémica. S6lo un porcentaje minimo estia beneficiado en la ac-
tualidad. El resto, que por cierto es bastante considerable, se man-
tiene en reserva. De esa manera se han venido perjudicando, de
tiempo atras, los intereses nacionales y entorpeciendo el desarrollo
de la riqueza ptblica y privada.

De alli que la iniciativa que el Gobierno somete hoy a la con-
gideracion de las honorables Ciamaras Legislativas persiga, entre
otras muchas finalidades importantes, la de corregir esa anémala
situacién. El pais reclama con urgencia una politica eficaz de apro-
vechamiento total de sus recursos no renovables, y hacia tal objetivo
se dirigen todas las actividades del Ministerio de Minas y Petroéleos.
Pero para adelantarla eficientemente y para que genere la totalidad
de sus efectos, es indispensable el esfuerzo de los particulares. El
Gobierno, por si solo, no estd en condiciones de lograr todos los re-
sultados apetecidos aunque intensifique sus empeifios hasta el ma-
ximo, como lo ha venido haciendo en los tltimos tiempos,

Por tales motivos, en el proyecto se propone al Congreso que
adopte la formula de la extincién de los derechos que puedan tener
los particulares sobre las minas adjudicadas, redimidas a perpetui-
dad o adquiridas a cualquier otro titulo semejante, cuando los inte-
resados no las exploren técnicamente o no las exploten dentro de
términos prudenciales, o cuando suspendan la produccién sin causa
justificativa alguna. No se pretende eliminar las situaciones juri-
dicas subjetivas que con relacién a los yacimientos mineros tengan
creadas los particulares, sino buscar y poner en movimiento todos
los medios adecuados para que ellos realicen de manera técnica y
eficiente los trabajos exploratorios y para lograr una explotacion
econémica de todas las sustancias comercialmente aprovechables
que se encuentren en los respectivos depdsitos. Por esas razones,
precisamente, se les conceden plazos suficientemente amplios para
lograr aquellos objetivos fundamentales y, ademés se les ofrecen
todas las oportunidades para cambiar sus antiguos titulos por uno
de concesién cuando llegaren a incurrir en alguna de las causales de
extinciéon de sus primitivos derechos.

El Gobierno estima que la industria minera ofrece las més li-
sonjeras posibilidades para el desarrollo inmediato de la economia
nacional y quiere, en consecuencia, hacer todo género de esfuerzos
para aprovechar al maximo tales perspectivas favorables. Pero,
igualmente, considera que los intereses privados deben colaborar en
el desenvolvimiento de esos programas.

De acuerdo con el régimen juridico de la adjudicacion, tal como
aparece regulado en el Cédigo de Minas de 1867 y en algunas dispo-
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siciones complementarias, la Nacién se desprende de sus depdsitos
de oro, plata y platino no situados en rios navegables, y de todos sus
yacimientos de cobre y piedras preciosas, y los entrega gratuita-
mente a las personas que los avisen y los denuncien. Una vez ad-
quirido el derecho sobre tales minas, los respectivos beneficiarios
pueden arrendarlas, venderlas, donarlas o cederlas a cualquier titulo
traslaticio de dominio y, en general, disponer de ellas libremente.

Las tnicas obligaciones que tienen los adjudicatarios o sus cau-
sahabientes son las de pagar, anualmente, un impuesto de $ 5,00
por cada pertenencia en las minas de veta o de $ 20,00 por cada
10 kilémetros cuadrados en las de aluvién, la de mantener, segin
se trate de aquéllas o de éstas 6 o 10 obreros durante 4 meses con-
tinuos o discontinuos en el afio o la de hacer una inversion de $ 600
anuales.

Estas condiciones son verdaderamente irrisorias e inadecuadas
para lograr los fines que con ellas se persiguen, porque el manteni-
miento de tan reducido nimero de trabajadores y el escaso volumen
de las inversiones requeridas carecen de importancia para el desa-
rrollo adecuado de las operaciones mineras méis elementales y ru-
tinarias. Por esa razdn, entre otras, esas disposiciones se han que-
dado escritas.

Es asi como puede afirmarse que, en realidad, los adjudicata-
Ti0s y sus sucesores no estan obligados en manera alguna, a realizar
la exploracién técnica y la explotacién de los yacimientos adquiridos,
a pesar de que esas actividades son las mas importantes para el
desenvolvimiento de la industria minera y las tnicas que, por razon
de las proyecciones que tienen en el desarrollo de la riqueza piblica
y privada, podrian justificar la conservaciéon de los derechos gra-
tuitamente conferidos por el Estado. Pero, no obstante las circuns-
tancias apuntadas y los beneficios colectivos y particulares que se
derivan de las labores de exploracion técnica y de explotacién eco-
némica, ellas son extrafas a la antigua legislacién minera.

Para ésta, el tnico factor que cuenta es el de la conveniencia
individual del adjudicatario, aunque de manera extensible y en ma-
teria grave se sacrifiquen las necesidades comunes. Se consagra,
pues, la prevalencia del interés privado sobre el interés piblico, no
obstante el conocido mandamiento de la Carta Fundamental que
establece el principio contrario como norma basica de nuestras ins-
tituciones. Hay, por lo tanto, en la vieja legislacién minera, una
inversién de valores que no se ajusta a las disposiciones constitu-
cionales.
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Pero hay algo més. Siguiendo las inspiraciones del famoso Cé-
digo de 1867, que como ya se vio, son contrarias a los principios
sociales, econémices, politicos y juridicos que tutela nuestra Carta
Fundamental, se dictaron las Leyes 292 de 1875 y 59 de 1909, por
medio de las cuales se establecié que los propietarios de las minas
que pagaren, de una sola vez, el impuesto correspondiente a veinte
ailos, segin la primera Ley, o el doble de ese gravamen, de acuerdo
con la segunda, quedarian permanentemente amparados en su dere-
cho y libres de impuestos en lo sucesivo. De esa manera, las minas
de veta y de filon podrian adquirirse y conservarse por sumas ver-
daderamente irrisorias.

El sistema de las minas redimidas a perpetuidad, ya derogado
afortunadamente, produjo y sigue produciendo consecuencias fu-
nestas para el desarrollo econémico y social del pais, tales como la
congelacién de importantes zonas del territorio colombiano que han
permanecido técnicamente inexploradas o inexplotadas durante mu-
cho tiempo, y con el paulatino descenso de la produccién de metales
preciosos.

Para valorar los efectos nocivos que genera el régimen juridico
comentado basta considerar que en los Departamentos de Antioquia
y del Chocd, excluyendo el resto de las secciones, se han redimido
a perpetuidad cerca de 1.500 minas que cubren una vasta extensién
con buenas posibilidades de beneficio. Ciertamente que al expedirse
el Decreto 223 de 1932 se pretendié aliviar las consecuencias per-
judiciales de] sistema a través del establecimiento de un impuesto
predial para las minas inexplotadas, pero los resultados obtenidos
con la aplicacién de ese estatuto han sido poco menos que insignifi-
cantes por lo irrisorio del gravamen y por la facilidad de acreditar
con que se ha incurrido en él.

Pero hay un factor que debe relievarse al maximo en razén de
la importancia excepcional que tiene para el futuro inmediato de la
Nacidn, cual es el de que el régimen juridico de la adjudicacion se
aplica a los yacimientos auriferos que no estén situados en el cauce
o en las riberas de los rios navegables, vale decir, que rige para la
mayor parte de los depdsitos de oro que puedan existir en Colombia.
Esa circunstancia, unida a la no menos trascendente de que ese me-
tal precioso constituye un medio de pago internacional y la base
para el fortalecimiento de nuestra moneda, esta indicando que es de
urgencia extrema la abolicion definitiva de un sistema anacrénico

que ha impedido, desde hace mucho tiempo, la vigorizacién de la
economia nacional y que ha afectado en grado maximo la precaria
situacién de nuestra balanza de pagos. Tales motivos, por si solos,
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aconsejan la inmediata aprobacién del proyecto de ley que he pre-
sentado a la consideracién del Congreso y que busca la extincion del
dominio de los yacimientos de oro que no se exploten en un término
razonable.

La extensién superficiaria que cubren las minas adjudicadas,
redimidag a perpetuidad y adquiridas por los particulares a otro ti-
tulo similar, inicamente en lo relativo al oro y demas metales pre-
ciosos, es muy superior a las 700.000 hectireas. Alli estan situadas
precisamente, las regiones auriferas més promisorias que tiene el
pais. De esa gran extensién territorial, solo una minima parte se
ha explorado y explotado técnicamente. El resto, que es la casi to-
talidad de la cifra indicada, ni siquiera se ha estudiado en debida
forma. No se conocen, por lo tanto, sus reservas y, en consecuencia,
el pais sigue ignorando sus posibilidades de riqueza porque el ré-
gimen juridico imperante no obliga, en realidad, a hacer la explora-
cién técnica, ni a realizar la explotacién econémica.

Las 700.000 hectareas a que me he referido, se han venido ex-
plotando en un ritmo bastante lento y perezoso, no obstante la ur-
gencia que tiene el pais de aumentar al maximo su produccién
aurifera, de vigorizar su moneda, de incrementar sus medios de
pago internacional y de abrir nuevas posibilidades de trabajo. No es
esta la oportunidad aconsejable para analizar todas las posibles cau-
sas determinantes en ese fendmeno ni las medidas adoptadas por el
Gobierno para combatirlo, pero si debe anotarse que una de ellas,
quiz4d la més importante, es el anacrénico régimen de la adjudica-
cién y de las minas redimidas a perpetuidad que coloca al Estado
en absoluta imposibilidad de luchar eficazmente contra la situacion
creada y protegida por la ley. De alli la necesidad inaplazable de
dotar al Organo Ejecutivo de los poderes juridicos que regirin
para efectos de acelerar las exploraciones y de aumentar la pro-
duccién, Es ese el motivo para solicitar al Congreso que autorice
la extincién de derechos por las razones enumeradas en el proyecto
que he sometido a la consideracién de las Cimaras, que se declare
como motivo de utilidad publica y de interés social el desarrollo in-
mediato y eficaz de las actividades de explotacién, procesamiento,
etc., y que se elimine el sistema de la adjudicacion minera.

El Gobierno ha venido desarrollando, con el mayor empeiio, una
politica de hidrocarburos encaminada a la proteccién de los intere-
ses nacionales. Siguiendo esas orientaciones generales, en el Esta-
tuto Cambiario y de Comercio Exterior (Decreto extraordinario de
22 de marzo de 1967), se enfocaron todos los problemas de la indus-
tria petrolera con un criterio eminentemente econémico. Se le otor-
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garon poderes juridicos especiales al Ministerio para la calificacién
de las inversiones extranjeras destinadas a la exploracién, explota-
cién, refinacién, transporte y distribuciéon de crudos y de sus de-
rivados; para intervenir directamente en las materias cambiarias;
para fijar los precios de exportacién y de la materia prima que se
refine en el pais; para sefialar los voliimenes de produccién que se
deben destinar a su procesamiento en Colombia; para participar en
el control y vigilancia de los capitales extranjeros vinculados a to-
das las actividades propias de esa industria; para asesorar al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Piblico en la liquidacién del impues-
to sobre la renta y complementarios, y en fin, para tomar medidas
de capital importancia en casi todas las cuestiones relacionadas con
la industria petrolera.

Pero no obstante la trascendencia de aquellas disposiciones, el
Gobierno considera que los objetivos fundamentales de toda su po-
litica de hidrocarburos no pueden ser otros que los de fortalecer mas
y mads la posicién de la Empresa Colombiana de Petréleos. Por tales
motivos, precisamente, en el proyecto de Ley que se presenta al
Congreso se sugiere la conveniencia de que se le den al Gobierno las
facultades necesarias para poder declarar de reserva nacional cual-
quier area del pais que brinde buenas perspectivas petroliferas, a
fin de aportarla a dicha Empresa, sin sujecién al régimen ordinario
de las concesiones. Esta iniciativa, si es aprobada por las honorables
Camaras, abrird un anchuroso camino en el futuro de la Empresa
Colombiana de Petréleos y le permitira libertarse de algunos de los
obstéculos que hasta ahora han venido entorpeciendo el desarrollo
de sus actividades industriales y comerciales.

Por los motivos expuestos, me permito solicitar, en nombre del
Gobierno, la consideracién y aprobacién del proyecto de Ley que hoy
presento a la honorable Camara.

De los sefiores Representantes, atentamente,

Carlos Gustavo Arrieta, Ministro de Minas y Petrdleos.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ponencia del honorable Representante
doctor Indalecio Liévano Aguirre

Honorables Representantes:

Cumplo con el grato deber de rendir la ponencia reglamentaria
para segundo debate del proyecto de ley niimero 16 “por la cual se
dictan algunas disposiciones sobre minas e hidrocarburos”, presen-
tado a la Camara por el sefior Ministro de Minas y Petréleos.
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El proyecto en mencién tiene los siguientes antecedentes: El
sefior Ministro de Minas y Petréleos presenté a la Cimara, el 24
de septiembre de 1968, un proyecto de ley “por la cual se dictan al-
gunas disposiciones sobre el dominio de las minas y de los yacimien-
tos de hidrocarburos y sobre extinciéon de derechos particulares”.
Ese proyecto, radicado en la Comision Tercera, me fue repartido
para el efecto de rendir la ponencia reglamentaria y en ella juzgué
pertinente hacer un recuento detallado de la evolucién de nuestra
legislacién minera, de los cambios de orientacién legal y de doctrina
que en ella habian ocurrido, y de los efectos que tales cambios tu-
vieron en la utilizacién deficiente de los recursos mineros de la Na-
cién. Con esos fundamentos, me permiti sustentar en la ponencia el
articulado del proyecto, el cual perseguia, esencialmente, vincular
el derecho de dominio sobre el subsuelo al uso y explotacién eficien-
te de los recursos minerales del pais, y otorgar una oportuna pro-
teccién al patrimonio nacional,

La ponencia se publicé en los Anales del Congreso, el 24 de oc-
tubre de 1968; la Comisién Tercera aprobé la proposicién con que
ella terminaba y se di6 principio al estudio del proyecto, articulo
por articulo. Desafortunadamente la congestién de trabajo en la
parte fina] de las sesiones de 1968 no permitié evacuarlo en su to-
talidad en tales sesiones y como no hizo transito, el sefior Ministro
de Minas y Petroleos presenté nuevamente la iniciativa a la Cimara
el 11 de octubre de 1969. E] nuevo proyecto, sustancialmente igual
a] anterior en su estructura y propésitos, contiene algunas modifi-
caciones destinadas a complementar y fortalecer la iniciativa ori-
ginal, ademas de la variacién de su titulo. El proyecto me fue re-
partido en la Comisién Tercera para el efecto de rendir ponencia y
en ella, a fin de complementar los temas tratados en la instancia
anterior, hice referencias detalladas a la evolucién de nuestra le-
gislacién sobre el tema especifico de los hidrocarburos, a las conse-
cuencias que de esa evolucién se siguieron en el campo de los pe-
tréleos y a los graves perjuicios que de ella se derivaron para los
intereses nacionales. Como en el caso anterior, recomendé la apro-
bacion del proyecto con las modificaciones y adiciones que le intro-
dujo el Gobierno.

Abierta la discusién y después del debate general del caso, se
aprobé la proposicién con gue termina la ponencia y se dio comienzo
al estudio del proyecto, articulo por articulo, como me permiti so-
licitarlo. Dada la circunstancia de que la Comisién ya habia ade-
lantado, en las sesiones de 1968 un debate detallado sobre el fondo,
modalidades y articulado del proyecto original, fue posible avanzar,
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sin considerables dilaciones, hacia un amplio margen de acuerdo
con su estructura general, su articulado y las modificaciones pre-
sentadas por el Gobierno, y el proyecto fue aprobado por la Co-
misién, en primer debate, el 2 de octubre de 1969. Las observacio-
nes formuladas por algunos grupos politicos se originaban a lamen-
tar que la iniciativa no fuera mas radical y drastica en el propoésito
de una pronta nacionalizacién del petréleo colombiano. Conviene
afiadir aqui que la Comisién Tercera, tanto en las sesiones de 1968
como en las de 1969, recibié importantes memorandos de la “Aso-
ciacion Colombiana de Mineros”, en los cuales se hacian algunas
observaciones y criticas al proyecto del Gobierno.

Para la mejor inteligencia de las finalidades del proyecto, con-
viene hacer algunas consideraciones previas sobre la situacién de
la industria minera de Colombia. Si todo proceso de desarrollo eco-
némico exige un mejor aprovechamiento de los recursos naturales,
es preciso confesar que el pais ha avanzado poco en el camino de
emplear productivamente sus riquezas minerales. Actualmente la
contribucién de la mineria a la riqueza publica y privada es bien
escasa. Los ingresos que recibe el Estado por concepto de cinones
o impuestos son notoriamente bajos, Y el producto bruto de la mi-
neria, al compararlo con el producto total del pais, solo monta a ci-
fras cuya modestia revela el alarmante retraso de esta actividad
econdémica.

En todas las oportunidades en que el Estado ha tratado de me-
jorar la legislacién que regula el dominio de las minas y su apro-
vechamiento por los particulares, se han organizado camparias con-
tra los propdsitos gubernamentales, campafias en las cuales se pre-
senta como a “victimas” de la accién del Estado, a los humildes
colombianos que trabajan los lavaderos de oro, en su condicién de
adjudicatarios de pequefias pertenencias mineras o de mazamorre-
ros, cuando la gran explotacién, por ejemplo, de las minas de me-
tales preciosos se halla, en realidad, en poder de siete compaiiias
extranjeras. Ellas utilizan, como pantalla, a grupos de nacionales
que no pueden determinar, por su limitado poder econémico, las de-
cisiones de las grandes empresas que controlan efectivamente los
yacimientos y dominan las organizaciones gremiales de los mineros.
Esas Compaiifas son: La Pato Consolidated Gold Dredging, La
Frontino Gold Mines Ltda., La Chocé Pacifico S. A., La Né6vita Mi-
nes Corporation, de Narifio, La Né6vita Mines Corp., de Chocd, La
Minera de Narifio y la Pacific Metals Corporation. Tales empresas,
a la vez, son subsidiarias de la International Mining Corporation de
Nueva York, y ellas produjeron en promedio, entre 1962 y 1968,
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el 63.9% del oro explotado en el territorio nacional, correspondiente
al resto, o sea el 36.1, a los pequeiios explotadores. Lo mismo puede
decirse de la plata, en el cual el porcentaje promedio de la produc-
cién de las compafiias extranjeras, en el mismo periodo, fue de 74%.

A todo lo cual se debe aifiadir que el régimen legal de 1a mineria
¥ los instrumentos oficiales de control administrativo sobre esa ac-
tividad son tan precarios e inoperantes que en la actualidad resulta
dificil hasta saber las obligaciones a que estan sujetos los particu-
lares que detentan la posicion o dominio de las minas y la validez
de los titulos que alegan sobre ellas. Al respecto conviene citar aqui
el memorandum presentado el 24 de marzo de 1954 al Consejo de
Ministros por el titular de la Cartera de Minas y Petréleos, Memo-
randum que no ha perdido nada de su actualidad. En el aparte refe-
rente a la Matricula Minera, decia el Ministro: “Tan debatido como
el laboreo formal de las minas ha sido el registro minero, institu-
cién que el Gobierno esta en la necesidad de establecer porque signi-
fica para éste, en primer lugar, el conocimiento preciso de las minas
de que ha dispuesto por adjudicacién o concesién, y en consecuencia
la certeza de cuales estdn todavia en su patrimonio, y para los par-
ticulares mayores garantias de sus derechos como secuela de la
inscripcién oportuna de sus titulos. No se comprende por qué quie-
nes tienen sus derechos debidamente titulados han de oponerse y se
han opuesto a la inscripcién y registro de esos documentos, y sin
embargo las disposiciones sobre censo, matricula y registro de la
propiedad minera, contenidas en los decretos reglamentarios de la
Ley 13 de 1937, no han tenido vigencia porque a ellas siempre se
ha opuesto la Asociacién. (La Asociacién Colombiana de Mineros).
Sus directores no aceptan tal sistema por la simple razén de que
tendrian que exhibir sus titulos de adjudicacién y probar sumaria-
mente su vigencia. Y es sabido que la mayoria de éstos ha caducado
por razones de orden legal, a pesar de lo cual los interesados con-
servan la tenencia de las minas, Si asi no fuera, no habria incon-
veniente en presentar los titulos que dicen tener para gozar de los
beneficios de una institucion tan saludable y necesaria como la ma-
tricula y registro de la propiedad minera, base insustituible para
deslindar los patrimonios particular y nacional”.

El descuido y la imprevigion con respecto a los problemas ju-
ridicos de la mineria no pueden prolongarse y la necesidad de una
pronta rectificacién es tanto més evidente cuanto que el proceso de
desarrollo industrial del pais ha creado yva una demanda importante
para las sustancias minerales y los metales industriales, y el Go-
bierno, por medio del Inventario Minero y los trabajos de las Divi-
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siones especializadas del Ministerio del ramo, estd adelantando un
importante y costoso esfuerzo para conocer y localizar las rique-
zas potenciales de nuestro subsuelo. Los fosfatos, el niquel, el cobre,
el zinc, el plomo, el hierro, el mercurio, los asbestos, el aluminio, los
sulfuros metalicos, el titanio, el antimonio, el azufre, el manganeso
y otras sustancias mineras de alto valor industrial, no pueden su-
jetarse a la imprevisién y las deficiencias legales que han permitido
la consolidacion de las situaciones aberrantes que hoy se presentan
en el sector de los metales preciosos.

Tal es la encomiable finalidad de este proyecto de ley con el
cual se aspira a rectificar situaciones, de hecho y de derecho, que
han originado anomalias como las descritas por el sefior Ministro de
Minas y Petréleos en su exposicion de motivos: “La extensién su-
perficiaria —dice— que cubren las minas adjudicadas, redimidas a
perpetuidad y adquiridas por los particulares a otro titulo similar,
dnicamente lo relativo al oro y demés metales preciosos, es muy
superior a las 700 mil hectireas. Allf estdn situadas, precisamente,
las regiones auriferas mas promisorias que tiene el pais. De esta
gran extensién territorial, solo una minima parte se ha explorado
técnicamente. El resto, que es la casi totalidad de la cifra indicada,
ni siquiera se ha estudiado en debida forma. No se conocen, por lo
tanto, sus reservas y, en consecuencia, el pais sigue ignorando sus
posibilidades de riqueza, porque el régimen juridico imperante no
obliga, en realidad, a hacer la exploracién técnica ni a realizar la
explotacién econémica”.

i Por qué, debemos preguntarnos, necesita hoy la Nacién acla-
rar el problema de la propiedad y el domicilio de las minas? Porque
en la historia de legislacién minera colombiana se advierten graves
vacios, cambios en los principios normativos y la doctrina, producto
a veces de errores involuntarios y en otras de filosofias contrarias
al interés nacional o de presiones indebidas de intereses foraneos.
La Repiblica ha tratado, por ejemplo de expedir un Cédigo de Mi-
nas que sustituya al ya ohsoleto del antiguo Estado Soberano de An-
tioquia, pero todos los esfuerzos oficiales en este sentido han sido
vanos. En desarrollo de las autorizaciones conferidas al Gobierno en
la Ley 13 de 1937 se prepard un primer proyecto, que pronto fue
abandonado ante la presién de los intereses privados. En 1954 se
elaboré un segundo proyecto, el cual ha corrido, hasta hoy, la misma
suerte. Al decir de uno de sus redactores, el doctor Eustorgio Sarria,
“la lectura de él provocé la inmediata reaccion de las compafifas ex-
tranjeras que explotan las minas de metales preciosos y la protesta
de sus representantes y asociaciones”,
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El pais est4, por lo mismo, padeciendo los efectos de una legis-
lacién contradictoria y en la cual se han ido consolidando, con el
transcurso del tiempo, situaciones de hecho y de derecho, que son
francamente inconvenientes para los intereses piblicos. Al amparo
de titulos inciertos o de derechos constituidos por legislaciones su-
cesivamente revocadas, se halla congelada una porcién muy impor-
tante de la riqueza minera del pais, o sujeta a una explotacién de
puras apariencias, que se orienta a mantener en reserva o a ateso-
rar un yacimiento no explotado, un volumen muy apreciable de
nuestros recursos minerales, particularmente los metales preciosos.
Con sobrado fundamento, el sefior Ministro de Minas y Petréleos
le transmite al Congreso la siguiente informacién, en su exposicién
de motivos: “Las tinicas obligaciones —dice— que tienen los adju-
dicatarios (de minas) o sus causahabientes son las de pagar, anual-
mente un impuesto de $ 5.00 por cada pertenencia en las minas de
veta, o de $20.00 por cada diez kilémetros cuadrados en las de
aluvién, la de mantener, segiin se trate de aquéllas o de éstas, 6 o 10
obreros durante cuatro meses continuos o discontinuos en el afio,
o la de hacer una inversién de $ 600.00 anuales. Estas condiciones
son verdaderamente irrisorias e inadecuadas para el logro de los
fines que con ellas se persiguen, porque el mantenimiento de tan
reducido nimero de trabajadores y el escaso volumen de las inver-
siones requeridas carecen de importancia para el desarrollo ade-
cuado de las operaciones mineras mas elementales y rutinarias”.

Todo ello esta indicando la urgencia de establecer un adecuado
marco legal para la operacién y funcionamiento de una actividad
que debe adquirir decisiva importancia en el futuro desarrollo de
la economia colombiana, No se trata de desconocer, como bien lo
advierte el sefior Ministro en su exposicién de motivos, los derechos
legitimamente adquiridos por los particulares al amparo de las di-
versas legislaciones que se han sucedido en el pais. La Constitucién
Nacional y una respetable tradicién juridica de Colombia le otorgan
la debida proteccién a esos derechos, siempre que ellos —como lo
ha dicho la Corte Suprema en su sentencia del 29 de agosto de
1963—, amparen “situaciones juridicas individuales”, y recaigan
sobre “bienes individualizados o determinados”.

Establecer ese marco legal es la finalidad esencial del proyecto
de ley hoy sometido a la Cdmara, y para el efecto se consagran, en
el articulado del mismo, las siguientes determinaciones legislativas:

Primera. Se reafirma el principio de que todas las minas perte-
necen a la Nacidn, sin perjuicio de los derechos constituidos a favor
de los particulares, derechos que se entienden exclusivamente “como
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las situaciones juridicas subjetivas y concretas, debidamente per-
feccionadas y vinculadas a yacimientos descubiertos”.

Segunda. Se declara que el objeto de los derechos otorgados so-
bre los depésitos mineros es el de obtener, mediante su explotacién
técnica y sistemética, el aprovechamiento total de los respectivos
yacimientos,

Tercera. Se dispone que las normas y declaraciones anteriores
se aplicaran también a los yacimientos de hidrocarburos.

El ponente juzga altamente acertadas y convenientes estas
definiciones, consagradas en los articulos 19, 2° y 13 del proyecto,
definiciones que constituyen una afortunada sintesis de la doctrina
predominante en la historia del derecho minero colombiano. En la
ponencia presentada por mi a la Comisién Tercera se explican ex-
tensamente las razones juridicas que justifican la precisién que trae
el articulo 1? sobre el concepto de derechos constituidos, como la
importancia que ella tiene para la oportuna defensa de los intereses
nacionales, '

Cuarta. Se crea un mecanismo legal de extincién de los dere-
chos constituidos sobre las minas por los particulares, cuando ellos
no cumplan determinados requisitos relacionados con la explotacion
de los yacimientos.

Los articulos 39, 49, 5° y 62 otorgan a los particulares que ale-
gan tener titulos de propiedad sobre las minas el plazo razonable
de tres (8) afios para cumplir el requisito de la explotacién técnica,
agotado el cual y sin necesidad de providencia que asi lo declare, el
derecho privado sobre los yacimientos se extingue si no se ha llena-
do la mencionada exigencia de la explotacién. Cabe anotar aqui que
en el proyecto inicial presentado por el Gobierno en las sesiones de
1968 se establecian dos plazos para la extincién de los derechos par-
ticulares sobre las minas: tres afios para la exploracioén, a partir
de la vigencia de la ley, y cinco afios para la explotacién, a partir
igualmente de la vigencia de la ley. El ponente, y la Comisién Ter-
cera al impartirle su aprobacién al proyecto, juzgaron que era con-
veniente la reduccién del plazo a tres afios, sin hacer discriminacién
entre los procesos de exploracién y explotacién, porque la urgencia
que tiene el pais de poner en marcha una politica minera que defien-
da con oportunidad los intereses nacionales debe primar sobre cual-
quier razén que se alegue en favor de otorgar excesivas facilida-
des o prerrogativas a intereses privados que han demostrado una
muy baja eficiencia en la explotacién de los recursos mineros, y han
contribuido en no escasa medida a que de la riqueza mineral del pais
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se aduefien, en condiciones francamente inconvenientes, las com-
pailias extranjeras.

Es del caso, igualmente, anotar aqui que la “Asociaciéon Colom-
biana de Mineros” insisti6, en sus comunicaciones a la Comisién Ter-
cera, en que la extincién de los derechos, prevista en el proyecto, se
hiciera por medio de providencia ejecutiva motivada que asi la de-
clara. Tanto el ponente como la Comisién juzgaron que atribuirle
al Gobierno la obligacion de dictar, al terminar el plazo, providen-
ciag individualizadas para todas y cada una de las minas del pais
era una tarea imposible de cumplir para el Estado, a menos que se
le dotara de una inmensa maquinaria burocritica. El procedimiento
logico a seguir es el que consagra el proyecto, que atribuye a cada
particular que alega dominio sobre las minas la obligacién de ser
él como el mayor interesado y conocedor de sus propios derechos,
quien se encargue de comprobar ante el Ministerio del ramo, al ter-
minar el plazo, que ha cumplido las obligaciones establecidas con
respecto a la explotacién de las minas, Lo cual parece tanto mas
Jjusto cuanto que el proyecto otorga la garantia adicional de dispo-
ner que en la celebracién de contratos de concesién o de aporte so-
bre los mismos yacimientos gozaran de prioridad las personas que,
habiendo incurrido en las causales generadoras de la extincién del
derecho, presenten estudios serios de explotacién téenica al terminar
el plazo respectivo.

El ponente juzga que estas disposiciones del proyecto son con-
venientes y necesarias para aclarar la inmensa confusién que existe
en el pais sobre la propiedad minera y el cardcter dudoso de muchos
titulos privados sobre el subsuelo. Tales normas tienen, por lo de-
mas numerosos antecedentes en nuestra historia legislativa, como
lo son: la Ley 38 de 1887, el Decreto Legislativo nimero 223 de
1932, y el sistema adoptado en la Ley de Tierras para sanear los
titulos de dominio privado sobre el suelo. Nada puede ser mis con-
veniente, en estos momentos, que la expedicién de un estatuto que
ligue expresamente la validez de los titulos mineros a la explotacién
de los yacimientos y le otorgue, sin desconocer derechos legitimos,
un necesario estimulo a la productividad y mejora de esa importante
actividad econémica. E] proyecto dispone, ademas, que las pequenas
empresas mineras gozaran de la asistencia técnica gratuita que de-
ben prestarles los funcionarios del Ministerio de Minas y Petrdleos.

Quinta. Se declara de utilidad piblica y de interés social la in-
dustria minera en sus ramas de exploracion, explotacién, beneficio,
transporte y procesamiento, y como motivos de la misma naturaleza
el desarrollo inmediato y eficiente de cualquiera de esas actividades,
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y la demora o la renuencia de los interesados a reajustar los con-
tratos en tramite a las disposiciones legales y reglamentarias vi-
gentes en el momento de elevarlos a escritura publica.

En consecuencia, el Gobierno podra decretar, oficiosamente o
a solicitud de parte, la expropiacion de los derechos que se tengan
gobre las minas y cualquiera otra expropiacion que sea necesaria
para la inmediata iniciacion de las explotaciones, o para aumentar
la produccién en beneficio de la economia nacional. En las expro-
piaciones de derechos originados en solicitudes y propuestas en tra-
mite, la indemnizacién comprenderia unicamente el monto de las
inversiones debidamente comprobadas que se hayan realizado en
la exploracién y explotacién del respectivo yacimiento y los inte-
reses legales desde el momento en que ellos se hubieren causado,
previa deduccién del valor de los minerales extraidos.

Se entiende que las solicitudes y propuestas de concesion estin
en tridmite mientras el respectivo contrato no sea elevado a escritu-
ra publica. Y antes de iniciar la expropiacién, el Gobierno, con la
intervencién de la Contraloria General de la Repiblica y la apro-
bacién del Consejo de Politica Econémica, podr& acordar con los so-
licitantes y proponentes el valor de las inversiones realizadas y de
los intereses causados, y pagar las sumas correspondientes.

En el articulo 79 del proyecto se otorgan esas autorizaciones
generales en pleno acuerdo con el articulo 32 de la Constitucion Na-
cional y con el criterio ya seguido en el caso especifico de los pe-
tréleos. En efecto, en la Ley 37 de 1931, en su articulo 3¢ se dispuso:
“Declarase de utilidad piblica la industria del petréleo en sus ramas
de exploracién, explotacién, refinacién, transporte y distribucién,
Por tanto, podran decretarse por el Ministerio del ramo, a peticién
de parte legitimamente interesada, las expropiaciones necesarias
para el ejercicio y desarrollo de tal industria”.

Debe observarse que esta norma se expidié cuando no se habia
efectuado todavia la Reforma Constitucional de 1936, que autorizé
la expropiacién por motivos de utilidad pudblica e interés social. Mal
se puede alegar que al legislador, después de esa reforma, le estd
vedado hacer lo que le fue permitido con anterioridad a ella. Convie-
ne anotar, también, que el articulo 7? del proyecto introduce una
innovacién con respecto a las disposiciones sobre el petrdleo: auto-
riza la expropiacién no solo cuando la solicita una “parte legitima-
mente interesada”, sino cuando el Gobierno la pide de oficio. Esta
extension de las facultades gubernamentales se justifica plenamente
si se tiene en cuenta la activa intervenciéon que le corresponderd
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desempefiar al Estado en esta nueva etapa del desarrollo de nuestra
industria minera.

Sexta. Todas las minas de la Nacién quedan sujetas, en ade-
lante, a los sistemas administrativos de contratacién del aporte,
la concesién o el permiso,

Para corregir los efectos contraproducentes que en el pasado se
derivaron de las modalidades propias de la adjudicacién, el proyecto
establece, en su articulo 87 que las minas quedaréin en adelante su-
jetas a los sistemas del aporte, la concesién o el permiso, en los que
priman los principios del Derecho Administrativo, y se prestan
mejor por ello, para determinar eficazmente las condiciones de la
exploracién y la explotacién de los minerales, la cuantia de las par-
ticipaciones a la Nacién, y la reversién en favor del Estado, en el
caso de las concesiones, de los equipos e instalaciones. Notable pro-
greso se obtuvo, en este sentido, cuando el Congreso le impartié
su aprobacién, al proyecto de ley “por la cual se dictan algunas dis-
posiciones sobre transformacién, adjudicacién y contratacién de mi-
nerales”, presentado en legislatura pasada por el sefior Ministro de
Minas y Petréleos, el cual dota al Gobierno de facultades necesarias
para acordar con los empresarios mineros que el proceso metalir-
gico, total o parcialmente, se realice en Colombia, y sefialar el grado
de transformacién nacional. E] proyecto que comentamos le otorga
también importancia especial al desarrollo de una politica de parti-
cipacién del capital nacional en la industria minera, y por ello dis-
pone en su articulo 9°: “En las concesiones, aportes y permisos que
se otorguen en favor de inversionistas extranjeros, lo mismo que en
los traspasos o en cualquier otro negocio que implique cesién de de-
rechos en beneficio de aquéllos, el Gobierno, si lo estima convenien-
te, podra acordar con los interesados una participacién equitativa
del capital colombiano, piiblico o privado, en la empresa respectiva
y la forma de conservar o aumentar dicha participacién”,

Séptima. Se autoriza al Presidente de la Reptiblica para delegar
en los gobernantes de aquellos Departamentos que tengan debida-
mente organizadas sus dependencias mineras, las facultades atinen-
tes a la tramitaciéon de las solicitudes de permiso y de las propues-
tas de concesién de los metales preciosos de veta o aluvién, situadas
en el lecho o en las margenes de los rios no navegables, En el res-
pectivo decreto ejecutivo de delegacién se determinaran la faculta-
des que se otorgan a los Gobernadores y los requisitos indispensa-
bles para la recta aplicacion de las mismas y su coordinacién con el
Ministerio de Minas y Petréleos.
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Esta delegacion, autorizada en el mismo articulo 8° del proyec-
to, persigue la sana finalidad de facilitar a los ciudadanos de los
Departamentos que tengan organizadas satisfactoriamente sus ofi-
cinas mineras, las diligencias respectivas de los permisos y de la
contratacién en materias mineras. Ella constituye, ademas un con-
veniente estimulo para que los demis Departamentos organicen
esas dependencjas a niveles de eficiencia que les permitan a sus ciu-
dadanos disfrutar de las mismas ventajas.

Octava. Se dispone que en el curso de la tramitacion adminis-
trativa de los aportes, las concesiones o los permisos, no habri lu-
gar a oposiciones fundadas en pretendidos derechos de la propiedad
de los yacimientos.

Toda nuestra historia minera demuestra que uno de los obs-
ticulos mas graves con que ha tropezado el desarrollo de la mine-
ria en Colombia ha sido el semillero de pleitos y de juicios ordinarios
que se suscitan, a propésito de la propiedad de las minas, siempre
que se trata de comenzar cualquier empresa seria de exploracién o
de explotacion. Estos pleitos y oposiciones se han convertido fre-
cuentemente en el sustituto indeseable de la propia actividad minera
y puede decirse, sin exagerar, que el afan de conseguir titulos no ha
obedecido siempre a un propdsito sincero de ejercer la industria
minera, sino de utilizar especulativamente esos titulos en toda opor-
tunidad en que se pueda sacar provecho de ellos, negociandolos con
empresarios nacionales o con las compaiiias extranjeras.

Si se desea, por tanto, darle a la industria de la mineria el pa-
pel destacado que le compete en el desarrollo econémico nacional,
es preciso libertarla de la cadena de oposiciones y de juicios sobre la
propiedad disputada, que retardan y frustran cualquier esfuerzo de
utilizar productivamente los recursos del subsuelo nacional. Ello no
implica, desde luego, dejar sin proteccion legal a los derechos pri-
vados legitimos, sino trasladar la instancia de esas posiciones y re-
clamos al Consejo de Estado, ante el cual podrin los particulares
interesados, como lo establece el articulo 11 del proyecto, ejercitar
las acciones pertinentes hasta un afio después de la entrega mate-
rial de las zonas respectivas, sin que las referidas acciones suspen-
dan el proceso administrativo de las solicitadas y propuestas y la
ejecucién de los actos administrativos correspondientes. Vencido el
término indicado, prescribira todo derecho. Se trata asi de darle
prioridad a la explotacién efectiva de los recursos minerales y
evitar que ella pueda ser interferida y demorada indefinidamente,
como ocurre en la actualidad.
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Novena. La Reserva Nacional. En el articulo 12 del proyecto
se autoriza al Gobierno para declarar “reserva nacional” cualquier
drea petrolifera del territorio y aportarla; sin sujecién al régimen
ordinario de contratacion y de licitacién, a la Empresa Colombiana
de Petroleos, para que ella la explote directamente o en asocio con
el capital nacional o el extranjero.

- La necesidad y conveniencia de esta autorizacién resultan pal-
pables cuando se tiene en cuenta que en el pais existe amplisima
libertad para que las compaifiias extranjeras adelanten las activida-
des propias de la explotacién, exploracion, refinamiento y comercia-
lizacién del petréleo, de manera que la Empresa del Estado, Ecope-
tro), esta sujeta a la competencia, para localizar y explotar los yaci-
mientos, de entidades comerciales foraneas que la superan en poder
econémico y en capacidad técnica. Parece apenas justo, por tanto,
que el Estado pueda tomar las medidas del caso, a fin de garanti-
zarle 2 la Empresa Nacional la disposicién de &reas del territorio
colombiano que le permitan el desarrollo y la expansién de sus acti-
vidades esenciales en el futuro. A lo cual se debe agregar la tras-
cendencia que tiene para el pais que pueda conservar en manos de
una empresa de nacionalidad colombiana, el dominio sobre zonas
criticas de la soberania, como son las de la plataforma submarina,
el subsuelo correspondiente a las aguas territoriales y las posesiones
insulares de la Repiiblica. Este es uno de los aspectos trascenden-
tales y necesarios del proyecto, dadas las delicadas cuestiones que
en él van envueltas, y el ponente hace las mas encarecidas recomen-
daciones en favor de su aprobacién,

Tales son, sefiores Representantes, las bases esenciales del
proyecto de ley sometido a vuestra consideracién. Ellas recogen los
aspectos mas positivos de la tradicién juridica del pais en materia
del dominio y uso del subsuelo e introducen las rectificaciones que la
experiencia recomienda como indispensables para incorporar nues-
tro valioso patrimonio minero al proceso de desarrollo econémico
de la Nacién. Es necesario dotar al Estado colombiano de instru-
mentos que le permitan defender ese patrimonio y obtener su mejor
aprovechamiento. Solo asi tendra plena autoridad el Congreso para
exigirle mafiana a la Rama Ejecutiva del Poder Piblico que asuma,
como debe hacerlo, la tutela eficiente de los intereses generales en
un sector de la riqueza colombiana que estd expuesto permanente-
mente a la intromisiéon de poderes ajenos y a la influencia de inte-
reses que no siempre coinciden con las conveniencias nacionales.

Por todas las razones expuestas me permito proponeros:

— 58 —

Dése segundo debate al proyecto de ley “por la cual se dictan
algunas disposiciones sobre minas e hidrocarburos”, presentado a
la consideracion de la honorable Camara por el sefior Ministro de
Minas y Petréleos.

Atentamente,
Indalecio Liévano Aguirre

Bogot4, octubre 8 de 1969.
Comisién Tercera Constitucional de 1a honorable Cimara de Re-
presentantes.

Bogota, D. E., octubre 9 de 1969,
Se autoriza la anterior ponencia.

El Presidente,
Alejandro Uribe Escobar.
E] Vicepresidente,
Anibal Fernindez de Soto.
La Secretaria,
Elisa Martin C.

Senado de la Reptiblica

Ponencia presentada por e! honorable
Senador Hernando Durin Dussin

Sefior Presidente de 1a Comisién Tercera del honorable Senado.
Sefiores Senadores:

Tengo el honor de rendir informe sobre el proyecto nimero 38
de 1969 del Senado, originario de la honorable Cidmara de Repre-
sentantes en donde fue presentado por el Gobierno, que cursa con
el titulo de proyecto de ley “por la cual se dictan algunas disposi-
ciones sobre minas e hidrocarburos”,

Recibido el expediente en la semana pasada y ya para terminar
la legislatura, es inevitable que el estudio que presento a la ilustra-
da consideracién de los honorables Senadores no tenga la densidad
que la importancia del tema requiere, ni sea tratado en la forma
exhaustiva que acostumbra esta Comisién en las ponencias sobre
cuestiones fundamentales para la economia nacional. Por la misma
razén, y por cuanto eilo haria regresar el proyecto a la honorable
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Céamara, es decir, impediria que fuera expedido en la presente le-
gislatura, me abstengo de proponer modificaciones que serian acon-
sejables y convenientes en caso de haber dispuesto del tiempo ne-
cesario para que el legislador las debatiera ampliamente, sin per-
juicio de salvar la esencia del proyecto. Porque en el caso de las mi-
nas y los hidrocarburos todo progreso legislativo hay que aceptarlo
y defenderlo, tan dificil es lograrlo, aun en el caso de que el nuevo
instrumento legal no sea todo lo avanzado que fuere deseable o no
corrija, como quisiéramos, todas las falencias, trabas, privilegios,
abusos y defectos de una legislacién obsoleta y anacrénica. Son tan-
tos, tan cuantiosos, tan influyentes y tan bien representados juri-
dicamente, los intereses privados en materia de minas y petréleos
contrapuestos no pocas veces al supremo interés nacional, que es
muy dificil obtener del Congreso un estatuto que mejore para el
pais las condiciones generales de contratacién del subsuelo, de ex-
plotacién y rendimiento de las concesiones, de volumen y cuantia
de participacién en las minas, etc.

Quienes en una u otra forma, como legisladores o Ministros,
hemos logrado algtin paso de avance a favor de los intereses nacio-
nales en estas materias, sabemos que las circunstancias politicas,
sociales y econémicas del pais, no permiten actualmente cambios
mas radicales como fuera nuestro deseo. Si estos cambios los pro-
pusiéramos formalmente en el presente proyecto, podemos abrigar
la seguridad de que no seria expedido por la presente legislatura y,
desde luego, nada podriamos afirmar sobre la del afio entrante en
donde Cimaras y Gobierno habran sido renovados.

A estos proyectos que tratan de mejorar la situacién de la na-
cion colombiana frente al régimen de coloniaje que todavia rige en
la explotacién de nuestro subsuelo, le surgen dos clases de enemigos,
no siempre desinteresados personalmente: los que consideran que
el proyecto atenta excesivamente contra el orden establecido, con-
tra el tradicional jus utendi, fruendi, y abutendi del subsuelo; y los
demagogos que sostienen que la revolucién total hay que hacerla
esta tarde, nacionalizando y confiscando las empresas mineras y la
industria petrolera. Frente a esas posiciones extremas, un realismo
nacionalista nos ha llevado indefectiblemente a defender los inte-
reses del pais dentro de una concepcién juridica, dentro de un Esta-
do de derecho que busca un permanente avance sin desconocer ni
vulnerar los legitimos derechos de nadie.

En este orden de ideas creemos que quienes tan acusiosamente
defienden intereses privados extranjeros contra los intereses na-
cionales, debieran apreciar la extraordinaria garantia que para su
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representado significa la conducta de un pais respetuoso del ordena-
miento legal, y tratar de cooperar en la defensa de intereses colom-
bianistas, que sirven a todos, en lugar de luchar exclusivamente por
el maximo provecho pecuniario de las compaiiias que apoderan. De-
bieran pensar que donde la evolucién se hace imposible, la revolu-
¢ién se hace inevitable. Debieran comparar entre nuestro sistema
juridico que camina lenta y trabajosamente la ruta del progreso
y de la independencia econémica y los procedimientos que han tenido
que aplicar recientemente algunos regimenes latinoamericanos para
corregir hondas y antiguas desigualdades e injusticias, Y debieran
escoger cual sistema prefieren.

La detenida explicacién juridica del proyecto hecha por el Mi-
nistro Arrieta en la exposicién de motivos del mismo, y la docu-
mentada fundamentaciéon histérica allegada en sus ponencias por el
honorable Representante Indalecio Liévano Aguirre, explican que no
me ocupe sino sélo tangencialmente de esos dos aspectos. Trataré
de hacer un aporte adicional, en apoyo del proyecto presentando
algunas consideraciones de caricter econémico.

Una mina de cualquier clase, de cualquier mineral, de metales
preciosos o no, tiene un significado para la economia nacional si pro-
duce. Si no esti en produccién, si no se ha explotado o su explota-
cién se abandond, carece de todo significado a no ser lo que repre-
sente como reserva eventual para el futuro. Y como reserva debe
ser de propiedad nacional.

Una mina no es, no puede ser simplemente un derecho, una ti-
tularidad juridica, sino que tiene que ser un medio de produccién,
un elemento o conjunto econémicamente explotable.

Con el subsuelo debe ocurrir lo mismo que con el suelo: ya no
basta tener titulos de propiedad saneados, sobre la tierra, escrituras
debidamente registradas y aln posesiéon material de la misma. Es
necesario trabajarla, hacerla producir, hacerla cumplir la funcién
social de la propiedad, so pena de extincién del dominio.

El sroyecto que motiva esta ponencia busca eso, propone eso:
que las minas se exploten econémicamente. Es decir, no se trata de
cercenar el derecho de propiedad sino de exigir que éste, en su forma
de propiedad minera, cumpla la funcién social a que obliga la Cons-
titucién Nacional desde 1936. Desde entonces estamos en mora de
adecuar la legislacién minera al texto de la Carta Fundamental y
determinar, en consecuencia, que la propiedad minera cumpla la
funcién social a que estin sujetas las otras formas de propiedad en
Colombia. Mantener la excepcién de que el dominio del subsuelo
sea la tnica forma de propiedad que pueda excusarse de realizar la
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funcién social a que obliga la Constitucién, es violar la Carta, a sa-
biendas, ademas de atentar contra la economia nacional.

“La propiedad es una funiién social que implica obligaciones”.
Cuando el segundo inciso del articulo 30 de la Carta dijo eso, no hizo
excepciones. Y el legislador define qué entiende por funcién social;
produccién econémica, creacion de trabajo y empleo, generaciéon de
riqueza, aprovechamiento de recursos naturales, explotacién técni-
ca y econémica del suelo o del subsuelo,

Suelo y subsuelo en virtud de este nuevo instrumento legal van
a tener una situacién juridica similar, como era obvio: ya el titulo
inscrito, por si solo, no es suficiente. El derecho de propiedad hay
que ejercerlo y se ejercita cumpliendo la funcién social que al mismo
tiempo le sefiale la ley. Solo asi el derecho individual de propiedad
podra servir dtilmente los intereses de la sociedad.

El pais tiene que utilizar sus recursos del subsuelo al maximo
asi como tiene que hacerlo, y lo esta intentando, con los del suelo.
Solamente asi, apelando a la total movilizacién de sus recursos na-
turales podra Colombia dar el paso definitivo para su despegue eco-
némico, Entonces, cémo mantener una inmensa propiedad del suelo
congelada e improductiva? El Ministro estima en mas de 700.000
hectareas esta cantidad en lo que se refiere al oro y demas metales
preciosos solamente. Dice el Ministro de Minas: “Alli estan situa-
das, precisamente las regiones auriferas mais promisorias que tiene
el pais. De esta gran extension territorial, solo una minima parte
se ha explorado y explotado técnicamente. El resto, que es la casi
totalidad de la cifra indicada, ni siquiera se ha estudiado en debida
forma. No se conoce, por lo tanto, sus reservas y, en consecuencia,
el pais sigue ignorando sus posibilidades de riqueza, porque el ré-
gimen juridico imperante no obliga, en realidad, a hacer la explo-
tacién técnica ni a realizar la explotacién econémica”.

“Las 700.000 hectireas a que me he referido, se han venido ex-
plotando a un ritmo bastante lento y perezoso, no obstante la ur-
gencia que tiene el pais de aumentar al maximo su produccién au-
rifera, de vigorizar su moneda, de incrementar sus medios de pago
internacional y de abrir nuevas posibilidades de trabajo”.

Timbergen hace una observacién elemental, pero que nos per-
mite enfocar el problema de nuestra produccién minera en un an-
gulo necesario y exacto: “Los paises subdesarrollados son —dice—
por su propia situacién, productores de productos primarios, es decir
productos agricolas o minerales,

Con un bajo nivel técnico de capital, las producciongs en que
tendran ventajas con relacién a los otros paises serin normalmente

—_— 62 —

las que dependan directamente de las riquezas naturales. Para cos-
tear sus importaciones, los paises subdesarrollados deben exportar
productos primarios” (Juan Timbergen — Hacia una Economia
Mundial. Ediciones de Occidente 1965, pdgs. 30 y 31).

La observacion es exacta en lo que respecta a Colombia. Nues-
tras importaciones son costeadas esencialmente con la exportaciéon
de nuestros productos primarios. Pero estidn los minerales a la mis-
ma altura de la exportacién de los productos agricolas? En manera
alguna. Salvo el petréleo, que tiene ademas un régimen especial, la
exportacién de productos minerales es minfiscula, deprimente, la-
mentablemente baja. Lo cual demuestra el tremendo desajuste de
nuestra economia del pais en via de desarrollo y el desequilibrio
existente entre estos dos factores de produccién. En realidad no
estamos trabajando sino con uno solo: el renglén agricola: café, ba-
nano, algodén, azilicar, tabaco, carne, pieles, etc. Y en el campo
minero qué y cuénto exportamos? poco, muy poco. Casi nada como
puede comprobarlo, st lo desea, la honorable Comision en el curso
del debate.

Timbergen sostiene que, como es obvio, “solo un aumento con-
siderable en todos los factores de produccién puede dar un resulta-
do suficiente, en términos de renta nacional, para permitir un aho-
rro suplementario para sostener el proceso de desarrollo (obra ci-
tada).

A eso tiende un proyecto que, como éste, busca darle una nueva
dindmica a la mineria colombiana.

The Big Pus, el gran impulso inicial que puede colocar nuestra
economia en la ruta del desarrollo debe provenir del campo minero
porque los otros factores de produccién: tecnificacién agropecuaria
y etapa primaria de la industrializacién, se adelantan satisfacto-
riamente.

Rostow, en su libro sobre las etapas del erecimiento econdémico,
pone especial énfasis en el desarrollo de las industrias extractivas
y en la agricultura como condiciones previas indispensables para el
impulso inicial. Dice al respecto: “el caso es que se necesita algo
mas que la industria para llegar a la industrializacién. La industria
en si, requiere tiempo para desarrollar su impulso y capacidad com-
petitiva; mientras tanto se tiene la seguridad de que debe cubrirse
una gran cuenta de capital social fijo; y es también casi seguro que
habra que alimentar a una poblacién radicalmente aumentada. En
un sentido general, la modernizacion necesita de una gran cantidad
de capital circulante; y una buena parte de este capital debe obte-
nerse de incrementos rapidos en la produccién, logrados por me-
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dio de mayor productividad en la agricultura y las industrias
extractivas”,

Vale la pena preguntar: ;Acaso nuestras industrias extracti-
vas, nuestra mineria, responden satisfactoriamente a este desafio
de los tiempos nuevos, al desafio de nuestro desarrollo?

Sin duda no, como vamos a verlo,

Aqui, conviene presentar un sencillo raciocinio: si la produccion
minera es satisfactoria las antiguas instituciones que rigen el siste-
ma, el régimen vigente en materia de minas, deben conservarse. Pe-
ro si la produccién y explotacién minera no es satisfactoria algo hay
que hacer, hay que revisar los sistemas vigentes que han demos-
trado su ineficacia, y sustituirlos por algo que permita ocupar a la
mineria el puesto que le corresponde en el proceso del desarrollo
nacional.

Cordialmente invito a mis ilustres colegas de la honorable Co-
misién Tercera a que analicemos las estadisticas de produccién del
pais en los ultimos 10 afios. Cojamos cualquier renglén: todo ha
crecido, algunos rubros vegetativamente, otros a un ritmo vertigi-
noso, Explosién demografica; varios millones mas de colombianos;
crecimiento fiscal y presupuestal, aumento de la produccion agri-
cola, crecimiento urbano, etc. Aumento del producto bruto nacional
¥ del ingreso per capita. Aumento estimulante de las exportaciones
menores, vigorizado extraordinariamente en la presente adminis-
tracién, etc.

Frente a ese crecimiento general hay dos renglones que retro-
ceden de afio en afio de manera alarmante: la produccién de oro y
la de plata.

Voy a presentar un minimo de estadisticas para sustanciar la
tesis. Aumento en industrias extractivas:

Producciéon de sal (industria nacionalizada).

Ao Toneladas
1960 ... .. chh iie ai teh tee e e e e e 303.188
1068 ... .. it ieh teh e cee aae eee aes s e 504,931

Aumento: 201.793 toneladas o sea el 66%

Produccion de petréleo (industria parcialmente nacionalizada).

Afio Millones de barriles
1960 ... vt ottt thh et tee ere tee ees eee e s 65.770
T9B8 vih tih e eet ehh hre e hee e tee een e 63.573

Aumento: 7.803 millones de barriles o sea el 14%
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DISMINUCION EN INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

Producciéon de oro (industria privada)

Afio Onzas Troy
1960 ... ... c . ieh tih it teer e ree eea e 433.947.
1961 ... ... Cee tea e b e eiereie e aes e 401.064
1962 .. i i it ceh e e e e ree aee e 396.825
1963 ... . i it e tee e s e e awe s 324.514
B R 1 364.991
106D ... it it et ieh cie e e dee e v e 319.362
1966 ... v, ci iet ot i e vee eee ee aae e 280.823
B R N 268.186
1968 ... L ih iie eih e e eee aee e e e e 239.555

Disminucién: 194.392 onzas Troy o sea el 45%.

He presentado las cifras (Revista del Banco de la Republica)
afio por afio para demostrar no solamente la disminucién sino que
ella opera en una constante anual. En los 8 primeros meses de 1969
hay, por ejemplo, una disminucién de algo mas de 10.000 onzas
sobre la produccién en el mismo periodo del afio pasado.

Si esa constante disminucién se mantiene, en diez afios habra
terminado totalmente la produccién de oro en Colombia. Se puede
resignar a eso el pais? Es que se estd acabando el oro? Debemos
cruzarnos de brazos ante esta catistrofe o tomar medidas para que
la riqueza aurifera del pais se explote? La decadencia persistente,
acentuada, constante, de lo que fue en otras épocas una gran in-
dustria, ;no demuestra palmariamente que algo anda mal, muy mal
en esa industria y que el Estado tiene la imperiosa obligacion de
revisar sus politicas frente a la produccion de oro?

Produccién de plata

Afio Onzas Troy
1960 ... ... i e e e e eee e e e 134.333
1968 ... .. . et e ees iee ehe eee e e 100.344

Disminucién: 33.989 onzas Troy o sea el 26%.

El mismo fenémeno, muy grave, en menor escala que el oro
pero también en descenso constante, permanente.

No habra llegado el tiempo de movilizar las 700.000 hectireas
congeladas e improductivas que sus titulares tienen sin producir
y ponerlas a cumplir la funcién social a que obliga la Constitucién?
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Es indudable que un pais que se debate con dignidad e inde-
pendencia en un esfuerzo enorme por salir del subdesarrollo, ha-
ciéndole frente con inmensos sacrificios a su crisis de cambio exte-
rior, tratando de aumentar sus reservas de oro y divisas, de defen-
der su balanza de pagos, de cumplir sus compromisos internacio-
nales y salvar su crédito externo, no puede asistir impasible al de-
rrumbe de la industria del oro que podria permitirle, ella sola, re-
solver buena parte de estas dificultades.

Si la produccién de oro hubiera crecido en la ultima década con
el mismo ritmo con que han crecido otros rubros de la economia, o
aln con la media de crecimiento nacional, las reservas positivas del
Banco de la Repiiblica serian el doble de las existentes o el monto
de las importaciones podria haber sido mucho mais alto o la tasa de
devaluacién mucho menos fuerte.

Dejar caer, en la forma en que ha caido, nuestra produccién
de oro es uno de los mas graves errores de nuestra economia.

Pero no es éste un hecho nuevo, que descubramos ahora,
asombrados, y que tratemos de corregir solamente hasta ahora. Ha
habido en el pasado varios intentos de hacer un nuevo cédigo de
minas, fallidos hasta el presente. El distinguido ponente ante la
Camara menciona dos: “En desarrollo de las autorizaciones conferi-
das al Gobierno en la Ley 37 de 1937 se preparé un primer proyecto,
que pronto fue abandonado ante la presién de los intereses privados.
En 1954 se elaboré un segundo proyecto, el cual ha corrido hasta
hoy, la misma suerte. Al decir de uno de sus redactores, el doctor
Eustorgio Sarria, ‘la lectura de & provocé la inmediata reaccién
de las compaiiias extranjeras que explotan las minas de metales
preciosos y la protesta de sus representantes y asociaciones’”. Has-
ta aqui el doctor Liévano Aguirre. Permitame la honorable Comisién
Tercera del Senado y el ponente ante la Cimara afiadir un tercer
intento, también frustrado, de cédigo de minas: en la administra-
cién del doctor Alberto Lleras Camargo, como titular de la Cartera
de Minas y Petréleos tuve el honor de presentar a la consideracién
del Congreso, el 9 de agosto de 1961 un proyecto de Cédigo de Mi-
nas, que no fue estudiado por el Parlamento y que fue luego aban-
donado por mis sucesores en esa Cartera.

Habiamos trabajado intensamente en la redaccién del proyecto
de Cédigo de Minas en unién de la Comisidon de expertos nombrada
al efecto por el Gobierno e integrada por los juristas Eustorgio Sa-
rria y Alfredo Cock Arango, el ingeniero de minas, Pedro Moreno
Tobén y el ingeniero gedlogo, Hernando Gutiérrez Rodriguez, el
personal directivo del Ministerio y el profesor Fredéric Villa, exper-
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to francés en legislacion, prospeccion y explotacién de minas, que
nos habia sido cedido por el Gobierno de Francia para asesorar al
Ministerio en el estudio del Cédigo. El fruto de esa labor que abar-
caba toda la materia minera quedé plasmado en los 150 articulos
que comprenden el proyecto. Del mensaje con que acompafié el ar-
ticulado reproduzco dos parrafos para mostrar cémo desde entonces
y no de ahora, existia la misma preocupacién presentada en esta
ponencia. Dije entonces: “En rigor de verdad no existe en Colombia
una ley orgénica de la mineria. El Cédigo de Minas del extinguido
Estado Soberano de Antioquia adoptado para la Unién en 1887
cumplié su funcién de servir al desarrollo minero de su época. Pero
ya no responde a las necesidades actuales y a la indispensable evo-
lucién de la economia”, Mis adelante agregué: “Es indiscutible que
la economia nacional debe diversificarse y dejar de depender del
monocultivo cafetero como la tinica fuente importante de divisas.
De ahi que se haga necesario encauzar la inversién extranjera y
vernacula hacia la mineria, de la cual muchos paises del mundo de-
rivan su desarrollo econémico. Para tal finalidad es necesario dar
este paso fundamental de reforma y unificacién del estatuto que
regula la industria extractiva”.

Para mi es profundamente satisfactorio encontrar reproducidos
en el proyecto de ley que motiva esta ponencia algunos de los prin-
cipios que propusimos en el proyecto de Cédigo de 1961, y precisa-
mente tres de los fundamentales:

a) El derecho de propiedad de una mina se mantiene si ésta se
explota econémicamente.

b) El derecho de propiedad sobre las minas se extingue ipso facto
si transcurrido un lapso a partir de la vigencia de la ley, no se
explotan econémicamente.

¢) Se declara de utilidad publica e interés social la industria mi-
nera en sus diversas ramas y se autoriza la expropiacién con-
siguiente.

Tal vez ahora podamos convertir en ley, con el decisivo con-
curso de los honorables Senadores estos principios por los cuales
hemos luchado de tanto tiempo atrés.

La Asociacién Colombiana de Mineros ha hecho llegar a la Co-
misién Tercera y al ponente, algunas inquietudes sobre el articulado
del proyecto que se comenta.

Con todo el respeto que me merecen los conceptos de los distin-
guidos abogados de la Asociacién de Mineros debo manifestar que
considero que sus objeciones no son lo suficientemente fuertes como
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para que se justifiquen modificaciones al proyecto que harian re-
gresarlo a la Camara y, por tanto, impedirian su aprobacién en la
presente legislatura. No hay, por ejemplo, una objecion de incons-
titucionalidad. Las observaciones son atendibles algunas en el regla-
mento y otras pueden ser susceptibles de interpretacién y aclaracién
posteriores, pero en verdad no son bastantes como para afectar el
curso del proyecto. El ponente esta dispuesto a explicar en el curso
del primer debate las razones que amparan las disposiciones pro-
puestas de las observaciones y argumentos en contra que presentan
los opositores.

Es evidente que al texto se le hubiera podido dar una redaccién
mas sobria y mas técnica, como lo es también que en la Camara ha-
bian podido adoptarse algunas modificaciones que no atentan con-
tra la esencia del proyecto; a la hora actual, solo nos resta por ha-
cer un inmenso esfuerzo con el 4nimo de obtener la aprobacién de
un proyecto que defiende los intereses de la Nacion de manera
inequivoca.

La cuestién de petréleos

E] articulo 12 del proyecto da un paso adelante en nuestra le-
gislacion petrolera. En efecto: el inciso primero de dicho articulo
dispone que “El Gobierno podra declarar de reserva nacional cual-
quier irea petrolifera del pais y aportarla, sin sujecién al régimen
ordinario de contratacién y de licitacion, a la Empresa Colombiana
de Petréleos para que la explore, explote y administre directamente
o en asociacién con el capital piblico o privado, nacional o extran-
jero”,

Hasta ahi muy bien. La norma se explica por si misma y su
conveniencia es evidente. Infortunadamente el 1ltimo inciso del
mismo articulo neutraliza y eventualmente anula los efectos salu-
dables que podria producir el primer inciso transcrito. Dice el
dltimo: “lo dispuesto en el inciso primero de este articulo no afecta
las expectativas de derecho creadas por propuestas formuladas con
anterioridad a la providencia que declare la reserva de la zona res-
pectiva®,

Sorprende no poco que el Ministro le otorgue a las expectativas
de derecho el caricter de derechos adquiridos, o sea de situaciones
juridicas concretas. Sorprende, porque contraria todas las normas
de nuestro régimen juridico, la tradicién de interpretacién legal y
textos expresos como los de la Ley 153 de 1887, que dice en su ar-
ticulo 17: “las meras expectativas no constituyen derecho contra la
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ley nueva que las anule o cercene”, Basta pues que cualquier zona
haya sido propuesta por una compafiia para que el Gobierno no la
pueda declarar reserva nacional y aportarla a Ecopetrol. Como se
acaba de ver, el propésito del articulo hace casi completamente ne-
gativo el ultimo inciso.

El articulo 13, que propone para los yacimientos de hidrocar-
buros la misma norma prescrita para las minas en el articulo pri-
mero de la ley es de la mas alta conveniencia nacional y se ex-
plica con la sola lectura de su texto: Articulo 12: “Todas las minas
pertenecen a la Nacién, sin perjuicio de los derechos constituidos a
favor de terceros. Esta excepcion, a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, sélo comprendera las situaciones juridicas subjetivas y
concretas debidamente perfeccionadas y vinculadas a yacimientos
descubiertos”,

En realidad es la ratificacion legal del articulo 202 de 1la Cons-
titucion Nacional. En tal sentido no introduce principio juridico
nuevo o distinto de lo que ordené el constituyente de 1886, pero
aclara que los derechos constituidos a favor de terceros sélo com-
prenden las situaciones juridicas concretas, especificas, como son
en la jurisprudencia y en la doctrina los derechos adquiridos. La
norma pues, es interpretativa y aclaratoria, no creativa de derecho.

No debo pasar por alto una afirmacién del ponente ante la C4-
mara, honorable Representante Liévano Aguirre, porque tratandose
de asunto de tanta significaciéon como el petréleo es conveniente
poner las cosas en su puesto. Dice el doctor Liévano: “Lo que hoy
denominamos Cédigo de Petrdleos no es nada distinto que la com-
pilacién mecéanica de algunas leyes, como la 37 de 1931, la 160 de
1936 y la 18 de 1956, con la adicién de algunos decretos legislativos
posteriores”. Permitanme también aqui, la honorable Comisién Ter-
cera y el sefior ponente ante la Camara incluir la Ley 10 de 1961 y
su decreto reglamentario. Con aquellos instrumentos legales, como
es facil demostrarlo, obtuvimos algunos de los logros mas importan-
tes en materia de petrdleos, que no deben pasar inadvertidos y que
constituyen motivo de satisfaccién patriética para quienes corres-
pondié realizarlos en la administracién del doctor Lleras Camargo.

En mérito y razén de lo expuesto, atentamente me permito
proponer:

“Dése primer debate al proyecto de ley por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre minas e hidrocarburos”.

Vuestra Comision.

Hernando Durin Dussan, Senador Ponente,
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El anterior proyecto fue recibido en la Comisién Tercera del
honorable Senado de la Repiblica. El informe de primer debate se
sustancié en los libros a los veintisiete (27) dias del mes de noviem-
bre de mil novecientos sesenta y nueve (1969).

Hay un sello.
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LEY NUMERO 20 DE 1969
(diciembre 22)

Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre minas ¢ hidrocarburos.
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1° Todas las minas pertenecen a la Nacién, sin perjui-
cio de los derechos constituidos a favor de terceros. Esta excepcidn,
a partir de la vigencia de la presente ley, solo comprendera las si-
tuaciones juridicas subjetivas y concretas debidamente perfeccio-
nadas y vinculadas a yacimientos descubiertos.

Articulo 29 El objeto de los derechos que a cualquier titulo
otorgue la Nacién sobre sus minas es el de lograr, mediante su pre-
via exploracién técnica, el aprovechamiento total de las sustancias
econémicamente explotables que se encuentren en la correspondiente
zona,

Articulo 3° Los derechos que tengan los particulares sobre mi-
nas adquiridas por adjudicacién, redencién a perpetuidad, accesién,
merced, remate, prescripcién o por cualquiera otra causa semejante,
se extingue a favor de la nacién, salvo fuerza mayor o caso fortuito;
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a) Si al vencimiento de ‘los tres afios siguientes a la fecha de
la sancién de esta Ley, los titulares del derecho no han iniciado
la explotacién econémica de las minas respectivas; y

b) Si la explotaci6én, una vez iniciada, se suspende por més de
un arfo.

Articulo 4° Cuando las maquinarias y equipos oportunamente
instalados para la explotacién de varias demarcaciones mineras ten-
gan capacidad comprobada ante el Ministerio para explotar técni-
camente las reservas de todas ellas en un término maximo de 50
afios, se entendera, para los efectos del ordinal a) del articulo an-
terior, que en cada una se ha iniciado en tiempo la explotacion
econdmica.

Articulo 59 Al vencimiento de cualquiera de los términos a que
se refiere el articulo 3° de la presente Ley, el derecho sobre los ya-
cimientos respectivos se extingue sin necesidad de providencia algu-
na que asi lo declare, si los interesados no demuestran ante el Mi-
nisterio de Minas y Petrodleos, durante el correspondiente plazo o
dentro de los seis meses siguientes, que iniciaron en tiempo la ex-
plotacién econémica o que la suspendieron por causas legales.

El Ministerio de Minas y Petréleos, podré verificar la exactitud
de los informes y documentos allegados y hacer las comprobaciones
que estime necesarias, y mediante providencia motivada, resolvera
si se ha demostrado o no el hecho de la explotacién o la causal jus-
tificativa de la suspension.

Articulo 6° Las personas que hayan incurrido en algunas de las
causales generadoras de la extincion del derecho sobre determinados
yacimientos, gozaran de prioridad para que se les otorguen los mis-
mos a titulo de concesién, aporte o permiso, siempre que hayan
hecho estudios serios y avanzados de exploracién técnica.

Para resolver si se ha cumplido la condicién prevista en el
inciso anterior, el Ministerio de Minas y Petréleos tendra en cuenta
la extensién, las caracteristicas topograficas y la ubicaciéon de la
zona; las dificultades técnicas que ofrezcan la exploracién; las in-
versiones realizadas y las que se requieran para continuarla; y las
posibilidades econémicas y financieras de los interesados.

La prioridad no tendri efecto alguno si ante el Ministerio no
se expide la concesion, el aporte o el permiso respectivo dentro de
los términos fijados en el articulo 3° de la presente Ley o durante
los seis meses siguientes.

Las pequefias empresas mineras, registradas como tales en el
Ministerio, gozaran, para los efectos de la prioridad establecida, de
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la asistencia técnica gratuita que les prestaran los funcionarios de
ese Despacho,

Articulo 79 Declarase de utilidad publica y de interés social la
industria minera en sus ramas de exploracién, explotacion, benefi-
cio, transporte y procesamiento, y como motivos de la misma natu-
raleza el desarrollo inmediato y eficiente de cualquiera de esas ac-
tividades, y la demora o la renuncia de los interesados a reajustar
Jos contratos en tramite a las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes en el momento de elevarlos a escritura ptblica.

El Gobierno podra decretar, oficiosamente o a solicitud de par-
te, la expropiacién de los derechos que se tengan sobre las minas
y cualquiera otra expropiacién que sea necesaria para la inmediata
iniciacién de las explotaciones, o para aumentar la produccién en
beneficio de la economia nacional.

En las expropiaciones de derechos originados en solicitudes y
propuestas en tramite, la indemnizacién comprendera tinicamente
el monto de las inversiones debidamente comprobadas que se hayan
realizado en la exploracién y explotacién del respectivo yacimiento
y los intereses legales desde el momento en que ellos se hubieren
causado, previa deduccién del valor de los minerales extraidos.

Las solicitudes y propuestas de concesiéon estdn en tramite
mientras el respectivo contrato no sea elevado a escritura ptblica.
Antes de iniciar la expropiacién, el Gobierno, con la intervencién
de la Contraloria General de la Repiiblica y la aprobacién del Con-
sejo de Politica Econdémica, podri acordar con los solicitantes y pro-
ponentes el valor de las inversiones realizadas y de los intereses
causados, y pagar las sumas correspondientes,

Articulo 8° Todas las minas que pertenezcan a la Nacién, inclu-
sive las de piedras y metales preciosos de cualquier clase y ubica-
cion, las de cobre y las de uranio y demas sustancias radioactivas,
quedan sujetas al sistema de la concesién, del aporte o del permiso,
conforme a las clasificaciones que adopte el Gobierno. Pero los ya-
cimientos que constituyen la reserva especial del Estado solo po-
drin aportarse o concederse a empresas comerciales e industriales
de la Nacion o a sociedades de economia mixta que tengan una par-
ticipacién oficial minima del 51% del respectivo capital.

El Presidente de la Repliblica podra delegar en los Gobernado-
res de aquellos Departamentos que tengan debidamente organizadas
sus respectivas dependencias mineras, la tramitacion de solicitudes
de permiso y de las propuestas de concesién relativas a metales pre-
ciosos de veta o de aluvién, siempre que estos iltimos se encuen-
tren en el lecho o en las margenes de rios no navegables.
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En el correspondiente decreto de delegacién se determinarén
las facultades que se otorguen a los Gobernadores y los sistemas que
deben aplicar para la debida coordinacién de sus actividades con
las del Ministerio de Minas y Petroleos.

Articulo 9° En las concesiones, aportes y permisos mineros
que se otorguen en favor de inversionistas extranjeros, lo mismo
que en los traspasos o en cualquier otro negocio que implique cesién
de derechos en beneficio de aquéllos, el Gobierno, si lo estima con-
veniente, podra acordar con los interesados una participacién equi-
tativa del capital colombiano, puablico o privado, en la empresa res-
pectiva y la forma de conservar o aumentar dicha participacién.

Articulo 10. El derecho a la exploracién y a la explotacién de
las minas conlleva, a favor de los respectivos beneficiarios, el de
establecer las servidumbres de trinsito y acueducto; de uso de la
superficie y de las dreas aledafias; de utilizar las maderas que se
encuentren en la regién y los terrenos indispensables para las cons-
trucciones que se requieran; y en general, de todas las que sean ne-
cesarias para el desarrollo adecuado de los trabajos mineros,

Los beneficiarios de tales derechos estdn obligados a indemni-
zar los perjuicios que ocasionen por el ejercicio de aquellas servi-
dumbres.

Articulo 11. En la tramitacién administrativa de los aportes,
de las concesiones y de los permisos no habri lugar a la presenta-
cién de oposiciones fundadas en la propiedad de los yacimientos,
pero los interesados podrin ejercitar ante el Consejo de Estado las
acciones pertinentes hasta un afio después de la entrega material
de la zona respectiva. Vencido el término indicado, prescribiré todo
derecho.

El ejercicio de las acciones no suspende el proceso administra-
tivo de las solicitudes y propuestas ni impide el otorgamiento, ce-
lebracién y ejecucién de los actos correspondientes.

Las oposiciones que se funden en razones distintas a la pro-
piedad de los yacimientos se presentarin y decidirin de conformi-
dad con los reglamentos que dicte el Gobierno.

Articulo 12. El Gobierno podri declarar de reserva nacional
cualquier area petrolifera del pais y aportarla, sin sujecién al ré-
gimen ordinario de contratacién y de licitacién, a lJa Empresa Co-
lombiana de Petréleos para que la explore, explote y administre
directamente o en asociacién con el capital piiblico o privado nacio-
nal o extranjero.
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La Empresa, en cualquier tiempo, podri devolver la totalidad
o parte del irea recibida, la cual quedara a disposicién del Gobierno
para contratarla de conformidad con las leyes vigentes.

Lo dispuesto en el inciso primero de este articulo no afecta las
expectativas de derecho creadas por propuestas formuladas con
anterioridad a la providencia que declare la reserva de la zona res-
pectiva,

Articulo 13. Las normas contenidas en el articulo 1° de esta
Ley se aplicaran también a los yacimientos de hidrocarburos.

Articulo 14. Los avisos y denuncias que estén en tramitacién
al entrar en vigencia la presente Ley quedarin sujetos al régimen
de la concesién, del aporte o del permiso, a opcién del interesado, y
en tal caricter se adelantarin con arreglo de los procedimientos
que sefiale el Gobierno.

Articulo 15. Deréganse el articulo 17 del Decreto 2514 de 1952,
el Decreto 3132 de 1956, asf como todas las disposiciones que le sean
contrarias a la presente Ley.

Articulo 16. Esta Ley rige desde su sancidn.
Dada en Bogota, D. E,, a 11 de diciembre de 1969,
El Presidente del Senado,
Julio César Turbay Ayala
EI Presidente de la honorable Cimara de Representantes,

Jaime Serrano Rueda
El Secretario del Senado,
Amaury Guerrero
El Secretario de 1a honorable Cimara de Representantes,

Eusebio Cabrales Pineda

Reptblica de Colombia — Gobierno Nacional
Bogota, D. E., 22 de diciembre de 1969.
Publiquese y ejeciitese.
CARLOS LLERAS RESTREPO

El Ministro de Minas y Petréleos,
Carlos Gustavo Arrieta.

(Diario Oficial mimero 32964 — 29 de diciembre de 1969).
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DECRETO NUMERO 1275 DE 1970
(julio 28)
por el cual se reglamentan las Leyes 60 de 1967 y 20 de 1969 y se dictan otras
disposiciones sobre minas.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

CAPITULO I

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 19 De conformidad con las pertinentes disposiciones
constitucionales y legales, el presente estatuto busca realizar, entre
otras, las siguientes finalidades:

a) Extender e intensificar la exploracién téenica del territorio
nacional y de la plataforma continental, y estimular todas las inves-
tigaciones geoldgicas, mineras y de laboratorio que adelanten los
organismos oficiales y las empresas particulares;

b) Facilitar la explotacién econdémica de todos los recursos
minerales que se descubran en el pais y procurar que mediante la
aplicacién de sistrmas y procedimiento técnicos, se obtenga el apro-
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vechamiento integral de todos los minerales que se en?uentren en !os
yacimientos, se alcance el maximo rendimiento p(?S:lb]e y se evite
el desperdicio de las sustancias y subproductf)s utlhzat’)les. ;

¢) Fomentar el desarrollo de las industrias met.alurglcas y de
transformacion de toda clase de minerales y conseguir que el trata-
miento de las sustancias se adelante hasta las etapas mas avanzadas
de procesamiento; .

d) Lograr que se atiendan preferentemente las neces?da.des
nacionales de materias primas de origen mineral y los requerlmlfefl-
tos de las industrias fabriles, metalirgicas y de transformam.on
establecidas o que se establezcan en Colombia, con el objeto de in-
crementar la produccién de articulos elaborados, semielaborados y
terminados, de sustituir importaciones y de aumentar las exporta-
ciones de tales elementos;

e) Crear nuevas oportunidades de trabajo para los colombianos,
aumentar las que actualmente existen, procurar el avance deula
tecnologia nacional en las actividades de exploracién, exp]otaqlqn,
beneficio y procesamiento de los minerales y mejorar las condicio-
nes en que operan los trabajadores de la industria minera;

f) Estimular las inversiones colombianas en las diversas ramas
de la mineria y en las empresas de transformacién de las sust.'fmcxas
explotadas, y propiciar las inversiones extranjeras en la medida en
que estén asociadas al capital nacional, piblico o privado, y en la
proporcién en que sean necesarias para la realizacién de programas
que no se puedan adelantar, exclusivamente, con recursos internos
o con financiacién externa;

g) Propiciar el desarrollo de industrias colombianas derivadas
o complementarias de la minerfa y la organizacion de empresas na-
cionales para la prestacién de servicios especificos en las diversas
ramas de la produccién y transformacién de los minerales;

h) Promover el desarrollo econémico y social de las regiones
mineras mediante la construccién de vias de comunicacién, hospita-
les, escuelas, acueductos, alcantarillados y demas obras de infraes-
tructura y de saneamiento ambiental, y a través del estimulo a ot'ras
actividades industriales que puedan adelantarse en las 4reas mine-
ralizadas o en las zonas aledanas;

i) Prestar asistencia técnica a las pequefias empresas mine-
ras en sus trabajos de exploracién y explotacion, facilitarles la
consecucién del crédito necesario para la realizacién de sus labores
industriales y fomentar entre ellas, de acuerdo con las entidades
administrativas competentes, la organizacién y funcionamiento de
cooperativas de produccién;
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J) Simplificar la tramitacién administrativa de las solicitudes
Yy propuestas de aportes, concesiones o permisos; eliminar los moti-
vos determinantes de costos inttiles en la consecucién de los titulos
respectivos; garantizar los derechos que pueda otorgar la explora-
cién técnica; y suprimir, en la medida de las posibilidades, las cau-
sas generadoras de situaciones litigiosas;

k) Procurar y conseguir una colaboracién mas eficaz y amplia
entre el sector publico y el sector privado para efectos de propiciar
y acelerar el desarrollo de los trabajos de exploracién, explotacién
y procesamiento, y estimular, con tales fines, la asociacién de capi-
tales colombianos, oficiales y particulares, y

1) En general, impulsar, fortalecer y estabilizar una politica
de expansién y de desarrollo inmediato de todas las ramas de la
industria minera y de las actividades de transformacién de los re-
cursos naturales no renovables y aumentar la produccién en la me-
dida de las posibilidades que realmente ofrezca el suelo y el subsuelo
colombianos.

Articulo 29 Las disposiciones del presente estatuto se inter-
pretarin y aplicaran teniendo en cuenta que la industria minera es
de utilidad publica y de interés social en sus ramas de exploracién,
explotacién, transporte y procesamiento; que las leyes que la re-
gulan son de la misma naturaleza y se expiden por motivos de
aquella indole; que la prevalencia de los intereses piblicos o sociales
sobre los intereses privados es principio fundamental que consagran
y reglamentan las normas constitucionales y legales en vigencia;
Y que la consecucién de las finalidades enumeradas en el articulo
anterior es conveniente y necesaria para el desarrollo de la economia
nacional y para el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los deberes sociales de los particulares.

Articulo 3? Todas las minas pertenecen a la Nacién, cualquiera
que sea su clase, naturaleza o localizacién, o el titulo, modo y época
de adquisicién de los terrenos en donde estén ubicadas, ya se en-
cuentren en el suelo o en el subsuelo, o en predios de entidades de
derecho ptiblico o de particulares colombianos o extranjeros. De esa
regla general se exceptian los derechos constituidos a favor de
terceros.

Dicha excepcidn, a partir del 22 de diciembre de 1969, solo com-
prende las situaciones juridicas subjetivas y concretas debidamente
perfeccionadas y vinculadas a yacimientos descubiertos. Se entiende
que Unicamente reunen tales requisitos las situaciones individuales
creadas con anterioridad a la citada fecha por un titulo especifico
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de adjudicacién minera, por una redencién a perpetuidad o por una
sentencia definitiva, siempre que esos actos, de acuerdo con la le-
gislacién de la época, impliquen el otorgamiento, el reconocimiento
o la declaracién del derecho de una persona a la propiedad de los
minerales de que se trate, y que conserven su validez juridica.

Articulo 4° Se entiende por yacimiento descubierto toda acu-
mulacién de uno o varios minerales que ofrezca perspectivas de
aprovechamiento econémico establecidas por medio de trabajos
preliminares.

Articulo 5° Las disposiciones de los articulos precedentes se
aplican a las actuaciones administrativas y jurisdiccionales rela-
cionadas con los derechos de la Nacién sobre las minas y el subsuelo,
y que el 22 de diciembre de 1969 no hayan sido objeto de resolucién
o de sentencia definitiva,

Articulo 6° Los derechos constituidos a favor de terceros sobre
minas adjudicadas con anterioridad al 22 de diciembre de 1969 solo
protegen la extensién delimitada en el acto respectivo de adjudica-
cién y los minerales especificamente determinados en el mismo, asi
como los subproductos de ellos.

Articulo 7? Los derechos constituidos a favor de terceros en
virtud de sentencia definitiva anterior al 22 de diciembre de 1969
siguen teniendo los mismos alcances y efectos que en ella se determi-
nan, Si en el fallo se declara el derecho particular al subsuelo sin es-
pecificar los minerales que se hallen en el respectivo globo de terre-
no, o si se declara el mismo derecho sobre todos los minerales de la
correspondiente zona, la situacién juridica reconocida continuaré en
vigencia, a menos que se extinga por motivos legales. Si la senten-
cia se limita a declarar el derecho particular sobre algunos depdsitos
o sobre ciertos minerales especifica o genéricamente determinados,
los otros depésitos y los otros minerales que se encuentren en el
irea respectiva quedan sometidos a la regla general desarrollada en
los articulos 19 de la Ley 20 de 1969 y 3° del presente estatuto y,en
consecuencia, continuarin perteneciendo a la Nacién.

Articulo 8° Los derechos que tengan los particulares sobre
minas adquiridas en cualquier tiempo por adjudicacién, redencién
a perpetuidad, accesién del subsuelo al suelo o de otra clase distinta,
por merced, compraventa, sucesién, prescripcién, remate, adjudi-
cacién de baldfos o por cualquier otra causa, titulo o modo que de
conformidad con la legislacién de la época respectiva otorgue pri-
vilegios o derechos sobre las minas o sobre el subsuelo, se extinguen
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a favor de la Nacién, salvo fuerza mayor o caso fortuito, en los si-
guientes casos:

a) Si los titulares del derecho no hubieren iniciado la explota-
cidén econdmica de las minas respectivas antes del 22 de diciembre
de 1972, ¥

b) Si la explotacién econémica, una vez que haya principiado,
se suspende por mas de un aiio continuo o discontinuo.

Articulo 9? La iniciacién oportuna de la explotacién econémica
de las minas adjudicadas se demostrari, antes del 22 de junio de
1973, con las pruebas necesarias para acreditar:

a) La existencia del acto original de adjudicaciéon con espe-
cificacién de los correspondientes linderos y de todas las informa-
ciones complementarias que permitan localizar el globo de terreno
de que se trate.

b) El titulo de adquisicién del interesado, si este no fuere el
adjudicatario original de la mina o minas.

c) El pago oportuno y suficiente del impuesto a que se refiere
el Decreto 223 de 1932.

d) El laboreo formal que se regula en el decreto citado.

e) La identificacién precisa del 4rea mediante un croquis a es-
cala no menor de uno a cinco mil (1:5.000) si se trata de minas de
filén o de veta, o a escala no menor de uno a diez mil (1:10.000) si
se trata de minas de aluvion, de metales no preciosos o de minerales
no metalicos. Dicho croquis debe mostrar claramente los linderos,
rumbos y longitudes que aparecen en el acto original de adjudica-
cién; la relacién a rumbo magnético y distancia de uno de los vér-
tices del poligono o de un punto conocido e inequivoco de cualquiera
de sus lados con un punto arcifinio facilmente identificable, que se
encuentre a una distancia no mayor de 5 kilémetros del vértice es-
cogido o del punto lateral adoptado; y la localizacién de las prin-
cipales corrientes de agua, caminos, accidentes topogréficos y de-
més referencias que contribuyan a Ia identificacién exacta de la
zona respectiva. Este croquis podri basarse en planos del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, si estos existen.

f) Los trabajos de explotacién que se hayan adelantado o que
se adelanten, su fecha de iniciacién, las maquinarias, equipos, per-
sona] ocupado, herramientas, produccién y todos los demés hechos
y circunstancias que permitan determinar que se ha iniciado la ac-
tividad extractiva.

Artfculo 10. La iniciacién oportuna de la explotacién econ6mica
de las minas redimidas a perpetuidad se demostrari mediante la
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comprobacién de los mismos hechos a que se refiere el articulo pre-
cedente, menos los relacionados en los ordinales ¢) y d).

Articulo 11. La iniciacién oportuna de la explotacién econdmi~a
de las minas adquiridas por accesién del subsuelo al suelo o por ac-
cesién de otra naturaleza, o por merced, compraventa, sucesion,
preseripcién, remate, adjudicacién de baldios o por c.ualq.urler otra
causa, titulo o modo que de conformidad con la leglslacmn.de la
época respectiva otorgue privilegios o derechos sobre las .mlnas 0
sobre el subsuelo, se demostrarid con las pruebas necesarlas para

acreditar:

a) La existencia del fallo que declare el derecho invocado y los
linderos correspondientes; y ]

b) Los hechos enumerados en los ordinales e) y f) del articulo
9? del presente decreto.

Articulo 12. Las pruebas a que se refieren los articulos prece-
dentes, agregadas al respectivo memorial petitorio, se presentaran
personalmente por el interesado o su representante ante el Secre.ta-
rio General del Ministerio de Minas y Petréleos o ante el respectivo
Alcalde Municipal, De ello se dejard constancia escrita con anota-
cién de la fecha de recibo y de los documentos allegados. Si la pre-
sentacién se hiciere ante el Alcalde, este dari el correspondiente
aviso al Ministerio y le remitira, a costa del interesado, los docu-
mentos recibidos. .

El memorial petitorio y las pruebas que lo acompafien podrin
presentarse ante los referidos funcionarios hasta el 22 de junio de
1973.

Articulo 13. El Ministerio de Minas y Petréleos podré verificar
la exactitud de las pruebas y de las informaciones a que se refieren
los articulos 8%, 99, 10 y 11 del presente decreto, lo mismo que
hacer las investigaciones que considere necesarias para localizar
e identificar las minas adjudicadas, redimidas a perpetuidad o ad-
quiridas por accesién u otro titulo cualquiera, y para comprobar los
hechos constitutivos de la explotacién econdémica iniciada. Igual-
mente podri solicitar al interesado, cuando lo juzgue convenigni.;e,
que aclare, corrija o adicione las pruebas y los informes suminis-
trados.

Articulo 14. El Ministerio de Minas y Petréleos, previo andlisis
de la documentacién allegada, y si fuere el caso, de las comproba-
ciones que oficiosamente hubiese realizado, dictard una resoluci.én
motivada por medio de la cual se defina si la explotacién econémma
se ha iniciado oportunamente y si, por lo tanto, se mantiene el dere-
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cho particular sobre la mina respectiva. Dicha resolucién, cualquiera
que sea el pronunciamiento definitivo que contenga, se registrari
en un libro que para tales efectos se llevara en la Secretaria General
del Ministerio, y de ella se entregard una copia al interesado.

Articulo 15. Constituyen motivos de fuerza mayor o caso for-
tuito los que las leyes consideren como tales, lo mismo que aquellas
circunstancias de caricter nacional o internacional que, en concep-
to del Ministerio, hagan ostensiblemente antieconémicas las opera-
ciones mineras de que se trate. Para tales efectos se tendrin en
cuenta los costos de produccidn, las posibilidades de disminuirlos,
las condiciones técnicas de los trabajos que se adelanten, la organi-
zacién de la empresa, los precios internos y externos, el valor y las
mayores o menores dificultades del transporte y, en general, todos
aquellos factores que tengan incidencias en los rendimientos del
negocio minero,

Cuando concurran las circunstancias de que trata el inciso an-
terior, el Ministerio asi lo declarara a solicitud del interesado.

Articulo 16. Cuando la explotacién econémica de las minas
adjudicadas, redimidas a perpetuidad o adquiridas por accesién u
otro titulo semejante, una vez iniciada, se hubiere suspendido du-
rante mas de un afio continuo o discontinuo por las mismas razones
seflaladas en el articulo anterior, el interesado deberi comprobar
ante el Ministerio de Minas y Petréleos las causas invocadas para
suspenderla,

El Ministerio, previa investigacién de las circunstancias ale-
gadas, dictard la correspondiente resolucién y, si fuere el caso,
suspenderd o restituird los términos por el tiempo que considere
prudente.

Articulo 17. Los titulares de varias demarcaciones mineras
cuyas reservas totales puedan explotarse técnica y econémicamente
en un término maximo de cincuenta (50) afios al ritmo de la capa-
cidad operativa de las maquinarias y equipos instalados para tales
efectos, podran solicitar al Ministerio que, mediante providencia
motivada, declare que en algunas o en todas las demarcaciones re-
feridas se ha iniciado en tiempo de explotacién econémica.

Para tales efectos, el interesado, ademas de acreditar para cada
una de las demarcaciones las circunstancias enumeradas en los ar-
ticulos 99, 10 y 11 del presente estatuto que sean aplicables, deberd
comprobar ante el Ministerio lo siguiente:

a) La capacidad operativa de las maquinarias y equipos con
indicaciéon de su clase, nimero, origen, costo de adquisicién, marca,
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modelo, afio de fabricacién, tiempo de uso y fecha de instalacion en
el Area respectiva; ,

b) Estudio y célculo debidamente fundamentado de las reser-
vas de todas las minas a que se refiera la peticién, y

¢) Proyectos de desarrollo y de explotacién con todas las indi-
caciones que permitan establecer con claridad la vida econémica de
los respectivos yacimientos.

Articulo 18. El Ministerio de Minas y Petréleos, con base en las
informaciones suministradas y previa inspeccién de sus funciona-
rios, dictara la correspondiente resolucién y, si fuere el caso, deter-
minari el irea o el niimero de demarcaciones mineras en las cuales
se congidere iniciada realmente la explotacion econémica.

Si se comprobare la falsedad de alguno de los documentos pre-
sentados, el Ministerio desechara la peticion.

Articulo 19. En los casos contemplados en los articulos anterio-
res, se entenderi que se ha demostrado el hecho de la explotacién
o la causa justificativa de la suspensién, cuando dentro de los cua-
tro (4) meses siguientes a la solicitud del interesado el Ministerio
no haya resuelto nada al respecto.

Articulo 20. El Ministerio de Minas y Petréleos, por medio de
circulares que dirigirs a los Gobernadores, Intendentes, Comisarios
y Alcaldes y que estos funcionarios hardn publicar en las gacetas
oficiales y en alglin periédico particular de su jurisdiccién, o por
bando si no existiere ninguno de aquellos, informaré a las personas
que pretendan derechos sobre minas adjudicadas, redimidas a per-
petuidad o adquiridas por accesién del subsuelo al suelo y otro titulo
semejante sobre la necesidad de presentar oportunamente las prue-
bas a que se refieren los articulos 89, 99, 10, 11 y 17 de este decreto
y de acreditar que iniciaron en tiempo la explotacién econémica de
sug respectivos yacimientos mineros. Estas circulares se publicaridn
igualmente en el Diario Oficial y podran reiterarse tantas veces
cuantas el Ministerio considere conveniente, sin que la omisién de
estas publicaciones impida o demore la aplicacién de las normas le-
gales y reglamentarias sobre extincién de los derechos particulares.

Articulo 21. Las personas que hayan incurrido en alguna de las
causales generadoras de la extincién del derecho sobre determinados
yacimientos, gozaridn de prioridad para que se les otorguen los
mismos a titulo de aporte, concesién o permiso, siempre que hayan
realizado estudios serios y avanzados de exploracién técnica en el
Area respectiva.
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Si se optare por el aporte y si la mina o minas reunen las eon-
diciones necesarias para ser sometidas a este sistema, el aporte se
hara directamente a la Empresa Colombiana de Minas o 2 otra em-
presa comercial e industrial del Estado para que en asociacién con
la persona que haya perdido su antiguo derecho explore, explote y
transforme los minerales de que se trate. Si se optare por la conce-
sién o el permiso, aquélla o éste podrdn otorgarse directamente al
interesado en las condiciones previstas en el presente estatuto para
situaciones similares.

Articulo 22. El derecho de prioridad a que se refiere el articulo
anterior podré ejercerse hasta el 22 de junio de 1973, y para ello, el
interesado debera presentar personalmente ante el Secretario Ge-
neral del Ministerio de Minas y Petréleos o ante el Alcalde respec-
tivo la correspondiente solicitud o propuesta, acompafiada de las
pruebas enumeradas en los articulos 99, 10 y 11 del presente esta-
tuto, segin el caso y ademds, de los estudios, documentos e informa-
ciones complementarias que acrediten la seriedad y el avance de los
trabajos exploratorios de la zona respectiva y la capacidad econémi-
ca y financiera del solicitante o proponente,

Articulo 23. Con las pruebas de haber iniciado en tiempo la ex-
plotacién econémica de las minas mencionadas en el articulo ter-
cero de la Ley 20 de 1969, o las de la causal justificativa de la
suspensién de dicha explotacién, podra el interesado presentar en
subsidio la solicitud o propuesta para que tales minas le sean otor-
gadas en aporte, concesién o permiso,

Articulo 24, Las personas registradas en el Ministerio de Minas
y Petréleos como pequefios mineros, para ejercitar antes del 22 de
junio de 1973 el derecho de prioridad de que trata el articulo 21 de
este decreto, solamente estin obligadas a presentar las comproba-
ciones sobre la realizacion de estudios serios y avanzados de ex-
ploracién técnica del drea respectiva cuando el Ministerio les haya
prestado los servicios de asistencia técnica necesarios para adelan-
tar tales estudios.

Articulo 25. Cuando la propuesta o solicitud se presente por
medio de la alcaldia, ésta debera devolver un ejemplar al interesado
con anotacion del dia y Ia hora en que fue presentada y comunicara
al Ministerio, a costa del interesado, el hecho de la presentacion.

Articulo 26. Para resolver si las exploraciones realizadas son
suficientes para justificar la prioridad de que trata el articulo 21
de este decreto, el Ministerio de Minas y Petréleos tendra en cuenta
la extension, las caracteristicas topograficas y la ubicacién de la



zona, la existencia o inexistencia de vias de acceso a la regién; las
dificultades técnicas que ofrezca la exploracién de acuerdo con las
caracteristicas de los yacimientos y de los minerales de que se trate;
las inversiones realizadas en los estudios geolégicos y mineros y las
que se necesiten para continuarlos; lo mismo que las posibilidades
econémicas y financieras de los interesados.

Articulo 27. El objeto principal de los derechos que a cualquier
titulo haya otorgado y otorgue la Nacién sobre las minas es el de
lograr, en beneficio de la economia del pais, la exploracién técnica
de las areas respectivas, el aprovechamiento total de los minerales
comercialmente explotables que en ellas se encuentren y, en general,
la realizacion de las finalidades que se enumeran en el articulo 1°
del presente estatuto.

En el texto de las resoluciones o de los actos administrativos
sobre licencias, aportes, concesiones o permisos se dejara constancia
expresa de lo previsto en el inciso anterior. En caso de no hacerse
tal estipulacién, ella se entenderi incorporada al correspondiente
acto, y siempre servira de base, junto con lo dispuesto en el artfculo
2° de este decreto, para la interpretacion y aplicacion de todas y
cada una de las clausulas contenidas en las respectivas resoluciones
O convenios,

Articulo 28. Para todos los efectos legales se entiende por mina
todo yacimiento, depésito, formacién o criadero de minerales o de
materias fésiles, (til o aprovechable econémicamente que se encuen-
tre en el suelo o en el subsuelo, en cualquier estado fisico.

La mina es un inmueble distintos del suelo en que esta ubicada
aun cuando quien tenga derecho a explotarla sea duefio del suelo,

La extensién de las areas mineras se medira y calculard sobre
su proyeccion plana horizontal.

Articulo 29. La exploracién técnica, la explotacién econémica y
el beneficio de las minas de propiedad nacional se pueden adelan-
tar por los sistemas del aporte, de la concesién o del permiso, de
acuerdo con la clasificacién de que tratan los articulos siguientes.

La exploracién de las minas objeto de concesién se podra ade-
lantar mediante licencia de exploracién.

Artficulo 30. Quedaran sometidas al régimen del aporte:

a) Las minas de piedras preciosas o semipreciosas y en especial
las de esmeraldas y demas variedades del berilo y de los compuestos
de glucinio.
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b) Las descubiertas por las entidades oficiales y que tengan
importancia basica para el desarrollo de la economia nacional, a
juicio del Ministerio del Ramo. ’

¢) Las minas cuyos titulares opten por este régimen de acuer-
do con el articulo 14 de la Ley 20 de 1969;

d) Las que sean objeto de propuestas y solicitudes en trémite,
que a juicio de] Ministerio tengan importancia bésica para el des-
arrollo econémico nacional y cuyos titulares opten por este régimen.

e) Las que hayan sido objeto de concesiones, permisos o ad-
judicaciones, que a juicio del Ministerio tengan importancia bésica
para la economia nacional y cuyos interesados acuerden con el Mi-
nisterio someterse a este régimen.

f) Las que el Gobierno determine en resoluciones de caricter
general o especial.

Articulo 31. Quedan sometidas al régimen especial vigente, las
minas que pertenecen a la reserva especial del Estado. Terminando
tal régimen, su explotacién se hara directamente por la Nacién o
por el sistema de concesién o aporte a favor de empresas comercia-
les e industriales de la Nacién o a sociedades de economia mixta
que tengan una participacion oficial minima del 61% del respec-
tivo capital.

Articulo 32. Quedan sometidas al régimen de la concesién o del
permiso todas las demas minas, conforme a las normas pertinentes
del presente Decreto.

Articulo 33. Los permisos o licencias para extraer piedra, are-
na, cascajo, etc. de los lechos de los rios y aguas de uso ptiblico y de
las playas maritimas, lo mismo que la explotacién de canteras, con-
tinuarén rigiéndose por las disposiciones vigentes y serén del co-
nocimiento de las autoridades que en la actualidad tienen compe-
tencia para ello.

CAPITULO 11

EXPLORACION PRELIMINAR

Articulo 34. Toda actividad encaminada al descubrimiento y ex-
ploracion preliminar de sustancias minerales podra desarrollarse
libremente en el territorio de la Repiiblica. Cuando se trate de ade-
lantar en terrenos de propiedad particular o en baldios ocupados
por colonos es necesario para ello dar aviso al duefio u ocupante,
quien en ningin caso puede oponerse a estas labores pero sf hacerse
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pagar del explorador los perjuicios que le cause, de acuerdo con el
articulo siguiente.

' En caso de no hallarse el duefio u ocupante, el aviso se debe dar

a la autoridad politica mas cercana. _

La exploracién preliminar comprende la facultad de hacer las
excavaciones, cateos y demés trabajos necesarios para comprobar
la existencia de minas y la de extraer las muestras para los respec-
tivos analisis, en la cantidad estrictamente indispensable para ello.

Articulo 35. Cuando las tierras de propiedad particular estén
ocupadas por personas distintas del duefio, el resarcimiento de los
perjuicios que se causen con la exploracién se hara por separado al
propietario y al ocupante, Si lo pidiere cualquiera de ellos, el ex-
plorador caucionara previamente ante el alcalde aquel resarcimien-
to y la obligacién de dejar el suelo en buenas condiciones. El monto
de la caucién sera fijado por el alcalde, previo concepto de un perito
designado por el mismo funcionario y que debera ser un avaluador
de 1a sucursal o agencia de la Caja de Crédito Agrario més cercana.

Cada tres meses, si antes no termina la exploracién o si entre
las partes no hay acuerdo en contrario, el explorador pagara la in-
demnizacién que se acuerde o la que determine el alcalde, y mientras
no sea pagada, no podra continuarse la exploracién.

Articulo 36. No podra explorarse en la forma prevista en los
articulos anteriores:

a) En las zonas reservadas por el Gobierno para investiga-
ciones oficiales, pero linicamente en relacién con el mineral o mine-
rales que sean objeto de dichas investigaciones.

b) En la parte edificada de las poblaciones o dentro del area
urbana. Para estos efectos se entiende por drea urbana la extensién
comprendida dentro de la nomenclatura correspondiente o la deter-
minada por los acuerdos municipales,

c) En las zonas ocupadas por obras piiblicas o adscritas a un
servicio publico, siempre que en las normas del servicio se considere
incompatible la exploracién minera.

d) Dentro de los patios, jardines, huertas y solares de las ha-
bitaciones rurales, salvo que lo permita el propietario o poseedor.

Articulo 37. A excepcién de las mencionadas en el literal a)
del articulo anterior, en las zonas en las cuales no es permitido ade-
lantar exploracién de minas, tampoco habra lugar al otorgamiento
del derecho a la explotacién de las mismas.
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CAPITULO III

LICENCIA DE EXPLORACION

Articulo 38. Quien pretenda realizar trabajos de exploracién
técnica en cualquier area del territorio nacional con miras a explotar
econémicamente los minerales que en ella se encuentren por el sis-
tema de concesion, deberd solicitar licencia de exploracién, la cual
se regird por las normas contenidas en el presente capitulo.

Articulo 39. Se entiende por exploracién técnica el conjunto de
actividades dirigidas a determinar la existencia de minerales en
cantidades y calidades econémicamente aprovechables.

Articulo 40. Cuando se trate de licencias para explorar aluvio-
nes ubicados en el lecho de los rios, la longitud méixima otorgada
serd de 10 kilometros, medida a lo largo del cauce normal por una
de sus margenes.

Articulo 41. Cuando se trate de licencias para explorar aluvio-
nes ubicados en el lecho de los rios y en una o en ambas mérgenes,
el Area maxima otorgada serd de 1.500 hectireas, pero la longitud
del cauce comprendida en la licencia, no podra exceder de 10 kilé-
metros medida por una de las margenes.

Articule 42. La licencia para explorar aluviones ubicados en
una o ambas margenes de los rios debera ajustarse a las condicio-
nes mencionadas en el articulo anterior.

Parigrafo. Los linderos de las dreas para explorar aluviones
estaran formados por alineamientos perpendiculares. En caso de que
uno de los linderos sea el cauce del rio, los otros tres lados del poli-
gono seran rectas perpendiculares entre si.

Articulo 43. La licencia para explorar areas distintas de aluvio-
nes se otorgari por una zona de extensién continua cuya longitud
no exceda en tres veces su ancho medio y cuya area no sea superior
a 1.000 hectéreas.

Articulo 44. Se podrin otorgar licencias de exploracién sobre
las islas comprendidas en el cauce de los rios para realizar los tra-
bajos respectivos en conjunto con el lecho de los mismos o mediante
licencias separadas.

Articulo 45. La solicitud de licencia de exploracién debera pre-
sentarse ante el Ministerio de Minas y Petréleos directamente o por
medio de la respectiva Gobernacién, Intendencia o Comisaria y en
ella se expresara:
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a) Nombre, apellido, nacionalidad y domicilio del solicitante;

b) Nombre del municipio o municipios, del Departamento, In-
tendencia o Comisaria en cuya jurisdiccién se encuentren las zonas
solicitadas.

¢) Longitud del trayecto que se solicita, con indicacién de los
puntos inicial y terminal de él, localizados sobre el rio cuando se
trate de explorar aluviones ubicados en el lecho del mismo.

d) Los linderos y extensién de la zona pedida cuando la soli-
citud se refiera a aluviones situados en el lecho y margenes de los
rios o unicamente en las margenes.

e) Los linderos y extensién de la zona pedida cuando la solicitud
se refiera a la exploracién de areas distintas de las contempladas
en el numeral anterior.

f) Las informaciones que indiquen las caracteristicas de la re-
gion.

Articulo 46. A la solicitud de licencia de exploracién se acom-
pafiaré un plano de la zona respectiva, en escala no menor de uno
a diez mil (1:10.000) y firmado por el Ingeniero o Topégrafo ma-
triculado que hubiere hecho el correspondiente levantamiento.

Articulo 47. Cuando se trate de exploracién de aluviones el
plano contendri:

a) Ambos extremos del trayecto relacionados a rumbo y dis-
tancia a sendos puntos arcifinios facilmente identificables que se
encuentren a no mas de 5 kilémetros de los extremos referidos
cuando se solicite el lecho del rio y la longitud y rumbo de los lados
del poligono, cuando se solicite una o ambas margenes.

b) La ubicacién de las confluencias de las principales corrien-
tes de agua que desemboquen al rio eje en el trayecto solicitado y
los demés accidentes topograficos que sirvan para la identificacién
de la zona,

Paragrafo. La orientacién general del plano y los rumbos se
daran en relacién con el meridiano magnético y las distancias y 4n-
gulos serdn medidos a trinsito o a taquimetro.

Articulo 48. Cuando la solicitud verse sobre zonas que no sean
de aluvién, el plano indicari:

a) La longitud y rumbo de cada uno de los lados del poligono,
con uno de sus vértices o un punto cualquiera de sus lados, rela-

cionado a rumbo y distancia con un punto arcifinio o artificial, ine-
quivoco y estable, que no diste mas de 5 kilémetros del vértice o del

punto al cual se ha referido, y
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b) Ubicacién de las corrientes de agua y demés detalles y
accidentes topograficos .que se encuentren dentro de la zona soli-
citada.

Parigrafo. La orientacién general de! plano se dari en relacién
con el meridiano magnético.

Articulo 49. También se acompafiaré a las solicitudes la cartera
de campo referente a la poligonal de enlace, levantada a trénsito,
entre el punto arcifinio y el punto de partida del poligono.

Articulo 50. En el punto de partida del alindamiento del poli-
gono y en el arcifinio deberé el solicitante levantar sendos mojones
estables que deben llevar grabada la marca o letra que distinga
dichos puntos en el plano y en el alindamiento correspondientes,

En la cartera de campo acompafiada a la solicitud deber3 el
Ingeniero o Topégrafo hacer la descripcion de los mojones y su re-
ferencia con todos los datos necesarios para localizarlos ficilmente.

Articulo 51, Cuando a juicio del Ministerio sea necesario com-
probar sobre el terreno la veracidad del plano y de la cartera de
campo acompafiados a la solicitud y de la colocacién de los mojones,
asi lo dispondra, siendo de cargo del interesado los gastos a que
haya lugar.

Si dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de
la providencia en que el Ministerio ordena practicar la verificacién,
no consignare el interesado la suma necesaria para atender a los
gastos que demanda dicha diligencia, se considerara retirada la so-
licitud y se archivari el expediente,

Si de la verificacién sobre el terreno resultare que el plano, los
datos de la cartera de campo o la colocacion de los mojones no co-
rresponden a la realidad, se rechazara la solicitud,

Articule 52. Si existiere duda sobre superposicién del drea so-
licitada en zonas contratadas o de solicitudes en trimite, el Ministe-
rio podra exigir al solicitante el levantamiento adicional necesario
para establecer si en realidad ocurre o no la superposicion.

Si el interesado no presentare el trabajo ordenado en el término
que al efecto se le sefiale, se considerara retirada su solicitud.

Articulo 53. Ninguna persona, natural o juridica, podra ad-
quirir, directa o indirectamente, mé4s de cinco (5) licencias de ex-
ploraciéon, a menos que se compruebe a satisfaccién del Ministerio
la capacidad econémica y técnica para explorar un niimero mayor
de zonas,

Articulo 54. Los planos trazados sobre planchas publicadas por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, se aceptarédn sin necesidad

— 9] —



de verificar sobre el terreno ia mensura de que habla el articulo
b1 de este decreto.

Articulo 55. Las solicitudes de licencia a que se refiere este
decreto deberan presentarlas personalmente el interesado o su apo-
derado. El tramite subsiguiente se proseguira de conformidad con
lo que establecen las leyes sobre el ejercicio de la abogacia.

Articulo 56. Mientras no se halle ejecutoriada la resolucién que
ordene las publicaciones de que trata el articulo 65, ninguna persona
distinta al interesado o de su apoderado podra consultar el respec-
tivo expediente ni obtener dato alguno relacionado con el negocio.

Articulo 57. En el Ministerio de Minas y Petréleos se anotara
el dia y la hora de presentacién de cada solicitud de licencia. Una
copia de la nota de radicacién se dara de inmediato al interesado.

En igual forma procederan la Gobernacién, Intendencia o Co-
misaria ante la cual se haya presentado una solicitud.

Si en el mismo dia o dentro de los 10 dias siguientes se for-
mularen dos o mas solicitudes referentes a la misma zona, el Mi-
nisterio escogera con cual de los interesados debe adelantarse la
tramitacion del negocio, segiin el siguiente criterio de prelaciéon:

a) Al solicitante que demuestre a juicio del Ministerio haber
realizado trabajos de exploracién en todo o parte de la zona soli-
citada, con anterioridad de un mes o mas a la fecha de la presen-
tacién de la primera solicitud;

b) Al solicitante que con la misma anterioridad sefialada en el
literal anterior haya realizado trabajos de explotacién econémica;

¢) Si todos los solicitantes se hallaren en igualdad de condi-
ciones, se escogera al que primero haya presentado la solicitud.

Articulo 58. Quienes gocen de la prioridad consagrada por el
articulo 62 de la Ley 20 de 1969, seran preferidos a cualquier otro
solicitante, en relacién con las ireas comprendidas por sus respec-
tivos titulos siempre que llenen los requisitos exigidos por tal dis-
posicion legal y ejerciten su derecho dentro del término en ella con-
cedido.

Articulo 59. En el caso de superposicién parcial de zonas, el
Ministerio, con el criterio sefialado en el articulo 57, escogera al so-
licitante con el cual debe adelantarse el negocio. Sobre la parte res-
tante se puede seguir la tramitacién de la solicitud o solicitudes res-
pectivas, aunque no reunan los requisitos de forma que sefiala este
decreto.

Si una solicitud nueva se superpone parciaimente a otra gue
haya sido otorgada, podra seguirles la tramitacién de aquélla, de-
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biendo presentar e] interesado en el término que le fije el Ministerio
un nuevo plano en que se excluya la zona otorgada.

Articulo 60. Si una solicitud nueva se superpone total o par-
cialmente a una anterior, el titular de aquélla podré pedir que se
adelante con él 1a negociacién respectiva en el caso que por cualquier
causa la propuesta anterior terminare.

Articulo 61. Si dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de
vigencia del presente decreto, se formularen solicitudes que se su-
perpongan parcial o totalmente a las propuestas de contrato que en
la actualidad cursan en el Ministerio sobre las mismas zonas y que
no hayan sido aceptadas, habra lugar a la aplicacién de los articulos
anteriores.

Articulo 62. Si la solicitud y la documentacién adjunta cumplen
las formalidades requeridas, el Ministerio mediante resolucién mo-
tivada ordenara hacer las publicaciones de que tratan los articulos
65 y 66 de este decreto.

Articulo 63. Las solicitudes que por deficiencia en los datos téc-
nicos suministrados por el interesado no sean localizables a juicio
del Ministerio, no podrin corregirse ni adicionarse y serin rechaza-
das de plano.

Se procedera en igual forma cuando a la solicitud no se acom-
paiien todos los documentos requeridos.

Articulo 64. Cuando la zona pedida fuere localizable pero la so-
licitud o la documentacioén acompafiada no reunieren las demais con-
diciones exigidas, se concedera al peticionario por una sola vez un
plazo hasta de un mes, a juicio del Ministerio, para que subsane las
deficiencias anotadas. Este plazo podra prorrogarse hasta por vein-
te (20) dias, a peticién motivada del interesado hecha antes de
vencerse el término inicial.

Con todo, el interesado podri subsanar las deficiencias antes
de otorgarsele el plazo para ello, si tiene conocimiento de ellas. En
este caso se segzuira el curso ordinario del negocio.

Una vez subsanadas en tiempo dichas deficiencias, se proce-
dera en la forma ordenada en el articulo siguiente. Si no se las sub-
sanare debida y oportunamente se considerara retirada la solicitud.

Articulo 65. Un extracto de 1a solicitud se publicara a costa del
interesado en el Diario Oficial. Este extracto o aviso tendrs las in-
dicaciones que el Ministerio estime necesarias para que los posibles
interesados puedan identificar la zona ficilmente. También se anun-
ciari la solicitud en el municipio o0 municipios de 1a ubicacién de Ia
zona, mediante cartel que se fijard en la alcaldia o alcaldias, por
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el término de un (1) mes, durante el cual, se pregonaré por baundo
en tres (3) dias de concurso.

Articulo 66. En la fecha de la ejecutoria de la providencia que
ordena hacer las publicaciones, deber4 estar a disposicion del inte-
resado, en la Secretaria del Ministerio, el extracto o aviso para la
publicacién y el despacho contentivo del cartel que .ha de ser f_ijado
y publicado por bando. Si dicho interesado no acudiere a recibir ta-
les documentos dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha
citada, se considerara que desiste de su solicitud.

El interesado deberd hacer las gestiones necesarias para las
publicaciones y la remisién de los pliegos de que se trata, dentro de
los quince (15) dias siguientes a la fecha de su entrega por la Se-
cretaria del Ministerio, gestiones que comprobaré con la presenta-
cién de los recibos que acrediten el pago de los derechos de publica-
cién y la remisién de los despachos. Si dentro de dicho término no
se hubieren hecho tales gestiones, se estimara que el interesado de-
siste de su peticion.

Articulo 67. Una vez hecha la publicacién en el Diario Oficial,
el interesado presentaré el ejemplar correspondiente, de lo cual se
tomara razén en el expediente por la Secretaria del Ministerio.

Si transcurridos dos meses después de la notificacién de la pro-
videncia por la cual se ordena hacer las publicaciones, no se diere
cumplimiento por el interesado a lo dispuesto en el presente articulo,
se considerard que desiste de su solicitud.

Articulo 68. Los despachos y carteles, una vez diligenciados
serin devueltos por los respectivos alcaldes dentro de los tres (3)
dias siguientes a la fecha de desfijacién del cartel, con las anotacio-
nes del caso sobre el modo como se dio cumplimiente a la comisién
conferida.

La inobservancia de las obligaciones que por medio de los ar-
ticulos y del inciso anteriores se fijan a los alcaldes, serd sancio-
nada con multa de cincuenta pesos ($50.00) a quinientos pesos
($ 500.00) multa que impondr4 el Ministerio a favor del Tesoro Na-
cional.

Articulo 69. Si se formularen oposiciones a la solicitud se pro-
cederd en la forma prevista en los articulos 192 a 200 de este de-
creto. »

Articulo 70. Una vez vencido el término para formular oposi-
ciones, el Ministerio resolvers sobre las que se hubieren presentado.
En caso de prosperar las oposiciones, ordenard archivar el expe-
diente. Si las declara desiertas o infundadas se podra otorgar al so-
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licitante en la misma providencia, la licencia de exploracién de la
zona pedida.

Articulo 71. Una vez en firme la resolucién que otorga la licen-
cia, el Ministerio sefialara la fecha en que haya de realizarse la di-
ligencia de entrega material de la zona.

El Ministerio librara de oficio a la alcaldia o alcaldias respec-
tivas, el despacho contentivo del cartel que con el solo objeto
de dar noticia de la entrega a los interesados se fijara por el término
de diez (10) dias y se har& conocer por bandos que se leerén en los
dias de concurso durante dicho término.

La diligencia se realizard a costa del Ministerio, por el funcio-
nario o funcionarios que éste designe, y de ella se extender& una
acta firmada ante testigos por los comisionados y el interesado, cuyo
original se agregari al expediente, Antes de proceder a la entrega,
los comisionados deberén verificar mediante un levantamiento a
transito, la ubicacién del punto de partida del alindamiento de la
zona en relacién con el punto arcifinio. La entrega se entiende con-
sumada en el momento en que sea firmada el acta. En la diligencia
de entrega no se admitird ninguna clase de oposiciones.

Articulo 72. La entrega material no excluye la demarcacién
posterior de la zona cuando dentro de ésta existan minas de propie-
dad particular. Tal demarcacién se hara por el beneficiario antes del
vencimiento de la licencia, con intervencién del funcionario o funcio-
narios que al efecto designe el Ministerio de Minas y Petréleos.

Los respectivos interesados deberan ser notificados de la dili-
gencia de demarcacién, previa y personalmente. Si esto ultimo no
fuere posible la notificacién se hara por edicto.

Articulo 73. La fecha inicial del plazo para llevar a cabo la ex-
ploracién seré la de la diligencia de entrega material de la zona.

CAPITULO IV

EJECUCION DE LOS TRABAJOS DE EXPLORACION

Articulo 74. Dentro de los dos afios siguientes a la entrega ma-
terial de la zona, prorrogables por un afio mas, debera el interesado
hacer la exploracion técnica de la misma, con el fin de determinar
Ia existencia de minerales en cantidades comercialmente explotables.

La solicitud de prérroga debera formularse por lo menos tres
(3) meses antes de vencer el periodo inicial, acompafiada de las
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pruebas que le sirvan de fundamento, y el Ministerio tendri en cuen-
ta para concederla, la naturaleza del yacimiento, su ubicacién y los
demas factores técnicos y econémicos que estime procedentes.

Si el Ministerio no decidiere la respectiva solicitud dentro de los
tres (3) meses siguientes a su presentacion, se entenderd que la
prérroga ha sido concedida.

Articulo 75. El interesado informar4 al Ministerio de Minas y
Petréleos anualmente sobre la forma como adelanta los trabajos
de exploracién, en oportunidad similar a la prevista para la presen-
tacion de los informes anuales de explotacion.

Articulo 76. Antes de vencerse el término de la licencia para
explorar, cuando el objeto de ésta sea zona de aluvién, el interesado
presentari al Ministerio de Minas y Petroleos los siguientes docu-
mentos:

a) Un plano topografico de la zona, a escala no menor de uno
a diez mil (1:10.000), firmado por el ingeniero o topbgrafo
que Io hubiere levantado, el cual deberi contener:

1. La demarcacién con linea continua de la poligonal en que se
apoye el levantamiento del curso del rio en la parte objeto de la li-
cencia de exploracién, con anotacién en cada alineamiento recto de
su respectiva longitud medida a transito.

2. Los puntos inicial y terminal del trayecto relacionados a
rumbo magnético y longitud medida a triansito con sendos puntos
arcifinios, estables e inequivocos ficilmente identificables, cuando
la exploracién tenga por objeto inicamente el cauce del rio, y la de-
marcacién con linea continua de los lados del poligono levantados
a rumbo magnético y distancia medida a trinsito cuando el objeto
de la licencia comprenda una o ambas margenes del rio. En caso de
no ser posible se fijara mediante coordenadas geograficas.

3. El curso que dentro de la zona tienen las corrientes de agua
que confluyan al rio base de la medida, los sitios mas notables de
aquélla, como islas, poblaciones, caserios, edificaciones y todos los
deméis datos que estime convenientes el interesado para la identi-
ficacién del trayecto explorado.

4. La ubicacién de las minas de propiedad particular existentes
dentro de la zona, demarcadas en la forma prevista en el presente
decreto.

5. El plano del area se dibujard ademAs siguiendo las sinuo-
sidades del rio, cuando el objeto de la exploracién comprenda el
cauce de éste.

b) Una memoria explicativa sobre el yacimiento o yacimientos,
con expresion del volumen probado y probable de mineral,
su tenor o riqueza por metro ctibico, las posibilidades de su
explotacién y los métodos técnicos que han de emplearse en
ella.

¢) Los proyectos de montaje para la explotacion, con las espe-
cificaciones debidas.

d) Las carteras de campo en que se base el cumplimiento de los
requisitos anteriores,

Articulo 77. Antes de vencerse el término inicial de explora-
cién o el de su prérroga si la hubiere, cuando el objeto de esta no
sea zona de aluvidn, el interesado presentari al Ministerio los si-
guientes documentos:

a) Un plano topogrifico de la zona en escala no menor de uno
a digz mil (1:10.000) firmado por el ingeniero o topografo
matriculado que lo hubiere levantado, el cual deberi con-
tener:

1. La demarcacién con linea continua de los linderos de la zona
con anotacion en cada lado de su longitud medida a transito y de su
rumbo magnético.

2. Uno de los vértices del poligono o un punto conocido e ine-
quivoco de cualquiera de sus lados, relacionado a rumbo magnético
y distancia medida a transito con un punto arcifinio estable e ine-
quivoco y facilmente identificable, distante no mas de cinco (5)
kilémetros, o relacionado a un punto cuyas coordenadas hayan sido
levantadas por el Instituto Geogrifico Agustin Codazzi. Este plano
debe basarse en planos del mismo Instituto cuando existan.

3. Todos los detalles y accidentes geograficos y artificiales de
importancia que permitan la facil identificacién de la zona,

4. Las carteras de campo referentes a los informes hechos
en cumplimiento de los requisitos anteriores,

b) Una memoria explicativa de los trabajos de exploracién

realizados, que debe contener:

1. Una descripcion geolégica de la zona, acompafiada del plano
correspondiente con la localizaciéon de los afloramientos y trabajos
exploratorios efectuados, tales como: socavones, trincheras, sondeos,
etc. y ubicacion de los sitios donde se han tomado las muestras.

2. Evaluacién de reservas con base en los trabajos anteriores,
dando explicaciones de los métodos y criterios aplicades, lo mismo
que los grificos y demas documentos,
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3. Proyecto de explotacién, beneficio y transformacién de los
minerales, con los documentos explicativos.

Articulo 78. Durante la vigencia de la licencia de exploracién
el interesado debera delimitar y amojonar la zona que haya escogido
para explotar en concesién. Tal amojonamiento se hard por medio
de mojones de piedra o de concreto debidamente marcados, coloca-
dos en cada uno de los vértices del poligono y en los puntos medios
entre vértice y vértice. Dichos mojones deberan colocarse de mane-
ra que permitan su fécil reconocimiento y al mismo tiempo den se-
guridad de estabilidad.

En el plano topografico de que trata el articulo anterior debe-
ran indicarse los puntos del amojonamiento y agregarse las carteras
de campo que hayan servido para la localizacién de los mojones.

En caso de que se vaya a explotar toda la zona explorada, el
amojonamiento se har4 en tal forma que determine claramente cada
una de las dreas que correspondan a cada uno de los .contratos de
concesién a que haya lugar. Con todo, si las 4reas objeto de los con-
tratos de concesién son continuas, el amojonamiento se podri hacer
solo en los linderos que no sean comunes a dichas areas,

Articulo 79. Dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
presentacién de los documentos a que se refieren los articulos ante-
riores, el Ministerio de Minas y Petréleos los calificard declarando
si llenan o no los requisitos sefialados. En el segundo caso fijara
un término para que el interesado subsane las deficiencias que se
anoten.

Si el Ministerio juzgare necesario comprobar sobre el terreno
la exactitud de los datos contenidos en tales documentos, el término
para la calificacién se fijara prudentemente, sin pasar de seis meses.

Paragrafo. Se entenderi que la documentacién ha sido acepta-
da por el Ministerio cuando dentro de los plazos seiialados no haya
resuelto nada al respecto,

Articulo 80. Al terminar la exploracién de la zona otorgada, el
Ministerio de Minas y Petréleos estudiara el célculo de las reservas
y los proyectos de explotacién y tratamiento presentados por el in-
teresado a fin de establecer si puede haber lugar en el contrato de
concesion al pago de regalias sobre minerales metélicos no precio-
sos, su cuantia y el grado posible de transformacién de los minerales
segiin su riqueza promedio.

En caso de que haya lugar a regalia, el porcentaje que se es-
tablezca en el contrato de concesién, segin las escalas indicadas en
los articulos 232 y 233, de este decreto, no podré reducirse aunque
posteriormente baje la produccién.
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Articulo 81. Una vez concluida la exploracién del 4rea objeto
de la licencia y previa manifestacién expresa del explorador sobre
el mineral o minerales que pretende explotar, el Ministerio de Minas
¥ Petréleos suscribird con dicho interesado el contrato de concesién
respectivo, el cual deberé llenar los requisitos previstos en los ar-
ticulos 93 a 96 del presente Decreto.

El término para suscribir el contrato serd de un mes contado
a partir de la fecha en que el Ministerio apruebe los documentos de
que trata el articulo 79 o desde el vencimiento de los plazos a que se
refiere la misma disposicidn.

Articulo 82. 8j el titular de la licencia de exploracién optare por
explotar toda el drea explorada, deberi suseribir tantos contratos
de concesién cuantos sean necesarios para cubrir dicha &rea. En
este caso todos los contratos que deba celebrar el mismo interesado
se podréan suscribir en un mismo documento y someterse a una ac-
tuacion administrativa comin, pero la caucién y todos los demis
requisitos, se cumplirdn por separado con relacién a cada uno de
dichos contratos.

Artfculo 83. Los titulares de licencias de exploracién podran
solicitar en cualquier tiempo después de realizada la entrega mate-
rial de la zona, que se suscriba con ellos el respectivo contrato de
concesién e iniciar, una vez perfeccionado dicho contrato, los tra-
bajos de explotacion. En este caso el Ministerio podra acceder a lo
pedido y fijara un plazo prudencial para la celebracién del contrato,
siempre que a su juicio se justifique técnica y econémicamente la
iniciacién de tales trabajos.

No obstante lo previsto en el inciso anterior, la exploracién
completa de la zona objeto de la licencia, deberid estar terminada
al finalizar el plazo de ella,

Articulo 84. La persona que hubiere realizado trabajos com-
pletos de exploracién de una zona, aunque no-hubiere obtenido pre-
viamente la correspondiente licencia, podra presentar propuestas
para contratar la explotacion de los minerales que en ella se encuen-
tren y que sean explotables por el sistema de concesién, En este ca-
80, las formalidades y tramites de la propuesta seran los previstos
para la solicitud de licencia de exploracién pero la entrega material
de la zona solo se hard una vez quede perfeccionado el contrato y
los trabajos de montaje deberan iniciarse dentro de los treinta dfas
siguientes a dicha entrega.

Articulo 85. Podrd el Ministerio de Minas y Petréleos im-
poner administrativamente hasta dos multas sucesivas de cinco
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mil pesos ($5.000.00) en cada vez y para cada caso a los titulares
de licencias de exploracién por el incumplimiento de cualquiera de
sus obligaciones, multas que deberidn ser pagadas dentro del tér-
mino de diez dias contados a partir de la fecha en que quede en fir-
me la providencia que las imponga, so pena de la cancelacién inme-
diata de la licencia.

Articulo 86. El Ministerio podra cancelar la licencia de explo-
racion.

19 Por la causal prevista en el articulo anterior.

29 Por la muerte del titular o la disolucién de la compaiiia be-
neficiaria, segin el caso.

3? Por la incapacidad financiera del interesado que se presume
cuando se le declare judicialmente en quiebra o se le abra concurso
de acreedores.

4° Por no haber realizado los trabajos de exploracién de la zona
o por haber suspendido dichos trabajos por el término de un aifio
continuo o discontinuo sin causa justificativa.

59 Por haber cedido la licencia o celebrado contratos de arrien-
do o subarriendo sin previo permiso del Ministerio.

62 Por la renuencia a rendir los informes de exploracién, no
obstante la imposicién de las multas de que trata el articulo 85 de
este decreto.

CAPITULO V

OBJETO DEL CONTRATO DE CONCESION

Articulo 87. El objeto de los contratos de concesién de metales
preciosos seré:

1° La explotacién de minas de aluvién ubicadas en el lecho de
los rios, en una longitud maxima de 10 kilémetros, medida por una
de sus margenes a lo largo del cauce normal.

29 La explotacién de minas de aluvién ubicadas en el lecho de
los rios y en una o en ambas margenes de los mismos. E] 4rea ma-
xima contratable en este caso seri de 1.500 hectéreas, pero la lon-
gitud del cauce comprendida en la concesién, medida por una de las
margenes, no podra exceder de 10 kildmetros.

3¢ La explotacién de minas de aluvién ubicadas en una o am-
bas margenes de los rios, en las condiciones establecidas en el nu-
meral anterior.

492 La explotacién de minas de veta o filén en una extensién
que no exceda de quinientas (500) hectareas. La zona estari com-
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prendida en un poligono de extensién continua cuya longitud méxi-
ma no exceda en tres veces su ancho medio.

Parigrafo. Los linderos de las idreas a que se refieren los nu-
merales 2?2 y 39 anteriores estaran formados por alineamientos per-
pendiculares. En el caso de que uno de los linderos sea el cauce del
rio, los otros tres lados del poligono serin rectas perpendiculares
entre si.

Articulo 88. El objeto de los contratos de concesion de metales
no preciosos y de sustancias minerales no metalicas comprenderd
un globo de terreno de extensiéon continua cuya méxima longitud
no exceda en tres veces su ancho medio y cuya area no sea superior
a 500 hectéreas.

Articulo §9. El Area mixima para la explotacién de yacimientos
de carbdén mineral serd de 1.000 hectareas.

Articulo 90. Las islas comprendidas en el cauce de los rios po-
drin explotarse en conjunto con el lecho de los mismos o mediante
contratos separados.

Articulo 91. La explotacién de cada sustancia serid objeto de
contrato separado, el cual podra suscribirse en la forma prevista en
el articulo 82 de este decreto.

El concesionario deberi explotar el mineral solicitado y las sus-
tancias que resulten como sus subproductos, excepto cuando éstos
sean piedras preciosas o semipreciosas, las cuales estin sujetas a
un régimen legal diferente.

Si dentro de la zona otorgada para la exploracién existieren
varios minerales de interés econémico, el beneficiario de la respec-
tiva licencia tendra derecho preferencial a obtener el otorgamiento
del derecho a explotar tales minerales con sujecién al sistema legal
correspondiente.

Si el beneficiario no hiciere uso de este derecho de prelacién
durante la vigencia de la licencia de exploracién, se podran aceptar
solicitudes de exploracién de terceros si éstas, a juicio del Ministe-
rio, no interfieren las actividades del solicitante original.

Articulo 92. Se entiende por explotacién el conjunto de activi-
dades dirigidas a la extraccién técnica de sustancias minerales para
su aprovechamiento.

CAPITULO VI
VALIDEZ DE LOS CONTRATOS
Articulo 93. De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 18 de 1937
los contratos de concesién de minas de aluvién de metales preciosos
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ubicados en el lecho y en las riberas de los rios navegables, requie-
ren para su validez la aprobacién del Presidente de la Republica,
previo concepto favorable del Consejo de Ministros, la ulterior de-
claracién del Consejo de Estade de que se ajustan a las autorizacio-
nes legales y su elevacién a escritura publica, la cual se publicarad
en el Diario Oficial.

Articulo 94, Los contratos de concesién de minas de metales
preciosos de aluvién en corrientes de aguas no navegables, de filén
o veta, de metales no preciosos y de sustancias minerales no meta-
licas, una vez suscritos por el Ministerio de Minas y Petréleos y el
interesado, deberan elevarse a escritura publica, la cual se publicara
en el Diario Oficial. Cumplidos estos requisitos se consideraran le-
galmente validos, sin més formalidades.

Articulo 95. Si el contrato no se eleva a escritura piiblica den-
tro de los treinta (80) dias siguientes de su aprobacion por el Con-
sejo de Estado o de la firma del Ministro de Minas y Petroéleos,
cuando no se requiera la intervencién del Consejo, se considerara
que el interesado desiste del negocio y se archivari el expediente.

Articulo 96. E] requisito de la publicacion del contrato en el
Diario Oficial se llenaréa por el interesado, a su costa, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la elevacién del contrato a escritura
plblica o a la notificacién de la providencia del Consejo de Estado
cuando a ella hubiere lugar. El incumplimiento de esta obligacién
sera sancionado administrativamente por el Ministerio con multas
sucesivas hasta de quinientos pesos ($ 500.00). Con todo, es en-
tendido que dicha obligacién queda oportunamente cumplida con el
pago de los derechos de publicacién de la escritura en el Diario
Oficial.

CAPITULO VII

PERIODO DE MONTAIJE

Articulo 97. A mas tardar treinta (80) dias después de que se
haya perfeccionado el contrato de concesion, el interesado deberéd
iniciar los trabajos de montaje. Estos trabajos deberan hacerse
dentro del plazo de un afio, prorrogable de afio en afio hasta por dos
més, a Solicitud del concesionario, formulada por lo menos treinta
(30) dias antes del vencimiento del periodo ordinario o de la ex-
tincién de la primera prérroga, segin el caso, y siempre que de-
muestre que el periedo inicial o el de la primera prérroga han sido
insuficientes para los fines indicados.
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Articulo 98. Terminado el montaje, el concesionario debera ren-
dir al Ministerio de Minas y Petréleos un informe detallado sobre
lag obras ejecutadas, costo de la instalacién, esquema de equipos
y procesos, etc., acompafiado de un plano del sector de la concesion
ocupado por los campamentos, edificios, plantas y demés obras de
caricter permanente destinados a la explotacién,

Articuio 99. Cuando dadas las caracteristicas de los yacimientos
o minerales, sea indispensable realizar el montaje propio de la ex-
plotacién simultdneamente con la instalacién de las plantas para la
transformacién de los minerales, se sefialard para tales trabajos un
término prudencial. En este caso el periodo de explotacion se ini-
ciard una vez instaladas las plantas de procesamiento.

CAPITULQ VIII

PERIODO DE EXPLOTACION

Articulo 100. E] periodo de explotacién serd hasta de treinta
(80) afios contados a partir del vencimiento defintivo del periodo
de montaje.

Articulo 101. El concesionario debera emplear en la explotacién
métodos y sistemas técnicos adecuados que aseguren tanto la efica-
cia de las labores como la vida y salud de los trabajadores contra los
diversos accidentes que pueden acaecer en esta clase de empresas.

Asi mismo deberid tomar todas aquellas medidas indispensa-
bles para evitar dafios y contaminaciones a personas, bienes y re-
cursos de las zonas donde se lleven a cabo la explotacién y las demés
operaciones industriales relacionadas con ella. Sin embargo, el
concesionario gozard de autonomia en la direccidén técnica de sus
trabajos y en lo industrial y comercial de la explotacién, con las li-
mitaciones que se deriven de las obligaciones determinadas en el
presente decreto, pudiendo escoger la forma y orden de aquellas,
adoptar los sistemas que considere mas adecuados y determinar li-
bremente los movimientos, localizacién y forma de trabajo de las
miquinas empleadas sin perjuicio de las facultades legales y regla-
mentarias que tiene el Ministerio para la vigilancia y control de los
trabajos correspondientes.

Articulo 102. En el contrato respectivo podrén estipularse obli-
gaciones adicionales, cuando por la importancia econémica de la ex-
plotacién lo justifique, referentes a apertura de vias y demas obras
de beneficio comin.
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Articulo 103. En los contratos de concesién se estipulard de
modo expreso la obligacién de mantener un ritmo de explotacién
satisfactorio que debera fijarse en las unidades de medida que sean

del caso.
Artfculo 104, Los informes anuales de explotacion deberan

contener:

a) Cantidad actualizada de reservas con anotaciones de las
avaluaciones que se hagan en la medida que avancen los trabajos,
y cantidad de minerales explotados en el afio inmediatamente
anterior.

b) Resultado promedio de log anélisis cuantitativos y tenores
del mineral que se encuentre en el depésito o depésitos que se ex-
plotan e informaciones sobre los demas minerales de interés eco-
némico que puedan existir en la zona.

c) Proyecto de desarrollo, explotacién y ensanche de las acti-
vidades a efectuar en el afio siguiente, debidamente documentado.

d) Sistema de transporte utilizado desde la mina hasta los si-
tios de beneficio, transformacién o venta.

e) Cantidad y grado de transformacién del mineral o minerales
explotados y destino de los diferentes productos.

f) Planes para someter las sustancias explotadas a etapas més
avanzadas de procesamiento.

Parigrafo. El Ministerio cuando lo estime conveniente, podra
solicitar las informaciones adicionales que se requieran, en orden a
complementar estudios oficiales sobre produccién actual y previsible
de minerales y a colaborar con los concesionarios en el desarrollo
de sus actividades industriales.

Articulo 105. Los informes de que trata el articulo anterior de-
beran referirse a las labores realizadas hasta el 31 de diciembre de
cada afio y deberdn presentarse dentro de los cuatro primeros meses
del afio siguiente, sea cual fuere la fecha de iniciacién del periodo
de explotacién,

Articulo 106. Queda facultado el Ministerio para reconocer la
suspensién y la restitucién de los términos en los contratos cuando
el interesado demuestre la imposibilidad de cumplirlos por fuerza
mayor o caso fortuito. ‘

Asi mismo queda facultado para autorizar a los concesionarios
a disminuir los niveles de produccién fijados en el contrato, por las
circunstancias sefialadas en el inciso anterior. Tan pronto como una
de tales circunstancias se presente, el concesionario pasard un in-
forme al Ministerio sobre las causas determinantes de la disminu-
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cién de los trabajos, con indicacién del posible lapso de la misma.
El Ministerio, si los motivos fueren justificados, dictard una reso-
lucién en la que declare que durante el tiempo comprendido por tales
hechos, el concesionario no esta obligado a mantener los niveles mi-
nimos de produccion.

Articulo 107. Al concesionario que hubiere cumplido con todas
sus obligaciones, podrad el Gobierno otorgarle nuevamente en con-
cesién el derecho a explotar en la misma zona el mineral objeto de
su contrato o a otorgarle dicha zona en aporte si dicho concesiona-
rio asi lo solicita con un afio de anticipacién a la fecha del venci-
miento del contrato y se somete a las normas legales y reglamenta-
rias vigentes en tal época.

En este caso el Gobierno podra acordar la forma y condiciones
en que el concesionario pueda adquirir o usar los bienes muebles o
inmuebles que hayan sido materia de reversién por razén del con-
trato primitivo.

CAPITULO IX

PLAN PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION CONJUNTA
DE VARIAS ZONAS MINERALES

Articulo 108. Si una persona natural o juridica ha adquirido
directamente o por traspaso hasta cinco licencias de exploracién o
concesiones contiguas del mismo mineral, podra explorarlas y ex-
plotarlas conjuntamente, cuando razones técnicas o econémicas lo
aconsejen, dentro de las condiciones que se precisan en los articulos
siguientes.

Articulo 109. A mas tardar dentro de los seis meses siguientes
a la fecha de la primera diligencia de entrega de una cualquiera de
las ireas otorgadas que se pretenda trabajar en conjunto, el inte-
resado deberd formular al Ministerio de Minas y Petréleos la corres-
pondiente solicitud de autorizacién. El Ministerio podra aprobar o
improbar el plan, de acuerdo con las circunstancias que se presenten
en cada caso y teniendo en cuenta los términos a que se refieren los
articulo siguientes.

Articulo 110, La exploracién técnica de la zona conjunta debers
realizarse en un término comin e improrrogable de cinco afios el
cual empezaré a contarse a partir de la fecha de la diligencia de en-
trega de una cualquiera de las freas.

Cada afio los interesados deberan presentar al Ministerio, para
su estudio los informes de exploracién correspondientes al Area con-
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junta explorada, los cuales quedaran sujetos para su aprobacién
a las disposiciones pertinentes.

Artfculo 111. El perfodo de montaje para la explotacién con-
junta se iniciara dentro de los treinta (30) dfas siguientes a aquel
en que queden perfeccionados todos los contratos del interesado que
deban entrar en el plan conjunto aprobado por el Ministerio.

El periodo de montaje serd comun para todas las concesiones
incorporadas al plan y su duracién serid de dos afios prorrogables
de afio en afio hasta por dos més, a solicitud fundamental del con-
cesionario, Terminado el periodo de montaje y de sus prérrogas, si
las hubiere, los interesados deberén rendir al Ministerio el informe
respectivo, junto con los documentos de rigor.

Articulo 112. E] periodo de explotacién de las zonas que se tra-
bajen en conjunto seri de treinta afios contados desde el vencimien-
to definitivo del periodo de montaje.

Articulo 113. También podra aplicarse el plan de trabajos con-
juntos a licencias de exploracién de areas contiguas que se hayan
explorado o comenzado a explorar independientemente, siempre que
su titular sea una misma persona natural o juridica.

Articulo 114, Las zonas que formen parte de una concesién
otorgada y que colinden con minas particulares podran ser explo-
tadas en conjunto con éstas.

La explotacion conjunta de minas particulares y zonas otor-
gadas en concesion sera autorizada por el Ministerio de Minas y Pe-
tréleos mediante resolucion en la cual se sefialaran las normas téc-
nicas a que dicha explotacién deba sujetarse.

CAPITULO X

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA LICENCIA DE
EXPLORACION Y LA CONCESION

Articulo 115. Las compaiiias cuyo asiento principal de negocios
esté en algiin pais extranjero y quieran establecerse en Colombia
con el objeto de obtener licencias de exploraciéon o concesiones, de-
beran constituir y domiciliar en Bogota una casa o sucursal, la que
serh considerada como colombiana para los efectos nacionales e in-
ternacionales en relacion con estos actos y con los bienes, derechos
y acciones sobre que ellos recaen.

Corresponde al Gobierno declarar cumplidos por las compafiias
extranjeras los requisitos de que trata esta disposicién, previa so-
licitud acompafiada de los documentos del caso.

— 106 —

Articulo 116. Para garantizar el cumplimiento de sus obliga-
ciones los concesionarios prestarian una caucién prendaria a favor
de la Nacién por la suma de cinco mil pesos ($ 5.000.00) moneda
corriente, en dinero o en bonos de deuda piblica 0 en documentos
nacionales de crédito agrario u otros similares, computados por su
valor a la par.

Si transcurridos quince (15) dias desde la fecha del respectivo
contrato el concesionario no hubiere prestado la caucién de que
trata este articulo, el Ministerio podra declarar terminada la ac-
tuacion respectiva y ordenara archivar el expediente.

Para la constitucion de la garantia de que trata el presente ar-
ticulo seran admisibles los bonos departamentales en las mismas
condiciones que los nacionales, siempre que correspondan a deudas
que estén atendidas regularmente, esto es, que tanto la amortizacién
como los intereses de esas obligaciones se estén sirviendo al dia, lo
que deberi comprobar el interesado con las certificaciones del caso.

Paragrafo. Los intereses de los documentos dados en garantia
pertenecerdn al concesionario.

Articulo 117. Las cauciones que se constituyan para responder
de las obligaciones emanadas de estos contratos deberan estar re-
presentadas en proporcién no menor del treinta por ciento (80%)
del valor de la caucién en bonos emitidos por la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero o por la Seccién Industrial de! Banco
Central Hipotecario, de un vencimiento posterior de dieciocho (18)
meses, conforme al articulo 41 del decreto niimero 1156 de 1940.

Articulo 118, Los concesionarios deberan elevar hasta diez mil
pesos ($ 10.000.00) moneda corriente la cuantia de la caucién cuan-
do el producto anual de la explotacion lo haga necesario a juicio del
Ministerio, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones pro-
venientes de los respectivos contratos.

Articulo 119. En los casos de declaracién de caducidad de los
contratos por culpa de los concesionarios, los intereses que a partir
de la fecha de aquella declaracién devenguen los documentos depo-
sitados como garantia serin retenidos en el Banco de la Repiiblica,

vy la caucion y dichos intereses pasaran a ser de propiedad de la Na-
cion cuando la resolucién respectiva se halle ejecutoriada.

Articulo 120. Si los documentos dados en garantia fueren amor-
tizados durante el término del depésito, el concesionario debera
cambiarlos por otros equivalentes, haciendo la consignacién de los
nuevos antes de obtener la devolucién de los amortizados, lo cual
se hari previa resolucién favorable del Ministerio de Minas y
Petroéleos.
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Artfculo 121. La caucién se prestari depositando los documen-
tos que la constituyen en el Banco de la Reptiblica, a la orden de la
Tesoreria General de la Repiiblica, previa aceptacién del Ministerio
de Minas y Petréleos.

Articulo 122. En cualquier tiempo, durante la exploracién, el
interesado podra renunciar a la licencia siempre que tenga cumpli-
das todas sus obligaciones hasta el dia de la renuncia, quedando
la zona respectiva a disposicién del Gobierno.

En estos casos y cualquiera que fuere el tiempo en que se ponga
fin a la licencia, el interesado podri retirar libremente la maquina-
ria y demés elementos que hayan destinado a sus estudios y tra-
bajos. También podr4 el concesionario renunciar al contrato durante
los periodos de montaje y explotacién, al comprobarse ante el Mi-
nisterio de Minas y Petréleos causas justificadas para ello.

Si se renunciare un contrato cuyo amojonamiento no estuviere
completo por virtud de que el interesado haya realizado dicho tra-
bajo de acuerdo con el inciso final del artfculo 78 de este decreto
debera, completarse previamente tal amojonamiento.

Articulo 128. Si el contrato fuere renunciado después de ven-
cidos los veinte primeros afios del periodo de explotacién se operaré
la reversién en favor del Estado, como en los casos de vencimiento
del plazo o de declaracién de caducidad.

En los casos de renuncia, el concesionario tendré derecho a que
se le devuelva el valor de la caucién prestada para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones.

La renuncia del contrato, una vez aceptada se hari constar en
escritura publica.

Articulo 124. En caso de incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones por parte de los concesionarios, el Ministerio de Minas
y Petréleos podréd imponerles administrativamente hasta dos mul-
tas sucesivas de cinco mil pesos ($5.000.00) en cada vez y para
cada caso, sin perjuicio de que el Gobierno declare la caducidad del
contrato si hubiere causal para ello. El Ministerio podra aplicar ad-
ministrativamente en todo o en parte, la caucién, al pago de las mul-
tas que imponga al concesionario, caso en el cual éste debera repo-
ner el monto total de la garantia dentro de los quince dias siguien-
tes a aquel en que el Ministerio haya tomado el valor de la multa.

Articulo 125. Son causales de caducidad de los contratos de con-
cesion:

19 La muerte del contratista o la disolucién de la compafiia
concesionaria, segin el caso.
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2° La incapacidad financiera del concesionario que se presume
cuando se le declare judicialmente en quiebra o se le abra concurso
de acreedores.

3° El no haber realizado los trabajos de montaje en las condi-
ciones y dentro del periodo respectivo, o la suspension de estas ac-
tividades por el término de un afio continuo o discontinuo sin causa
justificada.

4° El no establecimiento oportuno de los trabajos de explotacién
o la suspensién de éstos por el término de un aiio continuo o discon-
tinuo sin causa justificada.

52 El no haber realizado oportunamente los trabajos ni hecho
las instalaciones requeridas para la transformacién en el pafs de los
minerales extraidos, una vez aprobados por el Ministerio de Minas
v Petroleos el proyecto de tales trabajos e instalaciones,

6° El no pago de la participacion nacional o de la que corres-
ponde a los municipios en la forma y condiciones sefialadas en este
decreto.

79 La cesion total o parcial del contrato o el arriendo o sub-
arriendo de las minas sin previo permiso del Ministerio.

8?2 El no cumplimiento de la obligacién de elevar la cuantia de
a caucién o de reponer el monto total de la misma en los casos pre-
vistos en e] presente Decreto.

99 La renuencia a rendir los informes correspondientes al pe-
fodo de montaje o los informes anuales de explotacién, después
le haber sido apercibidos mediante las dos multas sucesivas de que
rata el articulo 85 del presente Decreto.

Parigrafo. En el acto de otorgamiento podra el Ministerio
icordar cualesquiera otras causales de caducidad, dada la naturale-
a e importancia del negocio.

Articulo 126. Antes de declararse administrativamente la ca-
ucidad por el Gobierno, el Ministerio de Minas y Petréleos pondri
n conocimiento del interesado la causal o causales en que haya de
undarse la declaracién y el concesionario dispondri de un término
e un mes para rectificar o subsanar las faltas de que se le acuse

para formular su defensa.

La notificacién de la providencia respectiva se hara de confor-
idad con las normas generales,

Articulo 127. La declaracién de caducidad debera proferirse
or el Gobierno mediante resolucion motivada, en la cual se ex-
resaran la causal o causales que dan lugar a ella.
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Articulo 128. La resolucién que declara la caducidad de un
contrato se notificara personalmente al interesado o a su apoderado
o representante en Bogota. Si no pudiere hacerse notificacién per-
sonal se publicara por una sola vez un aviso en el Diario Oficial, con
insercién de la parte resolutiva.

Articulo 129. En caso de declaracién de caducidad, el concesio-
nario no tendri derecho a indemnizacién o prestacién alguna por
parte del Gobierno, sea cual fuere la causal o motivo de aquella.

Articulo 130. Una vez firme la declaracién de caducidad fun-
dada en alguna causal imputable al concesionario, éste no tendra
derecho a obtener la devolucién del valor de la causién otorgada
para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones,

Articulo 131. Los articulos de este decreto cuyo incumplimien-
to de lugar a caducidad se insertardn en los respectivos contratos
como clausulas especiales de ellos.

Articulo 132. Al vencimiento del término de duracién de estos
contratos todos los muebles e inmuebles adquiridos o construidos
por el concesionario, o por quien represente sus derechos, y desti-
nados al servicio de la empresa, tales como los equipos y maqui-
narias de exploracién y explotacién de las minas y beneficios de los
minerales, el material en laboreo, los elementos de transporte, las
vias de comunicacién y locomocién, pasaran al dominio del Estado
a titulo de reversién, sin pago ni indemnizacién de ninguna especie
a cargo de la Nacion.

El Ministerio podra tomar posesién inmediata de tales bienes
y elementos.

Articulo 133. También se operara la reversién cuando se declare
la caducidad del contrato por causal distinta de la muerte del con-
cesionario si esta ocurre antes de los primeros veinte afios del perio-
do de explotacién; en estos casos la posesién la tomara el Minis-
terio tan pronto como esté ejecutoriada la providencia en que se
declara la caducidad.

Articulo 134. El Ministerio de Minas y Petré6leos podra tomar
en todo tiempo las providencias conservativas que estime conve-
nientes para impedir que se perjudiquen o inutilicen los yacimien-
tos o los bienes y elementos objeto de la reversidon.

CAPITULO XI

PERMISOS

Articulo 135. Las minas y depésitos de metales no preciosos y
de sustancias minerales no metélicas, podran explorarse y explotar-

— 110 —

se también mediante permisos que concedera el Ministerio de Minas
¥ Petroleos con sujecién a las reglas de este capitulo.

Articulo 136. También podrin explorarse y explotarse por el
régimen de permiso, las minas de metales preciosos de fiién o veta
y de aluvién en corrientes de agua no navegables.

Articulo 137. La solicitud de permiso podré hacerse personal-
mente por el interesado o por su apoderado directamente ante el
Ministerio o por medio de la respectiva Gobernacién, Intendencia o
Comisaria. El tramite subsiguiente se proseguiri de conformidad
con lo que establecen las leyes sobre el ejercicio de la abogacia.

Articulo 138. La duracién del permiso no excedera de cinco (5)
afios prorrogables por cinco (5) més.

Articulo 139. El globo de terreno materia de solicitud de per-
miso serd de una extensién continua que no pase de 250 hectireas
y tendra la forma de un rectidngulo cuya maxima longitud no exce-
da en tres veces su ancho medio.

Articulo 140. Cada permiso amparara todos los minerales con-
tenidos en la respectiva zona, excepcion hecha de los hidrocarburos,
las esmeraldas, berilos y demds piedras preciosas, la sal gema, los
metales preciosos de los lechos y margenes de los rios navegables y
de aquellos minerales que la Nacién haya reservado o llegue a re-
servarse con posterioridad a la expedicién del presente Decreto.

Articulo 141. Ninguna persona natural o juridica podra disfru-
tar simultineamente de mas de dos (2) permisos cuando las freas
de estos sean continuas.

Articulo 142. Al memorial en que se haga la solicitud de permi-
50, en el cual deberdn expresarse con toda claridad los linderos del
érea pedida, se acompafiard un croquis de ésta, en escala no menor
de uno a cinco mil (1:5.000), con anotacién de la longitud y rumbo
de cada uno de los lados del cuadrilatero, relacionando uno de los
vértices o un punto conocido e inequivoco de cualquiera de sus la-
dos, a rumbo magnético y distancia, medida a trinsito con algin
punto arcifinio ficilmente identificable que se encuentre a una dis-
tancia no mayor de cinco kilémetros del vértice o punto al cual se
ha referido y de la localizacién de las principales corrientes de agua
que existan en la zona, asi como de los demés accidentes topogra-
ficos que sirvan para su identificacién.

Articulo 143. De la solicitud de permiso se publicard, por una
sola vez un extracto en el Diario Oficial. Este extracto o aviso ten-
dré las indicaciones que el Ministerio estime conveniente para que
los posibles interesados puedan identificar la zona ficilmente.
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También se anunciari la solicitud en el municipio o municipios
de 1a ubicacién de la zona, mediante cartel que se fijaré en la al-
caldia o alcaldias por el término de quince (15) dias.

Articulo 144. El interesado debera hacer las gestiones necesa-
rias para las publicaciones y la remisién de los pliegos de que se
trata dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de su en-
trega por la Secretaria del Ministerio, gestiones que comprobara
con la presentaciéon de los recibos que acrediten el pago de los de-
rechos de publicacién y la remision de los despachos. Si dentro de
dicho término no se hubieren hecho tales gestiones, se estimara que
el interesado desiste de su solicitud.

Articulo 145. Una vez hecha la publicacién en el Diario Oficial,
el interesado presentari al Ministerio el ejemplar correspondiente,
de lo cual se tomar4 razén en el expediente por la Secretaria del
mismo Ministerio.

Si transcurridos dos meses después de la notificacién de la pro-
videncia que ordena las publicaciones antes sefialadas, no se diere
cumplimiento por el interesado a lo dispuesto en el presente articulo,
se considerara retirada la solicitud. El despacho y los carteles una
vez diligenciados, seran devueltos por los respectivos alcaldes dentro
de los tres (3) dias siguientes a su diligenciamiento, con las anota-
ciones del caso sobre fijacién y desfijacién.

La inobservancia de las obligaciones que por medio de este ar-
ticulo y los anteriores se fija a los alcaldes, seréd sancionada con
multa de cincuenta pesos ($50.00) a quinientos pesos ($ 500.00),
que impondra el Ministerio a favor del Tesoro Nacional,

Articulo 146. Si se formularen oposiciones a la solicitud de per-
miso se procedera en la forma prevista en el capitulo XIV de este
Decreto.

Articulo 147, Vencido el término sefialado en el articulo 192 de
este Decreto, si no se hubieren presentado oposiciones o si las for-
muladas fueren declaradas desiertas o infundadas, el Ministerio
procederi a otorgar el permiso al solicitante.

Articulo 148. Dentro del término de un (1) mes, contado a par-
tir de la notificacién de la providencia que otorga un permiso, se se-
fialara fecha para la entrega material del terreno.

El Ministerio podr& comisionar para efectuar esta diligencia a
funcionarios de su dependencia o a los alcaldes respectivos.

E]l Ministerio librari oportunamente, de oficio, o alcaldias co-
rrespondientes, el despacho contentivo del cartel que con el solo
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objeto de dar noticia de la entrega se fijara en la Secretaria, por el
término de quince (15) dias.

La diligencia se realizard a costa del Ministerio, y en ella se
procedera de acuerdo con el articulo 71 de este decreto.

Articulo 149. La resolucién por la cual se conceda un permiso
deber4 publicarse en el Diario Oficial, a costa del interesado, dentro
de los quince (15) dias siguientes a su notificacién, pero esta obliga-
cién se considerarid oportunamente cumplida con el pago de los de-
rechos de publicacién y la presentacién del correspondiente recibo
al Ministerio. Si asi no se hiciere, se declarara cancelado el permiso.

Articulo 150. La duracién del permiso comenzara a contarse a
partir de la fecha de la entrega de la zona.

Articulo 151. Los beneficiarios de un permiso deberin infor-
mar semestralmente al Ministerio sobre la marcha de los trabajos,
los resultados obtenidos y las perspectivas de la explotacién con los
datos sobre el producto bruto total, tenor promedio de los minerales
¥ porcentaje promedio total de la explotacién y estaran en la obli-
gacion de establecer labores normales de explotacién dentro de los
seis (6) meses siguientes a la fecha en que se publique en el Diario
Oficial, la providencia que conceda el permiso, labores que deberan
mantener durante un tiempo de seis (6) meses en cada afio.

Si tales trabajos no se establecieren oportunamente o no se
mantuvieren durante el tiempo sefialado en este articulo, o si el
beneficiario no presentare con regularidad los informes sobre las
labores realizadas, el Ministerio de Minas y Petréleos podra cancelar
el permiso, a menos de comprobarse debidamente fuerza mayor o
caso fortuito.

Articulo 152. Si dentro del mes siguiente a la fecha de la pre-
sentacién de una solicitud se formularen otra u otras sobre la mis-
ma zona, el Ministerio escogeri segin el siguiente orden:

1. Al que tenga establecidos trabajos de explotacién de los mi-

nerales solicitados en la zona pedida.

2. Al proponente que presente con su solicitud estudios de

exploracién o croquis y planos de mayor seriedad, a juicio
del Ministerio de Minas y Petréleos, y

3. Al primer proponente.

Parédgrafe. Para los efectos del orden de prelacién consagrado
en este articulo, en la Secretaria General del Ministerio se anotarin
la fecha y la hora de presentacién de cada solicitud.

Articulo 153. Si la solicitud de permiso no se ajusta a las for-
malidades sefialadas en el presente decreto, se concederi al peticio-
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nario el plazo de un (1) mes para que corrija las irregularidades o
deficiencias anotadas. o

Teniendo en cuenta la naturaleza de tales deficiencias, podré
el Ministerio otorgar al peticionario un plazo prudencial menor para
subsanarlas.

Si transcurrido el plazo fijado, no se hubieren hecho las correc-
ciones del caso, se entenderi que el interesado desiste de su so-
licitud.

Articulo 154. El beneficiario de un permiso de los de que trata
el presente capitulo tendra derecho preferencial para contratar la
explotacién de los minerales mediante concesién convenida con arre-
glo a las disposiciones pertinentes o de obtener licencia de explora-
cion por el drea que autorizan las disposiciones respectivas.

Articulo 155. El Ministerio podra otorgar licencias de exp.Io—
racion o concesiones que abarquen zonas amparadas por un permiso
de explotacién, dando oportunamente aviso de la solicitud al bene-
ficiario del permiso, para que éste, dentro del término de un (1)
mes, haga valer la preferencia que en su favor consagra el articulo
anterior. Pero si éste no quisiere aprovecharse de la mencionada
preferencia, el concesionario o el titular de la licencia no podran ha-
cer efectivos sus derechos sobre esa 4rea mientras no termine la
vigencia del permiso y su prorroga, si la hubiere,

Paragrafo. No habra lugar a conceder la prérroga anterior en
el caso de que el proponente del contrato de concesién sea el mismo
titular del permiso.

Articulo 156. En los permisos de que trata el presente decreto
no habra lugar a la reversién a favor del Estado de los elementos
destinados al servicio de la empresa ni se exigira caucién a los in-
teresados. :

Articulo 157. El Ministerio de Minas y Petréleos podra negarse
a conceder el permiso de explotacién en los siguientes casos:

a) Cuando el terreno pedido forme parte de una zona dada en
licencia de explotacién o en concesién o sobre la cual se haya otor-
gado permiso con anterioridad.

b) Cuando el terreno solicitado haya sido reservado por el Go-
bierno como zona forestal.

¢) Cuando el terreno pedido, a juicio del Ministerio de Minas
y Petréleos esté destinado efectivamente por su duefio u ocupante
a la agricultura o a la ceba de ganado con mejor sentido econémico.

d) Cuando con la explotacién proyectada llegaren a sufrir per-
juicios las aguas de que se provee un pueblo o caserio.
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e) Cuando en esa zona existan minerales cuya explotacién se
haya reservado el Estado.

Parigrafo. También podri negarse el permiso en los casos se-
falados para el no otorgamiento de licencias de exploracién o con-
cesiones,

Articulo 158. Adema4s de la sefialada en el articulo 151 de este
decreto, seran causales de cancelacién del permiso las establecidas
como causales de caducidad de las concesiones, siempre que no se
opongan a la naturaleza del sistema.

Articulo 159. Las normas referentes al trimite de las licencias
de exploracion y de los contratos de concesién contempladas en este
decreto, se aplicaran a las situaciones no reguladas en el presente
capitulo siempre que no sean incompatibles con la naturaleza del
régimen del permiso.

CAPITULO XII

APORTES

Articulo 160. El objeto del aporte de minas de que trata el ar-
ticulo 30 de este decreto es la exploracién, explotacién, beneficio y
transformacién de los minerales que se encuentren en la respectiva
zona.

La Naci6n conservaré la propiedad de los yacimientos.

Articulo 161. El Ministerio de Minas y Petréleos determinaré
en cada caso la extensién y hard la demarcacién de la zona objeto
del aporte, sin tener en cuenta su forma geométrica, aunque el apor-
te se haga a solicitud de particulares.

Articulo 162. El aporte se hari por toda la vida econémica del
yacimiento o de los yacimientos de que se trate, pero caducari en
los casos previstos en el presente decreto.

Articulo 163. Los aportes se haran a favor de la Empresa Co-
lombiana de Minas o de otras empresas comerciales e industriales
del Estado, o de entidades financieras oficiales cuyas funciones ten-
gan relacion con la explotacién minera, las cuales podran explotar
las respectivas zonas directamente o por medio de contratos con
terceros. Pueden asi mismo las entidades mencionadas organizar o
promover la formacién de empresas en las cuales podri participar
el capital privado, nacional o extranjero, lo mismo que el de otras
entidades publicas. Dichas entidades podran recibir en aporte zonas
sobre las cuales se adelanten investigaciones oficiales aunque és-
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tas no se hubieren terminado, siempre que las entidades solicitantes
Be comprometan a realizar los trabajos complementarios correspon-
dientes.

Articulo 164, El derecho emanado del aporte puede cederse en
la forma y con los requisitos previstos en el articulo 181 de este de-
creto, siempre que el concesionario sea una de las personas a que se
refiere el articulo precedente,

Articulo 165. El 70% de las utilidades y participaciones que
reciban las entidades financieras oficiales que sean titulares del
aporte, deberad ser aplicado al desarrollo del crédito minero 0a la
financiacién de programas especiales de exploracién, explotacién o
beneficio de la industria minera. :

Articulo 166. Las entidades beneficiarias del aporte podrin
devolver en cualquier tiempo la totalidad o parte de las zonas otor-
gadas, las cuales quedarin a disposiciéon del Ministerio para .o§or-
garlas a otras entidades a titulo de aporte si concurren los requisitos
legales para ello o para ser sometidas a los sistemas ordinarios de
concesién o permiso, en caso contrario.

Articulo 167. Cuando ¢! Ministerio haya decidido otorgar en
aporte determinados yacimientos, ordenari hacer las putflicaci.ones
de que trata el articulo 65 de este decreto. En esa providencia se
determinaran los linderos de la zona y los demés datos que permi-
tas su identificacién. |

Articulo 168. El aporte para explorar y explotar piedras pre-
ciosas y semipreciosas, berilo o glucinio, se har4 preferencialmente
en favor de la Empresa Colombiana de Minas,

Articulo 169. Desde la expedicién de la resolucién que ordena
lag publicaciones o desde la presentacién de la solicitud de aporte,
hasta un mes después del cumplimiento de las formalidades de que
trata el articulo 65, cualquier persona podra formular ante el Mi-
nisterio de Minas y Petréleos directamente o por medio de la Go-
bernacién, Intendencia o Comisaria respectiva, oposiciones acom-
fiando las pruebas que la fundamenten. La Gobernacién, Intendencia
o Comisaria remitira las diligencias al Ministerio dentro del término
de ocho dias.

Las oposiciones se tramitarin y decidirdn de acuerdo con las
normas del Capitulo XIV de este decreto.

Articule 170. Corrido el término para formular oposiciones o
declaradas desiertas o infundadas las que se hubieren presentado, el
Ministerio ordenar4 hacer el aporte.
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Articulo 171. Si el aporte de minas distintas a las de piedras
preciosas, semipreciosas, berilo o glucinio se hace a solicitud de par-
ticulares el Ministerio en la misma providencia ordenari hacer el
aporte en favor de la Empresa Colombiana de Minas y dispondra
que dichos particulares acuerden con la Empresa Colombiana de
Minas dentro de un término prudencial las condiciones de la nego-
ciacion, la cual seri sometida a la aprobacién del Ministerio.

En tal negociaci6én se establecerén las normas relacionadas con
la participacién de la Empresa en las utilidades y en la direccién
de las operaciones, los sistemas de control! y vigilancia de las mis-
mas, y en general, se adoptaran las regulaciones que garanticen el
adecuado aprovechamiento de los recursos minerales.

Si el interesado no acordare con la Empresa las condiciones de
la negociacion, el aporte no tendra efecto alguno.

Articulo 172. Si el objeto del aporte de minas de piedras pre-
ciosas, semipreciosas, de berilo o glucinio, se hace a solicitud de
particulares, se procederi en la forma prevista en el articulo ante-
rior, pero en la negociacién se establecerin las normas relaciona-
das con la participacién del particular en las utilidades, y la Empre-
sa en todo caso mantendra la responsabilidad de 1a direccién de las
operaciones, en la adopcién de los sistemas de control y vigilancia
de las mismas y en las demds regulaciones que garanticen el adecua-
do aprovechamiento de los recursos minerales.

Articulo 173. La entrega material de la zona se har§ una vez
que quede en firme la resolucién que ordena el aporte.

Articulo 174. Ser4n causales de cancelacion del aporte las mis-
mas sefialadas por este decreto para la caducidad de las concesiones
¥ las sefialadas como causales de cancelacién de la licencia de ex-
ploracién, siempre que no se opongan a las caracteristicas especia-
les del sistema.

Ademas, cuando se trate de aporte de minas de esmeraldas sera
causal de cancelacién la violacién de lo dispuesto en el articulo 10
de la Ley 145 de 1959.

El procedimiento para decretar la cancelacion del aporte sera
el sefialado en los articulos 126 a 128 de este decreto.

Articulo 175. Los beneficiarios del aporte estaridn obligados a
presentar anualmente los informes de exploracién, montaje, explo-
tacién y transformacién, en la forma prevista para los titulares de
licencias de exploracion y para los concesionarios.

Articulo 176. Las normas referentes al tramite y a la ejecucion
de las licencias de exploracién y de los contratos de concesién con-
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templados en este decreto, se aplicardn a las situaciones no regula-
das en el presente capitulo siempre que no sean incompatibles con la
naturaleza del régimen del aporte.

CAPITULO XIII

DISPOSICIONES GENERALES
PARA TODOS LOS SISTEMAS

Articulo 177. E] derecho de explorar y explotar las minas, en
ningin caso ni por interpuesta persona se puede otorgar a Gobier-
nos extranjeros. Ello sin embargo se puede hacer a empresas pri-
vadas en las cuales tengan interés econémico Gobiernos extranjeros,
siempre que dichas empresas renuncien expresamente a toda re-
clamacién diplomatica por razén de la exploracién o explotacion de
que se trate.

Articulo 178. Tanto por la materia sobre que recaen como por
e] lugar en que se celebren u otorgan, las licencias de exploracién,
las concesiones, aportes y permisos, se rigen por las leyes colom-
bianas y quedan sometidos a la jurisdiccién de los tribunales colom-
bianos.

Articulo 179. La proporcién de los empleados y obreros colom-
bianos con respecto a los extranjeros que ocupen los interesados y
el régimen general de las actividades de éstos en relacién con todos
ellos, se sujetardn a las normas establecidas en el Cédigo del Tra-
bajo y leyes que lo adicionan y reforman.

Articulo 180. Los titulares de aportes y de concesiones, desde
que inicien la explotacién deberan ensefiar gratuitamente los dis-
tintos aspectos de la industria hasta a tres alumnos escogidos por
el Ministerio de Minas y Petréleos y ocuparlos metédicamente en los
diversos oficios de la empresa, con los mismos sueldos y en las mis-
mas condiciones gque sus empleados en igualdad de funciones. El
Ministerio, a solicitud de los interesados, cancelara en cualquier mo-
mento la beca del alumno escogido para la ensefianza cuando se de-
muestre que es notoriamente incompetente o de reconocida mala
conducta. Los interesados quedan comprometidos a dar esta ense-
flanza gratuita, sujetiandose a los reglamentos que sobre el particu-
lar rigen o que en lo futuro se dicten. La alimentacién y el aloja-
miento de los alumnos serian por cuenta de los interesados,

Sin embargo, el Ministerio podrad disponer en cada caso que los
interesados, en lugar de dar tal ensefianza en sus explotaciones, sos-
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tengan un nimero equivalente de becas en las escuelas industriales
oficiales, en la Facultad de Minas de la Universidad Nacional o en
otras similares.

Pariagrafo. En casos especiales, teniendo en cuenta la natura-
leza de la explotacién y el rendimiento econémico de la misma, el
Ministerio podra exonerar a los interesados de las obligaciones que
en lo referente a estudiantes y becas consagra este articulo.

Articulo 181. Los interesados podran ceder sus solicitudes, pro-
puestas, licencias, contratos, permisos o aportes, previo permiso del
Ministerio, a cualquier persona natural o juridica, pero en ningin
caso a favor de gobiernos extranjeros,

En el caso de que la cesién fuere parcial, cedente y cesionario
seran solidariamente responsables ante el Gobierno por las obliga-
ciones emanadas de la licencia, contrato, aporte o permiso.

Cuando el Ministerio niegue el permiso para una cesién cual-
quiera no estara obligado a dar a conocer las razones de su deter-
minacion.

Articulo 182. Si llegare a efectuarse una cesién a favor de per-
sonas extranjeras, éstas renunciarin a intentar reclamacién diplo-
matica en lo tocante a los deberes y derechos originados en la so-
licitud, propuesta, contrato, aporte o permiso, salvo en el caso de
denegacién de justicia, entendiéndose que solamente la hay cuando
por culpa del Gobierno no hayan tenido expeditas las acciones que
conforme a las leyes colombianas puedan ejercitarse ante la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico.

Si la cesién se hace a favor de una compafiia extranjera, ésta
deber4 constituir y domiciliar en Bogoté la casa o sucursal a que se
refiere el articulo 115 de este decreto.

Articulo 183. Los concesionarios o beneficiarios necesitan per-
miso previo del Ministerio para celebrar contratos de arrendamiento
o subarrendamiento totales o parciales de las minas objeto de las
licencias, contratos, aportes y permisos, negocios que serdn nulos
sin ese requisito.

Los contratos de arriendo o subarriendo deberan hacerse por
escrito y seran remitidos al Ministerio para la aprobacién de que
trata el inciso anterior.

Cuando el Ministerio niegue el permiso previo para arrendar
o subarrendar, no estara obligado a dar a conocer las razones de su
determinacion.

En todo caso, serd el titular de la licencia, el concesionario o
beneficiario responsable de todas las obligaciones emanadas de la
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licencia, la concesién aporte o permiso y en el evento de que su de-
recho terminare por cualquier causa, la Nacién no estara obligada
a ninguna prestaciéon o indemnizaciéon en favor del arrendatario o
subarrendatario.

Articulo 184. Careceri de efectos juridicos toda negociacién
que contravenga o implique fraude a lo dispuesto en los articulos
181 a 183 de este decreto.

Articulo 185. La navegacion no podréa suspenderse, perjudicarse
ni entrabarse en forma alguna con los trabajos de exploracion o
explotacién, ni atn en los casos en que hubiere necesidad de desviar
las aguas total o parcialmente de su cauce.

Tampoco podran tales labores impedir o dificultar la construc-
cién de muelles, embarcaderos, puentes y obras similares,

Cuando los trabajos de exploracién o exportacion causen al-
gln perjuicio a cualquiera de dichas obras el minero debera repo-
nerlas inmediatamente al mismo estado anterior o construir a su
costa las que suplan en debida forma el servicio publico que pres-
taban las perjudicadas.

El explotador de minas deber4 restaurar los terrenos dedicados
a la agricultura o ganaderia, en los cuales haya ejecutado sus tra.
bajos, en forma que queden, en lo posible, aptos para dichas acti-
vidades.

Articulo 186. Los exploradores, concesionarios o beneficiarios
no podran impedir la pesca pero ésta no podra intentarse ni eje-
cutarse a menos de quinientos metros del lugar en donde funcio-
nen las maquinarias para la explotacion,

Articulo 187. Los exploradores, concesionarios o beneficiarios
no podran impedir el ejercicio tradicional de la industria conocida
con los nombres de mazamorreo, barequeo, bateo o lavadero de
pobres. Entiéndese por tal la operacién manual de lavar las arenas
auriferas superficiales de los lechos y playas de los rios y corrientes
de uso publico.

Articulo 188. Toda otra operacién distinta de la sefialada en el
articulo anterior, como perforaciones o excavaciones en mayor es-
cala, derivaciones transitorias o parciales de los cauces de los rios
o corrientes, se considerara como trabajo de explotacion de minas y,
en consecuencia, sélo podré realizarse mediante los sistemas lega-
les respectivos.

Articulo 189. En las zonas donde existan trabajos de explota-
cion minera con dragas u otros equipos semejantes, no podra ejer-
cerse el mazamorreo dentro del radio a donde naturalmente alcance
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la accién de la maquinaria, y en ningn caso a distancia menor de
doscientos metros del sitio donde ésta funcione.

Articulo 190. No podré ejercerse el mazamorreo cuando con él
se perjudiquen las habitaciones de particulares, las obras pablicas,
las poblaciones o las aguas de que ordinariamente se hace uso en
éllas o en los establecimientos agricolas, fabriles o industriales en
general.

Articulo 191. Los Alcaldes y demés autoridades policivas cuida-
ran estrictamente de que no se contravenga lo dispuesto en los ar-
ticulos anteriores y de que la industria del mazamorreo se ejerza
en las condiciones y dentro de los limites fijados en el presente de-
creto. Corresponde asi mismo a dichos funcionarios resolver las que-
jas o querellas que promuevan los duefios de minas, titulares de li-
cencias, concesionarios o beneficiarios o los duefios de predios ri-
beranos, asi como los mineros pobres, por razén del ejercicio del
derecho de mazamorreo.

CAPITULO XIV
OPOSICIONES

Articulo 192. Desde la presentacién de la solicitud de licencia
de exploracion, de aporte o permiso hasta un mes después del cum-
plimiento de las formalidades de que tratan los articulos 65 y 143
pueden formularse oposiciones por las siguientes personas:

a) El que tenga licencia de exploracién, concesién, aporte o per-
miso,
b) EI que tenga una solicitud aceptada, y

¢) EIl que demuestre que a la fecha de la solicitud estaba explo-
rando o explotando, el area solicitada. Esta oposicién debera
contraerse exclusivamente a las zonas en que se hayan adelan-
tado los trabajos que la fundamenten.

Articulo 193. En el caso de que la providencia que decida las
oposiciones de que trata el literal ¢) del articulo anterior fuere fa-
vorable al opositor, en la misma se le sefialard un plazo para que
formule su solicitud o propuesta, la cual no requerira ninguna de las
publicaciones de que habla el articulo 65 de este decreto.

Articulo 194. Las oposiciones se presentaran acompafiando las
pruebas que las fundamenten, ante el Ministerio directamente o
por medio de la respectiva Gobernacién, Intendencia o Comisaria.
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En-este caso, las mencionadas autoridades remitirdn las oposicio-
nes al Ministerio dentro de los ocho dias siguientes a su presenta-
cién.

Articulo 195. Cuando se haya propuesto directamente contrato
de concesién, el término para formular oposiciones se empezara a
contar desde la presentacién de la propuesta.

Articulo 196, Cuando se formulen oposiciones basadas en el he-
cho de que el drea en que se encuentran los yacimientos esta dedi-
cada a industrias primordiales e incompatibles con los trabajos mi-
neros, el interesado deber4 presentar, junto con el escrito de oposi-
cién, las pruebas que acrediten las circunstancias alegadas.

Articulo 197. En el caso previsto en el articulo anterior, el Mi-
nisterio de Minas y Petréleos comisionari a uno de sus funcionarios
para que practique una inspeccién, En el dictamen se tendri en
cuenta las estadisticas y los costos de produccién actuales, las pers-
pectivas de desarrollo econémico que ofrezca la zona si continda
dedicada a las mismas actividades o si se destina a la explotacién
y transformacién de los minerales, las posibilidades de adelantar
simultineamente aquellas industrias y la de la mineria, y en gene-
ral, todos los factores técnicos, econémicos y sociales que permitan
una adecuada solucién del problema.

Articulo 198, Sin necesidad de solicitud de parte interesada el
Ministerio ordenara de oficio en cualquier tiempo, la eliminacién
de las superposiciones o el archivo de la solicitud o propuesta en los
casos en que llegaren a verificarse los hechos a que se refieren los
literales a) y b) del articulo 192 si tiene en sus archivos todos los
elementos de juicio para ello.

Articulo 199. Cuando la oposicién formulada no comprenda la
totalidad de la zona objeto de la solicitud o propuesta, el interesado
podri restringir estas a la parte libre, aunque no retina las condi-
ciones requeridas.

Articulo 200. En el caso de que por sentencia judicial se declare
de propiedad particular la totalidad o parte del subsuelo otorgado
en licencia de exploracién, en concesién, aporte o permiso, la Nacién
no estari obligada a indemnizacién alguna en favor del concesio-
nario o beneficiario.

CAPITULO XV
TRANSFORMACION Y PROCESAMIENTO DE MINERALES

Articulo 201. En los contratos de concesién, en los aportes y en
los permisos, se estipulard que los concesionarios o beneficiarios
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quedan obligados a atender preferencialmente las necesidades del
consumo nacional y la demanda de las plantas de beneficio y meta-
lirgicas e industrias fabriles establecidas o que se establezcan en
el pais.

Esta obligacion comprende todas las sustancias econdémica-
mente aprovechables que se encuentren en los depésitos otorgados,
sean o no objeto de transformacién por parte del beneficiario.

Articulo 202, Es entendido que la obligacién que establece el
articulo anterior cobija a las personas que adquieran para el trata-
miento los minerales extraidos.

Articulo 203. Los concesionarios o beneficiarios se comprome-
teran a cumplir, de conformidad con lo acordado en cada caso con
el Ministerio de Minas y Petréleos, cualquiera de las obligaciones
siguientes: '

a) A realizar en el pais, directamente o a través de terceros,
la transformaciéon de los minerales comercialmente explotables que
se encuentren en los respectivos yacimientos, en cuanto ello sea téc-
nica y econémicamente justificable a juicio del Ministerio y previo
acuerdo con éste sobre el tratamiento y el grado de concentracién,
reduceion o refinacién a que deban someterse;

b} A vender los productos en Colombia para que la industria
nacional los utilice como materia prima o con el fin de someterlos
a etapas més avanzadas de tratamiento o a disponer de ellos en
cualquiera otra forma que garantice su transformacién en el pais en
el grado que sea técnica y econdémicamente justificable.

Articulo 204. El Gobierno podréa estipular con el concesionario
o beneficiario el volumen de productos libremente exportable y el
grado de tratamiento a que debe someterse, a fin de asegurar el
abastecimiento regular de plantas establecidas fuera del pais, te-
niendo siempre en cuenta las necesidades del mercado nacional y
las de las ireas que queden cobijadas por acuerdos de complemen-
tacién o integracién.

Articulo 205. Los titulares de yacimientos adjudicados, apor-
tados, arrendados, concedidos o permitidos antes de la vigencia de
la Ley 60 de 1967, estan sujetos a las normas del presente capitulo.

Articulo 206. Con las finalidades sefialadas en los articulos an-
teriores, el Ministerio de Minas y Petréleos en coordinacién con los
organismos oficiales correspondientes, hara un registro de las nece-
sidades de materias primas de origen mineral que actualmente
tenga la industria colombiana y de sus requerimientos previsibles.
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Igualmente el Ministerio hara el estudio periédico de las posi-
bilidades mediatas e inmediatas que existan en el pais de adelantar
el tratamiento de los minerales,

CAPITULO XVI

SERVIDUMBRES

Articulo 207. Las minas gozan de las servidumbres necesarias
para su exploracién, explotacién, beneficio y transformacién ade-
cuados, tales como las de uso de los terrenos, de extraccién de ma-
deras y otros materiales, de transito y transporte, de acueducto,
de ventilacién, de desagiie, de pastaje y de visita a las minas in-
mediatas.

Articulo 208. Dentro de la zona otorgada podré el minero ocu-
par el terreno con los montajes, maquinas y edificaciones que re-
quieran la exploracién, explotacién, el personal al servicio de la em-
presa, el beneficio y la transformacién de los minerales,

También podra abrir o construir canales, tongas, socavones y
dema4s obras superficiales o subterréneas, de laboreo, en el niimero,
la profundidad y la extensién necesarios.

Articulo 209. El minero podra ocupar los fundos abiertos in-
mediatos con los montajes y edificaciones de que trata el primer
inciso del articulo anterior, y también con los socavones o galerlas
que le permitan el acceso a su mina.

Articulo 210. Los fundos inmediatos cercados o cultivados sélo
estarén sujetos a la servidumbre que trata el articulo anterior,
cuando la ejecucién de esas obras no sea posible dentro de los limi-
tes de la zona otorgada o no ofrezea suficiente estabilidad o sea
excesivamente costosa.

Esta servidumbre se hace extensiva a las minas inmediatas,
siempre que no les cause un grave perjuicio.

Articulo 211. El minero tiene derecho a extraer del terreno
comprendido en el perimetro de la mina y también de los terrenos
abiertos inmediatos, cuando no las haya en aquél, las maderas y
lefias de bosques naturales, necesarias para las obras y labores de
exploracién, explotaciéon, beneficio y transformacién, asi como otros
materiales de construccién para las obras indispensables. No podra
extraerse de terrenos inmediatos, en donde se hallen minas en ex-
plotacién o exploracién, sino cuando éstas no lo necesiten.
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Articulo 212. El minero respetard en lo posible las maderas
preciosas y hara el corte en las condiciones en que menos dafio cause
a las plantaciones de bosques, observando las normas legales y re-
glamentarias sobre la materia,

Articulo 213. La servidumbre de transito o transporte grava el
terreno de la mina y los demés por donde sea necesario transitar o
pasar, para su comunicacién adecuada con una via ptblica, para
obtener y transportar a las minas los materiales y demas elementos
que su aprovechamiento requiera, o para sacar de ella los minerales.

Esta servidumbre faculta para construir y mantener caminos,
carreteras, ferrocarriles industriales, cables o vias aéreas de trans-
porte y lineas telefénicas y de energia eléctrica, asi como para usar
las mencionadas obras e instalaciones en las necesidades de la mina.

Las obras de comunicacién y transporte de que trata el inciso
anterior, se construiran a través de los lugares que menos inconve-
nientes presenten a los fundos cercados o cultivados, y reuniran
las condiciones adecuadas a la seguridad de los predios sirvientes y
a los medios de transporte que necesite la mina,

Articulo 214. La servidumbre de acueducto faculta para llevar
el agua que requieran la exploracién y explotaciéon de la mina, el
abastecimiento del personal a su servicio, el beneficio y la transfor-
macién de los minerales, desde la bocatoma hasta el lugar de apro-
vechamiento, ¥y grava todos los predios que se interpongan entre
una y otro.

Esta servidumbre queda sujeta a las siguientes reglas:

12 Se construira el acueducto siguiendo el rumbo que permita
el mejor aprovechamiento de las aguas y que por la clase de terreno
no haga excesivamente dispendiosa la obra. Cumplidas estas con-
diciones, se llevari el acueducto por donde menos perjudique a los
terrenos sirvientes.

22 El acueducto seri construido de modo que no haya lugar a
derrames o infiltraciones, no embarace la comunicacién, el cultivo,
los riegos y desagiies de los terrenos sirvientes, y

3% El minero podra ensanchar el acueducto en cualquier tiempo,
de acuerdo con sus necesidades y con el volimen de agua a que
tenga derecho.

Articulo 215. La servidumbre de ventilacién grava el terreno
comprendido dentro del perimetro de la mina y los terrenos y mi-
nas inmediatos, siempre que no se perjudique la ventilacion de estas
lltimas.

— 125 —

siniCTECA

4%y Energia



Articulo 216. La servidumbre de desagiie grava los mismos
terrenos y minas que grava la de acueducto, y tiene por objeto dar
salida y direccién a toda clase de aguas, por medio de conductos
subterraneos o superficiales, Las reglas establecidas en el articulo
214 se extienden a la servidumbre de desagiie, en cuanto le sean
aplicables.

Articulo 217, La servidumbre de pastaje grava los mismos te-
rrenos a que se refiere el articulo 211, con el objeto de mantener
los animales que requieran las necesidades de la empresa.

Articulo 218. El minero tiene derecho a visitar las minas con-
tiguas, previo aviso a sus titulares o administradores, cuando tema
internacion de los trabajos de éstos en la zona objeto de su explo-
tacion, o inundacién, derrumbe o cualquiera labor que pueda per-
judicarlo.

Articulo 219. El minero est4 obligado a indemnizar los perjui-
cios que cause en el establecimiento y el ejercicio de las servidum-
bres. La indemnizacién se regulari y pagari conforme 2 las reglas
siguientes:

12 La correspondiente al uso de los terrenos se pagari, si los
interesados no acuerdan otra cosa, por periodos anticipados de seis
meses.

22 La correspondiente a la servidumbre de pastaje, por men-
sualidades anticipadas.

3% El valor de las maderas y materiales extraidos y de los per-
juicios causados por su extraccién, asi como la indemnizacién por el
ejercicio de cualquiera otra servidumbre, cuando lo exija el acreedor.

42 Todos los demas perjuicios que causen las actividades de!
minero, a medida que se ocasionen.

5% Los interesados acordarin lo relativo a la manera como se
deben establecer y ejercer las servidumbres, asi como el valor de
las indemnizaciones que se causen y la forma de pago. En caso de
desacuerdo, el punto se decidira por peritos designados de conformi-
dad con los articulos siguientes.

6% Antes o después de iniciarse las labores y obras referentes a
una servidumbre cualquiera, el interesado podra pedir al alcalde
que ordene al minero dar caucién suficiente para responder del pa-
go oportuno de la indemnizacién a que esté obligado, y si ordenada
no se prestare, aquellas no podran adelantarse,

Articulo 220. Si las partes no estuvieren de acuerdo con el mon-
to de la indemnizacién o la forma de pago, se fijaran por el alcalde
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del municipio en cuya jurisdiccién estuvieren situados los terrenos
0 mejoras, previo avalio pericial provisional e inapelable de los
perjuicios sufridos. El pago de dicha indemnizacién se hara inme-
diatamente de acuerdo con el avalio.

Las partes pueden pedir la revisién del avalio dentro del tér-
mino de un mes contado a partir de la fecha de la providencia en
que se ordene hacer el pago; pero si es el beneficiario de la misma
quien hace uso de este recurso, debe consignar previa e integra-
mente en la alcaldia el valor de la indemnizacién sefialada en la pro-
videncia cuya revisién se pretende, bajo pena de que su peticién no
sea tenida en cuenta.

Ariiculo 221, Para efectos del nombramiento de peritos, del
pago de honorarios de éstos y demas gastos que ocasionen las dili-
gencias a que se refieren los articulos anteriores, se estard a lo dis-
puesto en las normas generales del Cédigo Judicial.

Articule 222, Cuando los peritos principales no se pusieren de
acuerdo en el nombramiento de perito tercero, el alcalde har4 la de-
signacion, la cual debera recaer en un avaluador de la Caja de Cré-
dito Agrario, Industrial y Minero que preste sus servicios en la
agencia o sucursal del mismo municipio o en la del mas cercano.

Articulo 223. Para los efectos del sefialamiento de la caucién
y del pago de las indemnizaciones a que se refieren los articulos
anteriores el avaliio de mejoras debe comprender, por regla general,
lo siguiente:

a) El trabajo humano y los gastos empleados en la adapta-
cion del terreno para su aprovechamiento o utilizacion;

b) El valor comercial, al tiempo del avalio, de las edificaciones,
plantaciones, cercados, acequias, caminos y demés obras y labores
utiles, incluyendo, en lo referente a sementeras, los rendimientos
que se espera obtener de la cosecha pendiente;

¢) El mayor valor efectivo que la tierra hubiere adquirido con
el esfuerzo del poseedor, y

d) El valor comercial de la superficie del terreno que el minero
vaya a ocupar con sus trabajos y obras.

CAPITULO XVII

PARTICIPACION NACIONAL

Articulo 224. La participacién nacional en las concesiones de
metales preciosos se liquidara y pagara en especie o en su equiva-
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lente en moneda legal colombiana o en délares, a eleccién del Go-
bierno, sobre el total del producto bruto del yacimiento, atendiendo
a su tenor o riqueza por metro ciibico, segin la siguiente escala:

Hasta 150 miligramos de oro por metro cibico, el 2% del pro-
ducto bruto explotado;

De 151 a 200 miligramos de oro por metro cibico, el 3% del
producto bruto explotado;

De 201 a 300 miligramos de oro por metro ctibico, el 4% del
producto bruto explotado;

De 301 a 400 miligramos de oro por metro ciibico, el 5% del
producto bruto explotado;

De 401 a 500 miligramos de oro por metro ciibico, el 7% del
producto bruto explotado;

De 501 a 600 miligramos de oro por metro cibico, el 9% del
producto bruto explotado;

De 601 a 700 miligramos de oro por metro ciibico, el 12% del
producto bruto explotado;

De 701 a 800 miligramos de oro por metro ctibico, el 16% del
producto bruto explotado;

De mé4s de 800 miligramos de oro por metro ciibico, €l 20% del
producto bruto explotado.

Articulo 225. El tenor para cada liquidacién se determinard por
la relacién entre la cantidad total de oro puro obtenido durante el
respectivo periodo de explotacion y el total de metros ciibicos ex-
plotados en el mismo lapso.

Articulo 226. La liquidacién de la participacién nacional se hara
mensualmente por el respectivo Inspector Nacional de Minas pero
estard sujeta a la ulterior aprobacién de]l Ministerio de Minas y
Petréleos.

Articulo 227, La participacién nacional en dinero sobre los me-
tales preciosos cuyo comercio no sea libre se liquidari con base en
los precios fijados por el Banco de la Repiblica.

Para los metales preciosos cuyo comercio sea libre, la partici-
pacién nacional se liquidar4, cuando se cobre en dinero, por el pro-
medio ponderado de los precios que dichos metales hayan tenido en
la plaza principal de ventas durante el correspondiente mes. Tales
precios deberian comprobarse ante el Ministerio con certificados de
la Cimara de Comercio més préxima a la mencionada plaza, cuando
la venta se haga dentro del pais o de otra entidad aceptable a jui-
cio del Ministerio, si la venta se hace en el exterior,
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Articulo 228. Para liquidar la participacién nacional sobre los
metales preciosos distintos del oro se adoptara el mismo porcentaje
aplicado para aquél segiin la escala fijada en el articulo 224 de este
decreto.

Articulo 229. En los contratos y demas actos de otorgamiento
se estipularan los gastos que proporcionalmente correspondan o
puedan corresponder al Gobierno, como seguros y transporte de los
valores o metales, por su cuota parte de los productos de la explo-
tacion.

Articulo 230. Sobre los metales preciosos obtenidos al benefi-
ciar las escorias, las barrenaduras de barra, los residuos de labora-
torio, etc., la participacién nacional se cobrara de acuerdo con el pro-
medio de los porcentajes aplicados durante el lapso en que se hayan
extraido dichos metales, bien sea que éstos resulten en las instala-
ciones de beneficiario o en los laboratorios donde se hagan los en-
sayos de las barras.

Articulo 231, No habri lugar a participacién nacional sobre la
explotacién de sustancias minerales no metélicas. Tampoco habri
lugar a ella en la explotacion de metales preciosos otorgados por
el régimen de permisos a personas registradas en el Ministerio como
pequefios mineros.

Articulo 232. Sélo pagara regalia, en la rama de los metales no
preciosos, la gran empresa minera, Se considera como tal, para el
efecto sefialado, la que por razén del volumen de las reservas pro-
badas esté en condiciones de lograr por si misma, por interpuesta
persona o en cualquiera otra forma directa o indirecta, los siguien-
tes niveles de produccién anual:

a) Treinta mil (30.000) toneladas de mineral que contenga
mercurio nativo;

b) Ciento cincuenta mil (150.000) toneladas de mineral hierro,
de niquel lateritico residual, de titanio o de bauxita como fuente
de aluminio;

¢) Cien mil (100.000) toneladas de mineral que contenga cual-
quiera otra clase de metal, inclusive el mercurio en sulfuro y niquel
no lateritico.

Articulo 233. La empresa que directa o indirectamente dispon-
ga de reservas probadas suficientes para llegar a los niveles de
produccién anual sefialados en la disposicién anterior, pagard una
regalia del tres por ciento (3%) del valor del producto bruto en boca
de mina, la cual se aumentard en un punto por cada quince mil
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(15.000), setenta y cinco mil (75.000) o cincuenta mil (50.000) to-
neladas de cada uno de los minerales a que se refieren, respectiva-
mente, los ordinales a), b y c), del articulo precedente, siempre
que el promedio de riqueza y las relaciones entre los costos y los
precios y entre las inversiones y sus rendimientos previsibles justi-
fiquen dichos aumentos. La regalia no excedera del ocho por ciento
(8%) del valor del producto bruto en boca de mina.

Cuando en un mismo yacimiento se encuentren asociados me-
tales preciosos y no preciosos, a cada uno de ellos, se le aplicara
independientemente el régimen de regalias que le corresponda.

Articulo 234. Para estimar las reservas probadas de una em-
presa minera, y por lo tanto, para apreciar si ella esta en condiciones
de alcanzar los niveles de produccion anual a que se refieren los
articulos 232 y 233 del presente decreto, se consideraran como una
unidad econémica de explotacién todas las areas colindantes o ve-
cinas que la empresa explote por si misma, por interpuesta persona
o en cualquiera otra forma directa o indirecta, sin consideracién a
la naturaleza juridica de los diferentes titulos que posea,

Pero si en distintas regiones del pais, la empresa por si misma,
por interpuesta persona o en cualquiera otra forma directa o indi-
recta tuviese dos o mas unidades econémicas de explotacién que in-
dependientemente consideradas estén en condiciones de alcanzar
los niveles de produccién de que tratan los articulos 232 y 233 de
este decreto, cada una de ellas se estimara como una unidad sepa-
rada para efectos del pago de regalias.

Articulo 235. En los actos administrativos que otorguen el de-
recho a la explotacion, el Ministerio de Minas y Petréleos y los be-
neficiarios respectivos acordaran e] sistema aplicable para la de-
terminacién del valor del producto bruto en boca de mina.

Para tales efectos, se tendrian en cuenta los precios internacio-
nales del mineral registrados al tiempo de la correspondiente ex-
plotacién, o los internos del mismo.

En uno u otro caso se deduciran los costos de transporte desde
el yacimiento hasta el mercado de referencia.

Articulo 236. Si para el mineral de que se trate no hay precios
externos ni internos de referencia que ofrezcan una base inequivoca
para la determinacién del valor en boca de mina, se tendran en cuen-
ta los precios registrados en los mercados internacionales o nacio-
nales para los correspondientes productos concentrados, reducidos
o refinados, previa deduccién de los costos de transporte, de proce-
samiento y de los que se causen después de la explotacién.
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Articulo 237. Para efectos de la liquidacién de las regalias, la
empresa beneficiaria rendird al Ministerio de Minas y Petréleos,
dentro de los primeros quince (15) dias de cada mes, un informe de-
tallado sobre los volimenes de produccion logrados en el lapso an-
terior, las existencias en depdsito, el mineral procesado, las ventas
¥ los precios correspondientes acompafiados de sus facturas y, en
general, sobre todas aquellas materias que el ministerio juzgue in-
dispensables para liquidar las participaciones nacionales. Ese Des-
pacho podra comprobar, en todo momento, la exactitud de los dates
suministrados.

Articulo 238. Con base en las informaciones debidamente de-
mostradas a que se refiere la disposicién precedente o en las que
posea el Ministerio de Minas y Petroéleos, éste hari la liquidacién
de las regalias.

Articulo 239. Cuando los yacimientos de metales no preciosos
se encuentren en regiones de dificil acceso que impliquen las necesi-
dad de inversiones relacionadas directamente con la explotacién mi-
nera, o cuando el transporte sea particularmente oneroso en razén
de las grandes distancias entre el lugar de produccién y los centros
de consumo o de procesamiento o el puerto de embarque, el Gobierno
podra exonerar a la empresa beneficiaria del pago de regalias por
los primeros cinco (5) afios del periodo de explotacién, prorrogables
hasta por un término igual al anterior.

Articulo 240. E] Ministerio fijara el término de desarrollo den-
tro del cual deban alcanzarse los niveles de produccién que sirven de
base para la determinacién de la regalia. Esta no se cobrari du-
rante ese lapso.

Articulo 241. En los respectivos actos administrativos en que
se estipulen regalias sobre metales no preciosos se establecera la
obligacién de pagar, por una sola vez, una prima de fomento minero
cuyo valor se acordara entre el Gobierno y los interesados teniendo
en cuenta el volumen de las reservas probadas y la riqueza prome-
dia del mineral.

La prima se cubrir4 antes de perfeccionarse el acto administra-
tivo que sefiale las regalias, participaciones y beneficios correspon-
dientes.

Articulo 242, En los casos de aportes mineros que se hagan en
favor de las empresas comerciales o industriales de la Nacién o de
entidades financieras oficiales, el Gobierno podra disminuir el va-
lor de las primas y regalias o exonerar totalmente del pago de ellas,
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gin detrimento de lo que en tales participaciones corresponda a los
municipios.

Articulo 243. La participacién de los municipios en el producto
de venta de esmeraldas provenientes de aportes, serd la sefialada
en el articulo 12 del decreto 912 de 1968.

_Articulo 244. Si dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
de recibo de los documentos correspondientes a la liquidacién de la
participacién nacional el Ministerio no le hubiere hecho observa-
ciones, se considerara aprobada.

Dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se notifique
al concesionario o beneficiario o a su representante en Bogot4 la re-
solucién aprobatoria de la liquidacién, deberi aquel consignar en la
Tesoreria General de la Repiiblica o en la Administracién de Ha-
cienda Nacional que se convenga en el respectivo contrato o se fije
en el acto de otorgamiento, el valor correspondiente a la participa-
cién nacional, si el Gobierno opta por cobrar ésta en moneda legal
colombiana o en délares o en la clase de moneda que se estipule en
el contrato, permiso o aporte, si opta por cobrarla en especie. A fal-
ta de manifestacién en contrario del Ministerio de Minas y Petr6-
leos, hecha con treinta (30) dias de anticipacién por lo menos, el
pago se hara en moneda legal colombiana.

Artfculo 245, Las participaciones que de acuerdo con la ley co-
rrespondan a los municipios por concepto de explotacién de recursos
minerales se liquidaran mensualmente por el Ministerio de Minas
y Petroleos y salvo norma especial en contrario, serin pagadas
directamente a las respectivas tesorerias municipales dentro de los
diez dias siguientes al recibo de la correspondiente liquidacién.

Articulo 246. Antes de otorgarse la licencia de exploracién, de
suscribirse el contrato de concesién o de perfeccionarse el otorga-
miento del aporte o del permiso en favor de inversionistas extran-
jeros, podra el Gobierno, si lo estima conveniente, acordar con los
interesados una participacién equitativa del capital colombiano pii-
blico o privado, en la empresa respectiva y la forma de conservar
o aumentar dicha participacién. En igual forma podri actuar antes
de dar aprobacién a los traspasos o cualquier otro negocio que im-
plique cesiéon total o parcial de los derechos u obligaciones emana-
das de la licencia, la concesién, aporte o permiso,

CAPITULO XVIII
INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 247. Corresponde al Ministerio de Minas y Petréleos,
de acuerdo con el articulo séptimo del Cédigo Fiscal, la conservacién
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y mejora de las minas. En consecuencia deberd tomar todas las me-
didas y dictar todas las 6rdenes necesarias para impedir la explo-
tacién ilegal de dichas minas. Asi mismo tomard todas aquellas
providencias que sean indispensables para garantizar al titular de
licencias, permisos, concesiones y aportes, el ejercicio pacifico de
su derecho a explorar y explotar las minas que le hayan sido otor-
gadas. Las autoridades seccionales y locales deberian en forma in-
mediata, prestar apoyo y cumplir tales medidas u érdenes.

Articulo 248, Sobre todas las minas de que trata el articulo 8°,
de este decreto podra el Ministerio, directamente o a través de las
Gobernaciones, Intendencias y Comisarias, o de las Alcaldias Muni-
cipales, ejercer vigilancia e inspeccién en orden a establecer, en
cualquier tiempo, si se encuentran o no en explotacion comercial.

Articulo 249. Los titulares de licencias de exploracion, los con-
cesionarios y beneficiarios deberian suministrar al Ministerio de Mi-
nas y Petroleos todas las informaciones de orden técnico, econémico,
geolégico y estadistico que ese despacho juzgue necesarias y cuya
exactitud podri verificar en cualquier momento. Para proteger los
intereses de las empresas respectivas, los funcionarios del Minis-
terio guardaran la debida reserva sobre los datos que la requieran.
Si Ia violaren correrin con las responsabilidades civiles, penales y
administrativas a que hubiere lugar y ademas, serin sancionados
con la destitucion inmediata.

Articule 250. E] Ministerio podra inspeccionar en todo tiempo,
en la forma que estime conveniente, las labores de los exploradores,
concesionarios y beneficiarios, ejercera el control y vigilancia per-
manente de los trabajos que se adelanten en 4reas otorgadas o ad-
quiridas a cualquir titulo; recogera muestras en el terreno y hara
que se practiquen los anilisis correspondientes en sus propios la-
boratorios, verificari la exactitud de los informes rendidos por di-
chos interesados, podri complementar los programas originales y
tomar las medidas indispensables para garantizar la rapidez y la
eficacia técnica de las investigaciones geolégicas y mineras y, en
general, velara por el estricto cumplimiento de todas las obligacio-
nes enumeradas en el presente decreto.

Los funcionarios comisionados informaran por escrito sobre los
resultados de cada visita, sobre el monto de las inversiones hechas
¥ sobre las posibilidades que ofrezcan los yacimientos. En caso de
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones que corren a cargo
del interesado, el Ministerio, con base en los datos que suministren
los comisionados, podra imponer multas hasta de cinco mil pesos
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{8 5.000.00) por cada infraccion y ordenara la suspension inmediata
de los trabajos si hubiere reincidencia,

Articulo 251, Para atender a los gastos que demanden los ser-
vicios de inspeccién y vigilancia el interesado pagaré al Gobierno,
cuando éste asi lo determine y a partir del dia que inicie la explo-
tacion, un cuarto del uno por ciento sobre el total del producto bruto
de los minerales que se extraigan en toda la zona trabajada durante
el correspondiente periodo, Este pago se hari en la misma forma y
condiciones fijadas en el presente decreto para la liquidacion y pago
de la participacién nacional.

La alimentacién y el alojamiento adecuados de los funcionarios
que se designen en forma permanente para ejercer las labores de
inspeccion y vigilancia en los lugares de explotacién, serdn de cargo
del concesionario o beneficiario,

CAPITULO XIX
DELEGACIONES A GOBERNADORES

Articulo 252, E] Presidente de la Repiblica podré delegar en
los Gobernadores de los Departamentos, de acuerdo con el articulo
135 de la Constitucién Nacional y el articulo 8° de la Ley 20 de
1969, la tramitacion de las solicitudes de permiso y de las pro-
puestas de concesién relativas a metales preciosos de veta o de
aluvién siempre que estos Gltimos se encuentren en el lecho o en las
margenes de rios no navegables.

Para que haya lugar a esta delegacién de funciones es indis-
pensable que los Departamentos tengan debidamente organizadas
sug respectivas dependencias mineras.

Articulo 253. Los Gobernadores cumplirén las funciones que en
virtud del articulo anterior se les delegue, de conformidad con los
correspondientes estatutos legales, con las normas de este decreto
y con las que en el futuro se adopten sobre la materia, teniendo en
cuenta que el Gobernador reemplaza al Presidente de la Repiiblica
o al Ministro, Jefe de Divisién o Jefe de Seccién, segiin el caso.

Los Gobernadores ejercerin las funciones delegadas con la coo-
peracién de los Secretarios seccionales.

Articulo 254. Para los efectos legales a que haya lugar, los ac-
tos de los Gobernadores expedidos en ejercicio de las funciones dele-
gadas, se consideran como actos administratives de agentes o fun-
cionarios del orden nacional.
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Contra tales actos cabe el recurso de reposicion ante el mismo
Gobernador para que se aclaren, modifiquen o revoquen. Surtido
este recurso, o notificada legalmente la providencia, se entiende
agotada la via gubernativa.

Articulo 255. En el acto de delegacién se estableceran los sis-
temas indispensables para la debida coordinacién de las actividades
de los Gobernadores con las del Ministerio de Minas y Petrodleos.

CAPITULO XX
ASISTENCIA TECNICA

Articulo 256. El Ministerio de Minas y Petréleos prestari asis-
tencia técnica gratuita a la pequefia empresa minera. Se considera
como tal, para los efectos sefialados, la que por razén de sus limita-
dos recursos econémicos no esté en condiciones de realizar la explo-
racién adecuada y sistematica de las dreas que haya obtenido legal-
mente ni de explotar en debida forma las sustancias comerciales
aprovechables que en ella se encuentren.

Articulo 257. En el Ministerio se llevar4 el registro de las pe-
quefias empresas mineras. Con esa finalidad, las personas naturales
o juridicas que se consideren con derecho a su inclusién en la men-
cionada categoria, deberin remitir a las oficinas del Ministerio en
Bogota o en los Departamentos, Intendencias o Comisarias, las si-
guientes informaciones:

a) Nombre y apellido o razén social de las personas interesadas;

b) Nimero, ubicacién y produccién de las minas que tengan en
explotacién y copias de los titulos respectivos;

¢) Nimero y ubicacién de los nuevos depésitos que hayan solici-
tado en adjudicacién, aporte, concesién o permiso o licencia de
exploracion;

d) Copia de la declaracién de renta, patrimonio y complementarios
correspondientes al afio anterior;

¢) Los demis datos que permitan al Ministerio hacer la clasifica-
cién adecuada de cada empresa.

Paragrafo. Podri ademas el Ministerio destacar comisiones de
funcionarios de su dependencia en diferentes regiones del pais para
efecto de hacer el registro de los pequefios mineros que en ellas
quieran inscribirse como tales.
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Articulo 258. El Ministerio podra negar el registro cuando a su
juicio, la persona solicitante no retina las condiciones indispensables
para ser clasificada como pequefia empresa minera. Podré, igual-
mente, cancelar la inscripcién cuando se compruebe que en realidad
no pertenece a la referida categoria.

Articulo 259. Las pequefias empresas mineras que no aparezcan
registradas como tales en el Ministerio, no podrén obtener los be-
neficios que se consagran en este capitulo. La misma regla se apli-
cari a las que no tengan un titulo debidamente legalizado para ade-
lantar la exploracion y la explotacion de los respectivos yacimientos.

Articulo 260. El Ministerio prestari directamente los servicios
de asistencia técnica gratuita a las pequefias empresas mineras que
se hayan registrado como tales, o lo har4 a través de las facultades
de geologia o de ingenieria de minas que funcionen en el pais, bajo
la responsabilidad de éstas y previo acuerdo celebrado con sus re-
presentantes. Es entendido que los trabajos correspondientes esta-
ran dirigidos por los profesores que para el efecto escojan las au-
toridades de los mencionados establecimientos.

Articulo 261. En la prestacién de los servicios de asistencia
técnica gratuita, el Ministerio de Minas y Petréleos podré adelantar
las siguientes labores:

a) Colaborar con los pequefios mineros en los estudios de explo-
racién y evaluacién de las zonas legalmente otorgadas;

b) Cooperarles en la elaboracién de los informes, en la direccién
de los trabajos y en la presentacién de los documentos de que
trata el articulo 22 del presente decreto;

¢) Indicarles los sistemas adecuados de explotacién y beneficio de
los minerales y la clase de equipos que deban utilizar para ob-
tener mayores rendimientos, y

d) Asesorarlos en los estudios técnicos y econémicos que fueren
necesarios para obtener el aprovechamiento total de los re-
cursos comercialmente explotables que se encuentren en los
respectivos dep6sitos mineros.

Articulo 262. Los anilisis de muestras que se deban practicar
en los laboratorios del Ministerio de Minas y Petréleos en desarrollo
de la asistencia técnica a que se refiere el articulo anterior, pagarin
las tarifas que estén en vigencia.

Articulo 263. Gozaran de prioridad en la prestacion del servicio
de asistencia técnica gratuita:

a) Los yacimientos que formen parte de un distrito minero;
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b) Las dreas que por razdn de sus caracteristicas geolégicas co-
nocidas ofrezcan mayores posibilidades de mineralizacién;

¢) Los depésitos de sustancias béasicas para el desarrollo de la eco-
nomfa nacional, y

d) Las zonas otorgadas a pequefias empresas asociadas en coo-
perativas de explotacién, exploracién, de beneficio o de trans-

formacién.

Articulo 264. E]l Ministerio de Minas y Petréleos, en coordina-
cién con el del Trabajo, estimulard la fundacién de cooperativas de
pequefias empresas mineras, las cuales gozarin de todas las prerro-
gativas otorgadas por la ley a las organizaciones similares y estarin
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Nacional
del Ramo.

Articulo 265. Las disposiciones del presente capitulo no se apli-
caran a la exploracién y explotacion de esmeraldas.

Articulo 266. El Ministerio de Minas y Petréleos podra, ade-
mas, prestar asistencia técnica a la mediana empresa minera, previo
acuerdo con los interesados sobre el pago de vidticos y gastos de
transporte de los funcionarios comisionados al efecto, traslado de
los equipos oficiales que deban utilizarse, valor de las perforaciones
¥ demés costos del servicio, con excepcion de los sueldos del personal
administrativo que realice los trabajos.

CAPITULO XXI
EXPROPIACION

Artficulo 267. En los casos en que concurra cualquiera de los
motivos de utilidad pablica definidos en el articulo 7° de la Ley 20
de 1969, el Gobierno podra decretar, oficiosamente o a solicitud de
parte legitimamente interesada, las expropiaciones necesarias para
el ejercicio y desarrollo de la industria minera. La persona que de-
see aprovecharse de la declaracién de utilidad piblica, debers for-
mular ante el Ministerio su solicitud con los siguientes datos;

a) Manifestacion de que tiene interés legitimo en cualquiera de
las actividades a que se refiere el articulo 72 de la Ley 20 de
1969, acompainada de la prueba de dicho interés;

b) Exposicién sucinta de las razones o motivos por los cuales, a
juicio del interesado, la expropiacién es necesaria para el ramo
o ramos de la industria minera de que se trate;

— 137 —



¢) Indicacién de nombre del titular o titulares del bien o del dere-
cho objeto de la expropiacion y relacién de las diligencias que
se hubieren realizado para adquirirlos por acuerdo con dichos
titulares;

d) Exposicién en que se precise la extensién, forma y limites de
los bienes y derechos cuya expropiacion se solicita, acompafia-
da de los planos, documentos y estudios técnicos y econémicos
de la obra o trabajos proyectados. Si se tratare de la expropia-
cién de un bien raiz deberd ademas acompaifiarse un certificado
de su avalio catastral.

Articulo 268. Completada la documentacion de que trata el ar-
ticulo anterior, el Gobierno resolvera lo pertinente. Si la decision
fuere favorable, se publicara en el Diario Oficial y se expedira copia
de ella al solicitante, quien queda con personeria suficiente para
gestionar los juicios de expropiacion.

Articulo 269. En los casos en los cuales el Gobierno decrete de
oficio la expropiacién, una vez publicada la providencia en el Diario
Oficial, la comunicard al Ministerio Piblico para que éste promueva
el juicio ante el juez competente,.

Articulo 270. Las expropiaciones de que trata el articulo 7° de
la Ley 20 de 1969 se tramitaran de acuerdo con el titulo XXV del
Cédigo de Procedimiento Civil y las leyes que lo adicionan y refor-
man, pero en la fijaciéon de la indemnizacién a favor de los titulares
de propuestas y solicitudes en tramite, se tendrian \dnicamente en
cuenta el monto de las inversiones realizadas y los intereses legales
respectivos desde el momento que se hubieren causado, previa de-
duccién del valor de los minerales extraidos y utilizados por el inte-
resado.

Los gastos e inversiones realizados por el titular de propuestas
y solicitudes se comprobarin con los documentos respectivos, cuyo
mérito probatorio se establecera de acuerdo con las normas del Cé-
digo de Procedimiento Civil.

Articulo 271. Antes de iniciarse la expropiacién, cuando ésta
deba decretarse de oficio y en relacién con propuestas o solici-
tudes en tramite, el Gobierno podra acordar con los respectivos ti-
tulares el valor de las inversiones realizadas, de los intereses cau-
sados asi como la forma de pago, acuerdo que requerira la aproba-
cién del Consejo de Politica Econémica y que se hara efectivo con
intervencién de la Contraloria General de la Repiiblica.
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CAPITULO XXII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 272, Los actuales titulares de concesiones, permisos y
aportes solo estaran obligados a presentar los informes y documen-
tos de exploracion, explotacién y procesamiento que se exigen en
el presente decreto.

Articulo 273. Las propuestas y solicitudes que se encuentren
pendientes de admisiéon tendran un plazo de seis meses contados
desde la fecha en que entre a regir el presente decreto para ajus-
tarse a las condiciones y requisitos en él sefialados, conservando
durante dicho plazo los derechos que se deriven de la fecha de su
presentacién, Tanto dichas propuestas y solicitudes como las ya ad-
mitidas no tendran obligacién de reducir el 4rea a las extensiones
sefizladas en el presente decreto.

El tramite de dichas propuestas y solicitudes se regira por las
normas del presente decreto, pero los términos que hubieren em-
pezado a correr y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren
iniciadas, se regiran por las disposiciones vigentes al tiempo de su
iniciacion.

Los documentos que se hubieren presentado para sustentar
oposiciones fundadas en la propiedad de los minerales, seran devuel-
tos a los respectivos interesados en cuanto estos lo soliciten.

Articulo 274. Dentro de los seis meses siguientes a la vigencia
de este decreto, quienes tengan en tramite avisos o documentos re-
lacionados con adjudicaciones de minas, y quieran ejercitar el de-
recho que les concede el articulo 14 de la Ley 20 de 1969 deberan
presentar ante el Ministerio de Minas y Petréleos directamente o
por medio de la Gobernacién del respectivo Departamento las pro-
puestas de contrato o solicitudes de aporte o permisos, acompafia-
das, ademés de los documentos pertinentes, de certificacién expe-
dida por dicha Gobernacién en la que conste el nombre y apellido
del interesado, la extension y linderos de la zona correspondiente y
el estado en que se encuentre el negocio.

En el caso de que atin no se hubiere formulado denuncio de la
mina o minas, debera acompaifiarse copia auténtica del aviso, ex-
pedida por la respectiva alcaldia.

Si los interesados no presentaren su propuesta o solicitud den-
tro del término sefialado, se considerara que renuncian al derecho
otorgado en la disposicién legal citada.
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Articulo 275. Las solicitudes de permiso para explotar esme-
raldas que se encuentren en tramitacién, quedaridn sometidas al
régimen del aporte que se hara a través de la Empresa Colombiana
de Minas, Los respectivos interesados acordardn con dicha empresa,
dentro del afio siguiente a la vigencia de este decreto, los términos
y condiciones en que debe adelantarse la explotacion de la zona res-
pectiva, de acuerdo con el articulo 172 de este decreto.

Articulo 276. Los permisos de esmeraldas actualmente en eje-
cucién, seguiran rigiéndose por las disposiciones de la Ley 145 de
1959 y sus normas reglamentarias.

Articulo 277. Las oposiciones que dentro del proceso de adjudi-
cacién hubieren sido formuladas con anterioridad a la vigencia del
presente decreto, seguiran su curso de acuerdo con las disposiciones
de la ley anterior, Si la decisién judicial fuere favorable al denun-
ciante, éste tendra derecho a ejercitar la opcién otorgada por el ar-
ticulo 14 de la Ley 20 de 1969 dentro de los tres (8) meses siguien-
tes a la ejecutoria de la sentencia.

Si la sentencia fuere favorable al opositor y éste tuviere inte-
rés en ello, podra ejercitar también dicha opcién dentro del término
sefialado en el inciso anterior.

Articulo 278. Los titulares de minas adquiridas por adjudica-
cién, redencién a perpetuidad, accesién, merced, remate, prescrip-
cién y otra causa semejante y los interesados en aviso y denuncias
pendientes, podrin convertir sus titulos y solicitudes en concesién
o permiso de acuerdo con los articulos 6° y 14 de la Ley 20 de 1969,
aunque el area objeto de su titulo, aviso o denuncio no tenga la ex-
tensién, forma y proporcionalidad que para la concesién o el permiso
se sefialan en el presente decreto.

CAPITULO XXIII

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 279. Los concesionarios y beneficiarios quedan some-
tidos a las leyes y demaés disposiciones que actualmente rigen o que
en lo futuro se dicten en materia de impuestos sobre la renta y com-
plementarios, exportacién de minerales, control de giros sobre el ex-
terior, venta de metales, ete.

Articulo 280. La contabilidad de los interesados deber4 llevarse
dentro del pais en idioma castellano y moneda colombiana, aunque
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paguen sueldos o emolumentos en divisas extranjeras, y de acuerdo
con las disposiciones legales pertinentes,

Articulo 281. Las vias de comunicacién construidas por los in-
teresados podran ser utilizadas para el servicio publico en cuanto
ello no verjudique o estorbe el regular funcionamiento de la em-
presa.

Articulo 282. En caso de turbacién del orden piblico y con el
solo objeto de restablecer la normalidad, el Gobierno podré servirse
de los elementos y medios de comunicacién y transporte de los inte-
resados, o de los que éstos utilicen, pagando la remuneracién del
caso cuando hubiere lugar a ello.

Articulo 283. A partir de la vigencia de este decreto, sobre las
zonas mineras que hayan sido objeto de una licencia de exploracién
admitida, de una propuesta de contrato aceptada, de un contrato
de concesi6n, de un aporte o de un permiso y que por cualquier cau-
sa queden libres, Gnicamente podran formularse solicitudes o pro-
puestas que la comprendan total o parcialmente cuando hayan
transcurrido quince (15) dias a partir de la fecha de desfijacién
del edicto mediante el cual se anuncie al piblico que dichas zonas
quedan libres.

Este edicto durara fijado en el Ministerio de Minas y Petrdleos
durante quince (15) dias y suplird la notificacion a los interesados
en el caso de que estos no la hubieren recibido personalmente.

Articulo 284. El Ministerio de Minas y Petréleos podri delegar
en los funcionarios a que se refiere el articulo 21 del decreto 1050
de 1968, las funciones que le corresponden por virtud de la ley y
del presente decreto.

Articulo 285. La venta y comercio de las esmeraldas, morrallas
¥y demés productos asociados que se obtengan con base en los apor-
tes de que trata el presente decreto, se regirian por las disposiciones
de la Ley 145 de 1959 y del decreto-ley 912 de 1968.

Articulo 286. Para iniciar la exploracién y explotacidon de las
minas de esmeraldas de propiedad particular es requisito indispen-
sable dar el aviso previo de que trata el articulo octavo de la Ley
145 de 1959 dentro del término de tres afios a que se refiere el ar-
ticulo tercero de la Ley 20 de 1969, De no proceder asf el interesado
incurrird en la sancién prevista en esta misma disposicidn.

Es entendido que el término de tres (3) afios previsto en el
articulo tercero de la Ley 20 de 1969, se considerard suspendido
mientras esté pendiente la resolucién que declare cumplida la for-
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malidad del aviso de que frata el presente articulo o la sentencia
del Consejo de Estado, que decide sobre el derecho de propiedad de
las minas de esmeraldas, siempre que el interesado haya presentado
el aviso dentro del término citado de tres afios.

Articulo 287, La persona que ocasionalmente encuentre esme-
raldas con motivo de trabajos ajenos a la exploracién y explotacién
de las mismas, debera depositarias en la Empresa Colombiana de
Minas y tendré derecho a la participacion prevista en el articulo 13
del Decreto-ley 912 de 1968. La retencién u ocultamiento de las es-
meraldas la harid incurrir en las penas establecidas en la ley,

Artficulo 288. Las solicitudes y propuestas formuladas con pos-
terioridad a la vigencia de los decretos que establezcan zonas de
reserva o determinen minerales destinados a investigaciones oficia-
les ¥y que se superpongan parcial o totalmente a dichas zonas o
tengan por objeto tales minerales, seran rechazadas por el Minis-
terio.

Articulo 289. El interesado deberd suministrar el papel sellado
necesario para la actuacion y si asi no lo hiciere se continuara ésta
en papel comun, Pero si no lo rehabilitare en la forma prevista en
el articulo 351 del Cédigo de Procedimiento Civil dentro del término
que con tal fin se le sefiale, se considerara desistida la solicitud o
propuesta respectiva.

Articulo 290, En los tramites administrativos de que trata el
presente decreto se observaran las reglas de procedimiento judicial
que sean compatibles con la naturaleza de aquellos, a fin de llenar
los vacios que puedan presentarse. Pero las notificaciones de las
providencias que pongan fin a un negocio o actuacién y los recursos,
se regiran por el articulo 28 de la Ley 10 de 1961.

Articulo 291. Deréganse los decretos 805 de 1947, 2419 Bis de
1958, 411 de 1959, 545 de 1960, 1163 de 1967, 292 y 798 de 1968 y
todas las demas disposiciones contrarias al presente decreto.

Articulo 292. Este decreto rige desde la fecha de su publicacién.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Bogota, D. E., a 29 de julio de 1970.

(Fdo.) CARLOS LLERAS RESTREPO
(Fdo.)Carlos Gustave Arrieta, Ministro de Minas y Petréleos.

{Diario Oficial nimero 38141 del 8 de septiembre de 1970).
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RESOLUCION NUMERO 001211 DE 1970
(julio 21)

En memorial registrado el 28 de abril de 1965, el doctor Diego
Llinds Pimienta, apoderado de Oswaldo Ldpez Zapata, dice que la
“sentencia dictada por el honorable Consejo de Estado. .., por me-
dio de la cual puso fin al conflicto surgido entre quienes pretendian
derechos al yacimiento mineral de ‘Cerro Matoso’, tiene alcances
y proyecciones juridico-patrimoniales, que es menester precisar y
definir...” y agrega:

“Aquella sentencia envuelve el reconocimiento, a favor del se-
fior Oswaldo Loépez Zapata, como cesionario del sefior Santiago
Gregory, del caracter y privilegios de primer proponente, (subraya
el memorialista) cuya naturaleza y efectos juridicos conviene con-
cretar, como fundamento basico de la peticién que este escrito lleva:

“En efecto, el caradcter y privilegio del primer proponente,
(subraya el memorialista) con su secuela, tradicional y celosamente
reclamada y definida, del ‘derecho preferencial’, se origina en la
teoria clasica del ‘Primer Avisante’, que es fundamental de nuestro
Codigo de Minas, asi como en la suma de prioridades y prerroga-
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tivas que le son ajenas, de conformidad con el Capitulo 9° de aque-
lla obra titulada: ‘Prelacién de derechos entre los que pretenden una
mina’, cuyo articulo 117 es del siguiente tenor: (transcribe la norma
citada) ‘Si en dicho texto cambiamos el sujeto de la oracién, a fin
de adecuarlo al formulismo del Decreto 805 de 1947, aplicable a la
contratacién de determinadas minas... se llena légicamente un
vacio que se nota en dicho decreto y se complementan, precisiando-
los, los alcances juridicos patrimoniales de la precitada sentencia,
en relacién con el tipo de mina o yacimiento mineral sobre el cual
recayé”.

Cita un fallo de la Corte Suprema de Justicia dictado el 81 de
agosto de 1936, en el cual se dice que evidentemente “e] articulo
117 establece que en el caso por él contemplado, se adquiere un de-
recho preferente al de otra persona...” y continda asi:

“Si, pues, el primer proponente tiene el derecho preferente a
que con €l se contrate el yacimiento mineral solicitado, esa prefe-
rencia se extiende y cubre a todos los componentes minerales de
aquel, frente a cualesquiera personas que pretendan la misma mina
¥y, muy especialmente, frente a cualquiera que aspire a derivar su
pretensién de circunstancias o consideraciones técnicas, que no ge-
neran ninguna prelacién juridica oponible a la del primer propo-
nente”,

El memorialista presenta su interpretacién del articulo 9° del
Decreto 805 de 1947, afirma que ella encuentra respaldo en disposi-
ciones posteriores, en providencias del Ministerio de Minas y Pe-
;:11'61e0s y en un proyecto de ley presentado por el Gobierno, y sigue

iciendo:

“Si a todo lo anteriormente dicho se agrega que el primer pro-
ponente adquiere —por analogia— por el solo hecho de serlo, la
posesién ordinaria de la mina o yacimiento mineral solicitado, sin
exclusiones de ninguna clase, hay que concluir qgue el sefior Oswaldo
Lépez Zapata, tiene hoy la prosesién ordinaria de la zona minera-
lizada conocida con el nombre de ‘Cerro Matoso’, por lo menos en
las tres quintas partes que encierran los linderos de la propuesta
mimero 780, reconocida, por la sentencia memorada, como la del
derecho preferencial para contratar la exploracién y la explotacién
del yacimiento mineral cubierto por su area solicitada”.

En mérito de lo alegado, el memorialista solicita al Ministerio
de Minas y Petréleos la declaracién de que el “sefior Oswaldo Lépez
Zapata... reconocido por el honorable Consejo de Estado, en su
sentencia del 14 de mayo de 1964, como primer propenente para
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eontratar el mineral de hierro existente en la zona de la propuesta
ntGimero 780, tiene asi mismo, un derecho preferente al de toda otra
persona para explorar los otros minerales que a aquél acompaiian,
asi como para beneficiar los que, explotados simultineamente con el
hierro —previa la celebracion del respectivo contrato— puedan,
posteriormente, separarse del mineral férrico continente, por los
procedimientos metalirgicos adecuados”.

En escrito de 25 de mayo de 1965, dicho apoderado, después de
exponer sus conceptos sobre lo que denomina la “teoria del mineral

determinante”, agrega:

“En el caso particular que motiva estos comentarios hay una
situacién irregular desde que se pretenda oponer esa teoria de me-
cénica procesal y de técnica minera a la teoria juridica del derecho
del primer proponente, que es piedra fundamental de toda la arqui-
tectura legal del derecho colombiano sobre minas,

“Si en este caso coinciden hoy los derechos del primer propo-
nente sefior Lépez, con los presuntos derechos de la Richmond sobre
un mineral que solo pudo asegurar con la propuesta niimero 866 en
virtud del caracter de primer proponente que le dieron las resolu-
ciones anuladas por el Consejo de Estado, esta coincidencia, o, por
mejor decir, esta coexistencia carece de sentido y respaldo juridico,
ya que contra ella est4 militando y operando, en forma protuberan-
te, la salvedad contenida en la cldusula 2% del contrato que dice te-
ner firmado con el Ministerio, desde el momento en que el sefior
Lépez ha demostrado, con el respaldo de una sentencia ejecutoria-
da del honorable Consejo de Estado, ‘tener derecho sobre los mi-
nerales materia del contrato’, el cual ha fenecido o terminado na-

turalmente, por carencia de objeto...!

“No habiendo, pues, coexistencia de proponentes sobre el yaci-
miento contentivo de los varios minerales, ni copresencia de con-
tratantes sobre ellos, no existe un solo derecho para explotarlos a
todos. Y como no existe ese solo derecho y, al contrario, el derecho
preferencial a explorar y descubrir los diversos minerales del yaci-
miento complejo pertenecen a un tercero, no es procedente la peti-
cién de que se declare por expertos cul es el ‘mineral determinante’,
a menos que expresamente se haga constar en la providencia res-
pectiva que tal declaracién no menoscaba, no mengua ni reduce los
derechos del sefior Lépez como primer proponente de la zona, al
tenor de la recordada sentencia del honorable Consejo de Estado,
de 14 de mayo de 1964 (!}, que estéd esperando su cabal cumpli-

miento”.
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En el memorial de 29 de julio de 1967, el mismo apoderado dice
que el Consejo de Estado, en sentencia proferida el 14 de mayo de
1964 ordend la escogencia de la propuesta 780 y la “consiguiente
celebracion del contrato a que ella se refiere, sin reserva alguna”;
que el Ministerio dispuso el cumplimiento de aquel fallo mediante
1a Resolucion 1511 de 1964, confirmada por la 1899 del mismo aifio;
que esta providencia, al quedar ejecutoriada, puso término a la ac-
tuacion administrativa y ha hecho transito a cosa juzgada; que
para facilitar la ejecucién de las referidas decisiones, Lopez Zapata
redujo la zona original de la propuesta 780; y que con base en lo
expuesto manifiesta que €l y el grupo financiero internacional que
lo respalda estan listos a celebrar el contrato pertinente sobre el
“yacimiento conocido con el nombre de Cerro Matoso, cubierto en
sus 3/5 partes por la propuesta nimero 780",

Por otra parte, Lépez Zapata, cesionario de Santiago C. Gre-
gory, en varios memoriales manifiesta que traspasa la totalidad de
sus derechos sobre la mencionada propuesta 780 a las siguientes
personas:

12 A Kaiser Aluminum & Chemical Corporation y a Placer
Management Limited, tal como aparece en el contrato de 7 de sep-
tiembre de 1965;

22 A J, R. Simplot Company, como se desprende del memorial
presentado el 7 de abril de 1967. A esta cesién se opuso Placer Ma-
nagement Limited con base en el contrato a que se refiere el punto
anterior (escrito de 16 de mayo de 1968), aunque posteriormente
desistié de su oposicion (escrito de 26 de febrero de 1969), y des-
pués manifesté que correspondia al Ministerio decidir si aceptaba
uno u otro de los dos traspasos referidos (escrito de 9 de julio de
1969) ;

3% A King Resources de Colombia, Ltda., cesién respaldada por
J. R. Simplot Company, como se desprende del memorial presen-
tado ante el Ministerio el 26 de febrero de 1969.

Para resolver sobre las situaciones planteadas, el Ministerio
de Minas y Petrdleos tiene necesariamente que precisar el alcance
de los derechos alegados por Lépez Zapata, determinar la zona de
su propuesta de concesion y aclarar los demas aspectos juridicos del
negocio.

CAPITULO PRIMERO

MATERIA DE LOS CONTRATOS Y REQUISITOS DE LAS
PROPUESTAS

El Decreto 805 de 1947, al sefialar el objeto especifico de los
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contratos y las formalidades que necesariamente debe llenar una
golicitud de concesion, dice en lo pertinente:

“Articulo 7 Los contratos sobre exploracion y explotacién de
las minas a que se refiere el aparte c) del articulo 4° del Cédigo Fis~
cal comprendera un globo de terreno de extension continua ...”.

“Articulo 14. Las propuestas para la celebraciéon de contratos
de concesioén de metales no preciosos o de sustancias minerales no
metalicas deberidn presentarse al Ministerio de Minas y Petréleos
y en ellas se expresara:

)

b) Nombre del Municipio o Municipios y del Departamento,
Intendencia o Comisaria en cuya jurisdiccién se encuentre la zona
pedida en contrato.

¢) Linderos de la zona y 4rea encerrada por ellos.

e) Las informaciones que indiquen las caracteristicas de la re-
gién...”.

“Articulo 15. A estas propuestas se acompafiara un croquis de
la zona solicitada. .. firmado por el Ingeniero o topégrafo matri-
culado que hubiere hecho el correspondiente levantamiento. En di-
cho croquis se anotaran:

a) La longitud y rumbo de cada uno de los lados del poligono,
relacionando uno de sus vértices o un punto conocido e inequivoco
de cualquiers de sus lados, a rumbo y distancia, con algin punto
arcifinio facilmente identificable que se encuentre a una distancia
no mayor de cinco kilémetros del vértice o del punto al cual se ha
referido, y

b) La localizacion de las principales corrientes de agua que
existan en la zona y los demis accidentes topograficos que sirvan
para su identificacién.

“Paragrafo, La orientacién general de los detalles geograficos
del croquis en relacién con el meridiano magnético, o sea la linea
norte-sur deberi corresponder a la realidad”.

“Articulo 16. Las propuestas de contrato a que se refiere este
decreto deberd presentarlas personalmente el apoderado del intere-
sado o éste...”.

“Articulo 17. En el Ministerio de Minas y Petréleos se anotard
el dia de la presentacién de las propuestas de contrato...”.

Articulo 19. Cuando a juicio del Ministerio sea necesario com-
probar sobre el terreno la veracidad del croquis acompafiado a la
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propuesta, asi lo dispondra, siendo de cargo del proponente los gas-
tos a que haya lugar.

. 8i dentro de los treinta dias siguientes a la notificacién de la
providencia en que el Ministerio ordene practicar la verificacién no
consignare el interesado la suma necesaria para atender a los gastos
que demande dicha diligencia, se considerari retirada la solicitud
y se archivari el expediente,
~ “Si de la verificacion sobre el terreno resultare que el croguis
no corresponde a Ia realidad, se rechazara la propuesta”.

De las disposiciones transcritas, lo mismo que del espiritu ge-
rieral del Decreto 805 de 1947 y de toda la legislacién minera, se
desprenden estas conclusiones:

12 Que los contratos de exploracién y explotacion tienen que
comprender un globo de terreno inequivocamente determinado en
todos sus detalles;

22 Que en la propuesta y en el croquis debe identificarse la zona

por su ubicacién geogrifica, por sus linderos, por el drea que encie-
rre, por las caracteristicas de la regién, por la longitud y rumbos
de sus lados, por la fijacién precisa de sus vértices, por la determi-
nacion clara e inequivoca de un punto arcifinio facilmente verifica-
ble, por la localizacién de sus principales corrientes de agua y de sus
demas accidentes topograficos, y por la orientacién general de sus
detalles en relaciéon con el meridiano magnético;
32 Que el croquis de la zona pedida, en todas sus especificacio-
nes sobre longitud, rumbos, vértices, punto arcifinio, corrientes de
agua, accidentes topograficos y detalles relacionados con e] meri-
diano, debe corresponder a la realidad del area solicitada, so pena de
que se rechace la propuesta. Esta sanciéon esta indicando que la coin-
cidencia entre el croquis y el lote de terreno que se pretende contra-
tar es, sin duda alguna, un requisito que necesariamente se tiene
que llenar para obtener la concesion;

42 Que la propuesta debe presentarse personalmente ante el Mi-
nisterio de Minas y Petréleos, en donde debe anotarse y registrarse.
Por lo tanto, ningiin memorial incorporado posteriormente al expe-
diente, bien sea para aclarar o para corregir deficiencias reales o
supuestas, puede asimilarse al escrito de propuesta ni alterar sus-
tancialmente el contenido de ella, maxime si no ha sido presentado
personalmente y no va acompafiado del croguis correspondiente;

5% Que de acuerdo con las disposiciones vigentes, los requisitos
indispensables para la identificacién del terreno son los que se deben
suministrar en la propuesta y en el croquis, entre los cuales no fi-
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gura la determinacién del punto arcifinio por sus coordenadas geo-
graficas. Claro que ello no impide que se den tales informaciones,
pero si implica, necesariamente, que en caso de suministrarse, esas
coordenadas tienen que coincidir exactamente con las que en rea-
lidad correspondan, en el terreno, al punto arcifinio originalmente
sefialado en la solicitud y en el croquis. Si asi no ocurriere, preva-
leceran los datos legales sobre los extralegales, maxime si estos ul-
timos no se han tomado sobre el terreno, como sucede precisamente
en el negocio estudiado.

CAPITULO SEGUNDO

EL GLOBO DE TERRENO COMPRENDIDO POR LA PROPUESTA 780

Gregory describe la zona abarcada por su solicitud en los si-
guientes documentos:

Primero. En el memorial de la propuesta 780 pide “una conce-
8ién para explorar y explotar minerales de hierro... en una exten-
8i6n de cinco mil (5.000) hectareas, la cual concesion estarda demar-
cada por los siguientes linderos: ‘Se toma como punto de partida 1a
desembocadura de la quebrada de Santa Isabel, (punto arcifinio)
en la margen derecha del rio San Jorge, en donde esti colocado un
mojén marcadoe con la letra ‘D’, comin a otras solicitudes de conce-
sion ; de este punto en direccién Oriente, se miden diez mil (10.000)
metros de longitud, hasta encontrar un mojén marcado con la letra
‘C’, mojén igualmente comiin a otra concesiéon; de este punto en
direccién Sur, se miden cinco mil (5.000) metros de longitud hasta
encontrar un mojon marcado con la letra ‘H’; de este punto en
direccion Occidente, se miden diez mil (10.000) metros de longitud
hasta encontrar un mojon marcado con la letra ‘G’; de este mojén
se miden en direccion Norte, cinco mil (5.000) metros de longitud
hasta encontrar el mojén marcado con la letra ‘D’, que esta en la
desembocadura de la quebrada Santa Isabel en el rio San Jorge, pun-
tode partida’ . ..

“Acompaiio a la presente solicitud un croquis a escala 1:10.000
firmado por un ingeniero matriculado... ‘Las corrientes de agua,
como se observa en el croquis adjunto, ¥y que son las principales,
son la quebrada Santa Isabel y Tres Piedras, con la direccion indi-
cada en el mismo croguis” ’. (Subraya el Ministerio).

De la transcripcion anterior se desprenden estas observacicnes
de capital importancia:
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a) Que la propuesta 780 se refiere, inequivocamente, a un globo
terreno cuyos linderos toman “como punto de partida la desembo-
cadura de la Quebrada Santa Isabe]l (punto arcifinio) en la margen
derecha del rio San Jorge” y retornan, después de marcar el poligo-
no hacia el oriente, a ese mismo lugar, y

b) Que las principales corrientes de agua que atraviesan el
érea descrita “son la Quebrada Santa Isabel y Tres Piedras”.

Segundo. En el croquis de la propuesta 780, documento bésico
para la identificacién de la zona y cuyas especificaciones tienen que
ajustarse exactamente a la realidad del terreno solicitado, se dibuja
el mismo rectangulo descrito anteriormente, el mismo punto arcifi-
nio de partida y de retorno, los mismos mojones, las mismas longi-
tudes, los mismos rumbos, las mismas corrientes de agua, las mis-
mas distancias, la misma cabida y los mismos linderos. Hay, pues,
absoluta identidad entre los datos del memorial de propuesta y los
datos del croquis que lo acompafia,

Todo ello significa que la alindacién del 4rea, en ambos docu-
mentos, toma “‘como punto de partida la desembocadura de la Que-
brada Santa Isabel, (punto arcifinio) en la margen derecha del rio
San Jorge” y vuelve al mismo sitio, y que las principales corrientes
de agua que surcan la zona demarcada “son la Quebrada Santa Isa-
bel y Tres Piedras”.

De esa manera, Gregory confirma, por primera vez, la localiza-
cién exacta del globo de terreno pedido en su propuesta 780.

Tercero. En escrito de 8 de marzo de 1956, Gregory afirma:

“Por otra parte me permito significarle de que el punto arcifi-
mio elegido como referencia para la alinderacién de la propuesta an-
tedicha (780), o sea la desembocadura de la Quebrada Santa Isabel
en el rio San Jorge, es variable en ciertas épocas, prefiero referir el
alinderamiento a las coordenadas geogrificas que en el mapa co-
rresponden a esa confluencia. En consecuencia, la alinderacién que-
dard asi: Se elige como punto de referencia para la alinderacién
el punto ‘D’, cuyas coordenadas son: 7? 57’ 13” de latitud Norte y
759 36’ 09” de longitud al Oeste de Greenwich. A partir del punto
‘D’, se miden diez mil (10.000) metros en direccién Oriente, hasta
encontrar el punto ‘C’; de este punto en direccién Sur, se miden
cinco mil (5.000) metros, hasta llegar al punto ‘H’; de este punto
en direccién Occidente, se miden diez mil (10.000) metros hasta
encontrar el punto ‘G’; de este punto en direccién Norte se miden
cinco mil (5.000) metros, hasta encontrar el punto ‘D’, primer lin-
dero o punto de partida”. (Subraya el Ministerio).
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Aunque es inexacto que las coordenadas geogrificas dadas en
el memorial transcrito correspondan, en el mapa, a la desemboca-
dura de la quebrada Santa Isabel en el rfo San Jorge, ni a ninguno
otro punto de esas dos corrientes de agua, lo cierto es que la inten-
cién expresada por el proponente fue la de identificar con las coorde-
nadas aquella confluencia y la de reafirmar que ella constituia el
punto arcifinio y de partida de la alindacién de la zona pedida.
Ello se confirma plenamente con el hecho de que el croquis original
no fue modificado en forma alguna, conservandose asi, en todos sus
detalles, la demarcacién inicial del terreno, aunque las coordenadas
geograficas suministradas posteriormente resultaran erréneas.

De todo lo expresado se infiere, sin lugar a dudas, que los linde-
ros del area solicitada, no obstante la referida equivocacién, parte
de “la desembocadura de la Quebrada Santa Isabel (punto arcifinio)
en la margen derecha del rio San Jarge” y retornan al mismo sitio
y que las principales corrientes de agua que atraviesan el rectin-
gulo delimitado “son la Quebrada Santa Isabel y Tres Piedras”.

De esa manera, Gregory confirma, por segunda vez, la localiza-
cién exacta del globo de terreno de su propuesta 780.

Cuarto. En escrito de 8 de mayo de 1956, el apoderado de Gre-
gory dice ante el Ministerio:

“La aclaracion relativa al punto arcifinio no intreduce a la pro-
puesta hecha ninguna modificacién sustancial porque el punto dado
inicialmente es el mismo que se di6 luego con referencia a las coor-
denadas; y tanto es el mismo, que la Seccién Técnica del Ministerio,
en el concepto que hubo de dar después del estudio de la propuesta
y del croquis, asi lo dice sin lugar a dudas. En este caso el proponen-
te se limité a describir el mismo punto que antes se habia fijado
con una referencia geografica, por medio de una referencia carto-
grifica”. (Subraya el Ministerio).

El memorialista, a lo largo de su escrito, insiste muchas veces
en que el punto arcifinio dado inicialmente en la propuesta y en el
croquis, es decir, “La desembocadura de la Quebrada Santa Isabel
en la margen derecha del rio San Jorge, es exactamente el mismo a
que se refieren las coordenadas geogréficas suministradas poste-
riormente, Y si ello es asi, resulta obvio que el globo de terreno es
también el mismo y que, por lo tanto, las principales corrientes de
agua que lo surcan “son la Quebrada Santa Isabel y Tres Piedras”.

Asi, pues, Gregory confirma, por tercera vez, la primitiva lo-
calizacién del terreno pedido.

Quinto. En el hecho primero de la demanda formulada ante el
Consejo de Estado, el proponente afirma que presenté y registré
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una solicitud de concesién para explorar y explotar hierro en un
globo de cinco mil (5.000) hectareas comprendido entre los siguien-
tes linderos: “Se toma como punto de partida la desembocadura de
la Quebrada Santa Isabel (punto arcifinio) en la margen derecha
del rio San Jorge”; describe los mismos mojones, las mismas distan-
cias y las mismas direcciones sefialadas en e] memorial original de
propuesta; y dice que la alindacién retorna a “la desembocadura
de la Quebrada Santa Isabel en el Rio San Jorge, punto de partida”.
(Subraya el Ministerio).

En esa forma, y ya dentro de la via jurisdiccional, Gregory con-
firma, por cuarta vez, la localizacién exacta del globo de terreno
solicitado.

Sexto. En el hecho tercero de la misma demanda dice el propo-
nente que por memorial de 8 de marzo hizo una aclaracién “sin al-
terar absolutamente en nada la localizacion de la zona materia de su
propuesta’; que al punto arcifinio escogido en la solicitud original
corresponden “en el Mapa de la Oficina de Longitudes” las coorde-
nadas geograficas ya indicadas; que este “relacionamiento de la
desembocadura de la Quebrada Santa Isabel en el rio San Jorge,
sefialada en el memorial de propuesta como punto arcifinio deter-
minante de toda la alinderacién, con las coordenadas geogrificas
gue a tal punto corresponden en el mapa oficial de la Oficina de
Longitudes. .. no se hizo para alterar en forma alguna el punto
arcifinio primeramente determinado, ni para modificar siguiera en
minima parte los linderos de toda la zona originalmente sefialados”;
¥ que a la propuesta 780 no le hacia falta ese relacionamiento para
ser completa, pero que se hizo para “sefialar con la mixima segu-
ridad posible el punto arcifinio indicado primitivamente”. (Subra-
ya el Ministerio).

Las declaraciones anteriores, hechas ante el Juez de la causa,
tienen una fuerza juridica y moral incontrastable para definir, con
toda precisién y sin lugar a dudas de naturaleza alguna, la posicién
perfectamente clara que en las primeras etapas de este negocio
adopto el proponente y demandante y para determinar los alcances
exactos de la sentencia del Consejo de Estado, ya que en los acépites
transcritos se acepta, sin vacilacién ninguna, que la alindacién
del globo de terreno comprendido por la propuesta 780 se inicia en
“la desembocadura de la Quebrada Santa Isabel, (punte arcifinio)
en la margen derecha del rio San Jorge”; que, por lo tanto, la zona
pedida es la misma a que se refiere el escrito de solicitud y el cro-
quis que lo acompaiia; que, en consecuencia, las principales corrien-
tes de agua que la atraviesan “son la Quebrada Santa Isabel y Tres
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Piedras”; y que las coordenadas geograficas se dieron con el objeto
exclusivo de indentificar ese mismo terreno con la mayor precisién,
pero en ningin caso para alterar en minima parte siquiera la locali-
zacién y detalles del area inicialmente pedida en concesion.

Queda perfectamente claro, pues, que el propio Gregory con-
firma, por quinta vez y sin equivocos de ninguna indole, la identifi-
cacion exacta del globo de terreno que solicita en contrato.

Séptimo. En el alegato de conclusion presentado ante el Consejo
de Estado, el apoderado de Gregory, después de ratificar los hechos
primero y tercero de la demanda, dice:

“No necesito insistir en que el sefior Ministro no quiso enten-
der el memorial del 8 de marzo de 1956, pues si lo hubiera leido con
mediana atencién, con una milésima parte del cuidado que se puso
en enmendar oficiosamente el error de mecanografia segin él co-
metido en la propuesta de la Richmond, se habria dado cuenta de
que con este memorial no se modificaron en forma alguna los linde-
ros con que la propuesta fue presentada el 15 de febrero de 1956
por el sefior Gregory, sino que simplemente se agregé a lo dicho en
el memorial de propuesta que a la desembocadura de la Quebrada
Santa Isabel en la margen derecha del rio San Jorge, sefialada en
la propuesta como el punto arcifinio determinante de la totalidad de
la alinderacion, correspondian en el mapa de la Oficina de Longi-
tudes las siguientes coordenadas geograficas:” (se dan las ya cono-
cidas y subraya el Ministerio).

Es asi como el propio Gregory confirma, por sexta vez y de
manera colérica en esta oportunidad, la localizacién original del glo-
bo de terreno que pide en concesién.

Octavo. En el resumen de las alegaciones hechas en la audien-
cia celebrada ante el Consejo de Estado, el apoderado de Gregory
insiste en la aseveracion, tantas veces repetida, de que al punto ar-
cifinio sefialado en el escrito de solicitud corresponden, en el mapa
de la Oficina de Longitudes, las coordenadas geograficas suminis-
tradas en el memorial de 8 de marzo de 1956,

De ese modo, el propio Gregory confirma, por séptima vez, la
identificacion del lote de terreno pedido.

Noveno. En escrito de 18 de julio de 1963, presentado ante el
Consejo de Estado, el proponente afirma que hizo correcciones “pa-
ra permitir la exacta localizacion de su propuesta en el mapa que
usa el Ministerio de Minas para este objeto” y que, con ese fin, “se-
flalaba las coordenadas geograficas que correspondian, en dicho ma-
pa, al punto arcifinio inicialmente escogido, que era la confluencia
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de 1a Quebrada Santa Isabel en el rio San Jorge ...” (subraya el
Ministerio).

Asi por octava vez, Gregory confirma la localizacién exacta del
globo de terreno comprendido por su propuesta 780.

Hay, pues, nueve manifestaciones expresas, categoéricas e ine-
quivocas de Gregory sobre la identidad del 4rea que pidié en conce-
sién. De ellas, cuatro se formularon ante e] Ministerio de Minas y
Petréleos y cinco ante el Consejo de Estado. Tienen, pues, una fuer-
za probatoria absoluta contra la parte representada por Gregory y
Lépez Zapata, méxime si se considera que hasta después de la sen-
tencia no aparece ninguna afirmacién que directa o indirectamente
desvirtie el mérito de aquellas confesiones.

Asi, pues, no queda la menor duda de que el 4rea de la pro-
puesta 780 es la que toma como punto arcifinio y de partida de su
alindacién “la desembocadura de la Quebrada Santa Isabel en la
margen derecha del rio San Jorge” y la que aparece surcada por las
quebradas “Santa Isabel y Tres Piedras”, vale decir, la misma que
se demarca en el memorial petitorio, en el croquis, en el escrito de
correccién a pesar de los errores que contiene, en los hechos de la
demanda y en las alegaciones del actor.

CAPITULO TERCERO

EL GLOBO DE TERRENO COMPRENDIDO POR LA
PROPUESTA 785

El 25 de febrero de 1956, es decir, diez dias después, de que se
recibié la solicitud de Gregory, Richmond Petroleum Company of
Colombia presenté “propuesta para celebrar un contrato de explo-
racion y explotacién de una mina de hierro que se encuentra en un
globo de terreno baldio, ubicado en la regién de Cerro Matoso, ju-
risdiceién del Municipio de Montelibano, Departamento de Cérdoba
y comprendido dentro de los siguientes linderos: Se toma como
punto arcifinio de referencia el marcado en el plano con la letra ‘A’,
constituido por un mojén de cemento erigido en la cima del Cerro
Matoso con una placa del Instituto Geografico Agustin Codazzi, con
la siguiente leyenda: Matoso 1949. Las coordenadas de este punto,
proporcionadas por dicho Instituto son las siguientes:

Latitud: 0702 54’ 31”. 769. Longitud: 752 33’ 23", 6567 W de G.
De este punto y con rumbo Norte-Este de 649, a una distancia de
600 metros, se encuentra el punto ‘B’, origen del poligono. Del pun-
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to ‘B’, con rumbo Sur-Este, de 26°, a una distancia de 1.125 me-
tros, se halla el punto ‘C’. Del punto ‘C’ con un rumbo Sur-Oeste
de 64°, a una distancia de 1.600 metros, se encuentra el punto ‘D’.
Del punto ‘D’, se sigue con un rumbo Norte-Oeste de 26° en una
distancia de 3.125 metros, hasta hallar el punto ‘E’. Del punto ‘E’,
con un rumbo Norte-Este de 64? y una distancia de 1.600 metros,
se encuentra el punto ‘F’. De este punto con un rumbo Sur-Este de
269, en una distancia de 2.000 metros se halla el punto ‘B’, origen
de la alinderacién. Este globo tiene una extensién superficiaria de
cinco mil (5.000) hectireas”.

A ]a solicitud se agregaron dos fotografias. En la primera apa-
rece una colina y, al pie de ésta, un rio, En la parte inferior se lee
lo siguiente: “Vista de Cerro Matoso desde el Oeste. El rio Uré en
primer plano corre a la izquierda”., En la segunda fotografia se
Puede ver un aspecto del terreno con un escrito que dice: “Aflora-
miento de magnetita en el extremo noroeste de Cerro Matoso”.

Se acompafi6, ademés, una informacién sobre las caracteristi-
cas de la region, en la cual se expresa que Cerro Matoso estd si-
tuado a 35 kilometros al suroeste de Caucasia y a 15 kilémetros de
Montelibano.

Esta propuesta fue registrada en el Ministerio de Minas y Pe-
tréleos con el nimero 785.

Después de su presentacién no se le hizo aclaracién ni correc-
ci6én alguna. Permanecid, en consecuencia, en su estado original.

CAPITULO CUARTO

LA INEXACTITUD DE LAS COORDENADAS Y LA
IMAGINARIA SUPERPOSICION

En 1956, lo mismo que en los afios posteriores, la Seccién de
Concesiones y Vigilancia del Ministerio de Minas y Petréleos acos-
tumbraba utilizar como cargas geogrificas de referencia para el
estudio y localizacién provisionales de las propuestas situadas en
las regiones aledafias al rio San Jorge, el mapa de la Oficina de Lon-
gitudes, edicién de 1939, correspondiente a los antiguos Departa-
mentos del Atlintico y Bolivar, y el mapa de la Planta Metalirgica
Nacional de Medellin, levantado por funcionarios del Ministerio. Si
en los referidos documentos oficiales no era posible identificar el
punto arcifinio o si habia duda sobre la veracidad del croquis acom-
pafiado a la solicitud se debia aplicar el articulo 19 del Decreto 805
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de 1947 y, en consecuencia, practicar una diligencia de inspeccién
ocular con el objeto de verificar sobre el terreno la exactitud de
los datos suministrados.

Pero ocurre que en la iniciacién del caso estudiado, la localiza-
cién de la propuesta 780 no se hizo correctamente en el mapa de la
Oficina de Longitudes ni en el mapa de la Planta Metalirgica. No
obstante esa circunstancia, en la primera etapa del negocio no se
acudié al procedimiento legal de la identificacién sobre el terreno.
De alli que no se comprobara oportunamente el grave error de las
coordenadas de Gregory.

El memorial de correcciéon

En escrito de 8 de marzo de 1956, Gregory dijo que las coorde-
nadas geograficas suministradas en el referido memorial correspon-
dian, “en el mapa”, al punto arcifinio constituido por “la desembo-
cadura de la Quebrada Santa Isabel en el rio San Jorge”. Aunque
alli no lo expresa, Gregory confiesa en los hechos de la demanda y
en sus alegaciones ante el Consejo de Estado que la coincidencia en-
tre las coordenadas y e! punto arcifinio de la desembocadura se
presenta en el mapa de la Oficina de Longitudes, documento utili-
zado por el Ministerio para la identificacioén inicial de las propues-
tas.

La aseveracién del memorial de correcciéon, aclarada y ratifi-
cada insistentemente ante el juez de la causa, es absolutamente
inexacta, ya que en todo el curso del rio San Jorge, desde su naci-
miento hasta su confluencia con el Magdalena, ni en todo el reco-
rrido de la quebrada Santa Isabel, desde su origen hasta su desem-
bocadura, no existe un solo punto, arcifinio o no arcifinio, que pue-
da identificarse eon las famosas coordenadas de Gregory. Asi ocu-
rre en el mapa de la Oficina de Longitudes. Més atin, En ese docu-
mento ni siquiera aparece la mas leve huella de la Quebrada Santa
Isabel. Por consiguiente, tampoeco figura su confluencia con el rio
San Jorge.

De alli la impertinencia de afirmar que el punto arcifinio origi-
nalmente sefialado coincide con el de las coordenadas,

Todo ello significa que Gregory, en el memorial de correccién,
en la demanda y en sus alegatos, dio informaciones erréneas al Mi-
nisterio de Minas y Petréleos y al Consejo de Estado. Ese hecho
no puede tener explicacion alguna, ya que el mapa de la Oficina de
Longitudes muestra, a simple vista y atin para los profanos en esas
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materias, que el sitio localizable con las referidas coordenadas esté
ubicado a considerable distancia de todos los lugares atravesados
por el rio San Jorge y, por lo tanto, alejado de su confluencia con
cualquiera otra corriente.

El Ministerio invita a Lidpez Zapata, cesionario de Gregory, a
sus representantes y a fodos los interesados en el presente negocio,
lo mismo que a los jueces que eventualmente pudieran conocer de
la legalidad de esta providencia, a que verifiquen en el mapa de la
Oficina de Longitudes si alli aparece la quebrada Santa Isabel, si
figura su confluencia, y si el punto identificable con las famosas
coordenadas esta situado o no fuera del curso del rio San Jorge.

Los informes técnicos

El ingeniero Jefe de la Seccién de Concesiones y Vigilancia del
Ministerio de Minas y Petroleos, al estudiar la propuesta 780 y el
memorial de correccion, emitio el concepto de 12 de marzo de 1956
que, en lo pertinente dice:

“Como punto de referencia se eligié el que corresponde a las
coordenadas N 7° 57’ 13”7 de latitud y 75° 36’ 09” de longitud al
Oeste de Greenwich., En el segundo memorial sustituyen con este
punto el expresado en el primero, que es la confluencia de la que-
brada Santa Isabel en el rio San Jorge. Al localizar el poligono mo-
tivo de la propuesta, en el Mapa de la Oficina de Longitudes, se llega
al mismo resultado, bien sea que se parta del punto arcifinio o del
que se obtiene con las coordenadas”. (Subraya el Ministerio).

El mismo funcionario, al estudiar la propuesta 785, rindi6 el
concepto de 20 de marzo de 1956. Alli, después de algunas conside-
raciones técnicas y de anotar la divergencia entre el 4rea encerrada
por el croquis y la sefialada en el memorial de solicitud, afirma lo
siguiente:

“Esta propuesta se superpone en parte a la nimero 780 sobre la
misma sustancia”, (Subraya el Ministerio).

Los conceptos transcritos son absoluta y ostensiblemente equi-
vocados, Tanto como el memorial de correccién que los origing, Asi
quedari demostrado plenamente a renglén seguido.

Los informes técnicos y el mapa de la Oficina de
Longitudes

Para verificar el error grosero cometido en dichos informes
basta mirar la referida carta geografica y observar en ella;
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1° Que allf no figura la quebrada Santa Isabel;

2° Que por consiguiente, tampoco aparece su desembocadura;

89 Que al no encontrarse ni la una, ni la otra, es imposible iden-
tificar en dicho mapa el punto arcifinio originalmente sefialado;

49 Que el lugar en donde se cruzan las coordenadas no esta si-
tuado en las orillas del rio San Jorge y, por lo tanto, no puede co-
rresponder a una confluencia con ese rio;

52 Que en el punto localizable con las referidas coordenadas no
existe desembocadura alguna;

6° Que el poligono de la propuesta 780 es indeterminable en di-
cha carta geografica si se parte del punto arcifinio, porque éste no
aparece en ella;

7? Que el poligono determinable por las coordenadas de Grego-
ry no puede ser, en ningiin caso, el mismo que apoya su vértice nor-
oeste en la confluencia tantas veces citada; y

89 Que es imposible llegar a idénticos resultados, “bien sea que
se parta del punto arcifinio o del que se obtiene con las coorde-
nadas”.

Pero algo queda todavia para demostrar la magnitud del error
cometido en el primer concepto, En el mapa de la Oficina de Longi-
tudes que en Ja época se utilizaba en el Ministerio aparece dibuja-
do, de conformidad con las coordenadas de Gregory, el rectdngulo
Sefialado en el memorial de correccion. Pero como es ficil observar-
lo, el vértice noroeste de dicho poligono estd colocado a distancia
apreciable de los puntos mas cercanos del rio San Jorge. Ello prue-
ba, hasta la evidencia, que no es cierto que en esa carta geografica
se llegue al mismo resultado bien sea que se parta del punto arci-
finio o del que se logra con las coordenadas. El mapa que acredita
plenamente la inexactitud estd a la orden de los interesados y de
los jueces.

Los informes técnicos y el mapa de la
Planta Metakhirgica

En esta carta geografica si figura la quebrada Santa Isabel
y si aparece claramente dibujada su desembocadura en el rio San
Jorge. Como es obvio, alli se puede localizar ficilmente el sitio en
donde se cruzan las coordenadas de Gregory. Asi, pues, en ese docu-
mento oficial, utilizado por el Ministerio para tales menesteres, se
encontraban y se encuentran definidos todos los elementos de juicio
necesarios para la identificacion de las dos propuestas y para saber
si existia o no existia superposicién entre ellas. ’

— 158 —

Pues bien, El Ministerio pone a Ia disposicién de Lopez Zapata,
de sus apoderados y de los jueces el mapa de la Planta MetaltGrgi-
ca para que ellos comprueben estos hechos incuestionables.

19 Que las coordenadas geogrificas correspondientes a la des-
embocadura de la quebrada Santa Isabel en el rio San Jorge son
totalmente distintas a las coordenadas de Gregory;

2?2 Que estas ultimas identifican un punto situado a muchfsi-
mos kilémetros de la citada confluencia;

3? Que el rectangulo trazado desde el punto arcifinio original-
mente escogido para la propuesta 780 nada tiene que ver con el rec-
tdngulo de la 785, y

4?2 Que son groseramente erréneas las coordenadas geograficas
de Gregory en cuanto con ellas se pretende identificar el punto ar-
cifinio.

Pero hay algo que debe preguntarse. Si en el mapa de la Oficina
de Longitudes no figuraba la quebrada Santa Isabel y, por lo tanto,
no era posible identificar el punto arcifinio de su confluencia; si en
el mapa de la Planta Metalirgica si aparecia, en cambio, aquella
misma quebrada y, por consiguiente, podia localizarse con facilidad
el punto arcifinio de su desembocadura; y si este ltimo mapa se
utilizaba como documento oficial para el estudio de las propuestas
y de las superposiciones, ;por qué motivo se prefirié la carta geo-
grafica que no contenia los datos indispensables para analizar el ca-
so planteado y se deseché la que si presentaba tales informaciones?
¢ Por qué se escogié para la identificacién del punto arcifinio un do-
cumento que no permitia localizarlo y se rechazé, en cambio, el que
ofrecia todas las descripciones requeridas para hacerlo?

El Ministerio no encuentra una contestacion adecuada a esos
interrogantes, E] procedimiento légico, directo, elemental, sencillo
y aconsejable habria sido el de estudiar el caso en el mapa de la
Planta Metaliirgica que suministraba todos los elementes de juicio
necesarios para la localizacién de la propuesta 780: rio, quebrada,
confluencia, punto arcifinio, coordenadas, rumbos, distancias, prin-
cipales corrientes de agua, ete.

Pero no obstante esas circunstancias favorables, se deseché tan
precioso instrumento de trabajo y se acudié, precisamente, al que
no permitia, en manera alguna, hacer la identificacién de la que-
brada, ni de su confluencia, ni del punto arcifinio y, por lo tanto,
hacia imposible indagar la supuesta coincidencia entre este dltimo
y el sefialado por las coordenadas de Gregory.

El obvio que si el estudio se hubiese realizado en el mapa de la
Planta Metaliirgica habria quedado al descubierto, sin lugar a du-
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das, el burdo e inexplicable error cometido en el memorial de co-
rreccion,

Los informes técnicos y la inspecciéon ocular
del Consejo de Estado

Esa diligencia fue practicada en las Oficinas del Ministerio de
Minas y Petréleos el 29 de agosto de 1957 y a ella asistieron el Ma-
gistrado Sustanciador, el Apoderado de Gregory, el Fiscal del Con-
sejo, dos distinguidos Juristas como testigos actuarios y el Inge-
niero Jefe de la Seccién de Concesiones y Vigilancia, autor de los
conceptos técnicos glosados., Todos eran abogados, con la nica ex-
cepeion del funcionario que debia explicar sus propios informes.

Por lo tanto, no estaban en condiciones de indagar a fondo so-
bre la técnica de las coordenadas geograficas, a pesar de constituir
ese punto la materia mas importante para descubrir la manifiesta
inexactitud del escrito de correccion y de los conceptos emitidos por
el funcionario visitado. Este, pues, era el inico experto en tales
asuntos.

Dice el acta de la diligencia que el personal de ella tuvo a la
vista el mapa de la Oficina de Longitudes, edicion de 1939, en el
cual estan dibujadas las propuestas mineras de la region, “entre
las cuales figura la nimero 780", y el mapa de la Planta Metalargi-
ca Nacional de Medellin. Agrega que después de tomar el juramento
al ingeniero que suscribié el concepto del 12 de marzo de 1956, éste
manifest6:

“Sobre el mapa primeramente mencionado (el de la Oficina de
Longitudes) se localizé la propuesta 780 con los valores de las coor-
denadas dadas por el proponente estableciendo el cruce sobre el ma-
pa con los valores Norte 7° 57’ 18” de latitud y 76° 36’ 9” de lon-
gitud oeste de Greenwich cuya equivalencia es 19 31’ 17” oeste de
Bogoté y a base de ese punto de cruce y de partida se dibujo el ree-
tangulo que delimita la propuesta con los rumbos y distancias
redactados en el memorial de peticion. A continuacién se procedio
a busecar la desembocadura de la quebrada Santa Isabel en el rio
San Jorge y como dicha desembocadura no aparece en el mapa de la
Oficina de Longitudes primeramente mencionado se le buscé en el
mapa de Antioquia (el de la Planta Metalargica) que se mencioné en
segundo lugar, en dicho mapa aparece la quebrada Santa Isabel y
la quebrada San Andrés aparece en ambos mapas. Al establecer el
rumbo y distancia que corresponde a las dos desembocaduras en el
mapa de Antioquia (el de la Planta Metaldrgica), se trasladé al de
la Oficina de Longitudes dichos rumbos y distancia desde la desem-

— 160 —

bocadura de la quebrada San Andrés obteniendo asi, en el mapa de
Ia Oficina de Longitudes, la desembocadura de la Quebrada Santa
Isabel. Se observa que esta desembocadura coincide con el eruce
de las coordenadas y de alli el por qué del concepto dado el dia 12
de marzo de 1956. (Subraya el Ministerio).

El Ministerio desea llamar la atencién de todos los interesados
y de los eventuales jueces de la presente providencia sobre el con-
tenido de la declaracién transcrita, especialmente sobre las partes
subrayadas por este Despacho, e invitar a esas mismas personas,
una vez mas, a que verifiquen tales afirmaciones en las dos cartas
geograficas que alli se mencionan, Asi podran comprobar, hasta la
saciedad, todo lo que se ha expresado anteriormente y, en particu-
lar, lo que sigue:

1° Que la localizacién de la propuesta 780 se hizo desde un prin-
cipio, en el mapa de la Oficina de Longitudes, que no en el de la
Planta Metaliirgica, a pesar de que en el primero no figura el punto
arcifinio de la confluencia y de que en el segundo si aparece;

29 Que la localizacién de la propuesta 780 se hizo, desde un
principio, por las coordenadas geograficas, que no por el punto arci-
finio de la desembocadura, no obstante el mero valor supletorio que
aquellas tienen y la fuerza juridica excluyente que las normas le
asignaban y le asignan a este tltimo;

3% Que una vez fijado en el mapa de la Oficina de Longitudes
el sitio en donde se cruzan las coordenadas, se dibujé desde alli
el rectangulo de la propuesta 780. Pero como en esa carta geografi-
ca no se encontré el punto arcifinio y, por lo tanto, no era posible
indagar la alegada coincidencia entre el poligono identificado en el
memorial de correccion y el poligono identificado en el escrito ori-
ginal de peticién, se acudié, inexplicablemente, al incierto y com-
plejo sistema de la traslacién de datos de un mapa a otro, a pesar
de que en el de la Planta Metaltirgica figuraban todos los detalles
indispensables para investigar la supuesta coincidencia y para des-
pejar todas las incégnitas sin necesidad de recurrir a los complica-
dos procedimientos que se utilizaron;

Que, a simple vista y sin que para ello se requieran conocimien-
tos técnicos, se puede verificar que el punto localizado con las coor-
denadas de Gregory en el mapa de la Oficina de Longitudes esta
ubicado a més de un kilémetro del sitio mas cercano de la orilla del
rio San Jorge y que, por lo tanto, es absolutamente imposible que
corresponda, en esa misma carta geografica, a la confluencia de ese
rio con otra corriente cualquiera y, en consecuencia, a la desembo-
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cadura de la quebrada Santa Isabel. Y si ello es asi, como en realidad
lo es, también resulta absolutamente imposible que haya coinciden-
cia entre el rectdngulo trazado desde el sitio correspondiente a las
coordenadas de Gregory en el referido mapa y el rectiangulo que se
trace desde el punto arcifinio, Asi aparece, con toda claridad, en el
dibujo que desde 1956 hicieron los técnicos del Ministerio en la ci-
tada carta geogréafica;

52 Que de acuerdo con los mismos documentos utilizados por el
funcionario que hizo el estudio de la propuesta 780, es ostensible-
mente equivocada la conclusién a que llegb ese empleado oficial y
que dice asi “Se observa que esta desembocadura (se refiere a la de
la quebrada Santa Isabel en el rio San Jorge) coincide con el cruce
de ]las coordenadas y de alli el por qué del concepto dado el dia 12 de
marzo de 1956”.

Por consiguiente, también son igualmente erréneos, por este
nuevo aspecto, los dos informes técnicos que se han venido glosan-
do, entre los cuales figura el que anteriormente se cita.

Asi, pues, las famosas coordenadas de Gregory, erréneamente
confirmadas por el Ingeniero-Jefe de la Seccién de Concesiones del
Ministerio de Minas y Petréleos, indujeron a error al Magistrado
sustanciador, al Fiscal del Consejo de Estado y a los abogados que
participaron en la diligencia como testigos actuarios. Esa prueba
tenia todas las apariencias de veracidad y de irrefutabilidad, y por
ese motivo se logré con ella confundir la situacién juridica.

La plena demostracién de la inexactitud de aquellas coordena-
das, de los conceptos técnicos que las admiten, y de la prueba prac-
ticada en el juicio solo vino a hacerse después de la sentencia del
Consejo de Estado y de las resoluciones dictadas por el Ministerio
de Minas y Petréleos para cumplir la decisién jurisdiccional.

El mapa de la Oficina de Longitudes que sirvié para emitir los
informes técnicos glosados, para hacer la equivocada demostracién
ante el personal de abogados que practicé la diligencia de inspeccién
ocular en el Ministerio y para realizar el estudio anterior, est a la
disposicion de Loépez Zapata, de sus apoderados, y, si llegare el
caso, de los jueces que deban pronunciarse sobre la legalidad de la
presente resolucion.

Los informes técnicos y los datos que se obtienen en el terreno

Como ya se vi6, los articulos 14, 15 y 19 del Decreto 805 de
1947 imponian, como obligacién ineludible, que en cada propuesta
¥ en el croquis que la acompafie se hiciera la completa identificacién
de la respectiva zona mediante la especificacién clara e inequivoca
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del punto arcifinio, de los linderos, rumbos, distancias y vértices del
poligono, lo mismo que de las principales corrientes de agua que lo
atraviesen y de sus otros accidentes topograficos. Tales informes,
de acuerdo con la Ultima norma en cita, deben tomarse sobre el te-
rreno que no sobre los mapas, ya que si no corresponden a la reali-
dad, la propuesta debe ser rechazada. Por consiguiente, no puede
haber disparidad alguna entre aquellos datos y los que resulten
de la inspeccién directa de la zona pedida. Todo ello quiere decir
que los detalles referidos, especialmente el relacionado con el punto
arcifinio que viene a ser la clave de toda la localizacion, tienen que
corresponder, necesariamente, a la verdad en el terreno, que no en
los mapas, y que si se pretende identificar ese punto arcifinio por
medio de coordenadas, elias tienen que ajustarse exactamente a la
realidad del lote solicitado, que no a lo que aparezca en las cartas
geograficas. En caso contrario, las coordenadas deben desecharse.
Y todo ello es apenas logico, porque las minas se descubren en el
terreno y no en los mapas, como es obvio, y porque las personas que
las encuentran conocen exactamente el sitio de su ubicacién.

Pero ocurre que en el negocio en estudio, las célebres coordena-
das geogrificas de Gregory y los informes técnicos del Ministerio
aparecen incorrectos no solamente en los mapas, como ya se ha de-
mostrado, sino también, y en mayor grado si ello fuere posible, en
el propio terreno de la propuesta 780. Asi lo confiesa implicitamen-
te, en cuanto se refiere a este Gltimo punto, el apoderado de Gregory
en el juicio seguido en el Consejo de Estado cuando afirma en su
alegato de conclusion:

“No se necesitan esfuerzos de interpretacion para entender que
el sefior Gregory no modificé en forma ninguna, la alinderacioén se-
fialada a la zona materia de su propuesta en el memorial por medio
del cual la formulé. Lo que hizo el sefior Gregory en este wltimo
memorial de 8 de marzo de 1956 fue decir qué coordenadas geogra-
ficas correspondian en el mapa de la Oficina de Longitudes, y no
en el terreno, a la desembocadura de la quebrada Santa Isabel en la
margen derecha del rio San Jorge, escogida por él como punto ar-
cifinio para determinar la totalidad de la alinderacién”.

Poco después el apoderado agrega en el mismo alegato:

“Esta diligencia (se refiere a la confrontacién hecha por Bo-
hérquez), practicada a escondidas del autor de la propuesta 780, y
por consiguiente sin su control, no puede aducirse como prueba
contra él, pues el sefior Gregory no dijo que a la desembocadura de
la quebrada Santa Isabel en el rio San Jorge le correspondian, en
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¢l terreno, las coordenadas geograficas por é] anotadas en su memo-
rial de 8 de marzo de 1956, sino que a dicha confluencia correspon-
de en el mapa esas mismas coordenadas. El Ministerio debi6 preo-
cuparse, pues, por desvirtuar la afirmacién del sehor Gregory
EN EL MAPA y no EN EL TERRENO” (Las maytsculas son del
alegato. E] subrayado es del Ministerio).

A lo largo del escrito comentado se repite insistentemente la
misma tesis. Pero las dos inserciones anteriores bastan para acre-
ditar que Gregory no tomé sus coordenadas en el terreno, como
necesariamente tenia que hacerlo.

Ello significa que implicitamente estaba reconociendo que eran
inobjetables las conclusiones del topégrafo Bohérquez en cuanto a
la inexactitud, en el terreno, de las coordenadas geograficas.

Por otx"a parte, el grosero error de los informes técnicos en el
terreno aparece de bulto, golpea a la vista y cobra vigor incon-
trastable al cotejar el croquis original de la propuesta de Gregory
con el croquis presentado posteriormente para lograr la reduccién
de la zona. En el vértice noroeste del primero figura, sin coorde-
nadas, el punto arcifinio de la célebre confluencia, y en el rectan-
gulo se ven las quebradas Santa Isabel y Tres Piedras; pero en el
vértice noroeste del segundo aparece, ahora si con las famosas coor-
denadas, un sitio en el cual no se puede ver la mas remota huella
de rios, de quebradas o de desembocaduras. Es, pues, Lépez Zapata,
cesionario de Gregory, quien se encarga de acreditar con sus pro-
pios documentos que, en el terreno, son errdneas las coordenadas
y que igualmente lo son los informes técnicos del Ministerio.

Por lo demés, esa irregularidad es verificable, sin mayor es-
fuerzo, en las cartas fotogramétricas del Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi, cuyos pormenores fueron rigurosamente comprobados
sobre el terreno por el Ingeniero-Jefe de la Seccion de Propuestas
y Contratos del Ministerio de Minas y Petréleos y por los Directores
del Departamento de Cartografia y de la Divisién de Geodesia del
referido Instituto, funcionarios oficiales que, para tales efectos,
obraron en cumplimiento de una misién que les encomendé el Go-
bierno. Esas cartas fotogramétricas estdn a la orden de Loépez Za-
pata, de sus apoderados y de los jueces, si estos iltimos tuviesen

que intervenir.
Conclusiones relacionadas con este capitulo

De todo lo expresado en los acépites anteriores y, especialmen-
te, de los documentos que se han invocado se desprenden estas for-

zosas conclusiones:
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Que las coordenadas geograficas de Gregory, en cuanto se re-
fiere al punto que con ellas se pretende identificar, y los informes
técnicos del Ministerio de Minas y Petréleos rendidos el 12 y 21 de
marzo de 1956 son ostensiblemente inexactos, ya se les estudie en
el mapa de la Oficina de Longitudes, en el de la Planta Metaltrgica,
en esos documentos coordinados, en el terreno o en las cartas foto-
gramétricas del Instituto Agustin Codazzi; que tales conceptos ca-
recen, en absoluto, de todo vigor probatorio para efectos de demos-
trar lo que con ellos se pretendid, pero que lo tienen, y mucho por
cierto, para acreditar plenamente que Lépez Zapata jamds ha te-
nido la mds leve expectativa del derecho sobre el globo de terreno
que temerariamente disputa; y que la invocada superposicién entre
las solicitudes de Gregory y de Richmond es inexistente.

CAPITULO QUINTO
LA SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

El fallo, en su primera parte, inserta las peticiones y los hechos
fundamentales de la demanda, resume el concepto del Ministerio
Piblico, habla del auto para mejor proveer de las dificultades que
se presentaron para cumplirlo y dice que el actor solicité que se
prescindiera de tal prueba.

Después, en la motivacién, se transcriben las disposiciones que
el demandante estima quebrantadas: se afirma que la propuesta 785
”result6 superpuesta parcialmente” a la 780, sin determinar el area
en que ello ocurre; se considera probado “en el juicio” que
Gregory presenté ‘“el croquis reglamentario”, que el punto ar-
cifinio de la propuesta 780 es “la desembocadura de la que-
brada Santa Isabel en la margen derecha del rio San Jorge” y que
las coordenadas segiin Gregory, corresponden en el mapa, a dicha
confluencia; se transcriben los informes técnicos y se agrega que
no obstante lo expresado en ellos, el Ministerio escogi6 la propuesta
que necesitaba correcciones y deseché la que era admisible; se dice
que en la definicién del litigio deben utilizarse los mismos elementos
de juicio que se tuvieron en cuenta para dictar las resoluciones acu-
sadas y que, en consecuencia, “se puede prescindir... de las com-
probaciones sobre el terreno buscadas mediante el auto para mejor
proveer”, como en efecto se hizo; se insiste en que la propuesta
785, de acuerdo con el respectivo concepto técnico, necesitaba co-
rrecciones en razén de las discrepancias entre el memorial y el cro-
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quis respectivo; se anota que en vista de ello, el Ministerio ha debido
poner tales desacuerdos en conocimiento de los interesados y
abstenerse de enmendar el llamado error dactilografico; se valora
el croquis en su significacion juridica y se afirma que el Gobierno no
tiene facultades para establecer el drea; se estima que “carece de
objeto” considerar “si la referencia por coordenadas que se dio en
1a aclaracion equivalia a la referencia a punto arcifinio de que se
hablé en el memorial de propuesta”, tal como lo expresé el concepto
técnico, ya que si ambas propuestas necesifaban correcciones, ha
debido escogerse la que se formuld primero; y se agrega, como mo-
tivo de derecho determinante del pronunciamiento final, que el
Ministerio, “al reputar como simple error dactilogrifico” la peti-
cién de 5.000 hectareas con un croquis de 500, “se atribuy6 una dis-
crecionalidad de que carecia invirtiendo asi una competencia absolu-
tamente reglada y, como consecuencia, invirtiendo también la posi-
cion que correspondia en el concurso al proponente sefior Santiago C.
Gregory. De esa manera viold los articulos 22 y 23 del Decreto nu-
mero 805 de 1947”.

En su parte decisoria, la sentencia del Consejo de Estado de-
creta la anulacion de los actos acusados y ordena:

“2? En consecuencia, el Ministerio de Minas y Petrdleos debe
escoger la propuesta setecientos ochenta (780), cuyo titular es hoy
el sefior Oswaldo Lépez Zapata'.

Del cuidadoso anilisis de la sentencia proferida por el Consejo

de Estado se desprende que ella se fund6 en las siguientes bases,
cuyos alcances conviene relievar:

1# La propuesta 785 “resulié superpuesta parcialmente” a la
780. Sobre la materia, eso fue todo lo que dijo el juzgador. Ni una
palabra més. No especifico, por lo tanto, si el hecho ocurria en lu-
gar determinado o en extensién de una, de diez, de cien, de cuatro-
cientas noventa y nueve hectiareas o de cualquier otra cifra inter-
media. Ello significa, obviamente, que la sentencia no fij6, en ma-
nera alguna, la extensién de 309 hectareas con 1.220 metros cua-
drados como zona de la superposicién parcial y que, por congiguien-
te, no se puede invocar el fallo para respaldar ese guarismo;

28 Ksta demostrado “en el juicio” que Gregory presento el “cro-
quis reglamentario” de la propuesta 780, vale decir, el que apoya
su vértice noroccidental en “la desembocadura de la quebrada San-
ta Isabel en Ia margen derecha del rio San Jorge”. Para el Consejo
de Estado, pues, ese “croquis reglamentario” es el que identifica el
globo de terreno comprendido por dicha propuesta.
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32 Estd demostrado “en el juicio” que Gregory, al alindar la
zona de la propuesta 780, “di6 como punto de partida la desembo-
cadura de la quebrada Santa Isabel en la margen derecha del rio San
Jorge”, que no otro punto diferente. Asi, pues, el Consejo de Estado
entendié con absoluta claridad que los linderos de la propuesta 780
tenian que ser, obviamente, los que comienzan en el citado lugar y
1no en otro;

42 Esta demostrado “en el juicio” que Gregory prefirié “refe-
rir el alinderamiento a las coordenadas geogrificas que en el mapa
corresponden a esa confiuencia”, es decir, a “la desembocadura de la
quebrada Santa Isabel en la margen derecha del rio San Jorge”. Asi,
pues, los jueces admitieron como base de su sentencia que se habia
conservado el punto arcifinio original y que se mantenia la primi-
tiva localizacién del rectingulo;

5% Agrega la sentencia que “carece de objeto entrar en consi-
deraciones sobre si... la referencia por coordenadas que se dié en
la aclaracién equivalia a la referencia a punto arcifinio de que se
habla en el memorial de propuesta”, ya que la no coincidencia entre
uno y otro lugar apenas constituiria una mera irregularidad. Ello
significa, necesariamente, que el Consejo de Estado no le concedid
importancia alguna a las coordenadas ni al lugar determinabie con
ellas, porque ya habia admitido como hecho demostrado “en el jui-

€io” mediante “el croquis reglamentario” y el memorial de propues-
ta que el punto arcifinio de la confluencia era, a la vez, el punto de
partida de la alindacién de la zona pedida. Y si los falladores consi-
deraron juridicamente intrascendente el sitio identificable con las
coordenadas geograficas, la presente providencia tiene que apoyar-
se en la misma base y seguir las mismas orientaciones. Para el Mi-
nisterio, por tanto, también “carece de objeto entrar en considera-
ciones sobre si... la referencia por coordenadas... equivalia a la
referencia a punto arcifinio. ..”, porque este 1iltimo es el inico que
tiene fuerza legal y ya esta suficientemente acreditado “en el jui-
¢io” con “el croquis reglamentario” y con el memorial de propuesta.
Y si tales documentos comprueban hasta la saciedad que el globo
de terreno solicitado por Gregory es el que toma como punto de par-
tida de su alindacién “la desembocadura de la quebrada Santa Isa-
bel en la margen derecha del rio San Jorge”, es impertinente la
indagacién de otros factores no previstos por los ordenamientos le-
gales y reglamentarios;

6% La propuesta 780 fue presentada por Gregory el 15 de febre-
ro de 1956 y la propuesta 785 fue presentada por Richmond el 25
de febrero del mismo afio. Si aquélla se formulé eon diez dias de

— 167 —



anticipacion y si ambas adolecian de irregularidades, la primera
ha debido preferirse a tenor de lo dispuesto por el articulo 22 del
Decreto 805 de 1947. Este fue el razonamiento del Consejo de Esta-
do. Todo lo dicho significa, l6gicamente, que los jueces, para efectos
de la prioridad, tomaron en cuenta la fecha de presentacion del me-
morial de propuesta y del “croquis reglamentario”, lo mismo que el
globo de terreno identificado en tales documentos, Por consiguiente,
ellos no contemplaron siquiera la posibilidad de que hubiera otra
fecha distinta (8 de marzo de 1956) ni otro globo de terreno dife-
rente. Si hubiesen pensado en semejante hipétesis, es obvio que la
motivacion de la sentencia habria sido distinta, porque la propuesta
lo seria también y porque el 25 de febrero de 1956 es anterior al 8
de marzo del mismo afio, a menos que se niegue tamaifia vacuidad.

Las seis razones enumeradas, amén de otras muchas que po-
drian invocarse, estin diciendo con abrumadora claridad que para
el Consejo de Estado, la propuesta 780 a que se refiere la sentencia
es la que toma como punto arcifinio y de partida de su alindacién
“la desembocadura de la quebrada Santa Isabel en la margen dere-
cha del rio San Jorge”, es decir, la misma que aparece descrita en
el memorial de solicitud, en *el croquis reglamentario”, en el escrito
de «correccién, en los hechos de la demanda, en las alegaciones del
actor y en la motivacion de la sentencia. De alli que el Ministerio
considere, siguiendo exactamente el pensamiento de los jueces, que
la alindacién de la propuesta 780 parte de “la desembocadura de
la quebrada Santa Isabel en la margen derecha del rio San Jorge”.

Cabe destacar la circunstancia, muy importante por cierto, de
que el Consejo de Estado, como lo manifiesta de manera expresa y
categoérica, inicamente utilizé los elementos de juicio que se tuvie-
ron en cuenta para dictar las resoluciones acusadas y que, por lo
tanto, se abstuvo de verificar los hechos y las pruebas en el mapa
de la Oficina de Longitudes, en el de la Planta Metaltargica, en esos
documentos coordinados, en las cartas fotogramétricas del Instituto
Agustin Codazzi y en el terreno. Asi, pues, la Sala falladora admiti6,
con absoluta buena fe e inducida por la aparente fuerza probatoria
de los informes técnicos del Ministerio que la propuesta 785 se su-
perponia parcialmente a la 780, pero sin expresar en manera alguna
la extensién en la cual se producia el hecho.

Es claro que en tales circunstancias y teniendo en cuenta el
valor probatorio excepcional que tienen los conceptos técnicos emi-
tidos en el curso de la actuacion administrativa por un ingeniero
oficial en ejercicio de sus atribuciones legales, el Consejo de Estado
no podia sospechar que hubiera error en dicha prueba, mixime si
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se considera, como es preciso hacerlo, que ella fue plenamente rati-
ficada en juicio mediante la diligencia de inspeccién ocular prac-
ticada por el Consejero sustanciador en las oficinas del Ministerio
y sobre algunos de los documentos que sirvieron de base para ren-
dir aquellos informes.

La inexactitud de los conceptos técnicos y, por lo tanto, de la
superposicién y de la coincidencia entre el punto arcifinio y el de las
coordenadas, solo vino a descubrirse plenamente después de la sen-
tencia y en virtud del estudio que el actual Ministro de Minas y Pe-
troleos, personal y directamente, realizé en el mapa de la Oficina de
Longitudes, en el mapa de la Planta Metalurgica y en los expedien-
tes que contienen la actuacion administrativa y el proceso jurisdic-
cional. Esa inexactitud, como ya se vié, aparece totalmente acre-
ditada en el capitulo cuarto de esta providencia,

De todo lo dicho se deduce que el Consejo de Estado fue indu-
cido a error en la apreciaciéon de las pruebas relacionadas con la
superposicion parcial. Pero el fallo, a pesar de la circunstancia ano-
tada, debe ser acatado en su totalidad. Obliga a la Administracién
Piblica en cuanto se refiere a la escogencia de la propuesta 780,
cuyos linderos parten de “la desembocadura de la quebrada Santa
Isabel en la margen derecha del rio San Jorge”, y obliga en esa mis-
ma materia a los particulares comprometidos en el litigio especi-
ficamente definido. De alli que el Ministerio de Minas y Petréleos
deje constancia expresa e inequivoca de que acepta en su integridad
el mandato de anulacién y la citada orden de escogencia. Por tales
motivos, precisamente, la decision final que se tome en esta segun-
da etapa del proceso administrativo ha de partir de la base incues-
tionable de que el pronunciamiento jurisdiccional no puede ser
objeto de controversia alguna, Se admite en su totalidad con sus
verdaderas consecuencias juridicas.

Pero ocurre que para lograr los objetivos anteriores se presen-
tan insuperables obsticulos de hecho y de derecho creados por Lé-
pez Zapata. Para apreciarlos en toda su significacién debe tenerse
en cuenta que la procelosa historia del negocio en anilisis se divide
en dos periodos perfectamente distintos en cuanto al tiempo, al mo-
do, a la materia litigiosa, a la posicién de las partes, a la identidad
del objeto material y al objeto juridico, a la causa determinante de
las relaciones en juego, a las caracteristicas del juicio y a los po-
deres legales de decisién que tiene el Ministerio. Esos dos periodos
son:

1? El anterior a la sentencia de 14 de mayo de 1964, y
29 El posterior a ella.
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Esta divisién tiene excepcional importancia para la solucién
definitiva de la controversia total y para valorar la posicién que
haya de tomar el Ministerio de Minas y Petrdleos, ya que en uno y
otro lapso se presentan situaciones contradictorias que es preciso
despejar.

Periodo anterior a la sentencia del Consejo de Estado

En los capitulos precedentes de esta resolucién se ha hecho
el estudio de las diversas circunstancias ocurridas hasta el 14 de
mayo de 1964, dia en el cual se expidi6 la decisién jurisdicional. Di-
cho estudio se adelanté con el fin de poner en claro las manifiestas
contradicciones que hay entre las tesis iniciales de Gregory y de
Lépez Zapata y las que ulteriormente han venido sosteniendo, y con
el propésito de dejar claramente establecido que no obstante las
irregularidades cometidas por ese grupo de litigantes, el Ministerio
de Minas y Petréleos no discute el ordenamiento de los jueces.

Periodo posterior a la sentencia del Consejo de Estado

El proceso administrativo que comienza a surtirse después del
14 de mayo de 1961, sera el objeto de la decisién que haya de profe-
rir el Ministerio en esta providencia. Nada més. De ello se deja
constancia expresa. Por ese motivo, precisamente, las considera-
ciones que se hagan en adelante se referiran, mas que todo, a los
nuevos planteamientos del segundo periodo, los cuales no han sido
jamés materia de controversia alguna ante el 6rgano jurisdiccional
del poder piblico.

Tales cuestiones son:

12 La nueva situacién de hecho y de derecho creada por la reso-
lucién 1511 de 2 de octubre de 1964, dictada 4 meses y 18 dias des-
pués de la sentencia y cuyo texto, por consiguiente, no fue conocido
por la Sala falladora. En la materia definida por aquella providencia
administrativa no hay, pues, cosa juzgada por el Consejo de Estado;

22 La nueva situacién de hecho y de derecho creada por Lépez
Zapata con su escrito de 20 de octubre de 1964 y con los planos
que lo acompafian, documentos incorporados al juicio administrativo
b meses y 6 dias después de la sentencia y cuyas gravisimas reper-
cusiones no fueron conocidas ni valoradas jaméis por la Sala falla-
dora. En la materia planteada en tales documentos no hay, pues,
cosa juzgada por e] Consejo de Estado;
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32 La nueva situacién de hecho y de derecho creada por la reso-
lucién 1898 de 23 de diciembre de 1964, expedida 7 meses y 9 dias
después de la sentencia y cuyo texto, por lo tanto, no fue conocido ni
valorado jamas por la Sala falladora. En la materia definida en
aquella providencia administrativa no hay, pues, cosa juzgada por el
Consejo de Estado;

4% La nueva situacién de hecho y de derecho creada por Lépez
Zapata con sus memoriales de 3 de octubre de 1964, de 23 de abril de
1965 y de 29 de julio de 1967, presentados varios meses y afios des-
pués de la sentencia y cuyos textos e implicaciones juridicas de todo
orden no fueron conocidos ni valorados jamés por la Sala falladora.
En las materias analizadas en tales documentos no hay, pues, cosa
juzgada por el Consejo de Estado;

5% La nueva situacién juridica creada por la influencia que las
irregularidades probatorias anotadas en los capitulos anteriores
pueda tener en el segundo periodo del litigio, y por la incidencia
que los nuevos documentos allegados por Lépez Zapata puedan te-
ner en las etapas ulteriores del procedimiento y de la decisién final.
En tales materias no hay, pues, cosa juzgada por el Consejo de
Estado;

62 La nueva situacion de hecho y de derecho creada por la apa-
riciobn y comprobacién, por primera vez en el curso de la actuacién
administrativa y jurisdiccional, del elemento “a sabiendas” como
factor determinante de la violacién de la ley. Tales circunstancias
surgieron varios afiog después de la sentencia y de las resoluciones
1511 y 1898 de 1964 y, por lo tanto, no fueron conocidas ni valora-
das por la Sala falladora ni por el Ministerio. En esas materias no
hay, pues, cosa juzgada por el Consejo de Estado;

72 La nueva situacion de hecho y de derecho creada por tres re-
soluciones del Ministerio de Minas y Petréleos que admiten otras
tantas propuestas de exploracién y explotacion de niquel, cobalto
¥ cromo en el drea mineralizada de Cerro Matoso, resoluciones que
no fueron impugnadas por Lépez Zapata ante el 6rgano jurisdic-
cional del poder ptblico y que estin en firme. En tales materias
tampoco hay, pues, cosa juzgada por el Consejo de Estado;

82 La nueva situaciéon de hecho y de derecho creada por tres re-
soluciones del Ministerio de Minas y Petrdleos que ordenan pro-
ceder a la celebracién de otros tantos contratos de exploraciéon y ex-
plotacion de niquel, cobalto y cromo sobre el irea mineralizada de
Cerro Matoso, resoluciones que tampoco fueron impugnadas por
Lopez Zapata ante el érgano jurisdiccional y que estin en firme.
Tales circunstancias no han sido conocidas ni valoradas jamas por
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Ja Sala falladora. En esas materias no hay, pues, cosa juzgada por
el Consejo de Estado;

9% La nueva situacion de hecho y de derecho creada por la fir-
ma de los tres contratos a que se refieren los dos puntos anteriores,
actos que no han sido impugnados por Lépez Zapata ante el 6rgano
jurisdiccional. En esa materia no hay, pues, cosa juzgada por el
Consejo de Estado;

10. La nueva situacién de hecho y de derecho creada por el me-
morial de King Resources que funda la superposicién en lo expresa-
do en el escrito de correccién, documento que no fue conocido ni va-
lorado por la Sala falladora. En esa materia no hay, pues, cosa
juzgada por el Consejo de Estado;

11. La nueva situacién de hecho y de derecho creada por el
escrito que dirigieron Placer Development Limited y King Resour-
ces al sefior Presidente de la Repiblica el 11 de septiembre de 1969,
documento que no fue conocido ni valorado por la Sala falladora. En
esa materia tampoco hay, pues, cosa juzgada por el Consejo de
Estado, y

12. La nueva situacién de hecho y de derecho creada por la cir-
cunstancia de que el Ministerio de Minas y Petréleos haya recupe-
rado la totalidad de sus poderes legales de decisién para resolver
si ordeng o niega que se proceda a celebrar el contrato de explo-
racién y explotacién de hierro a que se refiere la propuesta 780 y
para continuar la tramitacién administrativa correspondiente. En

esa materia no hay, pues, cosa juzgada por €l Consejo de HEstado.

En consecuencia, hay, por lo menos, doce nuevas situaciones
juridicas que no fueron objeto alguno de la decisién de los jueces.
Sobre ellas, por lo tanto, debe pronunciarse el Ministerio de Minas
y Petroéleos, sin que a nadie se le pueda ocurrir que ya estdn ampa-
radas por la verdad formal de la cosa juzgada. Ldpez Zapata, me-
nos que nadie, esta en condiciones de alegar ese principio, porque
é], precisamente, fue quien trajo al proceso administrativo posterior
a la sentencia la casi totalidad de las nuevas pruebas, de los nuevos
hechos y de los nuevos planteamientos de derecho, y porque a tra-
vés de las nuevas circunstancias creadas por €l mismo ha preten-
dido desconocer el verdadero alcance del fallo expedido por el Con-
sejo de Estado.

Eadem res, eadem causa petendi e eadem conditio persona-
rum son los tres factores que demarcan la esfera de acciéon de la
cosa juzgada y que dan la medida de su relatividad. Los dos prime-
ros, como elementos objetivos limitantes, se refieren a la identidad
de )a materia discutida y definida, a la igualdad de las relaciones
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juridicas y a la equivalencia de los motivos determinantes, de los
derechos reclamados y de los fundamentos de la pretensién.

Todo ello quiere decir, obviamente, que si en determinados ca-
sos no operan las circunstancias apuntadas, el principio de la cosa
juzgada, ya se le estudie desde el punto de vista de su contenido
material o formal, no tiene aplicacién alguna,

Es lo que sucede, precisamente, en el negocio que se estd ana-
lizando, ya que existen, por lo menos, doce nuevas situaciones de
hecho y de derecho surgidas con posterioridad a la sentencia y que,
por lo tanto, no pudieron considerarse en la demanda, ni en el curso
del proceso, ni en la decisién jurisdiccional. Si tales circunstancias
se produjeron mucho tiempo después de la expedicién del fallo, mal
podian ser objeto de la controversia definida y de la cosa juzgada
por el Consejo de Estade. Por consiguiente, no hay identidad en el
objeto, ni en la causa, ni en la materia litigiosa, ni en las relaciones
juridicas, ni en los motivos determinantes, ni en los hechos, ni en el
derecho, ni en los fundamentos de la pretensién, ni en ninguno de
los factores que puedan tener incidencia en la excepcion de cosa
juzgada.

Pero ademés de las razones expuestas, hay otras de mayor
fuerza juridica que posteriormente se estudiaran, ya no desde el
punto de vista del procedimiento civil cuyas doctrinas se han enun-
ciado a mero titulo ilustrativo y para abundar en argumentaciones,
sino desde el punto de vista del derecho administrativo y, especi-
ficamente, de los procesos mineros que son los que deben aplicarse
al negocio en anilisis.

CAPITULO SEXTO

LA RESOLUCION DE ESCOGENCIA

El Gobierno, con plena buena fe y con los mejores propdsitos
de cumplir la sentencia, dicté la resoluciéon ejecutiva de 2 de oc-
tubre de 1964, por medio de la cual se creé involuntariamente una
confusa situacién que no fue més que la consecuencia del engaifio
que sufrié el Consejo de Estado.

Como ya se vio, el fallo ordena:

“20 En consecuencia, el Ministerio de Minas y Petrdleos debe
escoger la propuesta setecientos ochenta (780), cuyo titular es hoy
el sefior Oswaldo Lépez Zapata”.
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El mandato jurisdiccional es claro, Se tenia que escoger, ne-
cesariamente, la propuesta 780, vale decir, la formulada por Gregory
el 15 de febrero de 1956; la que cubre una extension de 5.000 hec-
tareas; la que se delimita en el memorial de esa misma fecha, en el
croquis correspondiente, en el escrito de correccién, en los hechos
de la demanda, en las alegaciones del actor y en la decisién de la
Sala falladora; la que toma como punto de partida de su alindacién
“la desembocadura de la quebrada Santa Isabel en la margen dere-
cha del rio San Jorge”, y, por lo tanto, la misma que esta cruzada
por las quebradas Santa Isabel y Tres Piedras.

Todo ello implicaba que el Ministerio no podria escoger una pro-
puesta registrada con otro nimero y presentada por otra persona,
y cuyos linderos, extension, accidentes topograficos, localizacion
y caracteristicas generales fueran totalmente distintos. No obs-
tante, el Gobierno, explicablemente engafiado por los mismos ele-
mentos probatorios que desviaron el criterio del Consejo de Estado,
al tratar de obedecer la sentencia dispuso lo siguiente en su reso-
lucién 1511 de 2 de octubre de 1964:

“Articulo primero. Declarase terminada la actuacién referente
al contrato a que dio origen la propuesta 785, celebrado por el Go-
bierno con Richmond Petroleum Company of Colombia el 30 de
marzo de 1963, sobre exploraciéon y explotacién de los yacimientos
de hierro que se hallan en un globo de terreno de aproximadamente
quinientas (500) hectareas, ubicado en jurisdiccién del Municipio
de Montelibano en el Departamento de Cérdoba, comprendido por
los siguientes linderos: (se dan los mismos de la propuesta 785 pre-
sentada por Richmond, pero no se enuncian siquiera los de la pro-
puesta 780 formulada por Gregory).

“En consecuencia, la zona objeto del mismo contrato debera
ponerse a disposicién del Gobierno, Oportunamente se designaré el
funcionario que deba recibirla.

“Articulo segundo. Escoger al sefior Oswaldo Lépez Zapata, ce-
sionario del sefior Santiago C. Gregory, para adelantar la negocia-
cién sobre la zona objeto de la propuesta registrada bajo el niimero
785. No es necesario hacer las publicaciones ordenadas en los ar-
ticulos 24 y 25 del Decreto nimero 805 de 1947, por cuanto ya se
cumplié dicha formalidad”.

Si se hace el analisis comparativo del fallo y de la decisién ad-
ministrativa que pretendia cumplirlo, se observari:

19 Que en la sentencia se ordend escoger una propuesta, pero en
la resolucién se escogié a una persona para otra propuesta dife-
rente;

— 174 —

29 Que en la sentencia se ordené escoger la propuesta 780, pero
en la resolucién se escogié Ia 785; ’

3° Que en la sentencia se ordené escoger la propuesta presen-
tada por Gregory, pero en la resolucién se escogié la presentada
por Richmond Petroleum Company;

4? Que en la sentencia se ordené escoger la propuesta de 5.000
hectareas de extensién, pero en la resolucién se escogié la de 500;

5% Que en la sentencia se ordené escoger la propuesta identi-
ficada en el memorial de 15 de febrero de 1956, presentado por Gre-
gory, pero en la resolucién se escogié la propuesta identificada en
el memorial de 25 de febrero del mismo afio, presentado por Rich-
mond Petroleum Company;

62 Que en la sentencia se ordené escoger la propuesta dibujada
en el croquis de Gregory, pero en la resolucién se escogié la pro-
puesta dibujada en el croquis de Richmond;

7% Que en la sentencia se ordend escoger la propuesta locali-
zada y descrita en la demanda, en los alegatos del actor y en el fallo,
pero en la resolucion se escogié otra perfectamente distinta;

8% Que en la sentencia se ordené escoger la propuesta que toma
como punto de partida de su alindacién “la desembocadura de la
quebrada Santa Isabel en la margen derecha del rio San Jorge”,
pero en la resolucién se escogié una propuesta que no tiene el menor
contacto con la referida confluencia;

99 Que en la sentencia se ordené escoger la propuesta surcada
por las quebradas Santa Isabel y Tres Piedras, pero en la resolucién
se escogié una que no esté cruzada por esas corrientes de agua, y

10. Que en la sentencia no se ordené escoger Ia propuesta 785,
pero en la resolucién se escogié ésa, precisamente.

Hay, pues, una ostensible oposicién entre lo que dispone el fallo
¥ lo que dispone la resolucién que pretende cumplirlo, oposicién que
es el fruto de la serie ininterrumpida de errores que principia con
las coordenadas geogrificas de Gregory, que toma fuerza con los
conceptos técnicos, que cobra mayor vigor con la equivocada pre-
sentacién que se hizo en la diligencia de inspeccién ocular, que logra
desviar la justicia mediante irregularidades probatorias, y que in-
duce a la administracién piblica a dictar una providencia desa-
certada.

La contradiccién entre el fallo y la Resolucion 1511 de 1964 es
tan manifiesta y reviste caracteres tan marcados que hace juridi-
camente inocua e inoperante la decisién administrativa. Si se res-
peta y obedece la sentencia, como necesariamente tiene que hacerse,
hay que rechazar la resolucion. Si se respeta y obedece esta tiltima,
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hay que rechazar la sentencia. No hay la menor posibilidad de ar-
monizar esos dos pronunciamientos absolutamente incompatibles,
a menos que Lopez Zapata, voluntariamente, admita la revocacién
del acto administrativo que se comenta,

CAPITULO SEPTIMO
LA RESOLUCION DE REDUCCION

Si queda alguna duda sobre los errores cometidos en este nego-
cio tan extrafio, ella aparece totalmente despejada por el propio
Lépez Zapata. El mismo se encarga de aportar los documentos
fehacientes e incontrovertibles que acreditan, hasta la saciedad, que
la zona pedida originalmente es una y la que se pretende reducir es
otra; que los linderos de la primera son diferentes de los de la se-
gunda, a pesar de que entre ellos debe haber absoluta coincidencia;
que la una toma como punto de partida de su alindacién “la desem-
bocadura de la quebrada Santa Isabel en la margen derecha del rio
San Jorge”, y la otra es completamente extrafia a esa confluencia;
que Ja propuesta original estd cruzada por las quebradas Santa
Isabel y Tres Piedras y que la zona que se pretende reducir nada
tiene que ver con esas corrientes de agua; y que el drea de la pro-
puesta original no se encuentra atravesada por el rio Uré ni por las
quebradas San Antonio, Dorada, Tigre y Tigrillo, y que el 4rea que
se pretende reducir si se encuentra atravesada por el rio Uré y por
las quebradas San Antonio, Dorada, Tigre y Tigrillo; que en el globo
de terreno de la propuesta original no aparece la altura de Cerro
Matoso y que en el globo que se pretende reducir si aparece la al-
tura de Cerro Matoso; que las coordenadas geograficas suminis-
tradas en la propuesta original y que deberian corresponder a la
famosa confluencia de la quebrada Santa Isabel y del rio San Jorge,
en la realidad corresponden a un punto en el cual no existe desembo-
cadura alguna y que no tiene el menor contacto con el rio San Jorge
ni con la quebrada Santa Isabel.

Es asi como para llegar a la certeza absoluta de la situacién
anémala que se ha vivido en esta controversia, basta hacer el cotejo
del croquis originalmente presentado con la propuesta nimero 780
con el croquis posteriormente presentado para obtener la reduccién
del &rea, previa observacién de que ambos documentos fueron trai-
dos al expediente por la misma parte interesada y que con ambos
se pretende identificar la misma zona.
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Para efectos de esa comparacidn, a esta providencia se agregan
fotocopias de los dos croquis. En ellos se podra verificar, con abso-
Juta certidumbre y sin esfuerzo de ninguna naturaleza, que el globo
de terreno de 5.000 hectireas abarcado por el primero es distinto
del giobo de terreno de 5.000 hectireas abarcado por el segundo, y
que, por lo tanto, con el Gltimo crogquis se indujo a error, nueva-
mente, al Ministerio de Minas y Petréleos,

El 20 de octubre de 1964, Loépez Zapata presentd los dos do-
cumentos que se enumeran y estudian a continuacién y que tienen
capital importancia para la definicién del negocio, ya que ponen
al descubierto el engafio sufrido por el Consejo de Estado y por el
Ministerio:

19 Un memorial que dice asi:

“REF.: Propuesta nimero 780. Yo Oswaldo Lépez Zapata, colom-
biano, mayor y vecino de esta ciudad, portador de la cédula de ciu-
dadania numero 164542, en mi caracter de actual titular de la Pro-
puesta de la referencia, teniendo en cuenta lo siguiente:

“1° Que ese Ministerio, por medio de la Resolucién numero
1511 de 2 de los corrientes, al dar cumplimiento a la sentencia del
honorable Consejo de Estado de fecha 14 de mayo pasado, ha dis-
puesto que se contrate con el suscrito la zona que habia sido cubier-
ta por la propuesta niimero 785 y, por lo mismo, excluida del drea
de la 780, sin necesidad de repetir los requisitos de las publicaciones,
por estar cumplidas en cuanto a aquella determinada area;

“2? Que cubriendo la propuesta original nimero 780 un Area
superior a la que actualmente se permite contratar, segiin el man-
dato del articulo 1?2 del Decreto nimero 2419 bis de 1958, es indis-
pensable proceder a reducir aquélla para ajustarnos a los términos
de los prenombrados Resolucién 1511 y Decreto 2419 Lis, con todo
respeto manifiesta que reduce el &rea solicitada originalmente en
concesién segin la propuesta 780, a la que se determina segin los
siguientes linderos y que es tomada de la cabida de aquélla:

“Se toma como punto de referencia, estable e inequivoco, el
vértice geodésico del Instituto Geogrifico ‘Agustin Codazzi’, de-
nominado ‘Matoso nimero 336’, situado en el Cerro del mismo nom-
bre, cuyas coordenadas geograficas y planas Gauss son, respecti-
vamente:

Latitud: 7° 54’ 31” 76 Norte. Longitud: 75° 33’ 23” 73 Qeste
de Greenwich.

X = 1.366.313,18, Y = 837.256,91.
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Partiendo de dicho punto de referencia se sigue por una linea
recta con longitud de 26,57 metros y rumbo verdadero Sur hasta lle-
gar al punto ‘A’ de partida de la alinderacién. De aqui se continda
en linea recta, en longitud de 1099,64 metros y rumbo verdadero
Qeste hasta llegar al vértice ‘B’, De aqui se continGa en linea recta
con longitud de 1.541,83 metros y rumbo verdadero de Norte 26° 00’
W hasta llegar al vértice ‘C’. De aqui se continda en linea recta con
una longitud de 1.600 metros y rumbo verdadero de Norte 64° 00’ E
hasta llegar al vértice ‘IY’. De aqui se continda en linea recta con
longitud de 2.322,20 metros y rumbo verdadero de Sur 26° 00’ E
hasta encontrar el vértice ‘E’, Y de aqui se sigue en linea recta con
una longitud de 680,52 metros y rumbo verdadero Oeste hasta lle-
gar al punto ‘A’ de partida de esta alinderacion”.

“El area que se acaba de describir consta de trescientas nueve
hectdreas con un mil doscientos veinte metros cuadrados (309 Hts.
1.220 M?®), con cuya superficie queda, asi, reducida la original pro-
puesta nimero 780, sometida, como la anterior, a la jurisdiccién del
Municipio de Montelibano, Departamento de Cérdoba.

“Acompanio el croquis de rigor, en escala de 1:10.000, elaborado
por el doctor Eduardo Rey Matiz, con matricula profesional nimero
1998, asi como también el cuadro de calculos, que contiene las coor-
denadas planas de los vértices del poligono, el area y la relacién
geométrica”.

2?2 Un croquis o plano que, en su parte inferior, dice:

“Plano topografico de la propuesta mimero 780, para una con-
cesion de hierro en el Departamento de Cérdoba, Municipio de Mon-
telibano, mostrando Ia reduccién del area para los efectos del De-
creto 2419 bis de 1958 y la R. E. 1511 del 2 de octubre de 1964, Es-
cala 1: 10.000”. (Subraya el Ministerio).

Del texto del memorial es facil deducir que Lépez Zapata se
refiere, concretamente, a la propuesta 780, es decir, a la que tantas
veces se ha descrito a lo largo de esta providencia y cuya alindera-
ci6n parte de la confluencia de la quebrada Santa Isabel y del rio
San Jorge; que, en su concepto, el Ministerio, al dar cumplimiento
a la sentencia del Consejo de Estado, dispuso que se contratara con
é] la zona de la propuesta 785, que no la de la 780; y que dada la cir-
cunstancia de que la Gltima abarca una extensiéon mayor de la legal-
mente permitida, reduce el globo de terreno solicitado “original-
mente en concesion segun la propuesta 780”. Asi, pues, no hay duda
alguna que la zona que se pretende reducir es la de 5.000 hectireas
identificada en el escrito que contiene la propuesta primitiva y en
el croquis inicialmente presentado.
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Pero ocurre que si se hace el andlisis comparativo de los do-
cumentos primitivos de la propuesta 780 y de los nuevos documentos
de reduccién, especialmente del croquis inicialmente presentado pa-
ra describir la zona y del croquis posteriormente presentado para
describir la misma zona, se obtienen estos resultados verdadera-
mente extravagantes que revelan el grave error en que se ha venido
incurriendo a lo largo de todo este proceso:

12 De acuerdo con la documentacién primitiva, el vértice nor-
oeste del rectingulo de 5.000 hectireas comprendido por la pro-
puesta 780 estd situado “en la desembocadura de la quebrada San-
ta Isabel (punto arcifinio) en la margen derecha del rio San Jorge”.
Pero de acuerdo con los documentos de reduccién de la misma zona,
el vértice noroeste del mencionado rectingulo no estd situado en
dicha confluencia, sino en otro punto muy distinto que nada tiene
que ver ni con la quebrada Santa Isabel, ni con el rio San Jorge, ni
menos con la desembocadura de aquélla en éste;

2° De acuerdo con la documentacién primitiva, al vértice nor-
oeste del rectingulo de 5.000 hectireas comprendido por la pro-
puesta 780, vértice situado en la famosa desembocadura, corres-
ponden estas coordenadas geogrificas: “7° 57' 13" de latitud Norte
y 75° 36’ 09” de longitud al Oeste de Greenwich”. Pero de acuerdo
con los documentos de reduccién de la misma zona, esas coordenadas
geograficas corresponden a un sitio completamente distinto a dicha
confluencia, ya que alli no aparece ni la quebrada, ni el rio, ni la
desembocadura ;

3° De acuerdo con la documentacién primitiva, las principales
corrientes de agua que surcan el rectingulo de 5.000 hectireas
comprendido por la propuesta 780 son las quebradas Santa Isabel
¥ Tres Piedras, ademis del rio San Jorge que cruza el vértice nor-
oeste del citado poligono. Pero de acuerdo con los documentos de
reduccion de la misma zona, en ese rectiangulo no figuran ni las més
remotas huellas de la quebrada Santa Isabel ni de la quebrada Tres
Piedras, ni del rio San Jorge;

49 De acuerdo con la documentacién primitiva, dentro del rec-
tangulo de 5.000 hectireas comprendido por la propuesta 780 no
aparecen las quebradas San Antonio, ni Dorada, ni Tigre, ni Tigrillo.
Pero de acuerdo con los documentos de reduccién de la misma zona,
en ese rectangulo si figuran las quebradas San Antonio, Dorada,
Tigre y Tigrillo;

52 De acuerdo con la documentaciéon primitiva, dentro del rec-
tangulo de 5.000 hectiareas comprendido por la propuesta 780 no
aparece, en forma alguna, el rio Uré, a pesar de que por su longitud,
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por el volumen de sus aguas y por su importancia geogréfica es
muchisimo mas notorio que las quebradas que si se mencionan.
Pero de acuerdo con los documentos de reduccién de la misma zona,
en ege rectingulo si aparece el rio Uré;

69 De acuerdo con la documentacién primitiva, dentro del rec-
tangulo de 5.000 hectidreas comprendido por la propuesta 780 no
figura, para nada, la altura de Cerro Matoso, no obstante su noto-
riedad en la regién. Pero de acuerdo con los documentos de reduc-
cién de la misma zona, en dicho rectdngulo si figura, de manera
muy destacada por cierto, la altura de Cerro Matoso,

Pero no obstante las contradicciones que existian entre los do-
cumentos primitivos y los documentos de reduccién, el Ministerio
de Minas y Petréleos, inducido por la confusa situacién creada por
los interesados en la propuesta 780, dict6 la Resolucién 1898 de 23
de diciembre de 1964, por medio de la cual se dispone:

“Articulo 19 Acéptase la reduccién de la zona de la propuesta
nimero 780 a que se refiere la parte motiva de la presente provi-
dencia. Tal zona quedari delimitada asi: (Se dan los lindercos indi-
cados en el memorial petitorio). El 4rea que se acaba de describir
consta de trescientas nueve hectdreas con un mil doscientos veinte
metros cuadrados (309 Hts. 1.220 m?), en cuya superficie queda, asi,
reducida la original propuesta niimero 780, sometida, como la ante-
rior, a la jurisdiccién del Municipio de Montelibano, Departamento
de Coérdobla”.

“En consecuencia, sobre el area mencionada continuara el tra-
mite de la propuesta numero 785, de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucién ntimero 1511 de 2 de octubre del presente afio”.

Al comparar la sentencia del Consejo de Estado con la Reso-
lucién ejecutiva 1511 de 1964 y con la providencia que se acaba de
transcribir surge, al momento, esta situacién verdaderamente con-
fusa: El Consejo de Estado ordendé escoger la propuesta 780 de
5.000 hectareas, pero el Gobierno esccgié la propuesta 785 de 500
hectireas. No obstante, el Ministerio reduce la propuesta 780 que
no habia sido escogida y al mismo tiempo ordena que sobre el
area reducida se continue el tramite de la propuesta 785.

Las contradicciones apuntadas indican que la Seccién de Pro-
puestas y Contratos del Ministerio no hizo, en el momento oportuno,
el cotejo del croquis primitivo que cubre 5.000 hectareas con el cro-
quis presentado para la reduccién que abarca una extensién igual;
que no observé las incongruencias que hay entre ambos documentos
y que atrids se dejaron expresadas; y que implicitamente admiti
la identidad de la zona de 5.000 hectareas descrita en uno y otro
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croquis, De esa manera se incurrié en un grave error de hecho y de
derecho originado en las irregularidades probatorias cometidas por
Lépez Zapata, las cuales quedan al descubierto con la sola compa-
racién de los dos planos citados.

CAPITULO OCTAVO

VERDADERA UBICACION DEL AREA REDUCIDA

Frente a esa situacién oscura y con el objeto de aclararla, el
Ministerio, por decisién de 28 de octubre de 1967, ordené hacer el
examen y la confrontacién en el terreno de los mojones, linderos y
planos de la propuesta 780. La diligencia fue practicada por el In-
geniero-Jefe de la Seccion de Propuestas y Contratos de la Divisién
de Minas del Ministerio y por los doctores Jorge Noel Rodriguez y
Guillermo Cérdoba Wiesner, Jefe del Departamento de Cartografia
y Jefe de la Divisién de Geodesia del Instituto Geogrifico Agustin
Codazzi, quienes actuaron como asesores escogidos por el Director
de ese Instituto. El estudio se hizo en las cartas fotogramétricas y
en e] terreno, y los tres comisionados téenicos, por unanimidad y sin
lugar a dudas, concluyeron:

12 Que “en el mapa de la Oficina de Longitudes utilizado para
la localizacién de las propuestas no figura la quebrada Santa Isabel
¥ por lo tanto no es posible determinar en él las coordenadas que
corresponden a su desembocadura en el rio San Jorge”, pero que
por comprobacién directa puede confirmarse que las coordenadas de
esa confluencia “no son las suministradas por los proponentes en su
memorial de aclaraeién o correccién”;

22 Que entre las coordenadas geograficas suministradas por
Gregory y las que realmente corresponden a la confluencia de la
quebrada Santa Isabel y del rio San Jorge hay una diferencia de
188" de latitud norte y 512" de longitud al oeste de Greenwich, equi-
valente a una distancia de 5 kilometros con 725 metros de latitud y
de 15 kilometros con 875 metros de longitud;

3% Que los cuatro vértices de la propuesta 780 estan localizados
a 17 kilémetros de los mismos cuatro vértices que se sefialan en el
plano de reduccion;

4° Que las coordenadas dadas por Gregory no corresponden a la
desembocadura de la quebrada Santa Isabel en el rio San Jorge,
ya que el punto identificable con esas coordenadas esta situado a 17
kilometros de dicha confluencia;
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en el mapa de la Oficina de Longitudes, el sitio localiza-
vordenadas de Gregory estd ubicado a considerable dis-
‘to mas cercano del rio San Jorge;

aentro de los terrenos comprendidos por la propuesta
. como fue presentada, “no figura la altura de Cerro Matoso
«'rio Uré, pero si se encuentra la quebrada Santa Isabel cuya
desembocadura en el rio San Jorge es punto arcifinio de referencia

y de partida de esta alinderacién”;

7° Que dentro del globo de terreno descrito en los documentos
de reduccién “no figuran las quebradas de Santa Isabel y Tres Pie-
dras, que si figuraban en el plano primitivo”, ni aparece “el rio San
Jorge pasando por el vértice noroeste (mojon ‘D’) como deberia
suceder”.

89 Que dentro de los terrenos comprendidos por la propuesta
780 “no se encuentra ni total, ni parcialmente incluida la zona de
309 hectareas con 1.220 metros cuadrados a que se refieren el me-
morial y los planos de reduccién; por el contrario, esta zona dista
de la originalmente solicitada cerca de 6 kilometros, considerando
los puntos mas préximos”;

9° Que el “globo de terreno de 5.000 hectireas que se demarca
en el plano acompaiiado al memorial de reduccién, si es completa-
mente distinto del solicitado en el memorial primitivo”. Entre los
dos, la Comisién Técnica anota las siguientes discrepancias que es
preciso transcribir en su integridad:

“12 El mojén ‘D’, punto arcifinio y de partida de la alinderacion,
esta constituido en la propuesta primitiva y en el memorial de co-
rreccién por la confluencia de la quebrada Santa Isabel en el rio
San Jorge. En cambio, en el plano que muestra la reduccién, el
punto homélogo ni siquiera puede considerarse como arcifinio y
esta ubicado en las cercanias del rio San Pedro, distante de la con-
fluencia tantas veces referida de 17 kilometros al sureste’.

%20 I.a zona deserita en la alinderacién primitiva v en su aclara-
€ién o correccion, es relativamente plana, esti surcada por las que-
bradas Santa Isabel y Tres Piedras y su vértice noroeste esta ubi-
cado sobre el rio San Jorge en su confluencia con la quebrada Santa
Isabel. En cambio en el plano que muestra la reduccién, no figura
ninguna de las corrientes anteriormente citadas, pero si aparecen
lag quebradas San Antonio, Dorada, Tigre y Tigrillo y el rio Uré,
ademis de la altura de Cerro Matoso; accidentes topograficos los
dos tltimos que por su destacada notoriedad e importancia geo-
grafica deberian haberse mencionado en la descripcién primitiva;
claro estd, si se hubiese tratado de la misma zona”.
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“Por otra parte el mapa que se acompafia al presente informe
habla por si solo de la evidente e indiscutible diferencia de ubicacion
entre las dos zonas, asi como de la enorme magnitud del desplaza-
miento”;

10. Que estudiados los linderos, mojones y planos de la pro-
puesta 785, presentada por Richmond Petroleum Company of Co-
lombia, localizada la zona respectiva y confrontada con la zona de la
propuesta 780, se establecio lo que en su integridad se transcribe
por la importancia excepcional que tiene en este negocio:

“La propuesta 785 de la Richmond Petroleum Company of Co-
lombia no se superpone ni total, ni parcialmente a la propuesta 780
tal como ésta se alinderé en los documentos de la solicitud primitiva
¥ en su aclaracion o correccion. Pero si se superpone parcizlmente
al globo de terreno de 5.000 hectireas que en los documentos presen-
tados para la reduccién se pretenden identificar con la zona origi-
nal; esta superposicion comprende exactamente las 309 hectireas
con 1.220 metros cuadrados a que se redujo el globo de terreno de
la propuesta 780. En e] mapa anexo se aprecia claramente esta su-
perposicién’;

11. Que la “zona de 309 hectareas con 1.220 metros cuadrados
a que se redujo la propuesta 780 segilin memorial y planos presenta-
dos por Diego Llinis Pimienta y Oswaldo Lépez Zapata el 20 de
marzo de 1964, se refiere a un drea completamente distinta y no-
toriamente alejada del globo de terreno de 5.000 hectireas cubierto
por la solicitud original”;

12, Que dentro “de la zona total de 5.000 hectireas de la pri-
mitiva propuesta 780, sobre parte de la cual debera celebrarse el
contrato que eventualmente llegare a formalizarse, no se halla ni
parcial, ni totalmente comprendida la regién situada al sureste del
rio San Pedro y que comprende principalmente la hoya del rio Uré,
en su curso medio-inferior, incluyendo la altura de Cerro Matoso;
‘la zona que, en parte, fue materia de la propuesta 785 formulada el
25 de febrero de 1956 a nombre de la Richmond Petroleum Company
of Colombia’”;

13. Que las coordenadas geograficas de Gregory no correspon-
den, en el mapa de la Oficina de Longitudes, a la desembocadura de
la quebrada Santa Isabel en el rio San Jorge, ni siquiera aproxima-

damente;

14. Que las coordenadas geogrificas de Gregory no correspon-
den, en el mapa de la Planta Metallirgica de Medellin, a la desem-
bocadura tantas veces citada;
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15. Que las coordenadas geogrificas de Gregory tampoco co-
rresponden, en las actuales cartas fotogramétricas del Instituto
Agustin Codazzi, a la citada confluencia, y

16. Que el informe de 12 de marzo de 1956, rendido por la Sec-
¢ién Técnica del Ministerio “no se ajusto a la técnica y como conse-
cuencia de ello se aparto de la verdad formal”.

Es conveniente anotar que no obstante que los comisionados
estimaron que las cartas fotogramétricas mas recientes del Institu-
to Agustin Codazzi ofrecen plena seguridad y que, por lo tanto, no
era necesaria la verificacion de sus conclusiones en el terreno, a pe-
ticion del Ministerio de Minas y Petréleos, viajaron a la regién y
comprobaron la exactitud de su informe.

De esa manera quedé eliminada hasta la méas remota posibilidad
de duda sobre todos y cada uno de los puntos estudiados, Es per-
tinente relievar, también, que la Comisiéon Técnica designada para
practicar la diligencia estuvo formada por funcionarios oficiales de
la méas alta categoria y que de ¢lla hacian parte dos expertos de los
mas calificados que tiene el pais, como son los doctores Jorge Noel
Rodriguez y Guillermo Cérdoba Wiesner, Jefe del Departamento de
Cartografia y Jefe de la Division de Geodesia del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi.

Pero e! informe aludido no hizo mas que confirmar lo que va
aparecia en el expediente suficientemente acreditado mediante los
dos planos presentados como pruebas fehacientes por la parte que
representa Lopez Zapata, es decir, que el croquis original de la pro-
puesta 780 abarca una zona distinta a la comprendida por el croquis
de reducciéon y que la propuesta 785 de Richmond Petroleum Com-
pany of Colombia, no se superpone a la propuesta 780, de Gregory y
Loépez Zapata, De esa manera ha quedado plenamente demostrada la
cadena de errores que se inicié con el famoso memorial de correc-
cién, que se desarrollé en los conceptos de 12 y de 20 de marzo de
1956 y que logré engaiiar al Consejo de Estado al dictar su senten-
cia y al Ministerio de Minas y Petréleos al expedir las Resoluciones
1511 y 1898 de 1964.

CAPITULO NOVENO
SITUACION JURIDICA DE LA PROPUESTA 780
Demostrados plenamente los insélitos errores de las coordena-
das geograficas de Gregory y de los informes técnicos que las aco-

gen; comprobada hasta la saciedad la inexistencia de la superpo-
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sicién entre las propuestas 780 y 785, y acreditado completamente
el desplazamiento de la zona originalmente descrita en el memorial
petitorio de 15 de febrero de 1956, es preciso llegar a la conclusion
ineludible de que el Ministerio, frente a tales hechos de gravedad
inusitada en los negocios mineros y en vista del exacto conocimiento
que hoy tiene de todas aquellas irregularidades, debe negarse a
ordenar la celebracidén de un contrato que seria nulo, necesariamen-
te, por falta de competencia, por error de hecho y de derecho, por
dolo en el consentimiento, por ilicitud en el objeto, por ilicitud en
la causa y por violacién flagrante y a sabiendas de las normas que
regulan esas materias.

Es bien sabido que las disposiciones del Cadigo Civil, en cuanto
sefialan los elementos fundamentales para la validez de las conven-
ciones de derecho privado, son aplicables, con algunas variantes im-
puestas por la naturaleza de los convenios de derecho publico, a la
contratacién administrativa., Es esta una verdad aceptada por la
doctrina y por la jurisprudencia de casi todos los paises democri-
ticos del mundo, como puede verse en los autores latinoamericanos,
en los espafioles, en los franceses, en los italiancs, en los alemanes,
ete., pero que en Colombia adquiere rasgos y modalidades mas vi-
gorosas en razén de las caracteristicas propins c¢e nuestro régimen
constitucional y legal.

Es asi como la competencia (capacidad en derecho privado)
complementada con el principio de la legalidad que domina todas las
actuaciones de la administracion, cobra perfiles muy definidos en la
contratacién administrativa, ya que no solamente se refiere a una
orbita determinada de accidn, sino a la manera y condiciones en que
se ejerciten los poderes juridicos. Fenémenos similares ocurren con
€l consentimiento, pero con la nota especifica de que el dolo, lo mis-
mo que el error de hecho o de derecho, tiene consecuencias atn
més dréasticas en los contratos administrativos que en los civiles.
De la licitud del objeto y de la causa se pueden pregonar ideas se-
mejantes, porque la sujecién a la legalidad es mas estricta y formal
en las convenciones de la administracidn,

Pero el régimen juridico general esbozado adquiere singula-
ridades mds notorias y marcadas en la contratacién minera, ya que
todas las actuaciones del Gobierno, del Ministerio y de los particu-
lares estan meticulosamente regladas, La presentacién personal de
la propuesta, los requisitos que debe llenar el memorial, las infor-
maciones que tienen que aparecer en el croquis, los términos, la ad-
misién o la escogencia, las oposiciones, la orden de proceder a la
celebracion del contrato, la capacidad financiera y técnica, ia firma
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de la convencién, el pronunciamiento del Consejo de Ministros, la
aprobacién del Presidente de la Republica, la declaraciéon del Con-
sejo de Estado, la escritura ptiblica y la insercién en el Diario Ofi-
cial, vale decir, todos los pasos que haya necesidad de dar desde el
momento de la solicitud hasta el perfeccionamiento de la concesion,
estdn rigurosamente preestablecidos y reglamentados en las co-
rrespondientes disposiciones. De alli que los estatutos juridicos so-
bre la competencia, sobre el consentimiento y sus vicios, sobre la
licitud del objeto y sobre la licitud de la causa sean méas rigurosos
en asuntos de mineria que en otros aspectos de la actividad admi-
nistrativa, ya gue todos esos elementos, lo mismo que los otros que
igualmente se requieren para la validez de las concesiones, estin
dominados en todo momento y c¢on mayor vigor impositivo por el
principio de la legalidad.

Porque el Ministerio de Minas y Petréleos tiene plena concien-
cia de las obligaciones que le imponen las normas en vigencia, y por-
que estad convencido de que ellas han sido quebrantadas ostensi-
blemente por los particulares en la propuesta 780, es por lo que tiene
que rechazar, necesariamente, toda posibilidad de otorgamiento de
la concesion,

Se ha dicho en el escrito de 29 de julio de 1967 que la sentencia
proferida por el Consejo de Estado ordené la escogencia de la pro-
puesta 780 y la “consiguiente celebracion del contrato a que ella se
refiere, sin reserva alguna”. Se pretende sostener, pues, que el fallo
del Consejo de Estado y las Resoluciones 1511 y 1898 de 1964 obli-
gan al Ministerio de Minas y Petréleos a contratar con Lopez Za-
pata. El planteamiento es artificioso y temerario, ya que la decisién
de Ia Sala falladora no ordené la “consiguiente celebracion del con-
trato. .. sin reserva alguna”, sino la escogencia de la propuesta 780
Unicamente.

Para hacer tales apreciaciones basta considerar lo siguiente:

En la segunda peticién de la demanda instaurada ante el Con-
sejo de Estado, el actor solicité que una vez anuladas las resolucio-
nes acusadas, “se disponga que el sefior Ministro de Minas y Petré-
leos debe escoger al seiior Santiago C. Gregory para celebrar con él
el contrato de exploracion y explotacién de los minerales de hierro
materia de su propuesta nimero 780...”. La peticién se referia,
pues, a la escogencia de una persona para celebrar el contrato, que
1o a la escogencia de una propuesta que, como tal, quedaba sometida
a la tramitacién subsiguiente y que eventualmente podria ser o no
ser objeto de concesion. Pero el fallo no accedié a la solicitud, tal
como fue hecha, sino que se limité a ordenar la escogencia de una
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simple propuesta y a manifestar que el titular de ella era Lépez
Zapata. De esa manera, el juzgador quiso limitar los alcances de su
decisién.

Una cosa muy distinta es disponer que se escoja una propuesta
que disponer que se escoja una persona cierta y determinada para
efectos de celebrar con ella el contrato especifico a que se refiere
una solicitud igualmente especifica. Lo primero, de acuerdo con las
disposiciones mineras, comporta tinicamente la obligacién de expedir
un acto administrativo de tan restringidas proyecciones juridicas
que apenas llega a crear una mera expectativa y que, por lo tanto,
no implica la adquisicion definitiva de un derecho perfecto frente al
Estado, Lo segundo, en cambio, puede significar la obligacién de
contratar con el individuo escogido la exploracién y explotacion de
la zona y del mineral identificados en la correspondiente propuesta.
Se estableceria, de esa manera, un derecho pleno e inmodificable
por la administracién.

Por razén de las diferencias anotadas y de las graves implica-
ciones juridicas que tenia la segunda suplica de la demanda, el Con-
sejo de Estado la deseché tal como fue formulada, y por idénticos
motivos se limit6 a ordenar la escogencia de la propuesta 780, pero
sin vincularla a una necesaria obligacién de contratar con Gregory.

Y es apenas l6gico que asi hubiese ocurrido, porque si en cues-
tiones de hecho y en materias probatorias se pudo inducir a error
al Consejo de Estado, en asuntos de derecho no era ficil lograr idén-
ticos objetivos. Esa alta corporacién sabe muy bien que después de
la admision o de la escogencia de una propuesta siguen algunos ac-
tos administrativos que para su expedicién reclaman nuevos requi-
sitos de hecho y de derecho y que, por lo tanto, abren la posibilidad
de que puedan surgir situaciones juridicas distintas a las analizadas
en la sentencia y que hagan legalmente improcedente la contrata-
cion,

Es ese el motivo para que el Consejo de Estado no hubiese aco-
gido la segunda peticién en la forma en que la hizo el demandante
¥y para que cerrara el camino a todo intento de vincular el fallo a
una obligacién de contratar la zona litigiosa con una persona deter-
minada. De alli que resulte perfectamente claro que la sentencia
no ordena que se le otorgue concesién alguna a Lépez Zapata, como
tan ligera y despreocupadamente se pretende sino que, por el con-
trario, se limita a disponer que se dicte una simple resolucién de es-
cogencia que, como se sabe, constituye un mero acto de trimite sin
capacidad por si mismo para crear un derecho perfecto a obtener
el contrato.
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Y no podia ser de otra manera, porque el procedimiento a que
estan sujetas las concesiones mineras establece que después de la
resolucién de admisién o de escogencia de una propuesta es preciso
continuar la tramitacién administrativa y, en consecuencia, dictar
algunas providencias de capital importancia para la definicién del
derecho y que obedecen a situaciones juridicas distintas a las ana-
lizadas en las etapas anteriores del proceso gubernativo. Esas nue-
vas circunstancias de hecho y de derecho que van surgiendo en la
medida que avanza el procedimiento legal, pueden cambiar radical-
mente la mera expectativa que da la escogencia hasta el punto de
eliminarla en su totalidad.

Bien sea que la resolucion de admision o de escogencia se expida
directamente por el Ministerio de Minas y Petréleos y sin previo
mandato jurisdiccional, o que se dicte por ordenamiento expreso
de una sentencia del Consejo de Estado, como ocurre en el presente
negocio, después de que se haya proferido aquella decisién admi-
nistrativa es preciso, conforme a las normas vigentes, superar las
siguientes etapas del proceso gubernativo:

12 Publicacién de la correspondiente resolucién de admisién o
de escogencia en la forma y dentro de los términos prevenidos en los
articulos pertinentes del Decreto 805 de 1947, so pena, en algunos
casos, de que se considere desistida la propuesta y, por lo tanto,
de que cesen todas las posibilidades de contratar. En el presente ne-
gocio tenia que cumplirse ese requisito ya que el globo de terreno
de 5.000 hectareas que abarca el croquis original fue el que ordend
escoger el Consejo de Estado y sobre la totalidad de la zona no se
habia llenado aquella formalidad indispensable. De alli podia surgir,
pues, la eliminacién total de la expectativa de derecho a la concesién

solicitada;

22 Definicién de las oposiciones que se presenten. Es obvio que
en esa oportunidad puede decidirse que una tercera persona tiene
mejor derecho que el proponente, y que, por lo tanto, éste no puede
contratar;

32 Calificacién de la capacidad financiera del proponente cuan-
do se trate de menos de cinco concesiones, o de la capacidad finan-
ciera y técnica cuando se trate de mas de cinco. Como es natural,
en esta ocasién puede perder el interesado todas las perspectivas
que haya tenido de lograr la concesion pedida;

42 Decidir, mediante providencia motivada del Ministerio de
Minas y Petroéleos, si se ordena o no se ordena que se proceda a la
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celebracion del contrato con el proponente. Es éste, sin lugar a du-
das, el acto méds importante del proceso gubernativo que se esti
describiendo, ya que constituye la oportunidad legal para revisar
minuciosamente la tramitaciéon administrativa y las situaciones le-
gales y reglamentarias creadas en favor o en contra del interesado.
Asi se ha hecho en el presente negocio, y por ello se considera, en
vista de todas las circunstancias apuntadas a lo largo de esta pro-
videncia, que es juridicamente imposible el llamamiento a contratar.

Si el Ministerio de Minas y Petréleos, a pesar de todos los obs-
taculos legales insuperables que se han enumerado, expidiera !a re-
solucién de proceder al otorgamiento de la concesién, incurriria, a
plena conciencia, en fraude a la ley y en fraude a la scntencia del
Consejo de Estado; abusaria, con ahsoluta mala fe, de una compe-
tencia que solo tiene para conferir dercchos a la exploracién y ex-
plotacién de terrenos que se le hayan solicitado, que no para confe-
rirlos sobre dreas no pedidas; invalidaria, a sabicndas, el eventual
contrato por razon del dolo o del error de hecho y de derecho que
afectaria el consentimiento oficial: crearia, con cahada intencién,
vicios de nulidad en el acto por ilicitud del objeto y por ilicitud de
la causa; violaria, con énimo torticero, la Constitucién Nacional. las
leyes, los reglamentos, el derecho, el principio de la buena fe y la
regla moral de las obligaciones; y patrocinaria, con pleno conoci-
miento de todo lo ocurrico, el ciimulo de irrecularidades, cometidas
por la parte que representa Lopez Zapata en el curso de este pro-
ceso administrativo.

Con el objeto de impedir equivocos, cabe anotar que el eleracnto
“a sabiendas”, en cuanto se refiere a la administracién piblica y al
organo jurisdiccional, solo vino a aparecer en la etapa procedimental
que se esta analizando. Constituye, pues, un nuevo factor que, como
tal, surge por primera vez en el cirso de las tramitacicnes admi-
nistrativas y de la actuacién jurisdiccional, ya que las pruetas que
lo demuestran y los hechos que lo tipifican eran desconocidos ante-
riormente. Por lo tanto, en este momento procesal se han creado
nuevas situaciones juridicas que principian a tener incidencia en
la resolucién positiva o negativa de lamamiento a contratar y que
afectan gravemente, desde ahora, las expectativas que hubieran
podido existir en favor de Lopez Zapata;

5% Firma del contrato por el Ministerio de Minas y Petréleos.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 2525
de 1963, sustitutivo del 168 del Cédigo Penal, el cumplimiento de
esa formalidad tan importante implicaria la comisién de un tipico
delito de prevaricato, ya que a sabiendas y en su calidad de funcio-
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nario piblico en ejercicio de sus atribuciones, el Ministro tomaria
una decisién y realizaria un acto ostensiblemente contrario a la ley.
Los motivos que se han invocado en el punto anterior, complemen-
tados con todas las observaciones formuladas a lo largo de la pre-
sente resolucién, serian pruebas suficientes del ilicito penal. Estas
circunstancias, por si solas, tendrian virtualidad juridica y moral
bastante para eliminar todas las posibilidades de llamamiento a
contratar;

62 Concepto favorable del Consejo de Ministros. Esa corpora-
cién, como es obvio, jamas podria, con pleno conocimiento de causa,
rendir un dictamen manifiestamente violatorio de las leyes penales,
de las leyes civiles aplicables a la contratacién de derecho publico,
de las leyes y reglamentos administrativos en general y de las leyes
y reglamentos mineros en particular, De esa manera desaparecerian
todas la posibilidades de lograr la concesién buscada;

72 Aprobacion del contrato por el sefior Presidente de la Re-
publica. Demostradas plenamente, como en realidad lo estan, las
irregularidades e infracciones legales cometidas en el negocio que
se estudia, a nadie se le ocurriria que el Jefe del Estado pudiera
suscribir, con pleno conocimiento de aquellas anomalias, un contra-
to que en realidad no seria mas que la culminacion de un largo y
azaroso proceso de ilegalidad., De alli la imposibilidad juridica de
que la mera expectativa se trueque en derecho.

82 Declaracién del Consejo de Estado de que el contrato se ajus-
ta a las autorizaciones legales.

Este seria un pronunciamiento a todas luces imposible, ya que esa
alta y respetable corporacién anotaria, desde el primer momento,
que el gobierno carece de competencia para otorgar concesiones a
los particulares en areas no solicitadas por ellos, que el consenti-
miento oficial estd viciado por dolo o por error de hecho y de dere-
cho, ya que este tltimo, en la contratacién administrativa si afecta
la validez del acto; que hay ilicitud en el objeto y en la causa de la
convencién y que, por lo tanto, ella no se ajusta a las autorizaciones
legales. En tales condiciones, es apenas légico suponer que el Con-
sejo de Estado jamas haria la referida declaracion. Mis atn. En
el caso muy improbable, por cierto, de que la hiciera no obstante
las circunstancias apuntadas, el contrato quedaria viciado de nu-
lidad absoluta a pesar del supuesto pero imposible pronunciamiento
¥, por consiguiente, seria acusable ante la Sala competente del mis-
mo Consejo, ya que la hipotética declaracién, como es bien sabido,
tiene caricter meramente administrativo, que no jurisdiccional.
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Todas las observaciones formuladas en este capitulo no son
mas que las consecuencias necesarias de las diferentes caracteris-
ticas que presentan los actos administrativos.

La capacidad que ellos fienen para generar efectos de derecho
es, de acuerdo con elementales principios juridicos, una de sus pe-
culiaridades esenciales. Pero esa capacidad no se manifiesta en to-
dos los casos con idénticos alcances. Por el contrario. Ella cobra
proyecciones diversas de conformidad con la naturaleza de cada
decisién y con las modalidades que le asignen las disposiciones le-
gales y reglamentarias.

Pero dentro de aquella multiplicidad de caracteristicas y de
consecuencias diferenciadas, para los efectos del presente negocio
basta considerar dos tipos de decisiones que aparecen con toda cla-
ridad en los negocios mineros:

1° Las decisiones definitivas que resuelven el fondo de la ma-
teria planteada y que constituyen el pronunciamiento final del pro-
ceso gubernativo cuando éste se surte en su totalidad, y

2?2 Las decisiones de trimite que califican meramente las si-
tuaciones que se van presentando en las etapas intermedias de la
actuacién administrativa y que solo, en virtud de circunstancias
especiales, pueden tener incidencia en el fondo del derecho,

Por separado se estudiaran las dos modalidades enumeradas
¥ los alcances juridicos que corresponden a cada una de ellas.

Providencias definitivas

Por su naturaleza, por su contenido especifico, por su fuerza
determinante, por constituir el objetivo esencial y Gltimo de la ac-
tuacion gubernativa, por el momento procesal de su adopcién y por-
que se dictan cuando ya estdn superadas todas las etapas normales
de la tramitacion, estas decisiones, una vez expedidas, agotan el
poder juridico de la administracién piblica y, por lo tanto, cierran
¢l camino a ulteriores pronunciamientos. Con ellas, la actuacién ad-
ministrativa precluye en su totalidad y ya no se presentan nuevas
cuestiones procesales qué definir ni nuevas situaciones juridicas
qué calificar. La materia queda resuelta en lo tocante al fondo del
derecho.

En cuestiones mineras, las caracteristicas de tales providen-
cias se presentan con toda nitidez. El objetivo final de una solicitud
de permiso o de una propuesta de contrato es lograr la licencia o
la concesién, Pero para conseguir la una o la otra es preciso cumplir
la totalidad del procedimiento legal. Una vez que éste haya conclui-
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do, el Ministerio o el Gobierno, segiin el caso, tiene que pronunciarse
sobre el fondo de la peticién. Si se considera pertinente otorgar el
permiso o la concesién, se dicta la resolucién correspondiente o se
perfecciona el contrato. Ya no hay mds actuaciones procesales. El
fondo del derecho ha quedado definido y se han agotado los poderes
juridicos de la administracién en cuanto se refiere al otorgamiento
de lo pedido. Si se estima que no es procedente el permiso o la con-
cesion, se expide también la respectiva providencia denegatoria. En
este caso, de la misma manera que en el anterior, el procedimiento
administrativo total ha concluido, la cuestion de fondo esta resuelta
y las facultades decisorias del Ministerio quedan agotadas, salvo
casos especiales.

Providencizs del trimite

Ademas de los actos definitivos estudiados anteriormente, hay
otros que por su naturaleza, por su contenido, por ¢l momento pro-
cesal en que se dictan y por la ocasién que ofrecen para hacer nue-
vas calificaciones juridicas en las subsiguientes etapas de la via gu-
bernativa, constituyen meras decisiones de trimite, aunque definan
el derecho controvertido en la correspondiente etapa del procedi-
miente. La providencia gue en tales condiciones se expida es, sim-
plemente, un acto que puede conducir a otros actos y darle vocacién
al beneficiado para ir superando, poco a poco, las nuevas situaciones
juridicas hasta llegar finaimenie al perfeccionamiento del derecho
solicitado. Pero la decisién de iramite, como es obvio para quienes
trajinan con estas materias administrativas, pueden cerrar o no ce-
rrar el camino procesal y la oportunidad legal para definir las nue-
vas situaciones de hecho y de derecho que se presenten ulterior-
mente.

La resolucién que admite o escoge una propuesta cualquiera
es, simplemente, un acto de tramite que, como tal, permite seguir
el procedimiento gubernativo y tomar las decisiones giie se enume-
ran al principio de este capitulo, vale decir, las relacionadas con las
publicaciones que tienen que hacerse, con la calificacién de las opo-
siciones que eventualmente pudieran presentarse, con el acto ad-
ministrativo de llamamiento a contratar, con una posible termi-
nacién de la actuaciéon, con la firma del Ministro de Minas y Pe-
troleos, con el dictamen favorable del Consejo de Ministros, con la
aprobacién del sefior Presidente de la Reptblica, con la declaracién
del Consejo de Estado de que el contrato se ajusta a las autoriza-
ciones legales, con el perfeccionamiento de la escritura piblica y
con la insercién de ésta en el Diario Oficial.
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En cada uno de esos momentios procesales, como es obvio, la
administracién publica tiene los poderes juridicos necesarios para
decidir sobre el fondo de cualquier situacién que se presente y que,
por razén de sus caracteristicas de hecho, de derecho o de zmbas,
pueda legalmente aniquilar la mera expectativa creada por la reso-
luciéon que admite o escoge una solicitud de concesién. Este acto
administrativo, por lo tanto, no da derecho en si mismo a la cele-
bracion y perfeccionamiento del contrato.

Las circunstancias anotadas no cambian, en manera alguna,
cuando la primitiva decisién proferida por el Ministerio de Minas
y Petréleos es anulada por el Consejo de Estado y esa corporacién
ordena la escogencia o admisién de otra propuesta. La sentencia, en
tales casos, se limita a disponer lo que se debe hacer por los orga-
nismos administrativos competentes para que éstos, a su vez, pro-
cedan de conformidad con el pronunciamiento jurisdiccional y, en
consecuencia, dicten las correspondientes resoluciones. Es asi como
el fallo, en la hipétesis estudiada, vuelve la situacién al estado que
ella tenia en el momento de expedirse la providencia anulada, pero
con la restriccion de que el Ministerio tiene que obrar conforme a los
mandatos de la sentencia. Pero una vez que ésta se haya cumplido,
ese Despacho recobra la totalidad de sus poderes juridicos para
examinar las situaciones que sc presenten en las etapas subsiguien-
tes del procedimiento administrativo y para calificar, por lo tanto,
el mérito legal de aquellas situaciones, aunque su decisién afecte la
expectativa de derecho creada por el fallo y por la providencia que
lo obedece.

De alli que la naturaleza del acto de triémite no se altere por la
circunstancia de que la administracién puablica lo expida en obede-
cimiento a un mandato jurisdiccional. El principio de la verdad for-
mal de la cosa juzgada tiene, en tal supuesto, una esfera de accién
bastante limitada comoguiera que abarca tnicamente la situacién
definida, sin extenderse a las nuevas condiciones de hecho y de de-
recho que vayan surgiendo en la medida que avance el proceso gu-
bernativo.

Para el Ministerio de Minas y Petréleos no hay duda alguna
sobre la juridicidad de tales planteamientos. Menos puede haberla
para el Consejo de Estado, suprema autoridad en esas materias, ya
que esa corporacién conoce muy bien las modalidades del régimen
colombiano y los efectos juridicos de los actos de tramite y de las
sentencias gue los anulan.

Asi, pues, de acuerdo con las disposiciones vigentes, mientras
no haya terminado la aplicacién de las normas procesales que re-
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gulan el otorgamiento de las concesiones mineras y no se haya per-
feccionado la respectiva convencién administrativa, resulta imper.
tinente hablar de una especie imaginaria de derecho a obtener el
contrato. De alli la inocuidad de la alegacion de Lopez Zapata cuan-
do afirma que el fallo del Consejo de Estado orden¢ la escogencia
de la propuesta 780 y la “consiguiente celebracion del contrato a
que ella se refiere, sin reserva alguna”. La aseveracion es temera-
raria. Carece de todo fundamento y es contraria al mandato ex-
preso de la sentencia, ya que lo realmente dispuesto nada tiene que
ver con una futura obligacién de contratar. El Consejo de Estado
conoce muy bien las normas legales y reglamentarias, la naturaleza
de los procedimientos administrativos y las caracteristicas especi-
ficas de las decisiones de tramite. Por tales motivos no podia expedir
el pretendido ordenamiento, ni mucho menos formularlo “sin re-
serva alguna”. Precisamente, lo que se observa con toda claridad en
la decisién jurisdiccional es el propésito manifiesto e inequivoco de
dejar una reserva expresa en el sentido de que la obligacién del Mi-
nisterio no era otra que la de escoger, y nada mas que la de es-
coger, la propuesta 780, pero sin vincular ese mantato al necesario
otorgamiento de la concesién pedida.

De todo lo dicho se desprende, necesariamente, que de acuerdo
con elementales principios de derecho administrativo, con las dis-
posiciones legales y reglamentarias vigentes y con los ineludibles
mandamientos de la sentencia, la cosa juzgada no tiene, en el caso
que se estudia, los alcances que se le atribuyen con tanta ligereza
y despreocupacién. Por el contrario, okliga, unicamente, a escoger
una propuesta, que no a celebrar un contrato.

x x X

E] Gobierno, con absoluta buena fe, quiso cumplir el mandato
jurisdiccional y dicté la Resolucién 1511 de 1964. Pero ese acto de
simple trdmite no obliga al Ministerio a ordenar la celebracion del
contrato, porque es abiertamente contrario a la sentencia, como ya
se ha visto; porque el globo de terreno escogido es totalmente dis-
tinto del globo de terreno que fue objeto de la propuesta; y porque
la administracién piblica no puede otorgar concesiones en 4reas que
no se le han pedido. De alli que la referida decisién de escogencia no
tenga la fuerza juridica determinante y vinculatoria que capricho-
samente se le atribuye.

Todo ello quiere decir que la Resolucién 1511 de 1964 no cam-
bia la precarisima situacién actual de Loépez Zapata. En este mo-
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mento procesal no se estd calificando la legitimidad o ilegitimidad
de ese acto de mero tramite, sino la procedencia o improcedencia
del llamamiento a contratar. Y como en esta nueva etapa de la ac-
tuacion administrativa se ha comprobado hasta la saciedad la ab-
soluta carencia del pretendido derecho, de nada le sirve a Lépez
Zapata una escogencia equivocada o no equivocada frente al cimulo
de pruebas incontrovertibles, de hechos evidentes y de razones juri-
dicas incuestionables que se han analizado y que le niegan hasta la
mas remota expectativa que hubiera podido tener.

. Pero la posicion de Lépez Zapata se hizo atn mas dificil e in-
cierta, si ello era posible, con el memorial de reduccién, con los pla-
nos correspondientes y con la Resolucion 1898 de 1964. Cuando él
presenté aquellos documentos y ubic6 su propuesta en un globo de
terreno que no tiene el menor punto de contacto con el original-
mente demarcado en el escrito de solicitud, en el croquis respectivo,
en los hechos de la demanda, en las alegaciones del actor y en la
sentgngia del Consejo de Estado, se coloc6 en abierta y ostensible
oposicion con el mandato de los jueces, abandoné el primitivo objeto
de su peticién y renuncié a la expectativa que hubiera podido tener
sobre el drea alindada desde “la desembocadura de la quebrada San-
ta Isabel en la margen derecha del rio San Jorge”. Y cuando el Mi-
pisterio mediante la resolucion comentada, accedié al pedimento
implicitamente acepté el abandono y admitié la renuncia. .

Dg esa manera, Lopez Zapata perdié voluntariamente su ex-
pectativa sobre el drea realmente solicitada y no adquirié derecho
alguno sobre la otra, ya que él mismo, durante la nueva etapa pro-
dimental, ha puesto en evidencia que el globo de terreno de 309
hectireas con 1.220 metros cuadrados que hoy pretende es absolu-
tamente extrafio al globo de terreno de 5.000 hectireas pedido el 15
ge febrero de 1956, cuyos linderos parten de la famosa desemboca-

ura.

Como la presente providencia ir4, probablemente, al conoci-
miento de los jueces, el Ministerio, desde ahora, quiere invitar a
Grggory, a Lépez Zapata, a Kaiser Aluminum & Chemical Corpo-
ration, a Placer Management Limited, a Simplot Company, a King
Resources y a todos sus apoderados nacionales y extranjeros a que
demuestren en el presunto juicio, mediante diligencia practicada
sobre el terreno, que el lote de 309 hectareas con 1.220 metros cua-
drados estd ubicado, siquiera en minima parte, dentro del lote de
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5.000 hect4reas que fue objeto de la propuesta 780 y cuyos linderos
comienzan en “la desembocadura de la quebrada Santa Isabel en la
margen derecha del rio San Jorge”. En caso de no aceptarse la in-
vitacion, habria motivos suficientes para considerar que ese grupo
de litigantes con intereses cornunes tienen fundados temores de en-
frentarse a la realidad.

CAPITULO DECIMO

LAS PROPUESTAS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION
DE NIQUEL, COBALTO Y CROMO

El Ministerio de Minas y Petréleos desea relievar el hecho de
que todo lo que se ha expresado en el curso de la presente resolu-
cioén se ha referido, exclusivamente, a las situaciones creadas entre
las propuestas 780 y 785, vale decir, entre dos solicitudes de contra-
to formuladas para la exploracién y explotacién de hierro, que no
entre la 780 y otras peticiones de concesién relacionadas con minera-
les distintos. Y quiere destacar la circunstancia apuntada, porque
es preciso evitar confusiones y equivocos e impedir que se mezclen
fenémenos juridicamente diversos, y porque es indispensable acla-
rar a]l maximo el sentido de los planteamientos de hecho y de de-
recho formulados en esta providencia. De alli la necesidad de des-
lindar la materia litigiosa estudiada en los capitulos anteriores, en
la actuacién administrativa precedente, en el proceso jurisdiccional,
en la sentencia y en las Resoluciones 1511 y 1898 de 1964, de la nue-
va materia que en adelante se analizard y que no fue objeto de la
demanda instaurada, ni de la sentencia proferida por el Consejo
de Estado, ni de las dos resoluciones ulteriores de la administracién
publica.

En memorial de 3 de octutre de 1964, Lépez Zapata dice que
“lag sentencias de nulidad, en el derecho publico colombiano, pro-
ducen el efecto esencial y concreto de retrotraer las cosas al estado
en que se encontraban cuando se dictaron las resoluciones anula-
das”; que en “el caso que nos ocupa, este efecto significa que, con-
forme al cldsico principio de causalidad (lo que es causa de la causa
es causa de lo causado) los actos administratives ejecutados con
base y apoyo en las providencias anuladas, quedan sin piso, sin cau-
sa legal licita, no importa la figura que aquellos revistan’; que, por
consiguiente, “los contratos para la exploracién y explotacién de los
minerales cuyo privilegio corresponde al sefior Lopez Zapata, ce-
lebrados con terceros, no pueden continuar en vigencia”; y que, ‘“co-

— 196 —

mo si ello no fuere convincente, hay suficientes razones legales para
decir que para el Gobierno Nacional ha hecho aparicién el evento
previsto en las minutas de sus contratos de concesién de minerales,
en cuanto dejan a salvo el mejor derecho a elios por parte de cual-
quier tercero y la ninguna indemnizacién a cargo de la Nacién”.

Posteriormente, en escrito de 23 de abril de 1965, Lépez Za-
pata pide, como consecuencia necesaria del fallo del Consejo de
Estado y de las Resoluciones 1511 y 1898 de 1964, la declaracién de
que existe a su favor “un derecho preferente al de toda otra per-
sona para explorar los otros minerales que a aquél (al hierro)
acompafian, asi como para heneficiar los que, explotados simultine-
mente con el hierro —previa celebracién del respectivo contrato—
puedan, posteriormente, separarse del mineral férrico continente”.
Esa solicitud se refiere a la zona mineralizada de Cerro Matoso y
se apoya en la tesis de] primer proponente, adicionada con la de la
posesién ordinaria, como puede verse en el memorial que se dejé
transcrito en la primera parte de Ia presente resolucién. Todo elio
se presenta (el Ministerio insiste en ello) como la resultante for-
zosa de la sentencia del Consejo de Estado.

Para efectos de aclarar el sentido de los planteamientos y so-
licitudes anteriores, conviene tener en cuenta que ni Gregory, ni
Lépez Zapata presentaron en aquella época solicitud distinta a la
780 para explorar y explotar hierro y que, por consiguiente, no for-
mularon propuesta alguna ni para niquel, ni para cobalto, ni para
cromo, ni para ninglin otro mineral que se pudiera encontrar en la
misma zona. Es igualmente necesario tomar en consideracidn que,
en cambio, Richmond Petroleum Company of Colombia si presentd
en aquella época y sobre el mismo globo ce terreno, ademis de la
solicitud 785, las siguientes para explorar y explotar niquel, cobalto
y cromo:

Primera. La registrada con el niimero 866, formulada por Ri-
chmond Petroleum Company para la exploracion y explotacion de
una “mina de niquel”. La extensidon del globo de terreno pedido
fue sefialada, inequivocamente en este caso, en 500 hectircas. Esa
propuesta fue sometida al procedimiento gubernativo v fue objeto
de los siguientes actos de tramite:

a) Resolucion 316 de 13 de marzo de 1957, por medio de la
cual se acept6 la solicitud del Ministerio de Minas y Petréleos. Di-
cha providencia no fue recurrida en reposicién ni demandada ante
el Consejo de Estado. Por lo tanto, jamis ha constituido materia
litigiosa ni ante ese organismo jurisdiccional ni ante la adminis-
tracién publica;
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b) Resolucién 1181 de 12 de noviembre de 1962, por medio de
la cual se ordené proceder a la celebracién del respectivo contrato
con Richmond Petroleum Company. Esa decisién tampoco fue re-
currida durante la tramitacién gubernativa ni demandada ante el
Consejo de Estado, En ninglin momento, pues, ha sido controver-
tida ante la administracién publica ni ante los jueces competentes;

¢) Firma del contrato por el Ministerio de Minas y Petréleos,
acto que se cumplié el 30 de marzo de 1963; dictamen favorable del
Consejo de Ministros proferido el 20 de noviembre del mismo afo:
y aprobacién del Presidente de la Republica impartida el 9 de di-
ciembre de 1963. No hubo objecién alguna a tales actos; y

d) Declaracién del Consejo de Estado de que el contrato se
ajustaba a las autorizaciones legales, pronunciamiento que se hizo
el 14 de febrero de 1964. Tampoco ha habido observacién sobre el
contenido de esa decisién. Ademaés, el contrato no ha sido deman-
dado o, por lo menos, de ello no tiene conocimiento el Ministerio de
Minas y Petroéleos.

Segunda. La propuesta registrada con el nimero 967, formu-
lada por Richmond Petroleum Company para la exploracién y ex-
plotacién de! “mineral de cobalto” que se encuentra en un globo de
terreno de 500 hectireas, ubicado en la regién de Cerro Matoso.
Dicha solicitud fue objeto de los siguientes actos de tramite:

a) Resolucién 0829 de 13 de agosto de 1959, dictada por el Mi-
nisterio de Minas y Petréleos y por medio de la cual se acepté la
referida propuesta. Dicha providencia no fue recurrida en reposicién
ni demandada ante el Consejo de Estado. Jamas ha sido, por consi-
guiente, materia de controversia alguna ni ante el érgano adminis-
trativo ni ante el érgano jurisdiccional del poder ptblico;

b) Resoluciéon 0555 de 14 de abril de 1964, dictada por el Mi-
nisterio de Minas y Petréleos y por medio de la cual se ordené pro-
ceder a la celebracién del respectivo contrato con Richmond Petro-
leum Company. Esa decisién tampoco fue recurrida en reposicién
ni demandada ante el Consejo de Estado. Jamas, pues, ha sido con-
trovertida ni ante la administracién piblica, ni ante los jueces com-
petentes; y

¢) Firma del contrato correspondiente por el Ministerio de Mi-
nas y Petréleos el dia 11 de agosto de 1964,

Tercera. La propuesta registrada con el niimero 972, formulada
por Richmond Petroleum Company para la exploracién y explota-
cién del “mineral de cromo” que se encuentra en un globo de te-
rreno de 500 hectdreas, ubicado en la regién de Cerro Matoso. Dicha
solicitud fue objeto de los siguientes actos de tramite:
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a) Resolucién 421 de 23 de abril de 1958, expedida por el Minis-
terio de Minas y Petroleos y por medio de la cual se aceptd la re-
ferida propuesta. Esa providencia no fue recurrida en reposicién ni
demandada ante el Consejo de Estado. En consecuencia, jamas ha
sido materia de litigio alguno ni ante el 6rgano administrativo ni
ante el érgano jurisdiccional del poder pablico;

b) Resolucion 1466 de 28 de diciembre de 1961, dictada por el
Ministerio de Minas y Petréleos y por medio de la cual se ordend
proceder a la celebracién del respectivo contrato con Richmond Pe-
troleum Company. Esta decision tampoco fue recurrida en reposi-
cion ni demandada ante el Consejo de Estado. En consecuencia, ja-
més ha sido controvertida ni ante la administracién puiblica ni ante
los jueces competentes;

c) Firma del contrato correspondiente por el Ministro de Minas
¥y Petroéleos el dia 3 de mayo de 1962; dictamen favorable del Con-
sejo de Ministros proferido el 29 de noviembre del mismo afio, y
aprobacién del Presidente de la Republica impartida el 6 de diciem-
bre de 1962, Tales actos no fueron objetados;

d) Declaracion del Consejo de Estado en el sentido de que el
contrato se ajusta a las autorizaciones legales, declaracién que se
hizo el 18 de enero de 1963. Este pronunciamiento no ha sido glo-
sado ni el contrato demandado;

e) Elevacién a escritura puablica el dia 22 de noviembre de
1963; y

f) Publicacién de dicha escritura en el niimero 31318 del Dia-
rio Oficial, correspondiente a la edicién del 13 de marzo de 1964.

De todo lo dicho se desprende, obviamente lo que sigue:

1° Que la controversia seguida ante el Consejo de Estado v
definida en la sentencia se desenvolvi6, exclusivamente, en torno
a las situaciones de hecho y de derecho originadas en las propues-
tas 780 y 785, que no en torno a las situaciones de hecho y de dere-
cho originadas en las propuestas 866, 967 y 972. En consecuencia,
sobre estas tltimas no ha habido litigio alguno ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa;

2?2 Que en el juicio y en el fallo se consideraron, apenas, dos
solicitudes para la exploracién y explotacién de hierro, que no cinco
solicitudes, tres de las cuales se refieren concretamente a la explo-
racién y explotacién de niquel, cobalto y cromo. Este hecho es de
capital importancia, ya que las disposiciones vigentes en la época
consagraban las obligaciones de pedir una concesién distinta y de
celebrar un contrato diferente para cada sustancia que se encon-
trara en el respectivo globo de terreno. Ninguna de las circunstan-
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ciag anotadas fue objeto del litigio surtido ante el Ministerio en
aquellos tiempos, ni de la demanda instaurada ante el Consejo de
Estado, ni de la sentencia proferida por esa corporacion;

39 Que la superposicién parcial admitida en la decisién juris-
diccional se referia al globo de terreno de 5.000 hectareas de la pro-
puesta 780, cuya alindacién parte de la “desembocadura de la que-
brada Santa Isabel en la margen derecha del rio San Jorge”, que no
a un globo de terreno de 309 hectdreas con 1.220 metros cuadrados
cuyos linderos nada tienen que ver con aquella confluencia y cuya
ubicacién es completamente extrafia al rectingulo primeramente
descrito. Ello quiere decir que si no hay superposicién total ni par-
cial, como se ha demostrado plenamente en esta providencia, la
peticién de Lépez Zapata de extender el &mbito de la sentencia ca-
rece, en absoluto, de toda seriedad, mixime si se considera que ta-
les hechos no fueron conocidos ni juzgados por el Consejo de Es-
tado;

4° Que la razén de derecho que determiné el fallo fue la rela-
tiva a la violacién de los articulos 22 y 23 del Decreto 805 de 1947
por haber asumido el Ministerio una facultad discrecional de que
carecia al refutar como simple error dactilografico la peticién de
5.000 hectireas con un croquis que apenas encerraba 500, razén que
no opera en el caso de las propuestas 866, 967 y 972, ya que en estas
ultimas aparece una absoluta armonia entre los respectivos memo-
riales de solicitud y los planos que los acompaiian, Por lo tanto, las
situaciones de hecho y de derecho en uno y otro negocio son distin-
tas y las calificaciones juridicas del primero no se pueden extender
al segundo. Tales circunstancias tampoco han sido conocidas ni juz-
gadas por el Consejo de Estado;

5° Que Loépez Zapata no demandé la Resoluciéon 316 de 1957,
por medio de la cual se acepté la propuesta de niquel; ni la nimero
1181 de 12 de noviembre de 1962, por medio de la cual se ordend
proceder a la celebracién del respectivo contrato; ni los actos ad-
ministrativos subsiguientes y relacionados con la misma solicitud.
Sobre tales decisiones, por lo tanto, no ha habido pronunciamiento
jurisdiccional alguno. Ello significa, obviamente, que la pretendida
anulacion no existe;

6% Que Lépez Zapata no demandé la Resolucién 967, por medio
de la cual se acepté la propuesta de cobalto; ni la ntimero 555 de
1964, por medio de la cual se ordené proceder a la celebracién del
respectivo contrato; ni los actos administrativos ulteriores y rela-
cionados con la misma solicitud. Ello quiere decir, por lo tanto, que
la pretendida nulidad no se ha declarado jamas;
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7° Que Lépez Zapata no demandé la Resolucién 421 de 1958, vor
medio de la cual se acept6 la propuesta de cromo; ni la niimero 1644
de 1961, por medio de la cual se ordené proceder a la celebracién
del respectivo contrato; ni los actos administrativos ulteriores v re-
lacionados con la misma solicitud; ni la validez de la concesién, a
pesar de que ella fue sometida a la totalidad del procedimiento gu-
bernativo hasta la publicacién de la correspondiente escritura en
el Diario Oficial. En consecuencia, no hay ordenamiento jurisdiccio-
nal alguno qué obedecer;

8% Que si de acuerdo con todas las consideraciones formuladas
en los capitulos anteriores de la presente resolucién, Lépez Zapata
carece de toda expectativa de derecho para explorar y explotar el
hierro que pueda encontrarse en el globo de terreno de 309 hec-
tareas con 1.220 metros cuadrados que hoy pretende, con mayor
razén carece de toda posibilidad juridica de explorar y explotar el
niquel, el cobalto y el cromo que pueda hallarse en la misma zona.

De todas las observaciones formuladas anteriormente se des-
prende la inocuidad e impertinencia de las alegaciones que se estu-
dian, porque Lépez Zapata no pidié en aquella época concesién al-
guna sobre el drea mineralizada de Cerro Matoso para hierro, ni
para niquel, ni para cromo, ni para cobalto; porque su propuesta se
refiere a un globo de terreno cuyos linderos parten de “la desembo-
cadura de la quebrada Santa Isabel en la margen derecha del rio
San Jorge”, zona que no tiene el menor punto de contacto con la
que ahora pretende; porque las solicitudes 866, 967 y 972, presen-
tadas por Richmond, no han sido objeto de controversia alguna, ni
ante el Consejo de Estado, ni ante otros organismos jurisdiccio-
nales; porque es obvio que los contratos perfeccionados o no perfec-
cionados (sobre esta materia no se pronuncia el Ministerio) rela-
tivos a la exploracién y explotacion de niquel, cobalto y cromo tienen
su “base y apoyo”, en las tres solicitudes enumeradas anterior-
mente, que no en las resoluciones que fueron anuladas por el Con-
sejo de Estado; y porque no se puede hablar de primer proponente
de un area que oportunamente no se ha solicitado.

Pero hay algo mas. Lépez Zapata no acusé ninguna de las de-
cisiones administrativas que sucesivamente se fueron dictando en
la tramitacién de las propuestas 866, 967 y 972 y, en consecuencia,
permitié que ellas causaran estado. No obstante, hoy pretende que
el Ministerio subsane su propia negligencia y que revoque unilate-
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ralmente actos administrativos que con su implicito consentimiento
fueron creando, poco a poco, situaciones juridicas en favor de sus
opositores.

Por todas las razones apuntadas, las solicitudes de Lépez Zapa-
ta carecen de toda seriedad.

CAPITULO UNDECIMO

POSICIONES CONTRADICTORIAS DE LOS CEDENTES Y
DE LOS EVENTUALES CESIONARIOS

Las razones invocadas anteriormente conducen, por si solas, a
rechazar los planteamientos de Lépez Zapata. Pero como en esta
controversia, los interesados en la propuesta 780 llevan a la admi-
nistracion publica de sorpresa en sorpresa, conviene mostrar algu-
nos nuevos aspectos del negocio.

Gregory, como ya se dijo, cedi6é sus eventuales derechos a Lé-
pez Zapata, Lépez Zapata, a su vez, pretende traspasarlos a J. R.
Simplot Company, a Kaiser Aluminum & Chemical Corporation, a
Placer Management Limited o a Placer Development Limited, y a
King Resources Company. Asi, pues, los cedentes y los presuntos
cesionarios constituyen una sola parte en el litigio, Pero no obstante
esa circunstancia, el apoderado de las dos dltimas empresas, Gusta-
vo de Greiff Restrepo, insurge contra las tesis fundamentales de
Gregory y de la sentencia del Consejo de Estado.

En efecto. Dicho apoderado, obrando a nombre de King Resour-
ces de Colombia, Ltd., envi6é al Ministerio de Minas y Petréleos un
memorial que en su ultima parte dice algo tan singular como lo si-
guiente:

“Por otra parte permitanme expresarle que la superposicién
de las zonas estd expresamente reconocida y es fundamento o base
del fallo del honorable Consejo de Estado y se deriva no de los pri-
meros linderos sefialados por el sefior Santiago Gregory, primer pro-
poncnie y cedente a favor del sefior Oswaldo Lépez, sino del segun-
do sefialamiento que se hizo por el proponente... Ruego a usted se
sirva tener en cuenta lo expuesto en el presente escrito y darle su
curso legal”. (Subraya el Ministerio).

Se afirma, pues, que hubo dos sefialamientos distintos de lin-
deros y dos globos diferentes de terreno amparados por una sola
propuesta. Es ésta una nueva figura juridica en el derecho minero
colombiano.
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Pero hay algo méas. El mismo apoderado, actuando en represen-
tacion de Placer Development Limited y de King Resources Compa-
ny, dirigié al doctor Carlos Lleras Restrepo, Presidente de la Re-
plblica, el escrito de 11 de septiembre de 1969, registrado el dia
siguiente con el niimero 11492 y acompafiado del memorandum de
5 de los mismos mes y afio. En este @ltimo documento, cuya lectura
cuidadosa se recomienda a todas las personas que quieran conocer
exactamente la historia de este negocio minero, las referidas com-
pafifas extranjeras dicen al Jefe del Estado que el “15 de febrero
de 1956”, Gregory formulé una propuesta para la exploracién y ex-
plotacion de hierro en un globo de terreno cuya alindacién “tomé
como punto arcifinio la confluencia de la quebrada Santa Isabel con
el rio San Jorge”, y agregan: “3. Antes de que ¢l Ministerio exa-
minara la propuesta, que fue distinguida con el nimero 780, obser-
vé que habia cometido dos errores:

(la)

b) Tomar la confluencia de la Quebrada Santa Isahel con el rio
San Jorge como punto de partida en el croquis, y que era distinta
del que se habia localizado en el mapa presentado con la solicitud”.
En tal virtud, Gregory envié al Ministerio un memorial “manifes-
tando que corregia su propuesta en el sentido de que: a) ...

b) Que para su localizacién en el terreno preferia basarla en
el punto que correspondia a unas coordenadas que expresamente
citdé. Esto sucedié el 8 de marzo de 1956, fecha en la cual su pro-
puesta quedé perfectamente ajustada a las normas legales”.

Las companias continfian refiriendo la historia del negocio,
tal como ellas la entienden, y aseveran que en la inspeccién ocular
practicada por técnicos del Ministerio se “establecié”:

“1. La propuesta 780 en la forma que se presenté originalmen-
e, al ser localizada sobre el terreno se sitza aproximadamente a 20
kilémetros de 1a zona mineralizada;

2. Al analizar la misma propuesta 780 con base en la reforma
o correccion efectuada por el sefior Gregory, ésta si cubre la zona
mineralizada y se produce una superposicion con la 785 en unas 300
hectareas”.

Siguen relatando, a su manera, la crénica de la tramitacién y
formulan algunas glosas al auto que ordend la practica de una dili-
gencia que califican de “absurda”. Sobre este particular comentan:

“La decision del Ministerio, pues, hacia relacién para que la
inspeccién ocular se practicara sobre los linderos de la primera pe-
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ticién de Gregory, sin tener en cuenta que ellos fueron corregidos,
y que, precisamente, los corregidos se superponian a los de Rich-
mond, de donde naci6 igualmente todo el conflicto que fue llevado
hasta el Consejo de Estado”. (Subraya de Greiff).

Siguen las glosas y el relato, y poco después dicen asi:

“19. De todo lo anterior resulta que el Ministerio no ha dado
cumplimiento a la sentencia de] Consejo de Estado y que ha tratado
de eludir dicho cumplimiento tratando de decir que no existe su-
perposicién, para lo cual se ha fundado en la primera propuesta de
Gregory y no en la corregida, correccién que fue aceptada por el
Ministerio, que di6 origen a la superposicién consagrada en las Re-
soluciones 320 y 983 y que fue definida por el Consejo de Estado
a favor del sehor Oswaldo Lépez como cesionario del sefior Santiago
Gregory”. (Subraya el Ministerio, menos cuando se expresa que es
el autor del memorandum).

De todo lo dicho en los documentos que se dejan parcialmente
transcritos se deduce que los presuntos cesionarios niegan lo que
afirman sus cedentes. Y es asi como Placer Development Limited
¥ King Resources Company, a pesar de que Gregory haya dicho lo
contrario, implicita, pero inequivocamente al Jefe del Estado y al
Ministro de Minas y Petréleos, lo que sigue:

1. No es cierto que la alindacién de la propuesta 780 comience
en “la desembocadura de la quebrada Santa Isabel (punto arcifinio)
en la margen derecha del rio San Jorge”;

2. No es cierto que el mojén “D”, al cual se refiere el escrito
original de solicitud y que esti ubicado en dicha confluencia, corres-
ponda a la propuesta 780;

3. No es cierto, por lo tanto, que los mojones “C”, “H” y “G",
mencionados en el mismo escrito, correspondan a la propuesta 780;

4. No es cierto, en consecuencia, que los lados del poligono
comprendido entre dichos mojones correspondan a la propuesta 780;

5. No es cierto que las principales corrientes de agua que pasan
por el rectangulo de la propuesta 780 sean el rio San Jorge y las que-
bradas Santa Isabel y Tres Piedras;

6. No es cierto ninguno de los hechos afirmados en el memo-
rial de la propuesta 780, presentado el 15 de febrero de 1956;

7. No es cierto que la zona correspondiente a la propuesta 780
sea la descrita y dibujada en el croquis presentado el 15 de febrero
de 1956;
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8. No es cierto que la propuesta 780 se haya presentado el 15
de febrero de 1956, ya que carecen de validez todos los documentos
entregados en ese dia al Ministerio;

9. No es cierto, por lo tanto, que Gregory sea el primer pro-
ponente ;

10. No es cierto (este punto es de capital importancia y sobre
el particular se llama la atencién) el contenido del memorial de co-
rreccién cuando afirma que “el punto arcifinio elegido como refe-
rencia para la alinderacion de la propuesta antedicha (780), o sea
la desembocadura de la quebrada Santa Isabel en el rio San Jorge”
queda referido e identificado con “las coordenadas geograficas que
en el mapa corresponden a esa confluencia”;

11. No es cierto, por lo tanto, que los puntos “D”, “C”, “H” y
“G” mencionados en el memorial de correccién sean los mismos que
con tales letras se identifican en el memorial de la propuesta 780;

12. No es cierfo que los lados del poligono descrito en la pro-
puesta 780 y en e! croquis agregado a ella sean los mismos que se
describen en el memorial de correccién;

13. No cs cierto que hara coincidencia alguna entre los dos
rectangulos demarcados en la propuesta 780 ¥ en el escrito de co-
rreccion;

14. No es cierto el informe técnico del Ministerio cuando dice
gue al “localizar el poligono motive de Ia propuesta, en el mapa de la
Oficina de Longitudes, se lleza al mizmo resultado, bien sea que se
parta del punto arcifinio o del que se obtiene con las coordenadas”;

15. No es cierto el informe técnico de 20 de marzo de 1956
cuando afirma que esta “propuesta” (se refiere a la 785) se super-
pone en parte a la nimero 780 sobre la misma;

16. No es cierto que haya el menor contacto entre las propues-
tas 780 y 785, ya que esta tGltima queda situada a 20 kilémetros de
la primera;

17. No es cierto el contenido del memorial de 8 de mayo de
1956 cuando dice: “la aclaracion relativa al punto arcifinio no intro-
duce a la propuesta hecha ninguna modificacién sustancial porque
el punto dado inicialmente es e] mismo que se dié luego con referen-
cia a las coordenadas. ... En este caso el proponente se limité a
describir el mismo punto que antes se habia fijado con una referen-
cia geogrifica, por medio de una referencia cartogrifica”;

18. No es cierto el hecho primero de la demanda formulada
ante el Consejo de Estado cuando asevera que la alindacién del glo-
bo de terreno comprendido por la propuesta 780 “toma como punto
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de partida la desembocadura de la quebrada Santa Isabel (punto
arcifinio) en la margen derecha del rio San Jorge”;

19. No es cierto el hecho tercero de la demanda formulada
ante el Consejo de Estado (transcendentalisima esta declaracion)
cuando dice que el memorial de 8 de marzo de 1956 hizo una aclara-
cién “sin alterar absolutamente en nada la localizacién de la zona
materia de su propuesta’;

20. Y que este “relacionamiento de la desembocadura de la
quebrada Santa Isabel en el rio San Jorge, sefialada en el memorial
de propuesta como punto arcifinio determinante de toda la alindera-
cién, con las coordenadas geograficas que a tal punto corresponden
en el mapa de la Oficina de Longitudes. .. no se hizo para alterar
en forma alguna el punto arcifinio primeramente determinado, ni
para modificar siquiera en minima parte los linderos de toda la
zona originalmente sefialados;

21. No es cietro el hecho cuarto de la demanda formulada ante
el Consejo de Estado cuando admite expresamente el informe téc-
nico de 12 de marzo de 1965;

22. No es cierto e] hecho quinto de la demanda formulada ante
el Consejo de Estado (obsérvese la importancia de la negociacion)
cuando dice que la propuesta 785, presentada por Richmond, “se su-
perpone a la solicitada en concesién por el sefior Gregory en una ex-
tensién de 300 heciareas con 80 centésimos de hectirea”;

23. No es cierto el hecho sexto de la demanda formulada ante
el Consejo de Estado cuando admite el informe técnico de 20 de
marzo de 1956 que afirma la superposicién de las propuestas 780
y 785;

24. No son ciertas las consideraciones de derecho de la deman-
da formulada ante el Consejo de Estado (son las negaciones més
graves), porque Gregory no tenia la calidad de primer proponente
ni habia superposicién alguna entre las dos solicitudes de contrato;

25. No eran procedentes las stplicas de la demanda formulada
ante el Consejo de Estado (peor alin), porque las resoluciones acu-
sadas no eran violatorias de los articulos 22 y 23 del Decreto 805 de
1947;

26. No es cierto lo que se expresa en el alegato de conclusién
presentado ante el Consejo de Estado cuando dice: “No necesito in-
sistir en que el sefior Ministro no quiso entender el memorial de 8
de marzo de 1956, pues si lo hubiera leido con mediana atencién,
con una milésima parte del cuidado que puso en enmendar oficiosa-
mente e] error de mecanografia... se habria dado cuenta de que
con este memorial no se modificaron en forma alguna los linderos
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con gue la propuesta fue presentada el 15 de febrero de 1956 por el
seiior Gregory, sino que simplemente se agregé a lo dicho en el me-
morial de propuesta que a la desembocadura de la quebrada Santa
Isabel en la margen derecha del rio San Jorge, sefialada en la pro-
puesta como e] punto arcifinio determinante de la totalidad de la
alinderacion, correspondian en el MAPA DE LA OFICINA DE
LONGITUDES las siguientes coordenadas geogrificas: (Se dan las
ya conocidas) ;

27. No es clerto el contenido del memorial de 18 de julio de
1963, presentado ante el Consejo de Estado en cuanto afirma que
se hicieron correcciones “para permitir la exacta localizacién de su
propuesta en el mapa que usa el Ministerio de Minas para este ob-
jeto”, y en cuanto dice que con ese fin, “sefialaba las coordenadas
geogrzificas que correspondian, en dicho mapa, al punto arcifinio
inicialmente escogido, que era la confluencia de la quebrada Santa
Isabel en el rio San Jorge”;

28. No es cierto el contenido de la inspeccién ocular practicada
por el Consejo de Estado en las oficinas del Ministerio en cuanto
el funcionario visitado afirma: “Se observa que esta desembocadura
(la de la quebrada Santa Isabel en el rio San jorge) coincide con el
cruce de las coordenadas y de alli el porqué del concepto dado el dia
12 de marzo de 1956™;

29. No es cierta la motivacién de la sentencia del Consejo de
Estado (este punto no necesita comentarios) en lo siguiente:

a) En cuanto expresa que hay superposicién parcial entre las
propuestas 780 y 785;

b) En cuanto considera probado que el punto arcifinio de la
propuesta 780 es “la desemhocadura de la quebrada Santa Isabel en
Ia margen derecha del rio San Jorge”;

c¢) En cuanto acepta los informes técnicos;

d) En cuanto estima que la propuesta 780 se presenté primero
que la 785, y

e) En cuanto esa prioridad fue la causa determinante del fallo;

30. No es correcta, por lo tanto, la decisién del Consejo de Es-
tado, porque si no habia superposicién entre las propuestas 780 y
785, el litigio carecia de objeto y, en consecuencia, han debido dese-
charse las stplicas de la demanda.

Asi, pues, Placer Devclopment y King Resources niegan, en
absoluto, los hechos fundamentales que Gregory afirma, no obstan-
te que los tres constituyen ura misma parte del litigio. Mis atn.
Aquellas empresas rechazan igualmente las pruebas mas impor-
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tantes llevadas al juicio y los motivos generadores del derecho in-
vocado ante la corporacién falladora, dejando sin piso alguno la
demanda y las alegaciones del actor. Pero para que nada falte, las
dos compaiiias extranjeras rompen en su totalidad las bases de la
sentencia proferida por el Consejo de Estado, alteran su contenido
y mixtifican sus consecuencias.

De esa manera, Placer Development y King Resources han de-
jado al descubierto algunas de las facetas mis importantes de la
controversia en estudio. Esas compaiiias expresan el deseo de defen-
der la decisiéon jurisdiccional, pero como ella se refiere clara y ni-
tidamente a la escogencia de la propuesta 780, es decir, a la que se
describe en el memorial de solicitud, en el croquis, en el escrito de
correccién, en los hechos de la demanda, en los alegatos del acto y
en la sentencia, rectificaron todos los planteamientos iniciales for-
mulados por Gregory y presentan situaciones equivocadas y con-
fusas que pueden inducir a error al Ministerio y a los eventuales
jueces de esta providencia.

Para valorar en todo su significado el cambio de posiciones
basta considerar que las dos empresas mencionadas aceptan hoy,
como bases de sus nuevas argumentaciones, que la propuesta 780,
tal como fue presentada el 15 de febrero de 1956, estd situada a 20
kilémetros de distancia de la zona mineralizada de Cerro Matoso
¥ que, por lo tanto, la 785 no se le superpone. Esos hechos fueron
combatidos dura y coléricamente por la misma parte en el curso del
proceso administrativo y jurisdiccional, pero ahora se admiten en
su totalidad y se invocan en apoyo de las nuevas tesis sostenidas.

Frente a toda esa marafia de contradicciones, de incongruencias
y de cambiantes planteamientos de hecho y de derecho cabe pre-
guntar: ;Cual es, en definitiva, la posicién del grupo de cedentes
y de eventuales cesionarios? ;Lépez Zapata comparte el pensamien-
to de Gregory? ;Placer Development y King Resources estian de
acuerdo con lo expresado en el memorial y en el croguis de redue-
cién? ;Esas dos compaiiias conocen la verdadera situacion del ne-
gocio? Las discrepancias anotadas no permiten despejar tales inte-
rrogantes ya que es un impostble juridico creer que todas las per-
sonas enumeradas, o alguna de ellas, puedan sostener que “la su-
perposicién de las zonas... se deriva no de los primeros linderos
sefialados” en el memorial que contiene la propuesta 780 y en el
croguis que lo acompafa, “sino del segundo seialamiento que se
hizo” en el escrito de correccion y que identifica una zona ubicada
a 20 kilometros de la primera. Y no se puede creer en semejante
posicién por las siguientes razones:
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1% Porque la tesis quedaria completamente destruida con su
propia enumeracién, ya que seria necio sostener que mediante un
simple escrito de correccion se puede trasladar una propuesta a 20
kilometros de distancia de la ubijcacién original, y que se pueden
cambiar totalmente sus mojones, sus vértices, el punto arcifinio,
los linderos, el globo de terreno, las caracteristicas de la regién, las
condiciones geoldgicas, los accidentes topograficos, los rios, las
quebradas, las llanuras, el memorial de propuesta y el croquis que
lo acompaiia. No se podria acudir a los planteamientos glosados y
pretender, al tiempo, que no obstante aquella completa transmuta-
cion de factores, la propuesta conserve su identidad juridica y ma-
terial;

22 Porque la tesis quedaria completamente destruida con Ia
lectura del famoso memorial de correccién, ya que en €l se expresa,
enfaticamente, que las coordenadas geograficas dadas en ese es-
crito “corresponden a esa confluencia”, vale decir, a la “desembo-
cadura de la quebrada Sania Isahel en el rio San Jorge”. Ello sig-
nifica, obviamente, que se mantuvo el punto arcifinio, que no hubo
dos sefialamientos de linderos y que hay identidad de mojones y de
vértices, Esas son las conclusiones forzosas que se desprenden del
memorial de correccién, aunque las coordenadas resultaran erré-
neas;

3% Porque la tesis quedaria totalmente destruida si se preten-
diera utilizar como argumento favorable a ella, la torpeza, la culpa
o el error grosero y absolutamente inexplicable de las coordenadas
geograficas para beneficiarse de una superposiciéon inexistente, ya
que nadie puede aprovecharse licitamente de su propia negligencia.
Nemo auditur propriam turpitudinem alegaus;

4? Porque la tesis quedaria totalmente destruida con las nueve
confesiones de Gregory de que se habla en el Capitulo segundo de
esta providencia, es decir, con el memorial de propuesta, con el cro-
quis, con el escrito de correccién, con todas las consideraciones de
hecho y de derecho que se formulan en la demanda y con todas las
alegaciones presentadas ante los jueces, ya que en tales documentos
ge expresa, de manera tajante e inequivoca, que la alindacién del
globo de terreno comprendido por la propuesta 780 parte de “la
desembocadura de la quebrada Santa Isabel en la margen derecha
del rio San Jorge” y que la zona identificada con las coordenadas
geogriaficas es exactamente la misma que se localiza mediante el
punto arcifinio de dicha confluencia;

52 Porque la tesis quedaria totalmente destruida con la sen-
tencia del Consejo de Estado cuando dice: “Como se vié de la rela-
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cién de hechos contenida en la demanda, y como esta demostrado en
el juicio, el sefior Santiago C. Gregory propuso se le otorgara una
concesion. .. El proponente presenté el croquis reglamentarijo. .. y
a] alindar la zona solicitada, dié como punto de partida la desembo-
cadura de la quebrada Santa Isabel en la margen derecha del rio
San Jorge. En fecha 8 de marzo elevé otro memorial en el que ex-
presé que ... “preferia referir el alinderamiento a las coordenadas
geograficas que en el mapa corresponden a esa confluencia”. Es
apenas obvio que todo ello romperia el planteamiento glesado por
las siguientes razones:

a) Porque el Consejo de Estado consideré demostrada “en el
juicio” la presentacién del “croquis reglamentario”, es decir, del
mismo que se agregd a la propuesta original, del mismo que parte
de la desembocadura, y del mismo que aparece cruzado por las que-
bradas Santa Isabel y Tres Piedras, que no de un supuesto croquis
que jamas se llevé al proceso jurisdiccional, que no podia tener el
caracter de reglamentario ni de irreglamentario sino de meramente
inexistente y que en el evento de haber existido describirfa una zona
ubicada a 20 kilémetros de distancia de la célebre confluencia;

b) Porque el Consejo de Estado consideré demostrado “en el
juicio” que al alindar Ja zona solicitada, Gregory “dié como punto
de partida la desembocadura de la quebrada Santa Isabel en la mar-
gen derecha del rio San Jorge”, que no otro punto completamente
distinto que estaria situado a muchos kilémetros de distancia del
primero. La sentencia tiene, pues, como una de sus bases fundamen-
tales, la alindacién de la propuesta original que principia en aguella
desembocadura. En la motivacién del fallo no hay absolutamente
nada que contradiga ese hecho;

¢) Porque el Consejo de Estado consideré demostrado “en el
juicio” que Gregory expres6 que preferia referir los linderos a las
coordenadas geogrificas que “corresponden a esa confluencia”, vale
decir, a “la desembocadura de la quebrada Santa Isabel en la margen
derecha del rio San Jorge”. Esta base fundamental de la sentencia
no esta infirmada, ni directa ni indirectamente, en parte alguna de
la motivacién ni de la decisién. Ello significa, por lo tanto, que el
Consejo de Estado no contempld, ni siquiera remotamente, la posi-
bilidad de que la propuesta de Gregory estuviese ubicada a gran
distancia (20 kilémetros nada menos) de la referida confluencia;

62 Porque la tesis quedaria totalmente destruida con la senten-
cia del Consejo de Estado cuando dice: “A esas estimaciones del
Ministerio debe anotarse que en el articulo 15 del citado Decreto
805 se exige acompaiiar a la propuesta ‘un croquis de la zona solici-
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tada’; que esa exigencia es una de las formalidades imprescindibles
al proponente;...”. Si ello es asi, como en realidad lo es, la tesis
glosada quedaria absolutamente aniquilada por la sentencia, ya que
ni antes ni en el curso del proceso jurisdiccional, Gregory presenté
croquis alguno sobre el drea mineralizada de Cerro Matoso;

7% Porque la tesis quedaria totalmente destruida por la senten-
cia del Consejo de Estado cuando dice: “Carece de objeto entrar en
consideraciones sobre si. .. la referencia por coordenadas que se dié
en [a aclaracién equivalia a la referencia al punto arcifinio de que se
habla en el memorial de propuesta, tal como lo estimé el Director de
la Divisién de Minas”. Ello indica, a las claras, que los supuestos
p_lanteamientos de Placer Development y de King Resources quedan
sin piso alguno, ya que el Consejo de Estado no entré a considerar
siquiera el punto que se obtiene mediante las coordenadas. Si a lo di-
cho se agrega que ese mismo punto no fue materia de apreciacién
alguna en el resto de la sentencia y que, en cambio, el punto arcifi-
nio de la desembocadura de la quebrada Santa Isabel en el rio San
Jorge si se di6 por demostrado “en el juicio”, sera forzoso llegar a
la conclusién de que el juzgador no le dié valor alguno al sitio iden-
tificable por las coordenadas y que, por el contrario, le atribuyé
una fuerza determinante al punto arcifinio de la confluencia;

82 Porque la tesis quedaria totalmente destruida con la senten-
cia del Consejo de Estado cuando en ella se admite que Gregory fue
el primer proponente y cuando en ese criterio se funda la decisién,
ya que si los jueces hubiesen contemplado siquiera la posibilidad de
que el memorial de aclaracién o de correccién implicara un despla-
zamiento total de la zona originalmente pedida hasta una distancia
de 20 kilometros, como lo afirman Placer Development y King Re-
sources, habria considerado, sin lugar a dudas, que en tal caso no se
trataba de una simple correccién sino, por lo contrario, de una nue-
va propuesta sobre una nueva zona totalmente distinta de la ante-
rior. Por lo tanto, no le habria asignado a Gregory la calidad de
primer proponente ni habria apoyado su sentencia en tal hecho;

9% Porque la tesis quedaria totalmente destruida por los ar-
ticulos 14, 15, 16, 17 y 19 (sustituido posteriormente para darle ma-
yor fuerza) y 20 del Decreto 805 de 1947, ya que, como es apenas
obvio, se trataria de una nueva propuesta que no habria llenado
ninguno de los requisitos establecides en tales normas y que, por lo
tanto, careceria en absoluto de validez.

Asi, pues, la aceptacién de los novedosos planteamientos de Pla-
cer Development y de King Resources eliminaria, sin Jugar a dudas,
todas, absolutamente todas las bases de hecho y de derecho que sir-

— 211 —



vieron de apoyo a la propuesta 780, a la demanda formulada ante el
Consejo dé Estado y a la sentencia proferida por esa alta corpora-
cién.

En mérito de lo expuesto, el Ministerio de Minas y Petroéleos,

RESUELVE:

Articulo 1? No llamar a Oswaldo Lépez Zapata a contratar la
exploracién y explotacién de los minerales de hierro que se encuen-
tren en el globo de terreno de 5.000 hectireas de extension a que se
refiere la propuesta 780, ubicado en el Municipio de Montelibano,
Departamento de Cérdoba, y comprendido por los siguientes linde-
ros: “Se toma como punto de partida la desembocadura de la que-
brada Santa Isabel (punto arcifinio) en la margen derecha del rio
San Jorge, en donde esta colocado un mojon marcado con la letra
‘D', comiin a otras solicitudes de concesién; de este punto en di-
reccién Oriente, se miden diez mil (10.000) metros de longitud,
hasta encontrar un mojén marcado con la letra ‘C’, mojon igual-
mente comun a otra concesién; de este punto en direccién Sur, se
miden cinco mil (5.000) metros de longitud hasta encontrar un
mojén marcado con la letra ‘H’; de este punto en direccién Occiden-
te, se miden diez mil (10.000) metros de longitud hasta encontrar
un mojén marcado con la letra ‘G’; de este mojén se miden en di-
reccién Norte, cinco mil (5.000) metros de longitud hasta encontrar
el mojén marcado con la letra ‘D’, que estd en la desembocadura de
la quebrada Santa Isabel en el rio San Jorge, punto de partida”.

Articulo 2° No llamar a Oswaldo Lépez Zapata a contratar la
exploracién y explotacién de los minerales de hierro que se encuen-
tren en el globo de terreno de 309 hectareas con 1.220 metros cua-
drados a que se refieren el memorial de reduccién de 20 de octubre
de 1964 y la Resolucién 1898 de 23 de diciembre del mismo afio, glo-
bo de terreno ubicado en el Municipic de Montelibano, Departamen-
to de Cérdoba, y comprendido por los siguientes linderos: “Se toma
como punto de referencia, estable e inequivoco, el vértice geodésico
del Instituto Geografico ‘Agustin Codazzi’, denominado ‘Matoso
niimero 336’, situado en el Cerro del mismo nombre, cuyas coorde-
nadas geograficas y planas Gauss son, respectivamente: Latitud 7°
54’ 81” 76 Norte. Longitud: 75° 33’ 23” 73 Oeste de Greenwich.
X = 1.366.313.18, Y = 837.256.91. Partiendo de dicho punto de re-
ferencia se sigue por una linea recta con longitud de 26,57 metros
y rumbo verdadero Sur hasta llegar al punto ‘A’ de partida de la
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alinderacion. De aqui se continiia en linea recta, en longitud de 1.099,
64 metros y rumbo verdadero Oeste hasta llegar al vértice ‘B’. De
aqui se continia en linea recta con longitud de 1.541, 83 metros y
rumbo verdadero de Norte 262 00’ W hasta llegar al vértice ‘C’. De
aqui se continia en linea recta con una longitud de 1.600 metros y
rumbo verdadero de Norte 64° 00’ E hasta llegar al vértice ‘D’. De
aqui se continia en linea recta con longitud de 2.322,20 metros y
rumbo verdadero de Sur 36° 00’ E hasta encontrar el vértice ‘E’. Y
de aqui se sigue en linea recta con una longitud de 680,52 metros y
rumbo verdadero Oeste hasta llegar al punto ‘A’ de partida de esta
alinderacién”.

Articulo 3° No llamar a Oswaldo Lépez Zapata a contratar la
exploracién y explotacién de los demis minerales que se encuentren
en los dos globos de terrenos delimitados en los articulos anteriores.

Articulo 4° Niéganse los permisos de traspaso de Oswaldo Lé-
pez Zapata a Kaiser Aluminum & Chemical Corporation, a Placer
Management Limited, a J. R. Simplot Company y a King Resources
de Colombia, relacionados con la propuesta 780 y con las areas y mi-
nerales de que tratan los articulos precedentes.

Articulo 5° Niéganse las demas peticiones formuladas por Os-
waldo Lopez Zapata y por las compaiiias mencionadas en el articulo
anterior, y

Articulo 6° Archivese el expediente de la propuesta nimero 780,

Cépiese, notifiquese y cimplase.
Dada en Bogotd, D.E,, a. ..

Carlos Gustavo Arrieta, Ministro de Minas y Petréleos.

Ernesto Beltran Cortés, Secretario General.
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DECRETO-LEY 444 DE 1967
(marzo 22)

CAPITULO VIII
REGIMEN DE CAPITALES

Articulo 105. Las normas de este capitulo se aplicaran a las
inversiones de capital extranjero en Colombia, a los créditos en mo-
neda extranjera otorgados en favor de personas naturales o juridi-
cas residentes en el pais y a las inversiones o préstamos que estas
dltimas hagan o concedan en favor de personas naturales o juridi-
cas del exterior,

SECCION PRIMERA

Inversiéon de capitales extranjeros

Articulo 106. Las inversiones de capital extranjero en empre-
sas establecidas o que se proyecte establecer podran revestir las
siguientes modalidades:

a) Importacién de maquinaria o equipos con licencias no reem-
bolsables, como aporte de capital;
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b) Importacién de divisas que se vendan al Banco de la Repu-
blica para inversiones en moneda nacional como aporte di-
recto de capital o adquisicién de derechos, acciones u otros
valores, y

¢) Las demis que determine el Consejo Nacional de Politica
Econémica mediante resoluciones de caracter general.

Articulo 107. Las inversiones de capital extranjero que se pro-
yecte hacer en el pais requeriran la aprobacion del Departamento
Administrativo de Planeacion.

También debera someterse a la aprobacién de dicho Departa-
mento toda sustitucién de la inversién original,

El Departamento Administrativo de Planeacién estudiaré, den-
tro de los plazos que fije el Consejo Nacional de Politica Econémica,
las inversiones proyectadas o las sustituciones de las mismas segin
el caso, conforme a los criterios que se indican en este Decreto y a
los sefialados por el mencionado Consejo en resoluciones de caracter
general.

Las solicitudes que no fueren resueltas dentro de los plazos es-
tablecidos por la reglamentacién del Consejo se entenderan aproba-
das.

Articulo 108. El Consejo Nacional de Politica Econémica podra
eximir determinadas clases de inversiones del requisito de que trata
el anterior articulo, por razén de la evidente importancia que tengan
para el desarrollo econdémico y social del pais o por su reducida
cuantia.

Articulo 109. Las solicitudes para obtener aprobacién de inver-
siones de capitales extranjeros que se sometan a consideracion del
Departamento Administrativo de Planeacién deberan contener las
siguientes informaciones:

a) Nombre y domicilio del inversionista;

b) Destino de la inversiéon;

¢) Monto de la misma y, si fuere el caso, valor total del pro-

yecto;

d) Epoca en que se espera iniciar el giro al exterior de las uti-

lidades, y .
e) Las demés que sefiale el Consejo Nacional de Politica Eco-

némica mediante resoluciones de caracter general.

Articulo 110. El Consejo Nacional de Politica Econémica sefia-
lara los criterios que debe aplicar el Departamento Administra-
tivo de Planeacién en el estudio de las solicitudes de inversion de
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capitales extranjeros o de sustitucién de inversiones, para lo cual
tomara en cuenta:

a) Contribucién de la inversién al nivel de empleo del pais;

b) Efecto neto de la inversion en la balanza de pagos;

¢) Grado de utilizacién inicial y posterior de materias primas
nacionales y de partes o elementos fabricados o que se va-
yan a fabricar en el pais;

d) Proporcién entre el capital importado y las necesidades de
inversién fija y de fondos de trabajo que requiera la res-
pectiva empresa;

e) Vinculaciéon de capitales e inversionistas nacionales;

f) Grado de competencia en el mercado del respectivo renglén
de produccién;

g) Caracteristicas técnicas del proyecio, de su manejo y ad-
ministracion;

h) Contribucién al proceso de integracién latinoamericana, e

i) Las demis circunstancias que el Consejo juzgue pertinentes
para asegurar que la inversion corresponda a los programas
de desarrollo econémico y social v a la conveniencia de vin-
cular capital forineo a determinadas actividades que no
puedan desarrollarse adecuadamente con recursos internos.

Parigrafo. Se dari preferencia al estudio de las inversiones que
resulten en el aumento o diversificacién de las exportaciones.

Articulo 111. Cuando la inversién extranjera se destine a apor-
tes directos de capital en empresas ya existentes o a la compra de
acciones o participaciones en dichas empresas, el Departamento Ad-
ministrativo de Planeacién tomari en cuenta, de entre los criterios
enunciados en el articulo anterior, aquellos que fueren aplicables a
tal clase de inversiones.

Articulo 112. El Consejo Nacional de Politica Econémica podra
disponer que se presenten a la consideracién de los inversionistas
nacionales y extranjeros, proyectos de especial importancia para el
desarrollo del pais, a fin de que se formulen propuestas de inversién
¥ entre ellas pueda seleccionarse la més conveniente a los intereses
nacionales.

Articulo 113. Las inversiones de capital extranjero deberan
registrarse en la Oficina de Cambios, una vez aprobadas por el De-
partamento Administrativo de Planeacion.

También se registrarid en dicha oficina el movimiento de las
inversiones, inclusive inversiones extranjeras adicionales, reinver-
siones de utilidades con derecho a giro al exterior, remesas de uti-
lidades y reembolso de capitales. T ‘

— 217 —



La Oficina de Cambios reglamentara la forma y términos para
hacer el registro ordenado en este articulo y dispondra, si fuere
necesario, el procedimiento para avaluar las inversiones que no se
hagan en divisas, tales como las representadas en maquinaria y
equipos,

Articulo 114. El registro de las inversiones extranjeras y de su
movimiento se hara en la divisa que adopte la Junta Monetaria y
no se admitira su reajuste o reavalio.

Articulo 115. El registro de la inversion en la Oficina de Cam-
bios dara derecho para:

a) Remitir al exterior sus utilidades dentro de los limites pre-
vistos en el presente estatuto y en las resoluciones del Con-
sejo Nacional de Politica Econémica vigentes en la fecha
del registro.

b) Reembolsar el principal hasta la cuantia efectivamente im-
portada y la de las reinversiones de utilidades con derecho
a giro al exterior, en el caso de enajenacién total o parcial
de los bienes, acciones o derechos respectivos; o cuando se
trate de inversiones sujetas a agotamientos, como las reali-
zadas para la explotacion de depésitos minerales, todo de
conformidad con lo previsto en el articulo 12 de este esta-
tuto, y

c¢) Reembolsar, en casos diferentes a los que contempla el or-
dinal anterior, cantidades moderadas por amortizacién de
inversiones, conforme a lo que disponga el Departamento
Administrativo de Planeacién, al tiempo de autorizar la in-
versién y en obedecimiento a los criterios sefialados por el
Consejo de Politica Econémica.

Parigrafo. Es entendido que en ningiin caso se autorizara la
adquisicién de divisas para reembolso de capitales por sumas su-
periores al saldo neto en moneda extranjera de la respectiva inver-
sién, tal como lo define el inciso final del articulo siguiente,

Articulo 116. Solamente se podra remesar al exterior utilidades
efectivamente producidas por la inversién extranjera. La Oficina de
Cambios y la Prefectura de Control de Cambios vigilaran el ejer-
cicio de este derecho.

Las remesas al exterior por concepto de utilidades de capitales
extranjeros no podran exceder del 10% anual, liquidado sobre el
valor neto en moneda extranjera de la respectiva inversién.

El valor neto en moneda extranjera de la inversion est4 cons-
tituido por el capital inicialmente importado, las inversiones extran-
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Jeras adicionales y las reinversiones de utilidades con derecho a giro
menos los reembolsos de capitales, todo conforme a las partidas
que aparezcan registradas en la Oficina de Cambios,

Articulo 17. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el
Consejo Nacional de Politica Econémica podra elevar con caricter
general o para determinadas ramas de la produccién el porcentaje
maximo que alli se sefiala para la remesa de utilidades, a la luz de
las condiciones que imperen en el mercado internacional de capi-
tales.

También podra autorizar el Consejo porcentajes mayores de
remesa de utilidades en el caso de determinadas inversiones que
revistan sefialada importancia para la economia nacional o que im-
pliquen riesgos especiales o que por su naturaleza sean de tardio
rendimiento.

Articulo 118. El derecho a remitir utilidades al exterior por
capitales extranjeros invertidos en el pais se causara a partir de la
fecha en la cual la empresa entre en produccion o el capital inver-
tido produzca rendimientos.

Si en un periodo se remitieren utilidades en cantidad inferior
a la que corresponda al porcentaje autorizado, la diferencia podra
girarse en periodos posteriores, sin exceder de un 3% adicional
por afio.

Los inversionistas de capitales extranjeros podrin optar por
reinvertir con los mismos derechos que el capital inicial las utili-
dades girables que no hayan remesado al exterior.

Articulo 119. Los capitales extranjeros invertidos antes del 17
de junio de 1957 que estén debidamente registrados no requeriran
nuevo registro, pero en relaciéon con ellos se deberin suministrar
los datos e informaciones que solicite la Oficina de Cambios.

Articulo 120. Los capitales extranjeros invertidos en el pais
con posterioridad al 17 de junio de 1957 deberin registrarse en la
Oficina de Cambios.

El registro constituye requisito indispensable para continuar
girando al exterior utilidades y para reembolsar los capitales.

Articulo 121. La Oficina de Cambios podra rechazar las solici-
tudes de registro que se presenten en desarrollo del articulo ante-
rior, cuando no se comprueben suficientemente ante ella la auten-
ticidad de la inversién y los datos relativos a su movimiento.

Articulo 122, Para obtener el registro de que trata el articulo
120 debera formularse solicitud a la Oficina de Cambios con indica-
¢ién de los siguientes datos:

— 219 —



a) Nombre del inversionista;
b) Valor de la inversion inicial, conforme al sistema de calculo

que sefiale el Consejo Nacional de Politica Econémica;

¢) Valor de las inversiones extranjeras adicionales a la m1c1al

determinado en la misma forma;

d) Valor de las reinversiones de utilidades;

e) Monto en moneda extranjera de las utilidades remitidas al

exterior;

f) Parte del capital reembolsado al exterior, y

g) Los demas que seiiale la Oficina de Cambios, .

Articulo 123. Las normas del presente estatuto sobre remesas
de utilidades y reembolso del principal se aplicarin también a los
capitales registrados con anterioridad al 17 de junio de 1957 y a los
que se registren en desarrollo del articulo 120.

Los términos y condiciones en que puedan llevarse a cabo las
transferencias correspondientes a la amortizacién o reembolso de
estos capitales se reglamentarin por el Consejo Nacional de Pohtlca
Econémica.

Articulo 124. Los giros por concepto de utilidades de capitales
extranjeros invertidos en Colombia y de sus reembolsos se haran
por el mercado de capitales, a la tasa de cambio que en él rija al mo-
mento de efectuarlos. También se aplicara la tasa del mercado de
capitales a las compras que haga el Banco de la Repiblica de divisas
correspondientes a inversiones extranjeras.

Articulo 125. Las personas juridicas de cualquier naturaleza
en cuyo capital participe la inversién extranjera deberian suminis-
trar a la Oficina de Cambios y a la Prefectura de Control de Cam-
bios los datos e informaciones que se requieran para verificar el
movimiento de capitales extranjeros y estaran sujetas a la vigilan-
cia de la Superintendencia de Sociedades Andnimas, excepto las que
estén sometidas al control del Superintendente Bancario.

Articulo 126. E] régimen de cambios internacionales y comer-
cio exterior referente a las industrias de mineria y petréleo estaré
sujeto especialmente a las normas del capitulo IX, las que en con-
secuencia privaran, cuando sea el caso, sobre las establecidas por
los articulos precedentes.

SECCION SEGUNDA
Préstamos en moneda extranjera a particulares

Articulo 127. Con el fin de asegurar que los préstamos externos
a particulares se contraten en términos favorables y que su servicio

-~ 220 —

se pueda hacer en forma oportuna, sin que él ocasione presiones in-
convenientes sobre el mercado de cambio exterior, la Junta Mone-
taria reglamentara con caricter general los plazos, intereses y de-
mas condiciones de tales préstamos.

Articulo 128. Los préstamos externos que obtengan las perso-
nas naturales o juridicas residentes en Colombia para inversiones
o gastos en el pais deberan registrarse en la Oficina de Cambios.
Esta harj el registro, previa la comprobacién del otorgamiento del
préstamo y siempre que se retinan las condiciones establecidas por
la Junta Monetaria conforme a esta seccién,

Articulo 129. Las divisas provenientes de los préstamos regis-
trados deberdn venderse al Banco de la Repiiblica a 1a tasa del mer-
cado de capitales, dentro de los plazos que sefiale la Junta Moneta-
ria, salvo aquella parte que haya de emplearse en el pago de bienes
o servicios en moneda extranjera segin lo contemplado en los ar-
ticulos 131 y 132,

Articulo 130, El registro de un préstamo externo en la Oficina
de Cambios otorga derecho para girar al exterior, a la tasa del mer-
cado de capitales:

a) Los intereses;

b) El principal en cuantia equivalente a las divisas que se hu-
bieren vendido al Banco de la Repiiblica conforme a lo es-
tablecido en el articulo anterior, y

¢) Las comisiones y gastos similares incluidos en los contra-
tos de préstamo conforme a las reglamentaciones que ex-
pida la Junta Monetaria.

Articulo 131. En el caso de préstamos destinados a financiar
el montaje de fabricas u otros proyectos de interés econémico o so-
cial, podra registrarse el total de la deuda aunque parte de las di-
visas se emplee para la adquisicién de bienes o servicios en el exte-
rior o para pagos en moneda extranjera en el pais.

El registro dara derecho a girar al exterior las cantidades ne-
cesarias para servir el préstamo. Estos giros sustituyen a los que
podrian hacerse por concepto de importacién de bienes y servicios
comprendidos en el proyecto y financiados con el préstamo.

Los giros correspondientes al valor de las mercancias impor-
tadas se haran a la tasa del mercado de certificados de cambio y el
resto a la tasa del mercado de capitales.

Articulo 132. Los préstamos otorgados por establecimientos de
crédito del exterior para financiar importaciones, solo podran re-
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gistrarse en la Oficina de Cambios, previa aprobacién de la respee-
tiva importacién por la Superintendencia de Comercio Exterior.

En este caso, el pago del principal se hard por el mercado de
certificados de cambios.

Articulo 133. Las deudas registradas conforme al procedimien-
to establecido en los articulos 28 y siguientes del Decreto 2322 de
1965 asi como los préstamos que se hubieren vendido al Banco de
]Ja Reptblica segin lo dispuesto en el articulo 33 del mencionado
decreto, se serviran por el mercado de certificados de cambio a la
tasa vigente al tiempo del respectivo giro y conforme a los plazos
y condiciones aprobados al momento de registrar la deuda o de ven-
der el préstamo al Banco de la Republica, segin el caso.

Articulo 134. Los deudores deberan solicitar a la Oficina de
Cambios el registro de los préstamos externos contratados antes de
la vigencia del Decreto 2322 de 1965, con indicacién de los datos
que ella determine,

La oficina registrari estos préstamos por la cuantia corres-
pondiente a la parte insoluta de la deuda, previa demostracion de
su existencia y siempre que no se trate de inversiones de capitales o
de operaciones de cambio exterior sujetas a otras disposiciones de
este estatuto.

La Prefectura de Control de Cambios queda autorizada para
practicar las pruebas que considere necesarias con el objeto de es-
tablecer la realidad y vigencia de las deudas a que se refiere este
articulo.

Articulo 135. El registro de las deudas de que trata el articulo
anterior dara derecho a girar al exterior por el mercado de capita-
les el principal, en la forma y términos que determine la Oficina de
Cambios y los intereses cuya obligacion de pago se hubiere estable-
cido a satisfaccion de la misma en cuantia que no exceda una tasa
razonable, tomando en consideracién aquella que hubiese prevale-
cido a la época de su contratacién en el mercado de capitales.

Articulo 136. Podrai solicitarse el registro en la Oficina de Cam-
bios del saldo pendiente de los préstamos obtenidos con posteriori-
dad a la vigencia del Decreto 2322 de 1965 que no se hubieren ven-
dido al Banco de la Repiiblica conforme a la obligacién impuesta
por el articule 33 de dicho estatuto.

La Oficina hari el registro, previa comprobacién plena de la
existencia de la deuda y de sus condiciones y con la intervencién
de la Prefectura de Control de Cambios, tal como lo contempla el
articulo 134 de este Decreto.
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Efectuado el registro, la deuda podri servirse por el mercado
de capitales previo el pago de un recargo en favor del Tesoro Na-
cional, que se acreditara a la cuenta especial de cambios, del 15%
sobre el valor del giro en moneda legal como sancién por el incum-
plimiento de la norma citada.

Articulo 137. La Oficina de Cambios vigilara el endeudamiento
externo de los residentes en Colombia e informara periédicamente
a la Junta Monetaria sobre su monto y condiciones.

La Junta, mediante normas de caricter general, podra prohi-
bir los créditos externos cuyos objetivos fueren incompatibles con
la politica cambiaria y monetaria y podri también limitarlos cuan-
do el endeudamiento sea excesivo.

SECCION TERCERA
Deuda publica externa

Articulo 138. Las personas y entidades de derecho piblico de-
beran cumplir las condiciones y requisitos establecidos en las dispo-
siciones vigentes para negociar, acordar y contraer obligaciones
externas o para garantizarlas.

Articule 139. La deuda publica externa de la Nacién, los depar-
tamentos, los municipios y los establecimientos piiblicos descentra-
lizados deberin registrarse en la Oficina de Cambios, en la forma
y términos que ésta seiiale.

También debera registrarse en dicha Oficina, segiin el proce.
dimiento que ella establezca, la deuda de las mencionadas entidades
que no se hubiere inscrito con anterioridad a este Decreto.

Articulo 140. Los giros correspondientes a mercancias impor-
tadas por la Nacidn, los departamentos, los municipios y los esta-
blecimientos piiblicos descentralizados se someteran al régimen nor-
mal de pagos por importaciones.

En consecuencia, las deudas respectivas no se registrarin en
la forma prevista en el articulo anterior.

Articulo 141. El registro ordenado en el articulo 139 dari de-
recho a remitir al exterior las sumas que demande el servicio de la
deuda, previa la correspondiente licencia de cambio.

Salvo lo dispuesto en el articulo siguiente, los giros se haran
por el mercado de certificados de cambio.

Articulo 142. Las divisas para pago en moneda extranjera con
cargo al presupuesto nacional para el servicio de la deuda piblica
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externa, diplométicos, organismos internacionales y compromisos
contractuales distintos de los originados en importaciones, se to-
marain de las reservas internacionales y el valor de las mismas se
deducira de las entregas en moneda nacional que deban hacerse al
gobierno por concepto de utilidades de la cuenta especial de cambios.

Articulo 143. Al entrar en vigencia el impuesto en moneda ex-
tranjera de que trata el articulo 226, el Contralor General de la Re-
plblica expedira un certificado de disponibilidad por cuantia equi-
valente a la mayor utilidad contable que resulte de la modificacién
de la tasa de venta por el Banco de la Repuiblica para gastos exter-
nos por los siguientes conceptos:

a) Diplomaticos y organismos internacionales;

b) Compromisos contractuales anteriores a la vigencia del De-
creto 2322 de 1965, y

¢) Deuda piiblica externa contraida con anterioridad a la vi-
gencia del mencionado Decreto, por la Nacién, los departa-
mentos, los municipios y los organismos piiblicos descentra-
lizados. :

SECCION CUARTA

Inversion de capitales colombianos en el exterior

Articulo 144. El Departamento Administrativo de Planeacién
podra autorizar la inversién de capitales colombianos en el exterior
conforme a las normas y criterios generales que establezca el Con-
sejo Nacional de Politica Econémica.

- Al sefialar los criterios a que se hizo referencia, el Consejo ten-
dra principalmente en cuenta la contribucidn de las inversiones al
proceso de integracién latinoamericana y el efecto de ellas sobre la
balanza de pagos del pais y la promocion del comercio exterior.

Articulo 145. Las inversiones podrin hacerse en divisas, en
equipos y en los demdas bienes y servicios que autorice por via ge-
neral el Consejo Nacional de Politica Econémica.

Cuando la inversién se hiciere en divisas que deban adquirirse
en el pais, se requerira la correspondiente licencia de cambio.

Si la inversion estuviere representada en equipos, la exporta-
cién se hara conforme a reglamentos especiales de la Junta de Co-
mercio Exterior y no sera necesario el reintegro de su valor en mo-
neda extranjera. '
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Articulo 146. Deberan reintegrarse al pais las utilidades, inte-
reses, comisiones y regalias que produzcan las inversiones de ca-
pital colombiano en el exterior, salvo que su reinversién sea auto-
rizada por el Departamento Administrativo de Planeacién.

También deberan reintegrarse al pais las divisas correspon-
dientes al reembolso de dichos capitales.

Las divisas en referencia se negociaran en el mercado de ca-
pitales.

Articulo 147. El Departamento Administrativo de Planeacién
exigirg garantias suficientes que aseguren la efectividad de la in-
version y la venta al Banco de la Republica de su rendimiento, a fin
de evitar fugas de capitales o reexportaciones ilegales.

Articulo 148, Los establecimientos de crédito, previo el lleno de
todos los requisitos para transferencias de capitales al exterior pre-
vistos en este Decreto y con aprobacién del Superintendente Ban-
cario, podran adquirir acciones, bonos o participaciones en bancos,
corporaciones financieras u otras entidades de crédito del exterior
o establecer agencias en otros paises.

También podran los establecimientos de crédito, conforme a
las normas de la presente seccién y previa autorizacion de la Junta
Monetaria hacer préstamos o conceder financiaciones en moneda
extranjera para proyectos en el exterior.

Articulo 149, Las inversiones de capital colombiano en el exte-
rior y su movimiento deberan registrarse en la Oficina de Cambios
conforme a los reglamentos que ella expida.

SECCION QUINTA

Donaciones en moneda extranjera

Articulo 150. Las donaciones en moneda extranjera que reciban
las personas naturales o juridicas residentes en Colombia deberan
venderse al Banco de la Repiblica a la tasa de cambio del mercado
de capitales.

Cuando se hubiere acordado con el donante que la totalidad o
parte de las divisas se aplique a determinados gastos en moneda ex-
tranjera, la Oficina e (im-ios podrd eximir al donatario de la obli-
gacién establecida en el inciso anterior, siempre que los gastos sean
utiles para el pais y previo registro de ellos en la mencionada ofi-
cina,
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CAPITULO IX

REGIMEN CAMBIARIO Y DE COMERCIO EXTERIOR
DE PETROLEO Y MINERIA

Articulo 151. Las facultades que para el Consejo Nacional de
Politica Econémica y el Departamento Administrativo de Planea-
cion establece el articulo 107 se ejercerdn, cuando se trate de pro-
yectos de inversion de capitales extranjeros en la exploracién y ex-
plotacién de minas, lo mismo que en el beneficio y transformacién
de minerales, con la intervencién del Ministerio de Minas y Petré-
leos, conforme a los reglamentos que dicte el gobierno.

Corresponde al Ministerio de Minas y Petréleos conocer de los
proyectos de inversién de capitales extranjeros para la exploracién
y explotaciéon de petrdleos, de acuerdo con las disposiciones legales
que regulen la materia.

Los proyectos de inversién en refinacion, transporte y distribu-
cién de hidrocarburos, que impliquen la importacién de capital ex-
tranjero o puedan dar lugar a posterior demanda de divisas para la
transferencia de utilidades o el reembolso del principal, requieren
la aprobacién del Departamento Administrativo de Planeacién, de
conformidad con las reglas del capitulo VIII del presente estatuto,
pero las resoluciones del Departamento sobre estos particulares de-
beran estar precedidas del concento favorable del Ministro de Minas
v Petroleos.

Articulo 152, Las divisas que se importen para atender eroga-
ciones en moneda nacional, se venderan al Banco de la Republica,
asf:

1. A la tasa del mercado de capitales, las que se destinen:

a) a la mineria en todas sus ramas y a la transformacién de
minerales;

b) A la exploracion de petréleo que se realice a través de em-
presas de servicio, y

¢) A la construccién de refinerias, oleoductos y gasoductos,
al pago de gastos de operacién de oleoductos y gasoductos
de uso piblico, y al transporte fluvial y terrestre del pe-
troleo.

2. A la tasa que sefiale la Junta Monetaria, las divisas que se des-
tinen:
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a) A la exploracién de petréleo que hagan directamente los
concesionarios y los exploradores en propiedad privada an-
tes o después de Ia celebracion de los contratos respectivos;

b) Al pago de la tarifa de transporte por oleoducto de uso pu-
blico y a los gastos de operacién de oleoductos de uso pri-
vado;

¢) A la explotacion de petréleo, bien sea que esta actividad se
desarrolle directamente por el mismo explotador o mediante
contratos con terceros;

d) Al transporte y distribucién de gases liquidos de petréleo, y

e) Al pago de impuestos nacionales, departamentales, munici-
pales de toda clase, regalias, cinones superficiarios y par-
ticipaciones de la Nacién y de los particulares.

El Ministerio de Minas y Petro6leos determinara en resoluciones
de cardcter general las actividades y gastos que corresponden a
cada una de las ramas de las industrias que se enumeran en este
articulo,

Articulo 153. Las importaciones por las empresas extranjeras
de minerfa y del petréleo de bienes de capital, materiales y repues-
tos para el empleo en tales industrias, lo mismo que las de otros
elementos que dichas empresas necesiten adquirir en el exterior se
haran por el sistema de licencias no reembolsables y de acuerdo con
la reglamentacién que expida la Superintendencia de Comercio Ex-
terior, previo visto bueno del Ministerio de Minas y Petréleos.

La destinacion al comercio, directa o indirecta, de los bienes
de que trata el inciso anterior se sancionari por la Prefectura de
Control de Cambios con la suspensién de tales licencias hasta por
cinco afios y con las penas pecuniarias correspondientes, sin per-
juicio de las que imponga la jurisdiccién aduanera por el delito de
contrabando.

Las disposiciones de este articulo son aplicables a las empresas
de servicio, vinculadas directamente a la exploracién y explotacién
de minas y de petréleos.

Articulo 154. El Ministerio de Minas y Petréleos determinara
los volimenes de produccién que los explotadores deban vender pa-
ra la refinacioén en el pais y fijard los precios correspondientes,

Cuando el gobierno autorice que parte del crudo que se adquiera
para refinarlo en el pais, se pague en moneda extranjera, el Banco
de la Repiiblica vendera, previa licencia de cambio, las divisas a que
haya lugar, a la tasa que fije la Junta Monetaria.
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Articulo 155. A fin de regular el empleo de los recursos de cam-
bio exterior, el Ministerio de Minas y Petréleos revisard y aprobara
previamente los contratos estipulados en moneda extranjera para la
prestaciéon de servicios relacionados con la mineria y el petrdleo, y
la Oficina de Cambios llevara el movimiento de las divisas corres-
pondientes.

Articulo 156. El Ministerio de Minas y Petréleos informara
mensualmente a la Superintendencia de Comercio Exterior sobre
el movimiento de las exportaciones de petréleo y sus derivados, las
cuales no necesitan del registro previo.

Las reexportaciones de bienes de capital importados con licen-
cias no reembolsables y destinadas a la industria de la mineria y
del petréleo, constituyen reembolso de capital y estdn exentas de la
obligacién de reintegro de divisas establecido en el articulo 65, pero
requieren el registro previo en la Superintendencia de Comercio
Exterior y el avaliio hecho por el Ministerio de Minas y Petréleos.

Articulo 157. EI producto neto en moneda extranjera de la ope-
racién de las refinerias del petréleo se vendera al Banco de la Re-
publica a la tasa de cambio que sefiale la Junta Monetaria, de acuer-
do con la reglamentacion que dicte el gobierno.

Articulo 158, El producto de las exportaciones de petrdleo y de-
rivados de la Empresa Colombiana de Petréleos debera canjearse
por “certificados de cambio” en el Banco de la Republica, una vez
deducidas las necesidades en moneda extranjera que demanden sus
operaciones y el servicio de capital e intereses de los recursos ex-
ternos contratados 0 que contraten para sus planes de expansién e
integracion,

Para los efectos de este articulo, la Empresa Colombiana de
Petréleos debera someter a la aprobacién de la Junta Monetaria,
presupuestos periédicos de ingresos y egresos de divisas,

La Oficina de Cambios verificara los movimientos en moneda
extranjera de la empresa, para lo cual ésta le rendird mensualmen-
te informes debidamente comprobados.

Articulo 159, Conforme a lo dispuesto en el articuio 16 del De-
creto 1056 de 1953 y con las salvedades que el mismo articulo con-
templa, no sera obligatorio reintegrar al pais el producto en divisas
de las exportaciones de petrdleo que realicen las empresas extran-
jeras.

Con la excepcién de que trata el articulo 154 tampoco habra
lugar a suministrar divisas para el giro de utilidades de capitales
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invertidos en la exploracién y explotacién de petréleos ni para reem-
bolsarlos al exterior,

Los reembolsos de capital y las transferencias de utilidades co-
rrespondientes a inversiones en mineria, explotaciones de gas y
oleoductos, en distribucién y servicios inherentes a la industria del
petrdleo se haran con arreglo al régimen general de inversiones ex-
tranjeras.

Articulo 160. Los capitales extranjeros destinados a las indus-
trias del petréleo y de la mineria en todas sus ramas, traides y no
registrados con anterioridad al 17 de junio de 1957, y los importa-
dos o que se importen con posterioridad a esa fecha, ya sea en
divisas, bienes o servicios, o en cualquier otra forma, deberan re-
gistrarse en la Oficina de Cambios.

Articulo 161. El Ministerio de Minas y Petréleos en coordina-
cién con la Oficina de Cambios controlara el movimiento de los ca-
pitales extranjeros vinculados a las industrias del petréleo y de la
mineria en todas sus ramas, y podra verificar la exactitud de los
datos respectivos,

Articulo 162. Para efectos cambiarios y fiscales, el Ministerio
de Minas y Petréleos determinara los precios de exportacién de cru-
dos con base en normas internacionales, sin que se modifique el sis-
tema vigente de precios cotizados o de lista para la liquidacién de
las regalias o del impuesto al petréleo de propiedad privada.

“En el Ministerio de Minas y Petréleos funcionara una Comi-
sién de precios encargada de sefialar, previa audiencia de los res-
pectivos explotadores, los volimenes de produccién que éstos deban
vender para la refinacién en el pais y de fijar los precios a que se
refiere este articulo y el 154 del presente Decreto, con excepcién
del que sirve de base para liquidar las regalias y el impuesto al pe-
tréleo de propiedad privada”,

“El gobierno, mediante decreto reglamentario, establecera la
organizacion y el funcionamiento de la comisién y determinara los
sistemas que deban aplicarse para sefialar los precios de los crudos
destinados a la exportacién y a la refinacién en el pais”.

Articulo 163. Para los efectos de la liquidacién de los impuestos
sobre la renta, complementarios y especiales de las empresas pe-
troleras, los ingresos en délares u otras divisas provenientes de ven-
tas internas o externas de petrdleo y los gastos e inversiones de
cualquier naturaleza, inclusive los gastos e¢ inversiones en explora-
cién, se convertirin a moneda colombiana a la tasa de cambio fijada
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por la Junta Monetaria para las importaciones de capital destinado
a la explotacion de petréleo,

Los saldos que figuren dentro de las cuentas del activo en di-
ciembre 31 de 1966 y sean susceptibles de amortizacién o deprecia-
cion continuaran computandose por su valor histérico,

Articulo 164. Para la liquidacién de los ingresos fiscales prove-
nientes de la industria del petrédleo y de la mineria en todas sus
ramas, la Divisién de Impuestos Nacionales se asesorara del Minis-
terio de Minas y Petréleos, cuyos funcionarios guardarian estricta
reserva Sobre todos los datos suministrados.
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CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA

RESOLUCION NUMERO 9 DE 1968
(octubre 25)

Por la cunal se dictan unas disposiciones sobre capital extranjero.

EL CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA, en
ejercicio de las facultades que le confieren los Capitulos VIII y IX
del Decreto-ley 444 de 1967 y el Decreto-ley 688 de 1967,

RESUELVE:

Articulo 1° Para efectos de la reglamentacion contenida en la
presente Resolucién, definense los siguientes términos asi:

A) Inversién de capital extranjero:

Se entiende por inversién de capital extranjero la vinculacién
al pais de activos generados por actividades econémicas en el exte-
rior. Igualmente las sumas invertidas en Colombia con derecho de
giro al exterior, provenientes de utilidades, intereses, amortizacio-
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nes de préstamos, reembolsos de capital, regalias y otros servicios
técnicos. No se considera como inversion de capital extranjero aque-
la que se haga con fondos provenientes de inversiones de colom-
bianos en el exterior.

Las inversiones de capital extranjero en el pais pueden revestir
las siguientes formas:

a) Importacién de maquinaria y equipo con licencia no reem-
bolsable;

b) Importacién de materias primas y bienes intermedios con
licencia no reembolsable;

¢) Importacién de divisas que se vendan al Banco de la Repi-
blica para inversiones en moneda nacional como aporte di-
recto de capital o adquisicién de derechos, acciones u otros
valores;

d) Aportes en servicios técnicos y activos intangibles;

e) Inversiones en moneda nacional de sumas provenientes de
utilidades, intereses, amortizaciones de préstamos, reembol-
sos de capital, regalias y otros servicios técnicos que tengan
derecho a giro al exterior; y

f) Reinversiones en moneda nacional provenientes de utilida-
des con derechos a giro al exterior. Se entiende por rein-
version la colocacién en la misma empresa de las utilidades
generadas por ella,

B) Inversion nueva:

Es aquella realizada con posterioridad al 22 de marzo de 1967,
fecha de vigencia del Decreto-ley 444 de 1967.

C) Utilidades:

Son las ganancias liquidas propias, generadas en un periodo
dado por una empresa o actividad econémica, incluyendo las ganan-
cias de capital obtenidas de la enajenacién total o parcial de los
activos.

D) Valor neto:

Entiéndese por valor neto de la inversién en moneda extranjera
el constituido por el capital inicialmente importado, las inversiones
en moneda extranjera y las inversiones o reinversiones en moneda
nacional provenientes de utilidades, intereses, regalias y otros pagos
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por servicios técnicos y cuotas de amortizacién de préstamos, menos
los reembolsos de capital, de acuerdo con el sistema de cilculo que
se establece en el articulo 109 de la presente Resolucidn,

E) Reembolsos de capital:

Son las remesas al exterior que constituyen una disminucién
del monto de la inversién del capital extranjero.

F) Utilidades con derecho a giro:

Se entiende por utilidades con derecho a giro el monto que co-
rresponda al inversionista extranjero en las utilidades netas des-
pués de impuestos obtenidos por la empresa en la cual se realizé la
inversién, siempre y cuando este monto no exceda los limites que en
forma general o especial haya fijado el Consejo Nacional de Po-
litica Econémica para la remesa al exterior de utilidades efectiva-
mente producidas por esa clase de inversién extranjera.

Paragrafo. En consecuencia, las utilidades netas después de
impuestos, incluyen aquellas que se lleven a la reserva legal.

Articulo 29 Estan sujetas a la aprobacién previa del Departa-
mento Administrativo de Planeacién todas las inversiones extran-
jeras nuevas que se proyecte realizar en el pais, a excepcién de:

a) La reinversién de utilidades de que trata el literal f) del ar-
ticulo 19;

b) Las inversiones en cuantia inferior a US$ 100.000 en cada
periodo anual. La Oficina de Cambios se abstendré de re-
gistrar estas inversiones cuando constituyan fraccionamien-
to de una inversién mayor que haya debido ser aprobada por
el Departamento Administrativo de Planeacién;

¢) Las que se efectiien en la exploracién y explotacién de pe-
troleos;

d) Las relativas a la exploracién de recursos minerales en ge-
neral, por su evidente conveniencia para la economia nacio-
nal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 108 del De-
creto-ley 444 de 1967.

Articulo 3¢ La aplicacién de los fondos a que se refiere el lite-
ral f) del articulo 1? de esta Resolucion, en actividades distintas de
aquellas en que fueron generados, se considerari como inversion
nueva y estara sujeta, por consiguiente, al tramite que sefiala la

presente Resolucién.
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Articulo 4° Para efectos de la aprobaciéon previa que debe im-
partir el Departamento Administrativo de Planeacién, los intere-
sados dirigirdn la solicitud pertinente a dicha entidad, segtin for-
mularios elaborados por esa dependencia.

El Departamento Administrativo de Planeacion harad la eva-
luacién de la respectiva solicitud en coordinacién con la Junta Mo-
netaria, el Ministerio de Minas y Petréleos, la Superintendencia de
Comercio Exterior o la Oficina de Cambios, segiin el caso. Los for-
mularios se acompafiaran de los anexos que se requieran para la
evaluacién de la inversion por las distintas entidades especializadas
que deban conocer de ella, para agilizar asi el tradmite respectivo,

Articulo 5% El Departamento Administrativo de Planeacion, al
estudiar las solicitudes de inversién extranjera, dari especial aten-
cién, en su orden, a los siguientes criterios que permitiran calificar
la conveniencia de la respectiva inversién:

1. El efecto neto de la inversién en la balanza de pagos;

2. La contribucién de la inversién al mejoramiento del nivel de
empleo en el pais;

3. La complejidad tecnolégica del proyecto y el grado de utiliza-
cion inicial y posterior de materias primas nacionales y de par-
tes o de elementos fabricados o que se vayan a fabricar en el
pais;

4. La vinculacién de capitales e inversionistas nacionales al pro-
vecto en referencia, y la proporcién entre el capital importa-
do y las necesidades de inversién fija y fondos de trabajo;

5. EIl mejoramiento de las condiciones competitivas en el mercado
del producto respectivo, y

6. El aporte de la inversién al proceso de integracién latinoame-
ricana.

Articulo 6° El Departamento Administrativo de Planeacién de-
bera emitir concepto motivado sobre la solicitud a que se refiere el
articulo 4° de la presente Resolucién, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha en que se haya completado la presentacién de
los documentos requeridos, el cual le sera comunicado oficialmente
a los inversionistas. Dicho plazo podra ser ampliado mediante pro-
videncia del Departamento Administrativo de Planeacién hasta por
sesenta (60) dias més, cuando condiciones especialmente complejas
del proyecto de inversién asi lo impongan. Las solicitudes de inver-
sién que no fueren resueltas dentro de los plazos anteriores se con-
sideraran aprobadas.
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Articulo 7° El Consejo Nacional de Politica Econdmica, a pe-
ticién del inversionista, podré revisar el concepto emitido por el De-
partamento Administrativo de Planeacion.

Esta revision podri solicitarse dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la fecha en que el Departamento Administrativo de
Planeacién haya proferido su concepto.

Articulo 8° En la modificacién del porcentaje sobre remesa de
utilidades, el Consejo Nacional de Politica Econémica podré actuar
de oficio o a solicitud del interesado.

En el caso de peticién del interesado, la solicitud respectiva de-
bera hacerse por conducto del Departamento Administrativo de Pla-
neacién para su evaluacién previa.

Articulo 9° Las decisiones que adopte el Consejo Nacional de
Politica Econémica conforme a lo previsto en el articulo anterior,
deberén contener, en cada caso, las condiciones bajo las cuales se
cumpliran y el plazo sefialado para su vigencia.

Articulo 10. El valor neto en moneda extranjera de las inver-
siones efectuadas en el pais con anterioridad a marzo 22 de 1967, se
estimard como sigue:

Primero. En las sociedades constituidas juridicamente en el ex-
terior y que hayan obtenido el permiso para funcionar en Colombia,
el valor neto en diciembre 31 de cada afio estarad integrado por los
siguientes factores:

a) El “capital asignado” inicialmente, o sea el valor del aporte
extranjero que aparece en el respectivo documento de incorpo-
racioén, valor convertido a délares al tipo de cambio del mercado
correspondiente a éstas operaciones vigentes en la fecha de di-
cho documento; '

b) Los aumentos a este capital asignado inicialmente se calcularan
al tipo de cambio correspondiente que regia en la fecha de la
legalizacién de dichos aumentos;

¢) El superavit ganado (o déficit) estimado en dodlares al tipo de
cambio promedio anual del mercado correspondiente en el afio
en que se generaron las utilidades (o pérdidas) que dieron lu-
gar a las respectivas modificaciones del superdvit ganado (o
déficit) ;

d) Las disponibilidades de capital en forma de bienes, divisas, o
servicios que permanezcan en la cuenta corriente con la casa
matriz durante la vigencia anual a la que corresponden las uti-
lidades, previa demostracién de esta circunstancia ante la Ofi-
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cina de Cambios y conforme a la documentacién que esta Ofi-
cina exija. El valor en délares de estas disponibilidades debera
ser incluido en una cuenta especial que se denominara en el ba-
lance como inversiones suplementarias al capital asignado y
quedara sujeta al mimo régimen que se aplica a dicho capital
asignado. Estos pasivos podrén ser opcionalmente registrados
como préstamos, caso en el cual estarin sometidos al régimen
de la Seccién Segunda del capitulo VIII del Decreto-ley 444 de
1967, lo cual se entiende sin perjuicio de las normas fiscales
que regulan el impuesto complementario de la renta, calculado
sobre el patrimonio;

e) Los reembolsos de capital efectuados antes del 22 de marzo de
1967 y los autorizados a partir de esta fecha.

Segundo. En las sociedades anénimas constituidas en Colom-
bia, el valor neto de la inversién extranjera en diciembre 31 de cada
afio, se definira por la participacién del capital extranjero en el sal-
do resultante del siguiente cémputo:

a) El capital suscrito y pagado, segin los registros contables, con-
vertido a délares, al tipo de cambio del respectivo mercado en
la fecha de contabilizacién del aporte representado por la in-
versién extranjera original, cuando ésta se hubiese realizado
desde la constitucién de la compania. Si el aporte se hubiese
hecho en bienes o servicios distintos de dinero efectivo, el valor
en délares sera el que corresponda a la contabilizacién autori-
zada por la Superintendencia de Sociedades Andénimas.

No obstante lo anterior, cuando la inversion extranjera se haya
realizado por adquisicién de acciones a otros inversionistas, la
Oficina de Cambios podrad registrar como capital suscrito y
pagado el valor en délares realmente pagado por las acciones,
siempre y cuando la validez de la transaccién quede plenamente
demostrada a juicio de la Oficina de Cambios. Queda entendido
que en este caso, la valuacién del superavit ganado (o déficit)
a que se refiere el presente articulo, se hara a partir de la fecha
de compra de las acciones por el inversionista extranjero.

Si no se hiciere tal demostracién, se tomaria como monto del
capital suscrito y pagado el que corresponda a su valor en li-
bros, en la fecha de la compra de las acciones por el inversio-
nista extranjero, convertido a délares al tipo de cambio del res-
pectivo mercado vigente en la misma fecha;

b) Mas (o menos) el superavit ganado (o déficit) estimado en dé-
lares al tipo de cambio promedio anual del mercado correspon-
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diente en el afio en que se generaron las utilidades (o pérdidas)
que dieron lugar a las modificaciones del superavit ganado (o
déficit) ;

¢) Menos los reembolsos de capital efectuados.

Tercero. En las sociedades constituidas en Colombia distintas
de las anénimas, el valor neto de la inversién extranjera en diciem-
bre 31 de cada afio sera la cuota correspondiente al capital extran-
jero en el valor neto total de la sociedad, estimado por el mismo pro-
cedimiento utilizado en el caso inmediatamente anterior.

Cuarto. En el caso de personas naturales extranjeras, el valor
neto de su inversion extranjera en diciembre 31 del afio anterior a
aquel en que se generaron las utilidades que se desea remesar al ex-
terior, se calculara con base en la declaracién de renta y patrimonio
y los documentos adicionales que la Oficina de Cambios considere
necesarios para verificar el aporte extranjero efectivo al patrimo-
nio. Las modificaciones anuales en este patrimonio imputables al
capital extranjero, se convertirdn a dodlares al tipo de cambio pro-
medio anual del mercado correspondiente a esta clase de operacio-
nes,

Articulo 11. E] valor neto de las inversiones extranjeras pos-
teriores a marzo 22 de 1967 sera el que aparezca en el registro co-
rrespondiente en la Oficina de Cambios.

Articulo 12. La remesa al exterior de las utilidades con derecho
a giro obtenidas a partir del 19 de enero de 1966 y no giradas, podra
efectuarse en cualquier momento, previa licencia de cambio. Las
causadas con anterioridad a esa fecha y no capitalizadas o reinver-
tidas, estarin sujetas a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
118 del Decreto-ley 444 de 1967.

Articulo 13. Las inversiones de capitales extranjeros anteriores
a la vigencia de los Decretos-leyes 444 y 688 de 1967 y los posterio-
res a ella, tendran derecho a reembolsos hasta la cuantia sefialada
por el registro de su valor neto en la Oficina de Cambios, en el caso
de enajenacién total o parcial de los bienes, acciones, o derechos
respectivos, o cuando se trate de inversiones sujetas a agotamiento,
como las realizadas para la explotacién de depésitos minerales, todo
ello de conformidad con lo previsto en el articulo 12 del Decreto-ley
444 de 1967 y en la presente Resolucién.

Articulo 14. Los reembolsos por concepto de amortizacién de
capitales extranjeros invertidos en el pais o que en el futuro se in-
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viertan no podran exceder los porcentajes y términos que se em-
plean para efectos fiscales y se cefiirin a las normas que sefiale el
Departamento Administrativo de Planeacién. No habra lugar a
transferencias por este concepto en razén de amortizaciones corres-
pondientes a vigencias anteriores a 1966. La liquidacién se hara con
base en el valor neto de la inversién en moneda extranjera.

Articulo 15. La presente Resolucién deroga la Resolucién ni-
mero 1 de 1967 del Consejo Nacional de Politica Econémica.

Articulo 16. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de
expedicién.,

Comuniquese y cimplase,
Dada en Bogota, D. E., a 25 de octubre de 1968.

CARLOS LLERAS RESTREPO

El Jefe del Departamento Administrativo de Planeacién y Se-
cretario ad hoc, (firmado) Edgar Gutiérrez Castro,
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