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I- PROPOSITO

Los Certiﬁcados de Cambio son titulos que representan mone-
das extranjeras, expedidos por el Banco de la Repfiblica, libremente ne
gociables a través de los Bancos Comerciales. El Banco de la Repfiblica
los emite con respaldo en las monedas extranjeras que ingresan al pafs
por valor de las exportaciones de bienes y servicios y por préstamos
e inversiones de capital. Los Certificados de Cambio se obtienen tras
llenar ciertos requisitos legales y administrativos, para que sus benefi
ciarios los utilic‘en en los Bancos Comerciales para hacer giros al exte
rior, con el propdsito de pagar importaciones, gastos de estudiantes y
pagos de deuda ptblica y privada, El valor de los Certificados de Cam-
bio representativos de délares era de $ 20, 03 por ddlar el 24 de Junio

de 1971,

En la misma fecha mencionada, quienes necesitaban comprar

petrdleo crudo -cuyo precio se fija en délares- para refinarlo y conver
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tirlo en gasolina, fuel oil, etc. ; debian adquirir y liquidar la cantidad

de ddlares necesaria en cada caso a un precio especial, llamado "do-

lar petrolero'', que era de $9. 00 por délar,

Esta diferencia entre el precio del délar utilizado para hacer
ciertos pagos al exterior y el precio del ddlar para pagar petrdleo cru
do permitia que los derivados del petrdleo (gasolina, etc.) fuesen arti
ficialmente baratos, pero habja creado en nuestra economia una serie
de costos -tanto econdmicos como sociales- que era preciso eliminar.
Desde hace varios afios muchos expertos colombianos y extranjeros re
comendaron reducir la diferencia entre la tasa de cambio del Certifica
do representantivo de ddlares y la de los dbélares para adquirir petré=
leo crudo. Varias dificultades retardaron la decisién, hasta que fue to

mada por el Gobierno del Presidente Pastrana Borrero.

Este documento busca exponer, en forma completa y sencilla,
la naturaleza del problema, el costo que para el pais significaba el ré
gimen existente, las implicaciones sociales de ese régimen, y la bon-
dad de las soluciones adoptadas. Y espera también responder algunas

de las inquietudes planteadas en el Congreso Nacional y por distingui-

dos publicistas acerca de este acto de Gobierno.

Puesto que este documento pretende llegar a todas las zonas
de la opinidén nacional, abunda en explicaciones y detalles que pueden
parecer obvios a quienes tienen conocimiento previo del tema. El Go
bierno estima que bien vale ser prolijo si asi cumple su deber pri--

mordial de informar al pais sobre decisiones que toma en su nombre

e interés,

I - CONSIDERACIONES SOBRE ELL REGIMEN CAMBIARIO

PETROLERQO ANTERIOR AL 24 DE JUNIO DE 1971

a) El'precio del petréleo crudo producido en Colombia se fija
en ddlares al venderlo a las refinerfas - Por disposicién de la Ley,el
petrbleo que se encuentra en el subsuelo colombiano es de propiedad
de la Nacién, con raras excepciones. El descubrimiento y la explota-
cidén del petrdleo son actividades costosas y arriesgadas; tanto que en
las condiciones actuales, si fueran a realizarse ilnicamente con capi-
tal colombiano seria preciso reducir los servicios de salud, educacibn
y obras plblicas que presta el Gobierno. Ademds, el petrdleo colom-

biano estd en regiones donde la geografia hace su extraccién més difi-
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cil y cara que en otros sitios del mundo. Por eso, para que el petré-
leo pueda ser explotado, ha sido politica de todos los Gobiernos co--
lombianos atraer capital internacional. Como el petrdleo es colombia
no, sdlo se conceden permisos temporales, denominados ''concesio- -
nes', para explotarlo; al vencer el término de una concesidn, tanto
los terrenos donde ella estaba, como las diversas instalaciones inmue
bles destinadas a su servicio, pasan a ser propiedad del Estado colom
biano, es decir,''revierten' a él. La Empresa Colombiana de Petrd--
leos, ECOPETROL, nacid con los bienes que revirtieron al Estado al
terminar la "Concesién Mares', y debe recibir los terrenos y bienes
de las deméds concesiones, a medida que expiren los plazos fijados pa
ra ellas. Las empresas que reciben una concesién deben pagar al Es-
tado una participacidn o "'regalia' por cada barril de petrdleo obt enido;
al mismo tiempo contribuyen a crear empleo en el pals y a ahorrar di-
visas que el pafs gastaria si hubiese de adquirir en el exterior y en mo

neda extranjera todo su petréleo.

Cualquier empresa establecida en Colombia que desee impor-
tar bienes de capital, repuestos, etc. , y obtenga del Gobierno la li--

cencia necesaria, tiene derecho a que el Gobierno colombiano le venda

Certificados de Cambio para hacer el pago. Las empresas extranjeras
ro petroieras que invierter en Colombia pueden, mediante el lieno de
ciertos requisitos, remesar al exterior no sélo las ganancias sino el
capital que han traido. LLas empresas extranjeras dedicadas a la ex--
traccidn de petrdieo, deben pagar las importaciones que realicen por
maquinaria, bienes de capital, etc. , con los ddlares que posean en el
exterior, y no tienen derecho a que el Gobierno colombiano ies reem-
bolse o venda ese valor. En cambio, las empresas petroleras, una
vez envierten en Colombia en la fase de produccién de peirsleo ~rudo
no pueden solicitar al Banco de la Repfblica dblares para remesar sus
utilidades y para reembolsar el capital invertido. El precio del petr6-
leo crudo que esas empresas extraen se fija en dolares., Pero el pre-
cio no es libre: lo determina un organismo oficial, la Comisién de
Precios, ante la cual los representantes de la industria petrolera tie

nen opcsrtunidad de presentar sus argumentos econdmicos y técnicos

para justificar un precio u otro.

b) Sistemas de ventas a las refirerias - Como es sabido, las
compafifas petrcleras venden a las refinerias todo el pet-réleo crudo

necesario para cubrir la demanda nacional de derivados (gasolina, fuel

.
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oil, ACPM, etc.) una vez deducida la produccién de crudos de ECOPE

TROL.

Para hacer posible la comparacién econémica entre ECOPE-
TROL y las compafifas extranjeras, también el precio del petrdleo cru
do que vende ECOPETROL se fija en délares. Pero ECOPETROL tie-
ne la obligacién de vender en pesos todo el petrdleo extraido para refi
nar, a la tasa de cambio petrolera, que como queda dicho, era de $

9. 00 por cada ddlar el 24 de Junio de 1971

Las compaiifas extranjeras, por el contrario, estin obligadas
a vender el 25% de su produccién en pesos a las refinerfas del pafs. El
exceso de dicho porcentaje que sea necesario para a..tender a la deman
da de refinacién interna, se paga en dblares. El resto de la produccién
de las compafifas extranjeras se exporta, recibiendo ellas su valor en
dbélares. En resumen, las compafifas extranjeras reciben el 25% de su

produccién en pesos y el 75% restante en ddlares.

Pero cuando las refinerfas adquirfan los ddlares necesarios
para pagar la parte del petrdleo que compraban en dblares, lo hacfan

a $9. 00 cada uno, y cuando calculaban cudnto debfan pagar por la par

te del precio pagadera en pesos, multiplicaban el valor en délares por

$9. 00,

En sintesis: el precio del petrdleo crudo que debfan comprar
las refinerfas se estimaba siempre en dblares. El pago real se hacia
a ECOPETROL siempre en pesos, y a las compafifas extranjeras, par
te en ddlares y parte en pesos. Pero en todo caso, al comprar los dé-
lares o al estimar la cantidad de pesos necesarios para hacer el pago,
el dblar petrolero se liquidaba a $9, 00 por délar. Y asf, los refinado
res obtenian todo el petrdleo crudo necesario para la refinacién, a la

tasa de $ 9. 00 por dblar,

Para comprender las dificultades econdmicas que este siste-
ma ocasionaba es preciso recordar que cuando el Banco de la Rephbli
ca adquiere los dblares que luego ha de vender, entre otros, a los re
finadores de petrdleo, paga por cada délar una suma superior a $9, 00,
Y cuando cualquier persona residente en el pafs compra Certificados
de Cambio representativos de délares para importar un bien o para pa
gar un servicio en el exterior, también paga por cada ddlar una suma

muy superior a $9. 00. Solamente los refinadores de petrbleo tenfan



el privilegio de liquidar el valor de los ddlares necesarios para com-

prar su materia prima a un precio excepcionalmente barato. Gracias

a ese hecho podian producir gasolina, ACPM, fuel oil, etc., a pre--

cios bajisimos, El sistema del ddlar petrolero atrds expuesto permi

tfa a Colombia tener una de las gasolinas menos caras del mundo, co-

mo puede verse en el cuadro que se inserta a continuacién, y donde se

observa el precio de un galén de gasolina, de diversos paises y duran

te el afio de 1970. Obsérvese que varios de los pafses escogidos tie--

nen niveles de ingreso por habitante muy similares al de Colombia,

CUADRO No. !

III- A QUIENES FAVORECE EL SISTEMA CAMBIARIO
ANTERIOR AL 24 DE JUNIO DE 1971 ?

Como queda visto, el sistema del '"dblar petrolero' producia
un solo beneficio : permitir a los refinadores de petrdleo crudo ven--

der sus productos (gasolina, ACPM, fuel oil, etc.) a un precio artifi

cialmente bajo.

Ahora bien, quienes se beneficiaban del bajo precio de los de
rivados del petrdleo ? Todo el pueblo colombiano; pero no todo el pue
blo en la misma medida. Para formarse una idea de la proporcién en
que los diversos sectores econdmicos resultaban favoracidos elabora

mos el Cuadro No, 2 donde pueden observarse los principales usos en

PRECIO DE UN GALON DE GASOLINA EN DIVERSOS PAISES DEL
MUNDO - 1970 (Centavos de délar)

Colombia.....,. 171  Trinidad.......23.3 Vietnam Sur.... 31,2
Argentina. .. ... 37.9 Haitf. .,....... 60.0 Jamaica........ 35,0
Guayanas. .. ... 31.2  Egipto......... 50.2 Brasil...,... .. 38.6
El Salvador.... 52.0 Kenia....,.....54.2 India.......... 499
Guatemala..... 46.0 Libano........ 37.3 Costa Rica .. .. -49 7
Honduras ..... 48.0 Tanzania..... 49. 6 Paraguay .,.. , 45 1
Panaméd ...... 32.3 Filipinas ..., . 24.9 Puerto Rico.., 33.2
Uruguay .,.... 681 Uganda......, 60. 0 Chile .. ... .. 27,2
Pakistdn . .. ... 70.5 Tailandia .. .., 34.7 Japbn ......... 48. 6

FUENTE: Ministerio de Minas. Los datos corresponden a las capitales.
El precio promedio en refinerfa de un galén de gasolina osci-
la entre 0. 10 y 0. 12 centavos de délar, La diferencia con los
precios de la lista corresponde a los impuestos locales al
consumidor.

el pafs de uno de esos derivados, la gasolina.

CUADRO No.. 2

CONSUMO DE GASOLINAS EN EL PAIS - 1970

%
Transporte de carga intermunicipal 13, 00
Autombviles de servicio ptiblico 15, 36
Buses urbanos 14, 43
Buses intermunicipales 20, 45
Transporte particular 36, 67
TOTAL 100, 00

FUENTE: Planificadores Asociados Ltda. 1968,
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Este cuadro demuestra un hecho: son los usuarios de vehicu-
los particulares quienes consumen la mayor parte de la gasolina, Es
decir, el bajo costo de la gasolina beneficiaba, principalmente, a las
personas o empresas que tienen vehiculos propios. Ademdés, el mis-
mo cuadro indica que, en segundo término el bajo costo de la gasoli-
na ayudaba a quienes usan transporte pGblico urbano y, después, a la
pequefia parte de la poblacién que usa a menudo los buses intermuni-
cipales, Y finalmente, en menor proporcién que todos los demds, el
costo reducido de combustible favorecia el transporte intermunicipal
de carga, colaborando asf a mantener en niveles més o menos redu-

cidos ciertos alimentos y mercancias,

Iv - COSTO DEL DOLAR PETROLERO

Hemos visto, pues, cédmo el sistema del dblar petrolero, an-
terior al 24 de Junio de 1971, producia un 8dlo servicio: precios redu
cidos para los derivados del petrdleo. Y hemos averiguado también
quienes eran, y en qué proporcidén, los beneficiados con esos precios.
En seguida trataremos de establecer cuidnto valia al pais mantener ba

jos los precios de los productos del petrdleo.

-11 -

El costo total del subsidio o ayuda implicito en el sistema
del dblar petrolero, reducido el 24 de Junio de 1971, resulta de su
mar los costos ocasionados para el pais en las diversas etapas de
la adquisicidn del petrdleo crudo para la refinacién, Algunos de esos
cost.os, que en seguida analizaremos en detalle, implicaban un sacri
ficio financiero; en otros casos estaban representados por congela--

cién de recursos o por la pérdida de alternativas méds productivas,

a) Pérdidas en la Cuenta Especial de Cambios - La Cuenta
Especial de Cambios, en la contabilidad del Banco de la Repfiblica,
registra, entre otras transacciones, la utilidad o pérdida que resul
ta para el Banco al comprar o vender monedas extranjeras. Las uti-
lidades que produce la Cuenta Especial de Cambios se trasladan al
Presupuesto Nacional, para que el Gobierno las use en el pago de los

servicios que da a los colombianos, o en nuevas inversiones pfiblicas,

El Banco de la Reptiblica, a través de los Bancos Comercia-
les, compra a los exportadores los délares o monedas extranjeras
que obtienen por sus ventas en el exterior, y los paga a la tasa del

Certificado de Cambio, que el 24 de Junio de 1971 era, aproximada-
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mente, de $ 20, 00 por délar, Algunos de esos ddlares eran vendidos
a los refinadores a la tasa de $9. 00 por dflar, para que éstos paga-
ran el petrdleo crudo que requerian, Y asi, en cada délar vendido
para este efecto, la Cuenta Especial de Cambios perdfa $ 11, 00, en
el supuesto de que el Certificado de Cambios hubiese permanecido du
rante todo el afio a $20. 00, Pero a medida que el Certificado de Cam
bio aumenta su valor, lo que ocurre en forma lenta pero continua,la
pérdida para la Cuenta Especial de Cambios es mayor, pues también
crece la diferencia entre el délar petrolero ($9. 00) y el valor del

Certificado.

En 1971 las compafiias extranjeras deben producir un esti-
mado de 68 millones de barriles de petrbleo. Parte de esa produc--
cién (27 millones) es exportada, pues no hace falta para atender las
necesidades de refinacién del pafs. Y como el 25% de esa produccidn
(17 millones de barriles) debe ser vendida al pafs en pesos, el resto
de la produccibn extranjera necesaria para abastecer las refinerias
colombianas (24 millones de barriles) debe pagarse ren délares, Pues
to que en promedio cada barril tenfa un precio de US$ 1. 75, los refi-

nadores colombianos deberfan haber pagado US$ 42, 0 millones por

- 13 -

esa parte de la produccidén petrolera. Y al vender la Cuenta Especial
de Cambios US$ 42, 0 millones, perdiendo en cada délar, segtn diji-
mos, un promedio de $ 11, 00, la Cuenta Especial de Cambios habrfa
sacrificado en 1971 un minimo de $462 millones, Puesto que, como
queda dicho, las utilidades de la Cuenta Especial de Cambios pasan
al Presupuesto Nacional para atender las diversas necesidades del
pals, esa pérdida representaba un menor ingreso en los recursos

del Gobierno,

CUADRO No. 3

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DEL DOLAR PETROLERO
A $ 9.00
(Millones de Barriles)
1970 1971 1972 1973

I - Produccién de petrdleo crudo

1. Produccién Ecopetrol 11 11 11 12
2. Produccibén de compa-
filas extranjeras 69 68 66 66
Total ' 80 19 77 78

3. Produccidn extranjera
pa.ga.der/a en pesos (25%
de 2) 1 18 17 16 16

II - Demanda para refinacién

Total de la demanda se cubre:
a) Previsto por Ecopetrol
(precio medio del barril:
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(Millones de Barriles)
1970 1971 1972 1973

US$ 1. 60) 11 11 11 12
b) 25% de produccibdn

extranjera 18 17 16 16
c) Pagadero en dblares 20 24 28 30

Total 49 52 55 58

III - Costo en millones de dblares

(Precio medio por barril:
US$ 1. 85) 350 42,0 49.0 52.5

1/ Segfin el Decreto 2008 de 1967, el total de la produccién de ECO-
PETROL y el 25% del valor de la produccién extranjera deberd

ser cancelado en pesos a la tasa de cambio petrolera,

CUADRO No. 4
SUBSIDIO POR EL MANTENIMIENTO DE TASA ANTERIOR

1970 1971 1972 1973

Tasa probable del Certifi
cado de Cambio 18,50 20,00 21 60 23,30

1, Cuenta Especial de Cambios

(El costo en délares por la
diferencia de cambios) 332 462 617 751

2. Ecopetrol

(Pérdida por el valor de
su produccibén de crudo

por diferencia entre
cambios) 167 194 222 274

- 15 -

1970 1971 1972 1973

3. Subsidio de las Compafifas
Privadas

(25% de la produccién por
1. 75 por diferencia entre
cambios) 299 327 353 400

Total.....-..... ----- . 798 983 1192 1425

bttt St -

FUENTE: Departamento Nacional de Planeacidn,

El anAlisis hecho, y que puede verse resumido en los cua-
dros 3 y 4 se extiende con facilidad al futuro: basta calcular para
cada afio qué parte de la produccién de petréleo crudo deber ser
pagada en délares, y multiplicar el valor de esa parte de la produc
cién por la pérdida que en cada afio representarfa para la Cuenta
Especial de Cambios la diferencia entre el délar petroleroy el va

lor promedio estimado del Certificado de Cambio. Asi en 1971 la

pérdida para la Cuenta Especial de Cambios habria sido de $ 462

millones y en 1973 de $751 millones.

b) Pérdidas de ECOPETROL - La Empresa Colombiana
de Petrdéleos (ECOPETROL) se halla en la obligacién de vender
en pesos la totalidad de su produccidn de crudos; para tal efecto

el valor en dblares de su petrdleo se multipliéaba por la tasa de

Bimgy.. - ¢ oy i
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$9.00. Pero si ECOPETROL necesita importar maquinaria o repues
tos del exterior, debe comprar los ddlares que a la Empresa le li--
quidan a $9, 00 al vender su petrdleo, a la tasa del Certificado de
Cambio. representativo de délares que hasta el 24 de Junio de 1971
tenfa un valor cercano a $20, 00 por dblar. As{ pues, también ECO
PETROL, que pertenece a los colombianos, perdia en la fecha indi

cada un promedio de $ 11. 00 por ddlar al vender su petrdleo,

ECOPETROL debe producir en 1971, 11 millones de barri
les de petrbleo, a un precio promedio de US$ 1. 60 por barril —l/, es
decir, su produccién en dblares durante este afio vale US$ 17. 60 mi
llones, que al ser multiplicados por la pérdida promedio en cada db=
lar habria arrojado una pérdida bruta total para el afio de 1971 de $
193, 6 millones de pesos. Sin embargo, las pérdidas de ECOPETROL
habrfan valido menos, pues como esta empresa también refina, al ‘
comprar petrdleos crudos baratos podfa vender en el exterior los
derivados a precios muy competitivos haciendo utilidad en el nego-

cio de exportacidn.

_{/ El precio del crudo en cada refineria variaba por razones de
transporte, etc ; el promedio nacional ponderado era de US$
1, 75; el precio especifico de ECOPETROL era de US$ 1, 60,

- 17 -

c) El subsidio del 25% del valor de la produccién de petrdleo
crudo - Hemos dicho que aunque los precios del petrdleo se fijan en
délares, los productores distintos de ECOPETROL deben vender en
pesos el 25% de su produccidn liquidando cada délar a una tasa que
era de $9. 00. Si esa parte de la produccién se hubiese vendido a
un valor estimado promedio del Certificado de Cambio representa-
tivo de dblares ($20, 00 por dblar) los refinadores de petréleo ha--
brian tenido que pagar mds caro su materia prima y, por lo tanto,
seguramente habrfan trasladado el mayor valor al pdblico. Y pues
to que en 1971 se estima que el 25% de la produccién de las compa
fifas extranjeras es de 17 millones de barriles, a US$ I, 75 prome-
dio cada barril, el total de esa produccién valdria US$29.75 millo
nes. Si esa produccidén se hubiese comprado al valor del Certifica-
do de Cambio y no a $9. 00 habrfa costado a los refinadores -y fi-
nalmente a los consumidores- $ 327, 25 millones de pesos més, cos
to que debe computarse como parte del subsidio que los consumido-
res recibian por el sistema del délar petrolero. Mds adelante vere
mos como esta parte del subsidio se conserva dentro de las medi--

das adoptadas por el Gobierno después del 24 de Junio de 1971,

Il
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El Cuadro No. 4 permite apreciar el costo del subsidio ori-
ginado en el sistema del dblar petrolero, tanto en el afio de 1970 co-
mo los estimativos para 1971, 1972 y 1973, y descompuesto segiin
que el subsidio se origine por pérdidas de la Cuenta Especial de
Cambios, por perdidas de ECOPETROL y por diferencia cambia-
ria al comprar en pesos el 25% de la produccién de las empresas

extranjeras,

vV - LA TENDENCIA CRECIENTE DEL SUBSIDIO Y DE LOS
COSTOS IMPLICITOS EN EL SISTEMA DEL DOLAR PE

TROLERO

La exposicién que hemos hecho permite apreciar varios fe-
némenos. Primero : el costo del Délar Petrolero no se deriva sblo
de las pérdidas en la Cuenta Especial de Cambios, sino ademés, de
las pérdidas de ECOPETROL y del subsidio cambiario implicito en
la compra del 25% de la produccién de petréleo crudo a la tasa de
$ 9. 00 por délar. (Alghtn periodista pregunté por qué existia diferen
cia tan grande entre las pérdidas que el Délar Petrolero ocasiona-

ba a la Cuenta Especial de Cambios, segfin la Memoria de un ex-Mi
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nistro de Hacienda, y el valor total del costo del Ddlar Petrolero,
segin la presentacidén del actual Gobierno, La respuesta es senci-
lla: la pérdida en la Cuenta Especial de Cambios es apenas uno de
los componentes del costo total que para el pafs se deriva del sis-

tema del ''dblar petrolero').

En segundo término, debe observarse que por efecto de la
devaluacidén progresiva del peso el costo del subsidio implicito en
el sistema de mantener un dblar petrolero més barato que el Certi
ficado de Cambio, tiende a aumentar cada afio: fue de $ 798 millo-
nes en 1970, y habrfa sido de $ 983 millones en 1971, de $ 1, 192 mi

llones en 1972.y de $ 1. 425 millones en 1973,

Pero debe advertirse, al analizar el costo creciente del
subsidio, que este tiene origen en dos causas, La primera de ellas
consiste en que el valor promedio del Certificado de Cambio aumen
ta cada afio, dentro de un proceso lento pero continuo., Asi, al cre
cer la diferencia entre el dblar petrolero fijado a $ 9, 00 y el valor
del Certificado de Cambio, (que era de $ 20, 03 el 24 de Junio de

1971) aumentanlégicamente las pérdidas de la Cuenta Especial de
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Cambios, y de Ecopetrol y el subsidio en la compra del 25% de la

produccidén del petrbéleo de las empresas extranjeras,

Pero el aumento del precio del Certificado de Cambio no
es la Ginica causa del crecimiento en el valor del subsidio, El ma-
yor consumo de petrbéleo (que pasa de 49 millones de barriles en
1970 a 52 millones en 1971; y que se estima en 55 millones en
1972 y en 58 millones en 1973 Cuadro No. 3), explica buena par-
te del aumento de costo del sistema del délar petrolero. En efec-
to, aunque no ascendiera el precio del Certificado de Cambio, el
nuevo consumo, mientras la produccidén de petréleo no aumente,
serfa suficiente para explicar muchas de las pérdidas esperadas
en la Cuenta Especial de Cambios y en ECOPETROL. Es importan
te recordar este hecho, pues un periodista afirmaba, al conocer
los cédlculos del Gobierno sobre el costo futuro del sistema del dé
lar petrolero, que ese costo se debfa exclusivamente al proyecto
del Gobierno de aumentar en forma excesiva el precio del Certi-
ficado de Cambio. Y por eso vale tener en mente que, ain sin va-
riar el valor de Certificado, el crecimiento del consumo de petrd

leo agrava las pérdidas implicitas en el sistema del subsidio pe--
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trolero,

VI - UN PROBLEMA DE GRANDES PROPORCIONES

Queda pues, visto, cé6mo de haber continuado con el siste-
ma del Délar Petrolero vigente hasta el 24 de Junio de 1971, el Es
tado habrfa tenido que sacrificar, cada afio en mayor cuantfa, par-

te considerable de sus recursos,

En otras palabras, por mantener este sistema el pafs es-
taba sacrificando recursos indispensables para la construccién de
obras pGblicas, escuelas, hospitales, para la prestaciéon de justi-
cia y de servicios pfiblicos; un costo demasiado alto para un pafs

pobre, y urgido de realizar su transbrmacién social,

L.os economistas sefialan, ademd4ds, otras consecuencias

perniciosas del sistema. Por ejemplo, puesto que los derivados del

petrdleo resultaban artificialmente baratos en comparacidén con los
dem4s bienes producidos en el pais, habfa un aumento desmedido
en su consumo, Y como estd comprobado estadisticamente que el

consumo de los derivados del petréleo aumenta al crecer los ingre

e LT TR
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sos de las personas, el sacrificio que hacfa el pais para mantener

bajos los precios de esos derivados auxiliaba sobre todo a la par-

te de mayores ingresos dentro de la poblacién, Finalmente, y pues
to que es un sano principio econdmico conseguir que los precios de
los bienés'cubran completamente el valor de los recursos emplea-
dos en producirlos, la existencia de un subsidio que permitfa com-
rprar ciervtos bienes (los derivvadosv dei petréleo) a precios artificial

mente bajos era dafiino para la marcha ordenada del sistema eco-

. némico,

Asf, pues, mantener una diferencia apreciable entre la ta
.sa de cambio del délar petrolero y la tasa de cambio del Certifica-
do de Cambio implicaba un sacrificio creciente de recursos necesa
rios para el desarrollo social, y nn# peligrosa desfiguracién de los

criterios econdmicos aplicables para guiar la produccién nacional.

VII - ERA PRECISO CORREGIR EL SISTEMA

Por eso, y casi desde su iniciacibén, distinguidos colombia

nos y extranjeros, en el sector plblico y en el privado, afiliados a

todos los partidos, y durante varios Gobiernos, recomendaron re-
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ducir la diferencia entre la tasa de cambio para la refinacién del pe-

tréleo crudo (délar petrclero) y el valor del Certificado de Cambio,

El ex-Ministro de Minas y Petréleos, Carlos Gusiavo Arrie
ta, al analizar la supresién del diferencial cambiario para la explo-
racidén y explotacién petroleras que tuvo lugar en 1964 y en la cual
Sse conservd el tipo de cambio de $ 9. 00 para refinacién, advertla:

. '"No obstante las :onsideraciones anteriores, el Gobierno
estima que el alza del tipo de ~ambio, en ia forma reqtringlda en
que se hizo, no es suficiente para resolver el problema. As? lo pen
86 desde un principio, perc igualmente juzgd que la situacién de la
balanza de pagos er aquellos momentos no le permitfa ir més a. &
Y que los programas de inversién de las empresas no alcanzarfan
a compensar los sacrificios que tendrfa que hacer el pafs en el ca
so de generalizar el reajuste. De allf que el Gobierno, al exped1r
el Decreto 444 de 1967, se limitara a tomar medidas parciales que
aliviaran un poco la situacién y abrieran la posibilidad inmediata de
extender los alcances de la polftica iniciada, Se adoptaron; en con-
s?c‘%encia, férmulas provisionales que a la vez permitieran la tran
81cidn a un sistema mdés realista y ajustado a las necesidades del
pafs y a 108 requerimientos de la industria petrolera'', (Memoria
del Ministro de Minas y Petréleos al Congreso de 1967 Bogotd D,
E. Imprenta Nacional, 1968, P4gs, 83 y 84).

Y la Misién Musgrave, en sus "Bases para una Reforma
Tributaria en Colombia', (Biblioteca Banco Popular, Bogotd, 1969,
P4g. 168) recomendé:

4] 3 3 3
Que la Junta Monetaria elimine la tasa especial de cam-



- 24 -

bio con subsidio para el petrdleo. Esto se lograria mediante una
modificacién que le iguale con el certificado de cambio'’.

Y Abdén Espinosa Valderrama en su ''Memoria de Ha-

cienda, 1966-1970", P4g, 36, decfa:

"En Junio de 1968, el mercado de capitdles se confun-
dirfa con el mercado de certificados cuya tasa de cambio -flexi
ble- para todo el sistema serfa la Gnica que rigiera. La del 9
para el petréleo que se refina en Colombia con destino al consu
mo interno es, m4s que todo, un punto de referencia para el
precio. Un subsidio que algGn dfa deberd empezar a reducirse

paulatinamente'’,

Y Samuel Hoyos Arango:

"Para iniciar este tema, valdrfa la pena formular como
introduccién unas preguntas: Serfa justo que los contribuyentes,
de todas las categorias, sufragaran importante cuota de sus tri-
butos con destino a subsidiar la gasolina y los combustibles que
gastan los vehfculos particulares ? Qué dirfan los contribuyentes
que pagan impuestos de aduanas, de ventas, de timbre, de renta,
si supieran que no menos de $ 320 millones al afio efectivamente
se dedican a subsidiar ese consumo privado de gasolina ? Porque
la verdad es que al Tesoro Nacional, o a las entidades que le per
tenecen, como Ecopetrol les costaré este afio unos $ 800 millones
subsidiar los consumos de gasolina y combustibles. Y més del
40% de ese combustible lo gastan vehiculos de uso particular". (La
Repfiblica, Bogot4d, Abril 18 de 1971).

Para nadie era un secreto que el Gobierno Nacional estu-
diaba las férmulas para eliminar la diferencia entre el délar petro

lero y el Certificado de Cambio. "El Tiempo', en su edicién de
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Agosto 21 de 1970 lo anuncio, y en los circulos de la industria del
petrdleo era un tema mencionado continuamente, Por eso a nad:e
puede extrafiar que en un Memorando del Gobierno sobre varios ’
aspectos de su politica econémica dirigido al Fondo Monetario In
ternacional, antes de estas medidas, y en el cual se analiza la si
tuacion econémica colombiana, el Gobierno hubiese manifestado
transcribiendo lo escrito en el Plan de Desarrollo, que estaba es

tudiando la unificacién entre la tasa de cambio del délar petrole-

ro y la tasa del Certificado de Cambio.

En el "Plan de Desarrollo Econémico y Social' 1970-1973,
Tomo I, Pags. 11-8, el Gobierno decia que estudiaba la

"Unificacidén de la tasa de refinacién del petréleo con ‘a
tasa de cambio del mercado de certificados y adopcién de ura se
rie de medidas que tiendan a evitar el efecto de esta unificacién
sobre el precio del transporte urbano''.

Esta aclaracién, porque algunas personas han dicho que
la medida del 24 de Junio de 1971 se debié a un compromiso de!
Gobierno con organismos internacionales, Como queda vistc, ia

medida habfa sido recomendada con mucha anterioridad, se hab’a

anunciado en periddicos nacionales hace m4s de un afio y e! Ge--
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bierno mismo habfa dicho en varios documentos recientes que con

tinuaba estudidndola, Fue pués, fruto de una larga y cuidadosa de
»

liberacién, en donde participaron distinguidos hombres ptblicos

de varios Gobiernos y de todos los partidos, y que se tomd con ab

soluta independencia.

VIII - LAS DIFICULTADES

Sin embargo, aunque era clara la necesidad de nivelar la
tasa de cambio del dblar petrolero con la tasa del Certificado de
Cambio, tomar la medida ofrecia serias dificultades econémicas,

politicas y sociales. Vedmos algunas de ellas.

Como primera dificultad, podia preverse que al elevar el
valor de la tasa de cambio del délar petrolero los productos del
petrbleo aumentarfan su precio y, en consecuencia, el del trans-
porte urbano.y el transporte intermunicipal. Ademés, por el mis

mo motivo, deberia subir el precio de los alimentos y deméis mer

cancias que deben ser trasladadas del sitio donde se producen a los

centros de consumo.
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Y también, puesto que el 25% de la produccién de petré-
leo crudo de las compaifiias extranjeras -cuyo valor se fija en d6
lares- debe pagarse en pesos, al crecer la cantidad de pesos pa-
gada por cada ddlar, la elevacién de la tasa de cambio habria oca

sionado un beneficio injustificado para esas compaiiias.

Por dltimo, como la mayoria de los colombianos no tra-
bajan en dreas relacionadas con la politica cambiaria y petrolera
del pais, era previsible que una medida como la elevacién de la
tasa del délar petrolero no fuese comprendida por todos. Afn con
vencido de las serias razones de orden técnico y de conveniencia
social que aconsejaban la medida, era posible que el pais no ad-
virtiera a corto plazo sus ventajas y que, por el contrario, fue-
se victima de demagogos empeflados en destacar sdlo las alzas

en el transporte ocasionadas por ella,

El Gobierno tuvo en cuenta estas dificultades. Adelante
veremos cdmo procurd resolverlas, Pero el 24 de Junio de 1971
se elevé a $20, 00 por dblar la tasa de cambio para la refinacién
del petréleo crudo, poniéndola en un nivel més préximo que antes

a la tasa del Certificado de Cambio, lL.a medida consta en la Reso
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lucién nimero 53 de 1971, de la Junta Monetaria, que reproduci-

mos como apéndice al final de este documento.

IX - LA SOLUCION A LA DIFICULTAD DEL ALZA EN LOS
PRECIOS DEL TRANSPORTE
M4s del 50% de la poblacién colombiana vive hoy en las
ciudades, Y en ellas, el t.ransporte es un servicio bésico para la
vida de los ciudadanos. Por eso, el impacto del alza en los pre--
cios de la gasolina podria haber afectado a los grupos de menores

ingresos que utilizan sistemas colectivos de transporte.

Ante este problema, el propdsito del Gobierno fue evitar
que al elevar la tasa de cambio para la refinacién del petrdleo cru
do resultaran afectados los grupos sociales de escasos ingresos

que utilizan el transporte colectivo, en las ciudades.

Por eso, era necesario, primero, determinar los nuevos
precios de los combustibles teniendo en cuenta el hecho de que ha-
brfa aumentado el costo de su materia prima. Por eso la Superin-
tendencia Nacional de Precios, organismo oficial, por medio de la

Resolucién No, 221 de 1971 dio a la gasolina un precio de $3,42 ga
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16n, que comparado con el precio anterior de $2.36 implica un au

mento del 44, 9%.

En seguida, el Gobierno, en uso de las autorizaciones
contenidas en la Ley 19 de 1959, dictd el Decreto nimero 1255 de
1971, y establecid un subsidio para el transporte urbano colecti-
vo, para que las personas de menores recursos no tengan que pa-
gar pasajes méis caros, a pesar del alza en la gasolina y lubrican

tes.

E]l subsidio comprende las ciudades de Bogot4, Cali, Ba
rranquilla, Medellin, Cartagena, Armenia, Barrancabermeja, Bu
caramanga, Buenaventura, Buga, Cartago, Clcuta, Girardot, Iba
gué, Monteria, Manizales, Neiva, Pereira, Popay4n, Pasto, Pal
mira, Santa Marta, Sevilla, Tului, Villavicencio, Tunja, Valledu
par, Sogamoso y Duitama, donde el costo del transporte urbano
puede ser un factor importante en los gastos de las personas de
escasos ingresos. E]l monto del subsidio depende de las condicio-
nes especificas del transporte en cada ciudad. El cuadro nGmero

5 d4 una idea aproximada de su distribucién,
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Niumero NGmero Monto Total
Buses microbuses mensual $
Pero ademés, y con el propdsito de llevar al sector del busetas
Buenaventura 52 -y - 62. 400
transporte parte considerable de los beneficios de la elevacién de Sub-total 9. 134 1. 630 11,938, 800
la tasa de cambio del délar petrolero, el Gobierno creé un fondo Bucaramanga 461 79 450, 450
Pereira 219 2 198, 000
de $ 50 millones de pesos, manejado por la Corporacién Financie Ibagué 186 104 214,200
Cacuta 189 42 189. 000
ra del Transporte, ''para atender la demanda del crédito del peque Manizales 172 3 156, 150
- Armenia 117 28 117. 900
fio transportador con destino a la reposicidén y adquisicién de equi- Barrancaber
meja 64 35 73. 350
pos, y para la financiacién del programa de reposicién e incremen Neiva 63 . . 56,700
- Palmira 61 - - 54, 900
to a taxis para pequefios propietarios y conductores asalariados de Girardot 52 14 53. 100
Pasto 76 55 93, 150
escasos recursos econémicos' Estas facilidades de acceso al cré Buga 39 <. - 35. 100
' - Cartago 23 - 20,700
dito y la reposicién de equipos deben traducirse en servicio més Villavicencio 27 39 41. 850
Monteria 23 - - 20, 700
eficaz al pGblico, es decir, en una disminucidn del costo real de Tulud ' 24 2 22.500
Popayéan 28 3 26. 550
los servicios de transporte que los colombianos obtienen, Sevilla 4 = s 3. 600
Sincelejo 16 - - 14, 400
Valledupar 8 4 9. 000
CUADRO No. 5 Tunja 25 - - 22. 500
DISTRIBUCION ESTIMADA, POR CIUDADES, DEL COSTO DEL Sogamoso -.- 5 2.250
SUBSIDIO AL TRANSPORTE COLECTIVO Duitama 8 —_— —1.200
Sub-tot al 1, 885 415 1, 833,250
Nimero NGmero Monto Total TOTAL 11,019 2. 045 13. 822, 050
Buses microbuses mensual $ e et P P R R e
busetas
FUENTE: Corporacidén Financiera del Transporte,
Bogoté 4,479 1.484 6.265, 200
Medellin 1. 664 - - 1. 996, 800
Cali 1, 253 22 1,516, 800 Ciertamente, la técnica econémica aconseja, en lo posi-
Barrangquilla 1, 132 106 1. 422. 000
Cartagena 436 5 526. 200 ble, siyprimir los subsidios. Y por eso algunos criticos de las deci
Santa Marta 118 13 149, 400

siones tomadas por el Gobierno sobre el ''"délar petrolero'', argu-

N T S SESE N BN . S
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mentan que no se ha hecho otra cosa que cambiar un subsidio -el
que existfa a través de la Cuenta Especial de Cambios y a través
de las pérdidas de Ecopetrol- por otro: el subsidio para el trans-
pPorte urbano en las grandes ciudades creado por el Decreto 1255
de 1971, La afirmacién es apresurada, Com vimos, el sistema
del d6lar petrolero existente antes del 24 de Junio de 1971 impli-
caba un subsidio, pero adem4s, ese subsidio beneficiaba princi--
Palmente a las personas de altos ingresos, poseedoras de vehicu-
los particulares, pues esos consumen el més alto porcentaje de la

gasolina que se vende en el pais,

En cambio, el subsidio establecido en el Decreto 1255 de
1971, cuyo monto anual estimado es de $ 165, 864. 600, es inferior
al subsidio implicito en el sistema anterior, beneficia exclusiva-
mente a personas de bajos ingresos, gue son los usuarios del
transporte colectivo urbano. Hay pues, una clara ventaja para
las clases populares en el nuevo sistema de subsidio, El cuadro

numero 6 indica en detalle los costos estimados de este subsidio,
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CUADRO No., 6
VALOR MENSUAL DEL SUBSIDIO AL TRANSPORTE

GRUPO 1 GRUPO 2 . TOTALES
Unidades Valor $ Unidades Valor $ Unidades Valor $

Buses 9. 134 10, 960,800 1, 885 1, 696.500 11,019 12, 657, 300

Busetas y .
microbuses 1, 630 978. 000 415 186, 750 2 045 1, 164, 705

TOTALES 11,938, 800 1, 883,250 13, 822, 050
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FUENTE: Corpor acién Nacional del Transporte.

X - EL AUMENTO EN LOS PRECIOS

o

El transporte interurbano tanto de personas como de carga

no recibié subsidio directo alguno.

Obviamente, este hecho debe reflejarse en un alza del ni-
vel general de precios en el pafs. En qué proporcién? Para contes
tar esta pregunta es preciso calcular, primero, qué parte de los
precios de los artfculos consumidos deriva de pagos hechos a los
transportadores., En segundo lugar, es preciso establecer qué pro
porcién del costo del transporte depende del consumo de combusti-
bles, Realizados asi los cllculos, resulta que el efecto del aumen-
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to del valor de la gasolina en el indice de precios no debe ser su-
perior a un 0, 72%, cifra realmente muy pequefia, Y puesto que la
gasolina es el combustible de mayor incidenc ia dentro de los cos-
tos de la produccidén nacional, puede afirmarse que al tener en
cuenta los demés combustibles, el efecto de la medida sobre dé-
lar petrolero no debiera traducirse en alzas del nivel general de

precios superiores a un 1, 5%.

Ademés, es preciso advertir que hay otros factores que
reducen en forma considerable el efecto del alza en el délar petro
lero sobre el nivel general de precios, As{, parte sustancial de
los recursos que el pals obtiene por esa alza se convertiri en
crédito para los transportadores, y en mejores vias de comuni-
cacidén. La renovacién de equipos de transporte y la mejorfa de
las carreteras y caminos implica una disminucién intangible, pe-

ro no menos real, de los costos de los transportadores,

Debe recordarse, finalmente, que cualquier otra medida
destinada a dar al Gobierno los mismos recursos que le otorga la
elevacion de la tasa de cambio para la refinacién del petréleo cru

do habrfa exigido sacrificios mayores del pueblo colombiano y al-
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zas ain méas grandes en el costo de la vida.

Asi, aunque es cierto que las medidas sobre dblar petro-
lero a que se refiere este deccumento implican un alza en el nivel
general de precios, esta alza ha debido ser, desde un punto de vis
ta econdémico, muy pequefia. Y, en todo caso, las alternativas que
podria haber adoptado el Gobierno para conseguir la misma canti-
dad de recursos que estas medidas producen habrfan sido crear
méis impuestos, o sistemas que habrfan ocasionado alzas de pre-
cios muy considerables, En vista de las alternativas, no parece

dificil concluir que la decisién del Gobierno fue la mas apropiada,

Un anilisis de las méis recientes varaciones en los indi--
ces nacionales de precios para obreros y empleados permite supo
ner que el efecto del reajuste del délar petrolero sobre los pre--

cios tiende a disminuir, As{ lo indica el siguiente cuadro:
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CUADRO No, 7
197 1: VARIACIONES EN EL NIVEL DE PRECIOS CON RESPEC-
TO AL MES ANTERIOR

Empleados Obreros
Julio 1, 3% 1, 4%
Agosto 1. 0% L 1%
Septiembre 0. 7% 0. 9%

FUENTE: Banco de la Repfblica,

XI - CUANTO GANAN LAS COMPANIAS EXTRANJERAS ?

Como queda dicho, las compafifas extranjeras liquidaban
a la tasa de $9. 00 por ddblar el 25% de su produccidén de petrdleo
crudo, Por eso era preciso evitar que al liquidar a la tasa de $
20, 00 cada délar, hubiese un aumento proporcional de los ingre-
sos en pesos de dichas compafifas, Puesto que al pafs se exigian
algunos sacrificios en el alza del nivel general de precios, habrfa
parecido injustificable admitir que de esa situacidén se beneficia-

ran las compafifas extranjeras,

Para evitar ese resultado, el Gobierno disminuyé el pre

cio en ddélares de los crudos que se compran para refinacidén inter
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na, de un promedio de US$ 1, 75 a US$ 1. 33 por barril promedio.
Los precios en cada compafifa bajaron en proporcién al porcenta-
je de la produccidén que cada una vende para la refinacién en Co--
lombia, Al multiplicar el nuevo precio en ddlares por $20, 00 las
empresas petroleras reciben uningreso en pesos idéntico al que
tenian antes de aumentar la tasa de cambio petrolera, Las em-
presas extranjeras no ganan, pues, absolutamente nada con esta
medida: su posicién no se altera, en absoluto, a corto plazo, A
largo plazo, la reduccidén en el valor adquisitivo del peso, y el
hecho de que sus ingresos en pesos permanecen constantes, pue-
de representar una pérdida para esas empresas, El Gobierno to-
mo las medidas necesarias para que las compafifas extranjeras,
cuya vinculacidn al pais considera {itil y necesaria, quedaran en
estado compaable al que tenfan antes del reajuste en el tipo de
cambio petrolero, pues no fue en modo alguno propésito oficial
desmejorarlas. En el rengldn de exportaciones de petréleo, las
empresas que exportan tuvieron notables ganancias a mitad de
afio, por el incremento de casi 60% en los precios internaciona-

les del petroleo.

Ministerio de Minas y Energia
BIBLIOTECA
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XII - LA GANANCIA DEL PAIS

Hemos visto como el mantener una gran diferencia entre
la tasa de cambio para la refinacidn de petrdleo crudo y la tasa
del Certificado desviaba hacia un subsidio -cuyos principales be-
neficiarios eran las personas propietarias de vehiculos- financia
do con recursos indispensables para el desarrollo nacional. En
seguida veremos en qué forma la reduccidén de esa diferencia li-
bera los recursos que nuestro desarrollo reclama, a la vez que
proporciona al Gobierno ingresos nuevos para atender sus gas-

tos en educacién, salud y obras phblicas,

Para obt ener una visién del conjunto de las ganancias
del pais con la elevacidn del délar petrolero, debemos sumar los

beneficios que se derivan de los siguientes aspectos:

a) Cuenta Especial de Cambios - El Gobierno disminuye

los pagos por la diferencia anterior entre las dos tasas de cam-
bio del délar petrolero y la del ddlar certificado, y que aparecia
al vender a los refinadores los délares necesarios para comprar

el faltante entre el 25% de la produccidn de petréleo crudo de las
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compafifas extranjeras, y sus requerimientos totales de petréleo

para refinacién,

b) Ecopetrol no ha de seguir subsidiando la refinacién

de crudos - Todo su petrdleo ha de venderse liquidando cada ddlar
a $20,00 y no a$9. 00, Por supuesto, este hecho disminuir4 el
maéargen de sus utilidades en el negocio de venta de refinados al
exterior; pero el Gobierno esper.a que el resultado neto de ambos
efectos sea favorable, y signifique el fin de un subsidio muy cos-

toso.

c) Aumento de la base gravable de impuestos especiales -

Las medidas sobre dblar petrolero no encierran, como queda vis_
to, ni creacién de impuestos nuevos, (no se establece hecho o si-
tuacidén alguna por los cuales debe pagarse algo al Gobierno); ni
elevan las tasas o porcentajes de los impuestos ya establecidos.
Sin embargo, y puesto que aumentd la base gravable del impues-
to al consumo de combustibles, el Gobierno obtendri ingresosr adi
cionales a los existentes, Ocurre como cuando properan las ren-

tas de un ciudadano: sin necesidad de crear gravimenes nuevos,
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y aln si la tasa del impuesto fuera constante, sus mayores ingre-

sos le ocasionarfan tributos més altos para el Tesoro Nacional.

As{ pues, como es bien sabido, de tiempo atras existe
un impuesto del 10% sobre el consumo de gasolina; otro del 114%
sobre el mismo consumo; otros que ascienden al 5, 5% del consu
mo de ACPM y otro del 4% sobre las ventas de ACPM. Como el pre
cio de estos combustibles aumentd, y aunque los porcentajes del
impuesto no se alteran, el Gobierno debe obtener mayores recau
dos. El Gobierno destinari los recursos que obtenga por este con. .
cepto a proteger a las personas de escasos ingresos en las ciuda-
des contra las alzas en los costos del transporte; a facilitar la re
novacién y la mejoria del equipo de los transportadores colombia
nos, y a aumentar la cantidad y calidad de los servicios de obras

piblicas, educacién y salud,

E] efecto discriminado de las medidas sobre el dblar pe
trolero puede advertirse en el cuadro niimero 8; respecto de las
cifras indicadas para 1971 debe recordarse lo que atrés dijimos:

Como las medidas se tomaron en mitad de afio el beneficio real
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en este afio debe ser inferior, en cuantia no especificable, a la
suma que el cuadro indica,

CUADRO No., 8
RESULTADO DE LA ELEVACION DEL CAMBIO DEL DOLAR

PETROLERO

19711/ 1. 972 1973

a) Operacién en pesos (25% de
produccidn) 327.0 323.0 400,0

b) Ingresos adicionales de Eco
petrol 194, 0 222.0 274, 0

c) Ahorro en la Cuenta Espe--
cial de Cambios 462, 0 617.0 751.0

d) Ingresos adicionales por con
cepto del 10% a la gasolina 49, 2 51. 6 54, 2

e) Ingresos adicionales por con
cepto del 114% a la gasolina 522, 2 548, 3 575.7

f) Ingresos adicionales por con-
cepto del 55, 5% al ACPM 85. 1 89,3 93. 8

g) Ingresos adicionales por im-

puestos a las ventas de AC-
PM 6. 1 6.4 6. 8

TOTAL 1645, 6 1887.6 2155,5

i/ Como si el reajuste se hubiese hecho el lo. de Enero.
FUENTE: Departamento Nacional de Planeacidn.
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Los primeros benéficos efectos del reajuste del délar pe
trolero se advierten en el Decreto No, 2123 de Noviembre 3 de
1971, "por el cual se hizo una adicién al Presupuesto Nacjonal''.
Esta adicidn fue posible, en buena parte, gracias a los mayores
ingresos que ocasionaron las medidas sobre dblar petrolero. Y
allf mismo puede verse cémo el uso de esos recursos se trasla-
da inmediatamente a programas de bienestar para los colombia-

nos,

XIII - ASPECTOS SOCIALES DEL NUEVO SISTEMA

Algunos criticos de las medidas aqui expuestas fundan
sus censuras en la permanencia de un subsidio (al transporte en
las grandes ciudades) y en que continfian las diferencias entre la
tasa de cambio del ddlar petrolero, que hoy es de $20. 00 y la del
Certificado de Cambio, que es fluctuante y que hoy supera ese va

lor.

Estos criticos olvidan que, aunque la politica de subsi--
dios es siempre artificial, el subsidio que existia antes del 24 de

Junio de 1971 difiere sustancialmente del creado después. Hemos
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visto ya que el primer sistema de subsidios beneficiaba principal
mente a los grandes consumidores de gasolina, que son perscnas
de amplios ingresos; el subsidio nuevo, por el contrario favorece
solo a los usuarios del transporte colectivo popular. Los efecto=
sociales de ambos subsidios son pues, completamente distintos,

y sus cuantias son muy diferentes,

Es cierto que subsisten dos tasas de cambio: una para el
délar petrolero, otra para los Certificados de Cambio. Pero la
diferencia entre ambas, que era de $ 11, 00 antes del 24 de Junio
de 1971, es hoy minima, Y es el volumen de esa diferencia el que
determina los costos econdémicos y sociales de la diversidad de
las tasas de cambio, Haber reducido ese margen constituye un po

sitivo acto de Gobierno.

El pafs debe comprender, ademis, que si se unificara
permanentemente la tasa de cambio petrolera con la tasa de Cer-
tificado, habria necesidad de variar con frecuencia el precio de

los combustibles, (gasolina, ACPM, fuel oil, etc,), y ello impli-

carfa graves problemas para el pafs. La Gnica manera de conser-
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var estable el precio de los combustibles consiste en guardar cons

tante la tasa del délar petrolero.

No pueden atribuirse especialmente a las medidas petro-
leras las alzas en el costo de la vida. Como quedd visto atra§, los
subsidios al transporte urbano aseguran que no habr4 grave lesién
al presupuesto familiar. Y advertimos también que la gasolina re-
presenta una fraccién minima dentro de los costos de transporte
de carga interurbana. Sin embargo, muchas personas tomaron co
mo pretexto las decisiones del Gobierno sobre dblar petrolero, y
abusaron de la excusa para elevar los precios de los bienes y ser-
vicios que venden en proporcidn que supera las alzas en la gasoli-
na, o la incidencia de esas alzas en sus propios costos. Por otra
parte, el invierno y otros factores diferentes incidieron en 1971

sobre las alzas en el nivel general de precios.

XIV - CONCLUSION

La diferencia existente antes del 24 de Junio de 1971 entre
la tasa de cambio del dblar petrolero y la tasa del Certificado de

cambio, ocasionaba grandes costos para el Estado y los principa-
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les beneficiados con ello eran personas de altos ingresos, D esde
hace varios afios, destacados colombianos y algunos extranjeros
contratados por nuestro Gobierno recomendaron reducir esa dife-
rencia, y sobre este asunto nuestros periddicos publicaron frecuen
temente noticias y comentarios. Corregir esa diferencia causaba
diversas dificultades econdmicas y politicas, pero era claramente
favorable el interés nacional. Haber enfrentado esas dificultades

es un acto de Gobierno que honra esta administracidn.

Para evitar que las alzas en los precios de los combusti-
bles ocasionadas por el aumento en la tasa de cambio del délar pe-
trolero afectaran las clases populares, el Gobierno establecié un
subsidio al transporte en las ciudades. Ademé4s, tomd disposicio-
nes especiales para que esta medida no beneficiara a las compa--

fifas extranjeras con perjuicio de los colombianos.

Y lo més importante: gracias a la reduccién entre las ta-
sas de cambio mencionadas, el pais adquiere, bien como libera--
cién de recursos, bien por ingresos adicionales, nuevos instrumen

tos para realizar las obras urgentes que el pueblo reclama en los
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frentes donde se realiza el cambio social, la educacién, la salud, RESOLUCION NUMERO 53 DE 1,971

las obras piblicas,

{ Junio 24 ) ; 4
v
! Lk
¢
El Gobierno expone asi, por medio de este documento, LA JUNTA MONETARIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, . =
en uso de sus facultades legales y en especial las que otorgan : gi
las razones que tuvo al elevar el tipo de cambio del dblar petrole los articulos 134 del Decreto 444 de 1967 y 50. del Decreto ;
2008 de 1967,
ro, porque esti seguro que en esa forma ha contribuido al desa-- -
rrollo nacional. R ESUEULV E
ARTICULO PRIMERO. - La tasa de cambio para la venta de divi-
sas con destino a la adquisicién de petro
e oofe fesfedofe e e e o e leo crudo con propdsito de refinacidén interna, y para la liquidacién
en moneda nacional del petréleo crudo que deba cubrirse en dicha
moneda ser3 de veinte pesos ($20, 00) por délar.
ARTICULO SEGUNDO., - Esta resolucidén rige desde su expedicidn,
Dada en Bogotid, a Junio 24 de 1971,
‘;d
D
};:"
RODRIGO LLORENTE M. PEDRO PABLO MAYOR N, :%
Preparado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Presidente Secretario Encargado F
S
E»—:‘ 4 ~
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RESOLUCION NUMERO 05 DE 1971
( Junio 24)
LA COMISION DE PRECIOS DEL PETROLEO,
en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 162
del Decreto 444 de 1967, y
CONSIDERANDO
Que estd autorizada para modificar los precios del petréleo cru-
do en délares cuando sobrevengan fluctuaciones cambiarias con-
siderables que alteren las condiciones econémicas de la indus--
tria del petréleo, procurando que el nuevo precio de ingreso bru
to por barril en pesos, de las compaififas productoras, se man--

tenga constante en relacién con el que reciban en el momento de

introducirse la modificacién;

Que para los efectos previstos en el considerando anterior, la
Junta Monetaria, en virtud de lo dispuesto en el articulo 154 del
Decreto Extraordinario 444 de 1967, ha fijado la tasa de cambio

en $20. 00 por délar,

RESUEULVE

ARTICULO PRIMERO, - Fijar los precios para refinacién en el
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pais de los siguientes crudos:

A) Refineria de Cartagena

C)

Crudos Provincia y Payoa, de gravedad 35, 0-35, 9 API, FOB
Mamonal; US$ 1, 85 por barril;

Mezcla Texas, de gravedad 26, 0-26, 9 API, FOB Mamonal;
US$ 1. 79 por barril;

Crudos Cicuco, de gravedad 44, 0-44. 9 API, FOB Coveiias;
US$ 1, 98 por barril;

Crudo Barco, de gravedad 31. 0-31, 9 API, FOB Covefias;
US$ 1, 76 por barril;

Crudo Orito, de gravedad 34, 0-34, 9 API, FOB Tumaco;
US$ 0. 83 por barril; para un volumen de 17, 500 barriles dia

rios, los cuales se pagarédn en pesos.

Refineria de Barrancabermeja

Crudo Provincia, de gravedad 35. 0-35,. 9 API, FOB Barranca
bermeja; US$ 1. 73 por barril;

Crudo Payoa, de gravedad 33, 0-33, 9 API, FOB Barrancaber-
meja; US$ 1, 44 por barril;

Crudo Shell, de gravedad 21 0-21, 9 API, FOB Barrancaber--
meja; US$ 1, 13 por barril;

Crudo Zulia, de gravedad 41. 0-41, 9 API, FOB Barrancaber-
meja; US$ 1, 64 por barril; para un volumen de 17, 000 barri-
les diarios, de los cuales 5. 500 se pagarédn en pesos y el res
to en dblares.

Refineria La Dorada
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Crudo Dina, de gravedad 20, 0-20. 4 API, FOB La Dorada,
US$ 1. 44 por barril.

ARTICULO SEGUNDO. - Esta resolucién rige desde su expedi-
cidn.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogot4, D.E, , a

FEl Presidente de la Comisién,

JUAN B. FERNANDEZ R.
Ministro de Minas y Petrdleos

El Secretario Ad-hoc,

CARLOS PRADOS
Jefe Oficina de Planeacién del Mi
nisterio

-51.

RESOLUCION NUMERO 221 DE 1971
(Junio 25 )
"Por la cual se reajustan los precios de los combustibles en todo

el territorio nacional"

EIL CONSEJO DIRECTIVO DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE PRECIOS,
en uso de sus atribuciones legales, y
CONSIDERANDO
Que corresponde a la Superintendencia Nacional de Precios, de con

formidad con las normas legales vigentes, fijar los precios de los

articulos que considere indispensable:controlar;

Que con ocasién de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional,
en lo referente al reajuste del délar petrolero, se hace necesario

modificar el precio de los combustibles;

Que con base en los estudios técnico-econdomicos correspondientes,
realizados por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Mi-

nas y Petrdleos y el Departamento Nacional de Planeacién,

R ESUETLV E
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ARTICULO PRIMERO, - Autorfzase un aumento de un peso con

seis centavos ($ 1. 06), para el galdén de

- gasolina motor corriente, sobre los precios actualmente vigen--

te al pGblico, en todo el territorio nacional,

ARTICULO SEGUNDO, - Autorizase un aumento de veintiocho cen
tavos ($0.28) para el galén de Fuel Oil,
sobre los precios actualmente vigentes al piblico, en todo el te-

rritorio nacional.

ARTICULO TERCERO. - Autorizase un aumento de setenta y cua-
tro centavos ($ 0. 74) para el galén de
A, C,P.M., sobre los precios actualmente vigentes» al ptblico, en

todo el territorio nacional.

ARTICULO CUARTO. - Autorizase un aumento de setenta y dos

centavos ($ 0, 72) para el galén de Kero-
sene (Queroseno), sobre los precios actualmente vigentes al pG-

blico, en todo el territorio nacional.

=53 o

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 181 DE 1971
(26 de Junio)

-Por la cual se someten a la decisidén arbitral de que trata el articulo
11 del Cbdigo de Petrdleos, diferencias de carédcter técnico surgidas
entre el Gobierno y las compafilas TEXAS PETROLEUM COMPANY

y COLOMBIAN GULF OIL COMPANY -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus atribuciones legales, y

CONSIDERANDO:

Que el dia 15 de Marzo de 1969 se inicio el perfodo de explotacidn de los
contratos sobre exploracibén y explotacion de petrdleo de propiedad nacio
nal denominados "CONCESION ORITO NORTE' y'ORITO SUR'" referente
a dos globos de terrenos situados en jurisdiccion de los Municipios de
Mocoa y Puerto Asis, Intendencia del Putumayo, contratos originados

en la propuesta registrada bajo el No. 71i6;

Que con ocasidn de la aplicacion de las resoluciones 1. 735 de 1969 y 035
de 1971, del Ministerio de Minas y Petroleos han surgido diferencias de

cardcter técnizo en cuanto a la aplicacién y conveniencia de una medida

IR} IOTFCA
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de conservacidn, diferencias puntualizadas por el Gobierno Nacional en
el concepto emitido por la Seccién de Conservacién y Reservas de la Di
visidén de Petréleos del Ministerio del ramo y acogido por la Jefatura de
la Divisién de Petréleos de dicho organismo; y por parte de las compa -

fifas, en el memorial presentado el dfa 2 de Febrero del corriente afio;

Que pese a las conversaciones directas en varias ocasiones sostenidas
entre el Ministerio de Minas y Petréleos y las compafifas TEXAS PE--
TROLEUM COMPANY y COLOMBIAN GULF OIL COMPANY no se ha

llegado a un acuerdo sobre la justificacién y conveniencia de la medida

de conservacién ordenada por la Resolucién No. 1735 de 1969;

Que conforme al articulo 11 del Cédigo de Petréleos estas diferencias

L
de cardcter técnico deben someterse a la decisidén de peritos nombrados

como allf mismo se dispone,

R ESUELVE:

ARTICULO lo. - Sométese a la decisién de peritos las diferencias surgi-

das entre el Gobierno y las compafifas TEXAS PETRO-

LEUM COMPANY y COLOMBIAN GULF OIL COMPANY, dentro de la eje
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cucién de 'os con*ratos de concesidén conocidos con los nombres de "ORI
TO NORTE" y "ORITO SUR'". diferencias que se puntualizan en el memo
rial de fecha 2 de Febrero del corriente afio y en el concepto de la Sec--
cién de Conservacién y Reservas de la Divisién de Petrdleos del Ministe
rio de Minas y Petrdleos que textualmente dice:

a). - "Se ha comprobado que el yacimiento Caballos no es sensitivo
a la ra‘a de produccibn, Juego ro se justifica su reduccién por
el uso de estranguladores, cuya aplicacién podria conducir al
deterioro de! yacimiento en perjuicio de los intereses de la
Nacidr: y de las concesionarias,

b), - E! hecho de que alguncs pozos produzcan con porcentaje de
agua rela‘’vamente bajos no implica que se obtendrédn reco-
bros menores o que se gaste energia del yacimiento como se
ha exp'icado en numerosos informes tecnicos anteriores. Por
Jo tanto el uso de estranguladores como medio de ahorrar ener
gia de! yacimiento no es justificable.

c). - La medida de usar estranguladores estd en contraposicién con
las instalacior.es del sistema de bombeo neumdatico que ha sido
aprobado por el Ministerio y sobre el cual se hizo ya una cuan
tiosa inversidr,

d). - El merarismo de produccidn del yacimiento Caballos -Campo
Oritc- es un empuje de agua sensible a la rata de produccidn,

e). - Los alios porcentajes de agua observados desde el comienzo
de la explctarién del yacimiento Caballos, la irregularidad
del contacto agua-aceite después de un corto perfodo de pro-
du~.ciér y las altas relaciones gas-petrdleo que se han obser-
vado er varios poros. indican que no se esta aprovechando efi
cientemente el mecanismo de empuje de agua,
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f). - Puesto que no se ha determinado la rata méxima eficiente de
produccidn del yacimiento Caballos, el posible deterioro que
sufra el yacimiento al aplicarse la medida establecida por el
Ministerio seria, en todo caso, menor del que le estd ocasio
nando con los presentes niveles de produccién.

g). - Con fecha 22 de Julio de 1970, la Texas Petroleum Company
anuncié al Ministerio de Minas y Petréleos la instalacién de
un sistema de bombeo neum4tico en el campo Orito, con el
objeto de mantener la produccién actual de petrdleos''.

ARTICULO 2o0. - Tiénese como perito por parte de las compafifas conce-
cionarias al doctor HUGO TRIBIN. Designase como pe
rito por parte del Gobierno Nacional al doctor JUAN FRANCISCO VILLA

RREAL.

ARTICULO 30. - En la posesién de los peritos principales. reemplazos,
nombramiento de perito tercero, y procedimiento se
seguirdn las normas pertinentes sefialadas en los Cbdigos de Petrbleos

y de Procedimiento Civil,

ARTICULO 4o. - La presente Resolucién deber4 ser publicada en el Dia-
rio Oficial,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd D. E., a 26 de Junio de 1971,
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MISAEL PASTRANA BORRERO

JUAN B. FERNANDEZ R,
Ministro de Minas y Petrdleos

DECRETO NUMERO 1633 DE 1971
(24 Agosto 1971)

-Por el cual se delegan unas funciones al Gobernador del Departamento
del Tolima-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en uso de sus atribuciones legales y constitucionales, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 135 de la Constitucién Nacional dispone que los Goberna-
dores, como Agentes del Gobierno, pueden ejercer bajo su propia res--
ponsabilidad funciones que corresponden al Presidente de la Reptblica,

como Suprema autoridad administrativa, segin éste lo disponga y de
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acuerdo con la ley;

Que los articulos 8o. de la Ley 20 de 1969 y 252 del Decreto Reglamenta
rio nimero 1275 de 1970, facultan al Presidente de la Repiblica para de
legar en los Gobernadores de aquellos Departamentos que tengan debida-
mente organizadas sus respectivas dependencias mineras, la tramitacién
de solicitudes de permiso y de las propuestas de concesidén relativas a
metales preciosos de Veta o de Aluvién, siempre que estos Gltimos se

encuentren en el lecho o en las mérgenes de r{fos no navegables;

Que el Departamento del Tolima satisface el requisito previsto en las dis
posiciones citadas, para otorgarle al Gobernador la delegacidn de funcio
nes de que se trata, ya que tiene debidamente organizadas las dependen-

cias destinadas al diligenciamiento y resolucién de negocios sobre minas;

H

Que el Decreto 2703 de 1959, articulo l0o. , autoriza la delegacién de la
firma de los contratos a que en dicha materia hubiere lugar, as{ como
el traspaso de la facultad para entregar materialmente las zonas mine-

ras respectivas;

Que con tal fin y de acuerdo con las normas legales y reglamentarias pri
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meramente citadas, es necesario establecer los sistemas de coordina- -
cién de las actividades que deban adelantarse al respecto por el Goberna

dor del Departamento mencionado y el Ministerio del ramo,

D ECRETA

ARTICULO lo. - Delégase en el Gobernador del Departamento del Toli-
ma el cumplimiento de las siguientes funciones:

a-) La tramitacién y decisién de las solicitudes sobre permisos de
exploracién y explotaciédn dz metales preciosos de Veta y de Alu
vién de propiedad nacional, siempre que los dltimos se encuen
tren en el lecho o en las mérgenes de rios no navegables;

b-) La tramitaciény decisién de las licencias de exploracién técni-
ca relativas a los minerales a que se hace referencia en el ord:

nal anterior;

c-) La tramitacibén y decisién de las concesiones sobre los mismos
minerales y la celebracién de los respectivos contratos;

d-) La entrega material a los interesados de las zonas mineras res

pectivas,

ARTICULO 2o0. - E] Gobernador del Departamento del Tolima cumplira

las funciones delegadas de conformidad con los estatu-

tos legales y reglamentarios que rigen sobre la materia,

S8y INTER .
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ARTICULO 30. - Las funciones de inspeccidn y vigilancia a que se refie-
ren los articulos 247 a 251, inclusive, del Decreto 1275
de 1970, continuarédn siendo ejercidas por el Ministerio de Minas y Pe--

trbleos,

ARTICULOQ 4o, - Antes de dictar la providencia sobre aceptacién de las
respectivas solicitudes, el Gobernador del Tolima re-
mitir4 al Ministerio de Minas y Petréleos, copias de los planos y demés
documentos técnicos acompafiados por los peticionarios, a fin de que por
la Seccién de Propuestas y Contratos se haga el estudio pertinente y se
rinda el concepto necesario para la admisién de la solicitud, Deber4 re-
mitir también, copia auténtica de las providencias que decidan en defini
tiva dichas solicitudes o propuestas de concesidén, y aquellas que por de-

sistimiento o por cualquier otra causa le den fin a la actuacidn.

ARTICULO 50, - Para los efectos legales a que haya lugar, los actos del
Gobernador expedidos en ejercicio de las funciones de
legadas, se consideran como actos de autoridad, de agente o funcionario

del orden nacional,

ARTICULO 6o. - El presente Decreto rige a partir de la fecha de su ex--
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pedicibn

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en Bogota D.E.; a 24 de Agosto de 1971,

MISAEL PASTRANA BORRERO

ABELARDQ FORERO BENAVIDES

Ministro de Gobierno

RAFAEL CAICEDO ESPINOSA
Ministro de Minas y Petrbleos
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DECRETO NUMERO 2034 DE 1971
(19 Oct. 1971)

-Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo lo. de la Ley
89 de 1959-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en uso de sus atribuciones constitucionales

DECRETA

ARTICULO lo. - Las participaciones de los Departamentos, Intendencias,
Comisarfas y Municipios en las regalfas, cdnones o be-
neficios pagados al Estado por concepto de exploracibén y explotacién de
petrdleos, serdn pagadas directamente por los concesionarios o explota-
dores a las respectivas Tesorerias Departamentales, Intendenciales, Co

misariales o Municipales, dentro de los diez dfas siguientes al recibo de

la correspondiente liquidacidn.

ARTICULO 2o. - Este Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién,
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogotd D. E., a 19 de Octubre de 1971,
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MISAEL PASTRANA BORRERO

RODRIGO LLORENTE MARTINEZ
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

RAFAEL CAICEDO ESPINCSA
Ministro de Minas y Petroleos

RESOLUCION NUMERO 002406 DE 1971
(3 Nov., 1971)

-Por la cual se adicionan las resoluciones 580 de 1960, 0904 y
1397 de 1965-

EL MINISTRO DE MINAS Y PETROLEQS,
en uso de sus atribuciones legales,

R ESUETLV E:

ARTICULO lo, - Adicibnanse las resoluciones 580 de 1960, 0904 y 1397

de 1965, en el sentido de que a partir de la vigencia de

FL
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la presente resolucidén, los distribuidores de gas propano (L. P.G.) po--
dridn suministrar este combustible para nuevas instalaciones industria--
les de cualquier clase o para el ensanche de las existentes, solamente

con permiso previo del Comité de Cupos del Ministerio de Minas y Pe--

trdleos,

ARTICULO 2o0. - El incumplimiento de lo dispuesto en la presente reso-
lucién serd sancionado por el Ministerio con multas su

cesivas hasta de cinco mil pesos ($ 5. 000, 0o), 8in perjuicio de la cance-

lacidon de la respectiva licencia de funcionamiento del distribuidor y del

cupo de gas propano que se le hubiere asignado.

ARTICULO 30. - La presente resolucidén rige desde la fecha de su expe-
dicidén,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogotd, D. E. , a 3 de Noviembre de 1971,

RAFAEL CAICEDO ESPINOSA
Ministro de Minas y Petrdleos

ROMULO SALAZAR QUINONES
Secretario General
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DECRETO NUMERO 2358 DE 1.971
(8 de Diciembre)

- Por el cual se crea la Comisibn Nacional de Recursos de Energla -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en uso de sus atribuciones legales, en especial el De-
creto No, 1050 de 1968, y

CONSIDERANDO :

Que es indispensable aprovechar los distintos recursos de energia de gue
dispone el pais en forma integral y coordinada, de acuerdo a los requer:

mientos del desarrollo de la economifa nacional;

Que para los fines mencionados es conveniente la creacidén de un organ:s
mo con participacibén del sector plblico y privado, que asesore al Go- -
bierno en la adopcibn de la politica sobre aprovechamiento de Jos recur-

sos energéticos del pafs,

DECRETA

ARTICULO lo, - Créase la Comisién Nacional de Recursos de Energia,

como organismo asesor del Gobierno, para la adop- -
cién de la politica sobre utilizacién racional de las distintas formas de
energfa, integrada asi:

Ministro de Minas y Petrbleos, quien la presidird; o su
delegado;

o
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Ministro de Desarrollo Econdmico, o su delegado;

Jefe del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado;
Presidente de la Empresa Colombiana de Petrbéleos, o su de-
legado;

Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Investigaciones
Geolbgico-Mineras, o su delegado;

Gerente del Instituto de Fomento Industrial, o su delegado;
Gerente del Instituto Colombiano de Energia Eléctrica, o su
delegado;

Dos (2) representantes de la Asociacién Nacional de Industria
les;

Dos (2) representantes de la Asociacién de Gebdlogos e Inge--
nieros de Minas y Petrbleos (ACENPET).

La Oficina de Planeacitn del Ministerio de Minas y Pe-

trbleos actuarid como Secretarfa Coordinadora de la Comisién.

ARTICULO 2o0. - La Comisién podré4 invitar a sus deliberaciones a los fun

cionarios de otras dependencias oficiales y a represen-

tantes de gremios u organizaciones del sector privado.

ARTICULO 3o. - El presente Decreto rige a partir de la fecha de su ex-

pedicibn,
COMUNIQUESE Y CUMPLAS E.

Dado en Bogotd D. E,, a 8 de Diciembre de 1971,

MISAEL PASTRANA BORRERO
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JORGE VALENCIA JARAMILLO
Ministro de Desarrollo Econbmico

ARGELINO DURAN QUINTERO
Ministro de Obras Pliblicas

RAFAEL CAICEDO ESPINOSA
Ministro de Minas y Petrbleos

T
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RESOLUCION NUMERO 002904 DE 1971
(16 Dic. 1971)

- Por la cual se expide una reglamentacibn sobre Crédito Minero -

EL MINISTRO DE MINAS Y PETROLEQOS
en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO

Que por medio de la Resolucién No. 078 de 29 de Septiembre de 1971 la
Junta Monetaria fijb un cupo especial de crédito de cinco millones de
pesos en el Banco de la Reptiblica a favor de la Caja de Cré&dito Agra -

rio, Industrial y Minero con el fin de atender operaciones de crédito de

la pequefia y mediana industria minera,

- 69 -

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 20, de la Resolucién cita-

da, corresponde al Ministerio de Minas y Petroleos expedir la reglamer

tacién respectiva sobre el otorgamiento de los créditos,

R ESUZEULV E :

ARTICULO lo. - Los préstamos a que se refiere la presente reglamenta

cidn tienen por mira aumentar la productividad de lcs

pequefios y medianos mineros y procurar nuevas fuentes de generacidn

de empleo,

ARTICULO 20, - Para los efectos de la presente reglamentacién se con-
sideran pequefios productores mineros aquellos cuya
produccidn bruta anual no exceda de un valor de $ 600, 000, oo y mediano

productor minero aquel cuya produccidn bruta anual sea superior de $

600, 000. oo sin sobrepasar los $2' 000, 000. oo,

ARTICULO 30, - Los siguientes minerales seradn preferencialmente obje
to del financiamiento minero;

a-) Minerales metdlicos:

Cobre, plomo, zinc, antimonio, manganeso, molibde

HipbA
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no, cromo, oro, plata, platino y mercurio,

b-) Minerales no metdlicos:

Carbén, barita, mdrmol, feldespatos, caolin, arcillas,
refractarias, caliza, bauxita (uso quimico), magnesita,
materiales de construccién, azufre,

ARTICULO 4o, - La suma destinada por la Caja para el otorgamiento de
los préstamos se distribuir4 para operaciones hasta de

$ 500, 000. oo, dando preferencia a pfestamos por cuantfas hasta de $

300, 000. oo.

ARTICULO 5o0. - Los préstamos de que trata esta reglamentacién se ha-
rdn a personas naturales colombianas; a personas jur{

dicas colombianas cuyo capital sea nacional, o a personas juridicas en

las cuales la inversibn nacional, sobre la totalidad del capital suscrito,

no sea inferior al cincuenta y uno por ciento (51%).

OBJETO DE LOS PRESTAMOS

ARTICULO 6o, - Los préstamos destinados al crédito minero podrén te-
ner preferencialmente por objeto:
a) El montaje adecuado de minas cuya exploracién técni-

ca haya demostrado la existencia de minerales en can
tidades econbémica y comercialmente explotables;
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b) El mejoramients ¢ ensanche de instatazicnes existertes
para dotarlas de 'os métodos y sistemas técrnicos gue
garanticen el apravechamiento racicnai vy econdmics de
los productos;

c) La instalacién ampliiacién o mejora de pequefias cen.
trales de bereficic y/o de p'antas metalGrgicas para '3
obtencidn y aprovethamiertc de ~oncentradns o produ_
tos cuyos andlisis gararticen un rendimientc econémi-

co;

d) El financiamien:o tota! o parcial de cap:tal de trabajc
de empresas mirervas que se estén explotarde econd-
micamente.

SOLICITUDES DE CREDITO

ARTICULO 70, - Las solicitudes de préstamos deberédn estar acompaifa -
das de los siguientes do:umentos,

I,- Requisitos Gernerales

lo, - Titulos que 3zzediten e' derecho de! solicitante
de acuerde con los articulos 8o. y 9o.

20, - Memoria descript.va de los trabajos e nstalacio
nes existentes que incluyan detalles sobre ubi-
cacibn. clase de minerales reservas probadas
y probables, certificados de andlisis representa
tivos de los minerales y plaros,

30. - Estudio {inanc:ierc del proyecto y programa de in
versiones.

40 - Los demés gue exija la Caja, especialmente las
certificacicnes expoed.das poc e Ministerio de
Minas y Petréless, que se consideren pertinen-
tes, desde 'a etapa de la sclicitud,
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II.,- Requisitos Adicionales:

Ademds de la documentacidon antes mencionada los soli
citantes deberdn presentar, en cada caso, los siguien-
tes informes:

lo, - Cuando la solicitud se refiera al ordinal a) del ar
t{culo 6o €l proyecto de montaje y métodos de ex
plotacidén que se van a emplear. y la demostra--
cién de que con dicho proyecto se obtendr4 un ren
dimiento econdémico.

20, - Cuando el préstamo se refiera al ordinal b) del ar
tfculo 6o0. la descripcidén del montaje y sistema de
explotacidén que se estd empleando; una relacién
del rendimiento bruto y costos de produccién y des
cripcién de las reformas o cambios que se proyec
tan realizar en las labores de explotacién, para
obtener mejores rendimientos,

30. - Cuando el préstamo se refiera al ordinal c) del ar
ticulo 6o. la descripcién del montaje y sistema
de explotacién que se estd empleando; relacién del
rendimiento bruto y costos de produccién; proyec-
to de instalacidén o ampliacién de la central de be-
neficio o planta metalargica,

40, - Cuando el préstamo se refiera al ordinal d) del ar
tfculo 6o. la descripcién del montaje y sistema
de explotacidén que se estd empleando; relacién
del rendimiento bruto y costos de produccibén; pro
yecto minero y de utilizacién del capital de traba-
jo solicitado

ARTICULO 8o. - Los derechos de explotacién dz las minas pueden prove

nir:
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De un titulo de propiedad del subsuelo; b-) De los que
otorgue el Estado. A los primeros pertenecen ios de
adjudicacidén, redencidén a perpetuidad, accesibn, me:
ced, remate, prescripcidn y otros de naturaleza seme
jante. A los segundos corresponden los de concesior,

permiso o aporte.

ARTICULO 9o0. - De acuerdo con la clasificacidén expresada en et articu-

lo anterior, los documentos que debe presentar el soli

citante serdn los siguientes:

Para la adjudicacidn

a-)

b-)

a0
1

El titulo de adjudicacibn expedido por la Gobernacidn
correspondiente,

El recibo del pago de impuestos de los 3 ultimos afics,
expedido por la Recaudacidn de Hacienda Nacional de
la vecindad.

Demostracidén dz1 laboreo formal de la mina,
Certificado de libertad y tradicion del respectivo in--
mueble, en un lapso minimo de veinte (20) afios, expe
dido por la Oficina de Regisiro de Instrumentos Publ, -
cos y Privados correspondiente.

Para la redencidn a perpetuidad

Ademis de los documentos solicitados para la adjudicacidn,
el solicitante deberd presentar la declaratoria de Redencidn
a Perpetuidad expedida por la Gobernacidn respectiva

IR
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., ., b-}  El tftulo que acredite el derecho del cedente o arrenda-
Para la accesidon, merced, remate, prescripcioén u otros de dor
naturaleza semejante : c-) Autorizacién del Ministerio de Minas y Petrdleos para
L . éntica de 1 ia iudicial di ceder o arrendar,
a-) a copia auténtica de la sentencia judicial que acredite d-) Certificacién de la Seccibén de Fiscalizacién de Minas

el tftulo, emanada de la Corte Suprema de Justicia o
del Consejo de Estado, segflin el caso,
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del Ministerio de que el titular ha cumplido sus obliga
ciones como concesionario o beneficiario,

b-) Certificado de libertad y tradicién del respectivo in--
mueble, con un lapso minimo de veinte (20) afios, ex-

E;did:;)c;’ }aagfi;:inar;le:;zlgésftrci de Instrumentos P4 ARTICULO 10, - Si la Entidad prestamista encuentra completa la docu--
ico rivados corre iente.

. z mentacién presentada, la pasaréd al Ministerio de Mi--
Para la Concesidn :

. - ., . nas y Petrdleos, el cual producird un informe sobre la validez de los titu
a-) La escritura pQblica en que se protocolizd el respecti- -

vo contrato eq oy . . . .
) 1 b la sibilidades del yacimiento y la conveniencia de realizar
b-) El Diario Oficial que lo publicé. 08, sobre 1as po idace y Y

. . . inversiones revia inspeccidén en el terreno,
c-) Copia del Acta de entrega de la zona expedida por el Mi ' P P

: pisterio de Minas y Pe-troleos‘.. iz . Si la documentacidén estuviere incompleta o incorrecta
d-) Certificado de la Seccién de Fiscalizacién de Minas del
Ministerio de que el titular ha cumplido sus obligacio- en cualquiera de sus aspectos, el interesado podré subsanar las deficien

nes como concesionario,

. cias anotadas.
Para el permiso y el aporte

a-) C?pla auténtica de la Resolucion Ministerial que los otor ARTICULO 11, - El Ministerio de Minas y Petroleos directamente o por
go.

b-) Copia del Acta de entrega material de la zona.

c-) Certificacién de la Seccidén de Fiscalizacién de Minas del
Miristerio. de que el titular ha cumplido sus obligacio--
nes como beneficiario.

medio de sus Institutos prestaré asistencia técnica a
los productores mineros para la planificacién del crédito y durante la
etapa de ejecucidn del proyecto y vigencia del préstamo. Esta asesoria

PARAGRAFO, - Los derechos de explotacidén se pueden ceder o arrendar,

. cuando se adelante por el Ministerio serd gratuita para los pequefios mi
En el caso de que el solicitante de un préstamo sea ce- P g d -

. : . = neros y correri a cargo del prestatario, cuando se trate de medianos mu
sionario o arrendatario deberd acompafiar:

. neros.
a-) El contrato respectivo - R
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ARTICULO 12. - Una vez rendido el informe por el Ministerio de Minas
y Petréleos. la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero, proceder4 al estudio y calificacibén de las garantias ofrecidas,

GARANTIAS :

ARTICULO 13. - Sin perjuicio de la responsabilidad personal del princi-
pal deudor, los préstamos mineros pueden ser garanti-
zados:

a-) Con hipoteca de la mina, incluyendo reservas probadas
y explotables econémicamente, en caso de que el titular
del crédito sea el propietario del subsuelo u obtenga de
éste el otorgamiento de dicha garantfa real,

b-) Con prenda de los derechos que se deriven de un permi
so de exploracién y explotacién, contrato de concesién.
o aporte: con aprobacidn de la entidad otorgante.

c-) Con prenda de materiales extraidos, concentrados, pre
cipitados. mates y otros productos mineros elaborados,

d-) Con prenda de las maquinarias o instalaciones mineras
existentes y de los que se piensen adquirir con el présta
mo solicitado -

e-) Con garantfas subsidiarias consistentes en fianzas perso
nales. hipotecarias o prendarias sobre otra clase de bie
nes.

PARAGRAFO. - El valor de las garantias sefialadas en los aportes a), b)

y c) del presente articulo serd fijado por el Ministerio
de Minas y Petrb6leos teniendo en cuenta las normas generales usadas en
avalGo de minas. El valor de las garantfas indicadas en los apartes d) y

e) serd el valor comercial de los bienes pignorados Las garantfas subsi
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diarias se apreciarén por la entidad prestamista de acuerdo con sus re-

glamentos.

El monto del préstamo podréd ser hasta del 80% del valor de
la garantfa, sin exceder del 40% del activo del solicitante cuando se tra-
te de prenda, responsabilidad o garantia personal, o del 50% cuando se

trate de garantfa hipotecaria,

ARTICULO 14, - Si del estudio definitivo de una solicitud, resultare que

ella reune los requisitos exigidos en el presente regla
mento, la Caja podréd aceptarla y se procederd a firmar el correspon--

diente pagaré.

. « 4 .
En caso contrario se devolverd la documentacidon al in-

teresado,

CONDICIONES DE LOS PRESTAMOS

ARTICULO 15, - Los Pagarés se elaborardn de acuerdo con las normas

establecidas por la Caja de Crédito Agrario, Industrial

y Minero.

ARTICULO 16, - El tipo de interés para los préstamos objeto de la pre-

sente reglamentacion, serd el mismo que la Caja de

-
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Crédito Agrario, Industrial y Minero fije para sus operaciones de crédi-

to.

ARTICULO 17. - Los préstamos para la mineria se har4dn con plazos has
ta de seis (6) afios para las inversiones indicadas en los
literales a), b) y c) del articulo 60. y hasta de dos (2) afios para capital

de trabajo,

ARTICULO 18. - El plazo médximo para la iniciacién de la amortizacién
en los casos establecidos en los ordinales a), b) y c)
del articulo 6o. del presente reglamento, no podré ser superior a 18 me
ses, contados a partir de la fecha de la firma del primer pagaré. Para
los préstamos otorgados con destino a los objetos sefialados en el ordi--

nal d) del articulo 60. , este plazo seri hasta de seis (6) meses.

ARTICULO 19. - Podré hacerse el préstamo entregando su valor en dine
ro o en cheque girado directamente al vendedor de las
maquinarias y equipos a cuya adquisicién se le destina, El préstamo po-
dré hacerse en especie, representada en maquinarias, equipos y elemen
tos mineros, siempre que tal procedimiento se estime conveniente para

el buen resultado del proyecto.

- 79 -

ARTICULO 20, - La periodicidad del pago de las cuotas de amortizazién
e interés serd determinada en el proceso de planiiica -
cidén del crédito, que podréd ser bimensual, trimestral o semestrai.
En el caso de préstamos para la explotacibén de mirnas
de metales preciosos, previo acuerdo entre la Caja y el presiatario, e
podrd convenir que el Banco de la Replblica y las casas fundidoras a2uio-
rizadas, deduzcan un porcentaje del valor de los metales, cornndes*no a

la amortizacidén del préstamo o pago de intereses.

ARTE ULO 21, - Todo préstamo serd supervisado con la part.zipaciér de
la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minerc v del
Ministerio de Minas y Petrdleos, directamente o por medio de sus Irsti-
tutos., Los beneficiarios de los préstamos, permitirdn las fis:al. scicnes
técnicas y contables que se estimen Lonvenientes para comprchbar el -'um
plimiento de las obligaciones establecidas en los respectives carisates y

facilitardn todos los documentos que se soliciten para tales {ines.

ARTICULO 22, - El incumplimiento por parte de los prestatarios de ias
obligaciones establecidas en el presente regiamento o
en los respectivos contratos de préstamos, dard lugar a que la Caja pue

da ejercer los derechos consagrados en las normas iegales vigentes. Si
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la garantia constituida consiste en derechos que se deriven de un permi-
so de explotacidén, contrato de concesién o aporte, el incumplimiento an-
tes referido facultard al prestamista para explotar la mina, por sf o por
medio de otra persona natural o juridica, hasta cubrir el monto total de
la deuda, previo el lleno de los requisitos propios de la cesién o traspa-
so,

En este Gltimo caso, el Ministerio de Minas y Petréleos, po
drd ejercer las funciones de Asesor de la Caja, si ésta as{ lo solicita,a
fin de que la explotacién y administracién de la empresa se lleven a cabo

en forma adecuada y técnica,

ARTICULO 23. - Sin perjuicio de las disposiciones legales sobre cesién
de derechos mineros, el traspaso de la propiedad mine
ra o de los derechos que se deriven de un permiso de explotacién, con--
trato de concesién o aporte, o su arrendamiento a terceras personas, no
podré hacerse sin autorizacién previa del acreedor, so pena de que éste
pueda dar por terminado su contrato de préstamo y exigir el pago inme-

diato , tomando la administracién de la empresa si fuere el caso.

ARTICULO 24, - La Caja podrd adquirir maquinarias, equipos y elemen-

tos destinados a la industria minera y entregarlos como
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parte del préstamo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 del pre

sente reglamento,

ARTICULO 25, - Todo documento, memorial o informe de cardcter técrg

co deberé ser firmado por Gedlogo o Ingeniero de Mi-

nas matriculado.

ARTICULO 26, - Esta Resolucidén rige a partir de la fecha de su espedi-
cibn,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D. E. , a 16 de Diciembre de 1971,

RAFAEL CAICEDO ESPINOSA
Ministro de Minas y Petrdleos

ROMULO SALAZAR QUINONES
Secretario General

Ministeric: de #inas y Energia
BIBLIOTECA
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SENT ENCIA PERICIAL O LAUDO ARBITRAL

Proferido por el Tribunal de Arbitramento que fué& convocado
por Resolucién Ejecutiva 181 de 1971.

TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO. - RESOLUCION EJECUTI-

VA 181 DE 1971, - Bogotd D. E. ; Febrero veintiuno (21) de mil novecien

tos setenta y dos (1972). - El Tribunal de Arbitramento convocado por el
Gobierno Nacional, mediante Resolucién Ejecutiva 181 de 26 de Junio de
1971, para estudiar y decidir las diferencias de cardcter técnico que se
puntualizan en dicha resolucién, surgidas entre el Gobierno Nacional y
las Compaifiias Texas Petroleum Company y Colombian Gulf Oil Compa
ny, de conformidad con el Articulo 11 del Cédigo de Petrdleos, integra
do por los ingenieros Judn Francisco Villarreal Buenahora, designado
como Perito por parte del Gobierno Nacional y quien actud como Pre-
sidente del Tribunal, Hugo Tribin Chacdn, designado como Perito por
parte de las Compafifas Concesionarias y Pedro A. Martinez Uribe, de
signado como Perito Tercero por los dos Peritos Principales, y el abo
gado Arturo Mantilla Gémez como Secretario del Tribunal, entra a pro
ferir la sentencia pericial o laudo arbitral, previas las siguientes CON

SIDERACIONES:
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ANTECEDENTES

El 15 de Marzo de 1969, se 1ni~id por parte de las compafifas concesionarias
Texas Petroleum Co. y Cclombian Gulf Oil Company, el periodo de explota -
ciébn de los contratos originados en la propuesta registrada bajo el nume -
ro 716 sobre exploracidn y explotacidn de petrdleos de propiedad nacio-

nal denominados '""Concesidén Orito Norte'' y "Orito Sur'';, en globos de ter re

no ubicados en jurisdiccidén de los municipios de Mocoa y Puerto Asis, en

la Intendencia del Putumayo A raiz de la produccidn de petrdleo objeto de

los referidos contratos, funcionarios de la Seccién de Conservacién y Re-

servas del Ministerio de Minas y Petréleos comenzaron a formular obser

vaciones respecto a la sensibilidad a las ratas de produccidén del yacimier.

to Caballos del Campo Orito y la necesidad de controlar la produccidn de
dicho yacimiento por medio de estranguladores, para obtener la méxi--
ma recuperacidn final (Cuaderno Principal folios 3 a 12 inclusive). Es-
tas observaciones de los técnicos del Ministerio no fueron compartidas
por las Compafifas Concesionarias, las cuales considerarony conside-
ran que el yacimiento Caballos del Campo Orito no es sensible a la rata
de produccidén y que el uso de estranguladores en lugar de beneficiar el
yacimiento, puede perjudicario. Al no haberse logrado ninglin acuerdo en

tre el Gobierno y las Compafilas Con-esionarias, el Ministerio de Minas
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y Petrbleos expidibé la Resolucién 1735 de 7 de Octubre de 1969 por la
cual ordend : "Tomar en forma inmediata las medidas necesarias para
que la rata actual de produccidén de todos los pozos del yacimiento '"Ca-

ballos', en el Campo Orito se reduzca a la que resulte de colocar en las

respectivas vdlvulas de distribucién (manifold) un estrangulador (CHOKE)

de 32 /64 pulgadas', la realizacién de trabajos sobre presiones de fondo
y la presentacién al Ministerio de estudios completos para fijar la rafa

- técnica de produccién m4is eficiente del referido yacimiento (Cuaderno
Principal, folio 1 y 2). Las Compafiias Concesionarias pidieron reposi--
cién de la citada resolucién, en memorial de Octubre 22 de 1969 (Cuader
no Principal, folios 16 a 20 vuelto inclusive), la cual fué negada por el
Ministerio segfin Resolucién 00035 de 20 de Enero de 1971. (Cuaderno
‘Principal, folios 22 a 25 inclusive). En memorial de Febrero del mis-
mo afio las Compaiifas Concesionarias insistieron en su desacuerdo con
la medida de conservacidén adoptada en la Resolucién 1735, e invocando
la aplicacidén del Articulo 11 del Cédigo de Petréleos; del Artfculo 16

de la Ley 10 de 1961 y de las cldususlas 4a. y 5a. de los contratos Orito
Norte y Orito Sur, reajustados a la Ley 10 de 1961, solicitaron el some
timiento de las diferencias al dictamen de Peritos {(Cuaderno Principal,

folios 26 y 27), El Gobierno Nacional atendid la solicitud de las Compa-
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fifas Concesionarias y mediante Resolucion Ejecutiva 181 de 26 de Junio
de 1971, que lleva las firmas del sefior Presidente de la Repiblica y del
sefior Ministro de Minas y Petrdleos, someti6 a la ""decisién arbitral de
que trata el Articulo 11 del Cédigo de Petrdleos' las diferencias de ca--
rdcter técnico surgidas entre el Gobierno y las Compafifas Concesiona--
rias, diferencias que se puntualizan en el Articulo lo, de la Resolucian,
designd como Perito por parte del Gobierno Nacional al ingeniero Judn
Francisco Villarreal y reconocid al ingeniero Hugo Tribin Chacoén como
Perito por parte de las compafifas Concesionarias (Cuaderno Principal,
folios 31 a 32). La parte resolutiva de la Resolucion Ejecutiva 181 de

1971, textualmente dice: "Resuelve; ARTICULO PRIMERQO. - Sométese

a la decisidn de peritos las diferencias surgidas entre el Gobierno y las
Compaiifas TEXAS PETROLEUM COMPANY y COLOMBIAN GULF OIL
COMPANY, dentro de la ejecucidn de los contratos de concesion conocci
dos con los nombres de "ORITO NORTE" y "ORITO SUR'', diferencias
que se puntualizan en el memorial de fecha 2 de Febrero del corriente
afio y en el concepto de la Seccién de Conservaciéon y Reservas de la Di-
visién de Petréleos del Ministerio de Minas y Petroleos que textualmen
te dice: a). -""Se ha comprobado que el yacimiento Caballos no es sensi-

tivo a la rata de produccidn, luego no se justifica su reduccidn por el



uso de estranguladores, cuya aplicacién podrfa conducir al deterioro del
yacimiento en perjuicio de los intereses de la Nacién y de las concesiona
rias. - b). - El hecho de que algunos pozos produzcan con porcentaje de
agua relativamente bajos no implica que 8e obtendrdn recobros menores
o que se gaste energia del yacimiento como se ha explicado en numero-
sos informes técnicos anteriores. Por lo tanto el uso de estranguladores
como medio de ahorrar energia del yacimiento no es justificable. - c). -
La medida de usar estranguladores esti en contraposicibén con las insta-
laciones del sistema de bombeo neumd4tico que ha sido aprobado por el -
Ministerio y sobre el cual se hizo ya una cuantiosa inversién, - d). - El
mecanismo de produccién del yacimiento Caballos Campo Orito- es un
empuje de agua sensible a la rata de produccién, - e). - Los altos porcen
tajes de agua observados desde el comienzo de la explotacién del yaci--
miento Caballos, la irregularidad del contacto agua-aceite después de

un corto periodo de produccién y las altas relaciones gas-petréleo que se
han observado en varios pozos, indican que no se estd aprovechando efi-
cientemente el mecanismo de empuje de agua, - f) Puesto que no se ha de
terminado la rata médxima eficiente de Produccién del yacimiento Caba--
llos, el posible deterioro que sufra el yacimiento al aplicarse la medida

establecida por el Ministerio serfa, en todo caso, menor del que le esté
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ocasionando con los presentes niveles de produccidn. - g). - Con fecha 22
de Julio de 1970, la Texas Petroleum Company anuncid al Ministerio de
Minas y Petrdleos la instalacién de un sistema de bombeo neumdtico en
el Campo Orito, con el objeto de mantener la produccion actual de petrd

leos''. ARTICULO SEGUNDO. - Tiénese como Perito por parte de las com

paiifas concesionarias al doctor HUGO TRIBIN. Designase como Perito

por parte del Gobierno Nacional al doctor JUAN FRANCISCO VILLARRE

AL. - ARTICULO TERCEROQO. - En la posesion de los Peritos Principales,

reemplazos, nombramientos de Perito Tercero, y procedimiento se se-
guirdn las normas pertinentes sefialadas en los Cddigos de Petrdleos y de

Procedimiento Civil, - ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucién de

ber4d ser publicada en el Diario Oficial' - Esta Resolucidn fué publicada
en el Diario Oficial nimero 33, 382 de 11 de Agosto de 1971 (Cuaderno
Principal, folio 38). Por acuerdo celebrado entre el Ministerio de Minas
y Petréleos y las Compafifas Concesionarias, éstas aceptaron poner en
ejecucién medidas intermedias consistentes en colocar estranguladores
de 1/2", 3/4" y 1" en todos los pozos del yacimiento Caballos del Campo
Orito segiin el BSW. Los Peritos nombrados aceptaron la designacién me
diante comunicacidn dirigida al sefior Ministro de Minas y Petrdleos el

18 de Agosto de 1971 (Cuaderno Principal, folio 39), tomaron posesién an
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te el sefior Ministro el 31 de Agosto del mismo afio (Cuaderno Principal,
folios 40 y 41) y procedieron a nombrar como Perito Tercero al Ingénig_
ro Pedro Antonio Martinez Uribe, comunicando esta designacién al se--
fior Ministro en nota de Septiembre lo. de 1971 (Cuaderno Principal, fo
lios 42 y 43). El Perito Tercero, Ingeniero Pedro Antonio Martinez Uri
be se posesiond el 2 de Septiembre del mismo afio (Cuaderno Principal,
folios 44 y 45), El Tribunal se instal$ en la ciudad de Bogot4 el 2 de Sep
tiembre de 1971, y en el acto de su instalacién designé como Presidente
al Perito por parte de la Nacién, Ingeniero Judén Francisco Villarreal
Buenahora, y como Secretario al Abogado Arturo Mantilla Gémez, fijé
su sede en la Oficina 806 del Edificio Bochica y los honorarios de los Pe
ritos y del Secretario del Tribunal, y los gastos de funcionamiento del
mismo; también recomendd que los honorarios del Perito Tercero, que
correspondfa a las partes fijar y pagar, fueran iguales a los honorarios
de los Peritos Principales, los cuéles pagaba cada parte, recomenda--
cién que fué aceptada. En la misma providencia de instalacidn se orde-
né consignar en cuenta corriente de un Banco, a nombre de "Tribunal de
Arbitramento-Resolucién Ejecutiva 181 de 1971" los dineros que las par
tes entregaran por concepto de honorarios y gastos de funcionamiento,

debiéndose firmar los cheques por el Presidente del Tribunal y por el Pe

rito-Arbitro, Ingeniero Hugo Tribin Chacdén, como se hizo La providen-
cia de instalacidén del Tribunal fué notificada personalmente per el Secre-
tario al sefior Ministro de Minas y Petrdleos y a los representantes lega
les de las Compafiias Concesionarias el 8 de Septiembre de 197! (Cuader-
no Principal, folios 47 a 49 vuelto). Con fecha Septiembre 2 de 1971, es
decir, inmediatamente instalado el Tribunal el Presidente del mismo se
dirigié al sefior Ministro de Minas y Petrdéleos comunicdndole este hecho
y solicitdndole ordenar la entrega del expediente respectivo al Secretario
del Tribunal (Cuaderno Principal. folio 46). En memorial presentado per
sonalmente al Secretario del Tribunal por el Representante Legal de la
Texas Petroleum Company. esta Compafifa constituyé como su apoderado
especial a un abogado titulado e inscrito, y también al mismo abogado,
constituyd apoderado judicial la Colombian Gulf Oil Company en memo- -
rial presentado personalmente por su Representante Legal el 30 de Sep-
tiembre de 1971 (Cuaderno Principal, folio 63 a 72). El Gobierno Nacio
nal, mediante Resolucién Ejecutiva 280 de 13 de Septiembre de 1971, de
signbé como su apoderado especial a un abogado titulado e inscrito (Cua-
derno Principal. folios 66 a 67). El 17 de Septiembre de 1971 las Compa
fifas Concesionarias entregaron la suma que para pago de honorarios y

gastos de funcionamiento del Tribunal se les habfa fijado, e igualmente



lo hizo el Gobierno Nacional el 28 del mismo mes. En auto de fecha 1lo.
de Octubre de 1971 el Tribunal reconocid a los apoderados especiales de
signados por las partes y sefiald el dfa 13 del mismo mes, a las 9:00 a,
m. para dar comienzo a la primera audiencia de trdmite, providencia és
ta que se notificéd personalmente a los sefiores apoderados (Cuaderno Prin
cipal, folios 80 y 81). En la fecha fijada se cumplib la primera audiencia
de trdmite, en la cual el sefior Presidente del Tribunal informo a las par
tes sobre el curso que tomarfa el proceso arbitral y seguidamente orde-
nd al Secretario dar lectura a la Resolucién Ejecutiva 181 de 1971 en la
cual constan las cuestiones sometidas a decisidn arbitral, cumplido lo
cual, el Tribunal examind y acepté su competencia. En esta misma au-
diencia intervinieron los sefiores apoderados para solicitar y presentar
pruebas, las cuiles, junto con las que de oficio decretd el Tribunal, se
relacionan mé4s adelante (Cuaderno Principal, folios 82 a 85 inclusive).
Todas las pruebas solicitadas por las partes se decretaron y practicaron,
como se puede constatar con el eximen del expediente. Concluida la ins-
truccidn, en la sesibn del dia 17 de Enero de 1972, llevada a cabo para
recibir las declaraciones juramentadas de. los técnicos de las Compaiifas,
se citd a audiencia de alegaciones para el dia 24 de Enero de 1972 a las

10:00 a. m, (Cuaderno de pruebas solicitadas por las partes y decretadas

de oficio por el Tribunal, folios 27 a 39 inclusive). En la fecha y hora acor

dadas se dié comienzo a la audiencia de alegaciones, a la cual con autoriza

cién del Tribunal, asistieron particulares. El sefior Presidente dei Tribu-
nal al decretar abierta la sesion advirtid a los sefiores apoderados que de
conformidad con el numeral 6o. del articuio 671 del Cédigo de Prozedi--
miento Civil cada uno tenfa derecho al uso de la palabra por el término
méiximo de una hora, leyendo la disposicion, Concedida la palabra ail se--
fior Apoderado de las Compafifas hizo una breve historia del diferendo, de
su t ramitacidén tanto ante el Ministerio como ante el Tribural y comenta-
rios sobre el aspecto técnico y el acerbo probatorio; manifestd que no ana
lizaba los aspectos legales por t.ra.tarse de una controversia de carécter
tecnico que en consecuencia deben fallar en conciencia los Peritos; y con
gran honestidad y providad mental expresamente reconoci6 que el Tribu-
nal cumplid ""estrictamente la ritualidad procedimentai del Cédigp de Pe-
tréleos y del Cédigo de Procedimiento Civil", tal como se indic6 en la
Resolucién Ejecutiva 181 de 1971. Terminada la intervencion del sefior
Apoderado a las Compaififas, el Presidente del Tribunal concedio la pa-
labra al sefior Apoderado de la Nacién quién, durante la hora en que de
conformidad con la ley le fué permitido hacer uso de la palabra para que

alegara en favor de la Nacidn por él representada. se limitd a formular
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criticas y objeciones de caréicter legal a la convocatoria del Tribunal de
Arbitramento, y a seﬁaiar presuntos errores, también de tipo legal, en
la tramitacion del juicio, sin haber analizado el aspecto técnico y las
pruebas que favorecieran a la Nacidén. (Cuaderno Principal, folios 156 a
168 inclusive), El Tribunal tiene la firme conviccién de que no obstante
la naturaleza, absolutamente técnica, de los asuntos o cuestiones que le
dieron origen y se sometieron a su decisién, se observaron y cumplie- -
ron las disposiciones legales, particularmente las del Cédigo de Proce
dimiento Civil en lo que respecta a la instruccibn, y se siguib "un pro-
cedimiento andlogo al establecido para el juicio de arbitramento en las
disposiciones del Cédigo Judicial, como lo establece el inciso 20. del
articulo 11 del Cédigo de Petrébleos; dicha conviccibédn, como quedd an-
tes anotado, la comparte el sefior apoderado de las Compafifas, Los as-
pectos juridicos, a los que se redujo la intervencién del sefior apoderado
de la Nacién en su alegato de conclusiébn, no corresponde considerarlos
o controvertirlos un Tribunal cuya decisién necesariamente es en con--
ciencia por tratarse de un litigio de cardcter eminentemente técnico; el
Cédigo de Procedimiento Civil contempla el recurso de apulacién del lau
do y la revisién del mismo, en los casos, ante los jueces y mediante el

procedimiento que el mismo Cédigo sefiala, y el Tribunal tiene la segu-

ridad de que no se d4 ninguno de dichos casos.

PRUEBAS -

_____________ C
LA
Presentadas o solicitadas por las partes, o decretadas de oficio por el Tri ?:h

Ve
ey,

bunal, se practicaron por el mismo Tribunal, como lo dispone el numeral g%
40. del articulo 671 del Cédigo de Procedimiento Civil, las siguientes prue
bas que obran en el expediente: Intervencidédn de los técnicos de las Compa-
fifas Texas Petroleum Company y Colombian Gulf Oil Company sobre los
puntos técnicos por ellos sostenidos; todos los documentos presentados por

los sefiores apoderados de las partes; exhibicién por parte de la Texas Pe
troleum Company de varios documentos; presentacién y exhibicién por par

te de la Seccidén de Conservacién y Reservas del Ministerio de Minas y Pe-
trbleos; informacidn cientifica y tecnica del Tribunal de Arbitramento en

Dallas y en Houston, EE UU. de América, sobre el modelo matemditico si

mulador del campo; inspeccién judicial a los archivos de la Texas Petro--

£
leum Company; inspeccién judicial al Centro de Computacién de Texaco en };‘3
Houston, EE, UU. de América; interrogatorio al Gerente o Representante .

Dk

2

Legal de la Texas Petroleurm Company; inspeccidn judicial a ios pozos Or:
to Norte y Orito Sur en el corregimiento de Puerto Asis, municipio de Mo
coa; Intendencia del Putumayo; declaracidn juramentada de varios técnicos

del Ministerio de Minas y Petrdleos; informacién documentada sobre las
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propiedades bisicas de la roca del yacimiento, caracteristicas de los fluidos
del yacimiento, especificaciones del modelo matemdético, predicciones, flui-
dos a inyectar, gas asociado y figuras y mapas; corridas del modelo mate- -
mético, a varias ratas; tomas de presién en varios pozos del yacimiento Ca
ballos en el campo Orito, con intervencién del ingeniero de zona del Minis-
terio de Minas y Petr6leos y con duracién minima de 72 horas; y declara--
cién juramentada de varios técnicos de la Texas Petroleum Company sobre
los aspectos del diferendo.

FUNDAMENTOS TECNICOS

lo. - Al cotejar la historia del yacimiento con el modelo matemético usado
para simular el yacimiento, se constatd que el modelo no representa ade-
cuadamente el comportamiento real de cada pozo. Aunque la presidn para
todo el yacimiento, obtenida con el modelo, corresponde bastante bien a la
verdadera presibén durante la historia, esto no significa que las prediccio--
nes sedn aceptables pues dicho cotejo fué hecho con datos que no estdn de
acuerdo con la verdadera historia de produccién de cada pozo. Ademis, la
historia de produccién usada para el cotejo no es suficientemente larga,
(Pruebas Nacién -cuaderno 2folios 18, 223-224, 237, 299, 233-234, 239;
cuaderno 6 folio 99; cuaderno 3 folio 174-178, cuaderno 7. Pruebas Com

pafifas -cuaderno 1 folio 11, cuaderno 2 folio 46-277, cuaderno 4- cuader

no 5, Pruebas pedidas por las partes y dictadas por el Tribunal -cuaderno

1 folios 1-3, 34; cuaderno 2,), Por otra parte, el modelo no toma ern consi

deracién cambios de composicién de fluidos con la profundidad, lo cual es ;:E
importante para este yacimiento a causa de los cambios significativos de é;
propiedades y composicién de los fluidos con este pardmetro, La impcrtan o
cia de tomar en consideracién los referidos cambios, es méds ostensible

si se tiene en cuenta que parte de este yacimiento ya estd produciendo por

debajo del punto de burbuja, y que los efectos de condensacidn retrbgrada

pueden estar actuando en la parte alta de la estructura. Esta circunstan- -

cia tampoco es considerada por el modelo. (Pruebas Nacién - cuaderno 2

folios 233, 238, 308. Pruebas pedidas por las partes y dictadas por el Tri

bunal Cuaderno 1 folios 1-3, 30, 31). Por lo tanto, las predicciones hechas
utilizando este modelo en el caso del yacimiento Caballos no son totalmen

te confiables. (Pruebas Nacién - Cuaderno 1 folio 5; cuaderno 2 folio 22 ).

20. - El empuje de agua en el yacimiento Caballos se debe a un acuifero ‘;
considerado como infinito y dindmico, con contacto agua-aceite inclinado, :2"
(Pruebas Nacién - Guaderno 2 folios 220-222, 236, 242, 249; cuaderno 3 " ;1

folio 161; cuaderno 4 folio 29, 118; cuaderno 5 folio 6, Pruebas Compa- -
#ifas - cuaderno 1 folios 1-3, 26-29). Esta inclinacién se evidencia por la

posicién estructural de los contactos en diversos pozos, y por la repre--



sentacién de la superficie potenciométrica. (Pruebas Nacién - cuaderno 1
folio 4; cuaderno 2 folio 326; cuaderno 3 folio 168, cuaderno 6 folio 210,
Pruebas Compafifas - cuaderno 1 folio 25, Pruebas pedidas por las partes
y decretadas por el Tribunal - cuaderno 1 folios 36-37). La presidén hidros
titica del acuifero es aproximadamente de 450 libras por pulgada cuadra-
da por encima de la columna hidrostdtica. (Pruebas pedidas por las par--
tes y decretadas por el Tribunal cuaderno 1 folios 36-37), El acuifero es
regional y existe evidencia que indica que las fallas geoldgicas no impiden
su accién en el yacimiento; estd actuando en el yacimiento Caballos, como
se evidencia por el avance del contacto agua-petrdleo en varios pozos, Sin
embargo, los datos de produccidén y presidén indican que el acuifero no es-
td reemplazando totalmente el volumen de fluidos que se estd extrayendo
del yacimiento., (Pruebas Nacién - cuaderno 1 folios 36-415, cuaderno 2
folios 255, 241, 247, 310, 329, 337, 364, cuaderno 6 folios 101-136, 184,
210, Pruebas pedidas por las partes y decretadas por el Tribunal cuader-
no 1 folio 35; alegato de conclusiones de las Compafifas - cuaderno princi
pal folio 155). - 30, - El yacimiento es hetorogéneo y estratificado, como
se pudo constatar del anélisis de perfiles eléctricos y de corazones de las
diferentes zonas en que se ha dividido el yacimiento, (Pruebas Nacién cua

derno 2 folios 4, 223, 305, 306, 327; cuaderno 6 folio 50, Pruebas Compa

fifas - cuaderno 1 folios 1-3, 29; cuaderno 2 folios 278, 407) Por consi--
guiente, se dificulta la conificacién de agua y de gas alrededor de los po--
zos, (Pruebas Nacibén - cuaderno 2 folios 305 -306. Pruebas Compafifas
cuaderno 1 folios 1-3), Estas caracteristicas indican que para obtener un
barrido de petrdleo eficiente, se necesita producir las diferentes zonas
hasta obtener altas relaciones agua-petréleo. (Pruebas Nacién cuadernc

1 folios 4-5. Pruebas Compaififas - cuaderno 1 folios 1-3. Pruebas pedi-
das por las partes y decretadas por el Tribunal cuaderno 1 folios 1-3),
As{ mismo, estas caracterfisticas del yacimiento hacen necesario un con
trol del avance del frente de agua para permitir que los efectos de capila
ridad y de gravedad se aprovechen con el objeto de obtener un desplaza- -
miento de petrdleo mé&s uniforme y eficiente de cada una de las zonas La
préictica de sellar zonas que no han sido lavadas completamente por el
acuifero, conduce a menores recobros finales de petréleo. (Pruebas de la
Nacién - cuaderno 2 folios 226-227; cuaderno 3 folios 52 .58 Pruebas Com
pafifas - cuaderno 2 folios 278-407 Alegato de conclusiones de las Com
pafifas - Cuaderno Principal folio 155) - 40 - Los andlisis de los fluidos ob
tenidos del yacimiento Caballos indican cambios apreciables de propieda-
des fisicas con la profundidad, (Pruebas Nacion -Cuadernoc 1 folios 4-5;

cuaderno 2 folios 305-306, 324, cuaderno 6 folio 98. Pruebas Compaifiias -
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cuaderno 2 folios 46-277). Con las siguientes consecuencias: Presencia de
una capa de gas original en la parte alta de la estructura del domo sur, se
guida de una zona de aceite vol4til con un alto punto de burbuja; contacto
de la zona de aceite vol4til con la zona de aceite negro la cual posee pun--
tos de burbuja que disminuyen considerablemente a medida que aumenta la
profundidad; punto de rocio en los fluidos de la parte alta del domo sur, en
donde hay gas libre, que con la disminucién de la presién conduce a la con
densacién retrégrada; alto contenido de dibxido de carbono (CO3); que va-
rfa de un 15% en el aceite negro, a un 85% en la zona de gas. (Pruebas Na
cidén - cuaderno 1 folio 4; cuaderno 2 folios 225, 241, 242, 310, 329; cua-
derno 3 folio 173, cuaderno 6 folios 184, 210. Pruebas Compafifas - cua--
derno 1 folios 1-3, 22, 30; cuaderno 3 folios 1- 18. Pruebas pedidas por
las partes y decretadas por el Tribunal cuaderno 1 folios 1-3, 30-3 1). Lo
anterior indica que la composicién y comportamiento de los flufdos del
yacimiento Caballos son especialmente complejos y particulares, difi--
cultando su simulacién para uso en modelos mateméaticos. La disminu--
cibén considerable del valor del punto de burbuja del aceite negro, a me-
dida que aumenta la profundidad, causa el que los pozos localizados en

la parte bajo de la estructura produzcan por encima de la presidn de sa tu

racién y el que la mayor parte de los localizados en las partes altas de
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la estructura produzcan por debajo de la presidon de satura«isn, Exto se
comprobd con las pruebas de produc~idn efectuadas en diverscs pctou,
(Pruebas Nacidén cuaderno ! folios 4, 16; cuaderne 2 folios 225, 241, 247,
310, 329; cuadel;no 3 folios 35-39, 179-1i81, -uadernc 5 folios 31, 33.34;
cuaderno 6 folios 184, 210, Pruebas Compafiias -cuaderno i foizo 1.3,
cuaderno 3, folios 19-41, Pruebas pedidas por las partes y dexretadas
por el Tribunal cuaderno i folio 34). En c¢cnsecuenci2, resa2lta 'a necesi-
dad de la aplicacidén de buenas précticas de produ~<ibén para -onservar la
energia natural y asf obtener mayores recobros firaies, {Pruebas pedi--
das por las partes y decretadas por el Tribunal cuadernc i tolios 3¢-31).
50. - La evidencia que se observd indica que el Yacimiento Cabalios estd
produciendo por la accidén de varios mecanismos de produc~idn, que actuan
simultdneamente y en proporciones diferentes en fun:ién del tiempo, Ta-
les mecanismos son: empuje de agua, expansidn de la <capa de gas, ex--
pansidén de la roca y de los fluidos, gas en sclurifny segregacidn gravi-
tacional. (Pruébas Nacidédn - cuaderrno 2 foiios 224, 225, 24.,.47, 31O,
329; cuaderno 3 folio 183; cuaderno 6 folios 184, ziJ, Pruetas de Tompa
fifas -cuaderno 1 folios 1-3, Pruebas pedidas por ias partes y derreta--
das por el Tribunal cuaderno 1 felio 32), Acruaimente ios dos primercs

mecanismos son los predominantes, y hay indicaciones de que a medida

v

ot &



- 100 -

de que se agote el yacimiento, serd de mayor importancia la accidén del em
puje de agua, (Pruebas Nacién - cuaderno 3 folio 179-81i. - El hecho de que
el yacimiento esté produciendo por la accién de varios mecanismos, indica
que es conveniente racionalizar la extraccidn de fluidos para permitir que
el empuje de agua actie efectivamente, y también para que se pueda crear
una saturacidén de gas en la zona de petrbleo, en la parte alta de la estruc-
tura, a efecto de reducir la saturacidn de petréleo residual por medio de
una fase dispersa e inmbvil de gas, y as{ incrementar el recobro final,
(Pruebas Nacién - cuaderno 1 folio 5; cuaderno 2 folio 221, Cuaderno 3 fo
lios 142-154, Pruebas Compafifas - cuaderno 1 folio 30), Una disminucién
adecuada de la presién del yacimiento, crea la presién diferencial nece- -
saria, entre el acuifero y el yacimiento, para que puedan actuar la expan
8ion de los fluldos, la segregacién de gas y la expansién de la capa de gas
original, (Pruebas Nacién cuaderno 2 folio 221, Pruebas Compafifas - cua
derno 1 folio 30), - 6o. - La existencia y caracter{sticas de los mecanis- -
mos de produccién anteriormente mencionados, confirman la inconvenien
cia de producir gas libre por encima de valores razonables y préacticos,
superiores al del gas en solucidn, del petrdleo producido en cada zona,
(Pruebas Nacién - cuaderno 2 folio 227. Pruebas pedidas por las partes

y decretadas por el Tribunal - cuaderno 1 folio 34). La produccién de gas
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libre puede ocasionar un reduccién de la capa de gas causando la migra- -

cién de petrbleo hacia ésta; pudiendo causar la permanencia en el yaci--- .

miento de un mayor volumen de petréleo residual del que quedaria por ii.:
.

desplazamiento con agua, disminuyéndose as{ el recobro final. Por lo tan ;'f:x'z

to, es conveniente aislar las zonas de alta produccidon de gas libre, en ca

da pozo, de los demés intervalos productores, como también aislar de

los demis intervalos, las zonas productoras de agua en donde se comprue

be que se haya efectuado un lavado completo del aceite por el agua. (Prue

bas Nacidn - cuaderno 3 folios 142-154, Pruebas Compaiiias - cuaderno

1 folio 1-21). - 7o0. - El estudio de las caracterfsticas de produccidén de ca

da pozo, a lo largo de la historia del campo, permitio determinar que pa-

ra que los mecanismos de produccién actien efectivamente, sin detrimen

to del yacimiento, y para obtener un mayor recogro final con el actual es

paciamiento entre pozos, la produccién total de liquidos del yacimiento

no debe exceder, bien sea por flujo natural o por métodos artificiales de :n

bombeo, de 42, 000 barriles por dfa, limitando la produccién individual 7}

méxima por pozo a 2, 500 barriles de liquido por dfa. En estas condicio- '

nes el acuffero tenderi a reemplazar volumétricamente el petrdleo pro-

ducido con un avance méis uniforme y eficiente y la presidon del yacimien

to alcanzaréd niveles satisfactorios. (Pruebas Nacidén - cuaderno 1 folio
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5. Pruebas Compafifas - cuaderno 1 folios 1-3). Con fundamento en los he
chos, pruebas y consideraci?nes que se acaban de exponer, este Tribunal
de Arbitramento, administrando justicia en nombre de la Replblica de Co-
lombia y por autoridad de la Ley,
R ESUELV E:
PRIMERO. - El Yacimiento Caballos s{ es sensitivo a la rata de produccién,
Se justifica la reduccidn de la rata de produccidén de los pozos
en flujo natural, mediante el uso de estranguladores. El uso de estrangula-
dores no causaré deterioro al yacimiento.
SEGUNDO., - El hecho de que algunos pozos, del yacimiento Caballos pro-
duzcan con porcentaje de agua, no implica que se obtendrén
recobros menores; pero mientras mayores cantidades de fluidos sean pro
ducidos, mayor serd el gasto de energia. Los estranguladores como me-
dio de ahorrar energia del yacimiento sf son justificables en el caso de
flujo natural.
TERCERO. - La medida de usar estranguladores sf estd en contraposicién
con las instalaciones del sistema de bombeo neumético. En
el expediente no aparece prueba de que el Ministerio haya aprobado el 8is
tema de bombeo neumdético, como tampoco de la inversién hecha por las

Compafiias para la instalacién de este sistema.
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CUARTO .- El mecanismo de produccidn del yacimiento Caball os Campo
Orito, es en la actualidad un empuje parcial de agua que ac- 2
L
tGa simultdneamente con otros mecanismos de produccién, Este yacimien :JFC:JE'-,
to es sensible a la rata de produccibn, E;IEE
QUINTO. - Los porcentajes de agua observados desde el comienzo de la '
explotacion del yacimiento Caballos y la conformacién del con
tacto agua-aceite después de un corto periodo de produccidn, no indican
que no se esté aprovechando eficientemente el mecanismo de empuje de
agua. Las altas relaciones gas-petrdleo, que se han observado en varios
pozos, sf indican que no se aprovechan eficientemente los diversos meca
nismos de produccién del yacimiento.
SEXTO , - La medida establecida por el Ministerio, por medio de la Reso-
lucién No. 1735 de 7 de Octubre de 1969, no causa deterioro al
yacimiento.
SEPTIMO. - Con fecha 22 de Julio de 1970 la Texas Petroleum Company ?;
sf anuncié al Ministerio de Minas y Petroleos la instalacion :E-.'
a

de un sistema de bombeo neumdtico en el Campo Orito, pero en ella no se
menciona que el objeto de la instalacién del bombeo neumdtico es el de man
tener la produccién de petrdleo.

OCTAVO. - Condenar a las Compafifas Texas Petroleum Company y Co--
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lombian Gulf Oil Company a pagar, a titulo de costas, por partes iguales,
a favor de la Nacidén, la suma de DOSCIENTOS DIEZ Y OCHO MIL CUA--
TROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIA
NA ($218, 455, 00), suma &sta que la Nacidén entregb al Tribunal para can-
celar la cuota de gastos de funcionamiento del Tribunal que se le fijé en el
acto de su instalacién,
NOVENO. - Como consecuencia del punto anterior, de conformidad con el
cual las Compafifas reintegrardn a la Nacién la suma que ella
aportd para los gastos de funcionamiento del Tribunal, el saldo sobrante
de los dineros, que por este mismo concepto entregaron al Tribunal tan-
to la Nacibén como las Compafifas, se entregarin a la Texas Petroleum
Company.
DECIMO. - Remfitase el expediente al Ministerio de Minas y Petréleos,

donde se archivari, previa publicacidén de la sentencia en el

Jdiario Oficial,

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

'UAN FRANCISCO VILLARREAL

Presidente
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HUGO TRIBIN CHACON
Perito Principal

PEDRO MARTINEZ URIBE
Perito Tercero

ARTURO MANTILLA GOMEZ
Secretario

DECRETO NUMERO 284 DE 1. 972
(26 Febrero 1972}

-Por el cual se delegan unas funciones al Gobernador del Departamento
de Caldas-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
en uso de sus atribuciones legales y constitucionales, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 135 de la Constitucién Nacional dispone que los Gobernado-
res, como Agentes del Gobierno, pueden ejercerbajo su propia responsabi
lidad funciones que corresponden al Presidente de la Repfblica, como Su--

prema autoridad administ rativa, segin éste lo disponga y de acuerdo con la
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Ley;

Que los articulos 8o, de la Ley 20 de 1969 y 252 del Decreto Reglamenta-
rio nGmero 1275 de 1970, facultan al Presidente de la RepfGblica para dele
gar en los Gobernadores de aquellos Departamentos que tengan debidamen
te organizadas sus respectivas dependencias mineras, la tramitacién de
solicitudes de permiso y de las propuestas de concesién relativas a meta
les preciosos de Veta o de Aluvién, siempre que éstos Gltimos se encuen

tren en el lecho o en las mirgenes de rfos no navegables;

Que el Departamento de Caldas satisface el requisito previsto en las dis-
posiciones citadas, para otorgarle al Gobernador la delegacién de funcio-
nes de que se trata, ya que tiene debidamente organizadas las dependen--

cias destinadas al diligenciamiento y resolucién de negocios sobre minas;

Que el Decreto 2703 de 1959, articulo 10o., autoriza la delegacidén de la
firma de los contratos 2 que en dicha materia hubiere lugar, asf como el
traspaso de la facultad para entregar materialmente las zonas mineras res

pectivas;

Que con tal fin y de acuerdo con las normas legales y reglamentarias pri

meramente citadas, es8 necesario establecer los sistemas de coordinacién
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de las actividades que deban adelantarse al respecto por el Gobernador del

Departamento mencionado y el Ministerio del Ramo,

DECRETA

ARTICULO lo. - Delégase en el Gobernador del Departamento de Caldas
el cumplimiento de las siguientes funciones:

a-) La tramitacién y decisibén de las solicitudes sobre per-
misos de exploracién y explotacién de metales precio--
sos de Veta o de Aluvidén, de propiedad nacional, siem-
pre que los {iltimos se encuentren en el lecho o en las
méirgenes de rios no navegables;

b-) La tramitacién y decisién de las licencias de explora-
cién técnica relativas a los minerales a que se hacere
ferencia en el ordinal anterior;

c-) La tramitacién y decisién de las concesiones sobre los
mismos minerales y la celebracibén de los respectivos
contratos;

d-) La entrega material a los interesados de las zonas mi-

neras respectivas

ARTICULO 20, - El Gobernador del Departamento de Caldas cumpliré las

funciones delegadas de conformidad con los estatutos le-

gales y reglamentarios que rigen sobre la materia,

ARTICULO 30, - Las funciones de inspeccibén y vigilancia a que se refie-
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ren los articulos 247 a 251y 272, inclusive, del Decreto 1275 de 1970, con

tinuarédn siendo ejercidos por el Ministerio de Minas y Petréleos

ARTICULO 40. - Antes de dictar la providencia sobre aceptacién de las
respectivas solicitudes, el Gobernador de Caldas remi
tird al Ministerio de Minas y Petrdleos, copias de los planos y demés do
cumentos técnicos acompafiados por los peticionarios, a fin de que por la
Seccién de Propuestas y Contratos se haga el estudio pertinente y se rin-
da el concepto necesario para la admisién de la solicitud. Deberd remi--
tir también, copia autéentica de las providencias que decidan en definitiva
dichas solicitudes o propuestas de concesidn, y aquellas que por desisti-

miento o por cualquier otra causa le den fin a la actuacién.

ARTICULO 50. - Para los efectos legales a que haya lugar, los actos del
Gobernador expedidos en ejercicio de las funciones dele
gadas, se consideran como actos de autoridad, de agente o funcionario del

orden nacional,

ARTICULO 6o. - El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expe
dicidn,

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
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Dado en Bogotd D, E., a 26 de Febrero de 1972.

MISAEL PASTRANA BORRERO

RAFAEL CAICEDO ESPINOSA
Ministro de Minas y Petroleos

RESOLUCION EJECUTIVA No. 049 DE 1972

( lo. Marzo 1972)

-Por la cual se hace una declaracién relacionada con el contrato de explctacion

de petrdleos aprobado por la Ley 80 de 1931-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
en uso de sus atribuciones legales, y

CONSIDERANDO

lo. - El Gobierno Nacional mediante Resolucidon No. 104 de 25 de Mayo de
1971, confirmada por Resolucién No. 179 de 23 de Junio del mismo

afio, puso en conocimiento de la Colombian Petroleum Company una
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serie de hechos que podrfan ser motivos para declarar la caducidad
administrativa del contrato para explorar y explotar petrdleos de
propiedad nacional aprobado por medio de la Ley 80 de 1931, del
cual es titular la mencionada compaiiia,

Con base en lo estipulado en la cldusula XVII del contrato y en el ar-
ticulo 47 de la Ley 37 de 1931, surtidas las notificaciones respecti--
vas, ha corrido el término de 90 dfas dentro del cual la concesiona-
ria podfa rectificar o subsanar las faltas de que se le acuso o formu
lar su defensa.

Una vez vencido dicho término, el negocio pasd a conocimiento del
Consejo Nacional de Petrdleos, el cual, con fecha de 16 de Febrero

de 1972, rindid su concepto.

Segln la resolucién mediante la cual se inicid el presente procedi--
miento, nueve fueron los cargos que se le formularon a la Colom--
bian Petroleum Company y sobre los cuales es la oportunidad de pro
ferir la resolucién definitiva, Estos cargos, junto con las explicacio
nes y pruebas aducidas por la concesionaria en su defensa, serin
analizados a lo largo de la presente providencia. Previamente cabe

citar los siguientes conceptos y conclusiones del Consejo Nacional

3o0.
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de Petrdleos ". .. .. Pero hay otro hecho fundamen
tal, nitido, de incuestionable eficacia probatoria. La Colpet. dentro
del plazo sefialado por la Resolucién nimero 104 del 25 de Mayo de
1971, ha corregido, rectificado y subsanado ciertas fallas anotadas
en la mencionada providencia ejecutiva, es decir. dentro de los no-
venta (90) dias fijados para ello. Por tanto. en ninglin caso, segln
el leal saber y entender del Consejo Nacional de Petréleos, puede
considerarse que ha incurrido en las causales de caducidad enuncia
das en la clausula XVII del contrato Chaux-Folsom aprobado por
la Ley 80 de 1931",

“. . .. .. . ..,. Conapoyo en el analisis de los puntos enuncia-
dos que controvierten los numerales de la Resolucion 104 de 25 de
Mayo de 1971, no hay lugar a la aplicabiiidad de la sancién de cadu
cidad del contrato Chaux-Folsom, porque la compafiia concesiona -
ria no ha incurrido expresamente en violacién evidente y probada

de las normas sobre régimen de petrdleos o de las especiales re-

guladas por la Ley 80 de 1931"

El primer cargo que se formuld a la Colombian consiste en que ve-

. . 4
nia arrendando a particulares equipos importados con exencidn de
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derechos de aduana, as{ como alquilando parte de sus instalaciones fabri-
les ubicadas dentro de la concesién, lo cual podria constitufr violacién de
lo estipulado en la cldusula XIII del contrato en cuanto estatuye que esos
bienes no se pueden destinar al comercio. La concesionaria, tanto en el
memorial de reposicién de 2 de Junio de 1971 como en su alegato de fon-
do de 27 de Septiembre del mismo afio, arguyd que el hecho de estar esos
elementos e instalaciones en poder de terceros contratistas independien--
tes, pero dedicados a actividades propias de la concesidn, no puede con-
siderarse como una destinacién al comercio de los mismos, que es lo pro
hibido por la cldusula contractual invocada por el Gobierno.

Por lo que a este cargo se refiere, se han agregado al expediente los infor
mes de funcionarios del Ministerio de Minas y Petrdleos de 22 de Junio y
lo. de Julio de 1971 que demuestran que la falta anotada ha quedado subsa
nada. Asi también lo afirma la Comisién Especial de Vigilancia y Control

de la Concesidén en su informe de 19 de Noviembre del mismo afio.

40. - El segundo cargo formulado a la Colombian consiste en que hace a-
proximadamente 4 afios realiza parte de sus actividades mediante el
sistema de contratistas, sustituyendo por este medio trabajadores direc-

tos y originando asi que los operarios que aparecen como contratistas in-
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dependientes o los trabajadores ocupados por estos carecen de las pres-
taciones sociales obtenidas por los trabajadores de la Colombian, lo cual

omamant

podrfa constitufr violacién de la cldusula XV del contrato de concesidén que g
establece a cargo de la compafifa la obligacién de suministrar habitaciones R
y servicios adecuados para mantener la salud y bienestar de sus emplea--
dos.
Este cargo estd intimamente relacionado con el anterior. La Colom
bian alega en su memorial de 2 de Junio de 1971 que el realizar activida-
des propias de la extraccidén de petrdleo o labores auxiliares a ella por
medio de contratistas, no est4d prohibido por la ley ni por el contrato.
Evidentemente, seg(in las disposiciones generales que rigen la ma-
teria y las especiales de la Ley 80 de 1931, si bien la concesidén petrole-
ra se otorga teniendo en cuenta las calidades del contratista, las presta--
ciones que de ella emanan no son "intuitu personae' como aquellas que pre
vee el inciso 20. del articulo 1630 del Cbédigo Civil y por tanto, se ha acep i
tado que en los trabajos de exploracién y explotacién de petrdleos, parte "
important'e de estas actividades sean realizadas por contratistas indepen-
dientes bajo la responsabilidad, claro estd, del concesionario.

Por otra parte, no puede tomarse en este caso de la Colombian el

sistema de contratistas como un medio para esquivar el otorgamiento de

RS, )
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prestaciones sociales y asistenciales a los trabajadores de dichos contra-
tistas, pues segln el fallo arbitral de 4 de Mayo de 1971 que hoy regula
las relaciones de trabajo de la empresa, dichos trabajadores gozan de las
mismas prestaciones y garantias que los trabajadores directamente depen
dientes de la empresa explotadora.

A lo anterior se agrega que, seglQn informes de funcionarios del Mi
nisterio que obran en el expediente y seglin constancias oportunamente
allegadas (Documentos 8 y 9), la Colombian asumib todas las actividades
que venia desarrollando dentro de la concesién por medio de contratistas
y empled a los trabajadores de tales contratistas que se encontraban labo
rando el 11 de Mayo de 1971,

La Comisién de Vigilancia y Control, en su informe final del 19 de
Noviembre de 1971, considera que la Colombian subsané la falta solo par
cialmente en consideracién a que la fecha de dicho informe, quedaban al-
gunas habitaciones de trabajadores de la empresa '"en condiciones de insa
lubridad y falta de higiene'. No obstante, como este hecho no guarda rela
cién directa con el cargo imputado en el numeral 20. de la Resolucién No.
104 de 1971y en consideracién a las razones expuestas anteriormente, el

Gobierno considera por este aspecto subsanada la falta anotada.
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50. - El tercer cargo formulado a la Colombian consiste en que, con au-

. . ’ . o 2
torizacién del Ministerio de Minas y Petrdleos y en consideracion

FIEY
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de que no eran necesarios, ha vendido equipos y maquinaria que sin em-

3 2 ¢
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bargo ha continuado utilizando en la concesidén por medio de subcontratis

[PTTV Y I
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tas.

La Colombian alega sobre el particular que si bien ese hecho ha ocu
rrido, constituye finicamente violacién de los requisitos sobre los cuales
el Ministerio otorgd la autorizacidén para vender esos equipos y maquina-
ria, més no violacidén del contrato de concesidn

En el alegato de fondo, la compaififa amplia su defensa y enumera
los equipos sobre los cuales recibibé autorizacién para venderlos.y, con
respaldo en documentos presentados, explica que la venta de algunos de
ellos fué autorizada sin obligacidén de reemplazarlos; la de otros con esa
obligacién, y que sélo cinco lo fueron con la prohibicién de no utilizarlos
en la concesidn.

Agrega que en ningfn caso, la autorizacién para vender equipos,que B

il

estd reglamentada por la Resolucién No 1526 de 1963, lleva implicita o
expresa la obligacién de retirarlos fisicamente de la concesibn.
Sin entrar a analizar el sentido y finalidades de 1as normas que re-

gulan el retiro de materiales y equipos de las concesiones en explotacion,
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es lo cierto, como lo afirman los comisionados para la vigilancia de la con
cesidn Barco, que dentro de los noventa (90) dias de que disponfa para sub-
sanar las irregularidades, la Colombian retird del &rea todos los equipos

y maquinarias que habia vendido con autorizacién del Ministerio, subsanan

do asfi la falta de que se le acusé.

6o. - La Resolucidn 104 de 1971 puntualiza como cuarto cargo el mal esta

do de mantenimiento del campo petrolifero, de las maquinarias y e-
quipos, de las vias y de los pozos, afirmando ademéds que para remediar
esta situacidn debe la empresa ocupar més personal y no reducirlo Agre
ga que por las circunstancias anotadas se han producido contaminaciones
e incendios

La Colombian en su memorial de 2 de Junio de 1971 manifiesta que
afin en el caso de ser ciertos esos hechos, ellos no estén estipulados co-
mo causal de caducidad. En su alegato de descargos afirma que, cumplien
do con los requerimientos legales, ha presentado los respectivos informes
de labores anualmente los cuales fueron aprobados por el Ministerio sin re
paro alguno, y ademds que, la Comisién Oficial que visité la concesidn y
rindié el informe de 24 de Mayo de 1971 en el cual se fundamenta el cargo

imputado, no tuvo en cuenta hechos tales como el crudo invierno que azo-
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té6 la regién y la huelga de trabajadores que, obviamente, originaronel de
terioro o la suspensidn de las labores de mantenimiento del campo petro-
lifero,

Es evidente que las circunstancias anotadas influyeron en el eficien
te mantenimiento de las obras y los equipos de la concesidén al tiempo que
se hizo la visita y es cierto igualmente que, tal como se demuestra con
documentos allegados, en los Gltimos cinco afios los informes de labores
de la Colombian han sido aprobados por el Gobierno sin reparo alguno al
respecto.

Por lo demés, segfin constancias del Ingeniero de Zona de 24 de A-
gosto y 13 de Septiembre de 1971, la compaififa ha realizado labores de
mantenimiento como construccién de piscinas, limpieza de pozos, mejo-
ras en los trayectos TibG-La Punta, TibG-La Gabarra y TibG-Rio Cata--
tumbo.

La Comisién de Control y Vigilancia,; afirma en el acta de inspec-
cién de 17 de Noviembre de 1971y en su informe final, que se han subsa
nado varias deficiencias en el m'a.ntenimientp y.que las carr.eteras en ge
neral han sido reparédas y petrolizadas, pero concluye que, por este as
pecto, la compaiiia no ha logrado subsanar completamente las fallas ano

tadas en este punto de la acusacién.

Camagr
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No obstante, segln los informes citados no se puede desconocer que
la compafifa ha puesto, dentro del término legal de noventa (90) dias. la
diligencia y cuidado requeridos para mejorar sustancialmente el mante-
nimiento de las obras, equipos y elementos incorporados a la concesibn,
y por tanto, es pertinente admitir que el cargo ha sido subsanado en lo
esencial, Las deficiencias accidentales que hoy pueda presentar el cam-
po en cuanto a sus obras y mejoras de superficie, no pueden en justicia,
dar asidero para aplicar sanciones al contratista.

Frente a tales deficiencias es necesario tener en cuenta el signifi-
cativo esfuerzo realizado por el concesionario en las labores de manteni
miento dentro del plazo de 90 dfas de que disponia para subsanar la falta

que se le formuld a este respecto

70. - El quinto cargo que se le hace a la Colombian consiste en que a par-
tir de 1966 la produccién de la concesidn estd por debajo de las tres
mil (3. 000) toneladas métricas, como consecuencia de la inactividad de
varios afios tanto en lo que se refiere a trabajos en pozos exploratorios co
mo en pozos de desarrollo, y que esta baja en la produccidén podria contra
riar lo estipulado en la cldusula VII del conirato.
En su alegato de defensa la compafiia hace una serie de consideracio

nes tanto sobre el sentido de la cldusula contractual citada, como sobre
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las labores que ha realizado no solo para mantener la produccidn sino tam
bi1én para aumentarla. Respecto a 1a interpretacién que debe darse a la
cldusula VII del contrato, afirma que debe tenerse en cuenta que la Colom
bian no se comprometié ni podia comprometerse. por imposibilidad fisica,
a mantener un volumen minimo de produccidén, ya que es normal que el
campo de la concesién, como todo campo petrolifero, declina y seguird de
clinando a pesar de todos los procedimientos técnicos y de las inversiones
efectuadas para evitarlo.

Alega también la Colombian, que para tratar de mantener los nive-
les de produccién ha realizado trabajos de reacondicionamiento de pozos
que tuvieron un costo de 2' 038 360 délares en la dltima década y progra-
mas de perforacién a un costo de 5' 971 600 dbalres; que desde 1960 ha per
forado 64 pozos y ha profundizado 5 mds; que de la produccidn actual de
la concesidn, el 65% es fruto de estos trabajos de la Gltima década. que
constan en los informes periddicos rendidos al Ministerio y debidamente
aprobados por éste.

La Comisién de Control y Vigilancia ha realizado el andlisis de los
datos y las perspectivas geoldgicas del 4rea de la concesidn, llegando a
las conclusiones que 8e sintetizan asi:

Las mayores estructuras de la concesidén han sido probadas pero
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quedan algunos cierres estructurales por investigar; las reservas de las
dreas probadas podrfan aumentarse mediante méds intensos y selectivos
estudios y en consecuencia, no se justifica la inactividad exploratoria de
la Gltima década,

Para un mejor entendimiento de la situacidén en estudio es necesa-
rio establecer la naturaleza de las obligaciones que adquirid la Colom-
bian mediante la cldusuld VII del contrato. Esta cldusula, en lo pertinen
te, reza:

'b-) Dentro del plazo de dos afios contados desde la fecha en que entre a

regir el presente contrato, la Colombian principiaré la perforacién de su
primer pozo, y seis méeses después de este plazo principiard la perfora-
cién del segundo pozo, trabajando en la perforacién de ambos con la debi
da asiduidad y quedando obligada a rendirle al Gobierno un informe com-
Pleto sobre los sitios en donde queden localizados tales pozos, acompafia

dos de los croquis correspondientes',

"c.) Después de la perforacién de los dos pozos dichos, la Colombian man
tendréd constantemente dos equipos taladradores que trabajen con la debi-

da asiduidad, dedicados a hacer perforaciones en el subsuelo de los terre
nos materia de este contrato, hasta que se haya comprobado a su satisfac

cién que no se encuentra petrdleo en cantidades comerciales en dicho sub
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suelo o hasta que se llegare a tener pozos cuya produccidn total minima
fija, con las vdlvulas puestas para asegurar la mayor duracidén de los
mismos de acuerdo con la buena y cientifica prictica de las compaiiias
petroleras, sea de tres mil (3. 000) toneladas métricas por dia. En caso
de que transcurridos siete (7) afios, contados desde la vigencia de este
contrato, y habiendo trabajado continuamente los dos equipos taladrado-
res de que se ha hablado, no se hubiere obt enido la produccién fija mi-
nima de tres mil (3, 000) toneladas métricas por dia, la Colombian se
obliga a poner dos equipos adicionales que trabajardn constante y conjun-
tamente con los anteriores hasta obtener la expresada produccidén minima
de petréleo. Trimestralmente la Colombian le rendird informes al Gobier
no sobre los trabajos realizados con la determinacidn precisa de la capa-

cidad productiva fija mfnima de cada uno de los pozos que se perfore''.

nd-)} La Colombian se obliga a iniciar la explotacidén comercial del petro-
leo cuando tenga la antedicha produccién minima fija de tres mil (3. 000)
toneladas métricas diarias y tan pronto como la Gulf ponga en servicio el
oleoducto que debe construir en virtud de 1o que se estipula adelante. Una
vez iniciada la explotacién, deber4 mantenerse corriente con la base de
produccién minima expresada: mientras los pozos tengan esa capacidad

productiva y su explotacién deje alglin provecho. Cuando los pozos no ten

-
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gan esa capacidad o su explotacidén no deje algtin provecho, la Colombian
deberd presentar de ello un informe al Gobierno, acompafiado de los co--

rrespondientes comprobantes''.

Sobre el particular se considera:

El numeral 20. de la cldusula XVII del contrato establece como cau
sal de caducidad; "'Si no se principiaren las perforaciones dentro de los
plazos fijados en la cldusula VII, ordinal b)'". Como las clfusulas de un
contrato deben interpretarse en su conjunto y aplicarse de buena fé, la re
misidn de la causal de caducidad con respecto al ordinal b) de la cidusula
VII, debe entenderse hecha también a lo previsto en los ordinales c) y d)
de la misma cldusula, segin los cuales es manifiesta la intencién de ios
contratantes de que, en cuanto sea posible, debia mantenerse la produc-
cién minima de 3. 000 toneladas métricas por dfa.

A través de los informes presentados al Ministerio y de las explica
ciones y alegaciones aducidas dentro del plazo de noventa dias sefialados
para el efecto por el contrato y también por el Cédigo de Petréleos, la
compafifa demostré que ha realizado todos los esfuerzos para mantener la
produccién a los niveles convenidos, empleando con la debida diligencia y
cuidado los medios y recursos pertinentes a ese fin, dentro de un adecua-

do proceder empresarial,
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Las conclusiones de la Comisién de Control y Vigilancia en el infor-
me geoldgico que antes se menciond, respecto de los medios para aumen-
tar la producciéon mediante mayores investigaciones y estudios selectivos,
corresponden a probabilidades; que en la ciencia geolbgica. como en toda
disciplina inductiva y experimental; tienen inicamente un valor relativo
del cual no puede deducirse falta de diligencia y cuidado por parte de un
contratante de exploracién ¥y explotacién de petrdleos Tanto méis cuanto
que, segln estudios y resultados obtenidos por la Colombian. que fueron
conocidos por el Ministerio de Minas y Petrdleos en los respectivos in--
formes anﬁales, no se justificaron otras labores exploratorias de las lle

vadas a efecto, por el contratista.

80. - Los cargos sexto y séptimo contenidos en la resolucién No 104 de

1971, guardan relacidn con el cargo quinto que se acaba de analizar.

pues tuvieron por finalidad que se verificara si la Colombian habia puesto
o no de su parte los medios adecuados para la eficiente operacidon del cam
Po.

El cargo sexto consiste en que los trabajos de reacondicionamiento
de pozos habian sido muy limitados 'por falta de equipos y personal a tal

punto que en 1970 se hicieron solo seis trabajos de rea<ondicionamiento

1
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teniendo 201 pozos activos.

El cargo séptimo consiste en que la perforacién de pozos de desarro
llo para mantener y aumentar la produccién habia sido casi nula y que tam
poco se habian hecho los estudios e investigaciones perforatorias en nue--
vas 4reas de la concesidn,

En relacién con el cargo sexto, la compaiifa justifica su conducta en
el sentido de que los trabajos de reacondicionamiento no tienen porqué guar
dar relacién con el nGmero de pozos de la concesidén, sino que tales traba-
jos se hacen con base en el estudio del comportamiento especifico de cada
pozo, en lo cual le asiste la razén. Y en cuanto al equipo y personal que
en la concesidén se dedica a las labores de reacondicionamiento, alega que
son suficientes y adecuados, habida consideracidon de que dicho personal

no estd destinado exclusivamente a ellas, y que cuando es necesaria una la

bor de tal indole, para realizarla intervienen todos los empleados y obre-
ros que de ordinario estdn dedicados a otras actividades de la explotacidn,
En documentos trafdos al expediente dentro del término legal (Docu
mentos 27 y 28) se detallan 851 trabajos de reacondicionamiento de pozos
lievado a cabo desde 1955, y se acredita que con ellos ha sido posible Gni
camente aumentar de 355 pozos activos que habia en 1968 a 363 que es el

nimero existente en la actualidad.
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En cuanto al cargo séptimo. la Comisién de Control y Vigilancia afir
ma que la Colombian no ha demostrado interés en emprender nuevas explo
raciones geofisicas y nuevas perforaciones en estructuras potencialmente
acumuladoras de petrbleo y se remite al informe geoldgico cuyas conclu-
siones arriba se mencionaron.

La Colombian por su parte reafirma los argumentos de defensa que
hizo sobre el cargo quinto y manifiesta que su labores exploratorias se han
llevado a efecto dentro de los marcos y hasta los limites que la técnica ha
cfa aconsejable. De todas esas labores hay relacién y justificacidn en los
informes periddicos aprobados por el Ministerio y constancias demostra-
tivas en el expediente. (Documentos 31y 40). De modo, pues, que no pue-
de afirmarse, al menos con un mirgen razonable de certeza. que la dec@_i_
nacién de la produccién se deba a una supuesta ''falta absoluta de explora-
ciones'. Dificultades de frecuente ocurrencia en esta clase de trabajos y
que constan en las informaciones y explicaciones suministradas, no dan
lugar a esa conclusién.

Tal es igualmente el concepto del Consejo Nacional de Petréleos.
puesto que su conclusidn definitiva que se transcribid al comienzo de es-
ta Resolucidén ha sido que no existe motivo para decretar la caducidad del

contrato.
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90. - El octavo cargo que se imputd a la Colombian consite en el incumpli

miento de un contrato con Centrales Eléctricas de Norte de Santan--
der, mediante el cual se comprometié a suministrarle 6 millones de pies
ctbicos de gas al dia, lo cual ha dificultado el funcionamiento de las tres
turbinas de la Planta Térmica de Tib®.

En el informe final de la Comisién de Control y Vigilancia se dice
que la Colombian ha continuado suministrando a Centrales Eléctricas so-
lamente 2 millones de pies cGbicos diarios que sirven para hacer operar
una turbina. Las otras dos tienen que se operadas con gas-oil, resultan-
do un costo adicional en la produccién de energia.

La Colombian aduce una serie de razones de orden técnico, entre
las cuales estd la de que el gas objeto del suministro a Centrales Eléctri
cas, es gas asociado, que por tanto corre la suerte de la produccién de
petréleo crudo tanto en la variacién de su volumen como en su inevitable
declinacién. Relaciona ademéds varias alternativas propuestas por élla a
la empresa electrificadora de Norte de Santander.

El Gobierno no desconoce la magnitud del problema, toda vez que
€l estd vinculado a la prestacién de un servicio pfiblico esencial para una
importante regién del pais. Pero debe reconocerse que el contrato con

Centrales Eléctricas es un acto jurfdico indpendiente del contrato de con-
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cesidén de petréleo, cuya naturaleza y consecuencias no afectan las relacio
nes del Gobierno con la entidad concesionaria. Se trata de dos contratos di
ferentes y el cumplimiento o incumplimiento de uno no pueden influir en

las relaciones juridicas emanadas del otro,

10. - El noveno y Gltimo cargo que did base para el presente procedimien
to de caducidad se funda en que la Seccidén de Fiscalizacidén y Vigi--

lancia del Ministerio ha informado que la Colombian, en repetidas ocasio-

nes, no ha pagado oportunamente las participaciones que corresponden a

la Nacién. En la Resolucidén No. 179 de 1971 que desatd el recurso de re-

posicién interpuesto contra la Resolucién No. 104, se concreta el cargo

asi:

a)- La participacién de Febrero de 1970 cuya liquidacién se comunicd
a la compafifa el 25 de Marzo la pagd el 4 de Mayo del mismo afio;

b)- La participacién de Diciembre 1970, cuya liquidacién se comunicd
el 20 de Enero de 1971 se pagd el 12 de Febrero siguiente;

c)- La participacién de Enero de 1971 cuya liquidacién se comunicd el
10 de Marzo se pagd el 5 de Abril siguiente y

d)- La participacién de Febrero de 1971 cuya liquidacidén se pasd el 6

de Abril se pagd el 11 de Mayo del mismo afio.

;

-
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l.a participacidén nacional proveniente de la Concesidn otorgada a la
Colombian, ofrece modalidades especiales, en virtud de lo acordado en
el literal i) de la cldusula X del contrato original y en el contrato adicio-
nal de 28 de Marzo de 1940.

En efecto, segGn dicha cldusula X, cuando el Gobierno optare por
percibir la regalia en especie y en el puerto de embarque, el concesiona
rio la mantendrd almacenada, gratuitamente a disposicién del Gobierno
en dicho puerto, que concretamente es el de Covefias, terminal del oleo
ducto, Debe pues considerarse que este hecho del almacenamiento, con
conocimiento del Gobierno naturalmente, constituye el pago de dicha re-
galia, Igual cosa sucede 8i el Gobierno percibe la regalfa en especie en
el campo de produccién. El pago es la ‘prestacién de lo que se debe y se-
ghin el articulo 1645 del Cédigo Civil debe hacerse en el lugar y la forma
designados por la convencidn,

Como adicidn a lo acordado en la cldusula X del Contrato y en desa
rrollo de la misma, el Gobierno y la Colombian celebraron un contrato
de compraventa del petrdleo recibido por el Gobierno en el puerto de Co
vefias 0 en el campo de produccién, Dicho contrato, de 28 de Marzo de
1940, aprobado por el Presidente de la Reptblica y por el Consejo de Es

tado, implica desde luego que el Gobierno ha optado por percibir la rega
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lfa en especie. Este contrato, prorrogable automiticamente cada seis me

ses, se celebrd con base en la autorizacién consagrada en el articulo 45

de la Ley 37 de 1931, hoy incorporado como articulo 43 del Codigo de Pe

tréleos que, en lo pertinente, reza;

"El petrbéleo que reciba la Nacién por concepto de regalfas, podrd ven-

derlo el Gobierno sin sujecién a los trdmites establecidos en las leyes

fiscales, con la sola condicién de que el precio de venta no sea inferior

al que ofrezca el explotador que paga la regalia'.

El procedimiento para el pago; no ya de la participacidén, sino de la
venta del crudo que hace el Gobierno a la Colombian es el sefialado en el
contrato de 1940,

Dicho procedimiento puede sintetizarse asi:

a-) La Colombian una vez recibido el petrbleo correspondiente a la rega
1fa y almacenado a disposicién del Gobierno, pasa una relacidén de
su equivalente en dinero para su respectivo pago

b-) Si el Gobierno no objeta esa relacién, la Colombian debe consignar
en la Tesorerfa General de la Reptblica en Bogotd dicho valor den-
tro de los cuatro dfas siguientes a aquel en que el Gobierno manifies
ta su conformidad.

c-) Si el Gobierno objeta la liquidacién y no es posible que sobre el par-
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ticular se llegare a un acuerdo, la Colombian debe consignar el va-
lor dentro de los 10 dfas siguientes a aquel en que reciba la respec-
tiva comunicacién,

d-) El Gobierno tiene noventa dfas para demandar ese pago por la via
judicial so pena de que 8i no lo hace, dicho pago queda definitiva-
mente consolidado
En cuanto al pago de la regalia correspondiente a los meses que men

ciona la Resolucién 104, deben tenerse en cuenta para establecer si hubo

o no retardo en su pago, no las fechas de las comunicaciones del Ministe-

rio a la Colombian, sino las fechas en que la empresa, comunicd al Go--

bierno la relacidén del petrdleo pagado como regalia en especie y simultd-
neamente comprado por ella Esas fechas que constan en documentos de
la Divisién de Petrdleos se discriminan as{: el 16 de Marzo de 1970 la
empresa comunicd la relacién correspondiente a la regalia de Febrero
del mismo afio; el 14 de enero de 1971, la correspondiente al mes de Di=
ciembre de 1970, el 18 de Febrero de 1971 la correspondiente al mes de

Enero del mismo afio y el 22 de Marzo de 1971 la correspondiente al mes

de Febrero también del mismo afio.

De lo expuesto se concluye que el incumplimiento de la obligacién de

pagar la regalia en especie en el puerto de embarque o en el campo de pro
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duccidén, no le fué imputado en debida forma a la Colombian puesto que so-
lamente se alegd una posible demora en la consignacidén del valor del pe--
trdleo recibido en especie y vendido automdticamente a la compaiifa , lo
cual se refiere no al contrato de concesidn sino al contrato de compraven
ta del petrdleo que recibe la Nacién como regalia, que son juridicamente
diferentes.

Por otra parte, antes del vencimiento de los noventa dfas que tuvo
la Colombian para su defensa, se puso a paz y salvo con el Gobierno por
concepto del pago de las pa:rticipaciones, o mejor dicho del precio me--
diante el cual ha venido comprando al mismo Gobierno. el petrdleo de la
regalia almacenado en Covefias, o en el campo de produccidn. Sobre el
particular se presentd un certinficado del Tesorero General de la Rept--
blica {Documento 48) de 18 de Agosto de 1971, segfin el cual el 24 de Ma
yo del mismo afio no habfa pendientes de pago por parte de la Colombian
liquidaciones de regalias de la Concesidén Barco Asi pues, tampoco pro
cede por este concepto decretar la caducidad, por cuanto, aGn en el su-
puesto de que hubiera falta que acarreara tal sancidén, elia habria sido
subsanada. Tal es la recta interpretacién del aparte a) de la <l4usula

XVII del contrato.

Con base en todo lo expuesto, ofdo el concepto del Consejo Nacional
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de Petrbleos y de acuerdo con este :
RESUELVE

Declarar que la Colombian Petroleum Company, titular del Con-
trato de exploracibn y explotacitn de petrbleos de que trata la Ley 80 de
1931, dentro del término legal, ha subsanado las faltas que se le imputa-

ron en la Resolucidn Ejecutiva No,.104 de 1971,

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en Bogoth, D.E,, a lo. de Marzo de 1972,

MISAEL PASTRANA BORRERO

RAFAEL CAICEDO ESPINOSA
Ministro de Minas y Petrbleos
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DECRETO NUMERC 769 DE 1972

(10 Mayo 1972)
- Por el cual se dictan algunas normas sobre minas -~

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en uso de sus atribuciones legales y en especial de las
que le confiere el articulo 2o. del Decreto 3161 de 1968, y

CONSIDERANDO
Que es necesario establecer un procedimiento que haga compatible la rea
lizacién de las investigaciones geoldgico-mineras de carédcter oficial con
la iniciativa privada dirigida a la exploracidén y explotacidén del subsuelo

de propiedad nacional,

DECRETA

ARTICULO lo. - El Ministerio de Minas y Petrdleos por resoluciones de
caricter general, sefialaréd las 4reas sobre las cuales

el Ministerio directamente o por medio de sus organismos adscritos o

vinculados, adelantaré investigaciones geoldgicas y mineras Asi mismo,

el Ministerio podr4 modificar o eliminar dichas dreas

ARTICULO 20. - Las resoluciones del Ministerio de Minas y Petrdleos que
sefialen las 4reas para investigaciones oficiales, fijardn
un plazo dentro del cual deberdn llevarse a cabo dichas investigaciones

Tal plazo podrd ser ampliado o restringido de acuerdo con los resultados
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de los trabajos respectivos,

ARTICULO 3o0. - Las entidades oficiales encargadas de investigaciones geo
l6gico mineras, deberdn pasar al Ministerio de Minas y
Petrbdleos en lapsos no mayores de un afio, contado el primero a partir de
la fecha de la respectiva resolucidén, una de las d4reas sobre las cuales
hayan terminado sus trabajos, Ademds, oportunamente, comunicarin al
Ministerio el descubrimiento a la existencia de yacimientos que por su es
pecial importancia para la economia nacional deban ser constituidos como

reserva,

ARTICULO 4o, - Las propuestas y solicitudes presentadas por particula-
res para exploracibén y explotacién de zonas que se en-
cuentren incluidas total o parcialmente en las 4reas sefialadas de acuer-
do con el articulo primero de este Decreto, podrdn ser admitidas y tra-
mitadas hasta su perfeccionamiento. Se except@ian las que se refierana
yacimientos de especial importancia para la economia nacional que ha--
yan sido o estén siendo estudiados por entidades oficiales y sobre los cua
les el Ministerio de Minas y Petrdleos podrd constituir reserva especial,

de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.
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ARTICULO 50.~ Las normas contenidas en los articulos precedentes
se aplicaran a las &reas sefialadas para investiga -

ciones oficiales por virtud de disposiciones anteriores,

ARTICULO bo.-Este Decreto rige a partir de la fecha de su expedicibn

y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE,

Dado en Bogota, D.E., a 10 de Mayo de 1972,

MISAEL PASTRANA BORRERO

RAFAEL CAICEDO ESPINOSA
Ministro de Minas y Petrbleos
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIOC DE MINAS Y PETROLEOS

DECRETO NUMERO 2181 DE 1.972

(24 - XI =72)

<Por el cual se modifica el Decreto No. 1275 de 1,970~

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
en ejercicio de sus facultades constituciones y legales,

DECRETA

ARTICULO lo.- Elnumeral e) del articulo 90, del Decre-

to 1275 de 1,970, quedari asi:

'""La identificacibn precisa del area median

te un plano dibujado a escala no menor de uno en diez mil (110, 0007
en el que se deben indicar claramente los linderos, rumbos y longitu
des que aparecen en el acto original de ad3ud1cac16n pero con las -
longitudes referidas a su proyeccibn horizontal, Dicho plano también
debe mostrar a rumbo magnético y distancia el enlace de uno de los-~
vertices del poligono o de un punto conocido e inequivoco de cualquie_
ra de sus lados con un punto arcifinio facilmente identificable, que -
se encuentre a una distancia no mayor de cinco (5) kildmetros del -
vértice o punto escogido. Este enlace no se requerira cuando el pun-
to arcifinio esté localizado sobre el perimetro del poligono. El plano
debe contener ademas los detalles geogrAficos y referencias que con-
tribuyan a la identificacibn precisa de la zona respectiva y podra ba-
sarse, sin variar la escala antes mencionada, en planchas elaboradas
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi''.

c/c\.-a
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ARTICULO 20.-~ El articulo 11 del Decreto 1275 de 1.970,
quedaré ast

"La iniciacibn oportuna de la explotacibn
econbmica de las minas adquiridas por accesibn del subsuelo al sue-
lo o por accesibn de otra naturaleza, o por merced, compraventa, su
cesibn, prescripcibn, remate, adjudicacidbn de baldios o por cualqmer
otra causa, titulo o modo que de conformidad con la legislacibn de la
&poca respectiva otorgue privilegios o derechos sobre las minas o so
bre el subsuelo, se demostrard con las pruebas necesarias para acre
ditar :

a-) La existencia del fallo que declare elde-
recho invocado y los linderos correspon-
dientes ;

b-) Los hechos enumerados en los ordinales
e) y f) del articulo 90. del presente De -
creto.

PARACRAFO. - En el caso de que el interesado presentare tnica=-

mente las comprobaciones de que trata el literal -
b) de este articulo, se proceder4 en la forma prevista en el inciso fi-
nal del articulo 14 de este decreto,

ARTICULO 3o, El articulo 14 del Decreto 1275 de 1,970,
quedars asi :

"El Ministerio de Minas y Petrbleos, pre
vio andlisis de la documentacibn allegada, y si fuere el caso, de las-
comprobaciones que oficiosamente hubiese realizado, dictari una re-
solucidn motivada por medio de la cual se defina si la explotacibn eco
nbmica se ha iniciado oportunamente y si, por lo tanto, se mantiene -
el derecho particular sobre la mina respectiva. Dicha resolucibn, cual
quiera que sea el pronunciamiento definitivo que contenga, se registra
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ra en un libro que para tales efectos se llevara en la Secretaria Gene
ral del Ministerio, y de ella se entregari una copia al interesado *'.

"En el caso contemplado en el paragrafo -
del articulo 11, el Ministerio en la resolucibdn respectiva declarars -
tinicamente acreditado el hecho de la explotacibn econbmica de la zo-
na o zonas respectivas y el interesado tendra todas las prioridades o
prerrogativas que para el explotador reconoce el presente decreto ''.

ARTICULCQC 4o0.- El articulo 16 del Decreto 1275 de 2.970,
quedara asi :

"Cuando la explotacibn econdbmica de las-
minas adjudicadas, redimidas a perpetuidad o adquiridas por acce =
sibn u otro titulo semejante, una vez iniciada, se hubiere suspendido
durante méas de un afio continuo por las mismas razones sefialadas =
en el articulo anterior, el interesado deberi comprobar ante el Mi -
nisterio de Minas y Petrbleos las causas invocadas para suspender =
la ",

'"" El Ministerio, previa investigacibn de -
las circunstancias alegadas, dictara la correspondiente resolucibn y,
si fuere el caso, suspendera o restituira los términos por el tiempo-
que considere prudente ",

ARTICULOQO 50.= El articulo 17 del Decreto 1275 de 1,970, -
quedara asi :

"Los titulares de varias demarcaciones mi
neras contiguas cuyas reservas totales, por su proximidad puedan ex
plotarse tkcnica y econdmicamente en un término maximo de cincuen=~
ta (50) afios al ritmo de la capacidad operativa de las mquinarias y e-
quipos Instalados para tales efectos, podran solicitar al Ministerio -
que mediante providencia motivada, declare que en algunas o en todas
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las demarcaciones referidas se ha iniciado en tiempo de explotacibn
econbmica ',

" Con tal fin, el interesado, ademéis de a
creditar para cada una de las demarcaciones las circunstancias enu
meradas en los articulos 90., 10o. y 1llo. del presente estatuto que
sean aplicables, debera comprobar ante el Ministerio lo siguiente :

a~) La capacidad operativa de las maquina =
rias y equipos con indicacibn de su clase,
ntimero. origen, costos de adquisicibn, -
marca, modelo, afio de fabricacibn, tierE
po de uso y fecha de instalacibn en el area
respectiva,

b-) Estudio y cAlculo debidamente fundamenta
do de las reservas de todas las minas a -
que se refiera la peticibn; y

ce) Proyectos de desarrollo y de explotacidn-
con todas las indicaciones que permitan -
establecer con claridad la vida ecanbmica
de los respectivos yacimientos.

ARTICULO 6o.-~ El articulo 33 del Decreto 1275 de 1,970,
quedars asi :

" Los permisos o licencias para extraer-
piedra, arena y cascajo de los lechos de los rios y aguas de uso pl~
blico y de las playas, lo mismo que la explotacibn de canteras. con-
tinuaran rigiéndose por las disposiciones vigentes y seran del conoci
miento de las autoridades que en la actualidad tienen competencia pa
ra ello. Para los efectos de este articulo se entiende como cantera -
finicamente los depbsitos de piedra comfn, arena y cascajo destinados

a la construccibn '',

i
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TICULO 7 E lo 44 del D 1275 de 1. 97 " Cuando sea necesario verificar en el te
ARTE . o ! a&rt{;u oi o © ecreto e 1.970, rreno cualquier informacibn de brden técnico relacionada con plances.
anedazs astt carteras de campo, puntos arcifinios localizaciones etc asi lo dis

pondra el Ministerio y los gastos que se causen por este concepto s¢

del int do ".
" Se podran otorgar licencias de explora ran por cuenta del interesado

cibn sobre las islas comprendidas en el cauce de los rios para rea
lizar los tr;‘l;ajos respectidv.osten;onju{nto con el (1;6}13 de los mis <  Si dentro de los diez (10) dlas siguientes
c e - - . - - -
mos o sus rgenes o mediante Hoencias separadas a la notificacibn de la providencia en que el Ministerio ordena practi
car la veri‘icacibn, el interesado no consignare la suma necesaria -
para atender a los gastos que demanda dicha diligencia, se considera

A ' .- . : R : 1
RILCOLO o fi:;;tli.:u::[{é del Decreto 1275 de 1.970. ra reiirada la solicitud y se archivard el expediente .

* Toda solicitud de licencia de explora - " Si de la verificacibn sobre el terreno re
cibn te acompafiara de un plano de la zona respectiva, dibujado a - . . X d -
escala no menor de uno a diez mil (1:10,000), fi rmado por el Geblo sultare que las informaciones de orden técnico no corresponden a

P oo - la realidad. se rechazara la solicitud ",

go, Irgeniero o Topbgrafo matriculado que hubiere hecho el corres

pondiente levantamiento, El Ministerio de Minas y Petrbleos acep-

taré los planos trazados sobre planchas del 1n§t1tuto Geogréafico Agus ARTICUL< llo. - El articulo 57 del Decreto 1275 de 1.970.

tin Codazzi a escala no menor de uno a diez mil (1:10.000), que per vedara asi

mitan identificar en forma clara e inequivoca los puntos arcifinios- 4 '

que se requieran para la localizacibn precisa del area. En este caso

no habra lugar a levantamiento ", " En el Ministerio de Minas y Petrbleos -
se anotars el dia y la hora de presentacitn de cada solicitud de licen

cia. Una copia de la nota de radicacidn se dara de inmediato al inte~
"

ARTICULO 9o.- El articulo 49 del Decreto 1275 de 1,970,
quedard asi

resado

'"" Cuando no existan planchas del Institu- "En igual forma procederan la Gobernacidn,

to Geografico Agustin Codazzi, los enlaces entre los puntos arcifi - Intendencia o Comisaria ante la cual se haya presentado una solicitud'.
nios y los puntos extremos o de partida del poligono, de que tratan-
los articulos 47 y 48 se haradn mediante poligonales cerradas, levan
tadas a transito con distancias medidas a estadia y las carteras de~- "Si en el mismo dla o dentro del mes siguien
campo correspondientes deberan acompafiarse a la respectiva solici te se formularen dos o mas solicitudes referentes a la misma zona, el
tud de licencia de exploracidbn ', - Ministerio escogera con cuil de los interesados debe adelantarse la -
tramitacidn del negocio, segln el siguiente criterio de prelacibn

ARTICULO 100.- Elarticulo 51 del Decreto 1275 de 1.970,
quedari asi : a-) Al solicitante que demuestre haber realiza -

do trabajos de explotacidn en todo o parte de
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la zona solicitada, con anterioridad de un
mes o més a la fecha de la presentacidn =
de la primera solicitud ;

b=~) Al solicitante que con la misma anteriori-
dad sefialada en el literal anterior haya rea
lizado trabajos de exploracibn técnica .

c-) Si todos los solicitantes se hallaren en i -
gualdad de condiciones, se escogeri al que
primero haya presentado la solicitud. -

ARTICHLO 120.,~ EFElarticulo 71 del Decreto 1275 de 1,970, -
quedars asi :

"' Una vez en firme la resolucidn que otorga
Ia llcencia se procedera a la entrega material de la zona por medio de
la Alcaldfa Municipal. En caso de que la zona se encontrare ubicada «
en dos o mAs municipios, Ia entrega se hari por medio de cualquiera=
de las alcaldias respectivas. El Despacho comisorio contendra los lin
deros de la zona y las informaciones que se consideren pertinentes ny

'""La Alcaldia sefialara la fecha en que haya
de verificarse la diligencia y fijarh previamente un cartel por el tér-
mino de diez (10) dlas dando a conocer tal fecha, Este cartel se publi
card tambikn por bandos en los dias de concurso durante el término -
mencionado'',

""ILa entrega se entiende consumada en el ~
momento en que sea firmada el acta y en ella no se admitird oposi =
cidn alguna distinta de la prevista en el paragrafo lo. del articulo =
192 de este decreto. En este caso Ia Alcaldia comisionada se limitara
exclusivamente a dejar constancia de la oposicibn en la diligencia y a
anexar al acta los documentos presentados por el opositor para su en
vio al Ministerio '". -

-./-n.
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"La diligencia de entrega podra practicar
se por el Ministerio y a su costa cuando asi lo considere necesario~—
por la excepcional importancia del negocio. En este caso librara de-
oficio a la Alcaldia o Alcaldias respectivas el Despacho contentivo -
del cartel que debe publicarse en la forma y por el término previsto
en este articulo "

ARTICULO 130 - Elarticulo 78 del Decreto 1275 de 1,970,
quedard asi .

"Durante la vigencia de la licencia de ex-
ploracién el interesado debera delimitar y amojonar la zona que ha-
ya escogido para explotar en concesiébn. Tal amojonamiento se hara
por medio de mojones de piedra o de concreto debidamente marca -
dos, colocados en cada uno de los vértices del poligono y en los pun
tos medios entre vértice y vértice, Dichos mojones deberan colocag_
se de manera que permitan su facil reconocimiento y al mismo tiem
po den seguridad de estabilidad ",

""Cuando el punto arcifinio no se encuen -
tre localizado en el perimetro del 4rea. que se ha de amojonar, el-
interesado deber4 referir uno de los mojones al punto arcifinio, me
diante una poligonal cerrada levantada a rumbo magnéetico y con d1s
tancias medidas a estadia. La cartera de campo correspondiente y =
el plano topografico de que habla el articulo anterior también indi-
caran la localizacion de los mojones''.

"En caso de que se vaya a explotar toda-
la zona explorada, el amojonamiento se hari en tal forma que dete_x_'
mine claramente cada una de las 4reas que correspondan a cada u-
no de los contratos de concesibn a que haya lugar Con todo. si las
areas objeto de los contratos de concesibn son continuas, el amojo-
namiento se podri hacer solo en los linderos que no sean comunes -

a dichas areas '.

"Cuando set.-ate de amojonar una zona -~
que colinda en uno o mas lados con otra u otras ya amojonadas con=

/..
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1a aprobacibn del Ministerio, solamente se exigiri la colocacidn de
los mojones en los linderos no comunes ''.

ARTICULO 1l40.,« Elarticulo 85 del Decreto 1275 de 1,970,
quedard asi .

"Podra el Ministerio de Minas y Petrd -
leos imponer administrativamente hasta dos multas sucesivas de =
quinientos ($500.00) pesos en cada vez y para cada caso a los titu=
lares de licencias de exploracidn por el incumplimiento de cualquie
ra de sus obligaciones, multas que deberin ser pagadas dentro del
término de diez (10) dias contados a partir de la fecha en que quede
en firme la providencia que las imponga, 50 pena de la cancelacibn
inmediata de la licencia ".

ARTICULO 150.= Elarticulo 90 del Decreto 1275 de 1.970,
guedard asi:

""Las islas comprendidas en el cauce de
los rlos podran explotarse en conjunto con el lecho de los mismos
0 sus margenes o mediante contratos separados .

ARTICULO 1l6o.= Elarticulo 95 del Decreto 1275 de 1.970,
quedars asi :

'"Si el contrato no se eleva a escritura -
ptblica dentro de Ios sesenta (60) dlas siguientes de su aprobacibn
por el Consejo de Estado o de la fi rma del Ministro de Minas y Pe
trbleos, cuando no se requiera la intervencibn del Consejo, se con
siderard que el interesado desiste del negocio y se archivara el ex
pediente. No habra lugar a considerar el negocio como desistido si
el interesado comprueba que en el término antes sefialado ha presen
tado ante la Notaria la minuta del contrato ".
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ARTICULO 170.- Elarticulo 116 del Decreto 1275 de 1.970,
quedara asi -

"Para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones los concesionarios prestaran una caucibn prendaria a-
‘avor de la Nacibn por la suma de mil pesos ($1.000.00) moneda co
rriente, en dinero o en bonos de deuda publica o en documentos na=
cionales de crédito agrario u otros similares computados por su va

lor a la par ".

"Si transcurridos quince (15) dlas desde
la fecha del respectivo contrato el concesionario no hubiere presta
do 1a caucibn de que trata este articulo, el Ministerio podra decla=
rar terminada la actuacibn respectiva y ordenard archivar el expe~

diente ',

"Para la constitucidn de la garantia de -
que trata el presente artlculo serin admisibles los bonos departa ~
mentales en las mismas condiciones que los nacionales;, siempre -
que correspondan a deudas que estén atendidas regularmente, esto
es. que tanto la amortizacidn como los intereses de esas obligacio~
nes se estén sirviendo al dla, lo que debera comprobar el interesa-
do con las certificaciones del caso .

PARAGRAFO .~ Los intereses de los documentos dados ~
en garantla perteneceran al concesiona -

rio'.

ARTICULO 180,~ El articulo 124 del Decreto 1275 de 1.970,
quedara asi ;

"En caso de incumplimiento de cualquie -
ra de las obligaciones por parte de los concesionarios, el Ministerio
de Minas y Petrbleos podrd imponerles administrativamente hasta -
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dos multas sucesivas de quinientos ($500.00) pesos en cada vez y pa
ra cada caso, sin perjuicio de que el Gobierno declare la caducidad=
del contrato si hubiere causal para ello, El1 Ministerio podra aplicar.
administrativamente en todo o en parte, la caucibn, al pago de las =
multas que imponga al Concesionario, caso en el cual &ste debera re
poner el monto total de la garantla dentro de los quince (15) dias si -
gulentes a aquel en que el Ministerio haya tomado el valor de la mul-
tall'

ARTICULO 190.~ EI numeral 30. del articulo 125 del Decrs
to 1275 de 1.970, quedara asi :

"El no haber realizado los trabajos de mon
taje en las condiciones y dentro del periodo respectivo, o la suspen~ —
sibn de estas actividades por el término de un afio sin causa justifica-
da."

ARTICULO 200.~ Fl numeral 40. del articulo 125 del Decre-~
to 1275 de 1.970, quedar4 asi :

"El no establecimiento oportuno de los tra
bajos de explotacibn o la suspensibn de &stos por el término de un a-
fio continuo sin causa justificada ".

ARTICULO 2lo.- Elarticulo 132 del Decreto 1275 de 1.970,
quedara asi .

"Al vencimiento del término de duracidn =
de los contratos de concesibn, todos los muebles e inmuebles adquiri
dos o construldos por el concesionario o por quien represente sus de
rechos, y destinados a la exploracibn, explotacibn y beneficio de mine
rales. el material en laboreo, los elementos de transporte, las vias
y medios de comunicacibn y locomocibn, pasaran al dominio del Esta
do a titulo de reversibn, sin pago ni indemnizacibn de ninguna espe -
cie'',

e
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"Para los efectos del presente articulo
se entiende por beneficio de minerales el conjunto de procesos a-=
plicados a los minerales extraldos con el {in de separar y concen
trar sus componentes utiles .

"En casos especiales podrad acordarse
entre el concesionario y el Ministerio, la reversibn de los equi -
pos, elementos e inmuebles destinados a la transformacibn de mri
nerales '".

ARTICULO 220.- Elarticulo 152 del Decreto 1275 de =~
1.970, quedaré asi .

""Si dentro del mes siguiente a la fecha
de la presentacidn de una solicitud se formularen otra u otras so
bre 12 misma zona, el Ministerio escogera seglin el siguiente or-
den :

a-) Al solicitante que demuestre haber rea
lizado trabajos de explotacibn en todo ~
o parte de la zona solicitada; con ante-
rioridad de un mes a la fecha de la pre
sentacidn de la primera solicitud ;

b-) Al solicitante que con la misma anterio_
ridad sefialada en el literal anterior ha
ya realizado trabajos de exploracibn téc
nica ;

c-) Si todos los solicitantes se hallaren en
igualdad de condiciones, se escogera~
al que primero haya presentado la soli
citud".

—ce= -
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ARTICULO 230.- Elarticulo 154 del Decreto 1275 de 1.970,
quedara asf

"El beneficiario de un permiso tendra dere
cho preferencial para convertir tal permiso en concesibn sobre el & ~

rea otorgada, con arreglo a las disposiciones pertinentes ',

ARTICULO 240, El articulo 156 del Decreto 1275 de 1.970,
quedars asi

"FE1 término del contrato a que se refiere
el articulo anterior se contara a partir de la fecha de la entrega ma
terial de la zona del permiso al beneficiario ",

ARTICULO 250.= Elarticulo 157 del Decreto 1275 de 1.970,
quedars asi :

""En los permisos de que trata el presen~
te decreto no habra lugar a la reversidn a favor del Estado de los e
lementos destinados al servicio de la empresa ni se exigird caucibn
a los interesados'',

ARTICULO 260.« Elarticulo 168 del Decreto 1275 de 1,970.
quedara asi :

'""E]l aporte para explorar y explotar pie -
dras preciosas y semi-preciosas, berilo o glucinio se hara en favor
de la Empresa Colombiana de Minas ".

"Este aporte podra otorgarse alin sobre ~
zonas comprendidas total o parcialmente en 4reas que sean objeto =~
de solicitudes, propuestas, adjudicaciones, contratos, permisos o~
aportes, referentes a otros minerales. En estos casos, la Empresa
acordaré con los correspondientes titulares los sistemas que hagan

N
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compatibles las exploiaciones respectivas ',

ARTICULOT 270.- Elarticulo 171 del Decretc 1275 de 1,970,
quedara asi

'""Si el aporte de minas distintas a las de -
piedras preciosas. semi-preciosas berilo o glucinio se hace a soli-
citud de particulares el Ministerio en la misma providencia ordenara
hacer el aporte en tavor de la Empresa Colombiana de Minas o de o-
tra de las entidades de que trata el articulo 1+3 de este decreto y dis
pondra que dichos particulares acuerden con la entidad respectiva «
dentro de un término prudencial, las condiciones de la negociacibn, -
la cuzl serd sometida a la aprobacidn del Ministerio ".

"En tal negociacibn se estableceran las -
normas relacionadas con la participacidn de las entidades correspon
dientes en las utilidades y en la direccion de las operaciones. los sis
tema: de control y vigilancia de las mismas. y en general, se adopta
ran l:.s -egulaciones que garanticen el adecuado aprovechamiento de

1

los recursos minerales

""Si el interesado no acordare con la enti~
dad correspondic¢:te las condiciones de la negociacibn, el aporte no=
tendra efecto alguno en relacidn con dicho interesado .

ARTICULO 280. -~ El articulo 172 del Decreto 1275 de 1.970,
quedara asi

""Si el objeto del aporte de minas de pie =
dras preciosas, semipreciosas. de berilo o glucinio. se hace a soli
citud de particulares, se procederd en la forma prevista en el articu
lo anterior, pero en la negociacibn se estableceran las normas rela -~
cionadas con la participacibn del particular en las utilidades, y la =~
Empresa Colombiana de Minas en todo caso mantendra la responsabi
lidad en la direccibn de las operaciones. en la adopcibn de ]os siste=
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mas de control y vigilancia de las mismas y en las deméas regulacio
nes que garanticen el adecuado aprovechamiento de los recursos mi
nerales ''.

"En el caso de que la Empresa en el tér-
mino prudencial a que se refiere el articulo anterior no acuerde con
el interesado las condiciones de la negociacibn, el aporte continuara
vigente en favor de la misma y &sta reconocera a dicho interesado -
una participacidn o una gratificacién a titulo de descubridor del yaci
miento ",

ARTICULO 29.~ Elarticulo 180 del Decreto 1275 de 1.970,
quedara asi :

"Los titulares de aportes y de concesio -
nes, desde que inicien la explotacibn, deberin contribuir al Fondo=-
de becas del Ministerio de Minas y Petrbleos con una cuota que per
mita el sostenimiento hasta de dos (2) estudiantes por cada conce -
sibn o aporte en establecimientos del pais dedicados a la ensefianza
de materias relacionadas con la industria minera. Esta contribucibdn
la fijara el Ministerio por resolucibn, en cada caso y con base en -
las normas que rigen este Fondo''.

PARAGRAFO. - "En casos especiales; teniendo en cuenta

la naturaleza de la explotacidn y el rendi
miento econbmico de la misma, el Ministerio podra exonerar a los
interesados de las obligaciones que en lo referente a estudiantes y
becas consagra este articulo ".

ARTICULO 300.- Elarticulo 181 del Decreto 1275 de 1,970,
quedari asi :

""Los interesados podran ceder sus solici
tudes, propuestas, licencias, contratos., permisos o aportes, pre-_
vio permiso del Ministerio, a cualquier persona natural o juridica,
pero en ninglin caso a favor de gobiernos extranjeros ',

- 451,

"En el caso de que la cesidn fuere parcial,
cedente y cesionario seran solidariamente responsables ante el Go -
bierno por las obligaciones emanadas de la licencia, contrato, apor-~

te o permiso .

"Cuando el Ministerio niegue el permiso =
para una cesibn cualquiera, no estard obligado a dar a conocer las ra
zones de su determinacion '

"La cesibn de derechos emanados de las -
licencias, permisos, concesiones y aportes que se acuerde entre los
respectivos titulares y entidades de crédito debidamente reconocidas
por el Gobierno, como garantia especifica de los créditos que a dichos
titulares se les otorguen, solo requerira para su validez el aviso que
aquellas entidades den al Ministerio de Minas y Petrbleos ".

ARTICULO 3lo.- Elarticulo 185 del Decreto 1275 de 1.970.
quedara asi : :

'""La navegacidn no podra suspenderse. per
judicarse ni entrabarse en forma alguna con los trabajos de explora-
citn o explotacidn. ni atin en los casos en que hubiere necesidad de =
desviar las aguas total o parcialmente de su cauce "',

"Tampoco podran tales labores impedir o
dificultar la construccidn de muelles, embarcaderos, puentes y o =~
bras similares ",

""Cuando los trabajos de exploracibn o ex
plotacibn caucen alglin perjuicio a cualquiera de dichas obras el mi
nero deberi reponerlas inmediatamente al mismo estado anterior o
construir a su costa las que suplan en debida {forma al servicio pl=
blico que prestaban las perjudicadas .

'""E1l explotador de minas de aluvibn por =
el sistema de dragas, cuando trabaje en zonas no anegadizas, debe

- v
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ra restaurar los terrenos dedicados a la agricultura o a la ganaderia
en forma que queden en lo posible, aptos para dichas actividades ",

ARTICULO 320.- Elarticulo 192 del Decreto 1275 de 1.970,
quedard asi :

"Desde la presentacibn de la solicitud de
licencia de exploracibn, de concesibn, de aporte o permiso, hasta -
un mes despuks del cumplimiento de las formalidades de que tratan=-
los articulos 65 y 143 pueden formular oposiciones las siguientes per
sonas :

a~-) El que tenga licencia de exploracidn, con-
cesidn, aporte o permiso;

b-) El que tenga titulo de adjudicacibn o senten
cia judicial de reconocimiento de la propf;
dad del subsuelo, que conserven su validez

juridica;
c=) F1l que tenga una solicitud o propuesta admi
tida ; -
d-) El que demuestre que con anterioridad a la

fecha de la solicitud o propuesta estaba ex

plotando Ia zona respectiva, Esta oposici?m
deberi contraerse exclusivamente a las zo

nas en que se hayan adelantado los trab‘ajo_s
y estudios que la fundamente ',

PARAGRAFO lo, No obstante lo dispuesto en el presente ar-

o ticulo, el explotador podra formular su opo
sicibn hasta un afio despubs de la entrega de la zona al concesionario o
beneficiario ",

PARAGRAFO Z20.~ E1l explotador de hecho de esmeraldas y

demas piedras preciosas y de varieda -
des de berilo y glucinio en ninglin caso tendra derecho a formular
oposicibn ante el Ministerio,

ARTICULO 330.- Elarticulo 224 del Decreto 1275 de 1.970,
quedara asi .

"La participacibn nacional en las concesio
nes de metales preciosos de aluvion sera del 3% del producto bruto y
se liquidara y pagari en especie o en su equivalente en moneda legal
colorbiana o en dblares a eleccidn del Gobierno "

"En las explotaciones de minas de metales
preciosos de veta no habra lugar al pago de participacibn nacional ".

ARTICULO 340.- Elarticulo 232 del Decreto 1275 de 1.970,
quedara asi

"La participacidn nacional por explotacio
nes de minerales metalicos en concesidn y aporte serd equivalente-
al 3% del precio de venta del mineral en bruto. puesto en boca de mi
na o en plaza, cuando el nivel de produccibn anual sea superior a -
cien rail (100. 000 toneladas). Cuando este nivel sea inferior a cien -
mil (100.000) toneladas no habra lugar a dicha participacidbn No obs
tante, cuando se trate de un yacimiento, que por razones de su rique
za, magnitud de sus reservas y su especial inter2s para la economia
nacional, pueda dar origen a una gran empresa minera con capacidad
de alcanzar escalas de produccibn anual superiores a quinientas mil
toneladas (500.000 ton.), Ja participacibn de que trata este articulo-
seri pactada y podra llegar hasta el 8% del precio de venta del ming
ral ern bruto en boca de mina o en plaza "

PARAGRATO .= Para efectos de este articulo se entiende
por mineral en bruto, el material extral

do o arrancado del yacimiento y puesto en condiciones de ser some
tido a un proceso posterior de beneficio " .

YA



-154.

ARTICULO 350.-~ Elarticulo 233 del Decreto 1275 de 1,970,
quedard asi ¢

"Cuando en un mismo yacimiento se en =
cuentren asociados metales preciosos y minerales metalicos, la par
ticipacibn nacional se liquidara independientemente y de acuerdo con
los articulos correspondientes sobre regallas ',

ARTICULO 360o.~ Elarticulo 234 del Decreto 1275 de 1,970,
quedara asi :

"Para estimar las capacidades de produc
cidn anual de que trata el articulo 232 de este decreto, se tendrin p
como base los estudios de exploracidn técnica y de reservas proba-
das y probables y los proyectos de montaje, explotacidn y transfor=
macidn previamente aprobados por el Ministerio de Minas y Petrd -
leos".

"Estos estudios y proyectos deberan refe
rirse a todas las areas colindantes o prbximas que la empresa vaya
a explotar por s{ misma, por interpuesta persona o en cualquier o-
tra forma directa o indirecta ".

ARTICULO 370.- El articulo 235 del Decreto 1275 de 1,970,
quedara asi :

"En los actos administrativos, que otor -
guen el derecho a la explotacibn, el Ministerio de Minas y Petrbleos
y los beneficiarios respectivos acordaran el sistema aplicable para
la determinacibn del precio de venta del mineral en bruto en boca de
mina o en plaza ",

ARTICULCOQC 380.» E]l articulo 250 del Decreto 1275 de 1.970,
quedara asi °

/.
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""El Ministerio podra inspeccionar en todo
tiempo, en la forma que estime conveniente, las labores de los explo
radores, concesionarios y beneficiarios. ejercera el control y vigi «
lancia permanente de los trabajos que se adelanten en areas otorga -
das o acquiridas a cualquier titulo; recogerd muestras en el terreno
y har4 cue se practiquen los analisis correspondientes en sus propios
laboratorios, verificard la exactitud de los informes rendidos por di
chos ‘nteresados, podid complementar los programas originales y to
mar las medidas indispensables para garantizar la rapidez y la efica
cia técnica de las investigaciones geolbgicas y mineras y, en general,
velara por el estricto cumplimiento de todas las obligaciones enumera
das e el presente decreto ".

"Los funcionarios comisionados informaréan
por escrito sobre los resultados de cada visita, sobre el monto de las
inversicnes hechas y sobre las prsibilidades que ofrezcan los yacimien
tos. 1’n caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones que
corren a cargo del interesado, el Ministerio con base en los datos «
que suministren los comisionados, podrd requerir mediante multas -
hasta de quinientos pesos ($500.00) por cada infraccibn y ordenara la
suspensibn inmediata de los trabajos si hubiere reincidencia ".

ARTICULDO 390. - Derbganse los articulos 50, 54, 225, 228, -
236, 239 y 241 del Decreto 1275 de 1,970.

ARTICULO 400.- Este Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicibn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en Bogota, D.E., a 24 de Noviembre
de 1.972.

(fdo.) MISAEL PASTRANA BORRERO. - (fdo.) RATYAEL CAICEDO ES
PINOSA,; Ministro de Minas y Petrbleos.

/ lmp. -
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