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PRESENTACION

Honorables Senadores y Répresenfantes:

En desarrollo de las relaciones existentes entre las Ramas. Le-
gislativa y Ejecutiva, previstas en la Constitucién Nacional, tengo el
agradoe de presentar o ustedes el Informe sobre planeamiento, de-
sarrollo e implementacion de las politicas del sector Minero-Energé-
tico. Igualmente se presenta la parte correspondiente a Energia Eléc-
tricd, que también represente un componente sustancial de la infra-
estructura nacional.

El Informe adgquiere relevancia al constituirse no solo en Ung
Memoria de las principales ejecutorias sectomles en el periodo 1982-
1986, sino que también plantea en fv/rfnw, clara realizaciones en este
mismo sector de lo Administracion dirigida por el sefior Presidente,
doctor Belisario Betancur Cuartas.

Se podrd apreciar en estq sintesis, cémo la. filosofia descrita en
el Plan de Desarrollo “Cambio con Equidad” se sustenté en bases
politicas y prdcticas que, mediante su implementacion, han permitido

" superar amplios escollos, como la recesion econdmica, el déficit fiscal,

la crisis cambinria y log trastornos que sufrenm las materms primes
en los mercados internacionales.

Se destaca también adecuadamente la continuidad gque las eje-
cutorias realizadas a partir del 7 de agosto de 1982, han tenido con
los planeamientos inherentes al Sector en el mediano y large plazo,
formulados en afios anteriores, otorgando asi las respectivas seguri-
dades o los inversionistas provenientes del sector externo e interno
y ol esquema econdmico naciongl e infernacional correspondiente.
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. Dentro de esta concepcién, el Informe contiene algunas necesariqs
proyecciones ¥ sugerencias pare lo futura politica sectorial, las cuales
estin encaminadas a brindar continuidad y solidez al desarrollo eco-
némico y social del pais.

Finalmente, deseo subrayar lo gestion que adelantamos con los
doctores Carlos Martinez Simahon y Alvaro Leyva Durdn, y con nues-
tros colaboradores, en relacién con los recursos naturales no renova-
bles y fuentes no convencionales de energin, cimentando nuestro de-
sarrollo econdmico nacional mediante hechos tangibles como, por
ejemplo, las exportaciones de carbon y petrileo y el desarrollo de
instrumentos pare, generar olternativas que contribuyom a tomar las
convenientes decisiones sectoriales y econémicas para beneficio del
pueblo colombiano.

El mareo establecido por la Ley 1° de 1984 v lo excelente cola-
boracién de la Asistencia Técnica Internacional, le han permitido al
Ministerio de Minas y Energia, con nuestro tmpulso, comenzar ung
etapa de fortalecimiento que lo levard o tomar mayor ingerencia en
las decisiones sectoriales, mediante una elevacién de su capacidad
téenica y el mejoramiento de las condiciones de trabajo de sus fun-
cionarios.

De los Honorables Senadores y Representantes, respetuosamente,

IVAN DUQUE ESCOBAR

| - RESUMEN EJECUTIVO




El Sector Minero-Energético al representar importante propor-
cién del gasto de inversion piblica nacional, y depender en alta mag-
nitud de los eréditos externos, ha vivido en forma directa la evolucién
econémica y financiera mundial y la situacion de deterioro de los
términos de intercambio que se presentan entre economias como la
nuestra y las de paises desarrollados.

Con estas limitantes este Sector, que tiene un planeamiento pre-
ferencialmente de largo plazo y un desarrollo relativamente inflexible
en gran parte de los proyectos en corto plazo, presenté en el periodo
1982-1986 importantes realizaciones que demandaron ingentes esfuer-
zos del Estado Colombiano. Por tal razén, aunque politicas futuras
puedan enfocarse hacia el usufructo de esa capitalizacién, también
deberan identificar el juego de los diferentes elementos, para no des-
dibujar ni debilitar el esfuerzo realizado y la estructura funcional
del Sector hasta hoy conquistados con el sacrificio de todos los co-
lombianos.

Dentro de las ejecutorias terminadas en el periodo aludido de-
ben resaltarse principalmente dos: La primera, que es el resultado
de cerca de diez anos de labor continua, tiene identificacién con la
politica de autoabastecimiento energético que ha permitido en térmi-—
nos econdémicos, sustituir importaciones y proyectar una generacién
importante de divisas: nos referimos al éxito en la exploracién de
hidrocarburos.

La segunda se relaciona con el proyecto del.Cerrejon Norte, el
cual se gesté y desarrollé teniendo en cuenta no sélo las posibilidades
y necesidades de incrementar los consumos y el ahorro interno, sino
también para dar sélida base a la capiacién de inversién y a la ge-
neracion de divisas.

Estos importantes hechos como representacion concreta del tra-
bajo conjunto y directo del Estado, sumado a un ambiente propicio

Ministerio de Minas y Energia  2°
BIBLIOTECA



¥y a importantes esfuerzos de muchas empresas privadas nacionales y
extranjeras, permitieron internamente que el Sector Energético cre-
ciera ¢] dltimo afio en 12% y el Sector Minero en 30%.

HEstas cifras en términos estrictamente sociales, aumentan a
100.000 empleos directos la ocupacién sectorial y por la caracterfs-
tica de la inversién y el estilo de su aplicacién, agilizan el dinamismo
v el desarrollo de gran parte de la econo'mla naclona]

Para eI proxuno futuro estos crecimientos relevantes se veran
superados por los mgmentes“hechos s -

— En 1988 cuando Se preven las, max1mas producclones con las ac-
tuales reservas disponibles, el petréleo casi doblari la estadistica
del rubro en 1985 llegando a 365.000 barriles-dia (bpd). El car-
bén multiplicarid su registro en mas de cuatro veces para llegar
a unes; 29 millones de toneladas en 1990, :

— Para el oro se prevén crecimientos medlos anuales del 4% sobre
la produccién de 1985 que fue superior al 1.1 millones de onzas
troy, valoradas en 64, 000 millones de pesos.

— Para el resto de 14 mineria las proyecciones de'breéi;hierito aun-
que mucho menores, seguramente serin satisfactorias al ponerse
en practica los estudios para la formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo, estudios que se ejecutaron a lo largo de esta admi-
nistracion.

En el comportam:ento seotorial, vale la pena resaltar que la de-
manda de energia creci6é en proporcién similar a lIo estimadc para la
econ\omla nacional en el ultlmo afio (2.5%) reflejando la mayor efi-
ciencia en el consumo energetxco De este parametro se excluye la ga-
solina motor, que tuvo un crecimiento en el consumo del 6.6% como
consecuencia de Ia flexibilidad en la politica de precios y posiblemen-
te por los efectos sicolégicos de los hallazgos de Cravo Norte.

En cuanto a la politica de precios, es indicado comentar la ac-
tualizacién que se hizo de Ja misma por la nueva sitnacién de abas-
tecimiento en lo relativo a petréleo y gas natural, variando la re-
ferencia de pago al erudo asociado de precio internacional CIF Car-
tagena a precio FOB Cartagena y de ignal modo reajustando el pre-
cio del gas natural para nuevos yacimientos. Asi mismo, con respecto
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a la politica de precios internos, ella se ajusté a las necesidades y
posibilidades de los consumidores y del Estado en su econjunto repre-
sentado por ECOPETROL.

En lo externo el comportamiento sectorial de los tltimos afios
determiné que la Balanza Comercial Energética se equilibrara. No
obstante que los precios de los energéticos en el Ambito internacional
no nos favorecen, las exportaciones con origen en esta area sectorial

podran presentarnos para los 2 6 3 préximos afios una balanza de

pagos positiva. La realizacion de estas expectativas indudablemente
también dependerin de la disciplina financiera que logre el Sector
Eléctrico Colombiano en su conjunto y de los acuerdos internacionales
que aseguren la estabilidad politica mundial mediante una regulacién

de los precios de las materias primas, principalmente petréleos ¥ sus
derivados.
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Los tltimos sucesos ocurridos en el Sector Minero Energético
Colombiano y en los mercados mundiales han revivido, de una parte,
las teorias dogmaticas sobre los beneficios exagerados e inmediatos
que el pais deberfa esperar de la exploracién y explotacién del sub-
suelo, y de otra, ponen en primera plana las criticas que periddiea-
mente se hacen sobre las politicas ¥ decisiones que, por ejemplo, en
materia de precios y tarifas debe adoptar el Gobierno Nacional.

No es intencién de este documento propiciar temas y ser materia
de polémica con respecto a los asuntos aludidos. Son los objetivos fun-
damentales, por no decir exclusivos, describir la.filosofia que nos ha
animado y enumerar los avances que sobre la mineria ¥ la utilizacion
de las fuentes energéticas hemos hecho en el periodo 82-86, no sélo
dentro de la dindmica normal, sino lo que es mas importante, visto a
la luz de la necesaria evolucién sociceconémica. Ademas, planteo
proyecciones y recomiendo acciones futuras con el propésito de faci-
litar las garantias al adecuado crecimiento y desarrollo nacionales.

Al presentar estos objetivos, quiero solicitar primero que todo,
el andlisis reflexivo de nuestro-presente y futuroe, citando las pala-
bras de la intervencién que hice durante la Asamblea de la Asocia-
cién Colombiana de Ingenieros Constructores, realizada en Cali en
octubre pasado: “Desafortunadamente en nuestro pais los gobiernos
se juzgan el mismo dia en que se producen las medidas; hay que
mirarlos 4, 5, 7, 8 afios después para saber eémo ha sido el aclimata-
miento de ellas a la economfa, en lo social, en lo politico y, entonces,
ver exactamente la dimensién de ese gobierno y la perspectiva de cre-
cimiento que esas medidas le dieron al pais”.

1. LA CARTERA DE MINAS Y ENERGIA EN EL PLAN
ECONOMICO NACIONAL . .

. La concepcién y estructuracién del Plan Nacional de Desarrollo
“Cambio con Equidad”, se sustenté en la necesidad de provocar una
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orientacién hacia el ahorro nacional y a la conciliacién de intereses
que permitieran, mediante adecuadas estrategias, la consecucion de
ires objetivos macroeconémicos sustanciales: ordenamiento del cam-
bio social, reactivacién econémica y consolidacién del desarrollo.

En tal sentido, el Sector Energético recibi6é encargos sustancia-
Jes que paso aqui a describir sucintamente utilizando Ia conjugacion
copretérita para facilitar la comparacién con las realizaciones:

1.1. Ordenamiento del cambio saocial

Con miras a reorientar el crecimiento econémico en favor de la
generacién de empleo y en beneficio del desarrollo de zonas aparta-
das, se asignaba al Sector de Minas y Energia, el propiciar la cober-
tura de los servicios energéticos, Tal encargo se dirigia no sélo a la
ampliacién de este servicio hacia Jas zonas residenciales urbanas
aisladas, sino que ademis y dentro de metas razonables se deberia
participar en reducir la inequidad que separa en Colombia €l eampo
y 1a ciudad, poniendo énfasis en impulsar los sectores productivos de
lag zonas rurales. -

Se brindarian asi facilidades para un bienestar y una educaciél}
vinenladas a ias realidades, posibilidades y necesidades colombianas.

También el Sector deberia contribuir en importante proporeién
al desarrollo regional equitativo, convirtiéndose en un adecuado me-
canismo para ampliar los-horizontes econdmicos en el territorio na-
cional, haciendo realidad la norma constitucional sobre centralizacién
politica y descentralizacién administrativa al igual que el interés gu-
bernamental de reforzar la presencia del Estado Colombiano en todo
nuestro pafs.

.

1.2, Reactivacion economica

Para facilitar el crecimiento de la produccién interna y el aumen-
to en el ingreso real, principalmente de las clases menos favorecidas,
el Plan en forma general instrufa a los diferentes sectores a propen-
der por el desmonte de las expectativas inflacionarias, a proteger el
trabajo y la industria nacionales y a promover e] talento y creatividad
colombianos.

32

Las metas planteadas contra la inflacién y la proteccion del sec-
tor manufacturere, deberian buscar la racionalizacién de los sistemas
automiticos de propagacion anti-inflacionaria, mediante la concerta-
cion de ajustes salariales consecuentes con la estrategia de produccién
y empleo, asi como también con Ja ambientacién de acuerdos para la
estructuracién de politicas tarifarias y control de preecios.

Respecto a la promocién del talento y creatividad nacionales, en
amplia relacién con el objetive de cambic social, log derroteros tra-
zados deberian inducir a fortalecer la investigacién, el desarrollo y
la aplicacidn tecnolégica.

1.3. Consolidacion del desarrollo

Dentro de una coherencia de politicas y unidad de eriterios, el
Plan inecluia la flexibilidad suficiente para absorber los desenvolvi-
mientos coyunturales como, por ejemplo, los ciclos de los mercados
internacionales, mediante la adopcién de actitudes y decisiones geren-
ciales de corto plazo sin perder de vista los objetivos basicos al Plan.

Ademais, concebia sectores impulsores que, por sus efectos multi-
plicadores, pudieran contribuir a despejar los aspectos recesivos y de

desaliento econdémico sin deteriorar la estructura del equilibrio pro-
ductivo existente.

Igualmente, partiendo del diagnéstico hecho en 1982 por la Mi-
sion de Finanzas Intergubernamentales que referia a la Nacidn como
linico nivel con ahorro efectivo en los 1ltimos afios, el Plan guiaba la
extension de esta condicién a log departamentos, municipios y entida-
des descentralizadas.

Como complemento a lo anterior, la contratacion de créditos ex-
ternos se gestionaria, primordialmente, para promover exportaciones
con origen en las regiones poco desarrolladas y para lograr el flujo
de divisag que permitiera importaciones acordes a los requerimientos
de una economia en })roceso de reactivacion.

1.4. Objetivos especificos asignados

Si bien es cierte que Ia importancia del Sector MineroEnergé-
tico facilita la identificacién de su participacién en los objetivos ge-
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neraleg descritos, quiero relacionar textualmente las particularidades
explicitamente asignadas dentro del Plan al mismo Sector.

1.4.1. Energia

a) Petrdleo:

— En los contratos de asociacién habri mayor ingerencia de ECO-
PETROL en la supervisién de las inversiones,

— Se intensificara la perforacién de pozos, tante en las explotacio-

nes asociadas como en las areas manejadas directamente por
ECOPETROL.

— Se mantendri la actual estructura de precios del petréleo como
estimulo para incrementar la produccién nacional de crudos.

— Se creard un mecanismo financiero que garantice la labor ex-
ploratoria directa del Estado Colombiano,
b) Carbén:

— Se acentuari la exploracion de carbén en las areas carboniferas
identificadas.

— Se buscard 1a mayor exportacién posible de carbén y se impul-
sara la sustitueién de hidrocarburos por carbdn en el Sector Elée-
trico, en el Sector Industrial y en el Sector Residencial.

— En todosg los proyectos carboniferos se tendri en cuenta la par-
ticipacién de la ingenierfa y de la industria nacional.

¢) Gas Natural:

— Se acelerara la sustitucién de gas por carbdn en la Costa Atlan-
tica.

— Se estudiara la conveniencia de montar una planta productora

de amoniaco ¥ urea para aprovechar los excedentes de gas de la
Costa Aflantica,

d) Energia Eléctrica:

— El Sector Eléctrico serd reorganizado y sus soluciones financie-
ras se plantearin dentro de un contexte nacional.
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— Se establecera una politica tarifaria orientada a aumentar la
generacién interna de fondos en términos reales que consulte las
condiciones econdmicas de la poblacién.,

— Se trabajard en la construccién de 21 proyectos de generacién
de energia, que deberan entrar en produccién. en el periodo.

1.4.2. Mineria ~

Se fortaleceran los mecanismos de planificacién sectomal me-
diante la realizacién del estudio respectwo.

1

BEspecial prioridad tendrin los diversos proyectos que se encuen-
tran en etapa de pre y factibilidad minera, como el cobre de Mocoa,
los metales basicos del Sur del pais, la industrializacién de la roca
fosfgnca y las explotaciones de oro en Marmato y otras regiones.

2. EL PLAN SECTCRIAL

El esquema implicito en el cual se sustentan las tareas y metas

para lograr los objetivos asignados, contiene concepto de planeamiento

a mediano y largo plazo, que no acepta el encasillamiento exclusivo
en una sola teoria econémica, y recogiendo aspectos fundamentales de
cémo crear ambientes propicios a las inversiones, otorgar moderadas
tasas de retorno, implementar relaciones y mecanismos de redistri-
bucién de ingreso, desarrollar la utilizacién de log diferentes recursos,
y, en fin, adecuar los factores en un escenario que tan sblo perm1te el
reconocimiento intangible de las demas actividades econémicas.

El esquema donde se ubica el Plan Sectorial puede apreciarse en
el Grafico N? 1. Alli para los médulos relacionados, se determinan las
principales interrelaciones que conforman el Plan, donde prima la
iniciativa privada con lag debidas actuaciones y garantias suficientes

del Estado para lograr sus beneficios econdmicos directos e indirec-

tos, segin el Plan Nacional de Desarrollo.

Puede _‘apreciarse que aunque dentro del esquema se insinida el
criterio del'capital intensivo, son preocupaciones del Gobierno lo re-
“lacionado con generacmn de empleo, medic ambiente, 1mpulso ala

“industria’y a la investigacién nacional, - -
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Igualmente adquiere importancia el conocimiento técnico de Ia
geologia para elevar log recursos naturales a su aceptacién econémica,
de manera tal que se fortalezea la capacidad de negociacién del Es-
tado, aumentando el patrimonio nacional e incentivando las inversio-
nes, el desarrollo del sector industrial y las posibilidades de compe-
tencia dentro de los mercados internacionales, asi como también gene-

rando el ingreso de divisas y el ahorro de las mismas, por sustitucién
de importaciones.

2.1. Energia

La politica sectorial energética enfoca varios aspectos. Dentro de

ella se implementan politicas especificas y mutuamente dependientes
.como son:

2.1.1. Autoabastecimiento energético y utilizacién
de recursos naturales

Con ]a vinculacién del capital y experiencia nacional ¥ extranjéra
se busca equilibrar la Balanza Comercial Energética y lograr que
ECOPETROL provea directamente las necesidades nacionales. Igual-

mente se pretende utilizar adecuadamente nuestros recursos en fines
energéticos y relacionados.

Lo anterior se obtendria mediante la direccién, ejecucién y par-

ticipacion en adecuados programas de exploracién, explotacién, trans-
porte, transformacién y construccion de obras.

2.1.2. Manejo de la demanda

Este elemento que contiene ideas nuevas en la politica energé-
tica, tiene los siguientes objetivos generales:

a) Dirigir al consumidor hacia su mejor alternativa de suministro,
prefiriendo recursos energéticos como el carbén, fuentes no con-
vencionales, gas natural e hidroelectricidad, considerando inicial-
mente las posibilidades de conservacion y ahorro.

b) Determinar pautas y proyectos econémicos subsectoriales para la
actualizacion tecnoldgica.
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2.1.3. Desarrollo tecnoldgico

La contribucidn de la ciencia y la tecnologia al proceso de desarro-
llo del pais serd exitosa, siempre y cuando las actividades de inves-
tigacién, desarrollo y aplicacién se ubiquen dentro de objetivos per-
manentes y consistentes, que logren la confianza del usuario, maxi-
micen el empleo de los recursos y avancen progresivamente por las
diferentes etapas de la cadena tecnoldgica.

Para estos efectos el Sector desarrolla y acumula sistemiticamen-
te sus propias experiencias y colabora con las entidades e institucio-
nes directamente vinculadas a la estructura.

2.1.4. Base al desarrollo econémico global

Busca principalmente consolidar la funcién del Sector Energético
como impulsor de las politicas nacionales de generacién de empleo,
de estabilizacién de precios y de incremento de la capacidad de la in-
versién v del ahorro publico nacional y regional.

2.1.5. Precios

Es una politica constante que siempre tiene una vinculacién a
las posibilidades de suministro y a la realidad socic-econdmica. Con
ella se dirige adecuadamente la exploracién y explotacién de los re-
cursos naturales no renovables e hidroenergéticos y las demandas in-
ternas hacia las mayores oportunidades, tanto desde el punto de vista
del uso como de las ventajas relativas.

Sin entrar todavia en la (_iescripcién de los detalles del Plan y
la politica energética, ni de los aleances obtenidos, es bueno recordar
el ambiente interno que la propicio.

Nuestra situacién es diferente a la que se observé a principios
del siglo cuando, por ejemplo, la Ley 87 de 1931 mantenia criterios
que impedian una accién dinidmica en la exploracién, pues no permitia
interpretaciones practicas y si mucha teoria dogmaética sobre los be-
neficios econdémicos que el pajs debia esperar del éxito del hallazgo
petrolero. Con base en la necesidad evidente de actualizar nuestra
legislacion petrolera, se dictaron los Decretos-Leyes 10 y 3419 de 1950,
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030 de 1951 y 2270 de 1952 que introdujeron mecanismos practicos
en materia tributaria, consideraron el beneficio econémico a largo
plazo y eliminaron la dualidad en la propiedad del subsuelo.

Hoy nuestra situacién en materiz de hidrocarburos y earbén se
sustenta principalmente en la Ley 20 de 1969 y en el Decreto 2310
de 1974 que establecieron el sistema de asociaeidn en materia de hi-
drocarburos y en la Ley 61 de 1979 que estructura permanentemente
la explotacién y utilizacién de nuestro carbdén, dando los suficientes
atractivos a la inversién interna y externa.

Esta evolucion del marco juridico ¥ una politica clara y futuris-
ta en materia de precios permitieron un adecuado desarrollo de las
actividades exploratorias que propiciaron la recuperacion de la capa-
cidad de produccién del pais logrando asi una situaciéon de autoabas-
tecimiento y devolviéndole su capacidad exportadora.

En lo referente a electricidad, los origenes son diferentes. Se ubi-
can en la desorganizacién que sufria el subsector hasta 1973, cuando
la cobertura de las miiltiples empresas era local, mostrando claros
desaprovechamientos de recursos hidroeléctricos y una amplia disper-
sién de tarifas entre las localidades.

Surge entonces la posibilidad de cristalizar la idea de la inter-
conexién y de realizar un estudio de inventario de los recursos (ESEE).
Ello coincide con las mejores posibilidades que ofrece el sector finan-
ciero mundial ¥ con la politica nacional de apoyar la ejecucion de
grandes obras de infraestructura que promovieran por sus efectos
directos el desarrollo econdémico colombiano.

Se hace, ademés, una evaluacidon permanente de las ventajas y
posibilidades eléctricas, principalmente de la hidroelectricidad, como
sustituto de los combustibles liquidos para algunos usos finales.

Por otro lado, los altos precios que alcanzaron los hidrocarburos
a finales de la década de log setenta y algunas teorias sociceconémicas
sobre equilibrio urbano-rural, incentivaron apropiadamente la inves-
tigacién en fuentes de energia no convencionales, para que se pudie-
sen atender las demandas en pequefia escala en el sector rural y al-
gunas de mayor proporcion. Alli sobresale lo relacionado con geo-
termia, pequefias éentrales eléctricas, energia solar y el aprovecha-
miento de residuos vegetales.
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Esta serie de acontecimientos llaman la atencién sobre el pro-
blema energético y suscitan el respaldo de los sucesivos gobiernos a
la. politica adoptada.

La contribucién fundamental de este Gobierno al esquema pre-
visto planteado se concreta en los siguientes puntos:

i) Fortalecimiento de las herramientas de evaluacién, simulaeién
y optimizacién en el planeamiento,

ii) Investigacién, educacién e induccién sobre la demanda ener-
gética.

iii) Actualizacién de la politica de precios en hidrocarburos, dentro
del marco de los nuevos hallazgos y de la necesidad de seguir
explorando.

iv) Reestructuracién de la politica tarifaria.

v) Mayor participacién nacional en la comercializacion interna de
los ‘energéticos.

vi) Creacién y fortalecimiento de instrumentos financieros para el
Sector. :

Al culminar la gestion del doctor Belisario Betancur Cuartas,
los resultados del Plan son ampliamente satisfactorios: resalta la
elevacion del indice de éxito en la exploracién detallada, el inere-
mento en las reservas, la realizacién y puesta en marcha del Cerre-
jén, la produccién y expectativas sobre Cravo Norte, la reduecién en
1a elasticidad de 1z demanda de energia sobre el ereécimiento del PIB,
el constante cambio en la estructura de consumo donde ganan terre-
no los recursos energéticos abundantes y la capacidad eléctrica ins-
talada, que permiten alguna flexibilidad en las inversiones a corto y
mediano plazo.

2.2, Mineria

Sobre la politica minera es amplio el campo de las realizaciones.
En el manejo sectorial la-informacidn, la investigacién, el analisis
y los programas estaban atomizados; la mineria colombiana se referia
siempre a la produccién de metales preciosos, esmeraldas y minerales
no metélicos relacionados con el sector de la construccion, Esto de-
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terminé que su evolucién se identificara con politicas monetarias,
cambiarias y de vivienda.

Durante este Gobierno se realizaron los Estudios para ia Formu-
lacién del Plan Nacional de Desarrolle Minero; ellos permitirin es-
tructurar adecuadamenté la politica sectorial dentro del esquema

planteado y por tal razén es importante hacer la presentacion corres-
pondiente. .

Los mencionados estudios fueron realizados por el Consorcio
conformado por el Instituto de Estudios Colombianos (IEC) y la fir-
ma de Ingenieros Consultores INTEGRAL, de Medellin, quienes des-
pués de aproximadamente 83 meses de trabajo, entregaron la versién
final al Ministerio de Minas y Energia, al Departamento Nacional de
Planeacion y a FONADE.

El trabajo, ejecutado por un equipo interdisciplinario, se ade-
lanté en cuatro Areas, asi:

1.) La Econémica: responsabilizada del estudio de los mercados in-
ternos y externos, la identificacién de los minerales prioritarios
y de los proyectos especificos con posibilidades econémicas para
el pais;

2.) La Técnica: que tuve a su cargo lo relacionado con la geologia,
las reservas de los recursos y las formas y estructuras de explora-
cidn v explotacién minera;

3.) La Juridica: gue ademis de los aspectos constitucionales v lega-
les, incluyé el anilisis de los asuntos administratives e institu-
cionales, contractuales y tributarios, y

4.) La Informatica: encargada del conocimiento de la generacién de
la informacion del Sector y del disefio de un sistema computari-
zado para organizar los datos y eniregarlos, facilitando asi su
aprovechamiento en el proceso de toma de decisiones.

El Estudio consta de 37 informes parciales que incluyen las mo-
nografias de los minerales estratégicos seleccionados, asi como los es-
tudios sobre catastro y registro minero, programas de exploracién y
produccién, sistema de informacion, recurses humanos, mercados in-
ternacionales, posibilidades financieras, la pequefia y mediana mine-
ria, casos de contratacion internacional, legislacion tributaria y cam-
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biaria, el gasto piblico en el Sector, legislacion ambiental, seguridad

e higiene, legislacién general y por minerales y negociaciones y con-
tratos.

Esta voluminosa y bien calificada tarea dispone de la mayor re-
copilacion y conceptualizacion de elementos que, suficientemente com-
plementados y ubicados en el tiempo, permitirdn una eficiente pla-
nificaciéon y desarrollo del Sector Minero. A este efecto, se ha iniciado
la revisién e implementacién mediante la conformacién de grupoes de
trabajo eon representacién de las Entidades Oficiales, que tendrin a

su cargo la responsabilidad de producir el Plan Nacional de Desarro-
llo Minero.

Como preambule a los préximos capitulos se haran algunas re-
flexiones de tipo econémico, que sustentan y justifican la evolucién

y tendencias de los desarrollos y mercados de recursos naturales no
renovables.

En lo referente al subsector energético, se analizaran, incluyendo
los principales aspectos mundiales, la evolucién y la situacién nacio-
nal, se presentari un detalle del Plan integrado por fuentes y las
principales realizaciones y recomendaciones de politica para el pla-
neamiento a mediano plazo.

Un desarrollo similar tendri el capitulo sobre el subsector mi-
nero.

Merece especial mencion el fortalecimiento del Ministerio de
Minas v Energia en su capacidad y agilidad administrativa, asi como
su adecuacién técnica que contari con el apoyo de las entidades ads-
critas, vinculadas y relacionadas, y actualizarid su estructura para
atender eficientemente lag exigencias de la informatica, la direccidn
del Sector y la gestién interna.
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1. EL CONTEXTO ECONOMICO

A pesar de que en los tltimos afios la economia mundial se ha
recuperado, los niveles de deterioro ocurridos fueron tan drasticos
que produjeron que la mayoria de los paises del Tercer Mundo re-
gresaran al status logrado a principios de la década anterior.

En términos generales puede afirmarse que esta evolucién tiene
uno de sus origenes en los montos y caracteristicas de los flujos y
mecanismos financieros.

Mientras que en los tltimos quince afios log paises subdesarro-
llados lograron cuadruplicar su producto interno, los registros de] fi-
nanciamiento externo obtenido por ellos se multiplicaron por diez.
Estos recursos, que antes de 1981 tenian costos bajos, se dirigieron a
cubrir la creciente factura petrolera en los paises importadores de
este producto y en muchos a apoyar politicas expansionistas que de-
terminaron, aunque no en todos los casos, importaciones insuficientes
para su estructura produetiva, sin propiciar las exportaciones -nece-
sarias. Tan sélo incrementaron €] comercio interno.

Este proceso, aunado con tasas de crecimiento econémico in-
feriores a las esperadas, dio lugar en 1982, a una crisis financiera
generalizada que desembocé en la negociacién de la deuda externa de
més de 30 paises. Se alteraron asi, en importante proporeién las es-
trategias econdémicas del mundo industrializado, de las regiones sub-
desarrolladas y del sector financiero internacional, Se incrementé asi
la dependencia del Tercer Mundo con respecto a los paises mas de-
sarrollados.

Los paises industrializados que concurrian al escenario mundial
con déficit fiscales, procedieron a ejecutar politicas monetarias y
comerciales que les permitieron obtener alguna recuperacion, cambiar
los intereses a términos que hoy en dia son altos e inestables, y a la
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alteracién del comportamiento de otros factores que afectan la de-
manda de productos primarios. Esto contribuyé a agravar la crisis en
los paises subdesarrollados, los cuales veian crecer el servicie de la
deuda, observaban la salida de capitales ¥y apreciaban la disminucién
de sus posibilidades de inversion y su baja capacidad de ahorro.
Igualmente encontraban en el reducido mercado externo términos de
intercambio cada dia mas desfavorables. Las soluciones particulares
se dirigian al establecimiento de politicas contraccionistas, que in-
ducian ajustes importantes en sus tasas de cambio, programas de
sustitucion de importaciones y, en algunos casos, lograba el mejora-
miento estructural de la capacidad de exportacion.

Los paises subdesarrollados, principalmente Ios de América La-
tina que tienen contratada mas del 60% de su deuda externa en tér-
minos de interés flotante, dificilmente veran a mediano plazo real-
mente mejorada su situacion de déficit y un manejo favorable de la
cuenta corriente de la Balanza de Pagos.

El proteccionismo que los paises industrializados han oforgadoe a
sus sectores productivos, dificultan atin mas la ampliacién del comer-
cio internacionzl., Ello posiblemente podria desembocar en un de-
sarrollo o mejoramiento de los mecanismos financieros binacionales y
multilaterales, que dentro del esquema de interdependencia ampliada,
rompan el circulo y propendan por el crecimiento econdémico general.

El mecanismo que se desarrolle, fortalezea o actualice exigird en
un plazo mis o menos largo, restricciones al libre juego de la oferta
y la demanda para los productos primarios, lo que conduciria mo-
deradamente a nuestros pafses a una planificacién nacional més
préactiea.

Como quiera que el Sector Minero-Energético se identifica con
gran proporcién de la estrategia interna adoptada, Colombia no esta
exenta del acaecer en el contexto econdmico mundial.

2. ENERGIA

El elemento energético estd ampliamente relacionado con el cre-
cimiento y el desarrollo de los pueblos. Basta decir que los paises in-
dustrializados producen algo mis de las tres cuartas partes de los
bienes y servicios econémicamente cuantificados, y consumen dos ter-

Ministerio de Minas y Energia 4o
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clos de la energia comercial negociada, Por relacién de complemento,
la diferencia entre la produccién y el consumo anotados estian a cargo
de los deméas paises.

Esta relaciéon pone de relieve las diferencias tecnolégicas y de
bienestar, implica una afirmacién sobre los rezagos economlcos exis-
tentes y lleva a razonar sobre las politicas econdémicas predommantes

La evolucién de la energia en log tltimos 20 afios refleja apro-
piadamente el cambio de las relaciones de produccién mundial, regio-
nal ¥ nacional en ese corto periodo de historia; muestra la experien-
ela que log paises han acumulado para negociar .con su patrimonio
natural; identifica facilthente el poder que tiene la informacién y la
comunicacién casi inmediata; expone la notable alteracién que sobre
las relaciones de oferta y demanda produce la tecnologia y hace ma-
nifiesta la sustentacion del poder en la disponibilidad de recursos
naturales, técnicos ¥y financieros.

Hasta principios de los afios sesenta, los paises industrializados
por intermedio de las empresas multinacionales y transnacionales (pe-
troleras) no dieron un ealificativo econoémico a los recursos naturales
energéticos y tan sélo sus anilisis y decisionesg de costos se referian a
la extraccién, adecuacién y suministro de bienes que no se consideraban
agotables. Amparaban su posicidn en la escasa capacidad analitica
de log diferentes Estados y en los limitados recursos de informaecién
y eomunicacién existentes,

A partir de 1963, cuando surge la idea de la Organizacién de
Paises Exportadores del Petrdleo (OPEP), la mayoria de los paises
identificados como poseedores del recurso energético bésico, {mplici-
tamente apoyados por las compafiias petroleras, empiezan a evaluar
su potencial y a mirar las posibilidades de convertirlo en fuente de
poder; sus actuaciones son inmediatas y determinantes en el periodo
econémico mundial 1978-1982, '

Los éxitos obtenidos en estag dosg etapas nunca se sustentaron en
la minima légica del sistema econdmico predominante. En este sis-
tema la articulacién y la participacion de los recursos se efectian a
través de un sistema de preciog que asegure la coordinacién, en un
mercado libre, de las miltiples decisiones de consumidores y pro-
ductores.

Desde 1980 hasta finales de 1985, Ia légica trata de imponerse,
con la inieiacion de un proceso para llevar los precios de los hidro-
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carburos a su punto de equilibrio. Sin embargo, durante los primeros
meses de 1986 hay reminiscencias de poder y olvido de experiencias:
los paises industrializados, con intereses en los yacimientos del Mar
del Norte, inician una guerra de precios, lo que tuvo una respuesta in-
medita por parte de algunos paises de la OPEP. Ello conduce el pre-
cio del petréleo a niveles verdaderamente preocupantes,

Los competidores tampoco recordaron que durante el periodo
1974-1982 los precios del petréleo habian contribuido a fortalecer la
interdependencia de los paises del mundo mediante los vineulos fi-
nancieros,

Estas situaciones hacen calificar los registros de precios en la
primera parte de 1986 como una ‘“‘exposicién irreverente de las fuer-
zag para con las reglas y necesidades socio-econdmicas mundiales”.

Los precios del petréleo tienden a estabilizarse para un mediano
plazo, por la actuacién regulada en ese libre mercado de compradores
y vendedores y por las necesidades financieras y politicas de los di-
ferentes interesados

La participacién del libre mercado en esa estabilizacién se dara
para la continuidad en el desarrollo y utilizacién de las demas fuentes
energéticas que ganaron terrerio y absorbieron importantes inver-
siones en los 15 afios anteriores

Para el largo plazo, posiblemente después de 1990, los precios
volverin a depender totalmente del libre mercado, donde la mayor
diversificacién del suministro energético tornara en absurda cualquler
actuacién monopélica u oligopdlica,

2.1. Consumo mundial de erergia ;

El consumo mundial de energia comercial apenas si se incre-
menté en el periodo 1982-1985 y se estima que para el Gltimo afio, el
volumen consumido superes levemente los 147 millones de barriles
equivalentes de petrdleo por dia (bepd).

En el mercado sigue primando el petréleo pero, a pesar de los
avances tecnoldgicos que racionalizan el consumo y modifican el equi- .
pamento consumidor, todavia es combustible casi exclusivo en el trans-
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porte y parte importante en el abastecimiento energético para la agro-
industria y la industria; en contraposicién, el mismo combustible ya
no es fundamental en la generacién eléctrica. Es bien factible que en
el mediano plazo su participacién se ubique entre el promedio mun-
dia] observado y el 32% que se registra en los paises socialistas, En
todo el mundo se trata de minimizar el uso con los objetivos de apro-

vechar recursos naturales mis abundantes y de tener relativa auto-
nomia econémica.

-~

Cuadro No. 1
ESTRUCTURA MUNDIAL DEL CONSUMO ENERGETICO (%

Fuente " - 1974 1982 1984
Petrédleo 46.4 41.2 39.5
Carbén 28.4 29,9 30.3
Gas 18.3 19.2 19.6
Hidroenergia 5.8 6.6 6.7
Otros 1.1 3.1 3.9
Total (%) . 100.0 100.0 100.0
TOTAL Mbepd 121.5 14041 147.1

FUENTE: BP Statistical Review of World Energy — June 1985,

El segundo componente del consumo mundial es el carbén, fuente

energética que muestra una propensién a recuperar la importancia
de los afios sesenta. '

En cuanto al gas natural se observa una relativa estabilidad en
los consumos; las demis fuentes disponen de increméntos anuales
importantes, pero en su conjunto muestran participaciones reducidas.

El consumo descrito se puede desagregar en dos rubros: uno,
dirigido a la generacién eléctrica y que ocupé la tercers parte y, el
otro, denominado consumo final. Este ultimo, que involucra la ge- .
neracién eléctrica obtenida, se descompone en los paises occidentales

en un 34% para el transporte, 80% industrial, 27% residencial ¥y
9% para otros usos. .
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Para concluir, debe llamarse la atem?i‘én gobre la tfen(iler(llc*la f{;ra-
estabilidad que estd adquiriendo la relacién entre canrtl-d:a; ee o
gia y generacién de una unidad de prgdgcto;iEsto d:rlgzgiséiayel;hirrro

i6 i ibili ' de cons
roporcién el agotamiento de pOS{bl}l ades v
ge I(:nerg':ia. en los paises industnahzado.s, los cu?.}es .detzoermmaré (l;
mayor parte del consumo y la necesaria evolucion hacia proces
sustitutivos.

2.2. Oferta mundial de energia

Una de las ventajas que tuvo el incremento en l.os precios del
petréleo originé una mayor investigacion, desa;n:rol'lo e incluso tt;o_me:(;
cializacién, de las demdis alternativas gnergetlcas. Otra ven' ja se
encuentra en la mayor exploracion de hmdrocarburqs que l-le;r: aeliti-
mejor distribucién geopolitica del recurso y a un 1ncrem§n tr g
vamente importante de las disponibilidades de la oferta frente
demanda,

bén surge como sustituto econémico del petréleo a partir
de loEsnI;ggb(il(l) porgbarril equivalente de I?etréleo bep (1); yteel.ogrz.:
natural licuado se convierte en competfencm ‘para'- los dos]anb_ rlln res
alrededor de los US$ 30/bep; los liquidos obtenidos d.e a biol nase
(por ejemplo, gasohol en Brasil) muest?ap su altern:‘itwa eco;llcl)entes
a partir de los US$ 655/bep y la electricidad con origen en
exéticas (2) tan sélo a partir de los US$ 100/bep.

En los términos econdmicos descritos,_ la primera opc1o}rlnidde st;:
ministro energético se encontraria excl_uswamente en 31051 [;'é);as/
buros del Medio Oriente, los cuales se ubiean por de'!aa_Jo ehos v
bep. Sin embargo, con lag connotaciones que el summ_}stro a 1: q iy
do y que tornan el costo descrito como una refere{xcu.t, llas a 1;:rna -
vas reales de suministro futuro se eflc?entran ’pr1nc1p;. ;)ne.n den10s
carbén y en el gas natural; este altimo esta por_' ebajo de
TS$ 80/bep.

Las anteriores reflexiones nos llevan a afirme.lr que la confgr-
macién de 1a oferta de energia tendri en el mediano plazo varias

1. En délares de 1985, _
2 Nos referimos a los aprovechamientos eblicos, solares y maremdotriz,
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tendenciag ya no sélo provenientes de un importante segmento de
los oferentes sino del conjunto total.

2.2.1. Oferta de petroleo

Tres aspectos son fundamentales en Ia
oferta de petréleo:

a)

evolueién reciente de la

La estabilizacién de la produceién ¥y el cambio interno en la
participacién de los productores.

b) La disminucién de log flujos internacionales y,

¢) El mejoramiento en la capacidad de refinacién,

Mientras que en 1974 la produccién mundia] de petréleo de 58
millones de barriles/dia (Mbpd) dependia en un 53% de OPEP, des-
pués de los incrementos de precios originados por los sucesos politi-
cos en Irdn y por las dificultades financieras mundiales, la contri-
bucién de la Organizacién bajé a la tercera parte y fluctué alrededor
de los 19 Mbpd. Para 1986 los esfuerzos de la mayoria de los miem-

bros de la Organizacién se dirigen a situar su oferta en 14 Mbpd,
con el objeto de estabilizar los precios,

Cuadro No. 2
PRODUGCION MUNDIAL DE PETROLEQO (Mbpd)

Regién 1974 1982 1984
OPEP* 31.1 19.9 18.3
Estados Unidos y Canad4 12.5 11.8 11.9
Pafses centralmente plani-

ficados 11.0 14.9 15.1
Latinoamérica 1.8 4.4 4.6
Otros 2.2 6.0 7.9
TOTAL 58.6 57.0 57.8

FUENTE: BP Statistical Review of World Energy — June 1985.
* Incluye a Venezuela y Ecuador
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A excepcién de Estados Unidos y Canadéd que han mantenido una
produccién casi constante durante los dltimos diez afios, los demaés
paises han cubierto el desplazamiento de la OPEP. Sobresalen los
paises vinculados al Mar del Norte y los centralmente planificados.

Si bien es cierto que para 1974 el flujo-de las principales zonas
exportadoras llegaba a 33 Mbpd, los sucesos descritos, con }as im-
plicitas politicas de autoabastecimiento, conservacién y sustitueion,
llevaron a una reduccién drastica de esta eifra. Para 1985 se calcula
que este rubro apenas supera los 25 Mbpd.

Cuadro No. 3

EXPORTACIONES DE PETROLEQ EN EL MUNDO Mbpd

Regién - 1974 1982 1984
Medio Oriente 20.0 117 9.8
Latinoameérica 5.5 4.1 4.1
Africa 5.2 3.6 3.9
URSS, Europa Oriental, T
China 1.4 2.2 29
Otros 3.2 4.0 4.1
TOTAL 33.3 266 248

FUENTE: BP Statistical Review of World Energy — June 1985

Dentro de esta evolucién es de resaltar que los tinicos indices fa:—'
vorables fueron los de paises centralmente planificados que multipli-
caron por 2.5 sus registros iniciales de ese periodo, y los del Mar del
Norte que casi lo duplicaron.

En los aspectos de refinacién los iltimos afios se han carac-
terizado por un lento crecimiento que ubica la capa.c-ldafl instalada
en cerca de 75 Mbd.

Un cambio importante en la refinacion mundial tiene que ver
con la disminucién de la capacidad en Europa Occidental, la cual se
ha recortado entre 1974 y 1985 en una cuarta parte; esta disminucién
ha sido sustifuida pr1nc1pa1mente por ampliaciones en todas las de-

mas regiones.
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Otro aspecto sobresaliente se refiere a la optimizacién en Ia uti-
lizacidn-de lis cargas: a mediados de ld década pasada el 80% de la
capacidad se- d1r1g1a a la destilacién- primaria, mientras que para 1984
la estructura era de un 73% para ese fin y el 27% restante para los
procesos complementarios de conversidn.

Esta evolucion ha facilitado la implementacién de los procesos

sustltutwos principalmente en los paises desarrollados, donde se en-
cuéntran las dos terceras partes de la capacidad.

2.2.2. Oferta mundial de carbén

La oferta murdial de carbén ha respondido al erecimiento regu-
lar de la demanda y a los distintos procesos sustitutivos ocurridos,

Para 1984 la produccién mundial, similar al consumo, fue de 4.138
millones’ de toneladas, superando en un"4.4% el volumen del afio an-

'_terlor ¥ en un 3.6% el regustro de 1981. De esta significativa cifra

corresponde el 55% a los paises centralmente planificados. En el mun-
do occidental, los productores mis ‘importantes son Estados Unidos
conunls% y Europa Occidental que en conjunto participa con un 11%.

En estos momentos, cuando los costos de. produccién son de
US$ 80 por tonelada en Europa, y hay inestabilidad politica er Su-
défrica, los carbones colombianos con relacién a este mercado son
una buena alternativa mundial.

En o referente al comercio internacional del carbén es bueno re-
ferir que los volimenes de hulla exportados durante el afio de 1984
ascendieron a 305 millones de toneladas, originados principalmente en
Norteamérica (99), Australia (78), Polonia (43) y Sudafrica (38).

Los destinos que tuvieron estas mismas exportaciones fueron
Duropa Occidental (108), Japén y Lejano Oriente (1.20), Norteaméri-
ca (19) y otros (68). -

Como puede apreclarse el mayor lmportador de hulla es Europa
Occidental donde Dinamarca, Finlandia, Italia, Irlanda, Paises Bajos,
Noruega, Portugal, Suecia y Suiza deben importar casi Ia totalidad
de sus necesidades anuales (12 MT). Austria importa el equivalente
a 8 millones. Bélgica, Francia y el Reino: Unido un volumen cercano
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Cuadro No. 4
PRODUCCION MUNDIAL DE CARBON (MT) 1984

Regién/Pafs | Hulla Lignitos Total
Norteameérica 794 61 . 855
Latinoamérica 21 1 22
Europa Occidental 179 266 445
Africa 168 — 168
Australia 263 44 307
Paises centralmente
planificados 1.564 g 2.293
Lejano Oriente 41 3 41
Otros 4 —

TOTAL 3.084 1.104 4138

FUENTE: B.P. Statistical Review of World Energy — Junc 1985

a su nivel de produccién (70 MT) y Grecia, Espafia, Turquia, Alema-
nia Qccidental ¥y Yugoeslavia, volimenes menores con respecto a sus
posibilidades internas.

2.2.3. Oferta mundial de gas natural

Durante los 1ltimos afios el comercio internacional del gas se
duplicé. Esta indicacién es bien importante si 1':e‘nemos en cuenta’q_ue
en el mismo periodo el consumo.y la produccién de este en_ergetlco
tan sdlo se incrementd en un 40%, lo que demuestra el (%e§cu'br1m,1ent0,
aprovechamiento y apertura econémica de grandes depdésitos gasiferos
que antes estaban bien limitados.

En efecto, a excepeién de América, fodas las regiones de-1 mundo
incrementaron en esa proporcién la comercializacidn internac}onal del
gas tanto interegional como intraregionalmente. Dent'ro de esta ten-
dencia generalizada cabe resaltar que, durante el pen(_)do 197’4-1984,
la URSS multiplicé por cinco su suministro de gas a los paises so-
cialistas ¥ que ha incrementado en importante proporcion el abasteci-
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miento a Europa Occidental. A su turno esta ltima region ha visto
estancadas sus propias fuentes de abastecimiento interno, teniendo
que recurrir, como ya se dijo, a la URSS v al Norte de Africa.

Los Estados Unidos, con consumos estaticos, siguen recurriendo

a la importacién de volimenes constantes provenientes de Canada y
México,

Otro aspecto digno de resaltar sobre el gas (licuado) corresponde
al hecho de que durante esos mismos diez afios, Jap6n ha tenido que
multiplicar por siete sus importaciones.

2.2.4. Oferta de hidroelectricidad

La energia hidrdulica ha mantenido un aumento constante a ni-
vel mundial; sin embargo, este comportamiento no es homogéneo por-
que mientras en los paises subdesarrollados los incremertos son fuer-
tes, en los paises desarrollados el crecimiento tan solo refleja el deseo

de mantener una participacién constante dentro de Ia estructura ener-
gética,

Se puede apreciar que Latinoamérica, Africa, Sur de Asia v
Australia, casi duplicaron la utilizacién de Ia- energia hidriulica en
los tltimos diez afios, en tanto que los paises centralmente planifica-

dos incrementaron en ese periodo la utilizacién de esa fuente energé-
tica en un 75%. . Lo

Para el resto de log paises los crecimientos son moderados ¥ no
sobrepasan el 27% en todo ese periodo.

2.2.5. Oferta de energia nuclear

El uso de la energia nuclear para generacion eléctrica se ha visto
incentivado a partir de los acontecimientos energéticos de 1974.

Como es obvio esta fuente es ampliamente aprovechada por los
paises poseedores de alta tecnologia, a los cuales recientemente se han
incorporado el Sudeste Asiatico, Francia y en minima proporcién
Latinoamérica.

Las dificultades de comercializacién del uranio ¥ aspectos am-

bienta_les, han obstaculizado la entrada de nuevos proyectos y Ia utili-
zacién en mayor escala. ) : " ‘
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Cuadro No. b

OFERTA DE GAS, HIDROELECTRIGIDAD.
Y ENERGIA NUCLEAR (Mbep) 1984

Regién N Gas  Hidroelectricidad Nuclear
Latinoamérica . 452 . 455 12
Norteamérica - <, 3.708 1.133 743
Europa Occidental " 1.393 © 784 ' 767
Africa 130 128 7
Pafses centralmente S '
planificados ~ 3.864 . 670 238
Otros 788 : 388 - 302
TOTAL . ) 10.335 3.558 2.069

FUENTE: BP. Statistical Review of World Encrgy — June 1985

2.3. Reservas mundiales de energia

Las reservas de petrdleo, gas y carbén alcanzaron a finales de
1984 a 6 X 1012 barriles de petréleo equivalente, cifra que puede des-
componerse en dos cahtidades: una que corresponde al petrdleo y al
gas (23%) y la que corresponde-al ¢arbon,

Del referido 28%, la mitad esta representada en la OPEP y-]a
cuarta parte le corresponde a los paises centralmente planificados.

Las reservas complementariag de carbén son méis homogéneamen-
te distribuidas; algo menos de la mitad de ellas estdn ubicadas dentro
del esquema de economias planificadas y a Latinoamérica {Brasil,
Colombia y México, principalmente), le corresponde el 11% del gran
total. L .

Esta relacién de reservas permite asegurar que el carbén sera
el energético del futuro, por cuanto independientemente del sistema
productivo predominante, es el energético mis abundante y seri preo-
cupacién en el mediano plazo no sélo de la tecnologia mediana, sino
interés de los paises con més alta y amplia tecnologia disponible.

60

I

Grafica

5

No.

pupie] nnl'.x'amv

Doy

]
[C] careon
F e
B orocarsures

DisD|DajsnY K DISY

1984

ojuspo o1pWW |

DE RESERVAS

|ojuepi32Q pdoin3

DO]J'OIHV 9}I0N

COMPARACION GEOPOLITICA DE LA DISPONIBILIDAD -

SOpDI|J1uD|d

ajuaw|pJijuey) SIs8IDd

2,500

2.0001

1.500 1

1. 0001
500+ -

g0l X 3.I.N31VMI103‘03"IOH.L3d 30 S3Niyyva



Tenien.do en cuenta que la oferta exportable de carbon se .eIchceuen-
tra concentrada relativamente en pocos paises, el con:lercioncllrri rna
cional estd circunserito al libre juego de la oferta y la demanda.

Hasta el momento no existen carteles de prgt‘iuctores que n(lia-l
nejen la utilizacion de estas reservas y que determinan el 1‘3re(:10 e
producto a nivel mundial.

Cuadro No. 6

ESTRUCTURA MUNDIAL DE RESERVAS (31—-X1I—-84) (%)

: - Gas . )
Region Petréleo Natural Carb6n  Total
Nortcamérica i 0.67 0.92 2}._4;5’ 222;
Latinoamérica 1.43 0.58 oL 9. o
Europa Occidental 0.40 0.65 ] 8.78 9.43
Medio Oriente ™ - 6.65 2.78 .— .
Africa 0.91 0.59 4.81 6.31
7.75

Asla y Australia 0.30 0.52 6.93
Paises centralmente _

planificados 1.39 4.77 34.15 4031
TOTAL (%) 11.75 10.81 77.44 100.00
TOTAL bpe x |10° 704 648 4638 5990

-FUENTE-. Con base en B.P. Statistical Review of World Encrgy

5 Latinoamérica son 14.000 millones
TA: Se asume que las reservas de carbcm’cn
NO de tonecladas (segin OLADE)

2.4. Precios

La disminucién de los precios internacionales de los ‘h.idrocarbu-
ros a partir de los ultimos meses de 1980, ha tenido varias causas,
entre otras:

a) Excedentes de capacidad de produccién frente a niveles relativa-
mente estables en la demanda.
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b) Diversificacién y autosuficiencia energética—en la mayoria de
paises.

¢) Cambios y mejoramiento en los procesos de refinacién, que al-
teran las preferencias por los crudos.

d) Conflictos de poder entre los consumidores ¥ productores im-
portantes.

e) Alto endendamiento de algunos paises productores y exportado-

res de petréleo y la dependencia de sus balanzas de pagos del mer-
cado internacional de hidrocarburos.

La conjugacién de estos aspectos ha llevado a que, en primer lu-
gar, los precios de referencia existentes hasta 1984, como el crudo
de Arabia, pierden solidez y contribuyen al desorden.

En segundo término, esta combinacion de Factores ha determi-
nado que desde un nivel de US$ 34.00 por barril, las cotizaciones
bajaran en diciembre de 1985 a US$ 23.00 ¥ que se hayan registrado
tarifas a plazo para junio de 1986 del orden de US$ 13 por barril.

El desmoronamiento de los precios ha entrado a revaluar para el
mediano plazo la competencia que tiene el libre juego de la oferta y
Ja demanda como mecanismo natural de ]a economia de mercado: ya
se observaron posiciones de la OPEP por fuera de ese juego, con el
respaldo de otros paises productores importantes como México y que

implicitamente fueron aprobados por el gremio financiero interna-
ciondl (pafses industrializados).

En aras de la estabilidad politica mundial esta posicién debera
ampliarse para los 3 ¢ 4 préximos afios, mientras la economia mun-

dial y esos mismos paises retornan a las relaciones libres de la eco-
nomia de mercado.

A nivel de referencia, es procedente indicar algunas proyecciones
sobre los precios del crudo y el fuel oil basadas en la ponderacion de
incrementos anuales estimados por varias fuentes;

Afo Petroleo Fuel O1il
US$/barril US$§/barril
1986 115.50 14.67
1987 14.60 13.85
1988 14.13 13.40
1989 14.49 13.75
1990 14.66 13.92
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IV — SITUACION ENERGETICA
COLOMBIANA

Energia y Actividad Econémica

El Balance Energético

Los Hidrocarburos

El Carbon

Electricidad

. “Fuentes No Convencionales

El Instituto de_Asuntos Nucleares —IAN—
El Programa para el Uso Racional de Energia
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El planeamiento y ejecuciones del Sector Energético Nacional
son lo suficientemente sélidos para soportar depresiones . .coyuntura-
les dentro de los términos normales.

Si bien es cierto que la situacién de corto plazo ‘en”el mercado
cafetero externo reporta beneficios econémicos directos al pais ¥,
ademais, colabora para subsanar dificultades puntuales del Sector, es
importante subrayar que los hallazgos petroleros y el plan de expor-
taciones de carbén son -el resultado de esfuerzos pricticos y perma-
nentes, coordinados dentro de la politica general sectorial de auto-
suficiencia energética.

1. ENERGIA Y ACTIVIDAD ECONOMICA

La ejecucién de esta relacién como politica del pais ha permi-
tido superar'una situacién dificil al lograr un balance ‘positivo en el
periodo -1982-1985, pues determiné que el déficit comercial energético
tan s6lo se acercara a los US$ 250 millones en ese lapso e, incluso,
mostrara superivit de Balanza Comerc1a1 en Ios dos tdltimos afios.

La organizacién energetlca mediante una balanza de pagos sec-
torial positiva (8), brinda al pais hasta 1987 la posibilidad de
desarrollar otras Areas productivas y alguna infraestructura y obras
con alto contenido social. Después de este periodo y durante unos cin-
co aflos, se presentarin déficits promedios anuales menores a US$ 750
millones; posteriormente se podra disponer de las mismas garantias
de desarrollo que se eontemplan en la pol1t1ca de base al desarrollc
econdmico global

En el permdo 1982—1985 la demanda de energia crecié aproxima-
damente en un 2.8% por afio, lo cual determina una relacién unitaria

3. Con niveles de precios similares a los expuestos en la parte internacional.

67



con el crecimiento econémico nacional. Esta situacion bés.icamente_ se
explica en dos hechos fundamentales: la recesion economica ocurrida
en ese lapso y la racionalidad en el uso energético.

Al comparar la tendencia con periodos histéricos méis largos, las
conclusiones son fayorables.

Cuadro No. 7

RELACION DE CRECIMIENTO DE LA ENERGIA CON LA
ECONOMIA (% Anual)"

Crecimiento de Crecimiento del PEB
Pcrf(;do la demanda total (Términos :Consta}ntffs)
1975 — 1985 3.1 v 2.7 E
1975 — 1982 ' 35 , 2.9
1978 — 1982 3.2 3.1
1982 - 1985 2.3 2.3

FUENTE: Oficina de Planeacién Ministerio y Revista Banco de la Repiiblica.

Para finales. de esta década, cuando por la continuidad en el

proceso -de urbanizacién y cubrimiento de los programas de electrifi- -

cacién rural, se prevé una disminucién de los ineficientes consumos
de energia en' el sector agricola (4), asi como también-por 105: e.fec:
tos positivos de los programas de uso racional de enex:gia_ y e11m1r.}a-
cién "de pérdidas negras, es factible lograr que ‘-la. relacidén aludldla
disminuya a 0.85. ' ' :

r

2. EL BALANCE ENERGETICO

.Este instrumento es un indicador basico para evaluar-integra-
mente el Sector, por cuanto permite un anilisis adecuado en los aspec-
tog de oferta y transformacion y en los tép,icos de la demanda.

4. Se estima que la eficiencia de Ia lefia en coceién es del 8% contra mas del
80% de la electricidad. -
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Es procedente recalear sobre lag diferenciag aparentes que surgen
al realizar anilisis entre tendencias logradas con base en datos pri--
mariog (unidades corrientes de especificacién por fuente) y log que

surgen con datos agregados por una equivalencia calérica, como son
las teracalorias.

El anilisis del Balance Energético permite obtener las siguientes
conclusiones generales:

— El pais ha evolucionado por diferentes causas hacia una mayor
eficiencia en el usp energético.

—  Las fuentes no convencionales de energia, lefia ¥ bagazo princi-
palmente, han perdido importancia relativa y ello se debe a la
flexibilidad otorgada a la politiea -de precios de los combustibles
liquidos y a la mayor cobertura del Sector Eléctrico.

— La demanda interna por carbén disminuyé su tasa promedio de
crecimiento. Este comportamiento también se relaciona con los
precios de los hi-drocarburos v el gas.

— El rubro de exportaciones adquiere importancia dentiro del es-
quema de produccién y, oferta total.

2.1. Utilizacién de las fuentes primarias

Durante el afio de 1985 la demanda total de energia aleanzd
236.702 teracalorias (Teal), equivalentes a unos 160 millones de barri-
les de petréleo (5). Dentro-de este registro es significativa la utiliza-
¢ién de las fuentes comunmente dendominadas no convencionales, las
cuales contribuyen con algo mis de la quinta parte, cifra que es asi-
milable por el mismo contenido calérico a Ia produccion interna de

- petréleo durante el segundo semestre de 1985, 0 & un volumen de 14

millones de toneladas de lefia con bajos porcentajes de humedad,

Los principales desarrollos de la demanda de energia, tanto en
el ikimo aflo como en el periodo 82-85, se pueden resumir asi:

-— La demanda y utilizacién de la hidroenergia continda su lenta v
segura evolueidén,

5. Mil barriles de petréleo equivalen aproximadamente a 1.48 Teal,
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La participacién de log hidrocarburos dentro de la estructura de
demanda tiende a estabilizarse y esto es mis notorio a partir
del dltimo afio, cuando ya se observan los efectog del autoabaste-
cimiento internc y las expectativas y acontecimientos en los pre-
cios ¥ suministros internacionales.

— El carbdén ha superado en gran proporeion los limites de la faeil
sustitucién y en consecuencia la politica de precios relativos debe
ajustarse a efectos de permitir su mayor penetracién.

— La demanda de gas natural apenas si se modificéd en los Gltimos
afios, como puede observarse en el cuadro sobre la estructura de
consumo. Igualmente se muestra la importancia que esta fuente
tuvo en la década pasada y primeros afios de ésta para disminuir
el volumen de importaciones de petréleo y derivados, Para.el fu-
turo este energético perdera importancia relativa.

— La evolucién de la demanda se definiri por la estrategia politica
que se haga con respecto a los precios, principalmente en lo que
concierne a los combustibles competitivos en algunas 4reas eco-
némicas como son: el carbdén, el gas natural, fuel oil, crudo de
Castilla y la hidroelectricidad.

2.2. Abastecimiento de energia

E] abastecimiento de energia aunque ya no constituye problema
desde el punto de vista de disponibilidad interna de fuentes, entra a
plantear un juego de alternativas con respecto a la amplia gama de
posibilidades. Se observa en hidrocarburos un exceso de oferta en
productos pesados, una competencia de los combustibles estratégicos
por regiones y que exige decisiones dentro del Sector Energético mis-
mo asi como en lo referente 2 los planes de desarrollo regional. i

2.3. Produccién de energia
En el afio de 1985 la produccién de energia primaria registrd un
incremento del 10.8% y para el afio 1986 puede esperarse un creci-

miento significativo mayor, como puede observarse en el Cuadro
Ne 9.

Comeoe es légieo, estos indices se originan principalmente en los
comportamientos del petrdleo ¥ el carbén gue han cambiado la es-
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Cuadro No.
ESTRUCTURA DE LA DEMANDA DE ENERGIA (%)

8

tructura de produccién en el presente v la acentuarin alin mas en los

p;éximos afios tanfo desde el punto de vista de las fuentes como de su
distribucion por regiones,

Pa‘ra 1985 el repunte importante en la produccién se origina en
el carbén, pero para 1988 el petrdleo podria sefialar registros mayores,

superiores a los de 1970 cuando la produccién fue de 80 millones de
barriles.

Cuadro No. 10

GENERACION DE ELECTRICIDAD
(Miles Teracalorfas)

Fuente 1982 1984 1985 1986 1990
Petrleo 404 393 393 - 399 807
Gas Natural 17.0 17.8 18.0 173"+ 15.0
Carbén 11.7 '12.8 13.2° 13.4 17.1
Hidroenergia 8.0 7.8 8.1 8.5 9.2
No Convencionales 22.9 22.3 214 20.9 19.0
TOTAL % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
TOTAL Tcal. 221017 231250 236702 245137 291349
FUENTE: Sistema de Informacién Energética (SIE) vy Oficina de
Planeacion del Ministerio.
Cuadro No. 9
PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA
(Miles Teracalor{as)
Fuentes 1982 1984 1985 1986 1990
Hidroenergia 17.6 17.8 19.2 20.9 21.0
Gas Natural 37.5 41.4 42.6 42.6 . 487
Petrdleo 76.6 90.5 95.3 159.1 175.8
Carbén 28.7 43,1 63.1 80.7 184.7
No convencionales ~ 50.7  51.6 50.6 514 54.7
TOTAL 211.1 244 4 270.8 354.7 483.9

RUBROQO 1982 1984 1985 1986 1990
Insumos Térmicos 27.4 30.7 29.6 298 - 32.6
Gas Natural 153 - 185  17.0 - 17.0 17.0
Hidrocarburos 1.7 1.7 1.0 1.0 0.5
Carbon . 8.6 9.2 10.3 10.5 15.8
No Convencionales 1.8 1.3 1.3 1.3 1.8
Hidroelectricidad 1;7.6 17.8 19.2 I 20.9 27.0
TOTAL INSUMOS 45.0 48.5 48.8 50.7 59.6
Pérdidas en

transformacién (1) 20.5 22.8 22.0 22,1 24.2
Hidraulica no

aprovechada 2.1 0.4 0.4 0.4 0.4
Generacidén Total 19.8 22,7 23.7 252 509
Hidraulica 129 14.8 15.9 17.5 22,5
Térmica 6.9 7.9 7.8 7.7 8.4

FUENTE: Sistema de Informacién Energética (SIE) y Oficina de
Plancacién del Ministerio.
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(1) Termoelectricidad

FUENTE: Sistema de Informacién Energética (SIE) y Oficina
de Plancacién del Ministerio,
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En lo que respecta a produceién de cnergia secundaria el volu-
men de derivados de hidrocarburos permanecié constante durante los
afios 1984 y 1985; sin embargo, internamente se observaron cambios
importantes: dentro del grupo de productos blancos la produccmn con-
junta de gasolina motor y bencinas crecié un 5% y los destilados me-
dios (querosene, ACPM y turbocombustible) tuvieron una disminucién
del 10%.

La produccién de derivados del gas natural, el carbon y la lefia
registraron incrementos bajos tanto en el ultimo afio como en el perio-
do 1982-1985.

La generacién de energia eléctrica crecié durante el periodo 82-
85 en 6.2% promedio anual. Durante este periodo la participacion
hidroeléctrica aumenté del 65 al 67% y se espera para finales de la
década que, mediante incrementos permanentes, esta contribucién
aumente.

Tl acontecimiento ‘mas significativo dentro del dmbito de la ge-
neraci6n eléctrica lo constituyé en ese periodo la penetracién del car-
bon: en efecto, la utilizacién de este combustible primario crecié un
119% vy desplazd, principalmente hasta 1984, a los combustibles li-
quidos.

Otro aspecto importante se refiere al aumento de las eficiencias
en la peneracion, esencialmente por la mayor posibilidad de apro-
vechar los recursos hidriulicos,

2.4. Consumo final de energia

Dentro del analisis histérico reciente se pueden resaltar varios
aspectos:

—  La tendencia de crecimiento para el periodo 82-85 se situé en un
promedio anual del 2%, algo inferior al estimado para el tltimo
aiio.

—  La estructura de consumo se modificé en alguna proporcién para
el periodo 82-84, por cuanto el petréleo y sus derivados perdieron
importancia frente al carbén, electricidad y gas natural y en
detrimento igualmente de las fuentes no convencionales.
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A partir de 1984 se observa una estructura casi estatica pero ya
se insintia una recuperacion de los hidrocarburos en relacién con la
partieipacién del gas.

Con referencia al consumo final de energia proyectado, las expec-
tativas recientes indican una estabilizacién en la participacién de los
consumos de.gas natural en cerca del 6%, la ubicacién de los hidro-
carburos alrededor del 44%, el incremento en la participacién del
carbén a un 15%, la contribucién de la electricidad cercana del 10%,
¥ la pérdida de terreno de las no convenclonales a un 25%.

Cuadro No. 11 . . . “

CONSUMO FINAL DE_, ENERGIA
(Miles de Teracalorias)

RUBRO . 1982 1984 1985 1986 . 1990
Total . 1551 161.2 1648 172.1 212.3
Forma Primaria 70.7. 78.9 -. 788 « 80.9. 100.2
Petréleo 1.5 3.2 3.2 3.9 6.2
Gas Natural 69 86 93 03 10.6
Carbén L1388 178 180 187 31.3
No Convencionales 48.5  49.3  48.3  49.0 52.1
Forma Secundaria 84 .4 828 ' 86.0 ° 912 112.1
Derivados del . .
Petrdleo 65.8 619 64.8 68.8 84.9
Derivados del . -
gas natural .19 . 23, 23 . 2.2 2.3
Derivados del ,
carbén 0.5 0.5 - 0.5 0.5 0.7
Electricidad 158 16.7 17.5 18.7 28.2
Otros - 0.9 . 0.9, 0.9 1.0 1.0

FUENTE: Sistema de Informacion Energética (SIE) y Oficina de
Plancacién Ministerio (Informacién, preliminar)
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El consumo fmal por sectores presenta las signientes caracteris-
ticas:

Durante los Gltimos tres afios el sector residencial representa me-
nos de la tercera parte del consumo; en él se aprecia una mayor im-
portancia del consumo eléctrico pero mgue slendo predommante el
consumo de Iena

El sector’ 1ndustri5] tiene Gltimamente un consumo levemente in-
ferior al residencial pero ha sido notoria la elevacién de las eficien-
cias en los usos que han permitido lograr menores coeficientes ener-
géticos por unidad de producto.

El sector transporte ha tenido un crecimiento permanente; esto
obedece a su connotacién de servicio, la recuperacién del sector agro-
pecuario y al comportamiento- satisfactorio del sector industrial en
los Gltimos dos afios. :

Para 1986 el consutho de gasolina motor posiblemente llevara
al sector transporte a incrementar su participacion.

2.5. Precios de la energia comercial

Indudablemente los acontecimientos mundiales de los tltimos afios
incidieron en la evolucién de los precios internos de la energia. Ellos
contribuyeron, aunque indirectamente, al deterioro de la capacidad de
pago de los consumidores y obligaron a una mayor carga por los-ser-
vicios de la deuda plblica externa.

A nivel interno, después de 14 meses de estabilidad nominal, el
1?2 de enero de 1986 se opt6 -por autorizar un incremento del 20% en
los precios de los combustibles liquidos. A pesar de este ajuste y los
realizados en periodos anteriores, en términos reales los precios han
venido disminuyendo desde diciembre de 1980, reflejando el interés del
Gobierno por beneficiar al consumidor de acuerdo con la evolucién fa-
vorable de los .precios internacionales y a la mejor disponibilidad in-
terna para el suministro.

En lo que se refiere al carbon, los precios han estado deprimidos
en los ultimos dos afios: una indicacién general para el consumeo in-
terne demuestra que en 1985 tan s6lo crecieron en términos corrien-
tes un 8%, originando problemas en el mercado interno,
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Cuadro No. 12

PRECIOS DE LOS PRINCIPALES COMBUSTIBLES
' (Precios Corri¢ntes)

»

Kubros . Unidad Marzo/82 - Marzo/86
Indice de Precios % 1000 218.3
Gasolina motor, diesel

y kerosene - - §/Galon 55.00 °  107.00
Bencina . $/Galén. . 5100 . 122.00 .
Cocinol (1) _ $/Galén - ©13.00 - - 18.00- .
Fuel—oil (Barraﬁca)._ ., $/Galén | . 2384 . 5640
GLP (2) - “ $/Galén ;2470 53.10
Carbén térmico (3) - $/Ton. . 1.324.00 & .2.063.00
Gas natifal ~ e L R
materia,prima, - Millones BTU 67.00 . 111.00
Industria ;|  *~ ~ * Millones BTU  103.00 172:50
Doméstica ~ -: - - " Millones BTU 116.00 " ..-.- 172.50

PP

(1) ‘'Combustible liviario subsidiadé para estratos pobres del sector residencial.
(2) Entregado a domicilio en carro-tanque. )

(3) Precio indicativo para junio de 1982 y 1985

FUENTE: Oficina de Planeacién — Minist.eri})-"dé :M‘inas_ y‘ Enc;gl'a.
i '

, Con respecto a los precios del carbén en el mercado internacional
se observa también uyna evolucién no muy afortunada debido a una
importante disminucién hasta niveles cercanos a log US$ 37 por to-
nelada de carbén térmico.

Las tarifas del servicio eléetrico :tuvieron ‘durante log tdltimos
afios un ajuste permanente que oscil6 en cerca del 2.29% mensual; esto

indudablemente determiné una constante dlsmlnucmn en lasg tasas de
crecimiento del consumo. :
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2.6. Balanza energética

Esta sintesis sectorial indica los beneficios econémicos que esta
otorgando el planeamiento adoptade para buscar las.mejores alter-
nativas de competencia con nuestros -recursos energéticos, que con el
oro v el café se constituyen en soporte fundamental de la- economia
nacional. '

El Sector Energético durante el periodo 1975-1983 tuvo un déficit
comercial equivalente a 42 millones de barriles de petroleo, por un
valor aproximado a los US$ 1.900 millones, La situacién cambia sus-
tancialmente a partir de 1984, cuando se inicia una nueva época, por:
un superivit del orden de 6.4 m‘il]lones; de barriles equivalen.tes de
petrélec que monetariamente superan el valor de los US§ 44 millones.
En el afio de 1985 el superivit llegé a'US$ 125 millones.

Con 'respecto a las expectativas de Balanza Comercial, deb_e rei-
terarse que con precios similares a los 'relacionadog, en la Qarte inter-
nacional y con los volimenes de eéxportacién energetica estipulados en
los capitulos pertiner_l‘ges, las qift_*ag son permanentemente favorables.

.Esta situacion se extendera también a la cuenta corriente, la que

posiblemente tendrd un-acumulado de US$ 1.248.0 miillones entre 1986-

y 1990. Para este mismo periodo la Balanza de Pagos-presentard un
déficit acumulado de US$ 1.130.0 millones.

3. LOS HIDROCARBUROS

3.1. La politica energética en los hidrocarburos

El éxito de la politica energética en los hidrocarburos es mani-
fiesta. Ella le permitié al pais contar, a 31 de diciembre de _1985, con
una cifra de reservas recuperables equivalente a 2.590 millones de
barriles de petréleo, de los cuales €l 70% era crudo y el 30% _restante
correspondia a gas natural, El registro mencionado supera en 58% al
observado en diciembre de 1982,

3.1.1. El autoabastecimiento energético

Esta politicz;‘ empieza a cumplir su principal cometido en la pro-
visién interna del suministro bésico por parte,{de ECOPETROL; la
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empresa elevé su produccién en 1985 a 68.400.barriles/dfa que rapre-
sentan el 43% del suministro interno necesario. El pais recurre al
mereado externo para aprovisionarse de gasolina motor, como una es-
trategia financiera encaminada a frecuentar un mercado favorable
gue le permita postergar a un momento mas apropiado la ampliacién
sustancial de la capacidad refinadora.

Cuadro No. 13

BALANZA COMERCIAL ENERGETICA
(Millones de US$)

RUBRO , 198221985 1985 1986 1986 a 1990

1. Exportaciones 1.945.2 581.6  1.026.6 7.019.2

Petréleo crudo - - 5347 2.676.1
Derivados del Coe -
petréleo 1.730.5 453.6 .290.5 1.960.6
Carbén 214.7 128.0 - 201.6 2.382.5
J
2. Importaciones 2.187.8 456.3 184.0 574.9

Petrdleo crudo 1.081.9 180.2 -

Derivados del
petroleo 1.105.9 276.1 184.0 574.9

3. Superdvit (1 —2) '(242.6) 1253 8426  6.444.3

FUENTE: Oficina de Planeacién — Ministerio de Minas y Energia

a) La exploracion

Para un pais que tiene limitadas capacidades de ahorro v debe
utilizar adecuadamente su acceso al crédito externo, es dificil entrar
a realizar altas inversiones que determinan moderada utilizacién de
recursos humanos, implican alto riesgo y exigen tecnologias mas o me-
nos sofisticadas. Sin embargo, tampoco debe desentenderse de hacer

razonables esfuerzos por identificar, evaluar y cuantificar sus recur-
sos naturales no renovables.
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Al efecto, la politica de autoabastecimiento energético encontré el
punto de equilibrio entre las necesidades y posibilidades de utilizar
nuestros recursos naturales cen las disponibilidades e intereses de
inversiones no estatales para llevar log mismos recursos al calificativo
econémico. Este punto, que no es estitico por las caracteristicas di-
namicas del mercado, estd permanentemente identificado con el es-
quema juridico del contrato de asociacién. Esta herramienta y la
permanente actuacién de ECOPETROL facilitan los objetivos propues-
tos en este campo,

i) El contrato de asociacién
Este tipo de contrato se inspira en reconocidos dogmas de jus-
ticia econdmica y necesidades de articulacién de ciertos elementos
para busecar desarrollos y resultados pricticos.

Los elementos fundamentales que articula el contrato son: .

— La posible disponibilidad fisica de unos recursos naturales no
renovables.

— La necesidad de desarrollo y benéficos cambios sociales para una
Nacién como la nuestra con limitados recursos econdmicos y
técnicos.

— El interds econdmico de empresag con posibilidades de inversién.

La filosofia' basica de esa articulacion aspira en una primera fase
a poner en igualdad de condiciones a los posibles contratantes
mediante el esfuerzo e interés de quienes tienen la capacidad de
inversién y la técnica suficiente.

Una vez lograda esa igualdad de condiciones el contrato de aso-
ciacién busca el reconocimiento apropiado a dos sujetos impor-
tantes v bien definidos: el primero compuesto por los contratan-
tes (asociado y empresa estatal) y el segundo es la Nacion como
tnica propiétaria de los recursos naturales.

ii} RECOPETROL

La Nacidn se ha reservado para su propia actividad, por inter-
medio de ECOPETROL, aquellas areas premisorizs que poseen
estudios geologicos y geofisicos indicativos de un buen prospec-
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to ¥ en cuyas cercanias ya se ha encontrado petréleo. Ademis se
suma, en varios casos, la ventaja de que esas Areas se encuentran
relativamente cerca a una refinerfa y posean infraestructura
para el transporte de los posibles hallazgos, De esta manera se
aumenta la posibilidad de obtener una buena relacién de éxito en
la actividad exploraforia directa.

b) Fzxplotacién

La intensidad en la explotacién de las reservas tiene tres condi-
cionantes bésicas, como son las de atender los consumos internos de
energia y los compromisos téenicos y financieros de ECOPETROL
para cuidar los yacimientos y su estabilidad econdémica; asi como lo-
grar halagﬁeﬁdg expectativas en los mercados internacionales.

Dentro de estas prioridades, la politica energética pretende cui-
dar la seguridad de abastecimiento nacional en periodos no menores
a diez afios, brindar a los asociados las garantias suficientes para
invertir y reinvertir, y no comprometer los recursos naturales en
distorsiones o arreglos del mercado mundial a los cuales nuestras
posibilidades poco pueden contribuir,

Aunque las alternativas y prioridades también involucran la ex-
pectativa del ahorro para mercados futuros, las decisiones tomadas
en ninglin momento contemplan el supuesto de que los hallazgos fu-
turos sean poco satisfactorios, asi como tampoco contemplan proba-
bilidades utdépicas.

¢) Transporte y almacenamiento

En este aspecto los esfuerzos ge dirigen a actualizar, con vineula-
cidn estatal o privada, la red de transporte ¥ almacenamiento de hidro-
carburos. Esta infraestructura debe ser suficiente para atender las
necesidades y decisiones con justificacién econémica interna, sin per-
der de vista la utilidad ptblica 'que la red en su conjunto o parcial-
mente debe prestar prioritariamente al Estado Colombianc. En este
sentido la operacién de oleoductos recientes y futuros es responsabi-
lidad directa de ECOPETROL. '

Cuando por razones de costo se califique de inconveniente la ex-
tensién de las redes, las decisiones temporales favorecen en su orden
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a los rios e' infraestructura existente; esta prioridad no excluye la
ejecucién de obras con amplia justificacién socio-econémica.

d) Transformacién (Refinocién)

En buena parte el disefio y operacién de las refinerias de petrdleo
estd enfoecada a la produccidn de gasolina, Teniendo en cuenta la len-
titud y las expectativas por el cambio del parque automotor pesado
hacia el diesel, la transformacién de los hidrocarburos seguira dentro
de los mismos términos. Esto y 1a capacidad de refinacion determinara
la importacién de gasolina en el corto plazo y algunas actualizaciones
tecnolégicas  para optimizar las unidades de transformacién secun-
daria.

Para la tltima década del siglo XX posiblemente deba prospectar-
se una nueva refineria dirigida también a la produccién de derivados
blancos,

De otro lado, dada la disponibilidad de una amplia gama de cru-
dos, se dirigen a la transformacion interna aquellos que por su ca-
lidad brindan oportunidades de disminuir importaciones de los com-
bustibles, y a la produccién de algunos quimicos y petroquimicos bési-
cos en la industria nacional.

3.1.2. Manejo de la demanda
a) Programas de Uso Racional

El manejo de la demanda de energia en los hidrocarburos se en-
foea a sustituir razonablemente la utilizacién de los combustibles li-
quidos por recursos mAs abundantes, para acelerar las posibilidades
de autosuficiencia. Contempla, ademds, programas de ahorro en las
centrales de refinacién y en las redes de transporte.

En el futuro, pese a las nuevas condiciones y teniendo en cuenta
que el desarrollo de la tecnologia consumidora dependera menos de los
hidrocarburos, es conveniente que Ia politica mencionada se encamine

‘8 moderar los crecimientos de su consumo por debajo del incremento
total de la demanda, para permitir adecuada utilizacion de otros re-
cursos, sin perjuicio de los usuarios y facilitar asi el desarrollo solido
de otras fuentes.
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b} Comercializacion

Para el consumo interno, dentro de un sano reconocimiento a la
labor que en esta materia histéricamente han desempefiado lag em-
presas internacionales, la politica de autoabastecimiento se encamina
progresivamente a aumentar la participacién nacional en la comercia-
lizacién de los productos. Para el efecto ECOPETROL implementa lo
necesario dentro del esquema de actividades de sus filiales.

En lo externo, de acuerdo con las conveniencias téenicas y eco-
nomicas y dentro del criterio de prioridades expuesto en el capitulo

de explotacién, se llegardA a obtener las divisag necesariag al de-
sarrolio.

¢
3.1.3. Desarrollo tecnologico

Buscando que la mayoria de los recursos econdmicos para inves-
tigacién y desarrollo en hidrocarburos se utilicen en todas las etapas
de Ia cadena fecnolégica, se ha encomendado lo pertinente al Instituto
Colombiano de] Petréleo, el cual, en coordinacién con COLCIENCIAS,
propende por disminuir la dependencia tecnolégica de otros paises.

Esta labor es explicita en las fases de investigacion, de realiza-
cion técnica y de desarrollo; en lo correspondiente a la fase de la ca-
dena relacionada con produceion en serie, la participacion es inducida
mediante el mecanismo de preferencias y programas en adqu1s1c1ones
vy contrataciones de bieneg producidos en Colombia.

Las acciones que el Sector. desarrolla en el ambito del Consejo
Nacional de Normalizacion v en otros estamentos, se enfocan a mejorar
la calidad e incentivar las tecnologias apropiadas con termlnos de fi-
nanciacion y costos competitivos.

3.1.4. Equilibrio econdmico

Esta politica hasta ahora comienza su desarrollo. Ella pretende
crear unidad de criterio e integracidn financiera en la planeacion
de las diferentes entidades comerciales del Sector que permitan equi-
librar la Balanza de Pagos sectorial como ente Unico destinado al
suministro de energia dentro del concepto de minimo costo.
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3.1.5. Base del desarrollo econémico global

En términos economicos se busea reconocer y ubicar dentro de
los Ambitos municipal, departamental y nacional las posibilidades ¥
beneficios de la explotacién y comercializacion de log hidroearburos.

3.1.6. Precios
a) Crudos y gus natural

Con el objeto de lograr niveles adecuados de produceién asi como
de incentivar la exploracién y desarrollo, se establecié desde la década
anterior para el petrdleo y en 1983 para el gas natural, una politica
en la cual se reconocen adecuadamente los costos de oportunidad en

las nuevas explotaciones y niveles competitivos a las explotaciones
antiguas,

b) Derivados del petrdleo y gas natural

La politiea de precios en este aspecto se ha enfocado para dar
garantias a ECOPETROL como Empresa y como instrumento del
Estado en la interprefacién oportuna y soporte permanente de las
necesidades del pais.

Para el efecto, la politica tiene dos variantes: una que incluye
los energéticos basicos, con un control directo del Gobierno Central y
la segunda, aplicable a productos con impacto menos directo, que se
maneja segiin la estructura de costos.

3.2. Ejecuciones en la politica de autoabastecimiento

El desarrcllo de Ia politica anteriormente descrita y que se ex-
pone a continuacién, cuenta con la fiscalizacion del Ministerio y su-
pervisién téenica de la Direccion General de Hidrocarbures y su efe-
cucién se realiza a través de ECOPETROL, con la partieipacion de
entidades privadas nacionales y extranjeras.

3.2.1. Exploracion y desarrollo

Durante el periodo 1982-1985, las labores de exploracion y_de—
sarrollo adelantadas en el paig sumaron alrededor de US$ 1.605 millo-
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nes, cifra que supera la inversién hecha por Colombia en el Cerrejon
Norte.

De esta cifra, menos de la cuarta parte corrié por cuenta de
ECOPETROL y lo restante, 0 sea US$ 1.232 millones, es un aporte
de las compafiias asociadas a la economia macional mediante la in-
vestigacion de las dreas a ellos asignadas o en el desarrollo de las

reservas calificadas -como marginales hasta principios de 1a década
pasada.

Con respecto a la inversién de ECOPETROL es importante re-
saltar que la"tercera parte constituyé inversién de riesgo y la res-
tante se dirigié a incrementar 1a recuperacién de reservas conocidas.

a) Contratos y dregs

A 31 de diciembre de 1985 las Areas en concesién bajo 31 contra-

tos en periodo de explotacion abarcan 1.5 millones de hectireas, ECO-
PETROL opera directamente 16 contratos.

En lo que respecta a contratos de asociacion, a finales del afio
anterior habia un total de 86 contratos con 9.4 millones de hectireas;
en ese afio los contratos firmados alcanzaren la cifra de 29 Areas,
siendo la cuenca de los Llanos la mis favorecida.

De los contratos de asociacién existentes a ecomienzos de 1986, 12
se encontraban en periodo de explotacién y 5 con descubrimientos
préximos a entrar en produccién.

El Estado ha. reservado y aportado a ECOPETROL una Area
aproximada a los 10.9 millones de hectareas.

b) Ezploracion

Dentro de la exploracién sismica de los ultimos cuatro afios es
significativa la ejecucién de 19.376 kilémetrog de perfil en areas mari-
nas, tanto en la parte litoral continental como del insular.

Asi mismo es bueno anotar que dentro de la sismica ejecutada

durante 1985, cerca del 80% se realizé en la cnenca de los Llanos
Orientales. ’

En relacién con la exploracién con taladro, la cifra de 220 pozos
perforados durante el periodo 82-85 es altamente safisfactoria; "de

3
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L : : . e ag - C — PERFORACION DE DESARROLLO

{50 . Lk & Miles Millones Miles Millones Mijles Millones- =~ Miles Millones
W i ks v, pies US$ Pies US§ Pies US$ Pies . US$
: 1984 702.1_ 110.0 145.5 54.7 2926 56.9 1.140.2 221.6
5 1985 840.6 943 2802 1740 ' 3563 854  1477.1 353.7
8285 - 2.465.4' 233.3 - 849.5 '146.6 ; 17169.7. 2462 44846 6261
100 . — - —— , -
- D — TOTALES _ -
Millones Millones, " Millones . Millones,
-uUsg - - yusg§ - - - Us§ = T US§
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NOTA: El valor de las inversiones en c.oncesibn ban sido estimados por-el Ministerio utilizando los
! r‘c'spectivos promedios en Ecopetrol y Asociacién. .
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éstos, 27 corresponden a ECOPETROL, 176 a los contratos de asocia-

cién y los restanteg fueron responsabilidad de las concesiones vigentes.

ECOPETROL tuvo un gran éxito en 1984 pues completé 6 pozos,
de los cuales 4 resultaron productores, logrando una relacién excep-
cional- de éxito en perforacion. Los pozog efectivos fueron Rancho
Hermoso 1 y Entre Rios 1, en el Casanare, Guayuriba 1, en el Meta y
Temblén IX, en el Putumayo.

Para 1985 nuestra empresa petrolera concluyé dog pozos adicio-
nales que habia comenzado el afio anterior, denominados Gala 1, en
Santander, ¥ el Suria 1, en el Meta, que también resultarcn produe-
tivos. Para este ultimo caso existe la posibilidad de que se trate de una
nueva provincia petrolers. i ’

En relacién con los pozos iniciadog en 1985, se descubrieron los
campos de La Reforma, Libertad y Guatiquia que se encuentran en
evaluacién. - '

La anterior relacién muestra ampliamente los aciertos que ha
deparado la politica energética descrita. -

En cuante a la exploracién realizada en desarrollo de los contra-
tos de asociacidn suscritos, el balance es igualmente satisfactorio; se
pueden resaltar los siguientes:

Asociacion con OCCIDENTAL

El contrato con Cravo Norte, realizado en la Intendencia del
Arauca, hizo €l mis importante de los descubrimientos petroliferos
en Colombia desde 1921, cuando se deferminaron los yacimientos de
la Coneesion De Mares, La perforacion de ocho pozos durante los
Wltimos afios en esta Area, ha permitido incrementar en forn:m im-
portante las reservas.

En 1985 esta Asociacién descubrié log pozos Redondo, Cafio Ver-
de y Cafio Ronddn que se encuentran en evaluacién.

Asociacion con TEXAS PETROLEUM

A log éxitos anteriores de esta Asociacion, se suman los logrados
en 1983 en el campo de Cocorni, localizado en el Departamento de
Antioquia.
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Asociacion con ELF AQUITAINE

A partir de 1983, en el contrato correspondiente al area de Ca-
sanare, trabajos continuos permitieron cuantificar una cifra cereana
a los 22 millones de barriles durante los Gltimos cuatro afios. Las em-
presas asociadas participaron con la cuarta parte, se estima que las

concesiones- contribuyeron con el 39% vy la cifra restante corresponde
a ECOPETROL.,

Esta ultima empresa inicié desde 1982 el importantisimo pro-
grama de recuperacién secundaria en el campo de Casabe, adquirido
en 1975 a la Compafiia Shell. En agosto de 1985 inaugurada la Plan-
ta de Inyeccidn, lo que conjuntamente con los pozos perforados per-
mitird obtener 13 millones de barriles por produceién primaria y 70
millones de barriles por recuperacién secundaria, durante un periodo
de 15 afios.

Ademéas, ECOPETROL ha extendido su actividad de perforacién
de desarrol‘lg a los campos de la antigua concesién De Mares, al Pu-
tumayo y al Meta, Esto le ha permitido frenar Ia declinacién de pro-
duccién en unos casos e incluso aumentar la produccién en otros.

Las compafiias asociadas han concentrado su perforacién de
desarrollo en Cocorni (TEXAS), Casanare (ELF Aquitaine), Cu-
barrd (CHEVRON), Cravo Norte y Las Monas (OCCIDENTAL), Pa-
lermo (HOCOL) y otras del Huila (PETROCOL).

Con" respecto a los contratos de concesién, la perforacién de
desarrollo se manifiesta en el aumento de produccién de los campos
de Dina y Tello (HOUSTON OIL), de Provincia (INTERCOL) y
Velasquez (TEXAS). '

Como datos complementarios, en los dltimos cuatro afios se per-
foraron 885 pozos de desarrollo, de los cuales 485 son de ECOPETROL,
224 de Contratos de Asociacién y 176 de lag Concesiones,

d) Reservas

Como un resultade directo de la exitosa-politica de exploracién, -
las reservas recuperables de hidrocarburos en Colombia, especialmen-
te las de petrdleo crudo, han aumentado considerablemente, permitien-
do de esta manera una mayor produccién para satisfacer lag necesi-
dades del pais y planear 1a exportacién.
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Las reservas de petréleo tuvieron un incremento del 16.6% y las
de gas: 0.8% con respecto al afio de 1984 como consecuencia del des-
cubrimiento de los campos Gala, San Francisco ¥ Santiago, la in-
clusion ‘de los. campos’ Perales, Tesoro, Rancho Hermose y Guayuriba
y.la revisiéi. de las reservas de 10s campos Llanito, Palagua,. Velds-
quez, Salinas, Neiva, Tello, Carnicerias, Casaharg, Apiay y los campos
de las cuencas del Catatumbo y €l Putumayo,

4

e) Planes de exploracion y desarrollo

Bl Sector. de Hidrocarburos participara activamente dentro del
Programa de Exploracién y Conocimiento Geolégico que se desarrollari
en el sector de recurses naturales no renovables. Sin embargo, para
conservar da ‘estructura del documento, es bueno adelantar lo siguiente
con respecto a proyectos que se encuentran en progreso o que se ini-

ciarén en'breve plazo. . ' -

- .

: C Cuadro No. 15 '

.. RESERVAS DE HIDROCARBUROS
lo. de enero de 1986

L, ., Petroleo. .- Gas
Cuenca: . . (x 10° barriles) .- "(x 10° pies'ctbicos)
Alto’Mag;?'l.alenarj - - - . . 1614 o ' 41.5
Medio Magdalcna' S " 854.0 I ! 487.9'

Bajo Magdalena 1.9 43.5
Catatumbo ' 14.1 9.0 .
Putumayo o ' 46.8 . 947
Llanos Orientales . - -9643 ~ - - - - 596"
Guajira I ' ' 3.143.3
TOTAL 1.542.5 ' 3.879.3

FUENTE: Direccién de Hidrocarburos — Ministerio de Minas v Energia.

' ar



i) Banco de fnformacién Geolégica Colombiana —INGEOCOL—

Al igual que en los dos dltimos afios, es procedeqf:e continuar
analizando 1a informacién sobre geologia y exploracu_)n para ear-
gar convenientemente los bancos de datos computarizados. EStE}
labor, en la que participan €l Ministeric y ECOPETROL, deberé
tener resultados tangibles en el corto plazo.

ii) Proyectos en exploracién y desarrollo

Siguiendo la politica de exploracién dentro de las éyeas mas pro-
misorias, ECOPETROL ejecutari inversiones anuales de 48 mi-
llones de délares.

En lo que respecta a labores de desarrollo, las inv:_ersiones anua-
les proyectadas legarin a los US$ 128 millone?% incluyendo es-
tudios piloto de recuperaciéon (2.3%), perforacion de desarro}lo
en campos propios (36%) y el desarrollo de campos en asocia-
cion (61.7%).

Aunque se tiene prevista durante el periodo 86-88 una inversi(').n
adicional de US$ 222 millones para la recuperacién secun.dar%a
en Casabe, esta obra se reestudiard a la luz de la conveniencla
téeniea y econdmica.

Teniendo en cuenta que la inversién extranjera en este aSpgc-to
depende de la evolucion de los precios internacionales, es factible
que por esto mismo el interés decaiga. En consecuencia, es pro-
cedente entrar a estudiar mecanismos que permitan a E-C(?PE-
TROL financiar la ampliacién de sus proyectos directos de sismi-
ca y exploratoria directa.

3.2.2. Explotacion

La politica de autoabastecimiento y utilizacion de recursos logro
no sélo frenar la declinacién de log campos ex1s_tente=s, sino que por
sexto afio consecutivo logré aumentar la producecion.

a) Petréleo

El total de petréleo producido en el pais dur'fmte 1985 fue d‘e
64.4 millones de barriles, para un promedio superior a los 176 mil
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barriles por dfa (bd), cifra superior en un 5.3% a la del afio 1984 y
en un 24.4% a la obfenida en 1982, afios en los cuales los promedios

diatios fueron aproximadamente de 167.545 y de 141.821 bd, respec-
tivamente. :

- Es importante anotar-que dentro de esta tendencis ascendente
la produccién de diciembre de 1985 aleanzé un promedio superior a
los 197 mil bd-a pesar de algunos inconvenientes relacionados con el
transporte de petréleo preducido en los campos de las Intendencias de
Casanare y Arauca y del Departamento del Meta. Para abril de 1986
el promedio ascendia aproximadamente a 269.000 bd.

Ahora bien, en lo que respecta a produccién por regiones, San-
tander conservéd £n 1985 el primer lugar aportando el 28%, seguido
de Huila (22.3%), Antioquia (10.6%), Intendencia del Putumayo
(9.8%), Meta (9%) y Boyaci, Norte de Santander, Bolivar, Cesar,

Tolima y las Intendencias de Casanare Yy Arauca que en conjuato
aportan el 20.83% restante.

Relacionando las reservas disponibles con la produccién obser-
vada en el Gitimo afio y algunas tendencias, se podria anotar que en
petréleo la cuenca del Bajo Magdalena agota en el corto plazo sus
reservas conocidas; el Catatumbo lo hara aproximadamente en 6 afios,

el Putumayo en 9, y el Alto y Medio Magdalena dispone de una dé-
cada mis.

Las expectativas de produccién en los Llanos Orientales deter-
minan una duracién aproximada a los 15 afios.

b) Gas natural

La produccién total en 1985 fue de 499 millones de pies ciibicos
dia (Mpcd), similar a la del afio 1984 y superior en un 43% a la
registrada dﬁrante 1982. Indudablemente el estancamiento se origina
por el uso hidrico para generacién eléctrica y el agotamiento en la
Cuenca del Medio Magdalena, asi como por el mayor consumo de gas

natural en el sector residencial y en Cerromatoso que compensan la
disminucién,

Se estima que las reservas de gas natural de lss Cuencas del Ca-
tatumbo, Magdalena y del Putumayo podran tener una duracién me-

nor a 10 afios, mientras que las de Guajira y Llanos Orientales su-
peraran ficilmente los 39 afios.
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Cuadro No. 16 i
PRODUCCION DE PETROLEO Y GAS NATURAL 1985

Cuenca " Petréleo Gas Natural
x 10® barriles x10? p.c.
Alto Magdalena 14.4 R 4.2
Medio Magdalena ' 28.4 71.2
Bajo Magdalena 2.8 8.2
Catatumbo 3.0 4.1
Putumayo - ' 6.3 12.8
Llanos Orientales | 9.5 1.4
Guajira — 80.2
"TOTAL 1985 64.4 182.1
TOTAL 1984 61.2 182.7

82 a 85 . 232.9 724.3

FUENTE: Oficina de Planeacién — Ministeric de Minas y Energfa.
¢) Planes de explotaciin

Para los préximos 5 afios se espera que continde aumentando
la produccion de petrdleo por el aporte que haran los nuevos campos
descubiertos y por el mayor desarrdllo de algunos proyectos de re-
cuperacion,

Inicialmente los planes de explotacién se han dis?ﬁado para que
la produccién directa de ECOPETROL tenga un méximo en 1988 de
94.400 bpd, para luego declinar a niveles similares a los de 1985.

Para Cravo Norte se ha previsto que la producciéon ascenderd
desde 110.000 bpd en 1986 hasta 160.000 bpd en 1988 y 1989, para
Tuego declinar a 133.000 bpd en 1991.

La produccién total prevista para 1986 es cercana a los 295.090
bpd, 1a cual subird posiblemente en 1988 a 365.500 bpd y después
seguramente declinard hasta 293.400 bpd en 1991,
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Estas proyecciones se sustentan sobre las mejores posibilidades
actuales de utilizacién del crudo y teniendo en cuenta que las decisio-

nes adoptadas podrn incidir en alguna proporcién en la produceion
futura, por factores técnicos.

En lo que se refiere al gas natural lag expectativag futuras son
reducidas; para 1988 y 1989 se prevé un aumento no superior al 10%
con respecto a los registros actuales.

Lag proyecciones para el gas natural que se muestran en el Cua-
dro N° 17, estin supeditadas a las prioridades téenicas v econdmicas
que se establezcan con respecto a la generacién eléctrica, principal-
mente en la CLosta Atlantica.

d) Proyecciones de lu bulunza comercial de hidrocarburos

Bi bien es cierto que la situacién coyuntural de] mercado es pro-
picia para toda suerte de cabalas, también eg importante sopesar la

‘necesidad, las conveniencias y la oportunidad de utilizar los recursos

naturales.

En primer término, €l pais necesita en el corto y mediano plazo
generar divisas para superar la iliquidez de ECOPETROL y empren-
der mas proyectos, lo que no justificaria cerrar la puerta de las po-

sibilidades en unos mercados que con precios moderados generen
rentabilidad para Colombia.

En segundo lugar, para la firme estructura futura de Ia indus-
tria del petrdleo es importante garantizar a las empresas privadas el
respeto por sus inversiones y la moderada expectativa que ellas tie-
nen sobre las mismas. '

Por tal razon, pensar en utilizar las reservas disponibles a un
promedio de 180.000 bd durante los préximos 4 afios, determina re-
sultados satisfactorios, practicos y econémicos dentro del éxito de una
politica energética realista y prudente. Estos niveles de utilizacién
garantizan al pals una disponibilidad interna de crudos cercana a los
12 afios, periodo en el cual es altamente probable que expandamos el
conocimiento de nuestros recursos.

Si bien es cierto que se considera viable esta decisién, también
se apoyan los estudios que muestren elementos de juicio sélidos para
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Cﬁadro No. 17

PRONOSTICOS DE PRODUCCION

esperar mejores oportunidades en el mercado externc y que no des-
virtfien la imagen positiva de la politica energética,

_ Conviene resaltar que en el mes de abril de 1986 se iniciaron
las exportaciones de petrdleo en el pais. Por.parte de ECOPETROL
éstas fueron del orden de 1.186.000 barriles hasta mayo 15, provenien-
tes de Cafio Limén, Hasta culminar el primer semestre se tienen pro-
gramadas exportaciones. por 8.700.000 barriles adicicnales, incluyen-

do las originadas en los yacimientos de Orito.

Cuadro No. 18

PROYECCION DE LA BALANZA COMERCIAL

DE HIDROCARBUROS

RUBRO 1987 1688 1989 1990
' A) BARRILES DIA
Impdftac‘ioncs 19.1 | 17.7 17.2 24,7
Derivados 19.1 17.7 17.2 24.7
Exportaciones 196.0 198.0 173.8 131.8
Derivados 64.9 73.4 69.8 48.3
Petroleo 1311 1246 1040 835
Superivit 176.9 180.3 156.6 107.1
' - B) EN MILLONES US$
Importaciones . 98.5 85.0 82.2 125.2
Exportaciones 1.408.2 1.018.3 936.6 808.6
Superavit 1.309.7 933.3 854.4 683.4

RUBRO . 1986 1987 1988 1989 1990
A) PETROLEO POR CUENCAS (mbd)
Alto Magdalena 48.1 50.4 386  32.1 26.0
Medio Magdalena 94.3 106.7 96.2 90,7 85.2
Bajo Magdalena 0.7 0.6 0.6 0.6 0.5
Catatumbo 75 7.1 6.6 6.1 5.6
Putumayo 16.6 14.7 18.2 12.2 10.5
Llanos Orientales 127 .4 175.8 210.3 208.2 194.0
TOTAL 294.6 3553 8655  349.9  321.8
B) PETROLEO POR' COMPANIAS (mbd)
Ecopetrol | 76.6 950 944 898  83.7
Asociados 141.8 187.1  215.0 213.8  201.0
Concesién 76.2 73.2 56.1 46.3 87.1
TOTAL 9294.6 8553  365.5° 349.9  321.8
C) GAS NATURAL POR COMPANIAS (Mpcd)
Ecopetrol 29.3 28.2 27.3 26.2 24.8
Texas 935.0 255.0  807.0 3120  816.0
Otros 121.8 104.8 90.5 74.8 58.0
TOTAL 386.1 388.0 4248  413.0 3988

[F'UENTL: Direccién de Hidrocarburos — Ministerio de Minas y Energia — Ecopetrol.

a6

FUENTE: Oficina de Pla.ncacwn — Ministerio de Mmas vy Encrgla

- (con base en Ecopetrol)
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3.2.3. Transporte y almacenamiento

La logistica de ubicacién y abastecimiento de crudos ¥ cpmbus-
tibles a nivel nacional estd constituida por oleoductos que movilizan
log crudos de los diferentes campos de produceién a las refinerias y

centro de exportacién, por poliductos para transferir los combustibles

desde las refinerias a los centros de consumo, por el combusteleoducto
que lleva desde Barrancabermeja hasta Covefiag y Cartagena el fuel-
oil con destino a la exportacién, y por los gasoductos que transportan
el gas natural proveniente de los .diferentes campos de produceién a
log eentros de consumo.

Cuadre No. 19

AMPLIACION DE LA RED DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

Tipo de Red 1983 1584 1985
Oleoducto Covefias -Ayacucho (1) Coveﬁas-éa:tagena Lisama-Patio
(282 km-12"y 16™) _ {130 km-18") ?2061%:1?11-8“)
Cafiogarza-Trinidad Barranca-Ayacucho Lisama-Perales
Ba.r;quereﬁa-Toca.ria (190 km-18") (40 km-87, 107
(157 km 4", 6” y 87) vy 14™)
Tello-Dina-Pto. Salgar- Cafio Limén-
Barranca Zulia
(314 km-12") (300 km-18" y 20%)
Poliducto Cartagena-B/quilla Mariquita: Gualanday- - Medellin-Cartago
(118 km-12") Neiva (230 km-10")
(280 km-6" y 4"}
Barranca-Velasquez Sebastopol-San José Cartago-La Honda
170 km-16") del Nus {38 km-10")
(63 km-12")
Buenaventura-Yumb
{12.3 km-8")
Cartagena-B/quilla
Baranoa
(4 km-127)

(1) Terminado en 1982
FUENTES: ECOPETROL
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La red nacional de transporte de hidrocarburos por tuberia llegé
en 1985 a los 7.441 kms. de los cuales el 70.4% pertenece a ECOPE-

TROL. Ademés, existen 1.500 kms. de gasoductos para el transporte
de gas natural, -

La anterior red se complementa con ¢l transporte por vias mari-
tima, fluvial y terrestre.

a) Oleoductos

El transporte por oleoductos llegé en 1985 a un total aproxima-
do de 235.000 bd, Io cual, seglin los registros de la Direceién de Hidro-
carburos del Ministerio, supera en 80.2% los del afio inmediatamente
anterior. Dentro de la amplia relacién que suministran los registros
técnicos del Ministerio, cabe anotar que los més importantes tramos
son Ayacucho-Barranca, Dina-Barranca, Dina-Velasquez, Galan-Aya-
cucho-Covefias y Covefias-Cartagena que en conjunto y para 1985 sir-
vieron para el transporte del 52% del volumen total anotado.

En lo concerniente al transporte por oleoductos es bueno indicar
que de acuerdo con las facultades otorgadas a] Ministerio de Minas y
Energia por la Ley 1» de 1984, se expidié el Decreto 128 de 1986, Este
Decreto determina que la operacién y mantenimiento de los oleoduc-
tos definidos como de uso privado por el Cédigo de Petrdleos, cuyo
funcionamiento se inicie con posterioridad al 18 de enero del mismo
afio, se efectuarin a través de ECOPETROL. Igualmente prevé que
esta opperacién se realice directamente o con la asesoria y asistencia
técnica de otras compaiiias inherentes al servicio, previo el lleno de
algunos trimites ante el Ministerio y siempre bajo la supervisién de
la Direccion General de Hidrocarburos de esta Cartera.

b) Poliductos

Esta estructura logistica fue la que demostré mayor dindmica
durante el periodo 82-85. Las ampliaciones a esta red durante ¢l perio-
do aludido superaron los 900 kms. en diferentes dimensiones, mien-
tras que en el movimiento de volimenes el incremento fue del 20%
aproximadamente llegando en 1985 a un promedio diaric.de 862.200
barriles. De esta Gltima cantidad, las 35 partes correspondieron a la
red Barrancabermeja-Sebastopol-Puerto Salgar-Bogota que abastece
la region central de Colombia y los principales centros urbanos e in-
dustriales del pais.

99



Hoavna3a

Eo_ﬂu*

LIFEIITH
* alajoljed odwed
nﬂ oOJaj1seD odwed
= ooquicg ap ‘153

OIOAPORHDIE NI oD

03304014 u3

-

safpyoned
sopeuodu
$013NposeEs)
ol3npousdolg
$033nR10d
$033pnoa|0

oL 0\

Cle, sonueng

:
| l%‘ /nn_nn:(_
owkiey
O._-m(l
Goewn

SINOIONIANOD \
NYAYdOd @ ¥
- S861 /
mol—.m-mD& YAIIN j
A OYLSININNS 'SOLoNAIT0d A . /
$019Nd0310 30 TYNOIIVN a3y I o e o ..
> |
k,,., oy Saured,
& ﬂ:an (KDFZM)(ZNDN
1.:#60* PA.J equnA d
& no_ﬁ_:(
mn_-.;usu* % Wﬂ
Aeydy &. = QIONADIAYTIIA .h u_._._ﬁ.c \. / _
h g ...l. oples s f . :
oBe|luTS ) p, 1- .Iu_anu:a_mzu '
£0) Ja013u7 o .uDﬂ(m_ / = -
seulpITS 3t * \\\ viooos .l. e Omntuu (] :
: RuBWRANEY, o ~i K m
OS0ULIIH OYIUTH L "% ouslake) ueg .Ircwn__d. W _
GUON B1OID T3t o / ernn av I\n@c....uui:. -, / Qo
NS CARIDRL rd ~ Qianpens - mmj_d.N_Z(_z H - 3
oiw \ InbRIRZ TN La\ ousead _
eyalan| i LY IRE{ES 01 -* gl nbew x>
\ epriog - (2]
\. |nzenby \ _ X7
o:eoo._yksn |edoA e /I uu:unq_uz ﬁ paehog oig : M H
YINAL Y = _ ™ Fo]
vzRE) YD \.@, Aauenbesy - m
|od eiseqas » o._.:um *olg .\ .
et NITT3aaw : \
sorout)n ;
TupARieg %
upwr oyeo ¥ swes \\\
»¥ YONYWYBYING & ¥ @ ([ waeseo
"X ...*.\ + Yralwy3ayoONYHHYE |
voseal h-dR 1oL Eaten
¥IDUADLY __ Jilea

- Tnz \.
e|nZ cdwed \_\
_._o_u:uz._ou
VI3NZIANIA nqlL odwe)y o=u=un>< ugjqel oqor ﬁ.
B E:E_um

@ 3 je:&
]

\.u.l —

c._o op oy —. ..Illv \\-\: :ucqmﬂ._)__

oana13 |
/ ol 13

/_.u:_o i

4
% .5

e, (sopn.)
& mon(._.mon:z_

nﬁ.ﬂllﬂun

.~O
4%
<
o
ouu. OO/Y
euo|IER
So3x
rdnyanyy
Dl 9 2 n o a S0 S B e B R i
S| o o 0o o r~ 15.4.”2& 1‘ -
o B RN O L e
-]
25
e It a9 o * © X oy © * @12 ST
) — ! [ _ Pl | 11 [ m
=
2 4
QL“_ %6353 ~ 0 N o O oy <+ 42““”“%0
—— L = = = F T |
e =1 -]
o : £
& ©8 5
s “Elgle o %@ x 5 oo I BT B B i
; ) A & -
Nmuwe..g o © o i) o = S & ow 2
5 — T T R B | 1o [ [ g
g =y 2
g O :
3 w g 3
DW. ] =
= a ,m 4
1=} %] =
DO.\. W W- “ [=] Rl 'm ..m
Q " -0
@ 2 S 2g T ) 5 2 E o } 3 |
z 2 g g’ Q o o § 'S B 8 8 - ol :
By 2589 FaaigiisiEeE 8 3gld
= S8 E3E88 T3 L3S IS ESES 08T
1 R _lG.m..a.,nm_aVz. .O&mb‘m, EM
DR EER IR R R E R RS R EE R RSN
el zm» L £ & 8 wdP 55 FEF & 5.3 9 mo E d R § F2 o5 &
Cn.an.a-meeMOZ:mOCda.lc,am VOﬂt;M.nmmru
S 2 E 4 3% 35 5 8B g = 3 o 2 3 B3 8 3 & FEE G & B
mMmmcmmARMDhEMBZCVVPHPCOVYQUT

100



¢) Gasoductos

Con respecto a los gasoductos las variaciones en la red prineipal
no han sido sustanciales en los @ltimos cuatro afios. Sin embargo,
como puede apreciarse en el Cuadro N° 21, a nivel de vollimenes trans-
portados los cambios son significativos; ello obedece a la expansién

+ o instalacién de redes urbanas en las principales ciudades dentro o

cercanas a las dreas gasiferas, asi como también al uso del gas en
empresas de la importancia de Cerromatoso.

En los tdltimos afios se han venido desarrollando gasoductos ur-
banos en las ciudades de Bucaramanga, Girén, Floridablanca, Barran-
quilla, Santa Marta, Riohacha, Cartagena, Sincelejo, Sabanalarga y
Neiva, lo que ha permitido la vinculacién de aproximadamente 83.000
viviendas al consumo del gas natural.

Ademis existen anteproyectos para el desarrollo de redes urba-
nas en Villavicencio, Cicuta, Soledad y Barrancabermeja.

d) Cabotaje

Esta denominacién hace referencia a los volimenes transporta-
dos por via maritima entre-puertos nacionales.

Un 54% del cabotaje lo constituyé el transporte de crudo prove-
niente de Orito y ubicado en Tumaco para su transporte a Cartagena,
pasando por €l Canal de PanamaA. De esta manera se permitia que el
crudo de los campos del Putumayo, que se lleva a Tumaco por medio
del Oleoducto Transandino, se refinara en Cartagena,

Asi mismo se llevaban combustibles (gasolina, ACPM, diesel
marine y combustéleo) desde Cartagena a Buenaventura, por Ia mis-
ma via, para consumo de este puerto y también para complementar ol
suministro en el Occidente del pais. Este volumen constituye el 26%
del transporte por Cabotaje.

Como puede apreciarse en el Cuadro N? 22, esta modalidad de
transporte tiende a disminuir por la situacién de disponibilidad y de
exportacion de los crudos del Sur.
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Cuadro No. 21

e) Transporte terresire de crudo
TRANSPORTE POR POLIDUCTOS Y GASODUCTOS

; En 1985 se movilizaron por via terrestre 12.900 barriles dia de
Promedio ‘ } crudo, de los cuales 11.600 b/d se transportaron en carrotanque y el
Tramo A _ 8285 1984 1985, resto por ferrocarril.
LIDUCTOS (mbd . . .

_ A) REFINADOS POR PO (mbd) 081 Estas cifras han disminuido considerablemente por la construc-
‘Barranca-Sebastopol 93.6 95.2 . cién de oleoductos, principalmente de los que llevan petréleo del cam-
Sebastopol-Medellin 15.9 16.2 16.9 po Dina y Ortega a los centros de transformacién,

: 0.6
Sebastopol-Puerto Salgar 77.2 78:5 i4 g f) Transporte fluvial
Puerto Salgar-Bogota 52.2 51.3 ' . . .
L 19.4 94.4 23.5 Para el Sector de Hidrocarburos y para las regiones de] Bajo
Puerto Salgar-Mariquita . 179 16.5 ¥y Medio Magdalena, es importante el rio del mismo nombre. Esta via
Mariquita-Manizales 18.6 - : natural cumple irremplazables servicios en el transporte de productos
Mariquita-Gualanday 2.3 3.9 5.5 Hquidos que represeni_:an alg:unas dificultades para el transporte por
Gualanday-Neiva 1.9 1.8 3.0 tuberia y para poblaciones riberefias.
ualanday- .

Manizales-Yumbo 6.6 ‘ 9.7 8'?) g) Abnacengmiento

ventura-Yumbo 8.2 6.8 . - o .
Buenaventura-¥um 71 7.3 8.0 En este aspecto se destaca la terminacién y entrega del Terminal
Barranca-Bucaramanga : 6.7 de la Sabana de Bogota, en razén de las modernas instalaciones de
Pozos Colorados-Barranca 18.0 20.7 26. recibo, almacenamiento y entrega, encuadrados dentro de un avan-
Cartagena-Barranquilla 7.3 11.2 114 zado concepto de seguridad y proteceién ecoldgica, asi como por su

& o 9.9 2.4 0.2 valor estratégico al asegurar volimenes de inventarios que permiten
Payoa-Provincia : la entrega mas adecnada y confiable de los productos que requiere la
Otros - 20.8 - -

Sabana de Bogoti. La inversién de esta obra fue de $ 8.600 millones
con un componente nacional cercano al 80% y una capacidad de alma-

B) GASODUCTOS (Mpcd)

. . X 21'1 Z cenamiento de gasolina y destilados medios de 500.000 barriles.
Ball -Cartapena 162.6 . . .. . !
Ballenas Cartagen 16.4 12.9 7.1 También es importante el esfuerzo de ECOPETROL y de los Ter-
Jobo-Cartagena ’ . . i3 peles para promover en puntos claves de los Territorios Nacionales
Sucre-Jobo - 8.8 6.3 ) las facilidades basicas para asegurar el suministro regular y econémi-
Payoa-Barranca 8.1 - - co dell los combustibles requeridos por estas regiones para su de-
Dificil-Barranquilla 16.9 21.6 20.2 sarrollo.
Jobo-Cerromatoso (1) 4.5 5.6 3.2 : Ee estélmanerg se han colnstruid]o lafs i)ll'anta‘stcll.: ;1:1331;0 de19ASg;a-

. 1.2 zul, Agua Clara y Saravena, las cuales fueron entregadas en .
Tello-Neiva (1) 0.9 0.9 .
Cicuco-Barranquilla 0.4 0.4 0.3 k) Planes en transporte y almacenamiento
' 05.4 108.7 '
Chuchupa-Ballena (1) 76.1 ! Dentro del programa nacional de Oleoductos, en el cual se han
(1) En funcionamiento desde 1983 ejecutado inversiones por un total de $ 12.400 millones en los cuatro
FUENTE: Direccién de Hidrocarburos — Ministerio de Minas y* Energia. tltimos afios, se plantea 1a culminacién de los siguientes trabajos:
H ITCCC! -
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Cuadro No. 22°

OTROS TRANSPORTES COMPLEMENTARIOS DE CRUDO

Tramo Promedio ”
82 — 85 1984 1985
A) CABOTAJE (bd) o
Tumace-Cartagena 5.555 6.206 6.081
Tumaco-Covenas-Pozos
Colorados 1.096 (1) — —
Cartagena-Buenaventura 2.318 2.542 2.928
Cartagena-Coveiias-Pozos ,
Colorados 3.090 (2) 3.075 2.231
Covehas-Cartagena 1.270 1.228 -
i _ B) FLUVIAL (Mb. afio)
Barranca-Cartagena ’ 6.280 ’ 6.855 6.035
Caxtager;a-B arranca 661 762 | 800
Barranca-Barranquilla 206 - 1200 233
Cicuco-Barranca 457 (1) .= —
Otros 102 - 146 166
C) TERRESTRE FE RROCARRIL (Mbd)
Dina-Barranca . _ 2.4 0.8 —
Bonza-Barranca . - 7 — 1.3
D) TERRESTRE CARROTANQUE (Mbd)-
Total . 17.2”(2) 13.0 11.6

{1) Promedio 82—83
(2) Promedio 83—85
FUENTE: ECOPETROL
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— Poliducto. Sebastépo‘l—Medellin-Yumbo' que se finalizari en 1937.

— Construccién del Oleoducto Apiay-YopaI—Velé.squez, ¢l cual se ter-
minarid en 1988. Actualmente se han adelantado los tramos Yo-
pal-San Cayetano y Apiay-San Cayetano,

—  Ampliacién de la capacidad del Oleoducto entre Ayacucho y
Barrancabermeja a 20 pulgadas con una extensién de 80 kms.

— Estudio y avance de un Poliducto entre el terminal de la Sabana
y €l Departamento del Meta, con una extensién de 130 kms, vy 6
pulgadas. Esta obra se planea para ser complementada con una
terminal en Villavicencio que determinari en esa ciudad una ca-
pacidad de almacenamiento de 40.000 barriles.

3.2.4. Refinacién y produccion
. a) Reftnacién

El proceso de la refinacién nacional del petréleo crudo es un sis-
tema integrado que no sé6lo abastece al pais de gran parte de los com-
bustibles requeridos, sino de productos petroquimicos y materias pri-
mas especiales tales como polietileno de baja densidad, bases lubri-
cantes, disolventes alifiticos, productos aromaticos, azufre, parafinas,
alquilbencenos, asfaltos, ete., quedando varios excedentes exportables
como es el caso del combustdleo, aromaticos, dcidos nafténicos, ete.

Para 1985 el total de materia prima procesada en 'lag refinerias
colombianas alecanzd la cifra de 185.200 barriles dia, de los cuales el
90% correspondié a crudo nacional y el 10% restante a crudo impor-

‘tado. Del mismo total, el 69% se procesé en Barramcabermeja, ¢l 28%

en Cartagena y el 3% restante'en Orito, Plato, Tibi y Guamo.

Dentro de la evolucién de la capacidad refinadora, es buene re-
saltar que en 1983 se amplié la capacidad de Cartagena. Sohre el
particular se puede anotar que ello permitié elevar 1a refinaecién de
31.800 bpd en 1982, a 53.800 en 1983 manteniéndose este-nivel en los
afios siguientes. o

Ademés podemos asegurar que esta ampliacién, con la instala-
cién de una Planta de Balance, determiné en gran parte la elimina-
cién de productos bisicos comerciales en la carga y adecud en cierta
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proporcion la estructura de refinacién a la demanda interna por com-
bustibles y GLP, y mejoré sustancialmente su eficiencia.

b) Produceitn

Para 1985 la produceién de refinados crecidé en 1.3%, conservan-
do la tendencia de la década en el sentido de que no supera el 2% anual.

Cuadro No. 23
CARGA Y PRODUCCION EN REFINERIAS (mbd)

Promedio
Rubro 82 — 84 1984 1985
A) Carga
Barranca 127.1 128.7 128.4
Cartagena 48.0 53.7 52.6
Otras 5.9 59 4.2
TOTAL 181.0 188.3 185.2
B) Produccion
Gasolina motor 61.1 65.3 62.1
Bencina y Cocinol 6.5 5.0 4.5
Querosene, diesel y
turbocombustible 44.3 41.7 46.4
Fuel 0il - 54.4 53.2 58.3
Asfaltos 2.7 2.7 2.5
GLP 8.0 8.0 8.5
Bases lubricantes 1.8 1.8 2.0
Otros 1.0 4.7 0.5
~ TOTAL T 1798 1824 1848

FUENTE: ECOPETROL
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Como evolucién importante podemos anotar que mientras la pro-
duccién de combustéleo crecié en el Gltimo afio un 9.6% y los desti-
lados medios lo hicieron en 11.3%, la tendencia para la gasolina mo-

tor fue contraria con un 4.9%, lo cual contrasta con la tendencia del
consumo que se expone mis adelante,

¢) Planes en la capacidad de refinacién

Para 1986 se estima que la carga a refineria serd levemente su-
perior a la de 1985, Esta situacién ¥ la importacién de 24.000 bpd de '
gasolina permitirdn atender la demanda interna de los derivados de

hidrocarburos y exportar cerca de 54.000 bpd de refinados, casi ex-
clusivamente fuel oil.

Aprovechando la importante capacidad colombiana ¥ de ECOPE-

TROL en ingenieria conceptual, bisica y de detalle, se adelantarin
los siguientes proyectos:

— Modernizacién de la unidad de destilacién combinada con el ob-

jeto de aumentar la capacidad a 24.000 b/d incrementando la
produccién de gasolina.

— La optimizacién de la Planta de Balance con el fin de aumentar

la capacidad de procesamiento de fondos de vaeio hasta 45.000
b/d.

— Modernizacién de la Planta de arométicos para aumentar la ca-

pacidad de produccién de benceno y mejorar la eficiencia térmica
de la unidad,. :

— Mejoramiento de la Planta de parafinicos para producir cera-
microcristalina,

— Modernizacién de la Planta de Gas en el Centro para optimizar
usos energéticos.

— Tratamiento de Naftas de Cracking con el objeto de reducir el
consumo de soda ciustica.

Estas obras y algunas otras que tienen por objeto mejorar 1a
eficiencia en la transformacién y en los procesos térmicos, per-

mitirin ampliar razonablemente la capacidad de carga y de pro-
duccién de derivados.
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— Ademés, en agosto se concluirin los estudios preliminares del
proyecto de una nueva refineria que permitirdn conocer los con-
ceptos ¥ esquemas necesarios para abastecer la demanda de me-
diados de la década de los noventa.

Dentro de los aspectos de refinacién es importante llamar la
atencién sobre los déficits de algunos quimicos y petroquimicos que
exigen ajustes a las unidades de proceso respectivas y programas de
mercadeo apropiados.

3.2.5. Proteccion ambiental y equilibrio ecoldgico

Tl subsector de hidrocarburos ha trabajado activamente en este
campo adelantando campafias publicitarias y ejecutando obras pre-
ventivas y correctivas.

Una importante obra de conservacién ambiental y de promocion
social v econémica adelantada por el subsector de hidrocarburos con
el Instituto Colombiano del Petréleo la constituye la construccioén de
la unidad Piscicola en la Ciénaga de San Silvestre, en donde de la
manera mas técnica se reproducen variadas especies para repoblar
las ciénagas, cafios y rios del drea. También esta Estacion Piscicola
promovera ¢l establecimiento de cria de peces en lagunas y estanques.

Cuadre No. 24
PROYECCIONES DE CARGA Y PRODUCCION

Rubro 1987 1988 1989 1990
Carga de crudo 224.2 240.9 245.8 238.4
Produccion 222.6 239.4 244.9 224.5
Gasolinas 82.6 87.8 92.3  89.0
Destilados medios 57.5 61.1 66.6 53.1
Fuel oil 61.9 69.9 65.4 61.8
Petroquimicos 74 7.4 7.4 7.4
Quimicos 18.2 13.2 132 13.2

——

FUENTE: Oficina de Planeacién — Ministerio de Minas y Energia.

{Con base en informacién de Ecopetrol).
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Pueden resaltarse también en es;‘.a eta i
ede : Pa de la politica d
abastecimiento los estudios hechos para proteger el alrjnbien'te ;u::rt;

la construccién en la etapa de disefio d i
k e vario ;
y terminales de productos. s oleoductos, poliductos

Ademis se disefiaron diferentes sistemas como el de tratamiento

de lastre y efluentes en el terminal d fio Li
e Tuma 6
Pozos Colorados. 0 en Gaio Limén y en

Igualmente se iniciaron im ]
. portantes trabajo i6 5
gica donde cabe resaltar; Jos de profeccion ecols-

a) Proyecto de-evaluacién, prevencion y control de deterioro ambien-
tal, el cual incluye la definicién de un marco conceptual entre el
subsector y el INDERENA en los diferentes topicos relacionados.

b) Recuperacién de hidrocarburos para la proteccién de la Ciénaga

Miramar, que busca prevenir deterioros.

c) Proyectc.J gmbiental de Barrancabermeja destinado 2 restablecer
las condiciones ecolégicas del sistema hidrolégico en esta area.

d) Reemplazo de tuberias en los Campos de Cira e Infantas para

evitar fugas contaminantes de petréleo.

e) Sistemas de recoleccién de crudo en Casabe, que busca preventi-

vamente la recuperacién del cr i ]
udo retenido en pozos y éstacio
nes
separadoras. Y

3.3. Ejecuciones en la politica de manejo de la demanda
Lo. e‘]:ecuf::ildo dentro de la politica en mencién se inseribe en Ia
comercializacién de los diferentes hidrocarburos y en los programas l

de uso racional de la energia y disminucién de pérdidas, los que a su
vez dependen en amplia proporcién de la politica de precios.

3.3.1. Comercializacion
En este aspecto ECOPETROL tiene las suficientes garantias

para realizar Agiles actuaciones tanto en los mercados interncs como
externos,
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Grdfica No. 8
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a) Euxterna

Por la relacién entre la estructura de refinacién, produceién y
consumo interno, ECOPETROL ha podido disponer para beneficio
nacional de productos excedentes, los cuales, ubicados en el mercado
externo, facilitaron las importaciones de productos escasos como cru-

do, gasolina motor y otros productos basicos con origen en los hidro-
carburos.

Cuadro No. 25
BALANZA COMERCIAL DE LOS HIDROCARBUROS
Rubro ' 82 — 85 1984 1985
‘ A) EN VOLUMEN (Millones de Barriles)

1mportaciones 71.3 15

5 16.2
Petrdleo crudo 37.7 9.8 6.8
Gasolina motor 30.9 5.6 9.4
Otros 2.7 0.1 -

Exportacién 68.4 17.9 20.1
Fuel oil 63.2 16.8 18.9
Bunkers 4.8 1.0 1.1
Otros 04 0.1 0.1

Déficit ( — ) o Superavit ( + ) —2.9 +24 + 3.9

B) EN VALOR (Millones USH)

Importacion 2.187.8 443.0 456.3
Petroleo erudo 1.081.9 2722 180.2
Gasolina motor 1.007.0 166.3 276.1
Otros - 98.9 4.5 -

Exportaciones 1.729.5 488.0 453.6
Fuel oil 1.512.5 443.9 406.5
Bunkers 200.4 43.0 43.7
Otros 16.6 1.1 3.4

Déficit ( — ) o Superévit ( + ) —458.3 + 45.0 —2.7
FUENTE: Ecopetrol
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En 1982 la balanza comercial referida a esta fuente presenté un El consumo de gas ratural como combustible ha tenido un incre-

déficit de US$ 344.6 millones de délares, el cual, mediante los exce- ;?e:(;gi\lerg:n?’ lle.ganélo a cifras tan importantes en 1985 como

lentes resultados de la exploracién y desarrollo asi como también a e térmico de 64.000 barriles/dia de petréleo.

variaciones en las tendencia;s. originadag, en la pla'nif.icacién y en la — ECOPE"I‘ROL’h_a utilizado este energético como otro elemento

recesién econdémica, fue reducido a tan sélo US$ 2.7 millones en 1985. tl:finél;lstlbh basico; en el perioedo 84-85 este uso se incrementé
o (+19

A] lector le llamara la atencién la doble posicién de equilibrio.
Aunque la respuesta también puede ser obvia, es bueno resaltar que
las mayores importaciones se hicieron con relacién de precios altos, ¥ — Dentro del sector industrial este energético sigue su proceso de
para el dltimo afio cuando a la mayoria de paises les sobran productos penetracidn; la industria representa la quinta parte de la utili-
pesados el precio del fuel oil ests por debajo de los crudos. zacién total y para el dltimo afio crecié 4.7%

El gas natural utilizado como materia prima se ha estabilizado.

Tal vez lo més relevante es que el gas natural en el sector resi-
dencial, de una participacién marginal a principios de la década
i) Petréleo y derivados ya ocupa el 8% del consumo total; en el {iltimo afio el incrementc;
del consumo en este sector fue 39.7%.

b) Interna (comsumo interno)

En la comercializacién interna, que abastece adecuadamente los
consumos, es de resaltar que los productos demandados por el
transporte y el sector residencial, como la gasolina motor, diesel
motor, el cocinol y propano, registraron para el tdltimo afio in-
crementos bien importantes: el grupo crecié 4.5% y la gasolina
motor un 6.6%. Indudablemente esto obedece a la reduccién en
los niveles de precios en términos reales y a los efectos sicolégi-

Cuadro No. 26

CONSUMO NACIONAL DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS* (bpd)

cos basados principalmente en las disponibilidades de Cravo Nor- Producto ' Promedio

te, lo cual ha disminuido la conciencia sobre ahorro energético.

También influye en esta situacién el ensamblaje de vehiculos con 82 — 85 1984 1985

mayor cilindrada. Gasolina motor 81.941 82.663 88.144

En lo relacionado con fuel oil, el consumo disminuyé firme y Bencina y cocinol 5.081 5.016 4.999

progresivamente como resultado de los incrementos reales en los Querosene 5.099

precios y a la disponibilidad y bajo precio relativo del crudo Cas- . : ) 4.839 4-_777

tilla; esto permitié, conjuntamente con las modificaciones en la Diesel ACPM 28.280 28.512 30.161

produccién, aumentar las exportaciones de ese preducto. JP-1 y Gasolina aviacion — 10.838 10.003 9,999
#) Gas natural f Gas propano 9.392 10.029 10.142

Fuel oil 4

Con respecto al consumo del gas natural, hay varios hechos sig- ) 7.456 6.421 3-66_0

nificativos: Crudo Castilla 6.481 8.414 9.409
__ El gas natural ha jugado un papel importante en la sustitucion TOTAL 154.568 155.897 160.487

parcial de fuel oil, especialmente en las termoeléctricas de la Cos-

. ere * . i
ta Atlantica. Este uso ha copado cerca de la mitad de la utiliza- Incluye los obtenidos por procesamiento de gas natural.

e . FUE 1 EC
ciom, NTE: ECOPETROL
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Grafica No. 9
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— Por dltimo, podemos anotar que el Litoral Atlintico se convierte
en un alto consumidor de gas e incluso desplaza al carbén en
algunos proyectos basicos.

¢) Proyecciones de comercializacion y demande

Para los préximos afios se prevé que la demandg interna por hi-
drocarburos liquidos no supere un ecrecimiento anual de 8.5%, para
llegar en 1990 a una cifra de 284.300 bpd, los cuales se complemen-
tardn con el suministro anual de gas natural, equivalente a unos
68.000 barriles de petrodleo dia,

Dentro del total de la demanda de derivados del petrélec se in-
volucra la proyeccién de combustibles pesades. Este energético, con-
sumido principalmente por los sectores industrial y eléctrico, es uno
de los elementos estratégicos de acuerdo con el siguiente escenario:

— Originalmente el consumo industrial y en termoeléctricas se aten-
dia con fuel oil; asi se ha considerado en la proyeccién inicial.

— 8in embargo, teniendo en cuenta las ventajas que este producto
ofrecia hasta el afio anterior en el mercado externo, se planted
¥ desarroll una estrategia de sustitucién por crudo de Castilla.

— Ultimamente los estudios adelantados involueran en esta alter-

nativa al carbén y los hechos ineluyen adicionalmente al gas
natural.

De todas maneras el ordenamiento en la politica debe continuar
hacia el equilibrio de los precios internos y externos del fuel oil, al
suministro moderado de Crudo de Castilla para permitir la penetra-
cién del carbén y disminuir los consumos de gas natural en los dos
sectores relacionados.

Por excedentes el comercio exterior estd definido. A pesar de
que se registra déficit en gasolina, los mercados y precios internos
indican como preferible esta situacién a la de adecuar en el corto y
mediano plazo la estructura de refinacién en proporciones signifi-
cativas.

3.4. Ejecuciones de la politica de desarrollo tecnolégico

En este aspecto el Sector de Hidrocarburos ha tenido amplias ac-
ciones enmarcadas siempre dentro de la permanente colaboracién ins-
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Cuadro No. 27

CONSUMO DE GAS NATURAL POR AREAS Y SECTORES

(Millones de BTU/dia)

AreafSector Promedio
82 — 85 1984 1985
Area Cartagena 87.907 84.359 91.307
Termoeléctrico 42.216 38.565 44.374
Ecopetrol 6.678 5.789 6.273
Petroquimico 8.028 8.021 8.188
Industrial 30.336 31.238 31.616
Doméstico 649 746 856
Area Chintt 23.426 26.996 16.434
Termoeléctrico 17.103 19.371 9.649
Industrial 6.300 7.599 6.718
Doméstico 23 (1) 26 67
Area Barranquilla 129.871 127.888 120.792
Termoeléctrico 92.054 90.388 78.820
Ecopetrol 77 33 121
Petroquimico 453 487 501
Industrial 36.435 36.197 40.195
Domeéstico 852 733 1.155
Area Guajira 14.639 18.208 27.282
Termoeléctrico 14.624 18.179 27.253
Domeéstico 15 (1) 29 29
(Continda)
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(Continuacién)
AreafSector Promedio
32 — 85 1984 1985

Area Barrancabermeja 111.453 120.207 122.267
Termoeléctrico 16.279 © 23.053 14.179
Ecopetrol 89.478 91.640 102.158
Petroquimico 2.448 2.197 2.023
Industrial 2.768 2.751 3.079
Doméstico 480 566 828

Otras Arcas 4.702 2.983 2.946
Termoeléctrico 4.075 2.234 2.524
Industrial 627 749 622

TOTAL GENERAL 371.998 380.641 381.028

——r.
———

{1) Promedio 84 — 85
FUENTL: ECOPETROL

titucional y en los derroteros descritos. Para el efecto se desarrollan
o invelueran los elementos existentes y necesarios,

A continuacidn se relacionan algunas actividades que son com-
plementadas permanentemente por el desarrollo tecnolégico, en aras
de mejorar la eficiencia sectorial nacional.

3.4.1. El Instituto Colombiano del Petroleo —ICP—

Tiene su origen en la industria del petréleo que constituye una
actividad multidisciplinaria que demanda para su operacién gran va-
riedad de insumos, la mayoria de los cuales proviene de paises con
mayor desarrollo teenolégico. El ICP busca disminuir esta dependen-

cia y crear las condiciones para el fortalecimiento de los recursos
propios.
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E1 ICP inicid labores en Bogota el 12 de junio de 1985 y poste.arior-
mente la Junta Directiva dé ECOPETROL trasladé su sede a la ciudad
de Buearamanga.

Las politicas y programas del ICP son establecidas por el Con-
sejo Directivo, del cual forman parte: el Presidente de la Emprf:sa,
dos miembros de la Junta Directiva y log Vicepresidentes de Refina-
¢ién y Transporte, Ingenieria y Proyectos.

El objetivo principal del ICP es dar apoyo tecnolégico a las in-
dustrias petroleras, petroquimicas ¥ conexas en las dreas de explora-
cién, explotacion, procesos y transporte, asi como a la industria na-
cional para la reduccién progresiva de la dependencia externa en los
aspectos de teenologia y suministros.

Cuadro No. 28

PROYECCIONES DE COMERCIALIZACION DE DERIVADOS
DEL PETROLEO (Miles de barriles dia)

Producto: 1987 1988 1989 1990

Consumoe Intemo: 176.8 183.7 192.3 200.9
Gasolina 99.3 102.7 106.4 110.3
Destilados medios 47.6 49.5 51.3 53.1
Combustibles pesados - 15.0 16.2 18.9 21.4
Petroquimicos 98 102 105 108
Quimicos 5.1 5.1 5.2, 5.3

Exportacion: 64.9 73.4 69.8 48.3
Destilados medios ‘99 116 153 -
Fuel oil 46.9 53.7 46.5 404
Quimicos 8.1 . 8.1 - 8.0 7.9

FUENTE: Oficina de Planeacion — Ministerio de Minas y Energia. -
(Con base en informacibn de ECOPETROL)
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3.4.2. Nicleos de Articulacién Industrial NAI-NAC

Por medio de contactos continuos con INCOMEX ¥ su Programa
de Bienes de Capital, con asesores de la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, ONUDI, el ICONTEC, COL-
CIENCIAS e ISA, y con varios gremios de la produceién industrial
del pais, ademds de visitas a los fabricantes de equipos e insumos
metalmecanicos, se ha puesto en marcha de una manera acelerada el
“Programa de Sustitucién de Importaciones” apoyado en mecanismos
de comunicacién entre los consumidores ¥ los productores. Para ello
se_han creado los Nicleos de Articulacién Industrial (NAI) en €l
sector consumidor y en los sectores productores. i

" 3.5. ' Ejecuciones de la politica-de equilibrio econémico sectorial

Sobre este particular es de destacar que el Sector Energético ,
Colombiano, bajo la coordinacién del Ministerio y del Departamentd
Naciona] de Planeacién y con la colaboracién del Banco Mundial, ade-
lantan estudios que ademas de fortalecer los elementos de juicio y
los mecanismos auxiliares para la toma de decisiones en toda la poli-
tica energética, permitan entender y visualizar al Sector Energético
como un solo eiéménto, con aspectos trascendentales en relacién con
la economia y el desarrollo nacional.

En tal sentido, ECOPETROL participa activamente en diferen-
tes entidades del Sector Energético, en empresas de petroquimiea y en
otras empresas de la economia nacional,

A comienzos de 1985, ECOPETROL tenia invertida en CARBO-
COL la suma de $ 12.574 millones, en otras empresas relacionadas
con la actividad carbonifera y petrolera la suma de $ 1.620 millones,
en empresas de petroquimica $ 741 millones, en compafifas electrifica-

doras departamentales $ 168 millonesy en otras empresas $ 147 mi-
llones.

3.6. Ejecuciones de'la politica “Bases del Desarrollo
- Econdmico Global”

La. actuacién del Sector Energético sobre este particular se de-
fine en forma general dentro de tres grandes aspectos facilmente

- 123



cuantificables y sobre la incidencia indirecta en los diferentes agre-
gados econdémicos nacionales,

3.6.1. Tributacion

Si bien es cierto este rubro es bien amplio, podemos centrarlo
principalmente en el aspecto de las regalias que ascendieron en 1985
a la suma de § 8.600 millones, superando ampliamente los registros
del aiio anterior. En términos adquisitivos de 1985 se puede afirmar
que el acumulado de regalias pagadas por la’ektraceion de log hidro-
carburos en el periocdo 82-85 ascendid a 26.947 millones de pesos; en
términos corrientes la cantidad equivale a 21.614 millones.,

Sobre la dltima suma, las explotaciones de concesion contribuyeron
con el 55.4% aproximadamente; los contratos de asociaeién lo hicieron
con el 832.6% y ECOPETROL contribuyd directamente con el 12.1%
restante. .Como es de suponer, esta estructura del periodo anotade 1o
es representativa para el Gltimo afio ¥y menos -para el futuro, cuando
los contratos de asociacidn harin el aporte maximo.

A nivel de departamentos, indudablemente las condiciones y vo-
limenes de produccién favorecen ampliamente al Departamento del
Huila, el cual absorbe gran proporcién de las regalias pagadas.

En otros aspectos tributarios los impuestos pagades por Ia in-
dustria petrolera son cuantiosos, permitiendo al fiseo nacional dispo-
ner de importantes cifras. A manera de ejemplo, cilaremos la actua-
cién de ECOPETROL como sustancia basica de la actividad.

ECOPETROL: ha venido asumiendo el pago de los impuestos que
gravan las diferentes operaciones que realiza la empresa en todo el
pais; para el afio de 1985 estas erogaciones estuvieron préximas a-los
$ 1.289 millones, cifra que supera en seiz veces el pago hecho du-
rante 1984.

Ls explicacién basica a este hecho radica en la incidencia que -

sobre la Empresa tuvieron las disposiciones contenidas en las Leyes
11 de 1982, 50 de 1984 y 55 de 1985, las cuales tienen relacién con la
actualizacion del régimen impositivo a las importaciones, destinado
principalmente a cubrir parcialmente el déficit fiseal, En conjunto
originaron en 1985 un.impuyesto de $ 981 millones.
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Asi mismo y aunque ne es un pago de ECOPETROL, la Empre-
sa recauddé los impuestos para el Fondo Vial, de ventas y departa-
mental causado por consumo de gasolina, los cuales en conjunto as-
cendieron en 1985 a $ 47.830 millones, cifra que estd cercana a la
décima parte del Presupuesto Nacional para el Sector Central.

Cuadro No. 29
DISTRIBUCION DE LAS REGALIAS (Millones de Pesos)

Destino 1982 . 1983 1984 " 1985
Nacién 855.1 527.1 634.1 870.0
Antioquia 109.8 201.1 413.4 892.6
Bolivar 71.1 87.2 94.4 117.2
Boyac © 516 76.9 92.2 130.9
Cesar ’ 11.0 15.1 17.5 30.1
Guajira 474.4 660.3 854.1  1.108.2

_ Huila 1.088.6  1.554.5  1.777.9  2.531.7
Meta o 78 4 209.9- 450.2 741.9
Narifio .14 1.6 . 2.3 7.7
Nortc de Saitander > 132.7 1700 7 2023 274.1
Santander ‘ " 382.8 539.2 © 7354  1.168.6
Sucre 32.7 19.8 24.2 30.6
Tolima 5.0 6.6 9.5 12.4
{Xrauca ) 5.9 61.6 114.7 .125.6
Casanare - 35.7 157.4 260.3
Putumayo 120.2 1478 199.1 297.9
TOTAL 2.920.7  4.315.4  5.778.7  8.599.8

FUENTE: Oficina de Planeacibn — Ministerio y Ecopetrol.

Minisierio de Minas y_Energia |
BIBLIOTECA
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3.6.2. Subsidios

Como bien es sabido, ECOPETROL asume el costo de una gerie
de subsidios entre los cuales se destacan log de las importaciones de
hidrocarburos, subsidios a las electrificadoras, al cocinol y al gas na-
tural de la Guajira. Esta actuacién cumple los propdsitos de redistri-
bucién de ingresos.

Una aproximacion del comportamiento de los mencionados sub-
sidios se describe en el Cuadro N° 30.

Las cifras anteriores han Sldo dedumdas as1

— La 1mportac1on se deduce por dlferencla entre el costo de com-
pra en el exterior y los ingresos que esos volimenes generan
realmente a ECOPETROL.

— Las electrificadoras de servicio ptiblico, principalmente las del
norte del pais, adquieren los combustibles a precios preferencia-
les con respecto al mercado interno. Actualmente esta modalidad
estd en una etapa de desmonte.

"* Cuadro No. 30

APROXIMACION DE LOS SUBSIDIOS ASUMIDOS POR
ECOPETROL (Millones de Pesos) '

Rubro 1984 1985
1 — Importaciones ‘

a) Grudo 5.661.3 12.648.7

b) Gasolina ' 5.173.0 24.002.6
9 — A Electrificadoras 6.040.0 6.234.8
3 — Al transporte de combustibles 226.7  349.8
4 — Al cocinol . - - 1.965.3 2.183.1
5 — A naves en viajes internacionales ‘ 438.6 583.3-
6 — Al gas natural de la Guajira - 2.510.3 7.416.7
TOTAL 22.015.2 53.419.0

FUENTE: ECOPETROL

— Con el fin de mantener precios similares a los de otras regiones,
ECOPETROL sub51dla el transporte de combustibles liquidos,
principalmente a la regién suroccidental del' pais.-

— EI cocinol es un combustible cuya materia prima es un“compo-
nente de gasolma. regular; la estimacién del subsidio se origina
en la comparacién de los precios al pubhco entre estos dos pro--
ductos.

— Los combustibles entregados a los aviones y barcos dé compaiiias
nacionales en viajes internacionales teniar-un precic inferior a
los combustibles distribuidos a lag haves de compafiias extranje-
ras. Esta diferencia determiné el subsidio. Actualmente, teniendo
en cuenta el escenario internacional de los precios, se opté por

. equilibrar los precios y facultar a ECOPETROL pala que asigne
‘cotizaciones adecnadas. .

A

—. El precio que ECOPETROL paga al productor de gas natural de
Iz Guajira es superior al establecido para la venta con destino ‘al
€onsumo fma‘i

3.6.3. Planes especlales

EI sector de hidrocarburos tuvo amplia participacién en el Plan
Nacional de Fronteras y en el Plan de Rehabilitacion de alg'unas re-
giones colombianas que disponiendo de los hldrocarburos, Se ven agi-
tadas por sucesos pohtlcos y sociales anormales

3.7. Ejecuciones de la politica de precios

3.7.1. Crudos y gas natural

Hasta diciembre de 1985 se mantuvo sin modificacién la politica
en esta materia.

" En el mes de enero de 1986, por medio’de la Resolucién 60, los
precios del petréleo crudo se actualizaron teniendo en cuenta log il-
timos acontecimientos de disponibilidad interna. En resumen esta po-
Iitica se sustenta en los siguientes parametros

.a)+ Para el crudo con destino al mercado externo Se ‘otorgan los

precios internacionales.
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b) Para el crudo destinado a la refinacién interna, después del 7 de
febrero de 1986, se establecen precios FOB para la empresa aso-
ciada al Estado, con base en los promedios internacionales de tres
crudos representativos.

¢) Para las producciones incrementales, también con destino a la
refinacién interna, se estipulan precios que evolucionan trimes-
tralmente de acuerdo con el éxito técnico y a los comportamientos
de los precios internacionales, Los precios de los crudos incremen-
tales tienen como tope el 58% de los mismos precios internacio-
nales en que se basa el reconocimiento a la produccion de asocia-
«cidn.

d) Para los erudos de concesion, a pesar de los términos contractua-
les generales, se otorgan también variaciones que facilitan la ex-
plotacién competitiva.

e) Para el gag natural no asociado con el petréleo se han fijado
precios de referencia que se actualizan automiticamente cada
semestre, segiin Ja evoluciéon que presente nuestro mercado in-
ternacional de fuel oil.

f) Para el gas natural asociado con el petrdleo se reconocen precios
iguales a la mitad del no asociado.

) Los pagos de los precios al gas natural asociado con el petréleo,
proveniente de Areas de concesién y de la Unica propiedad pri-
vada que se reconoce (Texasg, en Cocornd), se hacen con estricto
cumplimiento a las normas fiscales y cambiarias del pais.

h) Las actualizaciones en las negociaciones contractuales anteriores
a enero de 1986 se hacen por ECOPETROL en concordancia a
los parimetros descritos.

3.7.2. Derivados del petréleo

Tal como lo indicé el Plan de Desarrollo Cambio con Equidad, la
politica de precios se enfocé al control de la propagacién inflacio-
naria.

En agosto de 1982, en términos corrientes, los precios al piblico
de los principales combustibles (gasolina motor, diesel y kerosene que
representan cerca del 80% del consumo interno de liquidos) eran de
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$ 55 por galén; en los mismos términos para el primer semestre de
1986 los precios se ubican en $ 107.00/galén.

La estructura de los precios al ptiblico de estos combustibles ha
tenido en los tltimos afios una constante: aproximadamente el 61.1%
cubre las necesidades de ECOPETROL por refinacién y transporte,
el 31.7% se destina a cubrir impuestos como el del Fondo Vial para
la reposicién de infraestructura de transporte y el 7.2% restante se

asigna a los distribuidores para el adecuado servicip de comerciali-
zacidén.

Llevando el analisis a precios constantes de-agosto de 1982, 1la
evolucién real indica lo siguiente:

a) Si bien es cierto que los precios se incrementaron en diciembre
de 1982 y 1983, noviembre de 1984 y diciembre de 1985, el méxi-
mo incremento que se hizo fue del 14.2% al finalizar el afio de
1982; los demés ajustes nunca superaron este porcentaje, La si-
tuacién anotada se explica por cuanto a esa fecha la politica de
autoabastecimiento no habia logrado los éxitos hoy conocidos.

b) En términos constantes, el nivel minimo se registré en diciembre

de 1985, cuando los precios llegaron a ser iguales al 91% de los
de agosto de 1982.

¢) Las oscilaciones descritas y su prioridad consultaron las necesi-

dades y posibilidades del consumidor y del Estado representado
en ECOPETROL.

d) Esta politica se pudo desarrollar con el respaldo de la comercia-

lizacién de los productos quimicos y petroquimicos y por el ma-
nejo que se dio al fuel oil,

La politica para este iiltimo combustible se enfocé a hacerlo me-
nos apetecido en el mercado inferno mediante el incremento de
precios en términos reales, para poder aumentar los volimenes
hacia el mercado externo y aprovechar las ventajas de un dife-
rencial de precio significativo en moneda nacional,

Respecto a los acontecimientos del primer semestre de 1986, re-
lacionados con la disminucién de los precios de los hidrocarburos
en los mercados internacionales que guardan vigeneia, son pro-
cedentes los siguientes comentarios:
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Indudablemente que el comportamiento aludide también ocurre
dentro de la estructura de costos de suministre interno. Por
ejemplo, en junio de 1983 y 1984 el suministro de un barril de
gasolina al pidblico tuve un costo cercano a los US$ 25. Con los
altos costos actuales de refinacion, los precios relativos de los
combustibles liquidos basados en crudos de US$ 15.50 por barril
¥ alto API, mas las necesidades de importacién, eg posible que el
costo referido disminuya a US$ 14.40 por barril, aproximada-
mente.

Esta variacién, relacionada con log ingresos reales de ECOPE-
TROL, induce a pensar sobre la necesidad de conservar la gitua-
cion de los niveles actuales de precios. Ello garantizaria el nece-
sario fortalecimiento financiero de ECOPETROL para abocar
otros proyectos de exploracién y complementaria la induccién a
los consumidores sobre ahorro energético.

4. EL CARBON

4.1. La politica energética en carbdon

]
En lo que se refiere a earbdn, la politica energética se dirige a
aprovechar inicialmente este recurso como generador de divisas y
empleo y a lograr el desarroilo de regiones apartadas.

En segundo lugar, tiende a constituirse en pilar del autoabaste-
cimiento energético,

4.1.1. El autoabastecimiento energético

Si tenemos en cuenta que uno de los objetivos basicos de esta
politica es lograr que ECOPETROL provea directamente el suminis-
tro interno de petréleo crudo, una forma de aproximarnos a este co-
metido es frenar las tasas de crecimiento e incluse el volumen de
consumo de hidrocarburos. En tal sentido se plantea la actuacion so-
bre el carbdn,

a) La exploracién

Los eriteriog bisicos en exploracién coinciden con los expuestos
en el capitulo de Hidrocarburos, Bajo la consideracién de que todos
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195 yacimientos no otorgados son reserva nacional, los aspectos par-
ticulares para el carbén, en sintesis, son:-

i) CARBOCOL: La accién directa del Estado, delegada en CARBO-
C.EO_L, se dirige a exploraciones detalladas en aquellas dreas iden-
tificadas por INGEOMINAS y que tienen posibilidades de ex-
portacidn o constituyen proyectos de gran envergadura.

li) Pequefia y Mediana Mineria: Con el 4nimo de dar agilidad en los
aspectos de definiciones legales, el Estado otorga a CARBOCOQOL
todas las 4reas no comprometidas, para que ésta a su vez con-
trate con los interesados, preferencialmente con log mineros que
tengan alguna relacién histérica comprobada con el predio, la
exploracion y explotacién del mismo.

El Estado presta los soportes posibles para esta actividad, prin-
cialmente a la pequefia mineria.

Cuadro No. 31
RELACIONES DE PRECIOS Y COSTOS DE GASOLINA MOTOR

US$ Bamil

Periodo Costo de Precio al Ingreso

suministro (1) publico a Ecopetrol
Junio 82 21.16 36.04 22.24
Junio 8% 24.80 35.69 22.06
Junio 84 24.91 35.88 21.92
Agosto 85 : 18.94 24.75 15.20
Febrero 86 16.77 24.97 15.26

(1) Pondsracién del costo de produccidn nacicnal e importacion.

FUENTE: Oficina de Planeacién — Ministerio de Minas y Energra.

b) FExplotacion

La politica a este respecto es la de coadyuvar por el desarrollo de
las relaciones entre oferta y demanda, la cual, en forma eficaz ¥ mo-
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derada se estimula mediante el desarrollo del programa de fomento a
la pequefia y mediana mineria. Teniendo en cuenta las cuantiosas
reservas de carbon existentes en las diferentes regiones del pais, con
el 4nimo de impulsar el conocimiento econémico a nivel nacional, por
medio de esie programa se tratan de superar los cbsticulos que han
impedido el manejo integral y coherente de esos recursos.

El programa se desarrolla bajo la direccién del Ministerio y de
CARBOCOL, en coordinacién con otras entidades del Estado, y com-
prende acciones en el drea juridica ya aludida y en los campos finan-
elero, de asistencia téenica y de infraestructura.

El objetivo es lograr el desarrolle de los pequefios y medianos
mineros dedicados a la extraccién de carbdn, adoptando medidas de
seguridad y preservando el estado fisico 6ptimo de las reservas exis-
tentes para su adecuada utilizacidn.

Con respecto a los proyectos grandes, manejados directamente
por CARBOCOL, la politica es lograr explotaciones que otorguen ven-
tajas comparativas a nivel internacional, sin competir con los demas
proyectos.

¢) Transporte y qlmcen_amient?

La actividad se enfoca a apoyar el desarrollo y disefio de la infra-
estructura existente y necesaria en-las zonas carboniferas y a plani-
ficar las acciones sectoriales en proyectos que el CONPES, el Depar-
tamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Obras Piblicas
consideren comio prioritarias a los fines de desarrollo ¥ crecimiento
econdmico regional y nacional.

En los aspectos de renovacién del equipo necesario se hace uso
de las disposiciones: existentes con relacién a las exenciones arance-
Jarias.

En almacenamiento, la politica sugiere al Sector Eléctrico un in-
ventario permanente y constante con el fin de no deteriorar los mer-
cadog regionales.

d) Transformacion

La politica de autoabastecimiento en este aspecto se preocupa por
desarrollar proyectos de gasificacién, briquetas, mezclas y emulsiones
con base en el carbdn,
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4.1.2. Manejo de la demanda

La politica se identifica con el Programa para el Uso Racional
de Energia, el cual propende también por la sustitucion a carbén en
los sectores econdmicos y gue indudablemente es el necesario com-
plemento al Programa de Fomento a la pequefia y mediana mineria.

En el aspecto comercial interno del carbén nuevamente nos de-
bemog referir a la relacién de libre mercado, el cual recibe un apoyo
mediante acciones enfocadas a reducir el suministro de otros energé-
ticos si:_1 causar perjuicios al consumidor.

En lo comercial externo se busca el fortalecimiento y especiali-
zacién de CARBOCOL para aprovechar las mejores oportunidades.

4.1.3. Desarrollo tecnolagico

Se establece que CARBOCOL y el Instituto Colombiano del Pe-
tréleo —ICP—, en asocio con otras entidades del Sector como CAR-
BORIENTE y -extrasectoriales como el Instituto de Investigaciones
Tecnolégicas, COLCIENCIAS, etc., en colaboracién con Asistencia y
Cooperacion Técnica Internacional, desarrollen investigaciones que
propendan por el desarrollo de técnicas apropiadas para el suministro
v el consumo.

4.1.4. Equilibrio econdmico

Esta politica comienza a desarrollarse. Se pretende lograr una
unidad de criterios ¥ la integracién financiera en la planeacién de
lag diferentes entidades comerciales del Sector que permitan equili-
brar su Balanza de Pagos.

4.1.5. Base del desarrollo econémico global

En términos econdmicos busea reconocer y ubicar dentro de los
aAmbitos municipal, departamental y nacional las posibilidades y be-
neficios econdémicos por la explotacién y comercializacién de los re-
cursos carboniferos.

4.2, Ejecuciones de la politica de autoabastecimiento

4.2.1. Exploracién y desarrollo

Las principales ejecuciones en exploracion y desarrollo son:
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@) Puerto Libertad (Cordoba)

En diciembre de 1985 CARBOCOL aprobd el estudio de factibili-
dad llevado a cabo por Carbones del Caribe Ltda., dentro del aporte
848 a favor de la primera, el cual cubre 8.000 has, ¥y en donde se
identificaron reservas que ascienden a 58 millones de toneladas, re-
cuperables a cielo abierto.

b) La Loma (Cesar)

Esta 4rea, incluida dentro del aporte 871 asignado también a
CARBOCOL, cuenta con estudios de factibilidad realizados por la fir-
ma John T. Boyd de los Estados Unidos, quienes identificaron reser-
vas por 180 millones de toneladas.

¢) San Jorge (Cérdoba)

Es un proyecto relacionado con el aporte 848 a favor de CARBO-
COL sobre el cual se iniciaron estudios de prefactibilidad para un
prospecto minero del orden de 5 a 10 millones de toneladag afio.

En mayo de 1985 se concluyd la primera fase (geolégica de su-
perficie) con un costo de $ 47.4 millones. La segunda fase, corres-
pondiente a la investigacién de subsuelos por medio de perforacio-
nes, se inicié en junio de 1985 y se prolong6 hasta mediados de este
afio, sumando aproximadamente un costo de $ 578 millones.

d) Tibitda (Cundinamarce)

En virtud de acuerdos para cooperacion técnica con la Republica
Federal de Alemania (RFA) se desarrclld el proyecto Tibitd y esta
dirigido a sustituir el actual consumo de carbones metalirgicos en la
generacion eléctrica por carbones térmicos que tienen ocurrencia y
calidad apropiada en el centro del pais.

El proyecto explord inicialmente un area de 980 kms.2 para,
después de varias labores técnicas, seleccionar un sector de 75 kms?

en el cual se indicaron 56 millones de toneladas de carbén térmico
de alta calidad.

El estudio, a més de exponer cantidad de reservas y caracterizar

el carbén, indicé el gitio donde es factible técnica y econémicamente
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desarrollar una mina que atienda la demanda de una planta genera-
dora eléctrica con dos unidades de 300 MW.

Esta indicacién incluye un predisefio minero avanzado, de caracte-
risticas modulares, el cual culmind con la etapa de prefactibilidad en
febrero de 1985 y fue realizado con la colaboracion del Instituto Fe-
deral de Geo-Ciencias y Materias Primag de Hannover.

Cuadro No. 32

RESERVAS “IN SITU” SEGUN ZONAS
(Millones de Toneladas)

Rubro ) Reservas Reservas
demostradas Inferidas

A — Carbones Térmicos y
sin definir.

_Cundinamarca — Boyaca. 2424 10.969.6

Guajira . 3.450.0 -
Norte de:Santander 2.4 179.5

Antioquia 112.5 -
Valle 37.7 95.7
Cesar 180.0 470.0

Cordoba . . 878.0(1) —
4.453.0 11.714.8

B — Carbones MetalQrgicos

Cundinamarca — Boyaca 296.0 616.6
296.0 - 616.6
TOTAL 4.749.0 12.351.4

{1) Incluye reservas del Proyecto San Jorge asi: 320 millones hasta 150 metros.
FUENTE: Ministerio de Minas y Energia.
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e) Amagd-Venecig (Antioquia)

¥l estudio de factibilidad para la ubicacién de la Central Térmi-
ca incluyé e indicé las necesidades de acometer el estudio de factibi-
lidad técnico-econdmico para la construceién de una mina nueva que
garantice el suministro a las futuras unidades de la planta.

f)  San Luis (Sentander)

Con el objeto de evaluar téenica y econémicamente el yacimiento
de San Luis, localizado al sur de Barrancabermeja, CARBOCOL, me-
diante contrato con CARBORIENTE S. A., inicié la evaluacién del
yacimiento que servira -de base para el estudio de un importante pro-
yecto minero para la politica de autoabastecimiento, principalmente
por cuanto sustentaria la sustitucién en la Refineria de Barranca-
bermeja.

g) La Ferreira (Valle del Cauca)

En el.pfimer semestre de 1984 se inicié el Programa de Explora-
cién del Aporte 1.132, localizado en Jamundi (Valle del Cauca), el
cual se prevé su terminacién el préximo afio con una inversion de
$ 60 millones y con el objetivo de determinar, a nivel de factibilidad,
el desarrollo del proyecto para una produccién mensual de 12.000 to-
neladas con destino al consumo del Valle.

k) Zulia-Santiago (Norte de Santander)

Mediante contrato suscrito entre CARBOCOL y CARBONORTE
se dio comienzo a finales de 1982 a la etapa de investigacién del Apor-
te 896, correspondiente a las ireas de Ciicuta y Zulia-Santiago, en el
Departamento de Norte de Santander, con una inversién de § 55
millones.

Los estudios realizados permitieron evaluar reservas del orden
de 5.8 millones de toneladas, lo que faculta el desarrollo de proyectos
mineros con una capacidad de produccién mensual de 9.000 toneladas
de carbén, para suplir log requerimienfos de la Central Térmica de
Tasajero. '

1)  San Jacinto (Bolivar)

Por contrato firmado en 1983, entre CARBOCOL e INGEOMI- -

NAS, para la Zona de San Jacinto, se realizé la cartografia geolégica
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en una area de 400 kms.?, cubriendo parte de los Departamentos de
Bolivar v Sucre. Los resultados de dicho estudio indican que las
caracteristicas geolégicas del 4rea en carbones, no son 6ptimas para
desarrollar un proyecto minero. El costo fue de 5.8 millones.

i) Tunjo-Paipa-Duitama y Tiband-Umbite-Chinavita (Boyacd)

INGEOMINAS realizd el estudio geologico minero de las zonas
mencionadas con el fin de evaluar lag reservas para el suministro de
carbén térmico para las futuras ampliaciones de Termo-Paipa.

En 1984, con base en esos estudios, se llevd a cabo en el sector de
Chinavita la primera de cuatro perforaciones programadas, alcanzan-
do una profundidad de 302 metros.

Hasta la fecha se han establecido seis (6) sectores prioritarios
en los cuales se calcularon inlcialmente reservag de 300 millones de
tonelzgdas de carbdén apto para usos térmicos.

k) Rio Pance-Rio Jordin (Valle del Cauca)

Segin contrato entre INGEOMINAS y PROCARBON de Occi-
dente S. A., se realiz la exploracién geolégica en la zona denominada
Rio Pance-Rio Jordin en una drea de 25 kms.? y la zona Rio Inguito-
El Tambo con una area de 250 kms.2, Ellos permitieron proponer la
realizacién de 6 pozos y 8 tlneles exploratorios para proyectar la
continuidad lateral y vertical de log mantos de carbon.

1) Zone del Amazonas
En 1984 se llevaron a cabo visitas preliminares durante las cua-
les se comprobd la existencia de carbones bituminosos, altos en cenizas

y azufre. Con base en estos resultados se estructuré un proyecto de

exploracién detallada que podri ejecutarse segilin el interés de
DAINCO.

m,) Planes de exploracion y desarrollo

En términos generales, los planes de exploracién y desarrollo

. buscan profundizar los trabajos realizados. Merecen destacarse los
. siguientes:
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i)

‘ i)

tit)

Bl Descanso (Cesar)

En mayo de 1985 se firmd un convenio de cooperacién téenica
entre AGIP Carbone de Italia y CARBOCOL con el .objeto de ela-
borar estudios de prefactibilidad para el montaje de un proyecto
carbonifero. El costo de los estudios se estima en US$ 12 milio-
nes ¥y su duracién es de 48 meses.

San Jorge (Cérdoba)

Se proseguira con los estudios de prefactibilidad minera, los cua-
les podrin concluirse a comienzos de 1987, Tendrin un costo es-
timado de $ 202 millones y serdn:financiados con recursos del
Fondo Nacional del Carbén y con empréstito ya otorgado por el
Banco Mundial (BIRF).

Los estudios. de factibilidad se han planificado con una inversién
de $ T09 millones, disponibleg en 1990.

Amagd-Venecia (Antioquia)

Con base en el conacimiento previo que se posee, CARBOCOL
iniciard el Proyecte Venecia, que busca garantizar en el futuro
v de acuerdo con las amphacmnes del Sector Eléctrieo, el sumi-
nistro de combustible al proyecto térmico de la-regién. :

Los trabajos de exploracién geolégica que den el soporte téc-

nico a la mineria se iniciarin a mediados del segundo semestre
de 1986.

La inversion en estudios para el periodo 1986-1990 se ha estima-
do en $ 593 millones,

i) Proyecto Rio Inguito-El Tambo-Ming Lo Honda
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PROCARBON DE OCCIDENTE S. A. en area contratada con
CARBOCOL llevé a cabo log estudios de investigacién geoldgico-
minera en la zona del Rio Inguito-El Tambo con una extensién
de 246 kms.? dentro del Aporte 1095 de CARBOCOL, localizado
en el Departamento del Cauca.

En la zona del Rio Inguito-El Tambo, dentro del sector Seguen-
gue se escogio como proyecto el area de “La Honda” para una

capacidad de produccién de 120.000 ton/afio, inicidndose el mon-
taje del proyecto en enero de 1986, La produccién comenzari
con 25.000 toneladas en el segundo afio del periodo de montaje
y aumentari anualmente hasta alcanzar la plena produccién de
120.000 toneladas anuales en el séptimo afio y ge sostendrd esta
capacidad hasta el veinteavo afio_del proyecto. El costo del es-
tudio de exploracién del drea Rio Inguito-El Tambo y la eva-
luacién técnico-econémica del seetor Seguengue fue de $ 75
millones.

2) P'r-oyecto Rio Pance-Rio Jorddn
" . Igualmente, PROCARBON DE OCCIDENTE S. A. en irea con-

tratada -con CARBOCOL realizé los estudios de investigacién
geolégico-minera en el drea Rio Pance-Rio Jordan, Municipio de

" Jamundi, Departamento del Valle del Cauca. Se realizé el estu-

dio geolégico en un 4rea de 26 kms.2 en la cual se caleularon re-

servas globales del orden de 8.588.900 toneladas, con costo de $ 6
millones,

Los resultados de analisis quimicos dan un carbdén bituminoso
de medio a alto -en volatiles, apto para uso térmico,

Actualmente se estd desarrollando el estudio de factibilidad del
proyecto con una inversién de $ 2.600.000, el cual se espera tener
terminado a finales de 1926.

Los proyectos desarrollados por PROCARBON DE OCCIDENTE
cumplen muiltiples propésitos, dentro de los cuales puede resal-
tarse la habilitacién de zonas deprimidas a la explotacién minera
¥ la reduccién en el déficit de produccién regional para atender
los importantes consumos de la zona occidental del pais.

vi) San Luis (Santander)

- Para'finales de 1988, con una inversién cercana a $ 342 millo-

nes, se dispondra de los estudios de prefactibilidad que garanti-
cen el suministro de 600.000 toneladas/afio de carbén para el
abastecimiento del departamernto y la produccién de vapor en el
complejo industrial de Barrancabermeja. Adicionalmente el Pro-
yecto se podria extender para exportar 400.000 toneladas/afio de
carbén metalirgico, Inmediatamente después se prevé elaborar
el estudio de factibilidad.
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4.2.2. Explotacién
a) General

Indudablemente que una de las principales actividades realizadas
y relacionadas con la explotacién fue el Censo Nacional del Carbén,
que permitio registrar 1.579 minas, de las cuales el 92% se encontra-
ban activas en el segundo semestre de 1988, época en que CARBOCOL,
con la participacién de varias entidades, realizd esta labor.

Ademas el Censo permitié determinar que el 80% de las minas
se encuentran en el drea cundiboyacense, corroborando la tesis sobre
su caracteristica de pequefia mineria asi como también la precariedad
en las condiciones téenicas de explotacién y la carencia de adecuada
infraestructura. En total se identificaron en el pais 98 municipios
de trece departamentos con mineria de carbdn, en la cual laboran
en forma directa mis de 16.000 personas en tcda la gama de traba-
jos relacionados.

Cuadro No. 33
DESCRIPCION DEL NUMERO DE MINAS DE CARBON — 1983

Region Total de Minas  Produc- Empleados
minas activas  cion (1)
Boyaca 744 676 1.400 4.964
Cundinamarca 524 478 1.455 . 5.783
Antioquia 127 120 620 2.260
Valle y Cauca 94 92 645 1.797
Norte de Santander 68 67 215 1.075
Resto del pais 22 16 580 415
TOTAL 1.579 1449 4915 16.294

(1) Volumen en toneladas sin ajuste estadistico

FUENTE: Censo Nacional de Carbén
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El Censo Minero y los registros derivades de la Ley del Carbén
han permitido establecer un sistema estadistico mas confiable. En los
aspectos de produceién la situaciém es la siguiente:

En 1982 Ia producciéon nacional Ilegé a los 4.7 millones de to-
neladas, que sélo corresponden a la mitad de la obtenida en 1985.
El carbén coquizable, que representaba el 14%, disminuyé su parti-
cipacion al 10% en el dltimo afio.

Es procedente realizar el anilisis de las tendencias en dos gran-
des areas:

— Costa Atlantica, — Alli esti la explicacién fundamental al ace-
lerado crecimiento, pues de una produccién marginal, el volumen
en 1985 representa ya el 42% de] total nacional.

— Area Tradicional. — Esta regién también registra un acelerado
crecimiento, Para atender los procesos sustitutives y el interés
de los sectores econdémicos en general, presenté incrementog me-
dios anuales del 7%, lo que es ampliamente significativo.

Se describen a continuacién los proyectos de mayor aporte a la
mineria del carbén v a 1a economia nacional.

b) El Cerrejon

Sobre esta zona las realizaciones son ampliamente satisfactorias;
en ella se reflejan los esfuerzos, las expectativas y la confirmacion de
las previsiones.

El Cerrejon es un terreno en forma de paralelogramo irregular
ubicado al norte del pafs, en el Departamento de la Guajira, colin-
dando con la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija.
En €l se han delimitado tres areas, una de ellas destinada como re-
serva del pais a las expectativas futuras, denominada Area Sur. So-
bre las otras dos, bien conocidas, es procedente resaltar los principa-
les aspectos;

1) Area Norte

E1 proyecto desarrollado en esta area tiene su origen en el Con-
trato de Asociacion suserito el 17 de diciembre de 1976 por el
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Gobierno Nacional y la Compafifa International Colombia Re-
sources Corporation —INTERCOR—, con el propdsito de desarro-
Har a un costo aproximado de 3.000 millones de délares log de-
pésitos carboniferos y la infraestructura relacionada, también
denominada Area B. -

Cuadro No. 34

PRODUCCION DE CARBON (Miles de Toneladas Afio)

Departamento Promedio 1984 1985
- 82-85 .

Boyaca 1.409 1.509 1.522
Cundinamarca 1.787 1.761 1.862
Antioquia 761 ’ 782 821
Valle y Cauca 689 645 790
Norte de Santander 312 304 561
Costa Atlantica 1.519 1.549 4.091
Otros 74 87 59
TOTAL 6.551 6.637 9.706

Térmico 5.959 " 6.034 9.088

Coquizable 592 603 618

FUENTE: CARBOCOL 5.A.
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El Estado Colombiano, representado por CARBOCOL, y la Em-
presa Asociada (INTERCOR), que aporta el 50% de los costos,
dirigen el complejo por medio de un comité, constituido en el
momento en que las partes confirmaron su decisién da ejecutar
el proyecto y definir a INTERCOR como su operador.

El Contrato de Asociacién determiné cuatro etapas para el Pro-
yecto: .

— Etapa de exploracion (enero 1977-junio 1980)
— Etapa de construccién (septiembre 1980-septiembre 1986)

— Etapa de produccién (marzo 1986-afio 2008)
— Etapa de reversién (septiembre 2008)

" De acuerdo con los términos del doéumehi':‘o,' todos los gastos in-

curridos durante'la fase exploratoria fueron sufragados por
INTERCOR y ascendieron a la suma de 56 millones de délares.
La etapa de construccién prevista ha tenido complementos favo-
rables dentro de los cuales cdbe resaltar el adelanto de las ex-
portaciones mediante la ejecucién de instalaciones temporales
adicionales por un valor de US$ 38 millones. Estas inversiones
permiten exportar 2.7 millones de toneladas de carbén a partir
de febrero de 1985 y aunque no hacen parte del contrato basico

. han servido para abrir los mercados y generar divisas.

La etapa de produccién del contrato, que también se inicié anti-
cipadamente el 26 de febrero de 1986, comprende 23 afios ¥ per-

mitird la extraccién de aproximadamente 850 millones de to-
neladas,

Inmediatamente concluya la produccién pactada, se inicia la cuar-
ta etapa, en la cual los activos del proyecto revertiran al Estado
Colombiano para seguir aprovechando los recurses carboniferos
del area, por intermedio de CARBOCOL.

Es importante indicar que del totz] de inversiones del proyecto
o0 complejo'la tercera parte corresponde al ferrocarril, 1a cuarta
parte estd representada en el Puerto y el 45% en el desarrollo
de la mina.

ia. La mina

La mina ha sido disefiada para una produccién de 15 millones
de toneladas por afio y proyectada para permitir futuras ex-
pansiones, - . '

El yacimiento carbonifero en donde ella se ubica es extenso y
cubre aproximadamente 50 kilémetros a lo largo del Rio Ranche-
ria. En el subsuelo de esta drea se han identificado 40 maritos de
carbén bituminose hasta una profundidad de 800 metros, explo-
tables a cielo abierto, que tienen en promedio 8.3 metros de es-

pesor y representan en conjunto mas de tres mil millones de to-
neladas recuperables.
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El proyecto que cobija el Contrato de Asociacién plantea la
explotacién simultdnea hasta’ de 16 mantos de carbén, lo que
determinara, por el volumen planeado de produccion y la nece-
saria remocién de estériles, obras similares a las ejecutadas para
la construccién del Canal de Panama, cada 18 meses.

La explotacién se inicié en lo que se ha denominado tajo oeste,
que contiene 191.5 millones de tonéladas de carbdn con una rela-
cién de descapote de 5.4 metros cibicos de material esberll en
banco por cada’ tonelada

i.b. Ferroearril

El carbén es transportado desde la mina hasta "el puerto por
medio de trenes que recorren una linea férrea de trocha.ancha
de 150 kilémetros de longitud;.cada uno transporta entre 8 y 10
mil toneladas por viaje, con posibilidades.de ampliacién hasta 12
mil toneladas.

Cuadre No. 35

INVERSIONES APROXIMADAS CERREJON NORTE
(Millones de US$)

Antes del i
Destino 89 82 83 84 85 36
Mina 66.0 161.3 241.8 271.5 91.9
Puerto 85.0 ~ 176.4 168.8 94.4 10.7
Ferrocarril 94.0  146.2 93.8 102.8 3.7
Infraestructura vivienda 1.0 4.6 89 16.7
Barranquilla : 17.0 7.5 62.7 21.2
Administrativos y otros . © 1¥6.0 63.0 24
TOTAL 328.0* 193.0 67l6.0‘ 639.0 5b9.Q, 106.3

*

Costos distribuibles y de administracién no asignados.

FUENTE: Con base ¢n informacion de CARBOCOL,
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Ademaés de los treneg dedicados al transporte de carbén, se opera
un fren para.el transporte de suministros del Puerto a la Mina,
en donde se encuentran las instalaciones de mantenimiento.

i.c. Puerto

)

- Lasg instalaciones, denominadas “Puerto Bolivar” por el sefior

Presidente doctor Belisario. Betancur, estin localizadas en el sitio
de Media Luna, en Bahia Portete y.comprenden: un canal de
acceso dragado de 225 metros de ancho por unos 4.5 kilémetros
de longitud y 24 metros de profundidad; un muelle carbonero
para atracar barcos hasta de 150.000 toneladas de capacidad y
ampliable hasta de 250.000 toneladas; un muelle de suministros
con capacidad -para atracar barcos hasta de 35.000 toneladas; la
estacién de descargue del ferrocarril; un sistema de bandas trans-
portadoras; tres apiladores/recolectores de carbén con capacidad
de 6.000 toneladas/hora en la modalidad de recuperacién y de
5.000 toneladas/hora en la de apilamiento; un cargador de bar-
cos lineal con capacidad de carga de 10.000 toneladas/hora;
patios de almacenamiento de carbén con capacidad hasta de 1.7
millones de toneladas; instalaciones de soporte comunitario y
edificios administrativos.

i.d. Carretera Mina-Puerto

Es una via paralela a la linea férrea, también con una extensién
de 150 kilémetros, diséfiada y construida por firmag eolombianas.

i.e. Aeropuertos

Se construyeron dos aeropuertos: uno en la mina y otro en el
puerto, con longitudes de pista de 2.600 metros, recubiertos de

. una capa asfiltica flexible y dotados de las mas modernas insta-

laciones para la operacién durante 24 horas,

i.f. Otras instalaciones

Se dispone de una linea de transmisién de energia eléetrica pri-
maria a 220 KV, la cual fue construida por CORELCA desde la
Planta de Termoguajira hasta Cuestecita, sitio cereano a Ia mi-
na, donde la misma empresa estd terminando una gran subesta-
cién. Las lineas complementarias a 115 KV que conducen la

3

energia al Puerto y a la Mina, fueron contratadas con firmas
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colombianas por el Operador. Tanto en la mina como en el puerto
se instalaron plantas de purificacién y tratamiento def agua, con
sus redes de distribucién asociadas, asi como de sistemas de
tratamiento y disposicién de aguas negras,

El Proyecto cuenta con un sistema de rqdioayud.as para la nave-
gacion, dos aviones con capacidad para 50 pasajeros cada uno y
unsa sofisticada y completa red de comunicacmyc?s’, que une los
principales sitios del Proyecto, para la transmisién de datos ¥
control del complejo.

i.g. Vivienda

Se dispuso un corredor habitacional basado en la necesidad de
desarrollar Jos centros urbanos ya existentes,

Durante la etapa de construceién, se llegé a disponer de instala-
ciones de vivienda para 10.800 empleados directos y de los sub-
contratistas. Durante la fase de operacién trabajaron en el Pro-
yecto alrededor de 4.000 empleados directos.

t.h. Programa de capacitacion

Con el objeto de proveer la capacitacién y el entrenamiento ne-
cesarios para el personal de operacion, se adelantan programas
especificos a través del SENA y en los eentros dg entrenamiento
del Proyecto. Se estima que es necesario capacitar y ent.renar
personal para disponer de 3.000 cargos calificados hasta finales
de la década. La capacitacién suministrada permitird la trans-
ferencia al pais de las tecnologias relacionadas con la mineria a
cielo abierto.

24, Personal

i operador y el contratista principal (Morrison Knudser.l C_o.),
al concluir eada uno de los afios 82/85, contaban con las siguien-
tes néminas:

Afio Operador grc;ggg)glsta Total
82 793 2.369 3.162
83 1.242 5.051 6.293
84 2.309 5.053 7.362
85 3.548 3.000 6.548

t.§. Adjudicaciones

Desde su concepcién inicial, el Proyecto se preocupé por buscar
la mayor utilizacién de los recursos colombianos. En ta] sentido
¥ para especificar con mayor claridad los términog del contrato,
el Comité Ejecutivo establecié desde marzo de 1982 pautas que
se cumplieron a cabalidad. Ellas fueron:

Se dio preferencia 2 las firmas colombianas de ingenieria,
construceién y servicios que sean calificadas ¥ .competitivas

en costos y en cumplimiento de las normas técnicas del Pro-
yecto.

Se dio preferencia a los fabricantes colombianos que garan-
ticen la calidad requerida, el servicio y el cumplimiento en
los plazos de entrega y precios competitivos,

Se ordené utilizar el personal nacional calificado, dando pre-

ferencia a aquél proveniente del irea de influencia del Pro-
yvecto,

Considerando la magnitud del Proyecto, donde se requirié ad-
quirir equipos de construccién y mineria de gran tamaiio y valor,
y dadas las limitaciones existentes a nivel nacional en esta area,
los resultados obtenidos son muy satisfactorios, por el cumpli-
miento de los compromisos adquiridos por el Proyecto en el pais
con la industria, el comercio y lag firmas de ingenieria y cons-
truccién, Los gastos en Colombia a diciembre 31 de 1985 ascen-
dieron a la suma de $ 122.053 millones, que representan el 67%

del fotal previsto por el Proyecto a esa fecha (US$ 1.041 mi-
llones).

Las adjudicaciones del Proyecto en el pais por sectores fueron:

Adjudicaciones acumuladas

Sector Dic/85 (Millones de §)

Metalmecdnico 8.117.0

Eléctrico/Electrénico 7.437.2

Automotriz 8.470.7

Construccion (madera) 9.041.2

Textil, vivienda y recreacién 12.331.5
(Continuacibn)
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(Contintia) Adjudicaciones acumuladas
. Sector Dic/85 {Millones de §)
Lubricantes y combustibles, 6.237.1
Finca raiz, muebles, equipos 36.207.9
Ingenieria 2.893.3
Construccidon 29.715%.4
Ordenes menores de $ 5 millones 1.603.7
TOTAL ' 122.053.0

t.k. Produeccion

Los programas de produccién para los afios 1986-1990, de acuer-
do con ld aprobacién de la operacién conjunta, son los siguientes:

1)
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Afio Carbén
(Millones Ton.)

1986 - 6.1

1987 9.3

1988 12.0

1989 15.0

1990 15.0

Cerrejon Central

El resultade de los estudios llevados a cabo en esta Zona por em-
presas nacionales y extranjeras, motivé a CARBOCOL a con-
tratar con la firma canadiense Montreal Engineering Company
“MONENCO” un estudio de factibilidad para una explotacion
minera durante 30 afios y con niveles de produccion crecientes
hasta 5 millones de toneladas de carbdn por afno, En mayo de
1980 se cerrd la licitacién internacional promovida por CARBO-
COL, la cual culminé en julio de 1981 en negociacién asimilable
a contrato de servicios con el Consorcio Colembo-Espafiol DO-
MI-PRODECO-AUXINI; alli se estipulé una duracién de 9 afios
para ejecutar el trabajo de mineria y obras de infraestruectura

para explotar 10 mlllones de toneladas por un valor de Us$ 200
mrllones

Los trabajos mineros se iniciaron en junio de 1982 y al mes si-
guiente se extrajeron lag primeras toneladas de carbén.

Para comenzar la etapa de mineria y ante la inconveniencia de
asumir directamente e] transporte del mineral hacia las estacio-

nes de descargue CARBOCOL, previos los concursos pertinentes,
contraté el servicio aludido.

Cuadro No. 36

RESUMEN GENERAL DEL CERREJON CENTRAL

Rubro . - 1982, 1983 1984 1985

a) Inversion (Millones de §) 1.473 . 150 322 7

'Costos de operacién - © 192 8300 1750 °  3.334
Costos de administracion '

" cindirectos .66 488 562 692

~ Gastos de ventas ) 42 347 825 535

b) Egresos (Mﬂlones de$) . 1.773 . 1.815 3.459 4.568

c) - Ventas de carbon (Mlles

.p‘

Ton:) © 91 956  2.114,  3.088
d) Produccion (Miles Ton.) 91 308 636 657
e) Ventas en volumen (M-i'les
-Ton.)
Internas 2 158 113 -
Externas 32 119 323 541

FUENTE: CARBOCOL
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- una pérdida cercana a US$ 12/tonelada. Como consecuencia-de-

El carbén de exportacién fue transportado inicialmente en
vehiculos automotores hacia Puerto Ztfiiga y embarcado utili-
zando las facilidades portuarias de la Compafila PRODECO.
A partir de marzo de 1985 el carbdn se Hevé por carretera hasta
las instalaciones de Zona Norte y desde ahi por ferrocarril hasta

Puerto Bolivar.

El carbon para consumo interno fue transportado por carretera
hasta las instalaciones de- CORELCA en Térmoguajira, mien-
tras que el otro cliente, la Compama Nacional de Tabaco, lo re-
tiraba directamente de la mma

Debido 2 la caida de los precios internacionales, la exportacién
de carbdn de la Zona Central ocasionaba a CARBOCOL en 1985

lo anterior, la Junta Directiva decidié dar por terminado el cor-
trato firmado con el Consorcio, a partir del 1° de septiembre ‘dé
1985, amparada en una cliusula contractual que faculta a CAR-
BOCOL para proceder en esta forma, avisando al. -contratista
con una semana de anticipacién.

El contratista venia cumpliendo normalmente sus compromisos,
pero los resultados econdmicos de la operacién reflejaban clara-
mente que el sistema.de contratacién no permitirfa ,recuperacio-

" nes que justificaran su continuacion.

" Al suscribirse el contrato con el ‘Consorcio, el estudio de factibi-

i)
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lidad del proyecto mostraba una proyeccién de precios que hacia
atractiva la operacién minera. E]l comportamiento real de estos
precios se alejé de los pronésticos como se observa en el resumen
siguiente: (ver Cuadro N° 37)

Como se puede apremar, las nuevas proyecciones de precios del
Banco Mundial distan en mucho de las proyecciones del Estudio
de Factibilidad y por tal razén adicionan justificaciones a la
decision tomada.

Mma San Juamto

En cumphmmnto del Contzato de Exploracmn -Explotacion entre
CARBOCOL y Productora de Minerales S. A. sobre el Aporte
863, en Zipaquird-Cogua, se dio comienzo en 1982 a las etapas de
montaje de $§ 560 millones. Ademas se hizo el Estudio de Facti-

Cuadro No. 37 o

PROYECCIONES DE PRECIOS PARA CERREJON CENTRAL

(US$ Ton.)
Estudio Previsiones del
Afo Factikilidad Banco Mundial {Sept. 85)
1986 86.45 41.53
1987 .' 94.61 49.13
1988 102.80 ' 51.94
1989 118.18 54.90
1990 T 126.21 _ . 53.23

FUENTE: CARBOCOL

bilidad. para el (_lesarrollo y explotacién de otras dos minas: San
Juanito II.y Rodomontal, para las cuales es posible iniciar su
explotacién en 1987,

La operacién minera en San Juanito tendri una duracién de 20
afios y alcanzé en su fase inicial una produccién mensual pro-
medio de 8.000 toneladas de carbén térmico destinadas a Cemen-
tos Samper. Sus estimaciones de produccidn e inversién son laq
siguientes:

Rubro . , 1982 1983 1984 1985

Produccién (Toneladas) ~ 13.350 30.284  47.504  928.000
Inversion (Millones de §) 34 37 40 40

¢) Planes de explotacion

Con respecto a la produccion del carbdn las expectativas se ba-
san en supuestos de penetracién del combustible fésil, tanto en los
mercados internos como en los externocs. En términos generales ellos
se resumen en la confianza de que a mediano plazo los precios de
los hidrocarburos se estabilizarin en torno a los US$ 17 por barril,

Ministerio de Minas y Energia °
BIBLIOTECA



en las dificultades de suministro con origen en Africa para el mismo
periodo y en la desmotivacién del uso de otras fuentes sofisticadas
v no convencionales en los escenarios energéticos mundiales, princi-
palmente los relacionados con la generacion eléetrica, S

.

Bajo estos supuestos, las- previsiones de produccién invelueran
crecimientos annales cercanos al 31%, lo que ‘seguramente llevard la

explotacién nacional en 1990 a cerca de 28.56 millones de toneladas

de carbdn.

Como se mencioné anteriormente, la evélucion determina cam-
bios fundamentales en la estructura de produceién regional. Se esti-
ma que para finales de la década, el 76.7% de la extraeccién carboni-
fera del pais ocurrird en la Costa Atlintica, donde actuars primor-
dialmente el Cerrején con otros proyectos de mediano y gran tamafio,

los cuales incorporan en algunos casos el concurso y. responsabilidad .

exclusivas de la empresa privada, tanto en la etapa de montaje como
en la explotacién futura.

En las regiones carboniferas tradicionales los creclmlentos tam-
bién seran 1mp0rtantes y dlI‘lg‘ld(}S esenc1almente ‘a log procesos sus-
titutivos esperados y al normal crecimiento én los -consumos inter-
nos. Dentro de esta referencia sobresalen los Departamentos de Norte
de Santander y el Valle del Cauca.

1t . T T

Para facilitar el desarrollo del escenario de produccmn prev1sto
ademas del consumo 1nterno és 1mp0rtante que el mereado’ externo
reciba adecuadamente la orlglnada en los proyectos’ colomblanos en
ejecucion.

Con el objeto de. tener una adecuada respuesta.a esta necesiddd
y de cumplir los propdsitos -asignidos en el Plan de Desarrollo, el
Ministerio de Minas y Energia ha delegado a CARBOCOL un pro-
yecto en favor de la mineria tradicional colombiana que se financiara
integramente con recursos del Fondo Nacional del Carb6n y en el cual
se trabaja activamente. -

1)  Programae de fomento a lo- pequena 2 medwm minerio '

.

CARBOCOL, la Dlreccmn General de Mmas del Mlmstemo y
otras entidades del Estado, ejecutan este -Programa que tiene
como objetivo fundamental lograr, mediante. acciones concretas
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en los aspectos juridico, técnico, financiero y de infraestructura,
el desarrollo de las pequefias y medianas minas dedicadas a la
extraceién del carbdn.

i.a. Subprograma juridico

Se ha iniciado su ejecucién mediante el manejo para facilitar a
todos los mineros la explotacién legal de los yacimientos. Para
este efecto el Ministerioc otorgd en unos casos y admitié en otrqs
los aportes de las Areas carboniferas a CARBOCOL. Pa1_~a agl-
lizar los tramites perfinentes se ha dado paso a la sistematizacién
de la informacién juridica y a firmar los documentos con los pe-
quefios y medianos mineros, de acuerdo con lo establecido por el
Decreto 385 de 1985. Es factible que al conclutir el afio se hayan
firmado cerca de 200 contratos de explotacién.

b, Subprograma téenico

En 1984 se firmé un Convenio entre el Ministerio, CARB_OCOL,
SENA e ICPES para desarrollar el Subprograma Técnico que

Cuadro No. 38

PROYECCION DE PRODUCCION REGIONAL DE CARBON
(Miles de Ton.)

Departamento 1986 1987 1988 1989 1990
Costa Atlantica - 6.643 10.500 14.300 20.470 21:910
Boyaca 1.360  1.387  1.417 1448  1.472
Cundinamarca 1.664 1.682 1.698 1.716 1.732
Norte de Santander 537 694 910  1.120  1.185
Valle 983  1.000 1.016 1.033  1.049
Antioquia : 745 764  783% - 805 - 823 °
Otros 239 278 325 379 401
TOTALES 12.171 16.305 20.449 26.971 28.572

FUENTE: Oficina de Planeacion — Ministerio
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comprende cuatro proyectos: Divulgacién, Capacitacidén, Asisten-
cia Técnica y Seguridad, Higiene y Salvamento Minero.

1. Proyecto de Divulgacion

— Se encuentra en proceso de adjudicacién la realizacion de
una campafia de divulgacidn por prensa, radio, televisién,
vallas, afiches y folletos, la cual se iniciari en el tercer tri-
mestre de 1986.

— Esta en proceso de publicacién (5.000 ej emplares) un folleto
basico dedicado a estimular.y motivar sobre la seguridad en

la mineria.
2. Proyecto de Capucitacion

" En el.area de la capacitacién se plantean y ya se ha iniciado
la realizacién de algunos de los siguientes programas:

— (2) seminarios sobre economia minera (Sogamoso, Mede-
llin - 70 alumnos).

— (10) seminarios de veinte personas cada uno para técnicos
y contratistas en los Aportes.

— (9) seminarios sobre ventilacién, salvan}ento, mecanica y
- -electricidad de minas (Cicuta, Sogamoso - 95 alumnos),

— (88) cursos para mineros de base en diferentes regiones,
que capacitaran cerca de 1.300 personas.

3. Proyecto de Seguridad, Higiene y Salvamento Minero
En este aspecto se resaltan las siguientes actividades:

— Promulgacién, difusién y aplicacion del reglamento de se-
guridad e higiene minera.

— Elaboracién del vademécum de salvamento minero.

— Construccidn, dotacién y. -operacién de (5). estaciones re-
gionales de salvamento minero (ERSM).

— Capacitacién de socorredores, mecanicos y bersonal técnico
de las Estaciones Regionales de Salvamento Minero.

— Contratacién con Polonia para la organizacién del servicio

de salvamento minero a nivel nacional que se prestars en la

'
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ERSM en las ciudades de Amaga Jamundi, Sogamoso, Ubaté
y en el-Zulia. - :

4. Proyecto de Asistencia Técmica

Busca complemen‘cai‘ la- accién permanente del Ministerio
con la mejor formacién metodoldgica del personal de esta
entidad, de CARBOCOL y del SENA para poder prestar una
asesoria integral a la mineria de carbdn.

Se aspira en el curso de este afio, prestar esta colaboracion
a cincuenta empresas mineras usuarias.de los créditos de fo-
mento otorgados por CARBOCOL.

i.e. Subprograma financiero

Es una actividad enfocada aconciliar las posibilidades financie-
ras con el interés econémico y técnico del minero y del pais en
la explotacién de los recursog naturales.

Un Convenio firmado con el Fondo de Garantias permite respal-
dar los créditos de los pequefios y medianos mineros mediante
la expedicién de certificados de-garantia carbomfera por cuan-
tia entre 1 y 8 millones de pesos.

Adem4s se han establecido contactos important_es con varias en-
tidades erediticias para definir convenios que, mediante el aporte
de dineros por parte de CARBOCOL estflblezcan lineas de crédi-
tos de fomento.

i.d. Subp‘rogmma, de infrdestructura

Se busea adecuar las vias de penetracién directa y las redes eléc-
tricas a lag zonas reconocidas como de pequefia,y mediana explo-
tacién para facilitar las exigencias técnicas de bienestar y la co-
mercializacién del mineral.

4.3. Ejecuciones de la politica de manejo de la demanda

4.3.1. Comercializacién

a) FExterng

Hace, cuatro afios y medio, poco después de haberse decl_ar:afi'o la
comercialidad de EI Cerrején. Norte, que CARBOCOL inicié el
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montaje de su organfzécién de mercado con el fin de colocar el 50%
de la produccién de este proyecto, el 100% de la produccion de EI

Cerrején Central y los voliimenes que se acuerden de cualquier ‘otro
proyecto estatal que se desarrolle en el futuro.

Al injeiarse las primeras exportaciones de carbon de la Zona Cen-
tral de El Cerrejon se procedié a configurar la organizacién de mer-
cadeo en forma definitiva y se inicié el desarrollo de una red inter-
nacional de agentes con el fin de agilizar y facilitar el mercadeo del
carbdén colombiano en diferentes regiones. En esta etapa se firmaron

" los primeros contratos a corto, mediano y largo plazo. Asi mismo, se

sistematizé la elaboracién de contratos de venta y se inicié el de-

sarrollo de las bases de datos, los modelos de proyeccmn de mercado
y la programacién de exportaciones.

Cuadro No. 39

PROGRAMA DE FOMENTO A LA PEQUENA Y MEDIANA -
MINERIA DE CARBON

PLAN DE INVERSIONES RECURSOS FONDO NACIONAL DEL
CARBON (millones de pesos)

Nombre del Apropiaciones  Apropiaciones Programacién*
Proyecto Definitivas .  Presupuestadas
Afio 1985 _lose =~ ° 1987 "~

Programa de Fomento
a la Mineria del Carbén

Subprograma Técnico  302.7 192.4 ' 625.0
Subprograma Juridico 4.7 12.0 " 45.0
‘Subprograma Financiero 55.0 ~ °  507.0 ~  1.346.1%
Subprograma .

Infraestructura e A - 800.0 . _
Total Fomento Mincro  362.4 711.4 2.816.15"

* De acuerdo con proyccciones de recaudos de Fondo Nacional del Carbén,

FUENTE: CARBOCOL.
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Esta organizacién y la experiencia sistemiticamente acumulada
ha permitido a CARBOCOL colocar en el mercado cerca de 21 millo-
nes de toneladas de carbén, incluyendo todos los volimenes produci-
dos hasta la fecha y un porcentaje apreciable de la producciéon pla-
neada en el futuro. Ademas, le ha dado las perspectivas del mercado
que se requiere para planear esiratégicamente el desarrollo de log re-
cursos carboniferos de Celombia.

Con la ejecucién de una estrategia comercial bien cimentada se
entra a una nueva etapa en el desarrollo de la labor comercial de
CARBOCOL, con la cual se debera garantizar la penetracién en el
mercado de los grandes volimenes que se han puesto como meta y
consclidar la presencia de la empresa en tal forma que se minimice
el riesgo comercial y se maximice la influencia de CARBOCOL vy el
retorno sobre las ventas.

Esta labor de CARBOCOL es complementada por el interés y la
experiencia de empresas privadas, como PRODECO y Carbones del
Caribe, y por el amplio respaldo de otras entidades estatales enca-
bezadas por PROEXPO.

Cuadro No. ‘4»0'

EXPORTACIONES DE CARBON

Procedencia 1982 1983 1984 1985%* 1990

A) VOLUMEN (Miles de Toneladas)

Boyaca 34 58 60 _ 60 60
Cundinamarca 131 232 293 293 293
Norte de Santander 57 92 95 95 95
Costa Atlantica 32 119 509 3.002 20.000
TOTAL 254 501 957 3.450 20.448

B) VALOR (Millones US§)

TOTAL ) 164 96.9 4354  128.0 673.0

* Preliminar
FUENTE: Carbecol y Oficina de Plaveacion — Ministerio de Minas y Energia.
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Entre 1982 y diciembre de 1985 CARBOCOL export6 4.6 millo-
nes de toneladas, que originaron ingresos brutes por US$ 173 millo-
nes. Las mengionadas exportaciones se efectuaron en febrero de
1985 por Puerto Ziuniga, en Santa Marta y a partir de este mes,
utilizando equipo temporal, salieron por Puerto Bolivar.

La mayor parte de las exportaciones se dirigieron hacia Europa
¥ en particular al norte de este continente. Se cumplié el objetivo
de penetrar el mercado haciendo presencia en los principales centros
de consumo. El 85% de los embarques corresponden a eontratos spot
o puntuales originados por despachos de prueba a clientes especiales
con quienes se estin negociando contratos a mediano y largo plazo.

Como parte importante de la labor comercial se ha asistido a
seis de las pruebas de combustién realizadas por los clientes con el
carbén despachado en los embargues de prueba. De este modo se ha
logrado un minimo de problemas durante las pruebas ¥ recopilado

informacién importante sobre el comportamiento del carbén de El
Cerrején.

Con el objeto de agilizar 1a labor de CARBOCOL se inicié en
1984 la seleccién de agentes comerciales internacionales en lag prin-
cipales regiones del mercado. Hasta febrero de 1986 se han.seleccio-
nado agentes para los mercados de Estados Unidos-Zona del Golfo
(Consorcio Philipp Brothers y C. 1. Genera] Comercializadora); Ale-
mania, Austria y Suiza (Krupp Handel); Bélgica, Holanda y Luxem-
burgo (Anker Kolen) e Italia (Coe & Clerici). De la misma forma
se han establecido canales de comunicacién para el mereado japonés
(Mitsui & Co. en el sector siderirgico y Marubeni Corp. en el sector
eléctrico e industrial). De este modo ya se tienen agentes comercia-
les para aquellos paises que representan un 46% del total de la de-
manda de carbén de importacidn,

Actualmente se estd desarrollando el proceso de seleccién de
agentes para Grecia, Turquia, Egipto, Israel y Portugal y a corto
plazo se iniciard la seleccién para otras 4reas prioritarias del mer-
cado.

Para darle un soporte a esta labor de CARBOCOL se ha venido
desarrollando un sistema computarizado que facilita el acceso a la
informacién relacionada con la actividad comercial, Este Sistema de
Informacién del Carbén (SIC) incluye mddulos que procesan la re-
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lacionada con clientes, contratos, embarques, deudas y pagos, moc’ie-
los de proyeccién de! mercado, calidad y aspectos técnicos del carbdn,

Para el mediano plazo los carbones provenientes de El Cerrejon
han asegurado la penetracién al mercado internacional con un volu-
men de 54 millones de toneladas, de los cuales 33 corresponden a 1?,
diligencia de INTERCOR-EXXON y 21 millones a la actividad posi-
tiva vy a la estructura comercial de CARBOCOL. :

El volumen de ventas contratado corresponde a una sexta parte
de la produccién esperada para El Cerrején Norte durante los 23
afios que dura el Contrato de Asociacién INTERCOR-CARBOCOL, y
se dirige principalmente a Dinamarca, Noruega, Alemania, Finlan-
dia, Suecia, Grecia, Israel, Espafia, Italia, Inglaterra, Irlanda, Holan-
da, Panam4, Puerto Rico y Estados Unidos.

La ubicacién de la contratacién en el tiempo determinaba que
Cerrején Norte tuviera comprometida para febrero de 1986 el total
de la explotacién del afio y que para los afios siguientes las ventas

Cuadro No. 41

CONSUMO REGIONAL DE CARBON (Miles de Toneladas)

Regidén 1982 1983 1984  1985*
Antioquia ' 644 641 667 683
Boyacd 1.076 1.183 1.201 1.237
Cundinamarca 1.376 1.352 1.300 1.852
Norte de Santander 108 114 200 439
Valle 831 818 881 . 906
Otros 223 253 237" 240
Costa Atlantica 39 151 106 %9
TOTAL 4.997 4512 4592  4.876

* Preliminar
FUENTE: CARBOCOL
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aseguradas se sitfien en el 50, 45, 27 y 25% respectivamente del to-
tal de la produccién pactada. Estos porcentajes se incrementan con

ventas acordadas y no contratadas en aproximadamente un 9% del
volumen de explotacién anual. :

b) Interna (Consumo)

La comercializacién interna del carb6n asimilable por el consu-
mo se distingue por mantener una alta dependencia de Ia infraestrue-
tura y de los limitados mercados regionales. Vale la pena resaltar
que este combustible sélo ha podido remontar regionalmente a] de-
partamento del Valle y parte del Viejo Caldas, que son las tnicas
dreas.del pais que presentan un déficit permanente de produccién
para atender sus requerimientos, Los demas departamentos consu-
men su propio carbén y disponen de cantidades pequefiag destinadas

al suministro a las regiones del pais antes anotadas y a participar en
el mercado externo, ‘

) Ahora bien, del consumo total nacional de log tiltimos cuatro
afios, en’{:re el 10 y 11% corresponde a carbén coquizable; como es
logico suponer, este volumen se destina al alto horno de Acerias Paz

de:l Rio en Boyaced y su produccién se. origina principalmente en el
mismo departamento.

En lo que respecta al consumo por sectores, aproximadamente la
tercera parte se realiza en lag Termoeléctricas, un volumen algo ma-
yor se utiliza en el sector industrial, el 11% en los procesos de coqui-
zacién antes anotados y cerca del 6% en el consumo residencial,

Las proyecciones sobre consumo interno para 1990 implican un
aumento cercano al 53% con respecto a lo estimado para 1985. Esta
previsién se sustenta principalmente en dos factores que actian por
igual en la proyeccién. Se prevé que el crecimiento y nuevos proyectos
determinen un consumo mayor de alrededor de un millén de tonela-

das y que aproximadamente 1.6 millones actien dentro de un pro-
ceso sustitutivo,

4.3.2. Participacion en el Programa Uso Racional de Energia:

Indudablemente que el uso racional de la energia motiva a la

participacién activa del carbén como estrategia energética, econémica
¥ social.

161



En tal sentido, dentro del Programa que coordina e_] -N!inisteno,
CARBOCOL ha desarrollado los estudios sobre las pomb’lhdades de
un proyecto para la sustitucién de los consumos por carbén. En ellqs
se ha identificado que la alternativa depende en un 50% d_e las deci-
siones sobre las ventajas especificas que tiene el con'_lbustlble en la_s
plantas del sector piiblico como son las Termoeléctricas y la Refl--
neria de Barrancabermeja, y el 50% restante depende de la moti-
vacién y decisién del sector industrial privado.

4.4. Ejecuciones de la politica de desarrollo tecnolégico

Como respaldo a los planes de explotacion, al programa de-fo-
mento a la pequeiia y mediana mineria y al programa de_sustltuclon,
CARBOCOL y COLCIENCIAS han suscrito un ‘Convenio d,onde se
crea un Fondo con recursos del:Fondo Nacional del Carbén y de
COLCIENCIAS.

Cuadro No, 42.

PROYECCION DEL CONSUMO REGIONAL DE CARBO:N
(Miles de Toneladas) -

4

El objetivo de dicho Fondo es fomentar y financiar estudios en
el sector carbonifero que permitan conocer mejor el recurso, impul-

sar su investigacién y lograr un adecuado desarrollo tecnoldgico en
dicho sector,

Los recursos del FONIC llegarin en un

plazo de seis afios a los
800 millones, asi: "

Cuadro No. 43

RECURSOS FINANCIEROS DEL FONDO NACIONAL DF
INVESTIGACION DEL CARBON {(Millones de Pesos)

Afio . C_arbocol Colciencias Total
1986 20 80 100
1987 50 100 150
1988 80 120 200 -
1989 : 100 100 200
1990 100 - : 100
1991 - 50 - 50
TOTAL 400 400 800

Region 1986 1987 19.8-8 1989 1990
Costa Atlantica 70 70 500 1.000 , 1.408
Antioquia . 7138 757 . 776 797 8 1_5
Bovaca 1.269 1.296 1.325 5[.355‘ 1.378
Cundinamarca 1.333 :1.350 1.366 . 1.384 . 1.400
Norte de Santander 430" 584 . 795 "1.000 1.06_3
Valle . < 900 990" 1.006 _ 1.023 1.039
Otros 237 276 822 375 397
TOTAL 4.977 5.323 6.090 61934 7.500

FUENTE: Oficina de Planeacién — Ministerio de Minas y Energia
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. La administracién y direccién de FONIC, esti a cargo de CAR-
BOCOL y COLCIENCIAS a través de un Comité Técnico Directivo
conformado por representantes de ambas entidades. CARBOCOL coor-

dina y supervisa técnicamente los proyectos y COLCIENCIAS admi-
nistra los recursos finanecieros.

4.5. Base del desarrollo econdémico global

Indudablemente que el aporte fundamental de este mineral a Ia

economia nacional se canaliza a través de Jos recursos del Fondo Na-
cional del Carbén. . -
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1705 de 1985 Cohsurno intemo  1.306 lo. Seinestre 86
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Incluye los giros hechos a los departamentos y municipios,

(—) Menor ala unidad utilizada.

FUENTE: Fondo Nacional del Carbén

[————
4.5.1. Fondo Nacional Qe! Carbon
El Fondo Nacional del Carbén es el mecanismo creado por el
Gobierno Nacional para la financiacién del desarrollo de la industria
carbonifera y minera del pais.
Opera como un sistema de manejo de cuentas cuya. principal Cuadro No. 45
fuente de ingresos la constituye el impuesto a la produccion de carbén
establecido por la Ley 61 de 1979 y que equivale al 5% del valor en INGRESOS Y GIROS DE
boca de mina del volumen extraido. Cuenta también con el producido M'llL FONDO NACIONAL DEL CARBON
que resulte de sus propias operaciones, de los posibles aportes del (Millones de Pesos)
Presupuesto Nacional ¥ de las donaciones que se le transfieran: Rubro 1982 1983 1984
_ 1985
En el periodo 82-86, la actividad del Tondo se ha orientado ba- Ingresos
gicamente en dos direcciones: lograr el-mayor recaudo del impuesto 52.8 102.5 159.0 877.4
y propender por ¢l desarrollo e implementacién de programas de Giros*
fomento para la mineria del carbon. o : - : § 16.5 40.5 69.2 269.7
Cuadro No. 44 Boyaca 4.2 4.0 9.9 18.1
' Caldas —
FIJACION DE LOS PRECIOS DE REFERENCIA DEL CARBON 0.2 . 0.2 1.0
PARA LIQUIDAR IMPUESTO Cauca, 0.3 0.5 0.6 0.9
Cesar _
Resolucion Aplicacién Pesos Vigencia (=) (=) (=) 0.3
Tonelada ; Cordoba (—) 1.5 9.8 10.0
946 de 1982 General 856 20._Semestfc 82 Cundinamarca 5.7 10.1 1.3 17 4
1960 de 1982 General 967 lo. Semestre 83 Guajira ( —) 5.5 14.0 151.6
1427 de 1983 General 1.093 20. Semestre 83 Norte de Santander 1.0 L2 vs 27.
i ' . . 1
2727 de 1983 General ' 1.093 1_0. Semestre 84 Huila N (—) _
1443 de 1984  General 1.258 20. Semestre 84 Valle 9.9 6.2 6.7 .
2573 de 1984 General 1.258 lo. Semestre 85 Corpoguajira - _ 9.1 24.0
711 de 1985 Exportacion 2.692 20. Semestre 85 Corpocesar — _ ( . |
711 de 1985 Consumg interno ~ 1.258 '20. Semcstre 85 Carbocol 2.5 _ 144 5.5
1705 de 1985 Exportacion 2.880 lo. Semestre 86 . .
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Elle ha permitidoe que de 817 minerog inscritos en el Fondo en
1982, para 1985 el registro contemplé 1.239, que representan mas del
80% del total. En términos financieros, estas cifras se traducen en
52 y 877 millones de pesos corrientes, respectivamente.

La Legislacion Reglamentaria del Fonde Nacional del Carbdn
ha tenido sustanciales variaciones en los Ultimos 4 afios; desde 1982,
con la expedicién del Decreto 1199 de 1982, aclaratorio del Paragrafo
12 del articulo 4° de la Ley 61 de 1979 se transfirieron al Fondo to-
dos los pagos por concepto de cdnones, participaciones, regalias, ete.,
que efectien aquellas personas naturales o juridicas que celebren o
hayan celebrado contratog para explorar y explotar carbén con enti-
dades oficiales descentralizadas.

Vale la pena destacar que gracias a la expedicion de este decreto
se fortalecieron en forma significativa log recurses del Fondo al in-
gresar a ellos parte de los pagos de regalias que se habian pactado
con INTERCOR en la explotacion del Proyecto del Cerrejon Zona
Norte. Asi mismo, el Departamento de la Guajira y ¢l Municipio de
Barrancas, ubicado en el mismo departamento, recibiran participa-
ciones que le permitirin realizar importantes obras de desarrollo.

A finales de 1983, en desarrollo de la politica de fronteras del
Gobierno Nacional, se crearon corporaciones regionales de desarrollo
en varios departamentos del pais. A las creadas en la Guajira y en
el Cesar se les asignd como parte de sus ingresos un 6% del producido
del impuesto a la explotacion de carbén.

Con el propdsito de subsanar el déficit fiscal y para disponer
de recursos para la mineria en general, el Gobierno Nacional por me-
dio de la Ley 55 de 1985 dispuso la reasignacién de los recursos del
Fondo Nacional del Carbén, para programas de investigaciéon y ex-

ploracién minera, a partir de un 10% en 1985 hasta un 50% de 1990
en adelante,

Mediante la expedicién de la Ley 76 de 1985 se creé el Consejo
Regional de Planificacion de la Costa Atlantica al cual se le asig-
naron recursos del Fonde Nacional del Carbén, iniciando con un 10%
en 1986 y aumentando gradualmente hasta el 30% a partir de 1998.

a) Distribucién del impuesto a lg explotacion de carbin

En el curso de los afios 1982 a 1985 la distribucién del producido
del impuesto recibido por el Fondo ha variado sustancialmente y
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variard mis atin en el préximo futuro segiin puede verse en el Cua-
dro N¢ 486.

b) Financiacion de programas de fomento

El Fondo Nacional del Carbén ha ’fijado su atencién en la fi-

nanciacién de la industria del carbdén desde su etapa exploratoria
hasta la comercializacién.

A partir de 1985 se dispuso en Junta Directiva de CARBOCOL
la distribucién de los ingresos destinados a Fomento Minero en el
corto plazo (1985 y 1986), asi: '

— Para el analisis e_investigacién del carbén-procesos del carbén
$ 24 y $ 29 millones.

— Exploracién carbonifera en el Alto San Jorge (Cérdoba) y La
Loma (Cesar) $ 233 y $ 217 millones.

— Inversion en PROCARBON DE OCCIDENTE §$ 18 y $ 13
millones,

— Fomento a la pequefia y mediana mineria del carbén en $ 362
v § 711 millones,

— Proyecto La Loma en 1986 una inversion de $ 83 millones.

4.6. Ejecuciones de la politica de precios

Mas que una referencia sobre la ejecucidén de esta politica, con-
viene desecribir la evolucidén de los precios del carbén.

La variacion de estos precios se debe a miultiples causas, entre
ellas se pueden mencionar las siguientes: la inestabilidad politica y
laboral en los paises productores; los efectos climiticos en los paises
europeos; las politicas de conservacién de energia de los paises con-
sumidores; la catastréfica situacion del transporte a granel, que ha

registrado una vertiginosa caida a partir de 1981, y la recesién eco-
némica mundial.

Situaciones cambiantes se estin registrando en log mercados de
combustibles en el mundo. Particularmente en el mercado del petrd-
leo los precios registrados han alcanzado niveles de 13 a 15 US$/barril
en Europa, que corresponden a niveles de 2.03 a 2.34 US$/MMBTU.
Estos precios, comparados con log del equivalente energético en car-
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Cuadro No. 46
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS* DEL FONDO NACIONAL DEL CARBON (%)
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Municipios Corporaciones

Reordenamiento C. R. P. C. A. Minerfa del Departamentos

Fiscal

Ano

Regionales

Carbdn y

otra (F.N.C.)

20.0

20.0
20.0

60.0

Antes de 1982

20.0

60.0

1983y 1984 A

6.0

20.0

18.0
20.0

56.0
48.0

20.0

6.0
5.6

6.0
5.6
2.0

11.2

1985 A

6.0

20.0

18.0
20.0

44.8

20.0

42.0

6.0
5.6
6.0
5.6
6.0
5.6
9.0

1

1986 A

6.0

20.0

18.0

39.2

20.0

20.0

36.0

18.0 -

1987 A

6.0

20.0

18.0

33.6

16.8

20.0

20,0

30.0

24.0

1988 A

6.0

20.0

18.0

28.0

224
3

20.0

20.0

21.0

0.0

1989 A

6.0

20.0.

18.0

19.6

8.4

9.0
8.4

28.0
3

20.0

20.0

21.0

0.0

1990 A

6.0

20.0

18.0

19.6

28.0

Consejo Regional de Planificacién de | 1a Costa Atlantica.

C.R.P.C.A,

-

Se reficre al 95% de los ingresos del Fondo (¢l 5% restante s¢ destina a la administracién del l-‘ando.).

Para Departamentos sin Corporaciones Regionales.

A

il

Para Departamentos con Corporaciones Regionales

B

bén (1.57 US$/MMBTU) estin todavia entre 2.9 y 4.9 US$/barril

por encima de los niveles que igualarian los precios actuales del car-
bén en Europa.

Teniendo en cuenta que las inversiones adicionales requeridas
para que una termoeléctrica pueda quemar carbdén oscilan entre
0.50 y 0.70 US$/MMBTU, la demanda por carbdén en el mediano
plazo se veria afectada a niveles de 13.25 a 14.58 US$/barril. Sin em-
bargo, las decisiones para invertir en plantas para quemar carbén
se toman desde el punto de vista estratégico de diversificacién de
combustibles ¥ no sélo desde el punto de-vista puramente econémico
y coyuntural de un mercado. Puede entonces esperarse que los consu-
midores potenciales continien construyendo sus plantas con capaci-
dad para quemar carbén, independientemente de su rentabilidad, y

que se mantengan las expectativas de demandas de carbén en el mer-
cado internacional.

De mantenerse los precios del petréleo por debajo del nivel de
los 10.00 US$/barril es posible que se afecten las decisiones de con- )
sumo asi como los precios del carbén. De otro lado, la demanda de
carbén estaria reforzada por el incremento en el consumo de electri-
cidad y de la produccién industrial, originades por el incremento en

la actividad econémica impulsada por la baja en los precios del pe-
tréleo.

5. ELECTRICIDAD

5.1. La politica energética en el sector eléctrico

El esquema de la politica energética presentada en la parte ini-
cial de este documento es aplicable al subsector eléctrico y en é] se
incluye el planeamiento y las ejecuciones realizadas. Es oportuno de
otra parte, para una mejor comprension de los sefiores parlamen-
tarios y de los lectores en general, prevenir sobre la interpretacién y
denominacién de cada una de las politicag particulares,

5.1.1. Politica de autoabastecimiento

Como para las demés fuentes y formas energéticas, la electrici-
dad también propende hacia el suministro interno y suficiente de la
energia requerida por los demis sectores econémicos del pais. Incluye
programas de estudios (exploracién), construccién de obras de ge-
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neracién, generacién propiamente dicha (explotacién), transmisién a
baja, media y alta tensién (transporte) y cuidado del medio ambiente.

5.1.2. Politica del manejo de la demanda

Involuera el suministro adecuado de energia (comercializacion)
y los programas de uso racional de energia-y de disminucién de pér-
didas con el objeto de desalentar lag presiones para Ja ampliacién’ de
la eapacidad por cohsumos exagerados.

5.1.3. Politica de! desarrollo tecnolégico

Busca principalmente proveer de informacidn suficiente y apo-
yar oportunamente al sector industrial para el suministro interno de
los miltiples bienes y servicios que utiliza el subsector eléctrico.

5.1.4. Politica de equilibrio econémico sectorial

Si bien es cierto que se adelantan estudios de interconexién.con
otros paises, cuyo desarrolle podria constituirse en una fuente de
divisas, las acciones del subsector dentro de esta politica se enfocan
a que la hidroenergia conjuntamente con el carbén, sustituya el con-
sumo final, determinando asi una mayor proximidad a la politica de
autoabastecimiento de petréleo y, consecuentemente, menores presio-
nes cambiarias originadas en el Sector Energético Colombiano.

5.1.5. Politica bases al desarrollo econémico global

La inspiracién y 'las ejecuciones de esta-politica se enfocan a
garantizar el abastecimiento eléctrico dentro de claras pautas de be-
neficio social; lograr la generacién de empleo, reactivar la economia
interna y a ampliar la infraestructura ecomo soporte sustancial del
desarrollo econdmico regional ¥ nacional.

5.1.6. Politica de tarifas -

Pretende conciliar las necesidades financieras de las empresas
que actdan en la oferta de energia eléctrica con la capacidad de pago
de los usuarios del servicio.

5.2. El plan de éxpansién y generalidades del sector

El Gobierno Nacional determind lineamientos generales que sir-
ven para avanzar en la expansién del Sector, de tal forma que las
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ejecuciones de corto y mediano plazo se enmarquen en todo momento
en el plan de desarrollo del pafs ¥ concuerden con las politicas del
gasto publico.

El plan de expansion, con necesidades agregadas de crecimientos
anuales del 7.1% y Iuego con mayores ajustes de 6.5%, se revisé cuan-
do el Sector Eléctrico dispuso de un modelo para la proyeccién de la
demanda de energia: La revisién se sustenté en las probabilidades de

consumo futuro por subsectores econdmicos ¥ no en tendencias his-
téricas.

Para satisfacer tal evolucién el CONPES aprobd en 1983 el si-
guiente programa de operacién:

Cuadro No, 47
PLAN DE EXPANSION

Planta Capacidad Fecha de Operacién
Paraiso—La Guaca ' 600 Agosto 1986
Calderas 18 Octubre 1586
San Carlos II 620 Enero 1587
Termoguajira II 170 Julio 1987
Jaguas 170 Enero 1987
Betania 500 Enero 1987
Playas 200 Julio 1987
Guavio 1.000 2do. semestre 1990
Riogrande II 322 2do. semestre 1990
Calima III 240 ler. semestre 1993
Miel 1 ' 384 2do. semestre 1993
Urraly I 1.200 ler. semestre 1994
Canafisto 1.500 ler. semestre 1996
Miel IT 351 2do. semestre 1997
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5.2.1. Inversiones del sector eléctrico

Los egresos por inversion del Sector Eléct.rico Colombiano ?‘.1'
canzaron la cifra de $ 358.609 millones diseriminados por _cada afio
de la siguiente manera: $ 71.543 millones en 1982-; $ 96.066 millones en
1983; $ 90.000 millones en 1984 y § 101.090 millones en 1985.. Para
el afio de 1986 se ha estimado una inversién c.le $ 139.000 mlllone:?.
Estos egresos se orientan a satisfacer las neces;_dz}d_e’s de.los consumi-
dores finales en las 4dreas de generacion, transmisién, distribuecién y
estudios para el periodo 1982-1985.

Para el periodo 1987-1990 se estima realizar inversiones por va-
lor superior a los $ 800.000 millones.

5.2.2. Situacion financiera del sector eléctrico

La situacion financiera del Sector Eléctrico se ha cz?.racterizado
en los Gltimos afios como deficitaria, con tendencia similar para fal
préximo futuro. A 31 de diciembre de 1985 el déficit real de tes:orerla
aleanzé la cifra de $ 76.000 millones y podria ascender al eulminar el
afio de 1986 a $ 147.000 millones.

Lo anterior demuestra que el principal problema del Sectm: ’esté
en su flujo de fondos, el cual se ve agravado por la devaluacién y
cuya incidencia en el presupuesto de egresos de 1985 fue de $ 20.000
millones.

Obviamente esta situacién exige acciones remediales entre las
cuales se estudia la posibilidad de lograr mayores créditos de la -FEN
asi como la consecucion de créditos externos para pago a contratistas.

Otras soluciones de tipo transitorio se evalian con el gremio ca-
fetero y con el otorgamiento de eréditos puente, como es el caso de la
Central Hidroeléetrica de Betania.

A finales de 1985 se consideré que con los recursos de la bo-
nanza cafetera se hiciera el pago anticipado d_e Ia deuda. extex_'na de
las empresas de servicios publicos. Sin embargo, partlcullz}nzando
para el Sector Eléctrico, donde la estructura y cont’ratacmn.de la
deuda externa es aceptable en plazo y costos, se opté por dejar de
lado esta alternativa.
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Las proyecciones financieras del Sector Eléctrico a diez afios de-
terminan que las inversiones deben crecer en promedio al 20% anual

¥ las tarifas se deben conservar en términos reales con el fin de
coadyuvar a una adecuada solucién.

5.2.3. Reorganizacion institucional del sector eléctrico

La estructura del Sector Eléctrico presenta basicamente diferen-
cias de tipo organico, operativo y juridico entre las empresas que lo

conforman. Esto dificulta la ejecucién de su planeamiento especifico
v global a nivel nacional,

Las entidades que conforman el Sector Eléctrico pueden clasifi-
carse en dos grupos: uno formado por los entes a nivel nacional cu-
yas principales funciones son fijar politicas, coordinar acciones y
controlar y/o supervisar la ejecucién de las mismas y el otro, cons-
tituido por las empresas ejecutoras de dichas politicas, que operan a
nivel nacional, departamenta] o munieipal,

Los organismos a través de log cuales el Gobierno Nacional ejer-
ce las funciones de fijacién y supervisién de politicas son el Ministerio

de Minas y Energia y el Departamento Nacional de Planeacién
—DNP—,

Las entidades que ejecutan las politicas adoptadas por el Go-
bierno Nacional, son: La Empresa de Energia Eléctrica de Bogota
—EEEB— y las Empresas Piiblicas de Medellin —EMP—, de caric-
ter municipal; la Corporacién Auténoma Regional del Cauca —CVC—
que como Corporacién de Desarrollo estd vinculada al DNP; el Ins-
tituto Colombiano de Energia Eléctrica —ICEL,— ¥ la Corporacidn
Eléctrica de_la Costa Atlantica —CORELCA~—, entidades del Estado
adscritas a este Ministerio, Interconexién Eléctrica S. A, —ISA—
Sociedad Anénima de Derecho Piblico vinculada también a este Mi-

nisterio, las Electrificadoras Filiales de ICEL y CORELCA, asi como
otras entidades de orden municipal. -

Las entidades ejecutoras antes relacionadas atienden mercados
determinados, con caracteristicas diferentes de cobertura, demanda
de energia, desarrollo y capacidad de pago de los usuarios, Este he-
cho contribuye a que la situacién financiera de cada empresa sea
diferente ¥ a que 1a expansion y calidad del servicio no sean iguales
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en todas lag regiones. En el mes de julio de 1984 se celebré el deno-
minado “Foro de Paipa” al cual asistieron tedas las empresas del
Sector, citadas por este Ministerio para discutir la situacion organiza-
tiva, estructural y principalmente financiera. En este Foro se llegd
a un Acuerdo mediante el cual el Gobierno se comprometié a busear
mecanismos que aliviaran el déficit econdmico de las empresas y és-
tas, a su vez, se comprometieron a revisar sus inversiones, a seguir
un régimen de austeridad en sus gastos y a cancelar las deudas con-
traidas con anterioridad.

En el marco de este Acuerdo el Ministerio de Minas y Energia
ha tomado medidas tales como la modificacidn de los estatutos de
1SA, del ICEL, de CORELCA y de sus respectivas Electrificadoras
Filiales buseando, de una parte, esclarecer las funciones y aumentar
la participacién del Gobierno Nacional en ISA y, de otra parte, intro-
dueir la tutela gubernamenta] en las Electrificadoras y revisar sus
inversiones, asi como el manejo de sus plantas de personal.

Como complemento de lo anterior, el Gobierno Nacional, con el
objeto de lograr un saneamiento financiero en las empresas del Sec-
tor, tomé las siguientes medidas:

— Decreto 2545 de 1984, mediante el cual se establece a nivel na-
cional la estructura de tarifas para la prestacion del servicio de
energia eléctrica.

— Decreto 2696 de 1984, por el cual se estructura el Consejo Na-
cional de Recursos Energéticos.

— Decreto 2915 de 1984, que establece un plazo para el pago de
las compras de energia y potencia en bleque, cuya cancelacion
seri condicién para que la Financiera Eléctrica Nacional
—FEN— otorgue o n$ un crédito y estipula la obligacién de las
empresas sociag de ISA de comprar el 100% de los derechos de
energia y potencia respectivos,

— Decreto 2987 de 1984, mediante el cual se establece que las em-
presas del Sistema Interconectado que a noviembre 30 de 1984
presenten deudas insolutas con ECOPETROL por concepto de
consumo de combustibles para la generacién, deberin firmar pa-
garés a favor de ésta y fija las condiciones financieras del mis-
mo, condicionando también los préstamos de la FEN a la pre-
sentacion del Paz y Salve que por todo concepto otorgue ECO-
PETROL.
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— Resolucién Ministerial 2498, por la cual se desmonta el subsidio
que presta ECOPETROL a lag empresas del Sistema Eléctrico
Interconectado, por consumo de combustibles.

— Decreto 504 de 1985, establece que el planeamiento de la expan-

sién del Sector Eléctrico se ejecutard en forma integrada y con
el eriterio de minimo costo. '

— Decreto 3298 de 1985, que modificé el articulo 49 del Decreto
2915 mencionado, en el sentido de cambiar la obligatoriedad de
las empresas de comprar el 100% de sus derechos en los pro-
yectos de propiedad compartida, por el 75% de los mismos.

— Decreto .1973 de 1985, por el cual se fijan pautas acerca de la
facturacién, cobro y reclamacién en los servicios plblicos.

Por otra parte, el Gobierno Nacional celebrd en el mes de junio
de 1985 un seminario sobre Aspectos Institucionales del Sector Eléc-
trico conjuntamente con funcionarios del Banco Mundial, con el fin
de identificar los principales problemas del Sector. y sus causas, asi

como proponer soluciones a log mismos. Estas soluciones pueden sin-
tetizarse asi:

1. Modificaciones Institucionales. Estas incluyen principalmente el
fortalecimiento del Ministerio de Minas y Energia como ente
rector de la politica energética y de ISA como entidad coordina-
dora de la planeacién y operacién del sistema eléetrico. Asi mis-
mo, incluyen la integracién de las distribuidoras municipales con
las empresas regionales existentes para racionalizar la adminis-
tracion de los mercados y la eliminacién de la capacidad de veto
en la Asamblea de Accionistas de ISA.

2. Modificaciones en los sistemas de planeacién y de toma de deci-

siones. Este proceso se debe cumplir por etapas, empezando con
un Plan de expansién de generacién y transmisién integrado a
un Plan de subtransmisién y distribucién, con su respectivo ana-
lisis financiero preparado por ISA. Este Plan debe ser integrado
por el Ministerio de Minas y Energia en el marco energético
nacional, para que finalmente el DNP complete el programa ma-
croecondmico que se presenta al CONPES.

3. Modificacién de los sistemas financieros y tarifarios. El logro

de esta modificacién depende de las medidas a tomar en el corto
y mediano plazo. Para el corto plazo se sugiere, entre otras, la

Ministerio de Minas y Energid 7
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reduccién en las inversiones, en los costog de operacién y de
funcionamiento y en las pérdidas de energia, asi como una ma-
yor eficiencia en el cobro de la cartera, en la aplicacién de la
politica tarifaria definida por el Decreto 2545/84 y en el forta-
lecimiento de la FEN. Para el mediano plazo se propone moderar
e] crecimiento de la demanda, adecuar los niveles tarifarios, con-
servar los subsidios a log consumidores de estratos socicecondmi-
cos bajos y evitar sobrecostos por atrasos en proyectos y por
planes de emergencia.

5.3. Ejecuciones de la politica de autecabastecimiento
5.3.1. Proyectos en estudio
a) FEstudios iniciales

Dentro de lag actividades tendientes a obtener la informacién
basica necesaria para la ejecucién de trabajos posteriores, el subsec-
tor eléetrico adelantd en el periodo 82-86 trabajos de cartografia
basica, recopilacién de informacién hidrometeorolégica y de recono-
cimiento. Con respecto a la cartografia, ISA desarrolla por medio de
consultoria privada la evaluacién inicial de las zonas del rio Mira,
Alto Putumayo, Alto Caqueti, Alto Arauca y Magdalena Medio.

En el irea de recopilacién de informacién hidrometeorolégica se
trabaja activamente con el Instituto Colombiano de Hidll'ol.ogia, Me-
teorologia y Adecuacién de Tierras (HIMAT), Est?, actividad t_:om-
prende la instalacién y complementacion de las estaclqnes respectivas,
gjecucién de mediciones de caudal, de carga, de sedlm??ntos en sus-
pensién y toma de muestras de fondo, operacién, revision y xr.lantem-
miento de las estaciones, asi como el procesamiento y suministre de
la informaeién cbtenida.

Para la determinacion fisica de los proyectos,_ (.:onocida como fase
de reconocimiento, en donde se identifica la posibilidad de aprovechar
técnicamente el potencial hidroeléctrico tedrico de los rios, ISA ade-
lanta estudios con consultoria privada en las Hoyas del Alto Arauca
y el rio Mira.

El ICEL también desarrollé estudios de prefactibilidad para los
posibles proyectos ‘hidroeléctricos de Cusiana en Boyaci, El Quimbo
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y Alto Magdalena en el Huila, P4ez-La Plata en Cauca y Huila y el
de rio Ottin en Risaralda.

Por otra parte y en el marco de la Organizacién Latinoameri-
cana de Energia —OLADE—, se suseribié el Convenio Binacional
entre los Gobiernos de Colombia y Ecuador, con la colaboracién del
Gobierno de Italia. En desarrollo de este Convenio, el Instituto Colom-
biano de Energia Eléctrica —ICEL— contintia la exploracién geo-
térmica del area fronteriza de Chiles-Cerro Negro-Tufific y dispone
ya de investigaciones geovulcanoldgicas, geoquimicas e hidrolégicas
en un drea de 900 kms.? dentro del territorio colombiano.,

b) Factibilidad

Comprende todas las actividades tendientes a determinar las
caracteristicas técnicas de los proyectos. Al respecto ISA, en el perio-

do anotado y en colaboracién con consultoria privada, desarrollé los
siguientes estudios:

t) Proyecto Ituango:

Ubicado en Antioquia a 160 kilometros de Medellin, utilizando el
rio Cauca, tendria una presa lleno de roca con nficleo impermea-
ble; altura 241 m.; volumen 26.6 x 10% m.?; su construeccién dura-
ria aproximadamente 11 afios y reportaria 4.270 MW.

it) Proyecto Fonce:

Ubicado a 8 kilometros de San Gil en Santander scbre el rio
Suérez, tendria una presa enrocada con cara de concreto; altura
105 m.; volumen 3.8 x 10% m.%. Su construccién duraria 6 afios
¥ aportarfa 520 MW,

i) Proyecto Cabrera:

Ubicado en Santander, en la confluencia de los rios Fonce y Sui-
rez, tendria una presa de enrocado con niicleo impermeable; al-
tura 177 m.; volumen 9.9 x 10° m.?. Su construccién se haria en
6 afios y aportaria 600 MW.

w) Proyecto La Loma-La Jagua:

Termoeléctrica con base en carbén, estaria ubicada en esas lo-
calidades del departamento del Cesar, con capacidad instalada
de 600 MW en bornes del generador.,

Adicionalmente, el ICEL adelanté estudios de factibilidad en los
proyectos ubicados en el rio Atrato (Chocd) para 284 MW; La Ga-
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barra (Norte de Santander) para 336 MW; Telembi (Narifio) para
317 MW; Chimera (Santander) para 930 MW y Samani (Caldas)
con 289 MW,

Los anteriores estudios de factibilidad, con otros que realizan
empresas del Sector, han ampliado el Banco de Informacién para las
alternativas de seleccion Optima.

¢) Disefio de proyectos

La labor realizada por la actual administracion sobre este par-
ticular se resume principalmente en los siguientes proyectos:

i) Canafisto
Este proyecto, ubicado sobre el :‘rio Cauca, en el departamento
de Antioquia, tendria una capacidad inicial de 1.500 MW.

e realizaron los estudios técnicos complementarios y se llevé a
cabo el disefio de las obras de desviacién hasta obtener pliegos
de licitacién; se avanzé en el disefio de otras obras tales como
presa, vertedero y captacién., En la actualidad todos los disenos
se encuentran suspendidos.

i) Térmica de Ciénaga
Qe realizé inicialmente el estudio de suministro del earbdén para

la Central Termoeléctrica de 150 MW, en el suroeste antioquefio,
y los de impacto ambiental y de caracterizacién del carbén.

Se prepard el pliego de condiciones para la licitacién destinada
al montaje integral y simultineamente se escogié y adquirié el
lote para los campamentos y se realizaron los disefios civiles y
arquitecténicos respectivos.

i) Alto Atrato

Se encuentran a nivel de prefactibilidad los estudios correspon-
dientes a la construccién de la hidroeléctrica, la cual comprende
los anteproyectos El Siete N° 1 y Kl Siete N? 2, con capacidades
instalables de 160 MW y 124 MW, respectivamente. Esta a cargo
del ICEL.

iv) Chimera

Este proyecto hidroeléetrico, ubicado en la Hoya del rio Suirez,
tiene una capacidad de 485 MW, cuenta con el estudio de facti-
bilidad y también estd a cargo del ICEL."
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v) Samand Medio

Ubicado en el departamento de Caldas, sobre el rio Samani Sur,
con posibilidades de 289 MW, cuenta con los estudios de fac-
tibilidad del ICEL.

i) Patia

Forma parte del proyecto Patia, sobre el rio del mismo nombre
y contempla dos etapas. Sobre el subproyecto Patia I se realizé
el estudio de factibilidad para una capacidad de 1.110 MW y
también esti a cargo del ICEL.

5.3.2. Construccion de ohras de generacion

Durante el periodo agosto 1982-julio 1986 entraron en gperacién
centrales de generacién de energia eléctrica que totalizan una capa-
cidad instalada adicional para el sistema interconectado colombiano
de 1.551 MW, discriminados en 1.120 MW de origen hidroeléctrico
y 431 MW de origen termoeléctrico. Esta capacidad estd representada
en los siguientes proyectos:

Cuadro No. 48
PROYECTOS ELECTRICOS TERMINADOS

Ano  Proyecto Capacidad Tipo (1) Empresa

MW
1982 Palenque V 22 T ICEL (Santander)
1983 Barranca IV 33 T  ICEL {Santander)
Termoguajira I 160 T  CORELCA (Guajira)
Ayura 17 H EPM (Antioquia)
1984 San Carlos I 620 H ISA (Antioquia)
1985 Tasajero 150 T  ICEL (Norte de Sder)
Zipaquird V 66 T I8A (Cundinamarca)
Salvajina 270 H CVC (Valle)
. Guadalupe IV 213 H EPM (Antioquia)

1)

(H)} Hidraulica, (T) Térmica
FUENTE: [SA
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Adicionalmente, durante 1982 también entraron en operacién las
Centrales Termoeléctricag de Chint, de 138 MW, en Cordoba, a cargo
de ISA, y Paipa III, de 75 MW, en Boyac4, por parte de ICEL.

Con estos proyectos la capacidad instalada efecti\_ra, en 91 si_stema
totaliza 6.349 MW, distribuidos asi: 4.518 MW hidroeléctricos y
1.831 MW termoeléctricos.

En noviembre de 1982 entraron completamente en operacién las
obras de desviacién de los rios Nechi, Pajarito y Dolores, los cuales
adicionan 10.4 M.3/seg. al complejo Gpada-lupe—Troneras, de !a}s En}—
presas Piblicas de Medellin y que representan una generacion adi-

cional de 450 Gw/h afio en promedio.

A principios de 1986 entro definitivamenife en opgracién el pro-
yecto Chingaza que, aunque no es del sector eléctrico, tiene un aporte
de 16 m.3/seg. para las centrales hidriulicas de la Er}}presa' d'e Ener-
gia Eléctrica de Bogotd y representa una generaclon adicional de
1.385 Gw/h afio, en promedio.

Ademas, entre 1983 y 1985 entraron en operacién las desviacio-
nes de los rios Negro, Rucio y Tunjita al embalse La Esmeralda de
la Central Hidroeléctrica de Chivor, de propiedad de ISI},_con un
caudal de 20.5 m.3/seg. que representan una generacion adicional de
800 GW/h afio en promedio; es decir, un 27% adicional.

En los préximos meses (agosto de 1986 a enero de 1987), entraran
en operacién centrales hidroeléctricas. que suman 1.9.08 MW, repre-
sentados en los proyectos: Paraiso-La Guaca en Cundlnfama‘rca, Beta-
nia en Huila, Calderas, Jaguas y San Carlos II en Antioquia.

@) Proyectos en construccion

Dentre de los proyectos en construccion sobresalen San C?.rlos,
Calderas-Tafetanes, Jaguas, Chivor, Quinta Unidad de Termozipa ¥
Termoguajira entre otras, asi como proyectos de pequefias centrales
hidroeléctricas.

i) Proyecto San Carlos

La construceién del proyecto hidroeléctrico de San Carlos se de-
sarrolla en dos etapas, cada una de las cuales consta’de cuatro
unidades generadoras de 155 MW. El proyecto podra ser com-
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plementado posteriormente con dos unidades adicionales para
alecanzar una capacidad de 1.550 MW. :

i, San Carlos I

. Las obras civiles principales de la primera etapa del proyecto

San Carlos se construyeron mediante dos contratos: la presa del
Punchina y las obras anexag que inclyian los trabajos civiles ne-

cesarios para la instalacién de las primeras cuatro unidades de
generacion.

En el mes de agosto de 1982 el avance de la obra civil en la presa
de Punchina y de las obras anexas era del 85%, en las obras
subterrédneas era del 75% y en el montaje de los equipos electro-
mecanicos del 60%. Ademas, la obra civil quedé concluida en
diciembre de 1983 e inici6 generacién comercial en enero de 1984.

i.b. San Carlog If

La construccién de las obras subterrineas.de I segunda etapa
se inicié en diciembre de 1979 y se tiene previsto terminarlas
en el dltimo trimestre de 1986. De acuerdo con esta programa-
cién las cuatro unidades de San Carlos I entrarian en opera-

. cién comercial en el primer trimestre de 1987.

En agosto de 1982 estaban en proceso de excavacién todos los
frentes de San Carlos II, con excepcién de la casa de maguinas
en donde se adelantaban los preparativos para iniciar el montaje
de los equipos electromecanicos de la primera unidad. En ese
entonces €l avance de la obra civil era del 87%. En febrero de
1986 el avance de la obra civil representa el 89% y en los mon-
tajes de equipos electromecinicos el 90%.

Calderas-Tafetanes

Las obras de Calderas comprenden la construccidn del conducto
de desvio, vertedero, presa de gravedad, estructura de captacién,
pozo de captacién, tinel de conduccién, pozo de presién, tinel
blindado, dos distribuidores, una casa de maquinas superficial,
un canal de salida y una subestacién. Ademis esti prevista la
desviacién del rio Tafetanes hacia el rio Calderas. Las obras
para esta desviacién incluyen la construceién de un conducto de
desvio, captacién, vertedero, presa de gravedad, tinel de con-
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L)

iv)
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duccién y estructura de concreto en descarga, La construccién
de las obras se inicié en marzo de 1982 y se tiene previsto ter-
minar las obras civiles de Calderas en agosto de 1986 y las obras
para la desviacién del rio Tafetanes en septiembre 30 de 1986.
De acuerdo con la primera fecha se estima que la Central en-
trard en operacién comercial durante el lltimo trimestre de
1986.

En agosio de 1982 estaba bastante adelantada la construceién
de los campamentos para el alojamiento del personal de ISA v
de la Interventoria y se estaban iniciando las excavaciones en
general para las obras de Calderas. La construceion de las obras
para la desviacion del rio Tafetanes no se habia iniciado aiin.
En esa fecha el avance de la obra civil era del 8%.

En febrero de 1986 solamente quedaba pendiente por concluir,
en las obras de Calderas, el 30% del revestimiento en el tiinel
de presién, todo lo cual representa un avance del 90% en la obra
civil ¥y un 70% en el montaje, En las obras para la desviacién
del rio Tafetanes quedd concluida la construccién de la presa,
vertedero, captacién y el 90% de la excavacién del tiinel, acu-
mulando un avance ejecutado del 80%.

Jaguas

Este proyecto, que instalara 170 MW adicionales, inicié las prin-
cipales obras a mediados de 1982 y estari disponible en el G-
timo trimestre de 1986.

Chivor II

Esta planta, con cuatro unidades generadoras de 125 MW cad4
una, entré en operaciéon comercial en marzo de 1982 pero por
algunas dificultades en la estabilidad del terreno se desocupé
parcialmente la conduccién y se procedié a la ejecucién de obras
complementarias para ponerla nuevamente en funcionamiento.

Estas obras fueron conecluidas en su totalidad a fines de de junio
de 1983, cuando se reinicié su funcionamiento,

Adicionalmente v con el objeto de proveer un sistema de alivio
y de drenaje que garantice la estabilidad de las dos conduceio-
nes de Chivor, se acomelio la construecién de una galeria de
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aproximadamente 1.430 metros de longitud. Estos trabajos con-
cluirdn en julio de 1986.

La Central Hidroeléctrica de Chivor se complementa con las
desviaciones de los rios Negro y Rucio .que aportan un caudal
medie interanual de 8 m.3/s. al embalse y la del rio Tunjita que
aporta 12 m.3/seg,

v) Termozipa Quinta Unidad

Durante el periodo 82-85 se construyé la quinta unidad de la
Central Termoeléctrica Martin del Corral en Zipaquiri. Esta
unidad tiene una capacidad instalada de 66 MW e implica un
consumo adicional en la Central de 35 toneladas de earbén por
hora.

vi) Termoguajira

BEste proyecto consta de dos etapas asi:

via. Termoguajira I

BEn el primer semestre de 1983 concluyd la construecién de esta
unidad con capacidad de 170 MW, la cual puede utilizar car-
bén come combustible, con opeién de cambiar a gas cuando las
condiciones del suministro asi lo indiguen.

La unidad estd compuesta por una turbina a vapor de tres eta-
pas, un generador, un condensador de superficie refrigerado
por agua de mar y una caldera que consta de 20 quemadores de
carbén pulverizado y 16 quemadores de gas natural.

La caldera consume 1.200 toneladas diarias de carbén 6 36.5
millones de pies ciibicos de gas natural, a carga minima.

vi.b. Termoguajira II

La segunda unidad de Termoguajira tiene una capacidad con-
tratada de 150.7 MW v caracteristicas técnicas similares a las
de la primera unidad. Los trabajos se iniciaron en el segundo
semestre de 1983 y en la actualidad tienen un avance impor-
tante en su construccién que permite esperar estari terminada
en el segundo semestre de 1987.
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Vi)

Urrd . €

Con el fin de aprovechal los recursos hldrauhcos del rio Sint,

‘CORELCA, como “entiddd ejecutora,’ con base en los estudios

- de factibilidad 'y decisiones anteriores del ‘CONPES, abrié en
' septiembre de 19838 la' Licitacién Ptblica Internacmnal para la

' clarada desierta.

construccion de las obras civiles de Urra I y Urra II. Coni res-
pecto a Urra I, la Licitacién fue adjudicada al Consorcio Colom-
bo-Sueco Skanska-Conciviles y para el caso de Urra IT fue de-

¢
N ’

Las ‘obras™ prehmmales del ployecto fueron” 1n1c1adas se en-
cuentran construidos a-la fecha 112 kilometros de carretera a
un costo de $ 1.121.8 millongs, ‘conitratado ‘el suministro de ener-
gia para la construccién y en tramite de perfeccmnanuento el
contrato para los campamentos definitives del proyecto.

Se han definido las medidas de mitigacién al impacto social y
ambiental que el proyecto ‘producirid y en los casOs necesarios
gse han elaborado los disefios de las obras que deben.contratarse.
Sin embargo, conviene mencionar que debido a la situacién eco-
némica y financiera por ]a rque ‘atraviesa el .pais y:el sector eléc-

* trico en particular, 'asi* como» tamblen a 'log excedentes de ca-

"~ de Urra, tal como se informé en la parte pertmente

ifi)

pacidad 1nsta1ada en’los prox1mos Seis () afios -para atender la
demanda de energia electrlca fue necesario posporier la ‘entrada
en operacmn de, los proyectos, entre los cuales se encuentra el

o
{ vt : ooy r TS e
L. - ] ' il Sl ¥ L i , T

Tasajero .

"o,

- Esta-central térmica, propiedad del ICEL, esta ublcada en el

i)
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departamento de Norte de Santander, tiene una capac:ldad efec-
tiva de 152 MW’ entré en operacién en diciembre de 1984 y
utiliza para su generacién carbones de la zona, o

Guadalupe IV A Vo

3 “o. i ‘1 r
El proyecto hldroelectrlco Guadalupe IV, forma parte del sis-
tema hidroeléctrico Guadalupe-Troneras; propiedad- de EPM,
tiene una capacidad instalada de 216 MW y entro en. operacmn
en diciembre de 1985. o T e T

%) Betania -

La ‘Ceritral Hldroelectrlca de Betama S. A, —CHB—- ubicada

"' enmdl departamento del Huila, sé'encuentra actualmente en cons-

truccién y se espera que entre en operacién en enero de 1987.

. Este proyectq_ aumentara la capacldad mstalada del pals en

500 MW

im)- Pardiso-Li Guaca - I

i)

xiii)

Este proyecto hidroeléctrico, conocido también como proyecto
Mesitas, es de propiedad de la’ EEEB, tendrs inal capacidad
instalada total de 600 MW, repartidos en 276 MW en Paraiso

"y 324 MW en La Guaca. Su entrada en operacmn $e ha 'demora-

do por problémas’de orden téénico pero Se espera que ello se

. logre a finales de 1986: i .-« - - :

Pla,_/as )

Ublcado en e]{departamento -de Antloqula,,se encuentra actual-
mente, en construceién. este proyecto hldroelectrlco a cargo de
las Empresas Piblicas de Medellin —EPM—, Tendrd una ca-

- pacidad instalada de 200 MW y entrari en operacion en el se-
- gundo semestre de 1987.

Rzo Gm'nde

* " El proyecto del Rlo Grande comprende las Centrales de R10

Grande 'II con 300. MW y Guasimalito con 22.5 MW. Se consi-
dera este proyecto como de propdsito miiltiple ya que también
comprende la potabilizacién de parte de las aguas que surten el

* - - acueducto' de Medellin. Actualmente se encuentia en “ejecucion

‘por parte de EPM y si entrada en operacmn esta prev:sta ha-.

c1a1990 ':..f', P : 4 Lo

xiv) Guamo

et

V). Mtel

Este proyecto actualmente en eJecucxon a cargo de la EEEB

,tendra una capac1dad 1nsta1ada de 1. 000. MW y entrars en Ope-

racién comerc1a1 ] com1enzos de la prox1ma decada

_;El plan de expansmn de la ~generacion’ ha contemplado la eje-

cucién de este proyecto hidroeléctrico en_dos- etapas Miel I con
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una capacidad instalada de 4056 MW a cargo de la CHEC y
Miel II con 351 MW a cargo de ICEL-CHEC. Ambos proyet_:tos
estan localizados en el departamento de Caldas sobre el rio La

Miel.

Los estudios de disefio de Miel I estén muy avanzados mien-
tras que Miel II tiene terminados los estudios de faetibilidad.
Su entrada en operaci6n se ha previsto para la préxima década.

xvi) Ensanche Termocartagena IV

CORELCA adelants los estudios de factibilidad para la insta-
lacién de la Unidad N 4 en Termocartagena, con una capaci-
dad de 150 MW y dispone ya de los pliegos de condiciones para
el proyecto.

La CVC contribuye a esta dindmica de construccion de proyec-
tos con la Hidroeléctrica de Salvajina (270 MW} la cual em-
pezé su operacién en el periodo medio de esta administracion.

Para el futuro el Sector Eléctrico Colombiano, con base en un
Plan de Estudios, buscara llevar a etapas superiores aquellos proyec-
tos que a nivel de reconocimiento o prefactibilidad han mostrado in-
dices econdmicos atractivos y, ademaés, complementar con estudios es-
pecificos los que asi lo requieren. Tl Plan aludido se programé para
ser realizado por todas las entidades en el periodo 86-90, una vez se
defina la financiacion, . .

Los proyectos que deben estudiarse distribuidos en todo el pais
incluyen aproximadamente 6.100 MW para la etapa de estudio de-
nominada “Recoleccién de Informacién Bésica”, 8.500 MW en la eta-
pa de prefactibilidad y 5.400 MW en la etapa de factibilidad.

Asi mismo se incluird un Inventario Nacional de Proyectos Hi-
droeléctricos para centrales con capacidades entre 10 y 100 MW, con
ol fin de llenar un vacio que tiene el pais en el conocimiento de su
potencial de generacién en centrales de esos tamafios,

Adem4s, se hara un Inventario Nacional de Capacidad Instalada
Recuperable y Optimizable constituida por pequefias centrales que no
estén en funcionamiento por diversos problemas.
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Cuadro No. 49

PROGRAMA DE ESTUDIOS 1986 — 1990

| | pendo | i | St |1 5| Gt | osnc
Entidad Rio y proyecto actual qe los msta_lz_iblc en,cl Pe | cion de los es-| tudios M $ pi:i:ﬁé&rd
estudios | normalizada lgrsté)_cicégo tudios (junio 1985) (MW)
H. ALTO ARAUCA R
Rotambria 480 PF 1988 200
Gualanday 536 PF
H. ALTO CAQUETA R
Ingano 1176 PF 1988 300
é Andaqui 453 PF RIB= 1590
.PF = 3657
H. ALTO PUTUMAYO R 1012 PF 1988 200 ¥ = 500
R. SOGAMOSO
Sogamoso F 500 F (1) 1988 100
H. MIRA R 672 RIB (2) 1988 50
H.CARARE QPON R 918 RIB 1990 150
R. PATIA
Patia F — F (1)
R. CUSIANA PF
. Guspaquira 74 F
Rancheria g5 F 1.988 350
B Candelas 85 F
S Sabanalarga 144 F
H. ALTO MAGDALENA F = 1142
Quimbo PF 460 F 1.988 300
H. ALTO ATRATO P¥
El Siete No. 1 160 F 1986
El Siete No. 2 124 F
o | R.MANSO PF 140
%-1 Aprovechamiento del
rio Manso 1988 150 F = 140
d E = | R.SAMANA SUR PF
SEE Butantdn 340 F 1988 200 |F = 340
R. UPRA
Upia F - F (1)
R. GUAYURIBA
E La Rosa PF 160 F 1988 150
“ | R. LENGUPA
Chapasia PF 580 F 1990 250 }fflI?B - 3;;2
H. GUAYABERO-GUAVIARE R 3516 RIB (2) 1988 200 F= 740
H. SUMAPAZ 575 PF 1988 150
R. PORCE
Porce II PF 380 F 1986 —
Ermitaio Pr 680 F 1988 350
H. PENDERISCO-MURRI R
= Murri 1165 PT 1988 250 RIB = 253
; R. SAMANA NORTE R 466 PF 1988 PF= 2293
100 F= 1.060
R. SAN BARTOLOME R 496 PF 1688 100
R. SAN ANDRIES R 166 PF 1988 100
R. TIGUI R
Basilio 253 RIB 1988 50
R. CAUCA PE 1100 PT (3) 1988 350
Desviacién y tributarios
R. CALIMA
Calima IV PF 459 F 1988 200
% R. NAYA R 733 PF 1688 150 ISII;‘B i 2?1(%%
H. CAJAMBRE Y RAPOSO 25() RIB 1988 150 | F = 459
R. GARRAPATAS R 337 PF 1986 -
H. ALTO ANCHICAYA )
Trasvase Rio Dagua R 50 RIB 1988 150
R. TAMAR
o« . Tamar R 152 RIB 1990 150
§§ R. SAN JORGE. RIB = 475
g™ Chimurro R 146 RIB 1990 150
R. TIGUI
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- < RIB= 1590
% Andaqui 453 PF PF = 3657
H. ALTO PUTUMAYO R 1012 PF 1988 200 F = 500
R. SOGAMOSO
Sogamoso g 500 F (1) 1988 100
H. MIRA R 672 RIB (2) 1988 50
H.CARARE OPON R 918 RIB 1990 150
R. PATIA
Patia ¥ - F (1)
R. CUSIANA PY
. Guspaquira 74 F
Rancheria 95 F 1.988 350
g Candclas 85 F
s Sabanalarga 144 F
H. ALTO MAGDALENA F = 1142
Quimbo Pr 460 F 1.988 300
H. ALTO ATRATO PF
El Siete No. 1 160 F 1986
El Siete No. 2 124 F
o | R-MANSO PF 140
E Aprovechamiento del
rio Manso 1988 150 F =140
29 | R.SAMANA SUR PF
OEG Butantdn 340 F 1988 200 |F = 340
R. UPIA
Upia F - F (1)
R. GUAYURIBA
E La Rosa Pr 160 F 1988 150
“ | R. LENGUPA
Chapasia PY 580 F 1990 250 II§1£B = 3g;g
H. GUAYABERO-GUAVIARE R 3516 RIB (2) 1988 200 |F= 740
H. SUMAPAZ 375 PF 1988 130
R. PORCE
Porce 11 PF 380 F 1986 -
Ermitaio Py 680 F 1988 350
H. PENDERISCO-MURRI R
E Murri 1165 PF 1988 250 RIB = 253
1| R.SAMANA NORTE R 466 PF 1988 PF= 2293
100 F= 1.060
R. SAN BARTOLOME R 196 PF 1988 100
R. SAN ANDRES R 166 PF 1988 100
R. TIGUI R
Basilio 253 RIB 1988 50
R. CAUCA P 1100 PF (3) 1988 350
Desviacion y tributarios
1 R. CALIMA
}- Calima 1V DI 459 | F 1988 200
% R. NAYA R 733 PF 1988 150 1]}1173 = 231(;%
H. CAJAMBRE Y RAPOSO 250 RIB 1988 150 F = 459
R. GARRAPATAS R 337 PF 1986 —
| H. ALTO ANCHICAYA )
| Trasvasc Rio Dagua R 50 RIB 1988 150
i R. TAMAR
: < Tamar R 132 | RIB 1990 150
EE R. SAN JORGE RIB = 475
h g™ Chimurro R 146 RIB 1990 150
| R. TIGUI
! Beilavista R 197 RIB 1990 150
,‘ o B | R MICAY
SAZ Angosturas del Micay P¥ 1000 | F 1988 400 | F = 1000
PROGRAMA DE ESTUDIOS 1986 — 1990
RIB v~ 6100 MW COSTO TOTAL: v
. PF A 8500 MW M$ 5500
; F N 5400 MW
|
:_ RIB =  Recopilacion de Informacion Basica {1}  Factibilidad que requiere estudios adicionales
| R - Reconocimionto (2} Recopilacién de informacién Cartogrifica
| (3) Prefactibilidad que requiere estudios adicionales
1 PF =  Prefactibilidad




5.3.3. Capacidad instalada y generacion

El Sector Eléetrico Piblico contaba a 81 de diciembre de 1985
con una-capacidad instalada de 6.349 MW, Ia cual supera en una
tercera parte a la disponible para finales de 1982.

De este total corresponde el 71% a proyectos hidriulicos v el res-
tante . 29% a una capacidad térmica compuesta prlnclpalmente por
equipos a gas'y carbon

A

Cuadro No., 50 _
CAPACIDAD INSTALADA (MW)"

Afio - Hidraulica Térmica Total
1982 3.295 .1.698 4,993
1985 . .3.842., ., 1.863 .- © 5.205
1984 B 4.035 1.615 5.650
1985% 4518 . 1.831 6.349
* Provisional

FUENTE: ISA v Oficina dé Planeacién — Ministerio de Minas y Encrgl'a.l '

" En lo que se refiere'a la generacién realizada por las ‘Centrales
Eléctricas Publicas se puede anotar que ella crecié en el periode 82-
85 en un 19%, reportando como “es obvio, un factor de oecupacién
menor. Las Centrales Térmicas tan sélo aumentaron la produccién
en un 13% en el mismo lapso,

A nivel de sistemas, la evolucién de la generacidén se distingue
por mostrar en 1985 al ICEL, ISA y CORELCA con mayores voli-
menes a los registrados en 1982, mientras qué los 51stemas de EEEB
EPM, CVC presentan una tendenma contraria,

Estos desarrollos se originan en las disposiciones adoptadas por
el Gobierno Nacional, que ha exigido a las empresas regionales que
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cumplan sus obligaciones con ISA y a la operacién dentro del IF}EL
de plantas nuevas como Tasajero que han servido para cubnr_}a
demanda normal de las Electrificadoras Departamentales y tamb.le.n
por la mayor cobertura del Instituto en los programas de electrifi-
cacién rural.

En el caso de CORELCA se observa una combinacién similar.
Es asf que al ingresar Termo Cerrején I tiene mayor cobertura, pero
. jgualmente debe adquirir energia a ISA por su participacién en los
proyectos hidroeléctricos ejecutados por esta empresa.

La generacién de las Centrales Eléctricas Piblicas es comple-
mentada por la autoproduccién en algunocs sectores, principalmente el
industrial, ella equivale a cerca del 8% del total general por los entes
oficiales.

Cuadro No. 51
GENERACION DE ELECTRICIDAD (GW/h)

Empresa 1982 1984 1985
EEEB 3607 2811  2.777
EPM 5.379 4.605 5.186
cve 2.212 2.394 2.231
ICEL | 2.778 3.485 3.641
CORELCA 8.777 4495 4.290
ISA 3.784 6.768 7.446

TOTAL PUBLICA 21487  24.558  25.571
Hidréulica 69.8% 68.0%  68.8%
Térmica : 80.29 82.09  81.2%

FUENTE: ENE E ISA
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5.3.4. Llineas de transmision

Durante los ultimos cuatro afios los planes de transmisién ne-
cesarios para evacuar la energia generada y mejorar la confiabilidad
del servicio de energia eléctrica, contaron con la participacién de las
diferentes empresas del Sector Eléctrico Colombiano,

Cuadro No. 52

CONSTRUCCION DE REDES DE TRANSMISION (Km)

Empresa _ " 230Ky 110 Kv
CORELCA 273 249
EPM 75 148
_ICEL _ _ 144 255
cve Co 130 16
CHEC 28 88
EEEB , 119 70
ISA ' | 577 -
TOTAL 1.346 826

FUENTE: ENE E ISA (Preliminar)

Dentro de las lineas a 230 Kv sobresaien: Termoguajira-Cueste-
cita; Termoguajira-Santa Marta-Fundacién; Yumbo-Popayan; Tasa-
jero-Ciicuta; San Carlos-Bogots; Esmeralda-Yumbo; San Carlos-An-
cén Sur.

Las lineas a 110 Kv comprenden: Cuestecita-Cerrején; Chini-Ma-
gangué; Betania-Neiva; Colegio-Flandes; Barbosa-Cimitarra; Ancén
Sur (Medellin)-Primavera (Caldas); San Antonio (Belencito)-Boa-
vita; La Victoria-Mariquita.

Estas redes principales son apoyadas en el suministro per una

red de distribucién a menor tensién y por las necesarias subesta-
ciones,
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COLOMBIANO*
115,230 Y 500 KV. :
1986 - 1997

Con referencia a estas iltimas es de destacar las cuatro subesta-
ciones de Ia linea a 500 Kv de la interconexion entre los sistemas
Central (Hidraulico) y el sistema de la Cosa Atlantica (Térmico),
que ha permitido el intercambio de energia y logrado la operacion
éptima- del sistema eléctrico nacional tanto desde el punto de vista
técnico como del econdmico. Las.subestaciones referidas, cada una
de ellas con capacidad de fransformacién de 450 MVA estan ubicadas
en San Carios (Antiogquia), Cerromatoso (Coérdoba), Chind (Cérdo-
ba) y Sabanalarga (Atlantico).

o

LSt

VENEZUELA

TODA LINEA A SO0 kv, ESDE CIRCUITO SIMPLE
MIENTRAS NO SE ESPECIFIQUE LO CONTRARID (NC)
MIENTRAS NO SE ESPECIFIQUE LO CONTRARIQ {NC)

TODA LINEA A 230 kV, £5 DE DOBLE CIRCITO,
TODA LINEA A 115 kV.ESDE CIACUNTO SIMPLE

PLANTAS DE GENERACION
ADICIGNES A 500 kV, 1990 - 1997
RED A 230 k¥, EN 1988
ADICIONES A 230 kV, 1986 - 1997
RED A 115 kV. EN 1586
ADICIONES A 116 kV, 1986- 1992

SUBESTACION
LINEA A 500 kV,
CARD LIMON

——

Ademis de las subestaciones mencionadas, el Sector Eléctrico-
terminé y construyé a lo largo y ancho del pais una serie-de subesta-
ciones asociadas y complementarias a la linea de interconexién y a
los proyectos de generacién cue permiten el cometido de' la distri-
bucidn.
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Para los proximos afios, en e] frente de transmision, con el ob-
jeto de mejorar la confiabilidad y de aumentar la eapacidad de trans-
porte de energia del sistema eléctrico interconectado nacional, se hara
Ia construccién de varias lineas, ampliacién de las subestaciones y
expansion del sistema de telecomunicaciones asociadas, asi:
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— Construccién de la segunda linea a 500 Kv entre el interior y la
) Costa Atlantica, con una longitud de 550 kilémetros en proceso
de ejecucién, con disefio electromecénico de la linea y subestacio-

nes respectivas.
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— Interconexién Bucaramanga-Arauca, para extender los beneficios g
de Ja interconexidn eléctrica nacional a la regién de Arauca y
crear una infraestructura de servicios de energia que mejore
las condiciones de vida de la poblacion, sirva de base al desarrollo-

y complemente el esfuerzo del subsector de hidrocarburos.
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Esta obra contempla una linea de transmisién a 230 Kv,.de cir-
cuito sencillo, con una longitud de 245 kilémetros aproximadamente “<8
entre la subestacién Palog en Bucaramangsa y Cafio Limdn y consti-
tuird un eje central de una compleja red de distribucién: regional y
que podri concluirse en 1988.
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5.3.5. Medio- ambiente Il

En cmnpl'imi,er“lto:;éie’ la Ley 56 de 1981 el Sector Eléctrico Co- &
lombiano Heva a eabo una amplia labor de cuidado del medio ambien-
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te. Para tal efecto, las principales entidades han incorporado y refor-
zado en sus esquemas organizativos areas especificas encargadas de
lograr este cometido.

- A manera de-ejemplo-referimos las acciones realizadas por ISA,
entidad que conformé un equipo téenico. interdisciplinario y doté un
laboratorio ambiental que ha permitido la evaluacién pertinente en
los proyectos de desarrollo del Sector Eléctrico.

En el campo de reforestacién, ISA amplié a cuatro los viveros
forestales, los cuales permitieron una produccién de 6.6 millones de
drboles, aplicados parcialmente en 15 municipios del Valle de Tenza
en Boyaca (irea de Chivor) y en 7 municipiog del oriente antioquefio
(area del proyecto San Carlos). Para restituir e] ambiente se refores-
taron 8.500 hectireas y se distribuyeron' 1.8 millones de arboles, Se
realizaron estudios de ordenacién y manejo de cuencas, se disefiaron
y construyeron obras de control de sedimentos y se Ilevaron a cabo

campafias de educacion ambiental y de control de los recursos na-
turales. .

ISA invirti6 ‘en el programa-de reforestacién aludido § 405 mi-
llones y destiné cerca de 200 millones con el mismo fin para’ ser
transferides a la Corporacién Regional del Nare.

Es oportuno informar, igualmente, sobre el establecimiento del
Fondo para la Proteccién del Medio Ambiente José Celestino Mutis
“FEN-Colombia”. En desarrollo de 1a autorizacién concedida por la
Asamblea General dé Accionistas, en marzo de 1983, la Junta Direc-
tiva adopté los estatutos y su personerfa juridica le fue reconocida
por el Ministerio de Justicia mediante Resolucién N 2351/84.

Con el Fondo FEN-COLOMBIA se busca auspiciar, promocionar
y divulgar obras e investigaciones que contribuyan, por su valor cien-
tifico, artistico, tecnolégico o cultural, .a la defensa -y preservacién
de los recursos naturales y del medio ambiente, Entre las actividades
especificas realizadas, se pueden enumerar: la edicién .de los libros:
“Colombia Es”; “Colombia-Parques Nacionales” y “Colembia-Corales
¥ Arrecifes Coralinos”. En 1985 se realizé el primer concurso ecolg-
gico “Enrique Pérez Arbeliez” y se aprobé la financiacién de siote
‘investigaciones sobre diferentes aspectos relicionados con la defensi
¥ preservacion del medio ambiente.
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Cuadro No. 53% :
PROYECTOS ESTUDIADOS MEDICO AMBIENTE — ISA

Proyeéto R
Kase Hidroeléctl"ico , Térmico Transmisioh
Reconocimiento Magdalena Medio
Prefactibilidad Fonce-Suarez
Factibilidad Cabrera =~ Amaga
Fonce
Canafisto
Disefio Cafiafisto Refuerzo
transmisién
Urra
Construccion San Carlos ZipalVy V
Jaguas
Calderas
Tafetanes
Operacion San Carlos ZipalV -V
Chivor '

Salvajina

5.4. Ejecucion de la politica de manejo de la demanda

La optica general que regulaba la planeacién y las ejecuciones
en el Sector Eléctrico con destino a atender el suministro de energia,
estaba dirigida a- satisfacer la demanda agregada de los usuarios,
pero sin andlisis del real servicio y la utilizacién productiva que se
hiciera del fluido eléctrico. La situacién ha variado mediante el esta-
blecimiento de lineamientos que involucran esta preocupacién,
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5.4.1. Comercializacién (consumo)

La dindmica del consumo eléctrico en los diferentes sectores eco-
némicos, incluyendo al mismo sector energético, no ha sido especial-
mente dindmica. Muchos factores influyen en este comportamiento
pero indudablemente el determinante ha sido 1a estructura tarifaria.

En términos generales el consumo eléctrico se incrementd en el
periodo 82-85 en cerca del 15%; esta cifra es superada en su orden
por los comportamientos de log sectores residencial, industrial, co-
mercial y piiblico, mientras que los eonsumos observados en el Sector

Energético en general y en los no identificados, ha tendido a esta-
bilizarse. - ’

N

5.4.2. Programas de uso racional y disminucién de pérdidas

Una de las preocupaciones del Sector Energético en general y
del eléctrico en particular ha sido el de lograr mejores usos de su
servicio y «isminuir lag pérdidas con origen técnico o por apropia-
cién indebida.

Cuadro No. 54

CONSUMO DE ELECTRICIDAD POR SECTORES (GW/h)

Scctor 1982 1984 1985%
Come;'ciaj '1:862 2.096' 2.191
Residencial 7.278 8.819 9.312
Industrial ' " 5.556 | 6.525 6.721
Piblico 1.478 1.627 1.701
Energeético 986 1.165 1.209
Otros ' 1.619 404 422
TOTAL 18.774  20.636  21.556

—_— T
* Provisional

FUENTE: ISA y SIE
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En el afio de 1981 el Sector Eléetrico obtuvo el Informe Final
del estudio que habia contratado para evaluar el estado de las pér-
didas energéticas y que se denominé “Estudio de Pérdidas de Ener-
gia en el Sector Eléctrico Colombiano”, ISA-SISTECOM LIMITADA,
julio de 1981,

El estudio citado clasific6 las pérdidas por empresa, por siste-
ma, por nivel de tensién y por tipo de causa. Del total de pérdidas, la
tercera parte eran “Pérdidas Negras” (energias consumida pero no
facturada ya fuera por fraude, medicién deficiente, facturacién de-
ficiente, ete.) ¥ las dos terceras partes restantes eran pérdidas fisicas,
destacandose las pérdidas en los sistemas de distribueién,

En mayo de-1982 fue entregado el informe final del “Plan Maes-
tro de Distribucién” ISA-SISTECOM LIMITADA cuyo objetivo fue
€l de revisar y evaluar los procedimientos y eriterios de planeacién
que ufilizan las distintas empresas del Sector y también buscé una
consolidacién de los planes de expansién en el drea.de distribucién
hasta el afio 2000.

En noviembre 22 de 1982 el CONPES hizo solicitud a las Em-
presas Electrificadoras para que programaran actividades y contro-
les a fin de reducir las pérdidas de energia en 1% de ]a demanda
tanto para 1983 como para 1984, '

En el afio de 1983 se reactivo el Comité de Pérdidas y su prin-
cipal objetivo se centré en establecer las medidas remediales con el
fin de obtener las metas de rebajar las pérdidas en la magnitud re-
ferida para esos afios.

No obstante los esfuerzos realizados por las empresas, las pér-
didas han aumentado afio tras afio en la mayor parte de los casos,
como puede verse en el cuadro siguiente, y de no haber empezado a
trabajar en este renglén los indices serian alin mayores.

Dado que los correctivos establecides no han sido suficientes, el

Sector ha estructurado una serie de medidas a realizar en los préxi-.

mos aftos:

— En 1985 se creé en ISA la Seccién de Sistemas de Distribucién
y Pérdidas de Energia con la funcién principal de coordinar a
nivel nacional las politicas, el seguimiento ¥ el control de las
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pérdidas de energia eléctrica, y de otra parte, propiciar el pla-
neamiento de los sistemas de distribucién con el fin de integrar-
Ios al planeamiento de los sistemas de generacién y de trans-
misién dentro del contexto nacional.

Cuadro No. 55

'EVOLUCION DE PERDIDAS EN EL SECTOR ELECTRICO

Indice de Pérdidas- ( % }

Empresa 1982 1983 1584
EEEB-Mercado . 20.8 22.6 - 25.2
EEPPM-Mercado 914 20.5 21.8
CVC-Mercado 14.4 161 . 17.2
ICEL a 23.5 23.3 21.8
CORELCA 93.7 28.2 29.6
SISTEMA 91.5 99.6 23.4

De otro lado el BID, a traves de la FEN y con la asesoria tée-
nica de ISA y algunas entidades del Sector, financiara el pro-
vecto FEN-BID/DISTRIBUCION que tiene las siguientes carac-
teristicas:

- Alcance -del orden de US$ 250 millones, de los cuales el BID
puede financiar alrededor de US$ 100 millones.

ObJetwo basico de reducir pérdidas de energia tanto de origen
fisico como las debidas a fraude, robo o energia no facturada en
ciudades intermedias. Comprende fundamentalmente remodela-
ciones de redeg de distribucién, legalizacién y normalizacién de

usuarios fraudulentos y sin contador \'s reconflguracmn de siste-
mas de_subtransmisidn. T

La eJecucmn del. programa se .estima -en cuatro anos a partir
de 1986

Se han replanteado los objetivos del Comité de Perdldas del Sec-
tor que en adelante se denominari “Subcomité de Sistemas de

. Distribucién y Pérdidas de Energia” que tlene como funclones

principales las siguientes:
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* Delinear politicas y orientar medidas remediales fendientes a
controlar las pérdidas y reducirlas a niveles economicos.

Canalizar y propiciar el intercambio de informacién entre las
empresas para aprovechar las experiencias y resultados en los
controles de Jas pérdidas energéticas.

* Revisar y evaluar los procedimientos y criterios de planeacién
que utilizan las empresas para las areas de subtransmisién y
distribucion.

Obtener la proyeccién de las inversiones consolidadas de los pla-
nes de expansién para las dreas mencionadas.

— Para el periodo 1986-1990 se tienen unas metas de.reducir las
pérdidas de energia mediante las acciones que adelante el Sl:Ib-
comité de Sistemas de Distribucién y Pérdidas, con ejecucion
del proyecto FEN/BID/DISTRIBUCION vy, l6gicamente, con las
actividades que adelanten las propias empresas del Sector:

Cuadro No. b6

PROYECCION DE PERDIDAS EN EL SECTOR ELECTRICO

Porcentaje de pérdidas de energia

Empresa 1986 1987 1988 1989 1990
EEEB-Mercado 210 187 167 . 153 142
EEPPM-Mercado 21.5 S 211 . 20.7 20.3 15.8
CVC-Mercado 17.5 17.1 16.8 16.5 16.1
-ICEL 22.0 22.0 21.5 21.3 20.8
CORELCA 19.3 18.9 18.7 18.4 18.3
SISTEMA 21.9 21.2 20.6 20.1 19.6

— Para tener una visién completa del Sector se obtendrd una con-
solidacion de lag proyecciones de Inversiones en Distribucién y
Subtransmisién y se hari una integracién con las areas de ge-
neracién y de transmisién. En el futuro cercano tendrin especial
relevancia los sistemas de distribucién tanto en sus readecua-
ciones como en sus politicas de expansion.

210

— Durante el periodo 1986-1990 la mayor parte de las empresas
eléctricas realizarin estudios de pérdidas de sus sistemas, para .
lo cual se han establecido unos términos de referencia unifica-
dos v se cuenta con linea de financiacién de FONADE. El Sub-
comité de Sistemas de Distribucién y Pérdidas de Energia tiene
un papel importante en el aleance de los objetivos que estos es-
tudios demarquen.

5.5. Ejecuciones de la politica de desarrollo tecnoldgico

El Sector Eléctrico se ha venido desarrollando en concordancia
con el Decreto 222 de 1983 y con importantes acciones con el fin de
proporcionar un decidido y efectivo apoyo a la industria nacional y
a su capacidad teenologica. Como resultado de esta accién se ha
creado el Comité para el desarrollo y proteccién de la industria na-
cional que estd integrado por representantes de todas lag empresas
del Sector Eléctrico Colombiano y tiene como objetivo efectuar la
labor de coordinacién necesaria entre las distintas empresas para
lograr que se establezea la necesaria coordinacién entre el Gobierno,
la industria y la universidad. Esto con el fin de plantear, promover
e implementar planes y politicas que permitan la participacién gra-
dual, creciente y adecnada de los recursos cientificos, tecnoligicos e

industriales del pais en la realizacién de los programas de inversién
del Sector.

En el citado Comité ge ha determinado el establecimiento de Sub-

comités o Grupos de Trabajo debidamente interrelacionados y coor-
dinados.

Actualmente estin en funcicnamiento los siguientes Grupos de
Trabajo cuyas lineas de accién articulan y complementan la filosofia
de desarrollo y proteceidn a la industria nacional,

5.5.1. Desagregacion tecnoldgica

Se orienta a reunir criterios y estimativos que permitan esta-
blecer un plan para la participacién creciente de la industria en los
proyectos del Sector. Realiza, ademis, el desglose de los elementos
que concurren en el desarrollo de Ios proyectos, principalmente de
generacion, transmision, subtransmisiéon y distribucion.
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5.5.2. - Homogenizacion y normalizacion

Orientade hacia la unificacién de los distintos elementos que
conforman los suministrog del Sector Eléctrico en relacién con las
exigencias de los pedidos para optimizar el aprovechamiento del po-
tencial industrial del pafs, en cuanto ses téenica y praicticamente
posible.

En el aspecto de normalizacién se adelanta la accién propia que
debe existir para los distintos suministros. Se participa en los pro-
ces0os respectives y en los Comités de Normalizacién del Instituto
Colombiano de Normas Técnicas —ICONTEC—.

5.5.3. Centro de investigaciones para el sector eléctrico

Con miras a asegurar una mayor calidad de los productos de
origen nacional que requiere el Sector, este grupo canaliza las in-
quietudes y coordina y unifica los criterios en todos los estudios y
procesos necesarios para desarrollar v establecer el Centro de Inves-
tigaciones,

Se ha emprendido la tarea de realizar un inventario detallado
de los laboratorios y centros de investigacién existentes en el pais.
En cuanto a los diferentes elementos que constituyen un sistema elée-
trico, se recopila y analiza la informacién sobre pruebas y chequeos
realizados tanto en fabrica como en sitiog de aplieacién.

Las actividades realizadas y resultados obtenidog por estos tres
grupos de trabajo servirin de base para la determinacién de una
politica de apoyo e impulso a la industria nacional que mejore su
tecnologia y optimice la calidad de los productos colombianos que se
utilizan en el Sector Electmco

5.6. Ejecuciones de la politica bases al desarrollo econémico
global

En términos generales la colaboracién y participacién del Sector
Eléctrico Colombiano en el desarrolle econémico global se configura
en el adecuado suministro, generacién de empleo, desarrollo indus-
trial tecnolégico y ejecucién de programas con alto contenido social,
como son los de electrificacién rural.
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GRAFICOS DEL TOTAL POR ANO DE LAS
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Grafica N2 12
SAN CARLOS,JAGUAS,CALDERAS Y CHIVOR EN EL PERIODO AGOSTO-1982 A AGOSTO-1986

Esos programas se sustentan financieramente en los recursos que
dispone para ese propésito la Ley 56 de 1981 y en gran proporcién
| por los recursos del Presupuesto Nacional, los cuales se dirigen a la
| ’ inversiéon propiamente dicha y a la amortizacién y servicio de la deu-
da interna y externa contratada para ese fin.

5.6.1. CORELCA

36.728

ELECTRIFICACION RURAL

CORELCA ha adelantado diversos proyectos de electrificacién
rural cuya estrueturacion ha sido planificada desde comienzos de Ia
presente década. Estos proyectos denominados PERCAS, PEZNI, DRI
¥y otros programas (OPER) han sido conformados con base en el
analisis de las necesidades de energia eléctrica en la region y se de-
finen por el origen de los recursos financieros disponibles.

10.836

47,564

La construccion ¥ montaje de los primeros subproyectos de elec-
trificacién rural incluidos en los programas identificados, se inicié a
comienzos de 1983. En ese aiio la cobertura del servicio de energia

eléctrica en el area rural de 1a Costa Atlantica apenas llegaba a un
36% de las viviendas.

%9120

Con el adelanto de las obras ejecutadas hasta 1985 y las pre-
vistas para 1986, el cubrimiento del servicio alecanzari el 579%, con
una inversién de $ 4.802 millones a partir de 1982,
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5.6.2. ICEL
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Este Instituto dirige el Plan Nacional de Electrificacién Rural
(PNER), cuyo propoésito es el de llevar el servicio a 130.000 viviendas
campesinas de los departamentos diferentes a la Costa Atlintica, El
costo del programa se estima en US$ 150 millones.

(32.449
1385

Una de las caracteristicas fundamentales del PNER eg Ia de fa-
vorecer aquellas regiones cuya poblacién presenta condiciones socio-
econémicas bajas, principalmente en zonas de violencia y de frontera.

60.502
1984

El Plan ha alcanzado durante los tltimos cuatro afios una co-
bertura del 78% respecto a la meta minima de 130.000 usuarios a
beneficiar. Igualmente se han adelantado los tramites para el sumi-

nistro total de los materiales requeridos para complementar las me-
tas establecidas,
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APORTES Y OBRAS VARIAS
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Se espera que para el mes de agosto de 1986 el servicio cubra
115.000 v1v1endas Y. para d1c1embre haya Hegado a la meta propuesta.

o 1 ) - - -

5.6.3. ISA- - - S T

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 56 de 1981, ISA electri-
ficé 3.256 viviendas campesinas en el rea de Chivor y 462 en.el.area
de San Carlos; ademas suministré a CORNARE § 200 millones con
el mismo fin.

) r

5.7. Ejecuciones' de la polmca tarlfarla Lot

o

Hasta hace muy pocos anos el esquema tarlfarlo del serv1c1o de
energia eléctrica del pais contemp]aba -diversidad de niveles para los
diferentes sectores y factores de ajuste heterogéneos por regiones,
lo cual motivé.en muchos casos reclamos .de los consumidores-y. con-
fusas decisiones. Esta situacién deterioré el ingreso de varias em-
presas y generd una crisis financiera‘que se vio agravada por el alto

endeudamiento externo del Sector y la aceleracién de la devaluacion.
1 l

Para resolver esta situacién, el Gobierno Naciona.l exp1d10 el De-
creto 2545 de 1984 mediante el cual se plantea la unificacién de la
estructura de tarifas electncas . .-

Alli se distinguen dos tlpos de usuarms b4 suscnptores prmmpa—
les: servicio residencial y no residencial. En el caso de los usuarios
del servicio residencial, las tarifas tienen en cuenta ei- estrato socio-
econémico del mismo y unicamente conmderan para el cobro el con-
sumo de energia. Para los usuarios no remdenclales s cons1dera. adi-
cionalmente el riivel de voltaJe “al cual estan conectados un cargo por
potem:la y una penahzacmn por bajo factor de potencia, Con base en
el mencionado decreto, la Junta Nacional de Tarifas ha venide-homo-
genizando la estructura mediante la expedicién de resoluciones re-
glamentarias. ’ o T

5.8. Fmanclera Electrlca Naclonal —FEN—

Indudablemente una de las més 1mportantes rea.hzaclones duran:
te el periodo-1982-1986 lo constituye la iniciacién de las actividades
de la FEN como -organismo. sustentador del desarrollo electnco na-
cional. -
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,La-FEN inici6 actividades el 6 de.agosto de 1982 con un capital
suscmto de $ 10.295.0 millones y pagado. de sélo $ 191.9 millones;
este dltimo fue aportado. por ISA, CORELCA, ICEL, CVC, CHEC y
EEEB..En noviembre 24 del ‘mismo afio la Nacmn dio cabal cum-
plimiento al mandato de capitalizacién contemdo en la Ley 11/82
creadora de-la FEN mediante el endoso en prop1edad de cartera
por valor de $ 9.690.6 millones procedentes de operaciones de re-
descuento efectuadas por el Fondo de Desarrollo Eléctrico y cuya. re-
cuperacién correspondié al Banco de la Repiiblica, como ente admi-

nistrador, De esta manera el capital pagado a dlmembre 31/82 ascen-
dié a $ 9.882.6 millones,

Desde el comienzo de las actividades se dio curso al disefio de
las estrategias y metas que permitieran desarrollar eficazmente el
principal objeto social, como es el financiamiento de la inversién en
el sector eléctrico a_través de.la captacion de recursos del ahorro

nacional, externo y de generacion de fondos internos resultantes de
sus propias actividades operacionales,

' La especializacién, en la intermediacién financiera encauzads al
financiamiento de la inversién en el Sector Eléctrico se fundamenté
en los sigaientes propésitos:

a) La articulacién del Sector Eléctrico al mercado de capitales, como
fuente:de financiacién.

b) Ta bisqueda de- economias, que hicieron posible transferir re-
cursos a las empresas, con costes inferiores a aquellos que indi-
v1dualmente podian obtener en el mercado,

c) La i irrigacién de los fondos entre los proyectos en e]ecucmn ¥ en

concordancia con las prioridades de 1nversmn definidas para el
Sector Eléctrico.

En cuanto ala, captacmn de recursos del ahorro nacmnal se pre-
vid que la intervencién de la FEN en el mercado de ahorro transferi-
ble no deberia implicar la sustraccién de recursos utilizados por- otros

sectores econémicos, por tal razén su participacién se presupuesto so-
bre el crecimiento del mercado financiero.,

En desarrollo de.los objetivos y- estrategias esbozados, la FEN
alcanzé logros importantes en el periodo 1982-1986 ¥y en ellos se des-
tacan: la acelerada expansion en sus activos ¥ patrimonio; 1a confian-
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za ganada entre los ahorradores nacionales y las entidades interna-
cionales de crédito; la eficacia alcanzada en la utilizacién de la moda-
lidad de redescuento para las operaciones ordinarias de crédito en
moneda local (banco de segundo piso); la irrigacién equilibrada de
recursos entre lag diferentes regiones del pais; y la creacién de con-
diciones propicias para el mejoramiento del proceso de la planeacién
financiera del Sector Eléctrico. Ello se ha reflejade en las cifras ¥
comentarios que se presentan a continuacién.

5.8.1. Activos y Patrimonio

Cuadro No. 57
ACTIVOS Y PATRIMONIO DE LA FEN
Activos Totales Patrimonio
Fecha § Millones $ Millones
Diciembre 31/82 10.426.1 10.146.4
Diciembre 31/83 20.498.7 13.936.7
Diciembre 31/84 55.185.1 17.372.9
Diciembre 31/85 102.476.5 21.818.6

FUENTE: FEN

En cuanto a los activos, se destaca su volumen y ripido creci-
miento que han llevado a la FEN a constituirse en una de las mis
importantes instituciones financieras de la Nacidn.

Con respecto al patrimonio, cabe observar que su crecimiento ha
obedecido fundamentalmente a la capitalizacién de las utilidades ob-
tenidas entre agosto de 1982 y diciembre 31/85. En este periodo di-
chas utilidades sumaron un total de $ 11.454.4 milones, en tanto que
el capital pagado directamente por la Nacién y las empresas ascen-
dié a $ 10.869.4 millones.

Las utilidades anuales obtenidas relacionadas con el patrimonio
al cierre del afio anterior representaron el 29.6% en 1983, 27.1% en
1984 y 25.9% en 1985, o sea, 13.0, 8.8 y 3.5 puntos porcentuales sobre
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las respectivas tasas de inflacién, Se muestran asi los esfuerzos rea-
lizados para preservar y acrecentar el patrimonio.

5.8.2, Captacién de ahorro interno y externo

En el siguiente Cuadro se presenta la evolucién de los saldos de
recursos pasivos por concepto de la captacién de ahorro interno:

Cuadro No. 58
CAPTACION DE AHORRO POR LA FEN

Bonos ISS Ahorro Privado Interno  Crédite Externo
Fecha $ Millones Variacién $ Millones Variaciéon Millones* Variacién
% % #

Dfbre 31/82 - — -
D/bre 51/83 - —
D/bre 31/84 360.7 —
D/bre 31/85

6.035.8 — - -
7.079.2 17.3
10.806.5 52,7

29.077.7 -
1.071.6 197.1

*

Valorados en pesos con los tipos de cambio definidos por la Superintendencia Bancaria:

§ 113.89 por dolar para 1984 y § 172.20 para 1985

FUENTE: FEN

Sobre este aspecto, conviene destacar la gran aceptacién de los
titulos valores creados y puestos en circulacion por la FEN como son
los Certificados Eléctricos Valorizables “CEV” y los Titulos Energé-
ticos de Rentabilidad Creciente “TER”. En efecto, los $ 7.000.0 millc-
nes en principio aprobados por las autoridades monetarias en CEV
fueron colocados easi en su totalidad, en un periodo de 60 dias.

Sobre el particular conviene anotar y destacar la prioridad que
4 la financiaeion de la inversién en el Sector Eléetrico ha concedido
el Gobierno Nacional, la cual se manifiesta en lag favorables condicio-
nes relativas que autorizod para los papeles emitidos por la FEN, cuyas
rentabilidades se situaron en nivel competitivo con log de captacién
del sector privado y de las entidades oficiales.

Otra fuente de recursos nacionales definidos por la Ley 11/82,
para la FEN, la constituye el 30% de los Bonos de Valor Constan-
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te del Instituto de Seguros Sociales, que por Ley le corresponden al
IFI. EI contrato mediante el cual se perfeccioné y establecié la corres-
pondiente forma de operacion, fue suserito en noviembre de 1984. Los
saldos de recursos de administracién por este concepto, en millones
de pesos, fueron:

Fecha Saldo Pasivo
Diciembre 31 /84 5360.7
Diciembre 31/85 1.071.6 .

Para 1la captacion de recursos externos pudo concretarse una
novedosa. operacion de cofinanciamiento. entre el Banco Internacio-
nal de Reconstruccién y Fomento “BIRF” y cerca de 40 instituciones
financieras privadas de Europa, Japén y Estados Unidos, por valor
aproximado de US$ 370 millones, Los respectivos contratos fueron sus-
critos en junio 27/84, faltando por recibir sélo US$ 10.5 millones a
diciemhre 31/85.

Esta operacion tuvo la particular significacién de haberse cons-
tituido en el mayor compromiso de recursos “frescos” de la comuni-
dad financiera internacional en Colombia en 1984, cuando se vislum-
braban dificultades en el balance eambiario.

5.8.3. Colocaciones

La colocacién de recursos entre las empresas del Sector Eléctrico
se viene adelantando a través de tres Iineag basicas:

— Redescuentos directos en moneda local y a largo plazo, por in-
termedio de la banca y las corporaciones financieras, Esta mo-
dalidad, ademas de encauzar recursos propios de dichas entida-

des (apalancamiento crediticio), aminora y diversifica el riesgo.

—— Préstamos de corto plazo en moneda local mediante la compra
directa a los contratistas, de pagarés representativos de facturas
por ejecucion de obras a las empresas.

— Crédito en moneda extranjera con recursos de la mencionada
operacion de cofinanciamiento.
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Se presenta a continuacién la evolucién de los saldos activos de
las transacciones realizadas bajo las tres lineas de crédito indicadas
no sin relievar la ausencia de cartera vencida y de dudoso recaudo, a
diciembre 81/85.

Cuadro No. 59
CARTERA VIGENTE DE OPERACIONES DIRECTAS

Fecha Redescuentos Préstamo Crédito en M.E.
Directos Corto Plazo $ Millones
$ Millones $ Millones
Dic/31/82 - - — -
Dic/31/88 10.429.3 - —
Dic/31/84 19.558.6 1.479.1 14.485.2
Dic/31/85 24.578.2 1.616.7 50.772.1
FUENTE: FEN

MF = Moneda Extranjera

La distribucién de los saldos adeudados por las empresas, origi-
nados en las operaciones de FEN en moneda local (redescuentos di-
rectos y préstamos de corto plazo), muestra la dispersién geogrifica
de las operaciones, Cuadro N 60.

Cuadro No. 60

DEUDAS DE LAS EMPRESAS CON LOS INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS Y LA FEN, DICIEMBRE 31 (§ Millones)

Empresa 1983 1984 1985
ISA 2.602.5 4.756.0 5.491.0
CORELCA 1.851.9 2.625.1 3.641,9
EEEB 1.332.7 3.052.8 3.548.6
EPM 874.0 1.595.8 3.206.4
CvC » 2.300.9 3.075.2 3.306.4

(Contintia)
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(Continuacion)

Empresa ' 1983 1984 1985

ICEL _ 871.7 1.091.4 907.9
ELECTRANTA - - 74.5
CHEC 258.5 567.9 737.9
EMCALI 350.8 606.1 664.3
CHB _ 1.998.4 2.471.9
EADE — 139.5 295.6
ELECTROHUILA — 92.0 250.9
TOTAL 10.443.0 19.580.2 94.578.2
?UENTE: FEN

* Excluye los recursos de los intermediarios financieros aportados en las

operaciones de redescuento,

La cartera por concepto de los créditos directos concedidos en
moneda extranjera, operaciones iniciadag al finalizar 1984, ha tenido
el siguiente desarrollo:

Cuadro No. 61

SALDOS DE CARTERA DE PRESTAMOS EN M.E. DIC. 31 (Millones)

Empresa Us$ Col. § Us§ Co. §
ISA 51.9 5.912.4 99.3 17.101.0
CvC 28.8 3.275.1 - 59.2 10.200.4
EEEB 46.5 ‘ 5.297.7 92.2 15.879.3
CORELCA — - 52.8 5.646.3°
EPM — — - 113 1.945.1
FUENTE: FEN

ME = Moneda Extranjera

De otro lado, como ya se indicd, la cartera del Fondo de Desarro-
llo Eléctrico se recuperd en el tiempo estrictamente previsto por la
Ley, como lo sefialan las siguientes cifras:
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CARTERA ENDOSADA A DICIEMBRE 31, ADMINISTRADA
POR EL BANCO DE LA REPUBLICA (§ Millones)

1982 1983 1984 1985

9.089.4 5.294.1 1.633.5 —

5.8.4. Estudio Financiero del Sector Eléctrico —EFE—

Son ampliamente conocidos los avances del Sector Eléctrico en
materia de planeacidn técnica como respuesta a la propia dindmica
que.exige el ritmo de la inversién. Sin embargo, restan grandes desa-
fios en el campo de la planeacién financiera, los cuales deben enmar-
carse en un contexto macroeconémico y sectorial de recursos, donde
se consideren factores tales como: las politicas tarifarias y de gastos
de las empresas, los presupuestos y metas de las politicas fiscal, mo-
netaria y cambiaria, los objetivog de la distribucién sectorial del gas-
to publico, la evolucidn y perspectivas del mercado financiero y la
probable participacién que en él pueda tener la FEN, asi como las

implicaciones econémicas, sociales y redistributivas de la politica
tarifaria.

Con tal propédsito se auspicié la realizacion del Estudio Financiero
del Sector Eléctrico —EFE—, entre marzo y septiembre de 1985. El
instrumento analitico con &l desarrollade permitirid efectuar, de ma-
nera igil, proyecciones y simulaciones de estrategias y politicas fi-

nancieras para las diferentes empresas y el Sector Eléctrico en su
conjunto.

PERSPECTIVAS

Em general, la actividad futura de la FEN en buena parte se
determinari por la dinidmica de la inversién en el Sector Eléctrico, €l
cumplimiento de los compromiseg financieros adquirides por-las em- .
presas, las condiciones relativas de los titules de captacion de ahorro

interno en el mercado y el acceso a las fuentes internacionales de
crédito.

En cuanto a la captacion de ahorro interno se ha previste al--
canzar una mayor presencia relativa en e] mercado de ahorro finan-
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ciero transferible en forma tal que se eleve la participacién de cerca
1% en dieciembre 31 de 1985 a un 8% en 1990 y 5% para 1995.

Para la generacién de recursos operacionales internos se man-
tendrin las criterios de capitalizacién de las utilidades ¥y la meta de
lograr un rendimiento anual de cinco puntos porcentuales por encima
de la tasa de inflacién, medidos estos sobre el patrimonio a diciem-
bre 31 del afio inmediatamente anterior. '

Con respecto a los recursos externos se espera contratar, en
1986, un empréstito por US$ 100.0 millones con el Banco Interamerl-
cano de Desarrollo, BID, para adelantar el programa de reduccién de
pérdidas de energia originadas en las fases de transmisién y distri-
bucién. Inicialmente este programa cubrird las ciudades de Cali,
Barranquilla, Bucaramanga, Neiva, Sa'nta Marta, Monteria, Sincele-

jo y San Andrés.

Cuadro No. 62
PROYECCION DEL BALANCE FEN

Concepto 1986 1987 1988 1989 .. 1990
Activos totales 133.811.7 172.078.1 207.470.0 259.902.7 266.412.9
Captacion ahorro .
privado interno 15.193.6  18.990.0  23.740.0 29.675.0 37.095.0
Recursos ISS en
Administracién 2.183.7 2.762.0 3.494.4 ,4.420.4 5.591.8
Obligaciones en M.E. 85.540.4 110.372.4 130.651.2 144.550.6 148.317.7
Préstamos y des- - — - -
cuentos en M.L. 39.290.3 51.627.2 - 50.358.3 56.242.2 65.911.0
Préstamos en ME.  85.448.0 110.248.4 144.366.4 168.020.4 181.485.2
Patrimonio 27.407.9 | 34.257.6 42.819.6 53.522.2  66.900.4
FUENTE: FEN
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En desarrollo de lo anterior se espera que para 1990 la FEN
tenga importante participacién en la financiacién de la invergién del
Sector Eléctrico y sea una de las instituciones financieras de mayor
tamafio en el pais. La proyeceién de las principales variables del ba-
lance a diciembre 31, en un escenario con tasas de inflacién y deva-
luacién préximas a 20%, permite vislumbrar la siguiente evolucitn
(en millones de pesos corrientes) Cuadro N9 62,

6. FUENTES NO CONVENCIONALES

Generalmente el desarrollo e impulso de las fuentes no conven-
cionales de energia es inversamente proporcional al precio interna-
cional del petréleo; sin embargo y a pesar de la vertiginosa caida
del precio internacional del crudo en el primer semestre de 1986, las
fuentes no convencionales merecen en nuestro medio un tratamiento
especial pues, por sus peculiaridades, su comportamiento tiende a
salirse un poco del esquema planteado,

Efectivamente, cuando se concibié la idea de reestructurar el
Ministerio de Minas y Energia, se observé la necesidad de crear una
dependencia que tuviera a su cargo el manejo de las Fuentes no
Convencionales, en el entendido de que éstas deben cumplir un papel
de complemento en materia de abastecimiento energético, especial-
mente en aquellas zonas donde los servicios pablicos son deficientes
por los altos niveles de log costos de la infraestructura o de los costos
de operacion.

En log Gltimos afics, gracias a la cooperacién téenica internacio-
nal, e] Gobierno Nacional a través de sus entidades esta desarrollando
estudios y programas con el animo de evaluar el potencial energético
en 4reas donde la aplicacion de las fuentes alternas de energia po-
drian reforzar o sustituir los energéticos tradicionales. Estos progra-
mas son:

6.1. Programa Especial de Energia para [a Costa Atlantica
—PESENCA—

Este Programa, a cargo de CORELCA e ICA de Colombia y con
la colaboracion de Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenar-
beit. —GTZ—, de Alemania Federal, tiene como objetivos fundamen-
tales estudiar las posibilidades para satisfacer las necesidades ener-
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géticas de poblaciones rurales e incrementar la produceién agrope-
cuaria y agroindustrial y, por tanto, mejorar la calidad de vida de
lag localidades alejadas de los centros de preduccion.

Durante el tiempo transcurrido desde la iniciacién del programa,
13 de mayo de 1985, se ha logrado recopilar la mayor parte de la in-
formacién necesaria para establecer un diagnéstico sobre la situa-
cién energética. Esta actividad se ha desarrollado a través de la in-
vestigacién directa y de la colaboracién de entidades y empresas que
tienen alguna presencia en las’ diferentes poblaciones de la regidn,
tales como el DANE, INTERCOR, INDERENA, CAJA AGRARIA,
etc.

Para log préximos afios el Programa determinari tres (3) zonas
en cada departamento de la Costa Atlantica, donde se pondra en prac-
tica una solucién de tipo energético,

6.2. Gasificacion térmica de biomasa en la Costa Pacifica

Este proyecto se inicié el 20 de junio de 1985, con la participa-
cién de la CVC y la GTZ, y tendri una duracién de dos anos. Com-
prende 1a instalacién, prueba y puesta en servicio de equipos de ga-
sificacién térmica (Pirolisis) de biomasa, en la Costa Pacifica de
Colombia con el objetive de suministrar energia a las comunidades
rurales de esa zona.

Hasta el presente se ha hecho la evaluacién sobre los usuarios
potenciales de la regién e instalado una unidad de prueba en el Ins-
tituto Matia Mulumba en Buenaventura.

Se continuari con la tramsferencia tecnoldgica al personal co-
lombiano, se trasladard la planta a la localidad de Santa Cruz, po-
blacidn riberefiz del Naya y se agilizaran las gestiones para la fa-
bricacién en Colombia de tres unidades gasificadoras (dos en Barran-
quilla y una en Cali), para instalar dos en la Costa Pacifica y una en
la Atlintica. Si los resultados son satisfactorios se intentificari su
aplicacién preferiblemente en la Costa Pacifica,

6.3. Balsas generadoras para la produccién de energia
mecanica y/o eléctrica

Con la participacién de la Universidad de los Andes y la GTZ,
este Proyecto se inici6 en marzo de 1985 y tiene como objetivo el
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desarrolio y difusién de tecnologias orientadas al mejoramiento de
las condiciones de vida de los habitantes de las zonas rurales. En
particular se pretende el desarrollo de un aparato que utilice la ener-
gia cinética de las corrientes de agua para bombear el liquido nece-
sario en el riego de pequefias parcelas vecinas al cauce.

Para tal efecto se construyen cuatro prototipos que serdn ins-
talados y sometidos a pruebas reales en diferentes sitios del pais.

6.4. Molinos de arroz

Este proyecto, coordinado por el Ministerio de Minas y Energia
¥ con la colaboracion del ICA,y de la cooperacién técnica de la GTZ,
tiene como objetive fundamental evaluar técnica y econémicamente
la utilizacion de la cascarilla de arroz como sustituto energético en
log molinos del mismo cereal.

_ El proyecto se inicié en octubre de 1985 y ha evaluado 30 mo-
11no_s en las dreas arroceras de los Llanos Orientales, Costa Atlantica,
Tolima, Huila y Santanderes, principalmente en los aspectos relacio-

nados con la utilizacién de la energia en los procesos de secamiento
y trilla. '

Durante el tercer trimestre del afio en curso se darin a conocer
los principales resultados y se haran las recomendaciones técnicas
para la formulacién de un proyecto pionero a nivel mundial que seré

la base fundamental en la metodologfa de la investigacién en esta
materia.

Ademas de los cuatro proyectos anteriores, la GTZ como repre-
sentante del Gobierno Federal Aleméin, colabora en la investigacién

de las posibilidades de produccién y aprovechamiento de los recursos
bicenergéticos.

6.5. Convenio de cooperacién internacional con la Repiblica
de Itzalia

Mediante acuerdo entre ICEL y CESEN de Italia se esti rea-
lizando el estudio energético a mediano y largo plazo para los Terri-
torios Nacionales, Su objetivo es el de lograr la evaluacién de la dis-
ponibilidad de recursos energéticos locales y de las tecnologias méis
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apropiadas para su explotacién, todo encuadrado dentre de las op-
ciones de desarrollo regional. :

Un estudio similar se estd ejecutando entre ICEL-CVC-CESEN,
para la regién de la Costa Pacifica.

6.6. Otros aprovechamientos de las energias renovables

6.6.1. La energia solar, una contribucién al ahorro
de combustible

Con la ayuda de los Mapas de Brillo y Radiacion Solar elabora-
dos conjuntamente por el JAN e HIMAT y con las tecnologias que
han venido desarrollando las universidades de investigacion y algu-
nas empresas particulares, se estd utilizando este recurso en aplica-
ciones tanto térmicas como de generacién de electricidad a pequeiia
escala. '

Conviene mencionar la aplicacién que se ha dado a los calenta-
dores solares de fabricacién nacional.en lag soluciones de vivienda
tales como: “La Nueva Villa de Aburra”, en Medellin; “Niza” y “Tu-
nal”, en Bogota.

La generacién de electricidad a partir de la energia solar se ha
limitado al sistema fotovoltaico en pequefia escala, con aplicaciones
en comunicaciones, cercas eléciricas y contadas soluciones de ilumi-
nacién,

6.6.2. Lla energia edlica como. solucién energética en el bombeo
de agua y produccién de electricidad en algunas zonas

Este recurso muestra un alto potencial en algunas zonas del pais
y podria ser aprovechado en el bombeo de agua potable como solu-
cién al grave problema de numerosas comunidades, y con la consi-
guiente disminucién en el uso de los combustibles empleados para tal
fin. Igualmente podria ser aprovechado en la generacién de electrici-
dad en areas con alto potencial edlico como San Andrés, Guajira y
ofras zonag de la Costa Atlantica.

6.6.3. Pequenas Centrales Hidroeléctricas solucion energética
para las localidades apartadas del pais

E] Ministerio de Minas y Energia a través del ICEL ha elabora-
do un programa de microcentrales dentro del Plan Nacional de Pe-
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queﬁa,s- Cen.traJES Hidroeléctricas. Tal decisién se sustenta en el alto
potencxa.l -hldroeléctrico del pais aprovechable a diferentes escalas y
en la dificultad o imposibilidad de interconectar a la red nacional

localidades apartadas que requieren el gervicio de energia eléctrica
en forma confiable. :

No obstante las limitaciones de orden financiero que han difi-
cultado el normal desarrollo del Plan, varias universidades y algunas
empresas particulares vienen disefiando y construyendo equipos co-
nexos a las pequefias centrales hidroeléctricas, con el fin de lograr
una alta participacién de la industria nacional en la fabricacién de
estos equipos lo cual permite al pais el desarrollo de tecnologias y
un gran ahorro en divisas,

6.6.4. Energia de la biomasa

El predominio del sector agricola sobre otros sectores nos coloca
frente a un recurso energético tan significativo que si bien se ha ve-
nido explotando desde tiempos remotos, su uso no ha sido el mas ade-
cuado y hasta llega a poner en peligro el futuro del ecosistema.

a) LENA. El 78% de los hogares rurales colombianos utilizan este
recurso para cocer sug alimentos. Esta cifra, sumada a los des-
perdicios y explotaciones madereras con fines industriales y de
construccién, hacen pensar seriamente en el futuro de este re-
curso y sus.consecuencias ambientales para futuras generaciones.
Es necesario, por tanto, trazar politicas tendientes a concebir y
ejecutar un plan nacional de reforestacién y restringir el uso
de la lefia, mediante su transformacién en carbén vegetal v apli-
cando éste en estufas de rendimientos mejorados.

b) BIOGAS. Este recurso se obtiene mediante la fermentacién anae-
robica de materia organica a través de la cual se produce un
gas con un poder calorifico de aproximadamente 4.750 keal/m.?
y un efluente con alto contenido de fertilizante, Dadas lag con-
diciones agricolas del pais, con grandes cantidades de desechos
organicos producto de las sobras de las cosechas ¥ del manejo de
ganados, se hace necesario profundizar mAs en esta tecnologia
con miras a dar un aprovechamiento a estos recursos ¥, a la vez,
disminuir los indices de contaminacién.
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7. EL INSTITUTO DE ASUNTOS NUCLEARES

Teniendo en cuenta que los mercados de uranio y de radiactivos
han dejado de tener relevancia en el aspecto energético mundial y
nacional, las labores que en energia nuclear adelanté el pais en el
periodo 82-86 se identifican en gran proporcién con las realizaciones
del TAN, asi:

7.1. Area internacional

Por las caracteristicas especiales de las actividades nucleares y
por la dificultad de capacitar personal en Colombia, el acceso a la
Cooperacién Técnica Internacional es de suma importancia, Los go-
biernos extranjeros y lag organizaciones internacionales cumplen una
tarea de primer orden con el suministro de becas, envie de expertos
y donacién de equipos. La principal fuente de esta asistencia es el
Organismo Internacional de Energia Atdmica, el cual durante log Gl-
timos afios ha prestado a Colombia una invaluable ayuda.

Igualmente 6l Gobierno de Argentina ha prestade una valiosa
colaboracién en materia de expertos que han dado asistencia técnica
al IAN en el otorgamiento de becas para diversos profesionales co-
lombianos que han realizado estudios y pasantias en la Comisién Na-
cional de Energia Atomica de ese pais.

Adicionalmente conviene mencionar que mediante Ia expedicion
de las Leyes 26 de 1983 y 43 de 1985, se aprobaron los Conveniog de
Cooperacién Nuclear con Brasil y Espaiia, respectivamente. En di-
ciembre de 1985 se suscribié un Memorandum de enfendimiento con
el Canada para desarrollo de cooperacidon nuclear y actualmente esta
para la firma el Convenio correspondiente. Estos tres nuevos Conve-
nios permitirdn un mayor acceso a la cooperacién nuclear interna-
cional, como es el case de los suscritos con Argentina, Estados Uni-
dos de América y el OIEA.

La cooperacién internacional que recibe el pais se orienta hacia
fines pacificos, lo que el presente Gobierno ha garantizado mediante
dos importantes instrumentos:

La entrada en vigencia del Acuerdo de Salvaguardias, en d(:}sa,rro-
llo del Tratado de Tlatetoleo (Ley 47 de 1982) y la ratificacién del
Tratado de No Proliferacién de Armasg Nucleares (Ley 114 de 1985).
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El Instituto de Asuntos Nucleares ha colaborado muy estrecha-
mente con el Ministerio de Relaciones Exteriores para lograr el de-
bido trimite en el Congreso Nacional y obtener la aprobacién de las
leyes que ratifican los anteriores Convenios y Acuerdos; en la actua-
lidad esta asesorando dicho Ministerio para concluir un convenio de
cooperacién nuclear entre Colombia y Guatemala, que deberi entrar
en vigencia préximamente. '

Uno de los muchos eventos realizados con el patrocinio del Orga-
nismo Internacional de Energfa Atémica son los cursos en instrumen-
tacién nuclear para el grupo de los paises latinoamericanos, celebra-
dos en septiembre de 1985 y mayo de 1986.

En ¢l ambito comercial el Instituto tiene una relacién impor-
tante con el Comisariato de Energia Atémica de Francia, que sumi-
nistra semanalmente los materiales radioactivos para el uso en el
sector médico e industrial del pais. Actualmente el Institute ests facul-
tado para traer como importacién menor, cada semana, hasta US$
20.000 en desarrollo del Decreto 284 de 1986.

.7.2. Proteccién de la poblacién contra la radiacion ionizante

Esta actividad tiene como objeto la capacitacion del personal en
el manejo de material radiactivo y en el uso de la radiacién ionizante
para atender a las necesidades surgidas del incremento de estas ac-
tividades en el pais. Asi mismo, tramitan lag licenciag para la impor-
tacion y manejo de materiales radiactivos; se presta servicio de dosi-
metria y de monitoraje a los usuariogs de radiaciones ionizantesg en
dreas donde ellas se generan; se preparan normas sobre proteccién
de la poblacién contra las radiaciones, el manejo de equipos genera-
dores de radiaciones ionizantes y empleo de materiales radiactivos; se
calibran equipos de radiacién y se recogen desechos radiactivos ge-

nerados en el terriforio nacional.
7.3. Investigacion, desarrollo y aplicaciones de la energia nuclear

Estas entidades constituyen las funciones primordiales del Ins-
tituto de Asuntos Nucleares que él mismo ha venido desarrollando, asi:

1. Investigacién aplicada y transferencia de tecnologia aprovechan-

do log convenios internacionales de cooperacién nuclear suseritos
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por el pais y por el Instituto con otras naciones, con universida-
des y con organismos internacionales, con el fin de divulgar y
promover los usos pacificos de la energia muclear en la solucion
de los problemas econdmicog y sociales del pais.

2. Aplicaciones nucleares directas en areas donde el Instituto es de
las pocas entidades capacitadas en Colombia para realizar tales
actividades.

7.4. Energias renovables

El Ministerio de Minas y Energia, mediante la Resolucién N° 283
de 1985 delegé en el Instituto, mientras se implementa la Division
respectiva, la ejecucién de los programas relativos a la promocion,
fomento e investigacién de todas las fuentes de energias nuevas y re-
novables, con excepcién de la Goetermia.

Las principales realizaciones de esta 4rea durante el periodo 1982-
1986, fueron:

— La instalacién de un Banco de Pruebas para paneles de celdas
fotovoltaicas fabricados o importados y el cual se estd comple-
tando para colectores solares de placa plana, cuyo objetivo es
realizar medidas que caractericen el comportamiento de estos sis-
1temas,

— TEn el departamento del Huila se instalaron varios sistemas de
secadores solares para productos alimenticios como el café, asi
como varios conjuntos de paneles de celdas fotovoltaicas para el
suministro de la electricidad requerida por equipos de comunica-
ciones en zonas aisladas. Igualmente se realizé un estudio de pre-
factibilidad sobre la obtencién de biogas y fertilizantes a partir
de las basuras organicas de Neiva.

—. Se continuaron las mediciones sobre Radiacién Solar en la Saba-
na de Bogota. Asi mismo, durante 1986, ser4 entregado el Mapa
de Radiacién Solar del pais que indicari la importancia de este
recurso energético para diferentes zonas y con una pericedicidad
mensual. Esta serie de mapas estd siendo impresa en colabora-
¢ién con el HIMAT,

—  Fl Instituto es la sede de la Sociedad Colombiana de Energia
Solar v Energias No Convencionales —SOCES—, y conjuntamen-
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te ox:ganiz.aron el 3% (mayo de 1982), el 4° (mayo de 1984) y el
50 Sm}posm (mayo de 1986) sobre el estado de desarrollo de las
Energias Nuevas y Renovables. Cada evento conté con la parti-

cipacion _de unos 200 profesionales colombianos interesados en
la materia.

7.5. Proyeccién del sector nuclear y de las energias nuevas y
renovables hasta 1990

Pa_rz_l atf:{lder el Plan de Desarrollo Nuclear es necesario ejecutar
la modificacién del actual Reactor de Investigacién IAN R-1 y esta-

b!ecer varios laboratorios para la produccién de radioisétopos y radio-
farmacos.

. Este pr(_)yecto tiene un valor aproximado a US$ 10.000.000 vy esta
siendo estudiado por el Gobierno Nacional. Su ejecucion, aproximada-

mente en 30 meses, permitird atender por varios lustros las necesida-
des del sector nuclear,

Es de esperarse que para el periodo 1986-1990 las aplicaciones
n‘ucle_ares continuardn aumentando en la medicina, la ingenieria, las
ciencias agropecuarias, la industria, etc. Estas aplicaciones requeri-
ran de un mayor suministro de materiales radiactivos y de sus com-
puestos, La ejecucién del Proyecto sobre modificacién del Reactor de
Ipvestiga-cién y el establecimiento de los laboratorios para la protec-
cidn de materiales radioactivos, permitird suministrar la mayor parte
de las necesidades de esos materiales y prever su exportacién a los

paises de la regién: Venezuela, Ecuador, Guatemaia, Costa Rica y
paises del Caribe.

8. EL PROGRAMA PARA EL USO RACIONAL DE ENERGIA

8.1. Presentacion

o La situacién energética que se vivié a nivel mundial desde prin-
cipios de Ja década de los setenta, como consecuencia del alza en los
precios del petrélec revalué los criterios y bases de conformacién de
los escenarios emergéticos mundiales, regionales y nacionales. En la
actualidad dicha situacién podria plantearse en forma diferente de-
bido a la reduccién en los precios de los crudos y a la posible conser-
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vacion de esta tendencia a mediano plazo, a la evolucién tecnolégica
¥ a la misma disponibilidad de log recursos, Sin embargo, y a pesar
de lo anterior, los consumos energéticos ameritan una politica conti-

nua y de largo plazo para el uso racional de lag distintas fuentes y
formas de energia.

El “Programa para el Uso Racional de Energia en el Sector In-
dustrial”, se ha venido desarrollando por el Ministerio de Minas y
Energia, con la colaboracion activa de la Empresa Colombiana de
Petréleos —ECOPETROL—, Carbones de Colombia S, A. —CARBO-
COL—, Interconexién Eléctrica S. A, —ISA—, COLCIENCIAS y la
participacion de Instituciones y empresas de diversa indole, Este Pro-
grama es parte de un conjuntc de actividades relacionadas con la
conservacion y sustitucién de la energia, que se extienden a los sec-
tores del transporte y residencial.

8.2. Objetivos generales
El Programa busca los siguientes objetivos esenciales:

1. Fortalecer la politica de uso racional de energia, mediante la
reduceién en las tasas de crecimiento del consumo de combusti-
bles liquidos en el sector industrial y permitir la sustitucién tée-
nica y econdmica hacia recursos energéticos menos escasos como
son el carbén, las fuentes no convencionales, el gas natural y la
hidroelectricidad.

2. Determinar pautas y proyectos econémicos subsectoriales para la
actualizacién tecnolégica de la actividad industrial desde el pun-
to de vista de las eficiencias energéticas.

8.3. Realizaciones del programa

— Se han dictado cursos sobre orientacién de Auditorias Energé-
ticas en las plantas industriales con el fin de concientizar a los
empresarios en el buen uso que se le debe dar a la energia, para
obtener no gdlo ahorros energéticos, sino beneficios econémicos
tanto para el industrial como para el pais.

— Se editd el Directorio de Uso Racional de Energia y se distribuyé
entre las industrias representativas de los diferentes sectores,
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como un medio de informacién sobre algunas empresas qie pue-
den prestar colaboracién para mejorar el uso energético.

Se disefié v edité un Cartilla ilustrativa scbre “La Estructara
Tarifaria del Servicio de Energia Eléctrica No Residencial”, que
fue distribuida entre las empresas con mayores COnsumos. Se
busca ilustrar al usuario sobre la forma como se realiza el cobro
de este servicio y presentar los diferentes factores que intervienen
en la fijacion de las tarifas.

Como se informé anteriormente, con la ayuda de expertos de la
GTZ se realiza un estudio sobre molinos de arroz que busca eva-
luar téenica y econdémicamente las posibilidades del uso de la
cascarilla como energético en dicha industria.

Para este efecto se han evaluado 30 molinos en las diferentes
ireas arroceras de Colombia que demuestran una amplia disper-
sién en las disponibilidades y usos tecnoldgicos.

Siendo este proyecto dentro del PUR un estudic de vanguardia
a nivel mundial, tiende a constituirse en un esquema metodologico
para el desarrollo de téenicas piloto en sectores que involucran
muchas plantas industriales que, atn cuando de manera indivi-
dual y agregada, reportan cifras menores de consumo energético.

Qe osta realizando un trabajo préictico de asistencia técnica a
las plantas industriales en el campo del uso de la energia me-
diante una visita téeniea, con e] fin de lograr un diagnéstico pre-
liminar sobre la situacién energética de cada industria y evaluar
la justificacién de un trabajo més completo y profundo que se
constituiria en una Auditoria Energética.

Para este efecto se cuenta con la colaboracién de un experto de
la Comunidad Fcondmica Europea vy de personal profesional co-
lombiano, para obtener una mejor capacitaciéon de nuestros re-
cursos humanos de tal forma que en el mediano plazo se disponga
de expertos nacionales en el auditaje energético.

Por otra parte y dentro de estos mismos lineamientos, se ha’

buscado capacitar y fortalecer centros regionales que ejecuten
trabajos practicos de auditorias energéticas. Igualmente se estin
realizando estudios especificog sobre proyectos de uso racional
de energia y sustitucién de recursos, de acuerdo con las posibili-
dades de desarrollo técnico vy econdmico de cada region.

_ Finalmente y dentro del Convenio celebrado por el Gobierno Na-
c10nalucon la Organizacién de Estados Americanos (OEA), al término
del primer semestre del presente afio se entregaran los estudios sobre
consumo, sustitucién y conservacién de energia en el sector transpor-
te. Este estudio incluye, entre otros, los siguientes temas: panorama
de los sectores transporte y energia: proyecciones de produceién y
demqnda de energia en el Sector; racionalizacién del transporte de
pasa_J'eros en el marco del ahorro de combustibles; sistema de infor-
macion energética para e] sector transporte (SIET); y analisis de
las alternativas en el suministro de combustibles para e] sector trans-

porte, .el Fual contempla los programas de dieselizacién de gas natural
comprimido ¥ de utilizacién de trolebuses.
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V - SITUACION MINERA MUNDIAL

El Oro
El Zine
El Plomo
Asbestos .
El Hierro
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El sector minero (minerales no combustibles) tiene una partici-
pacion menor dentro de los agregados econémicos mundiales tanto en

los paises desarrollados como en los que tienen estructuras similares
a la nuestra,.

En este marco cabe resaltar que 1a produccién minera primaria
tiene una aita concentracién geogrifica, pues menos de 12 paises de-
terminan el 75% de la produccién minera mundial; aunque la situa-
cion varia seglin los minerales, esta caracteristica, conjuntamente
con e] alto desarrollo industrial ‘en unos pocos paises, determina una
coneentracion de la demanda minera internacional.

En consecuencia, las economias subdesarrolladas que generan
cerca de la cuarta parte de la explotacién mundial, dedican gran pro-
porcion a la exportacién con destino a los paises industrializados. Es-
tos, a su vez, prefieren los términos mis favorables, lo cual lleva a
los paises del Tercer Mundo a una competencia que involuera cada

dia mayores garantias de permanencia en la exploracién vy en la ex-
plotacion.

De esta situacion se derivan dos hechos fundamentales; el pri-
mero se relaciona con el impedimento de aprovechar recursos y reser-
vas que bien pudieran satisfacer mercados locales; el segundo tiene
gue ver con la amplia competencia que actualmente deprime los pre-
cios en los mercados internacionales. Adicionalmente, como factor
exdgeno, incide la evoluelén tecnoldgica, que ha cambiado la confian-

za en las proyecciones de los paises atrasados, en una competencia
ampliada.

En términes generales esto identifica en gran proporcion al see-
tor minero mundial con el sector energético; en una escala diferente
son comparables en el comportamiento, causas y efectos.

Para el medianc plaze, con una evolucién mdis acelerada de la
tecnologia y las expectativas sobre la utilizacién de los recursos mi-
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nerales, la situacién descrita persistird y las posibilidades de partici-
pacion en los mercados internacionales, con proyectos nueves, sera
cada vez mas dificil.

1. EL ORO

La distribucion regional de la produccién de oro ha variado eon
los grandes descubrimientos’ de yacimientos.en distintos paises. En
el presente siglo, Suréfrica ha sido el prineipal.productor, pues apor-
ta mas de la mitad de esa produccion: . .

Cuadro No. 63

PRODUCCION DE ORO POR PAISES (Miles de Onzas Troy).

Pais o 1982 T 1984
Surafrica | 21.355 - 21890
Canadé . 2081 | 2.500
Estados Unidos . ' 1..466 L . , 2.309
Brasil - - L447 | 1,930
Australia ., s .. 1120,
Filipinas 830 . 810
Nueva Guinca - oo 563 o - " 785
Colombia 460 - T . 799
Otros S 3,261 ° . 3.535

TOTAL ' : ‘ 32.3%0. - - 35.669

El comportamiento de la produceién mundial de oro se origina

en dos posiciones diferentes con .respecto a la evolucién.de los precios.

Una correspondiente a los grandes productores prlnmpa]mente Sura-.

frica, que tienen politicas de explotacmn en donde prima la necesidad
de regular los ingresos de su Balanza de Pagos y la otra, en donde la
explotacion estd en.proporcion: dlrecta con los.niveles de precm% co-
nio es el caso de Colombia. :
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En lo que respecta a la demanda mundial de oro, los componen-
tes fundamentales se identifican con los aspectos monetarlos ¥ en
minima proporcién con la actividad manufacturera.

El comportamlento de la ‘demanda de oro econ relacmn a la uItHna
actividad degcrita guarda una relacién elastica con los prec1os mien-
tras que el gran componente 0 sea el oro como patrén monetarlo
intrinsecamente deja de lado tal relacién e incliiso es la que deter-
mina Ja evolucién de los precios.

1

2. ELZINC

Durante la década del sesenta, la produccion mundial minera
de zinc, en términos del contenido del metal en el concentrado, pasé
de aprox1madamente 3.7 millones de toneladas en 1960 a 6.0 millones
de toneladas en 1970, Este dmam]co comportamiento desaparecm en
los anos posterlores y la produccmn se ha establhzado

Dentro de' la estructura de produccién del mineral de zine, Ca-

nada, Australia y Pert contribuyen con cerca del 50% del total
mundial.

En lo que respecta al consumo Estados Unidos, Japon Alemania
Federal y Francia determinan también cerca de la mitad de la cifra
mundlal 'Sin embargo teniendo en cuenta que Ia produceién excede

a los voliimenes de consumo las expectatlvas de este metal son blen
negdtlvas

3. PLOMO .

La explotacion minera mundial de plomo, como de la mayoria
de los minerales metilicos,. se encuentra muy concentrada: Estados

Unidos, Austlaha Rusia y Canada producen el 47% del- total mun-
dial.

Teniendo en cuenta que el uso mas importante del plomo esté re-
lacionado con la industria automotriz, el consumo se centraliza en
igual fOImA

N - [

Como gquiera queé. 1<1 industria automotriz investiga -la sustltucmn
del plomo en la-fabricacidon de baterias, el mercado mundial se veria
durantemente afectado en el mediano plazo.
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4. ASBESTOS

A partir de 1979 la produccién mundial de asbestos ha wvenido
descendiendo. De un volumen de 4.9 millones de toneladas producidas
en ese afio, recientemente se ha llegado a una cifra no superior a los
4 millones de toneladas anuales. En esta Gltima, la URSS participa
con algo més de la mitad,

Esta tendencia tiene, como es obvio, una alta dependencia de los
niveles de consumo, los cuales, a su vez, se vieron influenciados por
la recesidon econdémica mundial y por la legién de salubridad.

5. EL HIERRO

Indudablemente que el comportamiento de la produccién y comer-
cializacién mundial de mineral de hierro tiene alta dependencia con
la industria sidertrgica y la produccién de acero. Estos tltimos
atraviesan una de sus peores crisis como reflejo fiel de la situacién
econdémica mundial que hasta ahora comienza a superarse.

Los paises de la Comunidad Econdémica Europea y los Estados
Unidos, que representaban en conjunto el 87% de la produccién de
acero crudo en 1950, disminuyeron su participacion aproximadamen-
te a un 27% en 1983. Ello se debié al desarrollo de la industria del
acero en el Japon, representado en el 15% como su participacién en
la produccién de 1983, y a 1a aparicidon de nuevos productores entre
los cuales se destacan Brasil, Corea del Sur, Surifrica, Espafia y
Taiwan. Ademas, mientras el Japén y otros paises entran al mercado
con nuevas tecnologias y gran capacidad de competencia, los centros
siderirgicos tradicionales estin siendo relegados.

En consecuencia, aunque la recesién de la industria repercute en
todos los paises, se ha manifestado en forma critica en los otros paises
originalmente productores.

6. EL NIQUEL ’

El niquel se encuentra entre los cinco metales no ferrosos mas
demandados por la industria. Su importahcia radica en las posibilida-
des de aleacién con otros elementos para dar fuerza y resistencia
contra la corrosion.
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A partir de 1950 se registra una tendencia creclente en la par-
ticipacion del niquel lateritico, como el de Cerro Matoso, dentro de
la produccién mundial. Existe principalmente en los paises en de-
sarrollo, lo cual ha motivado la amplia concurrencia de oferentes a
un mercado que estaba totalmente controlado. Mientras en 1950 Ca-
nadi, URSS, Francia y Surifriea realizaban la produccién primaria,
hoy participan en ella mas de 20 paises,

Es de esperarse que la recuperacién econdémica mundial y los
nuevos uses permitan en el mediano plazo la adecuada utilizacién de
la capacidad de refinacién y deriven hacia una recuperacién de los
precios ¥ de los mercados.
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Durante el afio de 1985 el sectof‘ minero continué consolidando
su proceso de desarrollo y evolucion favorable.

El periodo comprendido entre 1983 y 1985 puede catalogarse co-
mo una etapa de trangicién de la mineria en Colombia. En efecto, la
explotacién del ferroniquel de Cerro Matoso y del carbén de E] Cerre-
jon produce cambios sustaneciales en la estructura del Sector.

Estos dos importantes proyectos fueron complementados con la
ejecucién de los estudios para la Formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo Minero, aporte fundamental al planeamiento econémico
nacional por cuanto suministra al Gobierno una completa recopila-
cién de conceptos, criterios e informacién que, convenientemente ar-
ticulados, facilitarin el progreso téenico y econémico sectorial,

1. EL SECTOR MINERO Y LA ECONQMIA

El valor de la produccién minera en el afio de 1985 se elevé a
la cifra de $ 99.552 millones, sin incluir hidrocarburos, La misma tuve
un valor de § 58.903 millones en 1984, lo cual representa un incre-
mento de 69.0% en términos corrientes; en términos reales el creci-
miento del Sector fue de 30.3%.

En el periodo 1982-85 la mineria colombiana registra un creci-
miento real del 23.5% promedio anual. Esta favorable evolucién ha
sido determinada principalmente por la evolucién de los precios del
ore y por la alta participacion del grupo de metales preciosos en la
produccién minera.

La explotacion de los recursos naturales en el Area de la mineria
genero cerca del 2.1% del producto interno bruto del pafs en 1985 y
puede preverse que para finales de la década esta participacién se
incremente en cerca de un 409%.
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Este paréfnetro refleja la importancia del desarrollo de algunas
politicas en el Sector y otras altamente relacionadas que cada Qfa
adquieren mayor relevancia. Merece especial mencién la produceién
de orp con su impacto bien favorable en la Balanza de Pagos del pais.

Esto es complementado por las exportaciones de carbdn, esmeral-
das y productos mineros procesados, como el caso del cemento.

En el capitulo sobre produccién se hard un anilisis mas detallado
de los rasgos mas sobresalientes de la actividad econdmica minera,

2. LINEAMIENTOS DE POLITICA

Tal como lo seniala el Plan “Cambio con Equidad”, el desarrolle
de la minerfa es uno de los ejes de consolidacion de la economia, Las
politicas disefiadas por el Plan de Desarrollo para el Sector Minero
tienen primordialmente log siguigntes objetivos:

— Evaluar y desarrolar las posibi‘]idaﬂes mineras.

— Contribuir 2 la generacién, de empleo, y divisas, propendiendo
por una Balanza Comercial, ampliamente favorable,

— Proteger el trabajo y la industria nacionales.

— Deseentralizar los beneficios econémicog en favor de las regiones
menos desarrolladas.

* e
Las diferentes acciones que se adelantan para lograr los objeti-
vos propuestos empiezan a manifestarse.

En términos de einpleo, el Sector.Minero genera aproximadan??n-
te 81.900 ocupaciones directas, conforme 2 la siguiente desagregacion:

Grupo )
Metales Preciosos 26.000 .
Piedra.s Preciosas 2.600 -

" Carbén | 26.000
Minerales Metalicos 2,300

Minerales no Metilicos 25.000

TOTAL 81.900
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" En lo que respecta a la descentralizacidn, es halagador registrar
la.entrada al dmbito de regiones mineras activas de algunos depar-
tamentos de la Costa Atlantica y de los Territorios Nacionales a tra-
vés del desarrollo de actividades de exploracién altamente teenificada
que aumentarén su explotacién y consecuentemente sus posibilidades
de progreso. .

3. EXPLORACION

Esta actividad .del Sector Minero tiene una completa identifica-
cién con las labores del Instituto de Investigaciones Geoldgico-Mine-
ras —INGEOMINAS— y con algunos trabajos especificos comple-
mentarios coordinados por la Empresa Colombiana de Minas —ECO-
MINAS—; también conforman esta estructura las entidades corres-
pondientes al drea del carbén. .

Los siguientes objetivoé basicos del INGEOMINAS permiten ubi-
car adecuadamente el trabajo especifico de la institucién y sus re-
laciones con otras actividades adelantadas en los dltimos afios con

respecto a la evaluacién y prevencién en el comportamiento geo-
logico: . o

— Ase'sprar al Ministeﬁo de Minas y Energia y al Sector Minero
en general en la formuilacién y desarrollo de las politicas de ex-
ploracidn,

— Complementar el Mapa Geoldgico Nacional. .

— Investigar los recursos naturales no renovables.

— Determinar las ireas promisorias como fuentes de materias pri-
mas minerales para la industria y la agroindustria.

— Estimular inversiones en la exploraeién y explotacion de minera-
les metalicos y no metilicos.

— Realizar investigaciones sismolégicas y vuleanolégicas para el es-
tablecimiento de la Red de Sismica Nacional.

[}

— .Exp‘lorar los recursos de agua subterrinea con el fin de mejorar
¢l suministro de agua potable para la poblacién del pais.

— Investigar en campos de la quimica, la petrografia, la mineralo-
. gia, la paleontologia, la palinologia ¥y demds ramas de Ias cien-
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cias, aquello que sea necesario para completar los estudios geo-
1ogicos.

— Divulgar la informacién sobre trabajos de investigacién realiza-
dos por el Instituto.

Los trabajos de exploracién adelantados por el INGEOMINAS
llegan hasta la etapa de prefactibilidad y sirven de base para definir
los proyectos mineros que implican la explotacién, beneficic y mer-
cadeo de los proyectos mineros de importancia, que ‘quedan a cargo
de las empresas correspondientes para ser complementados con la in-
formacién sistematica de los diferentes ambientes.

3.1. Banco Nacional de Datos Hidrogeolégicos

Bi Departamento Nacional de Planeacién y FONADE contrata-
ron el estudio que recomendé la creacién del Banco Nacional de Da-
tos Hidrogeologicos; se establecié que INGEOMINAS seria el com-
pilador a nivel nacional, ;

Con el fin de conformar un modelo aplicable posteriormente a
mivel nacional se seleccioné el irea de la CVC y parte del area de la
CAR en la Sabana de Bogoti. INGEOMINAS, por contrato con la
CAR, ejecuté este proyecto en los municipios de Facatativa, Madrid,
Mosquera, Funza, Subachoque y Tenjo, cuyo informe fue entregado a
la CAR el 31 de enero de 1986.

3.2. Mapa Hidrogeolégico de Colombia

La UNESCO, en coordinacién con todos los paises de Sur Améri-
ca publicara en 1988 el Mapa Hidrogeolégico de Sur América a es-
cala 1: 5.000.000. A INGEOMINAS le correspondié hacer el Mapa
Hidrogeolégico de Colombia a escala 1: 2.500.000.

3.3. Exploracion de metales preciosos

Colombia es un importante productor de oro y platino. Hasta el
momento no se han encontrado yacimientos de plata, pues este metal
se extrae como subproducto de la mineria del oro de filén.

El platino se encuentra en los aluviones de los rios que desem-
boean en el Pacifico, principalmente en las cuencas de los rios Con-
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doto, Tamani y Cajones, afluentes del rio San Juan. El oro esta
presente en varios ambientes geolégicos que pueden presentar im-
portantes fuentes econdmicas para el desarrollo del pais.

Por esta razdn, los estudios realizados se han enfocado esencial-
mente a definir los sectores con mejores posibilidades de depdsitos
auriferos y en algunos casos, a realizar exploraciones preliminares.

Se describen a continuacién los proyectos con mayores posibili-
dades conforme a las labores adelantadas.

3.3.1. Proyecto El Diamante

Este proyecto esti localizado en el Municipio de Santa Cruz
(Guachavez), departamento de Narifio.

En cooperacién con el Gobierno del Japén, se llevé a cabo en
1982-1983 el estudio de prefactibilidad minera. Se realizaron traba-
jos de geologia, de prospeccién geofisica y geoquimica y 15 perfora-
ciones que varian entre 80 y 200 metros de profundidad. Se calcula-
ron 451.200 toneladas de reservas, con un tenor de oro de 7.0 gr./ton.
y plata 110 gr./ton. De acuerdo con el disefio de explotacién sub-
terranea, la mina tendria una vida til de 10.6 afios.

3.3.2. Proyecto San Antonio

Luego de varias investigaciones de caricter regional realizadas
durante 1983, encaminadas a la blisqueda de mineralizaciones de oro
diseminado en sectores favorables de los departamentos del Viejo
Caldas y Tolima, se estableci6 que una zona con buena localizacién
geogrifica e importantes indicios geolégicos es e] cerro de La Guala,
Vereda San Antonio, Municipio de Cajamarca (Tolima).

3.3.3. Oro de Marmato-Zona Baja

En el afio de 1982 el Ministerio de Minas y Energia, otorgd a
ECOMINAS el aporte 1017 dentro de un 4area declarada en 1980

como reserva especial para oro en los departamentos de Caldas y
Risaralda.
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Esta zona incluye las minas nacionales de Marmato en cuyo, sec-
tor (Zona Baja) se presumia la continuacion del yacimiento que venia
siendo explotado desde la colonia en su parte alta. :

Entre 1984 y 1985, con base en una'licitacién publica otorgada
a la firma Minera Phelps Dodge y con Inversiones cercanas a los
TUS$ 400.000 se realizé un estudio de factibilidad técnica y econémica
para un proyecto de explotacion y beneficio de 30.000 toneladas de
mineral. El estudio arrojé resultados menos halagiiefios a lo esperado.

En razén de ésto ECOMINAS, conjuntamente con la Corpora-
cién Financiera de Caldas, promueve el desarrollo de un proyecto con
niveles de produceién inferiores a los proyectados ¥ que podrian ha-
cer atractiva la inversion.

Asi mismo, en areas aledafias a Marmato, ante un interés menor
de los inversionistas privados, ECOMINAS adelantari directamente
entre 1986 y 1988 la investigacién preliminar de las zonas aludidas
en una extension de 400 kms.2. :

3.3.4. Proyecto Guainia

INGEOMINAS y ECOMINAS han elaborado un proyecto para
la exploracién y evaluacién de los prospectos auriferos 'localizados al
sur de la Comisaria del Guainia, en los rios que bafian las Serranias
de Caranacoa y Naquén. Actualmente estan siendo explotadas en for-
ma rudimentaria algunas minas situadas en el rio Cuiari y en Caifio
Tigre.

Estos depésitos, aparentemente, tienen origen en las areniscas y
conglomerados pertenecientes a la Formacion Roraima., Es impor-
tante sefialar que el ambiente geolégico de estas rocas es muy similar
a los grandes depésitos que se explotan en Witwatersrand en Surafri-
ca, Blind River en Canadi’y Sierra Jacobina en Brasil,

El cbjetivo del proyecto es determinar, por medic de estudios
fotogeoldgicos, geoldgicos y geoquimicos, las zonas de mayor interés
para ser evaluagdas. Los estudios preliminares servirdn de base para
negociar con empresas nacionales y extranjeras que fengan interés
en la explotacién de este recurso. COLCIENCIAS ha aprobado un
préstamo a ECOMINAS para la realizacién de este proyecto, el cual
cuenta, ademaAs, con la cooperacién del Canada.
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En los Gltimos afios INGEOMINAS ha adelantado un impor-
tant'e programa de recopilacién e interpretacién de datos geologicos
¥ mineros con el objeto de establecer los ambientes mis propiciog para
Ir}l’nqralizaciones deoro y en esta forma, deducir modelos de forma-
ci6n de yacimientos auriferos. Este estudio ha permitido seleccionar
ocho importantes zonas para prospectar oro de aluvién, cuatro zonas
para investigar oro diseminado y cinco zonas para oro de fil6n.

At.iemés de estas realizaciones, INGEOMINAS ha establecido
comunicacién y ha recibido varias Misiones de Servicios Geolégicos
de Rusia, Suecia e Italia, paises interesados en adelantar conjunta-
mente investigaciones para evaluar algunas mineralizaciones auri-

feras, principalmente en las Cordilleras Central y Occidental de Co-
lombia. '

3.4. Exploracién de metales basicos

En el periodo 1982-1986 el Programa de Metales Basicos ade-
lantd actividades encaminadas a Ia prospeccion ¥ evaluacién de depé-
sitos del tipo porfido cuprifero y oro diseminado en los siguientes
proyectos: Mocoa, Guachavez, Alumbral, Alisales, Batolito de Mandé,
Piedra Sentada, Dominical y Sierra Nevada de Santa Marta. Un re-
sumen de las labores realizadas y el estado actual de cada proyecto
se presenta a continuacion.

3.4.1. Proyecto Mocoa

Mediante convenic de Cooperacién entre INGEOMINAS ¥ Na-
ciones Unidas (PNUD), se localizé y evalué el depdsito de cobre y
molibdeno situado a a diez kilémetros al norte de la ciudad de Mo-
coa, capital de la Intendencia del Putumayo. Estudios detallados de
geologia,. geoquimica, geofisiea, la. perforacién de 6.973 metros, ana-
lisis quimicos y prueba metalirgica efectuada por Dawson Labora-
tories de Utah, permitieron identificar en esta 4rea importantes re-
servas :de los minerales mencionados, comparables a lag existentes
en otras partes del mundo, en depésitos del mismo tipo, actualmente
en explotacion.

Asi mismo, el estudio incluy6 la evaluacién financiera del pro-
yecto mediante la utilizacién del programa de computador INVESTO,
desarrollado por la firma Mineral Systems Ine.
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3.4.2. Proyecto Guachavez

E] Area del proyecto esti situada en el flanco occidental de la
Cordillera Occidental, en el departamento de Narifio, y comprende
zonas de los Municipios de Guachavez y Piedrancha. El estudio se
realizé mediante convenio de cooperacién entre INGEOMINAS y
JICA (Gobierno del Japén) y efectud geologia detallada, geoquimica
de suelos, perforaciones y analisis quimicos que permiten demostrar
la presencia de 477.000 toneladas de mena con un tenor de 5.8 g. de
Au/ton., 91 g. Ag/ton., 2.54% de As, 1.7% de Zn, 0.22% de Cu y
0.11% de Pb. El estudio determina la existencia de una mina de 10.6
afios de vida, con un movimiento de 150 toneladas de mena.

El programa sirvié para establecer las bases necesarias en el
futuro desarroflo minero de lag Areas comprendidas en la zona de
estudio.

3.4.3. Proyecto El Alumbral

Este proyecto es de interds como depdsito de cobre y molibdeno
y esté localizado en el Municipio de El Tambo, Narifio. En esta irea
se adelantaron labores de geologia detallada, geoquimica de suelos ¥y
anslisis quimicos. Con base en los resultados obtenidos, se redacté
el informe de progreso del 4rea en el cual se muestra que la zona es
potencialmente favorable para los minerales mencionados, pero es
necesario efectuar trabajos de geofisica y perforacién que permitan
determinar el verdadero interés econémico.

3.4.4. Proyecto Batolito de Mande

El 4rea de 8.000 kms.? que corresponde a este proyecto se locali-
73 en el flanco occidental de la Cordillera Occidental y cubre regio-
nes de los Departamentos de Antioquia y Chocé. El objetivo principal
es localizar y evaluar los recursos no renovables en donde se tienen
evidencias sobre la existencia de metales basicos y preciosos. Se lleva
s cabo mediante convenio de cooperacién con el Gobierno de la Re-
publica de Alemania Federal.

Tl proyecto se inicié en enero de 1984 y hasta el momento se ha
cubierto aproximadamente el 60% de la zona asig‘nadz?. con levanta-
miento geolégico regional y muestreo de sedimentos finog y rocas.

256

Actualmente se adelante el analisis quimico de las muestras cu-

lectadas, la sistematizacién de la informacién y el andlisis estadis-
tico de los resultados obtenidos.

3.4.5. Proyecto Dominical

Se adelanta el estudio en cooperacion con JICA (Japdn), en la
Vereda Dominieal, Corregimiento Santa Juana, Municipio de La Ve-
ga, Cauca. En esta area de interés para cobre y oro diseminados, se
han realizado labores de prospeccién geoquimica de fragmentos de
roca y suelos, levantamiento detallado y prospeccién geofisica que han
permitido la delimitacién de una zona andémala para log minerales
mencionades, Dentro de esta zona se localizarin pozos de perfora-
cién que permitirin conocer la continuidad de la mineralizacién en
profundidad y determinar su potencial econémico. Esta labor se ha
programado para ser realizada durante el segundo semestre de 1986,

3.4.6. Proyecto Sierra Nevada de Santa Marta

Esta Area, de la cual existe el mapa geolégico elaborade por
INGEOMINAS en 1969, fue presentada al Gobierno de la Repiiblica
de Corea del Sur, como una de las zonas para adelantar un pro-
grama de cooperacién internacional, con el objeto de definir su wver-
dadero potencial econdmico y localizar posibles depésitos minerales.
Con este fin el Gobierno de Corea envié un experto durante el mes
de septiembre de 1984, quien revisé la informacién geoldgica exis-
tente y Areas prioritarias presentadas por INGEOMINAS, y después
de una comprobacién de campo de dos semanas, sefialé tres zonas
donde las caracteristicas geolégicas y estructurales son las mas fa-
vorables para la blisqueda de minerales.

A finales de 1985 se recibid el informe respectivo, el cual servirda

de base para la programacién de actividades de la posible coope-
racion. '

3.5. Exploracién de minerales y materiales industriales

no metalicos

Teniendo en cuenta que el pais tradicionalmente ha venido im-
portando alrededor de 120 mil toneladas anuales de minerales no me-
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tilicos en bruto, por un valor cercano a los 3.000 millones de pesos,
INGEOMINAS establecié a partir de enero de 1984 como Programa
Nacional, el estudio sistemitico de los recursos minerales y los ma-
teriales no metalicos, para su aplicacién en la industria; de tal ma-
nera que permita disminuir lasg citadas importaciones y crear polos

de desarrollo en las diversas regiones para generar riqueza y fuentes
de trabajo.

Con este objeto se elaboré un’ manual parala codificacion y pos-
terior sistematizacién de la informacién relacionada con las fuentes
de materiales de construccién —agregados pétreos—, existentes en
diferentes entidades que tienen que ver ‘con estos recursos. En 1986
e dispondra de la informacién sistematizada sobre éada una de las

fuentes de estos materiales. Actualmente se cuenta con informacién

de 15 departamentos y se prevé la continuacién de esta labor hasta
cubrir la totalidad del pafs.

Esta informacion incluye datos tales como: la localizacién, carac-
teristicas fisicas, posibles usos y cantidad de reservas de cada una
de las fuentes existentes.” A manera de ejemplo, en el ‘departamento de
Antioguia se han estudiado mais de.500 fuentes de materiales pé-
treos, que ofrecen unas reservas de alrededor de 50 millones de me-
tros citbicos utilizables principalmente para bases y sub-bases de
carreteras o en mezclas para concretos estructurales y asfilticos. ,

Esta informacién se optimizara alin mis a medida que se ob-
tengan los diferentes mapas geolgicos departamentales, pues con
ellos serd facil delimitar. &l area de ocurrencia de cada material ¥
asi establecer ripidamente los sitios, para futuras explotaciones.

¢

3.6. Programa de geologia regional

El objetivo del programa de Geologia Regional 1982-1986, fue
el de impulsar la bisqueda y el conocimiento de los recursos minera-
les en el pais, Utilizando las disciplinas basicas, tales como la geo-

logia, la gecquimica y la geofisica vy siguiendo el método cientifico -~

y las téenicas modernas actualizadas tanto analiticas como interpre-
tativas, se avanza en la elaboracién de la Carta Geoldgica del pais y
su posterior publicacién. Este programa contribuye al conceimiento
sobre la composicién y caracteristicas de las formaciones geolégicas
¥ sus rasgos estructurales, lo que permite evaluar con mayor faci-
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lidad el potencial de recursos minerales no renovables de nuestro
pais.

Hasta la fecha se han adelantado las siguientes actividades: -

— A partir de 1982 se ha venido trabajando en la preparacién del
Mapa Geoldgico de Colombia a una escala de 1: 1.000.000, el cual
¥a se encuentra en proceso de publicacién.

— Se editd el Mapa de Terrenos Geologicos de Colombia a escala
1: 2.500.000, acompafiado de una memoria explicativa, Este tra-
bajo es uno de los mas importantes llevados a eabo por el Insti-
tuto y se efectud con la cooperacion del Servicio Geolégico de los
Estadog Unidos.

— Se levaron a cabo levantamientos geolégicos regionales funda-
mentalmente en el Area andina, Cordilleras Oriental, Central y
Occidental. Por medio de sensores remotos se estudiaron, sin
control de campo, aproximadamente unos 200.000 kms.® de la

* "Orinogquia y Amazonia Colombianas.

— Para acelerar la entrega al piblico de informacién geolégica se
implanto el sistema utilizado en la mayoria de los Servicios Geo-
16gicos mundiales, denominado “Open-File”, que consiste en la
publicacién de mapas geologicos preliminares en blanco y negro
a escala 1: 100.000.

— La prospeceion geoquimica ha recibido un buen impulso con la
preparacion del Mapa Geoquimico de Colombia, que seri entre-
gado a la comunidad cientifica a finales de 1986, en una publi-
cacion a eseala 1: 1.000.000.

_— .Durante el cuatrenio se publicaron 33 planchas geolégicas a es-

cala 1: 100.000, que abarcan 69.960 kms.? de nuestro territorio
y. un mapa departamental.

— Antes de terminar~1986 se tendra en marcha un nuevo sistema
para el levantamiento geolégico regional, el eual requiere la uti-
lizaciéon de Sensores Remotos y el tratamiento digitalizado de
imigenes de satélite. '

3.7. Programa de geologia marina -

INGEOMINAS, teniendo en cuenta la gran extensién de nues-
tros mares territoriales y sus posibles riquezas, ha emprendido un
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agresivo programa de geologia marina con el fin de evaluar los re-
cursos de nuestrog fondos ocednicos y nuestras costas. Los trabajos
se adelantan con la cooperacion de la Armada Nacional y el apoyo
tecnolégico internacional del Lamont-doherty Geological Observatory
de la Universidad de Columbia, del Servicio Geolégico de los Estados
Unidos, del Gobierno de Francia y de otras instituciones. Se pondra
especial interés en los estudios de les nddulos de manganeso o nédu-
los polimetalicos, por ser minerales estratégicos de interés mundial.

— Proyécto del margen continenlal Atlintico-Pacifico

El proyecto comprende el reconocimiente geofisico y geolégico

para el drea del Caribe y el Pacifico y una investigacién del delta
idel. rio Magdalena.

Como actividades, se compilé la informacién geofisica y estrati-
gréfica de la plataforma continental y zona costera; se elaboré un
mapa del Caribe con las lineas sismicas ejecutadas por ECOPETROL
(entre Santa Marta y el Golfo de Uraba) y se realizé la inspeccién
y evaluacién de los equipos geofisicos y geolégicos del bugque Provi-
dencia con el fin de preparar el primer crucero de investigacién para
el proyecto,

— Proyecto estudio de la franja costera Caribe y Pacifica

El estudic comprende la definicién de log principales ambientes
geoldgicos actualmente presentes y su relacién con las rocas antiguas
para programar la prospeccion de minerales a la zona costera.

En su fase inicial se adelantaron trabajos de campo en el area
costera entre Cartagena y Galerazamba, para levantar perfiles de

playa y otras mediciones incluyendo la toma de 87 muestras para
anilisis,

4. PRODUCCION Y CONSUMO

En términos reales la produccién minera nacional reporta para
1985 niveles que superan la de 1982 en un 88% y en 30.3% la de
1984, Estas cifras demuestran la evolucién que ha tenido esta acti-

vidad econdmica nacional representada principalmente en la explota-
cién de oro, carbén y ferroniquel.
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Cuadro No. 64

SINTESIS DE LA PRODUCCION MINERA

Valor dela Crecimiento real — % Anual
Grupo produccion ~ 78—85 82—85 84 — 85

1985 Mill. §
Metales Preciosos 64.460 23.6 33.4 42.5
Esmeraldas 3.822 (13.0) (5.1) - (14.3)
Carbén 21.782 14.3 29.9 46.2
No Metalicos 8.077 2.4 4,1 0.9
Metalicos 1411 6.3 13.4 (15.5)
TOTAL 99.552 11.9~ 23.5 303

4.1. Metales preciosos

La produccién del grupo de metales preciosos (ore, plata y pla-
tino) sigue siende la més importante dentro del contexto minero co-
lombiano; para 1985 con una participaciéon sectorial del 64.8%, am-
pliamente superior a cualquier afio anterior, Esta acelerada tenden-
cia tiene su explicacién basica en la politica de precios adoptada para
el oro.

La Junta Monetaria, por medio de la Resolucién N® 6 de febrero
de 1984, varid el sistema de precios vigente desde finales de 1980.
Esta providencia, que tuvo vigencia hasta el 30 de diciembre de 1985,
determiné un precio de $ 47.620 por onza troy a 1° de marzo de 1984
y el cual se ajusté diariamente segtin la variacién en el promedio del
precio en las operaciones de oro efectuadas en los mercados de Lon-
dres o Zurich.

A partir del 31 de diciembre de 1985, e] precio del metal tuvo
una base de $ 64.736.01 por onza troy, con el mismo mecanismo de
ajuste, segtn lo establece la Resclucion N? 105 de la misma Junta.

Estas providencias determinaron sobreprecios con respecto al
mercade internacional del 30 y 15%, generando incrementos extra-
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ordinarios en el volumen de produccién asi: en 1984 se produjeron
799.889 onzas troy y para 1985 ascendié a 1.142.830 onzas troy,

Esta nueva situacién alterd sustancialmente la estructmia de
produccion observada en la década anterior. En el dltimo aflo, Antio-
quia produjo el 74.9% del total de oro; Santander desplazd a otros
departamentos y se ubicé en el segundo lugar con el 6.4% de la pro-
duccién, seguido de Chocé con el 5.2% y Narifio con el 3%.

Igualmente merecen destacarse los esfuerzos que se han reali-
zado para la reactivacién de la Compafila Mineros del Chocd, por el
aporte que reprezenta en la produccién de metales preciosos y la
incidencia que la misma tiene en el aspecto social de esta regién.

Esta empresa entré en concordato en 1983, lo cual ccasioné una
crisis social ¥ econdémica en la regién media del rio San Juan.

A comienzos de 1984, INGEOMINAS, junto con ECOMINAS y
Mineros de Antioquia, realizaron un estudio sobre la posible reactiva-
cién de la empresa Mineros del Chocéd S. A., con el propésito de:
19) Establecer un diagnéstico de la empresa, después de hacer un
anilisis de la situacién. 29) Preparar un plan de organizacién admi-
nistrativa, técnica y financiera. 3°) Estructurar un estudio de facti-
bilidad téenico-econémica, con miras a obtener la financiacién para
la reactivacidn y log consiguientes beneficios econémicos y sociales
para el pais y la regién. '

Como complemento a este estudio el INGEOMINAS presenté un
plan para la exploracién y evaluacién de los yacimientos auriferos a
cargo de la compaitia que estan situados en lag cuencas de los rios
San Juan y Atrato. Este plan se debe cumplir en un periodo aproxi-
mado de once afios, en tres fases: corto, mediano y largo plazo.

Sobre la base de los estudios antes descritos y de los efectuados
por el Banco de la Repiiblica y por este Ministerio, el Gobierno Na-
ciona] presentd a consideracién del Congreso de la Repiblica un Pro-
yecto de Ley con el fin de solucionar en forma definitiva la difieil
situacion econémica y social en que se encontraban los trabajadores
de la sociddad Mineros del Chocé S. A. Este proyecto fue aprobado

¥ hoy es la Ley N? 13 de 1986, sancionada ¢l 16 de enero del mis-
mo afio,
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El Congreso autorizé al Gobierno para la creacién de una socie-
* dad de economia mixta del orden nacional, denominada Metales Pre-
ciosos del Chocéd, y ordend la liquidacién de la sociedad Mineros del
Chocé 8. A.

Conviene mencionar como aspecto esencial, la continuidad de
los trabajadores de la antigua empresa en la nueva, el pago de las

mesadas pensionales ya causadas y las contribuciones especiales del
sector piblico.

Bl 10 de abril de 1986 se elevaron a Escritura Piiblica los Es-
tatutos aprobados el dia 4 del mismo mes y ya se han designado el
Representante Legal y el Liquidador Especial de la sociedad Mine-
ros del Chocoé S. A. Se continda en la extraccién y procesamiento del
oro y del platino, la cual en el mes de abril arrojé 11.402 gramos de
oro y 5.617 gramos de platino, cifra que se puede considerar como
la méis alta en los wltimos ecinco afos.

4.2. Esmeraldas

Este recurso se esta explotando preferencialmente mediante con-
tratos de operacién celebrados entre ECOMINAS como titular de
los aportes y el sector privado. La actividad se dirige principalmente

hacia el mercado externo donde las esmeraldas colombianas son bien
estimadas.

Problemas administrativos y de orden piblico han originado pex-
manentes conflictos que Ilevan a esta importante fuente de divisas
a una crisis ya casi permanente y determinan una pérdida gradual
de importancia en la actividad. Sin embargo, el valor de lag expor-
taciones durante el periodo 1982-85 ha sido de la siguiente magnitud:

Cuadro No, 65

EXPORTACION DE ESMERALDAS 1982 — 1985

. Valor Valor
Afios { (Millones US$) (Millones § )
1982 41.5 2.649
1983 33.0 2.604
1984 21.1 2.135
1985 26.9 3.822

264 FUENTE: Oficina de Planeacién — Ministerio de Minas y Energfa,

La Empresa Colombiana de Minags —ECOMINAS— consciente
de la importancia que tiene la determinacién de nuevos depésitos es-
meraldiferos, ha previsto durante el afio de 1986 una campana de
exploracién técnica dentro de una pairte de la Zona de la Reserva
Especial de Esmeraldas.

4.3. Carbon

El volumen de la produccién nacional de carbén ha registrado
significatives incrementos en los Gltimos afios, Su valor, en térmi-
nos corrientes, sefiala una participacion sectorial del 21.9% en 1985,
en términos constantes dicha participacién pasé de 22.2% en 1984
a 24.9% en 1985.

Cuadro No. 66

VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION DE CARBON

1982 — 1985

Anos (Mi;,:i:;n ;Zn.) (MiXiZ $)
1982 44 5.858
1983 5.1 8.150
1984 6.6 13.727
1985 9.7 21.782

FUENTES: ENE, CARBOCOL, Ministerio de Minas y Encrgia

Para 1986 CARBOCOL estima una produccion de 12.5 millones de toneladas.

4.4. WMinerales no metalicos

La produccion de minerales no metilicos identifica su comporta-
miento con las actividades de la construccién y de provision regular
como materia prima a la industria nacional. Por tal razén sobresalen
en el grupo la preduccién de calizas, arcillas y caolin. También es
importante la explotacién de sal terrestre y de sal marina.
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El valor de la produccién de este grupo de minerales en el perio-
do 1982-1985 fue de $ 4.051 millones, $ 5.910 millones, $ 6.609 millo-
nes y $ 8.077 millones, respectivamente,

4.5. Minerales metalicos

La contribucién de este grupo a la produccién minera del pais

esti constituida esencialmente por el mineral de hierro y el mineral
de niquel.

A partir de la explotacién de minerales de hierro, carbén y caliza,
la dnica planta de produccién integrada de acero es la de Acerias Paz
del Rio, que, sobre un total de aproximadamente 500,000 toneladas,
contribuye al abastecimiento del pais en cerca del 50% de la produc-
cién de acero en lingote; el resto depende del grupo de industrias que
utilizan el método semintegrado basado en la fundicién de chatarra
como materia prima, entre las cuales son las méis importantes: Si-
deriirgica de Medellin, SIMESA; Siderdrgica del Pacifico, SIDEIPA;
Empresa Siderlirgica de Boyaca; Siderdrgica del Mufia y Sidertrgica
del Norte, en Barranquilla.

Acerias Paz del Rio contribuye con méas del 98% de la produe-

cién de mineral de hierro; el resto se origina en la Empresa Productora
de Minerales,

Cuadre No. 67

PRODUCCION DE MINERAL DE HIERRO 1982 — 1985

Afios Volumen Yal or
: {Toneladas) {(Millones $)
1982 469.850 552.7
1983 456.000 935.0
1984 ' 441.074 904.9
1985 447.069 1.163.7

FUENTE: Oficina de Planeacién — Ministerio de Minas y Energia
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En el mes de octubre de 1982 entrdé en operacién comercial ia
planta productora de ferroniquel, propiedad de la empresa Cerro-
matoso S, A.

La producecién reportada por la Empresa al Ministerio seflala la
siguiente trayectoria:

Cuadro No. 68

PRODUCCION DE MINERAL DE NIQUEL 1982 - 1985

. Volumen Valor
Afos (Toneladas) -(Millones $)
1982 86.309 62.7
1983 545.518 283.6
1984 683.907 211.1
1985 482.315 246.8

FUENTE: Informes de Cerromatoso S.A.

En conjunto, el valor de la produccion del grupo de minerales
metdlicos pasé de $ 1.139 millones en 1984 (2.0% de participacion
sectorial) a $§ 1.411 millones en 1985, ¥ su confribucién relativa a
la produceion minera descendié al 1.4%, como consecuencia de la
mayor importancia registrada por el grupe de metales preciosos
(59.9 a 64.8%).

4.6. Principales proyectos mineros
4.6.1. Industrializacién roca fosforica

. Con base en los estudios de factibilidad que financié ECOMINAS
para la industrializacién de los yacimientos de roca fosférica de Pes-
ca (Boyacd) y Sardinata (Norte de Santander) y que definieron co-
mo posible el montaje de una planta para fabricar Acido fosférice en
el primer yacimiento anotado, el Banco Mundial realizé6 una comple-
mentacion a los estudios inicinles que arrojo los siguientes resultados:
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— Confirmacién de la elaboracién del dcido fosférico mediante Ja
utilizacién de la roca fosférica sin un alto grado de beneficio.

— Se establece la necesidad en el pais de una nueva fuente de fer-
tilizantes para el afio 1990.

— Recomendacion para disefiar una planta con capacidad de 100.000

toneladas por afio de P.05 en el rango de productos NPK usados
en la region.

— Capital para el Proyecto y los costos asociados establecidos en
délares americanos constantes de 1983, asi:

Capital $ 154.870.700
Capital de Trabajo 27.626.100
Refacciones 3.361.000
Gastos de arranque 3.076.500

$ 188.934.300

— Capital adicional para una unidad destinada a la produccién de
G.T.8.P., asi como para el incremento requerido en la planta de
granulacién para producir 100.000 toneladas por afio de P.O;
con 0-32 TSP, estimado en US$ 33 millones de 1983,

— Necesidad de ampliar el conocimiento de las reservas que sus-
tenten el desarrollo del proyecto, lo cual requerirfa inversiones
cercanas al millén de délares.

Para el efecto, ECOMINAS ha llegado a la conclusién de buscar
el interés de inversionistas nacionales y extranjeros, en forma directa
0 mediante concurso piiblico,

En desarrollo de sus programas, ECOMINAS ha refinanciado
la Empresa Fosfatos de Boyaci para obtener su saneamiento finan-
ciero, facilitando el arrendamiento de las instalaciones industriales
al sector privado.

Esta actividad serd apoyada mediante el desarrollo del convenio
Colombo-Soviético en el area de la .investigacién y con la colabora-
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cién del Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), con
miras a instalar, con la cooperacién de: Gobierno de Canada, una
planta piloto para ACIDULACION parcial de roca fosférica.

4.6.2. Yeso

ECOMINAS posee, en calidad de Aporte, yacimientos de yeso en
el Departamento de Santander, en los municipios de Los Santos, Villa-
nueva, Barichara y Zapatoca, en donde se exploran y explotan dife-
rentes areas mediante contratos de operacién con particulares.

La Compafiia Cementos Boyaca S. A., explora y explota un area
de 246 hectireas. El contrato de operacién celebrado el 21 de sep-
tiembre de 1981 se amplio veinte afios, contados a partir del 30 de
noviembre de 1984, lo cual permite una mayor confiabilidad por
parte del contratista en el suministro de mineral de yeso y un inere-
mento en la contraprestacién econémica a favor de ECOMINAS.

La explotacién se efectiia a cielo abierto con la ayuda de trac-
tores, compresores, equipos y herramientas que permiten una extrac-
cién del mineral; la operacién ocupa permanentemente 38 personas.

Durante 1985 la produccién aleanzé la cifra de 31.973 tone]a.dzf.§
con un contenido promedio de SO; del 28% y ECOI}IINAS reeibid
$ 6.041.690 por concepto de contraprestacion econémica.

La compafiia de Cementos del Norte S. A. es contratista de dos
areas en el Aporte y pagé a ECOMINAS durante 1985 la suma de
$ 1.862.500,00 como contraprestacién econdémica en los dos confratos.

La Zona 1, de 100 hectireas, tiene contrato hasta diciembre de
1985; sin embargo, Cementos del Norte S. A, ha solicitado prérroga
de dicho contrato, por lo cual se efectuaron log primeros contactos
con el fin de establecer los nuevos términos que han de regular la
prorroga solicitada. '

Durante 1985, Cementos del Norte S. A. exploté 20.000 tonela-
das de yeso aproximadamente en esta zona con un contenido SO,
promedio del 30%. La operacién se realiza a cielo abierto con su-
pervisién técnica adecuada.

La Zona 2, con una extensién aproximada de 715 hectareas, se
contraté en febrero de 1985. Debido a ocupacion parcial del area
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contratada por explotadores ilegales, este contrato no se ha perfec-
cionado. ECOMINAS solicité a las autoridades locales de la juris-
diceién del Aporte, amparo y desalojo de quienes impiden las acti-
vidades legales de explotacién y se espera que durante 1986 el con-
tratista, Cementos del Norte S. A., pueda iniciar su actividad explora-
toria y explotadora del mineral de yeso.

En el departamento de la Guajira, ECOMINAS es beneficiaria
de un 4rea en Aporte (N? 064) para la exploracién v explotacion de
yeso, y sobre la cual, durante 1985, se firmé contrato de exploracién
¥ explotacién por un término de seis afios. Se espera recibir ingresos

de $ 4.025.00/hectirea/afio a partir de 1986, como contraprestacién
econémica minima.

4.6.3. Azufre

La empresa Industrias Puracé S. A. explotaba unos yacimientos
de azufre en el Departamento del Cauca mediante un contrato de
concesién, préximo a su culminacién. Con el fin de evitar la parali-
zacién de las actividades extractivas y de beneficio de este mineral
¥ para facilitar las inversiones necesariag en la reactivacién de esta
industria, con la aprobacién del Ministerio de Minas y Energia, se
adelanté en 1983 el proceso de reversién de la concesién y se otor-
garon a ECOMINAS los yacimientos en aporte. Este mismo afio se
suscribié con Industrias Puracé S. A. un contrato para que prosi-
guiera con las actividades de exploracién, explotacién y beneficio del
mineral, el cual se revisa de acuerdo con la variacién porcentual de
los salarios y de los precios de los combustibles y explosivos.

Las reservas de mineral de azufre establecidas a diciembre de
1985, son los siguientes:

Toneladas
—  Reservas probadas 1.176.000
—  Reservas probables 500.000
—  Reservas asumidas 500.000
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E] anilisis promedio de las rocas mineralizadas da un contenido
de azufre del 28%. Durante el afio de 1985 la produceién de mineral
aleanzé un volumen de 235.000 toneladas, de las cuales el 61% fueron
aportadas por los frentes a cielo abierto y el resto corresponde a la
produceién subterrinea.

4.6.4. Hierro y calizas de uso siderirgico

El Gobierno Nacional mediante el Decreto N? 1179 de 1980 de-
claré de Reserva Especial los yacimientos de carbén, hierro y caliza
necesarios para la industria siderurgica, localizados en dos areas de
los departamentos de Cundinamarca y Boyaca. En desarrollo del
citado Decreto, €l Ministerio de Minas y Energia por medio de la
Resolucién N? 0795 de 1980, otorgé a ECOMINAS en calidad de Apor-
te (Aporte N° 923 A y B) los minerales de hierro y calizas, y a
CARBOCOL log yacimientos de carbén.

En dicha resolucién el Ministerio dispuso que ambas empresas
deberian negociar preferencialmente con Acerfas Paz del Rio S. A.
la exploracién y explotacién de los respectivos yacimientos, objeto
de los Aportes.

Las negociaciones adelantadas por ECOMINAS con Acerias Paz
del Rio S. A. desde 1981, cristalizaron en febrero de 1985 en la firma
de un contrato de operacién con la mencionada empresa.

En dicho contrato se pacté la contraprestacion econdémica que
debia pagar Acerias Paz del Rio S. A. a ECOMINAS de acuerdo con
la produccién de mineral de hierro y caliza sidertrgica explotada por
la sociedad, desde el 1° de enero de 1981, con los siguientes resul-
tados:

a) Mineral de Hierro

De enero 1o./81 a diciembre/84
1.734.501 toncladas $ 177.697.266.58

De enero lo. a diciembre 31/85
396.333 toneladas 71.008.562.65

TOTAL $ 248.705.829.23
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De la anterior suma, el 50% correspondié como regalia a los
municipios en donde estdn situados los yacimientos, $ 124.352.914.61,
que administra el Instituto de Desarrollo de Boyacd, IDEBOY,

b) Cualiza siderirgica

La producciéon de caliza siderdrgica, en el periodo 1981-84 as-
cendié a 1.116.663 toneladas, sobre las cuales, Acerias Paz del Rio
S. A. pagé una contraprestacién econdémica cercana a los § 18 millo-
nes de pesos, por un volumen de 254.254 toneladas,

4.6.5. Programa de crédito para la pequefia y mediana mineria
del oro

El Ministerio de Minas y Energia, ECOMINAS y el Banco de la
Repiblica han estructurado conjuntamente un programa de crédito
dirigido a la pequefiz y mediana mineria de metales preciosos, te-
niendo como fuente de recursos la linea del Fondo Financiero In-
dustrial,

El crédito tiene como objetivo principal beneficiar a la pequefia
mineria del oro, tanto en vetas como en aluviones, en procura de un
aumento en la produccién, del mejoramiento al nivel de vida de los
mineros y de apertura de nuevas fuentes de trabajo.

En desarrollo del plan de crédito, ECOMINAS en colaboracion
con las Seccionales Mineras del Ministerio en Medellin, Bucaraman-
ga, Ibagué, Quibdé y Pasto, asesorard a los solicitantes preseleccio-
nados en lo concerniente a la elaboracién de los estudios necesarios
para determinar la factibilidad de los proyectos y en el diligencia-
miento y gestion de las solicitudes.

El programa ya aprobade por el Ministerio de Minas y Energia
y por ECOMINAS, esti pendiente de su aprobacién por la Junta
Directiva del Banco de la Reptiblica. Se ha previsto otorgar, en el
transcurso de este afio, créditos en una suma superior a les 100 millo-
nes de pesos.
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4.6.6. Sustitucion de importaciones de materias
primas minerales

En desarrollo de este programa iniciado por ECOMINAS en
1984 y con el objeto de identificar los productos minerales y sus
derivados que el pais importa y estudiar su posible sustitucién con
productos nacionales, se realizaron investigaciones sobre el fosfato
bicileico grado animal y el mineral de talco.

a) Fosfalo bicdleico grado animal

En la investigacién preliminar se logré establecer que todo el
fésforo (en sus diferentes formas y productos) consumidos por el
sector pecuario nacional, es de origen extranjero, con excepcién de
harina de huesos,

La actividad se realizd en dos etapas, asi: ensayos a mnivel de
planta piloto para defluorinacion de la roca fosférica, y estudios de
mercado de los productos fosforicos empleados en la alimentacidn
animal. Se establecieron las bases para la elaboracién de un estudio
de factibilidad para el montaje de una planta de fosfato de calcio
grade animal y otra para el procesamiento de roca fosférica con ob-
jeto complementario.

b)) Mineral de talco

Se realizé una investigacion sobre este mineral tendiente a de-
terminar su situacién actual: mercado, desarrollo tecnolégico, posibi-
lidades de exportacion, ete.

La cantidad de taleo blanco que se produce en el pais no alcanza
a cubrir la demanda nacional; sin embargo, mediante una explota-
cion selectiva y un eventual beneficio del mineral, es factible reem-
plazar las actuales importaciones; ademis, Venezuela y Centro Amé-
rica son mercados potenciales para el producto.

En log ultimos cinco afios €l consumo aparente y las importacio-
~ nes de taleco han conservado cierto equilibrio,

Las importaciones son del orden de 3.000 toneladasg/afio y las
exportaciones son aproximadamente de 500 toneladas/afio, La pro-
duceién nacional alcanza las 18.500 toneladas/afio, ¥y en consecuencia,
el consumo aparente es de 21.000 toneladas/aifio.
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En 1984 las importaciones de talco y sus sustitutos fueron de
2.878 toneladas por un valor de US$ 896.861.00,

De los resultados de los analisis fisico-quimicos y bacteriolgico
que hizo practicar ECOMINAS a los talcos producidos en Yarumal
(Antioquia), se concluye que estog productos cumplen con los requisi-
tos establecidos en las normas del ICONTEC para que se les pueda
emplear en cualquier tipo de industria, incluso en farmacopea ¥ cos-
metologia.

5. EXPORTACIONES

La mayor parte de las exportaciones del sector minero se sus-
tentan esencialmente en el carbén, tal como se presenté en el capitulo
correspondiente. -

De otro lado, la participacion sectorial dentro del Plan de Ex-
portaciones, coordinado por PROEXPO, llegd en 1984 y 1985 a la
suma de US$ 100 millones. Los minerales que originan esta suma son

_el ferroniquel, las esmeraldas, la plata y el platinoe, el cuarzo, la piedra

pomez y el silicato de magnesio, entre otros,

6. EXENCIONES DE IMPUESTOS A IMPORTACION DE EQUIPOS

La actividad minera, como el sector energético, goza de exencién
parcial de derechos de aduana para los bienes y equipos que las di-
ferentes empresas requieran importar en desarrollo de sus proyectos.

El valor total de los elementos a los que el Ministerio otorgé
Visto Bueno para la exencidn aduanera en el sector de minas, entre
1982 y 1985, ascendié a la suma de US$ 955 millones, de los cuales
US$ 743 correspondieron a CARBOCOL,

Estas cifras son buenos indicadores del interés en la inversion
sectorial mixime si se tiene en cuenta que los valores aludidos son
ampliamente superiores a los registrados en afios anteriores.

Ademdas del carbén sobresalen lag correspondientes a la indus-
tria cementera y a los metales preciosos.
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7. PARTICIPACIONES, REGALIAS E IMPUESTOS

Adicionalmente a los impuestos recaudados por el Fondo Nacio-
nal del Carbén, las explotaciones mineras determinan importa.ntes
ingresos regionales, seglin las liquidaciones que realizan la .Dlrec-
cién General de Minags del Ministerio v el Banco de la Repiblica por
la produccién de oro, platine, sal, niquel, mineral de hierro y es-
meraldas.

Para 1985 el total de las participaciones, regalias e impuestos
aludidos llegd a la cifra de $ 1.658 millones, de los cuales e_l 0%
corresponde a impuestos liquidados por el Banco de la Repﬁbhca so-
bre la produccién de oro y platino,

Cuadro No. 69

PARTICIPACIONES, REGALIAS E IMPUESTOS
{Millones de Pesos)

Mineral 1982 1983 1984 1985
Oro (1) 223.6 286.4 719.5  1.317.5
Platino (1) 8.4 10.0 12.0 14.7
Regal{as Oro Névita (2) 1.1 (—) 26 26
Sal (3) 46.5 45.4 . 47.2 53.6
Hierro (2) 18.6 22.0 29.9 35.5
Esmeraldas (3) - 49,7 37.0 72.9
Niquel (2) 11.4 114.9 91.8 161.4
TOTAL 309.6 528.4 940.0  1.658.2

(1) Impuestos
(2) Regalias

(3) Participaciones

FUENTE: Direccion General de Minas
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Segin lo dispuesto en el Decreto N? 1245 de 1974, el Banco de la
Reptblica liquida, recauda y paga a los municipios el impuesto del
2% del valor de la produccién de oro y el 4% del valor de la produe-
cién de platino. Las regalias sobre la explotacién de metales preciosos
en la Unica concesién otorgada a Mineros del Chocd, segiin el articulo
224 del Decreto N? 1275 de 1970 con destino a Névita (Choed) corres-

ponde al 3% del volumen de la produccién y es liquidada por el Mi-
nisterio como para los demis minerales.

El Decreto N? 1249 de 1974 establece que el 12% del valor bruto
de las explotaciones de sal se destinari a log municipios donde se
adelantan las explotaciones. También se liquida el 23% del valor del
producto bruto de la explotacién que se efectiie en la Guajira, con
destino al fisco departamental.

La Ley 13 de 1973 ordend la cesién de las regalias del Contrato
de Concesion otorgado a Cerro Matoso S. A., a la Corporacién Auté-
noma Regional de los Valles del SintG y San Jorge. Para garantizar
la existencia de una liquidacién positiva de regalias, el 5 de agosto
de 1985 se celebrd entre el Ministerio y Cerro Matoso S. A. un Con-
venio por medio del cual se adopta un sistema de céleulo paralelo al
acordado en la Cliusula 16 del Contrato Adicional N? 866, en forma

tal que, sin modificar los términos, se asegure el ingreso real por
regalias.

En lo relacionado con el mineral de hierro, e] Instituto de Desarro-
llo de Boyaca —IDEBOY— recibe de Acerias Paz del Rio participa-
ciones iguales a las que obtiene ECOMINAS, segun el contrato cele-
brado por esta empresa como titular del Aporte 923-A.

El Decreto N° 1244 de 1974 ordené una participacién para los
municipios donde se explotan esmeraldas, equivalente al 15% del va-
lor de la produccién. En la reserva especial de Muzo, Coscuez y Pefias

.Blancas se hizo una excepcién, ordenando una participacién del 5%

para el departamento de Boyacd y un 18% para los nueve (9) muni-
cipios del area de esa reserva.

8. SEGURIDAD E HIGIENE MINERA

En este campo se ha recurrido a la experiencia técnica de otros
paises que subrayaron la importancia de aboear permanentemente el
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tema, Por lo tanto se adopté la decmon de crear dentro deI Minis-
terio la Divisién reSpectlva

a) Convenio Colombo-Francés

Es un Convenio de transferencia técnica en los campos minero y
geologico donde participan los Ministerios de Minas y Energia y de
Trabajo v Seguridad Social, CARBOCOL, ECOMINAS y Charbonna-
ges de France International Colombia; a la fecha se dispone ya de un
proyecto de reglamento de Seguridad e Higiene en la mineria,

b) Convenio Colombia-Polonia

Este Convenio se ha propuesto aléanzar el desarrollo de la mi-
neria subterrdnea de carbones térmicos ¥ coquizables, bajo considera-
ciones de adecuada seguridad y amplia capaecitacién de recursos hu-
manos.

9. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

La expediciéon del Cédigo de Recursos Naturales Renovables
(Decreto-Ley 2811 de 1974) y demdis normas sobre proteccion del
medio ambiente expedidas en desarrollo de 1a Ley 28 de 1973, y ante
la necesidad de adecuar la estructura administrativa del Ministerio
a las circunstancias actuales de una creciente industria minera que
tiene interacciones con asuntos ecolégicos y ambientales, se cred la
Division respectiva, dependenc:la de la Dlrecc:lon General de Minas.

El objeto fundamental es buscar el equilibrio arménico entre el
desarrollo econdmico y social de la industria minera en todas sus
etapas y la preservacién del medio ambiente.

En ta] sentido el’ Ministerio, a través de Ia Direecién -General
de Minas, inici6 en abril de 1985 la coordinacién que para este efecto

se requiere con las otras entidades competentes (INDERENA- MIN-_

SALUD y Corporaciones Auténomas Regionales),

El Decreto N°® 3050 de 1984 ordena la presentacién de Ia decla-
racién y estudio de impacto ecolégico y ambiental previo, como uno
de los requisitos del informe final para el tramite de las licencias de
exploracién. Igualmente los Decretos Nos. 384 y 2645 de 1985 esta-
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blecen las normas técnicas referentes a Ia conservacién del medio am-
biente que deben cumplir los titulares de derechos mineros.

Con base en las normas descritas actualmente se analizan log tér-
minos de referencia, que seran debidamente reglamentados, para los
diferentes tipos de actividades a ejecutar y se plantea la vmculacmn
de las universidades.
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VIi — ADMINISTRACION SECTORIAL
E INSTITUCIONAL

1. Generalidades
2. El Ministerio
3. Entidades Ejecutoras



1. GENERALIDADES

Partiendo de la necesidad de entender v desarrollar adecuada-
mente Ja administracién piblica, ha sido preocupacién. del cuerpo di-
rectivo del Ministerio y de sus entidades, organizar y complementar
sisteméaticamente.los recursos humanos ¥ econdmicos disponibles en
la estructuracién integral del Sector de Minag ¥ Energia.

La gestién de este Gobierno en la Cartera de Minas ¥ Energia
se inici6 con el tramite y aprobacién por parte del Congreso de la
Reptblica del marco legal para una reforma administrativa en el
Ministerio, en la cual se acogen recomendaciones de distintos esta-
mentos relacionados con el Sector. Los principales lineamientos fueron:

— Fortalecer la capacidad técnica del Ministerio mediante una or-
ganizacién més actualizada y concordante con la evolucién de
las empresas adscritas y vineuladas,

— Elevar los niveles jerarquicos en la entidad, con el objeto de pro-
* mover y vincular el personal dentro de las relaciones remunera-
tivas, consecuentes con.las responsabilidades en la administra-
cién publica.
— Disponer de los mecanismos y herramientag adecuadas, con el
propésito de.disefiar, desarrollar, evaluar y dirigir la politica
sectorial. )

— IEstablecer un marco legal que permita 1a actualizacién de las
reglamentaciones convenientes. ’

Con respecto a la reestructuracién del Ministerio, estas intencio-
nes fueron limitadas por el déficit fiscal que impidié asignar, en el
corto plazo, los recursos presupuestales suficientes para reglamentar
en la extensién apropiada la Ley 1* de 1984.

A pesar de esto, durante los \ltimos 20 meses la gestién ade-
lantada permitié, dentro del reducido escenario mencionade, logros
‘que sin lugar a dudas se pueden calificar de importantes ¥ trascen-
dentales,

Con respecto a la actualizacién de las reglamentaciones, e] Mi-
nisterio con la colaboracién directa de las empresas sectoriales, ha
venido cumpliendo esta meta seglin puede apreciarse dentro del con-
tenido de este informe.

]
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2. EL MINISTERIO

ks

La estructura orgéinica anterior del Ministerio se habia estable-
cido en 1975; después de este afio el Sector evolucioné en forma nota-
ble: se conformé CARBOCOL; se fortalecié ECOMINAS; se consti-
tuyé la FEN; se crearon varias empresas regionales como CARBO-
NORTE, Empresas de Fosfatos, Cerro Matoso 8. A, etc.; COLURA-
NIO amplié sus funciones y objetivos y se convirti6 en CARBORIEN-
TE; CORELCA, ICEL y el IAN actualizaron sus estatutos y modifi-
caron sus funciones; INGEOMINAS se consolidé y amplié su cober-
tura; se aprobaron y desarrollaron los grandes proyectos ya mencio-
nados v, en fin, el Sector Minero-Energético se constituyé en motor
del crecimiento y desarrollo econémico nacional. Diez afios después
de su dltima actualizacién, cuando el rezago del Ministerio fue pal-
pable, se tomé la decisién de actualizar su esquema institucional,

2.1. Estructura organica

Con base en la necesidad de que el Ministerio retomara su fun-
cién rectora, se varié la estructura orginica y su reglamentacion.
Ella se enfocé a disponer de menos personal auxiliar y mis técnicos,
profesionales y ejecutivos conocedores de la problemitica sectorial en
log aspectos de direccion, evaluacion y anilisis de politicas.

Ademas, se crearon y reforzaron ireas que antes no eran indis-
pensables 0 no habian adquiride la importancia de los iitimos afios.

También se elevé la categoria de cada segmento téenico de la
entidad y se fortalecié el 4rea de apoyo logistico.

Se establecié y aclard la relacion con las diferentes entidades y
drganos asesores, consultivos, adscritos ¥ vinculados.

Se ratificé la existencia del Fondo Rotatorio del Ministerio como
mecanismo financiero y presupuestal que dard respuesta funcional a
las necesidades econdémicas de la institucién.

Esta descripeién del contenido politico de la reforma organica
de la entidad se traduce en una estructura agil y adecuadamente es-
pecializada.
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2.1.1. Oficina de Planeacién

Cf)rr_esponde a esta dependencia indicar los elementos econdmi-
cog, _'Eecnlcos ¥ sociales que intervienen e intervendrin en la confor-
macién de los escenarios sectoriales y proponer la reglamentacion y

n_nfcamsmos apropiados para su articulacién y permanente evalua-
cidn.

En tal sentido la Oficina de Planeacién, con su reestructuracién
ha logrado responder en la primera fase a los reguerimientos secto:
ria’les: estableciendo de manera auténoma los puntos béasicos de pla-
neamiento integrado y a pesar de las restricciones presupuestales, ha

comenzado a fortalecer las bases y sistemas de andlisis e informacién
necesarios.

Pa_lrzjt cumplir a cabalidad con las funciones a ella encomendadas
requer1.ra del apoyo del Departamento Nacional de Planeacién, de
las entidades adscritas y vinculadas y de las demas ireas del Minis-

teri.o' que le permitan ubicar y respaldar adecuadamente sus respon-
sabilidades.

2.1.2. Direccion General de Hidrocarburos

En esta ére_a del Ministerio se han ubicado la vigilancia y ase-
sox:amlentf) técnico y administrativo sobre todas las actividades de
la industria petrolera del pais.

_ La.L,Ley 1* de 1984 determiné el ajuste de las funciones de la
D1recc101.1 al nuevo esquema juridico que regula principalmente la
exploracién y explotacion de log hidrocarburos en Colombia.

En tal sentido, la Direccion implementa pricticos controles so-
bre la exploracién y explotacion y se ha preccupado por la justi-
ficacién, evaluacién y evolucién de los grandes proyectos que han
despejado el abastecimiento interho de los hidrocarburos.

'_l‘ambién ha adelantado la normalizacion técnica de los equipos
relacionados con la oferta de combustibles liquidos y gaseosos y, ade-

mas, asesora a la Oficina de Planeacién en lo relacionado con la poli-
tica de precios.
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2.1.3. Direccion General de Minas

En atencién a la necesidad de fomentar la explotacién adecuada
de los recursos naturales no renovables dentro de pautas de conser-
vacion de las reservas y del medio ambiente, se asignd a esta Direc-
cién la promoeién de la racional y segura exploracién, explotacidn y
transformacién de les recursos mineros,

La reforma administrativa plante6 un esquema funcional am-
plio a todas luces considerado como el mas apropiado.

En los Gltimos meses esta Direccidn se ha encargado de unificar
e integrar a la actuacion central la de las zonas mineras y enfocado
la coordinacién para la adecuada utilizacién de sus recurscs en coor-
dinacion con las entidades mineras adscritas y vinculadas al Minis-
terio. .

También desarrolla actividades sobre seguridad minera y cui-
dado del medio ambiente, que constituyen una de las principales mo-
dificaciones de su estructura.

2.1.4. Direccion General de Energia Eléctrica y Fuentes
Renovables de Energia

Se han asignado a esta Direccion los aspectos técnicos relacio-
nados con el aprovechamiento de la energia en forma eléetrica y
fuentes nuevas, no convencionales y alternas de energia, asi como
también la coordinacién y asesoramiento a la Oficina de Planeacién
en los estudios, evaluacién y supervisién de los proyectos relaciona-
dos con el Area.

La Ley 12 de 1984 identificé e incluyé los aspectos practicos que
debe desarrollar la Direccién, Se ocupa esencialmente de eumplir sus
funeiones a través <de unma amplia coordinacién y apoyo con las de-
pendencias del Ministerio, el Departamento Nacional de Planeacién
y las empresas del Sector con él relacionadas. Participa activamente
en los Comités de Direccion, Operacion e Informacidon Sectorial y se
encarga de reglamentar la Ley 56 de 1981 que regula las relaciones
entre las empresas y municipios en donde se ubican proyectos eléc-
tricos.
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2.1.5. Direccién General de Asuntos Legales

Corr{'eSp.ond-e a esta Direccién estructurar, actualizar y vigilar el
desenvolvimiento juridico de las 4reas técnicas v de planeamiento del

Ministerio y entidades privadas y ptiblicas del Sector, de acuerdo con
el ordenamiento legal existente,

.C‘omo en las Direcciones Técnicas, la reforma administrativa ac-
tualizé su organizacién. En el bresente, esta Direccién se ocupa, entre
otras, de completar, con la colaboracién de la Oficina de PIa-n’eacién
¥y ECOPETROL, la sistematizacin computarizada del traimite juridi-
co de las solicitudes de-derechos mineros.

Ademis, estudia los aspectos juridicos relacionados con la ade-
cuada reglamentacién de la Ley 1° de 1984,

2.1.6. Secretaria General — Divisién de Personal

.'Ji‘lene a su cargo las labores que permitan identificar, evaluar,
clasificar, controlar, motivar, incentivar ¥ sancionar los recursos hu-

maans_ al servicio del Ministerio, dentro de las normales legales y
administrativas vigentes.

_.La Ley 1* de 1984 facilité a la Divisién extender sUs acciones
haC{a pautas de desarrollo integral entre la entidad ¥ loz funcio-
narios, proceso que se procurari extender a lag familias, en el mareco
de las disposiciones legales pertinentes.

En e.l corto plazo la Divisién requerird de métodos ¥ sistemas
computarizados para la ejecucién del esquema legal autorizado y del

apoyo de las Areas de relaciones industriales de las entidades
vineuladas,

2.1.7. Secretaria General — Division de Servicios Generales

Se. asignan a esta Divisién las funcioneg neresarias para apoyar
convenientemente a las areas téenicas del Ministerio asi como las
relacionadas con la documentacién ¥ archivo técnico. En su estruc-
tu.ra se operé un cambio sustancial sin que ello implicara un creci-
miento desmesurado 'de su planta de personal,
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Las labores adelantadas por esta dependencia se han enfocade
a colaborar con la Secretaria General en la estructuracion del Fondo
Rotatorio, a 1a identificacién y ubicacién de los bienes y equipos de
la entidad, a la reglamentacién adecuada de todos los servicios pa-
blicos que se prestan y reciben, a la publicacién sistematica de infor-
macién sectorial y a mejorar el ambiente del trabajo, dentro de pau-
tag de austeridad y de seguridad industrial.

2.2. El Fondo Rotatorio

La necesidad de atender algunas actividades prioritarias de la
entidad como unidad administrativa y de disponer de un mecanismo
que permitiera el Agil manejo de los dineros provenientes de recau-
dos por liquidacién de concesiones, servicios administrativog y téc-
nicos, multas, donaciones, etc., llevé al Ministerio a poner énfasis en
la reglamentacién del Fondo Rotatorio, de acuerdo al articulo 70 de
la Ley 1* de 1984,

En tal sentido se expidié el Decreto N? 349 del 31 de enero de
1986, marco reglamentario general del Fondo.

Posteriormente, por medio de la Resolucion N? 268 de 1986 se
determiné el procedimiento de recaudo de multas con destino al Fondo
y con la Resolucién N? 324 del mismo afio se fijo el presupuesto de
ingresos para la vigencia de 1986, valorado en mas de 53 millones de
pesos.

En corto plazo se expedirin otras resoluciones que fijen los pro-
cedimientos necesarios para la utilizacién de este instrumento finan-
ciero que indudablemente le da al Ministerio una fisonomia acorde
con su jerarquia.

2.3. Desarrollo gerencial

Si bien es cierto que la reforma administrativa se enfocé a me-
jorar las condiciones fisicas y econdémicas del personal competente
de la entidad y a complementarlo con recurso humano externo, una
de las inquietudes fundamentales de la administracién fue la de lograr
identificar conjuntamente con los ejecutivos del Ministerio los pro-
blemas y soluciones que determinaran una actitud gerencial eficaz
para e] cumplimiento de las funciones encargadas al Ministerio.
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- En tal sentido se llevé a cabo un Seminario de Desarrollo Geren-
cial que logré los objetivos propuestos. En este seminario se subrayé
como uno de los origenes de los problemas técnicos ¥ administrativos
de la entidad, la falta de presupuesto adecuado ¥ que otros podrian
tenf.jr solucién interna mediante una actitud positiva de los funcio-
narios y un mayor apoyo de los directivos de la entidad,

Esta' importante experiencia se extendié y particularizé a las
Zonas Mineras, a las Direcciones de Asuntos Legales y de Hidrocar-
buros y continuari ejecutandose en las demis dreas de la entidad.

En esta actividad se ha contado con la asesoria y colaboracién
activa del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) que con la
asistencia de funcionarios con amplia experiencia en estos temas, ha
contribuido al logro de la eficiencia administrativa del Ministerio.
Merece igualmente destacar la participacién realizada por el SENA
en el disefio e implementacién del nuevo sistema de archivo y corres-
pondencia, a través del cual se ha logrado implementar un sistema
centralizado, adecuado, agil y confiable, que a su vez permite el con-
trol y rapido conocimiento de los asuntos que se tramitan.

3. ENTIDADES EJECUTORAS

Ademas del Ministerio como entidad rectora del Sector de Minas
y Energia y al que compete Ia funcién de adoptar las politicas y pla-
nes de desarrollo del mismo y velar por su normal cumplimiento, se
presentan a continuacién en forma esquemitica los aspectos admi-
nistratives y financieros de las entidades estatales a las que corres-
ponde ejecutar las citadas politicas y planes ya descritos en el marco
integral del Secfor.

3.1. Empresa Colombiana de Petréleos —ECOPETROL—

Durante 1985 se redefinié la estructura administrativa de ECO-
PETROL con el propésito de darle -una mayor solidez institucional
para el manejo de sus nuevas circunstancias. Fue asi como se de-
sarrollavon las siguientes acciones:

1. Se cred y estructuro el Instituto Colombiano del Petréleo, con el
propésito de suministrar apoyo tecnolégico a la industria petro-
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lera y petroquimica en las Areas de exploracién, explotacion,
procesos, transporte y afines, asi como a la industria nacional,
para la reduccién progresiva de la dependencia externa en el
area de los energéticos y conexos. Este organismo contribuira
en alto grado a la ejecucién de la politica general de Desarrollo
Tecnoligico en Hidrocarburos.

9. Se establecié la Vicepresidencia Comercial en consideracién al
notable incremenfo en la produccién de crudos, esperado para
1986, lo cual modifica la condicién de importadores a exporta-
dores y resulta indispensable fortalecer la actividad de comer-
cializacién en el exterior.

3. Se establecié la Vicepresidencia de Operaciones Asociadas para
atender la administracién de los contratos con el creciente ni-
mero de comipafifas Asociadas dada la magnitud de las inver-
siones en este campo.

En lo correspondiente a la gestién financiera de la Empresa, las
actividades desarrolladas en 1985 registraron un crecimiento sin an-
tecedentes en los activos de la Empresa, al lograrse un incremento
del 100%.

En cuanto a Pérdidas y Ganancias, de la utilidad obtenida en
1984 de $ 2.868 millones, se pasé a un resultado negativo del orden
de $ 25.425 millones en 1985, como consecuencia de los mayores cos-
tos por importacion y la devaluacién registrada, no obstante el es-
fuerzo realizado en las actividades industriales que originaron un
crecimiento en los ingresos operacionales del 22% en comparacion
con €l afio anterior.

Al finalizar la vigencia de 1985 la némina de ECOPETROL es-
taba integrada por 9.900 funcionarios activos, de los cuales 7.873
mantenian contrato a término indefinido y 2.027 a término fijo.

Adn cuando el desarrollo de la Empresa, afio tras afio, exige
mayor actividad laboral, en 1985 la némina de personal se redujo
con respecto a la vigencia anterior én 5.1%.

3.2. Carbones de Golombia —CARBOCOL—

En e] periodo 1982-1985 CARBOCOL logré desarrollar un plan
de financiamiento que determiné la obtencién de financiacién por
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US$ 6.3.4 millones de los paises proveedores de bienes y servicios, para
ser utilizados en el Proyecto. El Cerrejon, Se obtuvo, Jgualmente, cré-
dito comercial con bancos internacionales por US$ 70 millones.

Lf)s anteriores recursos no fueron suficientes para el desarrollo.
de la inversidn en ese Proyecto, viéndose obligada la empresa a bus-
car fuentes de financiacién de corto plazo con la banea internacional
(US$ 330 millones), con la EXXON (US$ 110 millones) v crédito
interno eguivalente a US$ 256.5 millones. _ '

_ De otra parte, al finalizar 1985 se firmé un crédito por US$ 423
m3llones con la banca internacional, con destinc a garantizar el tér-
mino de las obras del Proyecto Cerrején Zona Norte.

Durante el periodo 1982-1985 se han contratado créditos por
US$ 1.597.5 millones, distribuidos asi:

Cuadro No. 70

ENDEUDAMIENTO DE CARBOCOL

A — Créditos Extemos ’ US$ Millones
Agencias de Exp(-)l'rtacic')n 831.0
' Crédito Comercial a largo plazo 70.0
Crédito Comercial a corto plazo 440.0
Total Crédito Externo 1.341.0
B — " Créditos Intérnos
PROEXPO = = 140.0
ECOPETROL ’ - 41.8
IFI (PROEXPO) 9.5
Banco Ganadero | 2.1
Banco Republica. 63.1
Total Crédito Interno _ 256.5
C — Total Créditos Contratados en periodo
1982 — 1985 . _ - 1.597.5
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Es de resaltar el vertiginoso crecimiento de la Empresa durante
log Gltimos cuatro afios (1982-1985), con activ.'os 'Eotales que pasarcn
de $ 20.3 mil millones exr 1982 2 § 191.6 mil mlllf)nes en 1986, es
decir, que se dio un crecimiento del 843% en el periedo.

A pesar de que el crecimiento de los pasivos en e_l’ pericdo B2-85
(1.165%) ha sido mayor que el de los activos, la relacion de endeyda:-
miento (78%) es aceptable infernacionalmente, dado que su princi-
pal inversién, Zona Norte, no ha entrado dentro de su etapa de ope-

racion,

El indice de endeudamiento actual ha sido ppsi‘ble gra}ciqs al
proceso de capitalizacién via aportes de los tres princlp‘al_es gccmmstas
de CARBOCOL (ECOPETROL, PROEXPO, IFI). Los siguientes fue-
ron los aportes recibidos durante €l cuatrenio en referencia: .

Cuadro No.:i.71
APORTES EN CARBOCOL (Miles de Pesos)

%
ECOPETROL | 21174.23¢  48.93
PROEXPO ©19.980.879 46.17
IFI 2.039.465 4.71
OTROS - 79.492 0.19
TOTAL . 43.274.070  100.00

Todas las relaciones financieras que pueden deducirse a partir
de las cifras anteriores, reflejan el crecimiento de la Empres?. y su
solidez financiera, aunque no se ha iniciado la-etapa productiva de
su Proyecto Cerrejon Zona Norte. .

E] periodo 1982-1985 ha generado una utilidad bruta tot:ftl de
$ 1.932.5 millones, que representa un incremento ’an}xal promedio de
115%. Sin embargo, la operacién ha generado perdld’as durante los
cuatro afios, dado que los gastos operacionales todavia no alcapzan
a ser cubiertos por las utilidades obtenidas en la venta. Esta situa-
cién es razonable, dado que hasta 1985 se iniciaron en una menor es-
cala las ventas del Proyecto Cerrején Zona Norte. En la m._edlda que
crezean las ventas, hasta alcanzar el nivel maximo (7.5 millones de
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toneladas en 1989), habra una mayor absorcién de los gastos opera-
tivos, y por lo tanto una generacién de utilidades,

Las pérdidas en mencién han sido cubiertas con ingresos no ope-
racionales (financieros), dejando finalmente para el periodo 1982-
1985 una utilidad neta después de las provisiones de impuestos, de
$ 863.8 millones. Una parte de las mismas fue llevada a reservas para

inversién ($ 396.5 millones) y la diferencia ha sido registrada en el
renglon de utili@ades retenidas.

Los recursos generados por la Operacién durante el periodo 1982-
1985 ascendieron a $ 1.146 millones. La contribucién a esta genera-
cién en el dltimo afio representa el 75% del total del periodo,

Los fondos utilizados provinieron béasicamente de la contratacidén
de créditog externos de largo plazo (78.2%) y los aportes de los ac-
cionistas (20.1%).

La aplicacién de los fondos se efectué basicamente en los pro-
gramas de inversion, destacindose el Proyecto Cerrején Zona Nor-
te (88.8%:) y en el servicio de la deuda.

3.3. Compaiiia Carbones del Oriente S. A. —CARBORIENTE
S. A.— (COLURANIO)

Las' actividades de la Compafiia durante el comienzo del periodo
1982-1986 estuvieron supeditadas y en cierta forma limitadas, por el
replanteamiento de la situacién del uranio en el pais y en general del
Sector Nuclear.

El origen del replanteamiento fue béasicamente la decisién to-
mada por los inversionistas extranjeros de solicitar la terminacién de
los Contratos de Asociacién, debido principalmente a la depresion
del precio del uranio en el mercado internacional.

Como consecuencia de lo anterior, se realizé el estudio “Anélisis
y Evaluacion del Sector Nuclear Colombiano” por parte del Departa-
mento Nacional de Planeacion y del Ministerio de Minas v Energia,
en el cual se hacia un completo analisis de cada una de las fases que
se habian venido desarrollando en la actividad uranifera, con el ob-
jeto de poseer los elementos de juicio que permitieran la mas acer-
tada definicién sobre este Sector.
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Dentro de las determinaciones méis importantes que con base en
el mencionado estudio fueron tomadas por el Ministerio ¥y por los so-
cios de la Compaifiia, se encontraba la de financiar el desarrollo de
los proyectos mAis promisorios de uranio, de actierdo con un plan de
inversiones de $ 274 millones durante un periodo de cuatro afios. Asi
mismo, se suscribié un convenio con ] Instituto de Asuntos Nuclea-
res —IAN—, en el cual se determinaba claramente las funciones que
competian a cada entidad. Finalmente,'se.dé_cidié estudiar la posibi-
lidad de ampliar el objeto social de COLURANIO con el fin de par-
ticipar en el desarrollo regional del carbén, mediante acuerdo con la
Empresa Colombiana de Carbones —CARBOCOL 8. A—.

Atendiendo las recomendaciones del mencionado estudio y de
acuerdo con el plan de capitalizacién aprobado, se seleccionaron a
comienzos de 1984 los proyectos de California y Contratacién en el
departamento de Santander como los mas promisorios, con base en
los resultados de la actividad exploratoria desarrollada tanto por la
Empresa como por las Compafias Extranjeras, anteriormente aso-
ciadas, MINATOME, AGIP y ENUSA.

Se comenzé el anilisis de la ampliacién del objeto social de la
compaiifa de tal forma que pudiera iniciarse e! manejo del carbén a
nivel. regional. -

Se tuvo en cuenta, entonces, el potencial carbonifero del depar-
tamento, las buenas posibilidades del mercado en Santander al decidir
un desarrollo que permitiera una garantia de suministro y, final-
mente, la capacidad técnica y administrativa de la empresa. para em-
prender las nuevas actividades.

No obstante los argumentos que en el Estudio del Sector Nuclear
llevaron a proponer un programa minimo de exploracién de uranio
en concordancia con la realidad econémica del.pais, se consideré con-
veniente suspender la actividad del uranio hasta tanto los precios del-
mercado internacional presentaran mejores expectativas y mediante
la ampliacién del objeto social de la empresa, desarrollar otros re-
cursos que permitan la generaciéon de ingresos en un menor plazo.
Por tal razén, se suspendié el plan de capitalizacién que s6lo se cum-
plié en un 14%. '

La sociedad que hasta ese entonces se habia denominado Compa-
fila Colombiana de Uranio, a partir del 7 de septiembre de 1984, se
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transformé en la Compaiija Carbones del Oriente —CARBORIENTE

S. A— En consecuencia, se define nuevamente el objeto social de la
entidad con el siguiente contenido:

a) La exploracidn, explotacién, beneficio, transformacién, transpox-

te y comercializacién de las reservas carboniferas existentes en el

- suelo y subsuelo del departamento de Santander v adquiridas bajo
cualquier titulo.

b) Explorar, explotar, beneficiar, transformar ¥y comercializar toda
clase de minerales radiactivos y subproductos de los mismos. La
pro_duccién de concentrados y demas derivados del uranio el

. enriquecimiento del mismo mineral, 1a fabricacién de los ,eIe-
mentos combustibles nucleares, el tratamiento de logs combusti-
bles irradiados, asf como el aprovechamiento, la distribucién y

ctt)mercializacién de los productos obtenidos en cada una de estas
etapas.

c) Explf)rafr, explotar, beneficiar, transformar, transportar y co-
mercializar las reservas de calizas, yesos y arenas siliceas exis-

tente_s en el suelo y el subsuelo de] Departamento de Santander y
adquiridas bajo eualquier titulo.

C(?rqo consecuencia de la ampliacién de su objeto social la em-
presa inicié en 1985 la preparacién de los Proyectos que =se1*ian de-
sarrollados a corto plazo en el drea del carbén ¥ que permitirian el
cumplimiento de los nuevos objetivos asignados.

En este orden de ideas y con el compromiso que implica a
CARBORIENTE su transformacién en empresa de Carbén, se reco-

. pil6 toda la informacidn geol6gica existente y se elaboraron los estu-

dios tendientes a conocer el mercado real y potencial del mineral en
el Departamento de Santander, lo cual permitis establecer que al
existir una garantia de abastecimiento, se motivaria la ejecucién de

diferentes proyectos de sustitucién en los sectores industrial, eléctri-
co y de hidrocarburos.

_qu estudios geologicos del departamento de Santander han sido
preliminares en la blisqueda de yacimientos con posibilidades de
desarrollo de proyectos carboniferos.

. E.’L}edé decirse que las condiciones de la regién en algunas zonas
identificadas y el estudio de los primeros analisis lo clasifican eomo
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un recurso potencial, razén por la cual se ha recomendado intensificar
la labor investigativa con el propésito de poseer elementos de juicio
necesarios para futuras decisiones en cuanto a explotacion de este
Tecurso.

En el Departamento de Santander no existe ain la Mineria del
Carbén pero sus posibilidades llevaron al Gobierno Nacional a decidir
la utilizacién de la infraestructura técnica administrativa de nuestra
empresa para que asumiera, de acuerde con la Empresa Carbones de
Colombia —CARBOCOL—, la exploracién, explotacién y comercia-
lizacién del carbon en este Departamento.

De otra parte, teniendo en cuenta el caricter nacional de la em-
presa, asi como la ampliacién de su objeto social, que ineluye las di-
ferentes etapas de desarrollo del carbén, el Ministerio de Minas y
Energia encomendé a esta entidad la elaboracion del estudio de pre-
factibilidad sobre e! montaje y puesta en marcha de una Planta Pro-
ductora de Briquetas, entre otras razones, previendo que por ser éste
un compromiso del Estado con un alto contenido social, pueda te-
nerse en su ejecucién la participacién directa de una empresa esta-
tal. B estudio fue realizado con la asesoria del “Grupo Charbonnages
de France Internacional” y sus resultados presentados al Ministerio
de Minas y a ECOPETROL en septiembre de 1985.

Finalmente en el afio de 1986, dentro de las actividades de in-
vestigacién que iniciari en el presente afio el Instituto Colombiano
del Petréleo en esta ciudad, existe la posibilidad de que CARBORIEN-
TE participe en los proyectos que tienen relacién con la fabricacién
de combustibles con base en carbén y mediante la ampliacién de su
objeto social, en proyectos relacionados con algunas fuentes alternas
o no convencionales de energia, lo cual permitiria a nuestra empresa
un mejor y apropiado desarrollo.

3.4. Empresa Colombiana de Minas —ECOMINAS—

La Empresa Colombiana de Minas -——ECOMINAS—, tiene como
objetivo principal explotar y administrar los yacimientos minerales
no combustibles aportados por la Nacién, organizar el comercio de
esmeraldas y demés piedras preciosas y semipreciosas.

La Empresa se ha visto abocada a una dificil sitzacién finan-
ciera como consecuencia de la marcada dependencia de los ingresos
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derivados fie los confratos de operacién de las zonas esmeraldiferas,
lo cual obligd a la actual administracién a buscar nuevas fuentes ya

establecer otras contrataciones para exploracién y explotacion de los
recursos mineros.

En el campo de las esmeraldas se logré refinanciacién de log con-
tratos de Reserva Especial que tenian una deuda vencida de mas de
$ 500 millones. Mediante el Deereto N® 2477 de 1984 se dio agilidad
a la contratacién de los denominados Aportes Menores y se estipulo
la reglamentacién de las exportaciones, talla y comercio interno de
las esmeraldas.

De _igual forma la Empresa colaboré en la normalizacién de la
groduccmn de esmeraldas mediante el Decreto N? 3037 de octubre
e 1984,

Ifor otro lado se logré cristalizar la negociacién con Aceriag Paz
del 1R10 S. A. sobre la explotacién que esta Empresa venia haciendo
en los yacimientos de hierro y caliza, los cuales fueron a

portados a
ECOMINAS en 1980. De esta negociacién se derivan importantes in-
gresos para ECOMINAS y para el departamento de Boyaca.

Con el fin de dar soporte a las politicas trazadas y cumplimiento
a log objetivos propuestos, se hizo una reforma administrativa que
conjugada con la austeridad en el gasto piiblico y eficiente utilizacién
de recursos humanos, ha dado excelentes resultados.

3.5. Instituto Colombiano de Energia Eléctrica —ICEL—

El Instituto ha llevado a cabo en los dltimos afios una politica de
austeridad en cuanto a sus ingresos y gastos, la cual se puede resu-
mir asi:

— Ha ejecutado las inversiones prioritarias y aquellas que tienen
financiacién de entidades extranjeras.

— Referefnte a los recaudos por ventas de energia en bloque a las
Electrificadoras, les ha fijado pautas de conirol y plazos para
que las filiales cancelen oportunamente.

— 'Cox} respecto a los gastos de funcionamiento, el Instituto se ha
regido por los decretos expedidos por el Gobierno Nacional para
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el pago de sueldos y salarios y la congelacion de la planta de
personal.

Con la entrada en vigencia del Decreto N° 1790 de 1985, se esta-
" blecié formalmente la nueva estructura orgénica del Instituto y se
determinaron las funciones de sus respectivas dependencias.

La nueva estructura organica contempla la incorporacién de la
Central Termoeléctrica de Tasajero, lo que implica un incremento en
la planta de personal del Instituto de 219 funcionarios, que seran los
encargados de garantizar el adecuado funcionamiento de la Central.

Concordante con la anterior modificacién se creé la Subgerencia
de Operaciones, la Divisién de Generacién y Transmision, el Centro
de Control y Territorios Nacionales y la Seccién de Bienes.

32.6. Interconexion Eléctrica 5. A. —ISA—

La actividad de Interconexion Eléctriea S, A. —ISA—, durante
el periodo 1982-85 se distingue por un enorme esfuerzo para avanzay
dentro del riguroso programa de ajuste econdmico emprendido por
el pais. La Empresa, como en conjunto el sector eléctrico, absorbid
los impactos del proceso de devaluacién acelerada del peso colombia-
no, principalmente en el tlimo periodo, los mayores impuestos y
aranceles a las importaciones y las demds restricciones que debieron
imponerse, sin que ellos pudieran ser compensados con incrementos
tarifarios sustanciales, que habrian repercutido en la politica de con-
trol de la inflacidn.

A pesar de esto, los resultados financieros de la empresa mues-
tran una normalizacién de la Cartera al revertirse la tendencia de
altos incrementos que se presentaban en afios anteriores en las cuen-
tas por cobrar por venta de energia.

Esta accién, complementada por una ejecucion y programacion
adecuada de inversiones, determinan una importantisima disminueién
en los requerimientos financieros.

En la parte estrictamente administrativa, la gestién se orientd
hacia la optimizacién de los recursos mediante acciones encaminadas
a un empleo mAs racional del personal, incluyendo la simplificacién
y modificacién de los procedimientos administrativos v los adecuados
incentives para la mayor eficiencia laboral.
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) Por otro lado, se logré la institucionalizacién del Comité de Ges-
tién Comercial del Sector Eléctrico que tiene como metas principales
desarrollar un sistema de informacién comercial para el sector y ade-
lantar programas de compras conjuntas para obtener importantes
economias y fortalecer la capacidad de negociacién.

3.7. Corporacion Eléctrica de la Costa Atlantica —CORELCA—

El diagnéstico efectuado luego de revisar el informe de opera-
cion entre 1982 y 1985, muestra que en la actualidad la Empresa
genera en sus plantag térmicas de Barranquilla, Cartagena, Guajira
y Ballenas, cerca del 70% de la energia consumida por la Costa Atlan-
tica. El 80% restante es aportado por la generacion de las electrifica-
doras y por las compras de energia al Sistema ISA.

En cuanto a los intercambios de energia debe resaltarse el hecho
de que el Sistema de la Costa Atlantica sirvié de considerable soporte
de generacion al Sistema Eléctrico Nacional durante el periodo com-
prendido entre 1983 y el verano de 1984, lo que se tradujo en unas
cifras importanfes de ventas de energia. Posteriormente y con la en-
trada en operacion de la Central Hidroeléctrica de San Carlos, COREL-
CA paso a recibir energia hidraulica.

En cuanio se refiere a la gestion administrativa y financiera de
la Empresa durante este periodo, se dieron también resultados posi-
tivos conforme a los siguientes aspectos:

— El incremento obtenido en la utilidad del ejercicio del afio 1985
con respecto al afio 1982 fue de 4.000 millones de pesos, lo que
contribuyé a la capitalizacién de la Empresa.

— Durante el periodo analizado se contrataron recursos de impor-:
tantq cuantia con la banca y proveedores extranjeros, requeridos
para la financiacién de los diversos programas de inversion. Los
eréditos referidos fueron otorgados por entidades finaneieras co-
mo The Bank of Tokyo, The Export-Import Bank of Japan, Ban-
co Mundial, Banque Nationale de Paris, Export-Import Bank of
the United States, K.F.W. de Alemania, Banco de Bogotai de Pa-
nama, Lloyds Bank International, The Royal Bank of Canadi,
Skandinaviska Enskilda Banken, The Mitsubishi Bank, Unién
de Bancos Suizos y por proveedores extranjeros tales como
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Vsesojuznoje Objedinenie Energomachexport, Sulzer Freres, Sie-
mens y Brown Boveri.

En resumen, durante el periodo 1982-1935, CORELCA suscribi_é
créditos externos en distintas monedas por un equivalente aproxi-
mado de US$ 240 millones.

—- En Ja financiacién de los recursos de crédito inte.rno, ?ue de re-
levante importancia el apoyo otorgado por la Financiera Eléc-
trica Nacional al Sector Eléctrico en gene.aral. A CORELCA, en
particular, la FEN le aprobé cupos de crédito por valor de $ 5.930
millones para ser redescontados a través de Bancos y Corpgra-
ciones Financieras Nacionales y el equivalente de US$ -37.2 ?ml.l?'-
nes como préstamo directo con recursos de la cofinanciacion
BIRF-Bancos Comerciales. -

— Los compromisos adquiridos por la Empresa tanto en mox_leda
extranjera como local, se reflejan en el inqremento de sus pasivos,
que actualmente alcanzan los $ 81.442 millones. Los activos, por
su parte, fueron valorizados a diciembre 31 de 1985 en $ 124.959
millones, evidenciando un incremento del 221% con respecto a su
valor en el afio 1982,

—  E! incremento patrimonial lograde por la Empresa .al finalizar
1985 constituye un buen indice para juzgar su capacld-ai:l futura
de progreso autosostenido, a pesar de las enormes (.ilflcultades
que acarrea el alto servicio de la deuda y de la necesidad de ha-
cer frente a nuevos proyectos de inversién en el corto plazo. El
mejoramiento patrimonial obedece, principalmente, al proceso de
capitalizacién del Gobierno y a los rendimientos favorables en el
periodo analizado.

—  Del total de los presupuestos ejecutados durante el periodo 1982
1985, el 45% se destiné a inversiones y solamente un 1,9%”3.
gastos de operacién, dedicindose al 36% restante a la cancelacion
del servicio de la deuda.

— En lo referente a la gestiéon administrativa, vale la pena resaltar
la ereacién de la Subdireccién de Planeacién para garantizar la
programacién cuidadosa de la Empresa, necesaria para el cum-
plimiento oportuno de su delicada responsabilidad social.

Entre las realizaciones de este periodo es de resaltar la des_tia.-
cada participacién eumplida por CORELCA en el proceso de gestion
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administrativa del desarrollo regional, que si bien es ajena a sus fun-
ciones especificas, ha servido para demostrar el efectivo liderazgo
institucional que la regién le reconoce, Por expresa designacion
del sefior Presidente de la Repiiblica, la Empresa asumié desde enero
de 1983, la responsabilidad de coordinar la elaboracién de un Plan
de Desarrollo Econdémico y Social para la Costa Atlantiea, promovien-
do con el mayor éxito, un efectivo proceso de concertacién y de dia-
logo con la comunidad para materializar una antigua aspiracién de

su dirigencia: la descentralizacién de la planeacién y la autogestién
del desarrollo regional.

Al servicio de esta trascendental iniciativa, CORELCA propor-
cioné los medios organizativos y econémicos requeridos y, luego de
meses de intensivo esfuerzo, con los gobiernos seceionales, gremios de
la produccién y universidades, se elaboré el documento fina] del Plan,

entregado al Gobierno Nacional el 2 de diciembre de 1983 en Ia ciu-
dad de Riohacha.

Dentro de ese mismo contexto, CORELCA actuando como enti-
dad coordinadora y con la participacién de las Oficinas de Planea-
¢ién, lag Cimaras de Comercio y los Parlamentarios de la Costa Atlan-
tica, colabord en la elaboracién del Proyecto de Ley que fue presen-
tado a consideracién y aprobado por el Congreso de la Reptiblica, que
contiene las bases legales para la creacién de un Ente Regional, el
cua se encargari de administrar y ejecutar el desarrollo de los pro-

gramas de inversién contemplados en el Plan de Desarrollo de la Cos-
ta Atlantica,
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La impresién de este libro se
termind el dia 15 de julio de
1986, en los Talleres Grificos de
EDITORA GUADALUPE LTDA.

Bogotd, D. E. — Colombia
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