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Trabajo elaborado por la Division de Investigaciones
Econdmicas. :

Memoria al Congreso Nactonal

Bogota, D.E., agosto de 1988
HONORABLES SENADORES Y REPRESENTANTES:

Tengo el agrado de presentar, segun lo dispone la Constitucién
de la Republica. el informe de las labores realizadas en el sector de
minas y energia durante el periodo julio 20 de 1987 y la misma fe-
cha del corriente ano. Asumf las funciones de Ministro el 15 de ju-
nio de 1988, correspondiendo a mi antecesor, doctor Guillermo
Perry Rubio, el desempeno del Despacho en el tiempo anterior. La
relacién de continuidad en la administracién de la politica adscrita
a este Ministerio se observa en lo expuesto en esta memoria.

Dicha politica, orientada al aprovechamiento integral de los re-
cursos minero-energéticos, se halla instituida en normas expedidas
por el Congreso de la Republica. que fijan las funciones y compe-
tencia del sector, con suficiente autonomia para su desarrollo ope-
rativo. Cuando circunstancias de orden nacional como internacio-
nal indican la conveniencia de ajustes de caracter legal, econémi-
co, financiero o institucional, el Gobierno presenta a la considera-
cion del Congreso los correspondientes proyectos, antecedidos de
estudios cuidadosos y de fondo que los sustentan. Asi ha sido, se-

gun lo amerita el desenvolvimiento histérico de la politica secto-
rial.

Ha correspondido pues al Congreso, en armonia con las funcio-
nes del Ejecutivo, fijar las normas fundamentales para el desarro-
llo y administracién de los recursos minero-energéticos.

La actividad econémica que desenvuelve el Ministerio absorbe
cerca de las 3/4 partes de recursos de inversion del sector externo.
Esta caracteristica enmarca dicha actividad dentro del ambito in-
ternacional de flujo de capitales, sin que constituya demérito algu-
no de la posicién nacional, pues la politica financiera se ha orien-
tado a la formacion de un mercado nacional de capitales, para pre-
servar la autonomia del sector y hacer que la inversion foranea sea
complementaria de la nacional y no sustitutiva de la misma.

El ahorro externo esta representado en inversiones directas, de
crédito e importacién de tecnologia y ha sido materia regulada por
la legislacion interna. que se enmarca a nivel Subregional Andino.
constituyendo Derecho Econémico Comunitario. orientado a la in-
tegracion de la Subregion.

Esta politica econdémica y‘financiera. en cuanto a recursos €ner-

.géticos, se ha venido fortaleciendo en el area restante de la region

latinoamericana. y cuenta principalmente con organismos como la
Asistencia Reciproca Petrolera Estatal Latinoamericana (ARPEL). la
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE). y con acuer-
dos bilaterales sobre asistencia técnica y econémica. para el desen-
volvimiento de tales recursos.
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l.a faculiad de direccion economica adscrita al Ministerio. en
cuanto a la calificacién de la conveniencia de vinculacién del aho-
rro externo al sector vy al control de los efectos de orden fiscal,
cambiario. tecnologico v social. se ejerce en forma que dicha parti-

ripacién armonice con la politica para el desarrollo de la economia
nacional.

Otro elemento importante que se enmarca igualmente dentro
del control de la economia de los recursos del sector lo constituye
la funcion adscrita al Ministerio en su Estatuto Organico, de fijar,
en coordinacién con la Comisién de Precios del Petréleo y del Gas
Natural, los correspondientes al consumo interno y de exportacion
de estos recursos, para fines fiscales y cambiarios, y de fijar los
precios al consumidor de los derivados de tales productos. Partici-

pa asi mismo el Ministerio en la fijacion de tarifas de energia eléc-
trica.

La politica de inversién, de precios y de tarifas. est4 orientada
al fomento de la produccién de recursos energéticos, de tal manera
que el costo social de la energia sea compatible con el desarrollo
nacional. y armonice con el mercado internacional de capitales y
de precios.

La contribucion del Congreso de la Republica (Ley 57/87) para
el mejoramiento del aspecto institucional, econémico, tecnol6gico y
operativo, de los recursos minerales a cargo del Ministerio, permiti-
ra que este subsector de la economia cuente con una mas agil y
moderna legislacién. dada la importancia que alguno de ellos.
como el carbén. niquel. metales y minerales preciosos, viene pre-

sentando en forma significativa para el fortalecimiento de la balan-
za cambiaria del pais y en el mercado externo.

Esta ley de facultades para la expedicién de un Nuevo Codigo de
Minas fue precedida de una investigacion de diagnéstico, perspecti-
vas y recomendaciones, contenidos en un Plan Minero para Colom-
bia, elaborado por firmas de expertos nacionales en la materia. El
Nuevo Cédigo de Minas y los resultados del Censo Minero Nacio-
nal, que se obtendran a finales del presente ano, serviran de fun-
damento para la formulacién de proyectos especificos y en tal for-
ma que las inversiones que para este fin se requieran lo sean con
base en una adecuada planeacion y evaluacién de las diferentes al-
ternativas y de manera que sus efectos de orden fiscal, tecnologico,

cambiario y social permitan una mas amplia capitalizacién del sec-
tor dentro de la economia en su conjunto.

La estructura institucional para la administraciéon de la ante-

rior politica. tanto del Ministerio como 1

a de los organismos a €l
adscritos y vinculados, ha sido y sera objeto de un mejoramiento
sustancial, particularmente en las func

lones de supervigilancia
g:ra }éa produccion y utilizacion racional de los recup;sos gminerO-
CO;rge]t}cosaly del control de la tecnologia aplicada a dicha labor.
- ortalecimiento de la tecnificacién de la planeacién y aseso-
a econdmica, en gran parte realizada, se tendra un conocimiento
mas profundo de las disponibilidades de tales recursos y de su de-
sarrollo mediante la gestién directa del Estado o en asociacién con
el ahorro foraneo v privado nacional
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La formacion de un mercado de capitales v de financiamiento.
mediante el aporte de ingresos netos provenientes de la explota-
cion petrolera estatal. a la Financiera Eléctrica Nacional (FEN). per-
milira una mas amplia v equilibrada participacion del ahorro na-
cional en el desarrollo de los recursos energéticos. o

El Fondo Nacional del Carbdn (FNC) y la creaciéon del Fondo Mi-
nero Nacional. previsto en la Leyv 57 de 1987. constituiran para el
sub-sector minero una fuente de financiamiento destinado princi-
palmente a la pequena vy mediana mineria. como complemento a la
asistencia técnica que el Ministerio les viene prestando en coordi-
naciéon con CARBOCOL y ECOMINAS. a f{in de racionalizar su pro-
duccién y seguridad minera y hacer mas significativa su participa-
cién en el cuadro econémico de la nacién.

La revisiéon del Régimen de Inversion Extranjera y de Importa-
cion de Tecnologia para la Subregiéon Andina. contenida en la Deci-
sion 220 de 1987 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena que,
como ya he dicho, constituye Derecho Econémico Comunitario,
permite una amplia participacién del ahorro externo, para el forta-
lecimiento de la integracion subregional. Esta politica consulta la
caracteristica de flujo internacional de capitales, mediante la pre-
sencia operativa de los paises miembros, no sélo en areas de la Su-
bregién, sino de preferencia en el marco de la Regién Latinoameri-
cana y del Caribe, '

Consecuente con esta politica, y previos estudios de posibilida-
des y perspectivas. la ampliacion de la estructura operativa de la
Empresa Colombiana de Petréleos (ECOPETROL) al area interna-
cional, constituye un acto de afirmacién nacional, dada su alta ca-
pitalizaciéon tecnolégica, administrativa y financiera. representada

ésta ultima en la disponibilidad de sus reservas propias explota-
bles.

El incremento de la produccion y exportaciones de los hidrocar-
buros, del carbon. niquel. metales y minerales preciosos, asi como
también el reordenamiento de las inversiones en el sector eléctrico,
constituyen una fuente apreciable de recursos de inversién que ha
permitido al Gobierno la orientacién de parte de los ingresos netos
de tales recursos, hacia la capitalizacién social de la economia en
las areas deprimidas del pais y afectadas por la situacién de orden
ptiblico, como apoyo sustancial al Plan Nacional de Rehabilitacién
(PNR). particularmeénte en la ampliacién de los servicios basicos de
la energia, con énfasis en la atencion de los usuarios de’ menores
ingresos, dejando a salvo la capitalizacién propia del sector'y como
un indice de la politica de desarrollo social de la economia.

Las tareas y resultados de la politica anteriormente descrita se
hallan ampliamente expuestos en los capitulos especiales de esta
memoria.

De los senores Senadores v Representantes,

OSCAR MEJIA VALLEJO
Ministro de Minas y Energia
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CAPITULO I

REALIZACIONES EN MATERIA
- DE ENERGIA ELECTRICA

— DA 3w
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e o e s e | 1. PROGRAMA DE AJUSTE
SECTORIAL

En octubre de 1986, el Gobierno Nacional formulé un Programa
de ajuste para el sector eléctrico, tendiente a mejorar la posicién fi-
nanciera, operativa y administrativa de las empresas del mismo
sector. El diagnéstico general que dio origen a esta formulacién, re-
saltaba los siguientes aspectos desfavorables dentro del planea-
miento y ejecuciéon sectorial:

e De caracter interno
- Las inversiones realizadas no fueron arménicas entre genera-
cién, transmisiéon y distribucion.

- Los proyectos del sector han sufrido atrasos considerables que
. generaron sobrecostos.

OCEAND PACIFKCO

: - - No se tuvo un control adecuado sobre los niveles de pérdidas.
v ‘ - Las tarifas mantuvieron una tendencia creciente en términos
e reales.
hY .
N T4
ts De caracter externo
T ] : - Las tasas de interés y la devaluacién, determinaron una mayor
y creciente participacién de la carga financiera en la estructura de
TRA, (nterconexion Eléctrica S. A ingresos de las empresas, y generé detrimento de los presupuestos
SISTEMA ELECTRICO de inversion, operacion y mantenimiento.
COLOMBIANO - La cartera de las empresas creci6 de manera importante, espe-

cialmente en lo que se relaciona con entidades del sector publico.

115,230 ¥ 500 hv. - Los consumos de electricidad no crecieron a la tasa prevista al

1387 comienzo de la década.
A
Los aspectos antes mencionados, mutuamente dependientes,
llevaron a la fijacién del programa mencionado, el cual en el perio-
do 1987-1990 debe lograr los siguientes objetivos:
12 Memorta al Longreso Nacional Memoria ul Congreso Nactonal 13



1.1. Objetivos Fundamentales.

- Una mayor eficiencia y una mejor distribuciéon de los recursos
de inversion.

-Fortalecer la capacidad para el manejo técnico, administrativo
y financiero de las empresas del sector.

- Definir, mediante el fortalecimiento de las lineas y mecanis-
mos de crédito pertinentes, un plan de saneamiento financiero del
sector.

- Reducir los niveles de pérdidas a porcentajes mas razonables
respecto a la generacion.

- Definir y estructurar una politica tarifaria consecuente con los
principios y necesidades econémicas del sector, y del Plan General
de desarrollo.

- La ejecuciéon del Programa de Ajuste previé un seguimiento
sistematico en las diferentes areas con el establecimiento. por me-
dio del Decreto 1037 del 24 de mayo de 1988, de un Comité de Se-
guimiento,conformado por el Ministerio de Minas y Energia, el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional
de Planeacién, quienes cuentan con la asesoria de la FEN y de ISA.
asi como también con la participacién de una Secretaria Ejecutiva,
en manos de un experto.

1.2. Tareas Desarrolladas

Basicamente el avance del Programa de ajuste se puede sinteti-
zar en los siguientes puntos: ‘

2.1. En Inversiones

Para 1987 se fljo una meta de pagos efectivos de inversién por
$115.087 millones (US$479.5 millones), de los cuales se ejecuta-
ron $103.582 millones, o sea el 90% de la meta, quedando al fina-
lizar el ano cuentas vencidas por $49.911 millones. Por empresas
se tiene la siguiente distribucion.

CUADRO No. 1
PAGOS EFECTIVOS DE INVERSION - 1987

EMPRESA (MILLONES 8 )
EEEB ..cicininieisnisinniiscinsisississnsmmsinsosssessosssssntessanssrsanssssnessasssssasonss 42.063.7
ISA cottstesiscsrecsasennnnsassesssssssssssnsassnssssassssessasnsssssnsssessssnsssesnae 10.286.0
GRUPO CORELCA.......cocvmremrenssacsnisssranssssstsasssesassassessssssssassassacnes 0.482.2
GRUPO ICEL......u.ceirereisnssesininsissmsisssastssssssisssssssssssssssassssesssessssens 20.144.7
EPM c.ccooorreirestisinsstsnessissionsssssnsssssssssssssssssesessssssssssasessssnsassnns 16.677.0
BETANIA.........coiitiireicsisicsistisnnirnnrarsssssssssesssssssssesesssssassessesssssssosess 3.287.0
CVC crrrrnisitrissssssianesisnsssssssasssasssssssssssstonsssssssrssssssssssssssssnsansns 1.641.1
TOTAL.....ooieresierieniisssisiiniiisissesnsersrsre srarrssessssasssssesssssssssessseas 103.582.1
14 Memoria al Congreso Nactonal

Por destino se observa que el 49.8% de las inversiones del sec-
tor correspondieron a generacién, concentrandose su ejecucién en
la EEEB y EPM, con proyectos cuya ejecucién esta terminandose, o
con obras muy avanzadas. Los programas de transmisién tuvieron
una pa}%r:ticipacién del 19.9%. los de distribucién un 22.3% y otros
un 8.0%.

Las cifras anteriores evidencian el cambio de prioridad en las
inversiones, prevista en el programa de ajuste para fortalecer los
sistemas de transmisién y distribucién - incluida la electrificaciéon
rural. En efecto, en anos anteriores los gastos en generacion llega-
ban a cifras del orden del 70% de las inversiones: ahora son meno-
res del 50% y se espera que esta participacién disminuya aun mas
en los préximos dos anos.

a) Empresa de Energia Eléctrica de Bogota

La EEEB ejecuté en 1987 el 40.6% del total de las inversiones
sectoriales, correspondiendo la mayor parte a generaciéon (67.2%).
concentrada en el Proyecto Guavio. De una meta de $47.871 millo-
nes, ejecuté $42.064 millones.

Al final de ese ano quedaron cuentas por pagar por valor de
$26.216 millones, los cuales también en su mayoria corresponden
al proyecto mencionado. Esta situacién se debié principalmente a
que no fué posible financiar con el BID el Acuerdo 9 de la Reclama-
ci6on de Campenon Bennard, a las demoras para legalizar y hacer
efectivos los créditos de proveedores y a las dificultades para obte-
ner el préstamo BIRF-2334-CO que financia el programa de distri-
bucién urbana.

b} Empresas Publicas de Medellin

Del total de pagos previstos por la empresa en 1987, $19.248.0
millones, se hicieron efectivos $16.677.0 millones. Se destacan las
inversiones en generacion en el Proyecto Playas por $4.412 millo-
nes, superiores a lo previsto debido a los mayores pagos por recla-
maciones aceptadas al Contratista.

Los menores pagos con relacién a la meta, se produjeron en
parte, por demoras en los tramites de licitacién del Proyecto Rio
Grande [1. I[gualmente, incidi6 el desplazamiento de la licitacién
para la adquisicién de vehiculos y de tierras para la nueva sede.

En EPM, al finalizar el ano, no quedaron cuentas vencidas por pa-
gar.
¢ Instituto Colombiano de Energia Eléctrica

Es importante destacar que las inversiones del grupo ICEL su-
peraron en $6.138.8 millones la meta fijada, es decir un 43.8% ma-
yor a lo previsto. Segun el ICEL ésta situacién se dié por inversio-
nes de las electrificadoras, las que financian su presupuesto con
recursos propios y crédito interno.

Las inversiones programadas para el periodo 1987-1990 ascien-
den a USS 2.244 millones segun la siguiente desagregacion:
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CUADRO 2
PROGRAMA DE INVERSIONES (USS$ MILLONES)

CONCEPTO 1987 1988 1989 1990 TOTAL
GENERACION 278.4 269.3 148.8 142.0 838.5
TRANSMISION 84.1 152.3 183.2 155.1 574.7
DISTRIBUCION 181.8 156.4 200.7 207.9 746.8
ESTUDIOS- '
OTROS 21.9 20.6 20.3 21.0 83.8
TOTAL 566.2 598.6 552.9 526.1 2243.8

1.2.2. Aspectos Financieros
De acuerdo a los lineamientos del programa de ajuste sectorial.
se presenté al CONPES un documento en el que se identificé un

faltante en el servicio de la deuda por US$230.4 millones y en in-
version por USS53.1 millones para 1987 .

Se disenaron soluciones para cubrir con prioridad el servicio de la

deuda asi: CUADRO 3
ALTERNATIVA BASICA DE FINANCIAMIENTO
USS millones

Crédito SECLOTIAL......cvvrrrrrerererererrarerrentssseessercsersessssesesesmessssesessssssens 100.0
RECUrS0S ECOPELIOL.......ccrucceircurmicnenseerntrsssssssesssvesesssssssessssasseserssses 41.5
Préstamos Presupuesto Nacional.........eccoveeereueveererressssssessessencs 12.4
Créditos PrOVEEAOTES ......v.vvueveceneermsreesscsnsensnssnesessssssssssesssssesssssssases 41.5
Creditos FEN ........ccecuurueniunsissessscssecseessesessrsmsesssesssssssssssssssssessssesases 35.0
TOTAL....cocetrrtrerrensnessess s ssesesssssssessessasssassassessnssssssssssssssssssessesassases 230.4

Una evaluacién del primer semestre de 1987 mostré que aun-
que las soluciones previstas no se cumplieron, el FODEX habia
asumido buena parte del servicio de la deuda, ya que a junio 30 de
1987 los pagos realizados por ¢l ascendian a US$111 millones, si-
tuacién originada por el incumplimiento de las empresas en los

Pagos a ISA , lo cual se convirti6 en un faltante que luego fué
transferido a FODEX.

La alta dependencia de las empresas del sector de los recursos
del FODEX para cubrir el servicio de la deuda garantizada y la ne-
cesidad de canalizar recursos para otras actividades previstas en el
Plan de Desarrollo, llevé al equipo econémico a una revisién de las
metas financeras del sector a la luz del comportamiento de las ven-
tas al usuario final, del servicio de la deuda y pagos de inversion.

estimandose el nuevo faltante en US$ 352.8 millones, discrimina-

dos por empresas asi: CUADRO 4
DEFICIT DE FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR ELECTRICO 1987
millones
D v e
e DO 8.8
GIUPO CORELCA ......oooooooooeooooooooooooeoeeeeeseesoos oo eeeeesees e eer e 72.3
EPM oo oo oo seosessee e eeeeeeeeeee oot 0.0
CVC e eeertteemeecommmseeooooooeos s oo esesmesseeseseeseesssmeeseeeseooseeesee s searees 34.2
BETANIA.....ooooomreeeeeeoooooooooooeoseoeeessevsesssssseessasassssssseseesesmeesssessseseenseesssne 79.5
ISA e eeeeesveass v es e sese s e seerane s s e san s eesnasraaten 139.7
TOTAL.oovoooeeeererseereveesesveesssearesessssenssesmsesemsssessseesaseseeeeeaseemsssesssssssres 352.8
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El origen de esta cifra se explica en menores recaudos por ven-
tas de energia al usuario final en las Electrificadoras de CORELCA
y la EEEB. asi como por inversiones mayores a las previstas en el
caso de esta ultima y un aumento continuo en el valor del servicio
de la deuda por revalucién de monedas.

Confrontando la ejecucién 1987 con las metas establecidas en
septiembre de 1986 se pudo concluir :
Los recaudos por ventas al usuario final fueron superiores en CVC,
EPM e ICEL.
Los recaudos de energia en bloque reflejan un porcentaje de ejecu-
cion del 88% en ISA y del 60% en CORELCA. Esto significa que las

empresas socias financiaron su faltante con ISA y las Electrificado-
ras de la Costa lo hicieron con CORELCA.

Los aportes del Gobierno Nacional para ICEL y CORELCA se ejecu-
taron en un 100%.

La atencién del servicio de la deuda externa en forma cumplida,
habria representado €l 83% de los ingresos por ventas de energia.
Ante la incapacidad de las empresas para asumir tal porcentaje,
en la practica el FODEX asumié el 33% del total, proporcién que

qued6 a cargo de las empresas deudoras ante el Banco de la Repu-
blica.

Los pagos corrientes fueron superiores a lo previsto solo en dos
empresas como CORELCA y EEEB.

La inversién tuvo una ejecucion del 89% de la fijada como meta,
lo que se explica por un nivel de desembolsos inferior a lo previsto.

Las visitas realizadas por el Ministerio en enero de 1988 a cada
una de las empresas permitieron definir desagregadamente el fal-
tante del sector Eléctrico. En su determinacién se tuvo cuidado de
incluir como metas, aquellas que quedaron contempladas en los

convenios firmados entre el Ministerio de Minas y Energia y las
empresas, en diciembre de 1987.

En reunién celebrada en abril entre el Ministro de Minas y
Energia y los gerentes de las empresas, qued6 establecido el com-
promiso de reducir gastos de inversion y gastos corrientes a fin de
contribuir internamente a la solucién del faltante del sector. Este

esfuerzo implicaba una disminucién por US$ 87.8 millones en di-
cho faltante.

Para 1988 se estima un faltante de USS 830,7 millones. El es-
quema de solucién contempla desembolsos de crédito sectorial por
US$378.3 millones, de los cuales US$200.0 millones corresponden
a una proporcién en el CONCORDE , US$ 150.0 a crédito BIRF y
US$28.3 millones a los desembolsos previstos del crédtio BID para
el proyecto Guavio. Se incluye ademas la utilizacién de recursos
del FODEX por US$310.7 millones, la refinanciacién del crédito
JUMBO de Betania con el Presupuesto Nacional por US$29.7 millo-
nes y menores pagos de inversion de esta entidad por US$6.5 mi-
llones. Se estudia ademas una solucién para CVC a través de apor-
tes del Presupuesto Nacional, en razén del convenio CVC-CHIDRAL
(que serfa de US$17.0 millones). Por su parte, la FEN ha contribui-
do a la solucion financlera del sector a través de la extension del
plazo de los créditos en moneda externa y en moneda local, lo que
representa una liberacién de recursos por US$27.4 millones.
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Incluidas todas estas soluciones el faltante por financiar del

sector asciende a US28.0 millones. para los cuales se continua
buscando alternativas por parte del Comité de Seguimiento.
Como uno de los aspectos fundamentales del Programa de Ajuste
del Sector Eléctrico. se contemplé la necesidad de obtener recursos
de crédito externo provenientes de varias fuentes, por un monto
estimado inicialmente para el periodo 1987-1990 en unos
US$1.899 millones.

Se han venido adelantando negociaciones con el EXIMBAK del
Japén para obtener un préstamo a FEN por USS300 millones que
financiaria parte del programa de inversiones del periodo 1988-
1990. Las Empresas Publicas de Medellin han inciado el proceso
de consecucién de un crédito con el BID por US$70 millones con
destino al Plan de Distribucién de la ciudad de Medellin en el pe-
riodo 1989-1993 y se espera obtener financiacién de proveedores
para equipos del Proyecto Hidroeléctrico de Rio Grande y para el
Plan de Ensanche de Transmisién de ISA.

Para el pr6ximo ano se espera iniciar gestiones con el BID para
el financiamiento del segundo Programa Nacional de Electrifica-
cién Rural del ICEL. Dentro del nuevo paquete de crédito con ban-
ca comercial que espera obtener el Gobierno Nacional, se prevee la
inclusién de unos USS500 millones para el sector eléctrico, con lo
cual se garantizan recursos para el financiamiento del sector hasta
1990 y parcialmente para 1991,1992 y 1993.

En cuanto a los tramites para el traslado de los recursos a las
empresas., estos se vienen adelantando normalmente, calculandose
que para el tercer trimestre empiecen a recibir subpréstamos de
FEN y aportes y créditos presupuestales del Gobierno Nacional.

El siguiente cuadro resume el programa de crédito sectorial:

CUADRO 5
PROGRAMA DE CREDITO SECTORIAL
PRESTAMISTAS US$
' ESTADO
Millones PRESTATARIO ACTUAL
BIRF 300.0Gobierno Nal. Contratado
B.Comercial 200.0 FEN Contratado
BID 360.0 ISA Contratado
EXIMBAK~Japon 300.0 FEN Negociacion
BID 70.0 EPM Inic.gestion
BID 100.0 ICEL Por contratar
Proveedores 40.0 ISA Por contratar
Proveedores 29.0 EPM Por contratar
Comercial 500.0Gobierno Nal. Por contratar

TOTAL 1.899.0

Por otro lado, la Junta Monetaria por medio de la resolucién 30
del 27 de abril de 1988 dispuso que los créditos internos otorga-
dos por la FEN tendrian que llevar la garantia de la Nacién. a no
ser que los Ministerios de Minas y Energfa y de Hacienda y Crédito
Publico, conjuntamente con el Departamento Nacional de Planea-
cién, certificaran que la empresa prestataria esta cumpliendo con
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el Programa de ajuste. Dado que las mismas entidades conforman
el Comité de Seguimiento. se acordé que las certificaciones sobre
cumplimiento sean expedidas conjuntamente.

1.2.3 Reduccién de Pérdidas de Energia

En los ultimos anos el indice de pérdidas ha sido calculado por
ISA dentro de la metodologia existente para la elaboracién del Ba-
lance Energético Nacional, basado en informacién estadistica de
cada una de las empresas y del sistema interconectado.

El nivel de pérdidas del sistema total reportado por ISA para 1987
fue del 24%. ligeramente superior al 23.8% del ano anterior. como
se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO 6
PERDIDAS DE ENERGIA ANOS 1986 Y 1987

META VARIACIONES
MERCADO .

EMPRESA 1986 1987 1987 1987/1986 1987/M
% % %

EEEB Integrado

(EEEB,Cund.Meta) 24.7 25.7 24.7 1.0 1.0
EPM Integrado (EP-

M.EADE.Chocd) 21.6 19.1 21.3 -2.5 2.2
CVC Mercado (EMCA-

LI.C/go.Tulua, CVC) 17.8 19.4 18.3 1.6 1.1
ICEL Mercado

(CQR.THC.NOR-

D.CED/CED) 25.2 26.7 26.5 1.5 0.2
CORELCA Mercado

(Filiales, CORELCA) 22.9 23.7 24 .4 0.8 -0.7
ISA 1.7 1.5 1.5 -0.2 0.0
TOTAL SISTEMA 23.8 24.0 24.5 0.2 -0.5

Se destaca que actualmente se encuentran para la considera-
cién y aprobacién de la FEN y del BID proyectos de reduccion de
pérdidas por US$ 80 millones de inversiones, de los cuales se soli-
cita financiacién por cerca de US$ 70 millones, comprometiendo
asi en el presente semestre el 40% de los recursos totales del Pro-
grama Nacional de Reduccién de Pérdidas de Energia.

El enfoque por parte de FEN en la estructuracién del Programa,
ha sido el del fortalecimiento, tanto técnico como organizativo de
las empresas distribuidoras, no solo para adelantar el programa de
perdidas, sino para ejecutar adecuadamente el objetivo fundamen-
tal de la distribucién de la energia eléctrica a minimo costo.

El Ministerio de Minas y Energia ha dado instrucciones a las
empresas distribuidoras de energia eléctrica para que den mayor
énfasis a la reduccién de pérdidas negras, ya que es alli donde
puede obtenerse el mayor beneficio inmediato, tanto econémico
como financiero. Esto requiere la colaboracién de la banca multila-
teral para que se agilicen los desembolsos tendientes a tal fin.

La apropiacién o uso indebido de la energia, tiene implicaciones
de orden legal, cuyas consecuencias juridicas vinculan a la empre-
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sa con el usuario de manera adicional a la de la referencia contrac-
tual o reglamentaria. Esta normatividad se compila basicamente
en el Codigo Penal, concretamente en el capitulo que desarrolla el
hecho punible del hurto, y en la Resolucion No.2360 de diciembre
20 de 1979, cuya reforma se esta preparando para gue sirva como
un instrumento mas.vigoroso, desde el punto de vista juridico, en
la regulacion de las relaciones entre la empresa distribuidora y el
usuario, y en particular, para la recuperacién de las pérdidas ne-
gras.

1.2.4 Politica Tarifaria

La Politica de Tarifas establecida en concordancia con el Progra-
ma de Ajuste comtempla las siguientes acciones, las cuales se han
venido cumpliendo por las empresas del sector:

a) Indexacién mensual

Por medio de la Resolucién JNT-001 de 1988, de la Junta Na-
cional de Tarifas se establecié un incremento mensual del 1.88%
mensual a las tarifas, lo cual determinara al ano un incremento
nominal del 25%, equivalente al crecimiento del salario minimo.

b) Reduccién del nivel de consumo de subsistencia

En la medida que el Programa Gas para el cambio alcance en
un centro urbano un cubrimiento importante, el consumo de sub-
sistencia se reducira gradualmente de 200 hasta 100 kw-h-m. Con
esto se fortalecera el cambio de energia eléctrica por gas natural.
principalmente en los usos de calentamiento de agua y coccién de
alimentos.

Actualmente se encuentra en estudio y reglamentacion la re-
duccién del nivel en las ciudades de Neiva y Barranquilla.
¢) Unificacién de Tarifas

Para facilitar la ejecucién de medidas encaminadas a lograr un
mejor ordenamiento institucional del sector, la Junta Nacional de
Tarifas aprobé este Programa. En el mes de mayo se expidieron re-
soluciones para todas las empresas definiendo ajustes puntuales a
las tarifas, los cuales se establecen con el 4nimo de unificar en el
largo plazo las tarifas a nivel nacional. Es de anotar que para la
EEEB, teniendo en cuenta que en el pasado observaba un

- Régimen tarifario diferente, que generé una mayor dispersion
en sus tarifas, principalmente en el sector residencial, se viene de-
sarrollando un proceso a mas largo plazo que incluye los siguien-
tes aspectos:

- Elevar los cargos fijos para el sector residencial al 75% de los
cargos fijos nacionales en 1988. En la resolucién JNT-111 de 1988
se autoriz6 a la empresa para desarrollar un plan de ajustes gra-
duales que permita llegar en diciembre de 1989 al 100% de esos
cargos fijos.

- Se trata de desmontar gradualmente el bloque de consumo en-
tre 200 y 300 kw-h-m, el cual se establecié con el fin de atenuar el
impacto del cambio en la estructura tarifaria.

- Alcanzar en 1993 con los ajustes puntuales, los niveles de me-
tas tarifarias establecidas en la resolucién JNT-086.

d)Estratificacién Socloecénomica
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Las Electrificadoras han venido haciendo estudios de estratifica-

cion y. en muchas ya se esta aplicando con diversos grados de co-
bertura.

Como complemento de €sto. por un convenio entre FEN, Empre-
sas Publicas de Medellin EPM y JNT, se esta realizando un estudio
general sobre el asunto, con el propésito de analizar las metodolo-
gias utilizadas por las entidades. que tienen bases disimiles, anali-

zando su aplicacién y, al mismo tiempo. proponer una metodologia
comun para todos los servicios publicos.

2. ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA
DE LAS EMPRESAS

EL Ministerio de Minas y Energia consideré conveniente evaluar
integralmente las empresas (no sélo en lo referente al programa de
pérdidas). sino en las principales areas de cada empresa, tales
como: Area Administracién de los Recursos Humanos, de Métodos
y Procedimientos Financieros, de Métodos y Procedimientos Admi-
nistrativos, de Control, de normas, Métodos y Procedimientos Téc-
nicos y Sistema de Informacién.

Para este propdsito, por sugerencia del mismo Ministerio, FEN
abrié en 1987 tres concursos de méritos e invité a participar en
cada uno de ellos a firmas especializadas en aspectos administrati-
vos y financieros, a los cuales se les estableci6 la obligacion de for-

mar consorcios con firmas de ingenieria, consultoras del sector
eléctrico.

Con los tres consorcios se acordé un plazo total de siete meses
para la realizacion de los estudios, los cuales se iniciaron el 8 de
febrero del presente ano. Asi mismo, se convino realizar los traba-
jos en dos etapas principales: Diagnéstico de la Situacion Actual
de todas las Empresas y Recomendaciones. Para la ejecucion de la
primera etapa se previeron cuatro meses y para la segunda tres
meses adicionales.

Teniendo en cuenta que los trabajos avanzan dentro del crono-
grama previsto. se espera que los resultados finales del estudio es-
tén disponibles antes del 31 de octubre de 1988.
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3. PROGRAMAS DE
ELECTRIFICACION RURAL

Con la culminacién de varios de los proyectos de electrificacién
rural en todo el Territorio Nacional se elevé el cubrimiento prome-
dio del servicio eléctrico rural del 26.4% en 1986 a un 30% estima-
do en la actualidad.Se espera superar una cobertura del 40% con
la continuacién de programas tales como el Plan Nacional de Elec-
trificacién Rural PNER adelantado por el ICEL, el Plan de Electrifi-
cacién Rural de la Costa Atlantica PERCAS desarrollado por CO-
RELCA. y otros, durante el periodo 1988 - 1992, con una inversion
cercana a los USS 300 millones.

Durante los tltimos meses quedaron definidos y financiados los
programas de electrificacién para las Intendencias de Arauca. Ca-
sanare y Putumayo. al igual que un Programa de Electrificacién
Rural en la Guajira, con financiacién proveniente de regalias del
petréleo y gas.

Tambi¢n se llevaron a cabo gestiones para la adquisicién de 64
plantas Diesel con destino a 55 localidades situadas en Intenden-
cias y Comisarfas. Durante los ultimos 18 meses la FEN con su li-
nea de crédito especial para electrificacién rural y obras en zonas
de rehabilitacion asigné cupos por valor de $6.302 millones de pe-
$0s.y con linea de crédito ordinaria cupos por $ 30.266 millones.

3.1. Plan Naclonal de Electrificacion Rural-PNER

E1 ICEL con la culminacién en 1987 de la primera etapa de este
Programa, cumplié la meta propuesta de llevar energia eléctrica a
mds de 130.000 viviendas en todo el pais, habiéndose construido
para tal fin en 1987 alrededor de 4.130 Km de redes para benefi-
clo de 21.863 viviendas con una inversién de $1.947 millones de
pesos. Esta etapa cont6 con el financiamiento del BID, Caja de Cré-
dito Agrario Industrial y Minero, Federacion Nacional de Cafeteros.

Fonade, ICEL (Presupuesto Nacional), electrificadoras y aportes de
los usuarios.

Como se menciono en el numeral 1.2.2, actalmente se adelan-
tan gestiones con el BID para asegurar el financiamiento del se-
gundo Plan de Electrificacién Rural, el cual beneficiara a mas de
126.000 viviendas campesinas, a un costo de US$ 190 millones.

?3A2$ Programa de Electrit:icacion Rural de la CostaAtlantica-PER-

La fase A de este proyecto de electrificacion rural ejecutado por
CORELCA cubrio aproximadamente 49.026 usuarios distribuidos
en 121 localidades de los departamentos de Bolivar, Cesar, Guaji-
ra, Cérdoba, Magdalena y Atlantico con Inversiones del orden de
$696 millones de pesos. La segunda fase del programa beneficiara
a 72.000 nuevos usuarios rurales. con un costo aproximado de
USS 100 millones durante
el periodo 1988 - 1992,
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3.3. Programa Empresa de Energia Electrica de Bogota-EEEB

Ademas del beneficio planteado en el Sexto Programa de Ensan-
ches en Subtransmisién y Distribucién, las actividades de electrifi-
cacion rural se han visto aumentadas por convenios celebrados en-
tre la EEEB y otras entidades, tales como el Comité de Cafeteros
para la construccién de 108.9 Km de redes de media tensién y 150
Km de redes de baja tensién, con beneficio de 821 usuarios; con la
CAR para la construcciéon de 189 Km de redes de media tensién y
23.6 Km de redes de baja tensién con beneficio de 169 usuarios. y
convenios con particulares quienes construyeron 3.2 Km de redes
de media tension y 9.5 Km de redes de baja tensién, que benefi-
cian a 1.160 usuarios.

3.4. Programa de Desarrollo Rural Integrado-DRI

El subproyecto de electrificacién rural de este programa, cons-
truyé en el area de influencia del ICEL durante el ano 1987, alrede-
dor de 952.4 Km de redes para beneficiar a 4.384 viviendas cam-
pesinas, con inversiones superiores a 8 467 millones de pesos. y
para este ano se espera terminar 403.3 Km de redes para llevar el
servicio de energia a 1.836 viviendas con un costo aproximado de
$ 208.6 millones de pesos.

En lo correspondiente a la jurisdiccion de CORELCA, el DRIade-
lanta programas en los departamentos de Atlantico, Bolivar y Mag-
dalena; CORELCA es la entidad coordinadora y las respectivas elec-
trificadoras las entidades ejecutoras del programa, que cuenta con
una asignacion de recursos de US$ 3.5 millones por préstamos
suscritos con €l BID. En la actualidad se han beneficiado 6.108
usuarios para una inversién de $392.9 millones de pesos y estan
€n ejecucién obras por valor de $152.8 millones de pesos con be-
neficio para 2.995 viviendas campesinas.

3.5. Programas de Electrificacion en las Zonas de Rehabilitacion

Dentro de los programas de electrificacién en zonas de rehabili-
tacién, el Plan Nacional de Rehabilitacién-PNR- en el area del ICEL
construyo en 1987 alrededor de 1.391.3 Km de redes eléctricas
para llevar el servicio a 13.460 viviendas campesinas con una in-
versiéon de $§ 1.915 millones de pesos. Actualmente existen obras
€n construccién de 1.465 Km de redes para llevar energia eléctrica
a 11.886 usuarios con una inversién de $ 2.720 millones de pesos.
Ademas, debe anotarse que dentro de este programa figuran obras
del Plan Nacional de electrificacién por valor de $ 391 millones de
pesos, que beneficiaran a 2.538 viviendas.

Para el area de CORELCA el PNR en el periodo de 1986-1988
beneficia a un total de 2.350 usuarios con un costo de $ 354 millo-
nes de pesos; existen obras en ejecucién por valor de $161 millo-
nes de pesos con beneficio de 919 usuarios, y obras programadas
por valor de $ 142 millones de pesos para llevar energia a 2.039
usuarios. Las obras realizadas son 31.8 Km de redes de 13.8 KV y
67.2 Km de redes en 34.5 KV en subtransmisién, redes y subesta-
ciones de distribucion.
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4. PROGRAMAS DE
DISTRIBUCION URBANA

Las inversiones en subtransmisién y distribucién se han con-
centrado en el mejoramiento del servicio mediante la remodelacion
de redes. adecuacion y legalizacion de redes en areas subnormales.
reorganizacién topolédgica de circuitos y el planeamiento de nuevas
obras, teniendo en cuenta los criterios de minimizar pérdidas y
mejorar la calidad del servicio. Estas medidas. segun se describe a
lo largo de este capitulo, permitir4 a las empresas llevar el servicio
a nuevos usuarios y cumplir con los requerimientos de calidad que
demanda la prestacién del servicio.

Entre otros aspectos relevantes y adicionales a los ya menciona-
dos vale la pena destacar en este aparte los siguientes:

- Sexto Programa de Ensanches en Subtransmisién y Distribu-
cién Urbana que adelanta la EEEB, y cuyas principales actividades
se resumen asi: Adquisicién de 150 MVA de capacidad de transfor-
macién en subestaciones 115/11.4 KV y 230/11.4 KV; Construc-
ciéon de. 620 Km y remodelacién de aproximadamente 650 Km de
redes de distribucién primaria; Construccién de 51 Km y remode-
lacién de aproximadamente 800 Km de circuitos secundarios: Ad-
quisicién e instalacién de aproximadamente 1.200 MVA en trans-
formadores de distribucién con sus equipos de protecciones: Ad-
quisicion de 9 MVA en regulador de voltaje, 60 MVAR en conden-
sadores y 50 seccionadores motorizados; Construccién de 950 Km
y remodelacion de 90 Km de red de alumbrado ptiblico.

Este programa, que se ejecuta en el periodo 1982-1990, benefi-
ciara a 300.000 usuarios y tiene un avance del 60%. Cobija ade-
mas del area urbana la zona rural.

- Las electrificadoras del Grupo ICEL han hecho esfuerzos signi-
ficativos para realizar los estudios de planeamiento y reduccion de
perdidas: a la fecha se tienen estudios de Boyaca. Cundinamarca.
CEDELCA, CENS, CHEC, Meta, Narino y Tolima: algunas han efec-
tuado medidas correctivas especialmente en la remodelacién de re-
des urbanas.

- Adquisicion de equipos para calibracién de aparatos de medi-
da, mantenimiento de lineas y redes energizadas (linea viva). pro-
tecciones y sistemas de control, comunicaciones y otra serie de ele-
mentos que hacen mas confiable el servicio de energfa y moderni-
za los métodos de operacion del sistema.

- El Grupo CORELCA, siguiendo los lineamientos del Gobierno
Nacional con relaci6n al programa de reduccién de pérdidas de
energia, ha estado adelantando los tramites para participar en €l
programa FEN-BID de distribucién, y para ésto las Electrificadoras
de Cordoba. Sucre, Magdalena y San Andrés, presentaron proyec-
tos de remodelacién de redes para sus ciudades capitales por un
costo de inversién de US$24.5 millones. Las Electrificadoras de Bo-
jfvar y Cesar han presentado la justificacién técnico-econémica de
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las subestaciones Zaragocilla en Cartagena y Salguero en Valledu-
par.

- Las Empresas Publicas de Medellin han ejecutado importantes
obras en el area de distribucion. de las cuales se pueden destacar
las siguientes: construcciéon de 525 Kms. de redes primarias, cons-
truccion de 300 Kms. de redes secundarias. instalacién de 2.997
transformadores de distribucién y legalizacién de 27.315 nuevas
instalaciones.

- Las Empresas Municipales de Cali -EMCALI- hacen esfuerzos
en programas que tienden a reducir las pérdidas. aumentar la ca-
pacidad. electrificar asentamientos subnormales. mejorar el mante-
nimiento. aumentar la calidad y confiabilidad del servicio. En el
transcurso de 1988 a 1993 las inversiones por estos conceptos se
en aproximadamente USS137 millones.

5. OPERACION DEL SISTEMA
INTERCONECTADO rio de Minas ¥ Energia

iniste
Wnie BIBLIOTECA

En Noviembre de 1987 se cumplieron 16 anos de la energiza-
cién a 220 KV de la Red de Interconexiéon y de la iniciacién de la
gperacic‘)n del Sistema Eléctrico Colombiano en forma interconecta-

a.

EL3 Durante estos 16 anos el Sistema Interconectado se ha ve-
nido desarrollando de acuerdo con las necesidades energéticas del
pais. y de la misma forma, su operacién ha evolucionado ano tras
ano con el objeto de mantener el suministro de energia a los con-
sumidores con la confiabilidad, seguridad y calidad requeridas y al
minimo costo. Para este fin ISA, ha acometido diferentes estudios e
investigaciones, logrando implementar avanzadas técnicas en la
Ingenieria de Operacion.

En 1980 se inicié un Planeamiento operativo que se desarrolla
con la participacion de las Empresas socias de ISA y la coordina-
cion de esta altima.

Los beneficios de la Operacion Optima se distribuyen entre las
Empresas Socias de ISA e incluyen, tanto el aprovechamiento de
vertimientos y reduccion de generacién térmica, como el cubri-
miento de la demanda en el corto plazo.

El ano de 1987 se caracterizé por un verano muy seco. En con-
secuencia. las reservas hidraulicas muestran un descenso del
64.9% en el comienzo del ano, al 31.5% al final del verano. Des-
pués hubo una recuperaciéon para flnalizar el ano con 53.6%, sien-
do éste el valor mas bajo de los ultimos tres anos. Al finalizar el ve-
rano de 1988 las reservas hidraulicas estaban tan solo en el
22.1%.
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En el transcurso del ano 1988, el Gobierno Nacional definira el
nuevo Plan de Expansion de Generacion.

6.2. Transmision.

Los beneficios de la operacién optima integrada. distribuidos
entre las Empresas Socias, alcanzaron durante 1987 $7.800 millo-
nes, correspondientes a la utilizacion é6ptima de los diferentes re-

cursos disponibles para el cubrimiento adecuado de la demanda.

En ese ano, la capacidad de transformacién se incrementé con

la entrada en servicio del segundo banco de autotransformadores
en la Subestaciéon San Carlos a 500/230/34.5 KV de 225 MVA,
permitiendo aumentar las transferencias hacia la Costa Atlantica.
Adicionalmente entraron en servicio los transformadores a
230/115 KV en las Subestaciones Juanchito-CVC-
(2x90 MVAJ). Tunal-EEEB-(150 MVA), Ancén Sur-EEPPM- (180
MVA) y San Bernardino-ICEL-(150 MVA) en Popayan, lograndose
con este ultimo, junto con las lineas de conexion del proyecto Beta-
nia, la mejoria en la prestacién del servicio en el suroccidente del
pais.

6. EXPANSION DEL SISTEMA

6.1. Terminacién de Obras de generacién

La capacidad efectiva del sistema se increment6 durante el pe-
riodo 1986-1987 debido a la entrada en operacién de las centrales:
San Carlos IHSA-(620 MW), Termoguajira I-CORELCA- (160 MW).
Betania-ICEL-ISA-(500 MW), Paraiso-La Guaca- EEEB-(600 MW), lle-
gando en Diciembre de 1987 a 8.208 MW. En 1988 entraron en
operacion las centrales hidroeléctricas de Calderas-ISA-(18 MW)-.
Playas-EPM-(200 MW)-, Jaguas-ISA-(170 MW).

El Proyecto Hidroeléctrico del Guavio completa ya cerca de ocho
anos en la ejecucion de sus obras civiles, tanto en la zona de pre-
sa. como en las obras subterraneas. Esta ejecucion ha tenido gran
cantidad de problemas y atrasos, originados en su magnitud, en
las caracteristicas inherentes a la geologia del sitio. en los impac-
tos de tipo socio-econémico que se han generado principalmente

or el cambio en los usos del suelo, que acarrearon una modifica-
cién sustancial de algunos programas de construccién de los dos
contratistas de las obras civiles mas importantes. lo que se refleja
en unos mayores periodos de construccién.

Debido a la importancia del proyecto, y a la magnitud de los re-
cursos COmProﬂ}etidos en é€l, el Gobierno Nacional y las empresas
del sector eléctrico han acordado unas nuevas reglas de manejo de
la ejecucion y de las decisiones, a través de una redefinicién de la
estructura de propiedad, vigente desde diciembre de 1986 cuando
se decidio aumentar la propiedad de los socios de 20% a 40%.
como de la participacién de los socios en el proceso de toma de de-

cisiones.
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Se adelantaron actividades en los siguientes aspectos:

- Ampliacion de la capacidad de transformacién de las Subesta-
ciones a 500 KV.

- Apertura y Cierre de la Licitacién para el suministro de mate-
riales para la construccién del segundo circuito de la linea de 500
KV entre San Carlos y Sabanalarga.

- Fabricacion del 60% de las estructuras y cables necesarios
para la construccién de la linea Ancén Sur-Esmeralda. y la fabrica-
cion de equipos y contratacion de obras civiles para la ampliacion
de las respectivas subestaciones.

Se adelantaron también actividades relacionadas con el segun-
do Plan de Transmisién. En este sentido se pueden mencionar los
siguientes puntos:

- Contratacién del trazado y plantillado de la linea La Mesa -
Ibagué y diseno de la subestaciones La Mesa e Ibagué¢ a 230 KV.

- Se abri6 concurso de méritos para el trazado y diseno de la li-
nea Betania-lbagué.

- Se adjudic6 el concurso de méritos para el diseno de la linea
Cerromatoso-Apartadeé.

- La Subestacién Villavicencio esta programada para entrar en

operacién en 1992, época para la cual estar disponible la linea que
la debe alimentar.

- Se contrat6 el diseno de las soluciones para cumplir con los
requerimientos de ampliacién de los equipos de comunicaciones
del sistema interconectado.

- Para la linea de interconexién con Arauca se han adelantado
las siguientes actividades: trazado y diseno, inicio de construcciéon
de obras civiles y de la fabricacién de materiales, construccion y
energizacion provisional de las lineas a 34.5 KV Cano Limén-Arau-
ca y Cano Limén - Arauquita. diseno e inicio de la construccién de
las obras civiles de las subestaciones y de la fabricacién de equi-

pos y materiales para las mismas. El proyecto entrara en servicio a
finales de 1989. .

En el cuadro No. 7, se presentan las lineas de transmision defi-
nidas para el periodo 1988-2001. y en la mapa II-1 se muestra la
ubicacion de los proyectos de generacion y lineas de transmision.

Con el propésito de conformar una infraestructura confiable
para atender los requerimientos de demanda en el drea de COREL-
CA se adelantaron las siguientes obras:

- Avance en la construccién de la subestacién Cuestecita a
220/110 KV. la cual estara en servicio en diciembre de 1988.

- Avance al 56% en la construccién de la Subestaciéon Monteria

a 110 KV, la cual esta prevista para entrar en servicio en febrero
de 1989.

- Diseno y fabricacién de equipos para las Subestaciones Lorica
v Corozal.
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- Avance en el suministro de equipos para la ampliacién de la
Subestacién Termocartagena. prevista para octubre de 1988,

- Se ejecutaron las obras civiles de la ampliacién de la Subesta-
cién San Juan. prevista para septiembre de 1988.

- Se termind la construcciéon de la linea a 66 KV Termocartage-
na-Mamonal.

- Se lleg6 al 90% de la construccién del cruce sobre el Rio Mag-
dalena de la linea Sabanalarga-Fundacién, prevista para entrar en
servicio a finales de agosto de 1988.

Con el propésito de mejorar la confiabilidad, atender los reque-
rimientos 'de demanda y disminuir las pérdidas en el area de ICEL.
se adelantaron las siguientes obras:

- Terminacién de la linea Betania-Popayan, y de la subestacion
San Bernardino 230/115/34.5/13.2 KV (150 MVA).

- Se avanzé en la construccion de la linea Popayan-Pasto a 230
KV.

- Adquisicién de alambrén de aluminio por $1.540 millones.
para los proyectos de transmision del ICEL.

- - Avance en la subestacién San Felipe 230/115/34.5/13.2 KV
(150 MVA).

- Diseno de la subestacién Jamondino, anillo de 115 KV de Pas-
to y ampliaci6én de la subestacion Pasto.

. - Diseno de la linea Villavicencio-Granada y de la subestacion
Granada 115/34.5/13.2 KV (25 MVA).

- Diseno de la linea Santuario-Puerto Rico (Caquet4) 115 KV.
- Rediseno de la linea Bucaramanga-Ocana-Cticuta a 230 KV.

- Avance en la construccién de la linea Villavicencio-Puerto L6-
pez all5 KV.

- Diseno de la linea Viterbo-Cértegui(Chocé) a 115 KV.

- Se contrataron los estudios de diseno y se adquirieron mate-
riales para la linea de interconexién a Yopal.

- La Empresa de Energia Eléctrica de Bogota contraté el estudio
y diseno de las lineas asociadas al Proyecto Guavio.

Las Empresas Publicas de Medellin realizaron: Diseno de la Li-
nea Guatapé - Envigado 220 KV, Miraflores - Ancén Sur 220 KV..
Rio Grande - Santa Rosa 110 KV, Interconexién Occidente - Enviga-
do 220 KV, Variantes de Lineas a 220 . 110 y 44 KV. Licitaciones
de las lineas Barbas - Tasajera - Occidente 220 KV, Occidente An-
con Sur 220 KV, Occidente - Belén 110 KV, Occidente - Colombia
110 KV, Equipo de centro de control y comunicaciones. Adicional-
mente a ésto se mejoro la capacidad de transformacién al cambiar
una unidad de 90 MVA por autotransformadores 180/180/60 MVA
a 220/110 /46 KV en Ancén Sur y la ampliacién de la Subestacién
Pledras Blancas, en las Subestaciones de Guatapé y Oriente se ins-
talaron los equipos a 220 KV para incorporar la energia del Proyec-
to Hidroeléctrico de Playas.
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7. FUENTES NO CONVENCIONALES
DE ENERGIA

El aprovechamiento y desarrollo de Fuentes de Energia no Con-
vencionales dentro del contexto energético juega un papel prepon-
derante para el mejoramiento del nivel de vida de las regiones ru-
rales aisladas. que por su ubicacién geografica presentan dificulta-
des técnicas y econodmicas para su incorporacién al Sistema Eléc-
trico Interconectado Nacional.

Dotar de energia a estas regiones rurales es un requerimiento
inaplazable. de manera tal que se contribuya al desarrollo eco-
némico del pais. Para este propésito el Ministerio de Minas y Ener-
gia a través de sus organismos adscritos y vinculados, viene ejecu-
tando programas de evaluacién, difusién, aprovechamiento y apli-
caciéon de las Fuentes de Energia no Convencionales.

Dentro de la vigencia de convenios de cooperacién con otros
paises, se acordé con la Republica Federal de Alemania un progra-
ma de Cooperacion Técnica que consta de cuatro proyectos, cuyos
objetivos son impulsar la solucién a las necesidades energéticas de
las comunidades rurales. Los proyectos son:

Andlisis de la situacién energética, instalacién y demostracién
de tecnologias para el aprovechamiento de Fuentes No Convencio-
nales en la Costa Atlantica. Este proyecto denominado Programa
Especial de Energia de la Costa Atlantica - PESENCA - es adelanta-
do actualmente por la Corporacién Eléctrica de la Costa Atlantica -
CORELCA - y el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA -.

Investigacion de posibilidades de produccién y aprovechamiento
de biogas: seleccién, construccién, prueba y adaptacion de plantas
de biogas. adelantado por la Corporacién Auténoma Regional del
Cauca - CVC -,

Instalacién, prueba y puesta en servicio de plantas de gasifica-
cién térmica de biomasa en la Costa del Pacifico de Colombia, a
cargo dela CVC.

Desarrollo, instalacién de unidades flotantes para la produccién
de energia mecanica y/o eléctrica. el cual viene en desarrollo a tra-
vés de la GTZ y la Universidad de los Andes.

Por otra parte, el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica
(ICEL) mediante Convenio de Cooperacién Técnica con el Gobierno
I[taliano concluyé el estudio Plan de Desarrollo Energético para los
Territorios Nacionales, cuyos objetivos son encontrar una respues-
ta adecuada a las demandas energéticas de Leticia en el corto pla-
zo, y planear el desarrollo energético de los Territorios Nacionales
(incluido Leticia), buscando utilizar en lo posible recursos locales.

Respecto a geotermia y con base al Convenio suscrito con la Or-
ganizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) se adelanté la pri-
mera fase de prefactibilidad del proyecto Geotérmico Binacional
Chiles - Cerro Negro - Tufino, con la participacién de ICEL - INE-
CEL.
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OLADE y la firma Consultora Italiana AQUATER, la cual conclu-
y6 a finales de 1987. Actualmente se gestiona con OLADE la finan-
ciacion de Investigaciones complementarias de prefactibilidad de
este proyecto que consiste en la ejecucién de perforaciones some-
ras de diametro reducido.

El recurso maremotriz presenta un potencial de interés para la
produccion de energia eléctrica en la Costa Pacifica Colombiana: el
ICEL teniendo en cuenta que de estudios previos identificaron cin-
co proyectos que suman una potencia de 300 MW con caracteristi-
cas técnicas y econémicamente atractivas para su aprovechamien-
to, gestiona la financiacién ante COLCIENCIAS para continuar las
investigaciones respectivas.

En materia de Pequenas Centrales Hidroeléctricas y en concor-
dancia con la reorientacién de la inversién en el Sector Eléctrico.
s€ estd promoviendo la ejecucién de un plan de recuperaciéon de
pequenas plantas con el propésito de lograr el aprovechamiento de
tales recursos sin grandes inversiones. Al respecto el ICEL ha reali-
zado un inventario preliminar de pequenas centrales para identifi-
car cudles pueden ser econémicamente recuperadas.

Dentro de estos mismos lineamientos. la CVC con la asesoria
de técnicos del Gobierno Japonés, adelants un estudio de recupe-

;‘{a‘.;‘:,i(m de nuevas pequenas centrales que en total suman 14.190

Mediante convenio suscrito con el Ministro de Israel se acordé
el desarrollo de investigacién conjunta de Fuentes No Convencio-
nales en Colombia. El programa de acciones a efectuar conjunta-
mente entre 1988 y 1989 incluira estudios avanzados de factibili-

dad, especialmente en energia solar, biomasa, energia edlica y de-
salinizacién del agua entre otros.

7.1. Programa de Desarrollo Comunal basado en Fuentes Alternas
de Energia.

Este programa pretende hacer un planeamiento y demostracion
energética en dreas aisladas, de tal forma que la comunidad pueda
usar sus recursos naturales en el desarrollo de actividades y servi-

Cios que por falta de abastecimiento de energia no se han podido
ejecutar.

Se pretende usar los recursos locales de energias no convencio-
nales que sean transformables, en tiempos y costos razonables.
para cubrir la demanda energética en programas de salubridad.
educacion, comunicaciones, conservacion de alimentos, ampliacion
de la frontera agricola, agua potable, y desarrollo de la pequena in-
dustria, artesania y comercio. Este programa debe hacerse con la

participacién de la comunidad y el apoyo mancomunado de una
serie de instituciones de diferente orden.

Con este proyecto se iniciaron estudios de planeamiento para
tres localidades, Primavera en los Llanos Orientales, Acandi en la

ét;lnaéde Urab4 y Pizarro en la desembocadura del Rio Baudé en el
0co.
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CAPITULO II

Bl

REALIZACIONES EN MATERIA DE
PETROLEO Y GAS

En desarrollo de los objetivos globales de la politica sectorial.
en el sentido de lograr el aprovechamiento integral de los recursos
energéticos con que cuenta el pais y el adecuado abastecimiento de
las necesidades nacionales de energia, la tarea del gobierno. en
cuanto se refiere a los hidrocarburos, se ha orientado al impulso
del suministro de gas combustible al sector residencial y al sector
de transporte publico, al refuerzo de la actividad exploratoria para
garantizar los niveles previstos de produccién, consumo interno y
exportacion mas alla del ano 2.000, al desarrollo de la red de oleo-
ductos, poliductos y gasoductos,al ensanche en plantas de refina-
cién y petroquimica, a la comercializacién interna y externa, asf
como a garantizar la viabilidad financiera de Ecopetrol y la transfe-

rencia de recursos al sector social y a las areas de influencia regio-
nal de la actividad petrolera.

1. PROGRAMA GAS PARA EL CAM-

BIO :

Es conveniente reafirmar la gran significacién que ha alcanzado el
gas natural como alternativa de suministro energético. El progra-
ma “Gas para el Cambio” ha permitido y permitira un mayor uso
de este combustible tanto para la generacién eléctrica y el consu-
mo del sector industrial. como para el uso en el sector residencial.

Como es sabido, el pais cuenta con reservas suficientes de gas

natural para respaldar el programa, las cuales se detallan a conti-
nuacion.
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CUADRO No. 8

RESERVAS PROBADAS Y PROBABLES DE GAS NATURAL
GIGA PIES CUBICOS -GPC-
{en 31 de diciembre/1987)

REGIONES Y CUENCAS PROBADASPROBA-

BLES TOTALES
Guajira 2.930.7 1.750.0 4.680.7
Valle Inferior del Magdalena 90.0 1.000.0 1.090.0
Valle Medio del Magdalena 578.3 578.3
Valle Superior del Magdalena 26.8 26.8
Lianos 102.0 102.0
Otros 314.5 517.7 832.2
Total 4.042.3 3.267.7 7.310.0

Se observa que los mayores volumenes de reservas probadas y
probables corresponden a La Guajira. Al ampliar el mercado del
gas con la construccién del Gasoducto Central, que unira los cam-
pos de la Guajira con el interior del pais, se podra lograr un 6pti-
mo aprovechamiento de las reservas probadas y se contara con

mayores alicientes para la busqueda y desarrollo de nuevas reser-
vas.

El programa de Gas para el Cambio se disené para dos fases,
una de corto plazo y de ejecucién inmediata, que se centra en la
masificacion del uso de gas natural para el sector residencial y de
gas comprimido para transporte publico. en ciudades y regiones
cercanas a los depésitos y gasoductos existentes. La segunda fase
comprende el abastecimiento, la integracién y la extensién de los
suministros gasiferos. mediante la construccién de los gasoductos
Ballenas-Barrancabermeja-Bogota y el gasoducto Apiay-Bogota.

Con el avance de ambas fases se logra mejorar el abastecimien-
to de gas natural en todo el pais.

A continuacién se detallan las realizaciones correspondientes a
las dos fases del programa.

1.1. Realizaciones - Gas Natural

Se ha estimulado la accién de las companias distribuidoras en-
cargadas del servicio domiciliario de gas natural en las 4reas de in-
fluencia de los gasoductos y se ha avanzado en el suministro de
gas natural comprimido para el sector transporte.

En las zonas de influencia de los gasoductos actuales (Costa A-
tlantica. Santander y Huila) hubo un incremento de 58.753 insta-
laciones, correspondientes especialmente a familias de bajos ingre-
sos en barrios populares, que representan un aumento de 67% con
respecto al niimero de instalaciones existentes en agosto de 1986.

En el cuadro No. 9 se describe la distribucion regional de insta-
laciones domiciliarias existentes en los anos 1986 y 1987 y el pro-
grama de nuevos usuarios en 1988.

El programa incorporo¢ al servicio de gas natural a las ciudades
de Barrancabermeja, Soledad. Ciénaga y Malambo. Se adicionaron
también 5 estaciones de gas natural comprimido en Barranquilla,
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Cartagena y Neiva. Se proyecta la instalaciéon de otras 65 estacio-
nes de gas natural comprimido entre 1988 y 1992, las cuales aten-
deran 13.000 vehiculos, de transporte publico principalmente. con
un ahorro de 4.550 b/d de gasolina motor.
CUADRO No. 9
"PROGRAMA DE GAS NATURAL
INSTALACIONES DOMICILIARIAS

Programa
Dic. 31 Dic. 311988 Nue-
vos
- 1986 1987 Usuarios
1. Surtigas
- Cartagena 10.534 19.608 12.000
- Sincelejo 2.568 3.011 3.000
- Sahagun — - 1.000
Subtotal 13.102 22.619 16.000
2. Gases del Caribe S.A.
- Barranquilla 24.008 37.199 15.000
- Soledad 117 1.159 1.000
- Malambo, - 86 1.300
- Santa Marta 4.009 6.705 3.000
- Rodadero 1.281 1.698 200
- Sabanalarga 968 1.147 500
- Otros. .. — — 3.700
Subtotal 30.383 47.994 24.700
3. Alcanos del Huila Ltda
- Neiva 19.563 21.478 3.000
4. Gases de la Guajira Ltda
- Rlohacha 1.288 2.208 1.990
- Maicao — — 700
Subtotal 1.288 2.208 2.890
5. Gasoriente
- Bucaramanga-Giron-
Floridablanca 30.480 37.821 4.575
- Pledecuesta — —_ 5.706
- Otros — — 6.419
Subtotal 30.480 37.821 16.700
6. Metrogas
- Floridablanca 6.090 7.990 8.400
7. Gases de Barranca-
bermeja
- Barrancabermeja — 560 3.000
8. Llanogas
- Villavicencio — — 3.000
TOTAL 100.906 140.670 77.490
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1.2. Realizaciones - Programa Gas Propano (GLP)

El programa de Gas Propano, como sustituto transitorio dsl co-
cinol y la energia eléctrica en el sector residencial de Bogota. Plan
Gas 40 libras”, logr6 una cobertura de 66.650 familias en 177 ba-
rrios populares durante 1987, superando asi las metas inicialmen-
te propuestas.

Asimismo, la sustitucién de GLP por gas natural, ha permitido
mejorar el suministro de gas propano en el occidente del pais y en
otras regiones y poblaciones alejadas de los gasoductos y de los ya-
cimientos de gas natural.

1.3. Proyectos en curso
1.3.1. Gasoductos Urbanos e Intermunicipales

Durante el ultimo ano se suscribieron contratos para la instala-
cién o ampliacién de gasoductos urbanos en las ciudades de Carta-
gena, Barranquilla, Neiva, Bucaramanga, Barrancabermeja. Since-
lejo y Villavicencio. En el Departamento de la Guajira se aseguré el
suministro de gas en Uribia y Manaure y se inici6 el gasoducto de
Maicao. En el cuadro No.9a se relacionan los proyectos de Gaso-
ductos que se encuentran en desarrollo.

Igualmente se adelantan o estan en estudio proyectos de gaso-
ductos intermunicipales para otras ciudades de la Guajira y la Cos-
ta Atlantica, asi como en el area de influencia de los gasoductos
existentes y del proyectado Gasoducto Central. Se estima que en
1988 se construiran 300 kilémetros de gasoductos intermunicipa-
les para atender cerca de 45 areas urbanas.

a} Gasoductos Urbanos

Siguiendo la politica de Gas para el Cambio, el Ministerio ha
evaluado cerca de 130 proyectos que contemplan la construccion
de gasoductos urbanos en varias ciudades del pais, en los cuales
participan varias empresas con una vasta experiencia en el area de
distribucién de Gas Natural y GLP. Cabe anotar que el 25% de los
proyectos que se han autorizado para estudios preliminares y defi-
nitivos corresponden a ciudades de la Costa Atlantica.

Este programa espera cubrir en un mediano plazo 1.285.000 vi-
viendas de diferentes estratos,ubicadas principalmente en €l area
de influencia del Gasoducto Central: es decir que cerca del 24% de
la poblacién nacional utilizara gas natural como medio de coccién
y calentamiento de agua: en estos usos el nuevo energetico estara
desplazando.en un 65.6% al propano, 66.5% al querosene en un
60.1% al cocinol y en 38.7% a la electricidad.Con ello se logra un
aprovechamiento de los recursos energéticos disponibles, mejoran-
do a la vez las posibilidades y la economia del consumidor residen-
cial de energia.
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CUADRO No. 9a
PROYECTOS DE GASODUCTOS APROBADOS

Nombre Zona Empresa

A.- TRONCALES

Sahagun Costa Promigas S.A.

TermoChini-Chinu Costa Promigas S.A.

Cartagena-Turbaco-

Arjona Costa Promigas S.A.

Planeta Rica Costa Promigas S.A.

San Onofre Costa Promigas S.A.

Sampués Costa Promigas S.A

B.- URBANOS

Cienaga Costa Colgas S.A.

Sincelejo Costa Surtigas S.A.

Valledupar Costa Colgas S.A.

Malambo Costa Gases del Caribe S.A.

Galapa Costa Gases del Caribe S.A.

Baranoa Costa Gases del Caribe S.A.

Soledad Costa Gases del Caribe S.A.

Santa Marta Costa Gases del Caribe S.A.

Piedecuesta Interior Gasoriente S.A.

Barrancabermeja Interior Gasoriente S.A.&
Gases Barrancabermeja

Aipe Interior Alcanos del Huila &
Neivana de Gas Ltda.

Villavieja Interior Alcanos del Huila &
Neivana de Gas Ltda.

Campoalegre Interior Alcanos del Huila &
Neivana de Gas Ltda.

Rivera Interior Alcanos del Huila &
Neivana de Gas Ltda.

Palermo Interior Alcanos del Huila &
Neivana de Gas Ltda.

Tello Interior Alcanos del Huila &
Neivana de Gas Ltda.

Villavicencio Llanos Unigas S.A.

b) Gasoducto Apiay-Villavicencio-Bogota

Con el objeto de llevar gas natural para los sectores populares
en el sur de Bogota se adelanta la construccién de un gasoducto
desde los campos de Apiay. en el Departamento del Meta. el cual,
luego de abastecer las necesidades de gas natural en Villavicencio.
permitira disponer de volumenes aproximados a los 12 millones de
pies cuibicos por dia, para beneficiar cerca de 200.000 familias de
bajos ingresos al sur de Bogota. Una vez se cuente con el suminis-
tro del Gasoducto Central, el tramo. de gasoducto Villavicencio-Bo-
gota sera utilizado para movilizar combustibles liquidos derivados
del petréleo desde Bogota hacia los Llanos.

Se proyecta que el tramo de gasoducto Villavicencio-Bogot4, con
un extension de 101 kilémetros y un costo de 3.000 millones de
pesos, estara en servicio a flnales de 1988.
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1.3.2. Gasoducto Central: Ballenas - Barrancabermeja - Bogota

En noviembre del ano 1987 se termino el estudio de factibilidad
del Gasoducto Central para sus dos etapas. entre Ballenas (Guaji-
ra) y Barrancabermeja, la primera y entre Barrancabermeja y Bogo-
ta, la segunda.

El estudio concluye sobre la conveniencia de la construccién del
gasoducto desde la Guajira hasta Bogota. en razén de los altos be-
neficios econémicos para el pais. puesto que:

- Permite optimizar el aprovechamiento de las reservas de gas
natural.

- Permite diversificar las opciones para el consumidor residen-
cial, industriatl y del sector transporte.

- Promueve la eficiencia de suministros alternos competitivos.

- A mediano y largo plazo promovera la sustitucién de gas natu-
ral por carbén.
- Incentiva nuevas exploraciones para gas natural.

La inversién total requerida por el proyecto se estima en
US$318 millones para las dos etapas segun el siguiente detalle:

Ca CUADRO No. 10
INVERSION EN EL GASODUCTO CENTRAL- US$ MILLONES

Ballenas - Barrancabermeja ..........coeoevvrmrernrrnrrnnnsesssssossssssicsonsssanaes 161.5
Barrancabermeja - BOGOtA.......cccociiiiniiinnenenininimnnisisiesesesissenianenes 102.0
Sub-Total Inversion Inicial........couerrrenniiessnnisnnirnnssssiisssecsiiscisnneeens 263.5
Inversion después de 1995.......eeviiiisnccnsnninnnstsiiinniieni . 54.5
INVErsion TOtal.........ccoocisisirinrissiiserssrsssneressasrasssnessssansassssonnarsssssssssssss 318.0

En la actualidad se avanza en el proceso de licitacién para la
ejecucion de la obra, la cual sera manejada por la empresa PROMI-
GAS S.A,, titular también del Gasoducto Troncal de la Costa Atlan-
tica.

La licitacién que se hizo para el gasoducto es llave en mano, e
incluye la financiacién para el 70% de la obra. La construcciéon se
hara a partir de 1989 y se estara terminando al finalizar 1990.

El Gasoducto Central hara posible el abastecimiento con gas
natural para la mayor parte de municipios en la Guajira, Cesar,
Bolivar, Santander, Antioquia, Cundinamarca, Tolima y Boyaca
(ver mapa II-1).

1.4. Realizaciones Energia Doméstica Popular

Ha sido de especial interés, por parte del Gobierno Nacional, el
lograr una implementacién adecuada de las politicas en materia de
energfa doméstica popular contenidas en el Programa Gas para el
Cambio. que incluye los subprogramas de gas propano (GLP) y gas
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natural. expuestos anteriormente. y entre cuyos objetivos se desta-
ca la atencion en el suministro de los energéticos mas apropiados
v econdomicos para los sectores residenciales de mas bajos ingre-
SOS.

En desarrollo de lo anterior. se expidié el Decreto 1911 de
1987. mediante el cual se confirmé la Comisién del mismo nombre
(Comision de Energia Domeéstica Popular), con el fin de coordinar.
en la ciudad de Bogota y areas vecinas. el desarrollo de los progra-
mas alternativos antes mencionados hacia las clases menos favo-
recidas y dar una mejor orientacién en la distribucién del Cocinol.

Este Decreto constituye, ademas, un avance en la reglamenta-
cién sobre el uso de cocinol, estableciendo claras y precisas facul-
tades sancionatorias: garantiza la representacién de la comunidad
al usuario, a través de tres miembros activos designados por la Fe-
deraciéon Comunal de Bogota y fortalece la Secretaria Ejecutiva ad-
scrita a esta Comisién. como oficina o dependencia que cuenta con
la infraestructura necesaria para su buen funcionamiento.

Mientras se logra el suministro de gas natural, las acciones de
la Comisién estan encaminadas a mantener la real cobertura ac-
tual del consumo de cocinol, procurando establece su verdadera
demanda y mejorando la prestaciéon del servicio. Asi mismo y en
forma paralela se adelanta el desarrollo alterno del programa popu-
lar de gas propano. para la atencién de la demanda energetica in-
satisfecha. con lo cual se facilitara hacia el futuro la implementa-
cién del gas natural y la sustitucién generalizada del cocinol.

1.4.1 Programa Cocinol

Con el objeto de lograr la real cobertura del consumo de coci-
nol. de propiciar la participacién y el control popular, asi como me-
jorar la prestacion del servicio, se han adelantado las siguientes
realizaciones, contando con el apoyo y colaboracién de la Alcaldia
Mayor de Bogota. de Ecopetrol y de Colgas.

A. Desmonte de los expendios particulares

Se llevé a cabo el proceso de negociacién y desmonte definitivo
de todos los expendios particulares existentes en la ciudad, con el
fin de terminar la venta privada del combustible, que en su mo-
mento fue objeto de serios cuestionamientos por las diversas situa-
ciones andémalas a que dio lugar. '

Por esta negociacioén la empresa Colgas, como mandataria de
Ecopetrol, compré los tanques y elementos accesorios, asi como la
titularidad de los cupos, a cada uno de los expendedores por la
suma de $550.000. Estos se vieron liberados de una actividad que,
ejercida licitamente, habia dejado de rendirles provecho economi-
co, toda vez que el margen de utilidades establecido a su favor en
la estructura de precios del combustible no se increment6 desde
1980.

De otra parte se propicié la capacitacién y la organizacién del
gremio. con el fin de lograr que éste desarrolle actividades eco-
némicas alternas.

Al desaparecer la posibilidad del trafico ilicito a gran escala y
con ello evitar la suspensién del servicio. y al vincularse los anti-
guos usuarios de estos expendios al sistema Colgas-Bidones, o al

Memori al Congreso Naicional 39




dar el paso al Programa Popular de Gas Propano. se establece un
importante avance en la racionalidad de la distribucién del cocinol
y se pone fin a una época llena de validas inquietudes.

B. Plan Bidonizacion

Fruto de la anterior gestién, hoy cerca del 70% del total de ho-
gares que consumen el cocinol se ven atendidos a través del siste-
ma Colgas-Bidones, lo que representa para estas familias gozar de
evidentes ventajas tales como.

- Puntualidad en las entregas del combustible. se establece un
horario con anticipacién para que la comunidad reciba el cocinol a
una hora determinada, evitandose de este modo las largas colas de
espera.

- Rapidez y agilidad en la venta: el usuario requiere aproximada-
mente de media hora para poder comprar su cocinol, evitando con

esto la pérdida de tiempo de dias enteros, como suele ocurrir en la
distribucién de tanque fijo.

- Llenado adecuado de los bidones: el bidén trae senalada la ca-
pacidad de los cinco galones y el llenado es efectuado previamente
con procedimientos técnicos de la empresa Colgas.

- Mayor seguridad: no se producen gasificaciones peligrosas y
los camiones repartidores cuentan con las condiciones técnicas y
de seguridad necesarias.

- No hay tanta manipulacién politica ni social: el usuario recibe
el cocinol solamente con la presentacion del carnet.las juntas y los
comités controlan la venta pero no la realizan.

- Se evita el trafico de cocinol a gran escala: la comunidad ob-
serva la cantidad de cocinol que llega al punto de distribucién, con-

virtiendose el mismo usuario en el inspector que evita la desvia-
cién o trafico ilicito.

- Los usuarios no se afectan por las suspensiones que se€ pre-
sentan en el transporte y distribucion de carrotanques y expendios
fijos por irregularidades y trafico ilicito del cocinol.

- Se garantiza la reposicién gratuita de los bidones, cuando es-
tos se deterioren por el uso normal.

C. Cobertura real del servicio

Al mayor control legal establecido por el Decreto 1911 y al se-
nalado desmonte de los expendios particulares, se suman otras
medidas que en su conjunto logran que el combustible llegue en la
actualidad al mayor numero posible de usuarios reales, estas son.

- Todos los usuarios son senalados por la Junta de Accién Co-
munal en los listados que anualmente presentan para su revision
y aprobacién al Ministerio de Minas y Energia.

- El Ministerio en asocio con el D.A.A.C.D. y en coordinacién con
las Juntas de Accion Comunal. asumi6 a partir de este ano directa-
mente, todos los procesos de carnetizacién de usuarios.

- La Oficina de Energia Doméstica Popular cuenta ahora con
mayores recursos humanos, fueron creadas dos nuevas asisten-
cias, y también materiales, por ejemplo, radiopatrullas. lo que le
permite ejercer en mejor forma el control que le corresponde.
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- En los municipios de Cundinamarca y Boyaca a donde llega el
suministro de cocinol. también han sido objeto de especial aten-
cion. por parte del Ministerio de Minas y Energia, quien en coordi-
nacion con las respectivas alcaldias y los promotores de Accién Co-
munal ha llevado a cabo un proceso encaminado a que sean las
respectivas Juntas de Acciéon Comunal. a través de los comités de
cocinol. quienes se encarguen del manejo y distribucién del coci-
nol: anteriormente, aun siendo adjudicados los cupos con caracter
comunal. venian siendo manejados por particulares, situacién pro-
picia a la manipulacién politica y social.

La carnetizacion de estos usuarios estd siendo coordinada por
el Ministerio de Minas y Energia. a través de la Oficina de Energia

Domeéstica Popular.

D. Mayor participacion y control de la comunidad
El Ministerio ha establecido una serie de medidas por las cuales se
amplia la ingerencia social, con el objeto de hacer mas idéneo la
prestacion del servicio.

- Como se senalé anteriormente, al crearse la comisién como or-
ganismo de coordinacién y consulta del Ministerio. se dio cabida a
representantes de la comunidad, abriéndose asi un significativo es-
pacio para la participacion ciudadana en instancias decisorias,
conforme al espiritu de la Ley 11 de 1986.

- Igualmente la comunidad esta representada por un delegado
permanente, escogido por la Asamblea de las Asociaciones del Dis-
trito. en el Comité de Verificacion del Servicio, creado en junio de
este ano.

- La comunidad de usuarios es igualmente auténoma en la con-
formacién de los Comités de Cocinol y de Gas, quienes tienen pre-
cisas facultades y cuya importancia es elevada en la cabal ejecu-
cion de los programas.

- En el propésito de facilitar la gestién de la propia comunidad.,
en la prestacion de los servicios se mantiene en la ciudad mas de
350 expendios cuya titularidad corresponden a las Juntas de Ac-
cién Comunal y quienes a través de los Comités de Cocinol los ad-
ministran y controlan.

- Conforme a todo lo anterior con el desmonte de los expendios
particulares el 100% de la distribucioén del cocinol. tendra la coor-
dinacion y control de la comunidad a través de sus Juntas y Comi-
tés. en el entendido de que a mayor amplitud de la base social fis-
calizadora habra un mas adecuado desarrollo del programa.

E. Mejora en el servicio

- El mencionado Plan de Bidonizacién permite, al establecerse
un estricto cumplimiento de los horarios de distribucion, dismi-
nuir sustancialmente el tiempo que el usuario gasta en la consecu-
cién del combustible.

- La oficina de atencién al usuario en Colgas se reestructuré
para poder atender efectivamente las quejas y reclamos de los
usuarios, asi como para poder brindar la informacién requerida.
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1.4.2. Programa popular de gas propano

Este programa se enmarca dentro de la politica general del ac-
tual gobierno de mejorar las condiciones de vida de los sectores so-
ciales menos favorecidos.

A. Objetivos

- Dar respuesta inmediata a las comunidades pobres que no
cuentan con ninguin medio energético para calentar el agua y la
coccién de los alimentos.

- Aprovechar para el consumo doméstico un combustible que
cuenta con las mejores garantias de producciéon y abastecimiento
futuro, y que ademds ofrece una serie de ventajas comparativas
como la comodidad, seguridad. limpleza y eficlencia.

- Masificar el consumo de gas y proveer a los usuarios de los
equipos necesarios para que se habituen a su uso en la perspecti-
va futura del suministro de gas natural por redes domiciliarias.

- Disminuir los altos indices de accidentalidad. principalmente
infantil, que se presenta por el uso doméstico de combustibles ina-
propiados tales como el cocinol. °

Las condiciones econémicas para la vinculacién del usuario son
altamente favorables pues el programa establece una financiacion
a 2 anos de los equipos con cuotas fijas, la instalacién domiciliaria

gratuita y ademas la opcién de entregar la estufa de gasolina como
parte del precio.

B. Cobertura

El programa se ha desarrollado en cuatro etapas asi.

- Inicialmente se atendieron 57 barrios, a los cuales anterior-
mente les asignaron cupos de cocinol, pero que debido a dificulta-
des de orden técnico y econdémico por parte de Ecopetrol nunca re-

c:bzt:.jron el combustible. Esta etapa se encuentra plenamente con-
cluida.

- Previa evaluacién de las necesidades energéticas en las zonas
periféricas de la ciudad, se atendieron 100 barrios que no conta-
ban con ningun servicio energético para la coccion de los alimen-
tos. Estos barrios en su mayoria son nuevos asentamientos que di-
ficilmente han accedido a la prestacion de otros servicios basicos.

- Se han atendido 12 barrios que cuentan con servicio de coci-
nol, pero que debido a su alta poblacién, el volumen de este no es
suficiente para cubrir las necesidades del total de la poblacién.
Con este propésito se vincularon especialmente barrios de la zona

19, Ciudad Bolivar, de Bogota donde las necesidades eran apre-
miantes.

- En una ultima etapa que se inici6 en noviembre de 1987 y
que se ha venido desarrollando durante el presente ano, se vincu-
laron 25 barrios que contaban con el servicio de cocinol pero que
decidieron hacer el transito de manera voluntaria al Programa de
Gas Propano. Estos barrios en su mayoria son de estrato medio y
medio bajo, y sus vecinos prefieren cubrir un costo mayor pero go-
zar de un elemento mas cémodo. Esta etapa se encuentra en pleno
desarrollo y esperamos que para el presente ano se vincularan
unas 20.000 familias en estas condiciones.
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Es asi como durante este periodo se han beneficiado 75.000 fa-
milias en 196 barrios populares de la ciudad de Bogota.

C. Distribucion

Para garantizar una eficiente distribucion de este producto. Col-
gas ha previsto un horario por el que los carros distribuidores pa-
san por los diferentes barrios por lo menos dos veces por semana.
Adicional al servicio de los carros campaneros se procedié a la ins-
talacién de ntiendas de distribucién minoristan, las cuales fueron
reglamentadas por el Ministerio de Minas y Energia mediante la
Resolucién 03393 del 20 de noviembre de 1987. A la fecha mas de
70 de estos depésitos brindan un servicio cercano y permanente
en los barrios del programa.

D. Participacion de la comunidad

En octubre de 1987 se realiz¢ el Primer Encuentro de Gas para
el Cambio. con la participacién activa y decidida de las Juntas de
Accion Comunal de los barrios vinculados.

Una de las conclusiones fundamentales de este didlogo entre la
comunidad y el Ministerio fue la de garantizar la participacion or-
ganizada de los usuarios en la ejecucion y desarrollo de este pro-
grama. fue asi como el Ministerio expidi6 la Resolucién 3514 del 3
de diciembre de 1987, mediante la cual se autorizé a las Juntas de
Accién Comunal para la constitucién de -Comités de Gas-, cuyas
funciones principales son las de promover y fiscalizar el desarrollo
del programa popular. De igual manera el D.A.A.C.D. procedi6 a ex-
pedir la Resolucion 003 mediante la cual se establecieron los me-
canismos y plazos para la conformacién de dichos comités.

Durante 1988 con la orientaciéon de funcionarios del Ministerio
de Minas y Energia se han constituido mas de 100 comités comu-
nales de gas en la ciudad de Bogota.

Dados los excelentes resultados del programa en Bogotd. se ha
iniciado un programa similar en el Departamento de Cundinamar-
ca por el cual se espera atender las necesidades de 12.000 familias
de escasos recursos econémicos que se han visto en la obligacién
de utilizar lena, con el consecuente deterioro ambiental, y otro tipo
de combustibles que como la llamada gasolina blanca y el cocinol
son igualmente inadecuados. Entre los municipios donde se lleva
el programa estan Sopé. Zipaquira. Cota, Chia, Facatativa, etc.
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2. RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD
EXPLORATORIA

Para poder mantener hasta mas alla del ano 2.000 la capacidad
de produccion y exportacién de petréleo, es necesario contar con la
debida actividad exploratoria en busqueda de nuevas reservas de
hidrocarburos. En la modalidad de desarrollo actual de la industria
petrolera colombiana,se trata de lograr mediante la participaciéon
de la inversién publica nacional, a través de la actividad directa de
Ecopetrol, asi como mediante la participacién de la inversion priva-
da. nacional y extranjera, en contratos de asociacién. La continui-
dad en los bajos niveles de precios internacionales del petréleo, ha
determinado una disminucién en la actividad exploratoria por par-
te de las empresas petroleras transnacionales en todo el mundo.
Para esta eventualidad, Ecopetrol disené un plan exploratorio que
contempla el incremento de su actividad directa y de riesgo com-
partido en la busqueda de petroleo, contando para ello con el res-
paldo financiero del Fondo Nacional de Exploracion.

Se ha ampliado asi el menu de formas de exploracién y asocia-
cién de capitales en la actividad exploratoria y produccién de los
futuros hallazgos.
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2.1. Actividad exploratoria de Ecopetrol

En el transcurso de los dos ultimos anos Ecopetrol ha llevado a
cabo directamente las siguientes actividades de exploracion:

FOtOZEOlOBIa. ....eurverresrereerrrenraserasanenne cerverneraasanes ceeesrasnreasesassnas 126.480 km? 3 EMPRESA COLOMBIANA OF PETROLEOS

Aeromagnetometria ................... rersrsereranens truroreresnnessnsassanans veee 24.604 km |
Sismograffa.............. esssseaseseseeaesseraens crereeeressssanessensaes vereearensens 4.037 km PO S
GeoquIMICa......ccevervrvereernecens cereerreenasasasnaes veeveeneraenensrass 2.077 muestras : 205 EXPLORATORIOS - .,,,_,
Perforacién exploratoria............... terervrrerssanesssenaes ververrssrsntneeriane 30 pozos 1 1.988 BLE '-\;".r-u

ESCALA ) 8°000 000

En comparacién con anos anteriores, la actividad exploratoria
de Ecopetrol se muestra en el siguiente cuadro y en los graficos II-
2 all4.
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INVERSIONES EN EXPLORACION DE ECOPETROL
MILLONES DE DOLARES
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PERFORACION EXPLORATORIA ECOPETROL

RELACION DE EXITO X
{ POZ0S DESCUBRIDORES/POZ0S TOTALES 4-3 )

150

1251

754

1985 1986 1987 1988 (v-31)

ASESORIA VICEPRESIDENCIA DE EXPLORACION Y PRODUCCION
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CUADRO No 11

ACTIVIDAD EXPLORATORIA DIRECTA DE ECOPETROL
1985 - 88 (mayo)

1985 1986 19871988
(hasta

mayo)
Sismica (Kms) 2.092 740 3.125 912
Total pozos exploratorios 7 7 19 9
Pozos exploratorios A-3 5 5 17 8
Pozos descubridores 5 5 8 2
Relacion éxito/fracaso 1:1 1:1 1:2 1:4
Reservas de crudo descu-
biertas (Mbls) 12.7 18.3 81.0 12.0
Reservas descubiertas por
pozo (Mbls/pozo) 2.5 3.7 4.8 1.5
Gas Natural:
Reservas descubiertas de
gas/ano-GIGA PIES
CUBICOS (GPC) 13.7 8.7 17.2

Hasta finales del mes de mayo de 1988 Ecopetrol habia perfora-
do 9 pozos exploratorios y mantenia uno en perforaciéon. Se proyec-
ta perforar otros 14 pozos para un total de 22 pozos exploratorios
en el ano 1988. Mientras que en anos anteriores Ecopetrol no per-
foraba mas de 7 pozos exploratorios, en la presente administracién
paso a un promedio de 18 pozos/ano.

Ecopetrol concentra sus esfuerzos en las areas que se conside-
ran con menor riesgo y en donde se ha probado la existencia co-
mercial de hidrocarburos, como es el caso de las cuencas de los

Llanos Orientales, Valle del Magdalena, Guajira, Catatumbo y el
Putumayo.

La creciente dificultad para encontrar petréleo, se evidencia por

la relacién decreciente de éxito/fracaso y de reservas descubiertas
por pozo perforado.

El total de nuevas reservas descubiertas por la empresa estatal
en los 2 ltimos anos ascendi6é a 111 millones de barriles de crudo
Yy 26 GPC de gas natural.

2.2. Actividad privada en exploracién

Como se sabe, las companias privadas han contado en los ulti-
mos dos anos con varias opciones para el desarrollo de la actividad
exploratoria que adelantan en el marco de los contratos de asocia-
ci6n. Ademas de la modalidad tradicional, en la que tales empresas
corren comn todo el riesgo de la exploracion, se han desarrollado ne-

gociaciones para contratos de riesgo compartido con la empresa
estatal.

A mediados de 1988 se encontraban vigentes 91 contratos de
asociacién, incluyendo 7 en la nueva modalidad de “Participacién
de Riesgo”, 2 contratos especiales y 3 contratos de evaluaciéon teéc-
nica. En los dos ultimos anos se han firmado 40 nuevos contratos
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de asociacion y estan actualmente pendientes de firma o en nego-
ciacion 22 contratos mas. A continuacién se resume la actividad
en materia de contratacion en los uitimos dos anos y en el grafico
respectivo se compara la evolucién histérica de los contratos.

CUADRO No. 12

ESTADO DE LOS CONTRATOS DE ASOCIACION
1986 1987 1988

Estado Jul.31 Dic.31° Dic.31 Junio 20
Vigentes 80 77 87 91
Firmados 4 9 24 11
Renunciados 11 18 14 7
Pendientes de firma 5
En negociacion 17
Total suscritos 205 213 237 248
Total Renunciados 126 136 150 157

En cuanto se refiere a los pozos exploratorios perforados por
las empresas privadas en el marco de los contratos de asociacién.
éstos ascendieron a un total de 48 en el ano 1987, en compara-
cién con 36 pozos en 1986 y 52 pozos en 1985. A mediados del
ano 1988 se habian perforado 27 pozos exploratorios por parte de
los asociados de Ecopetrol.

La relacién éxito/fracaso para el caso de la actividad privada ha
mejorado sustancialmente en el presente ano. En efecto, por cada
2 pozos perforados uno resulté descubridor de crudo. en compara-
cién con anos anteriores cuando un pozo de cada cinco resultaba
productor.

El total de reservas descubiertas en los contratos de asociacién
durante 1987 fue de 153 millones de barriles de petréleo y 12 GPC
de gas natural, en comparacién con 110.5 millones de barriles de
petrdleo en el ano 1986. En el primer semestre de 1988 se descu-
brieron 60 millones de barriles de petréleo y 250 GPC de gas natu-
ral.

CUADRO No. 13

CONTRATOS DE ASOCIACION
ACTIVIDAD EXPLORATORIA

Actividad 1985 1986 1987 1988
(Primer Semestre)

Sismica (Kms} 11.373 8.676 4.632 4.063

Total pozos exploratorios 52 36 48 27

Pozos exploratorios A-3 37 30 42 22

Pozos descubridores 8 6 8 10

Relacion éxito-fracaso 1:4 1:5 1:5 1:2

Reservas descubiertas por

ano {Mbils) 94.8 110.5 153.0 60.0

Reservas descubiertas por

pozo (Mbls) 26 3.7 3.8 2.7

Gas Natural:

Reservas descubiertas por

ano (GPC) 17.8 — 12.0 250.0
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2.3. Resumen actividad exploratoria

Teniendo en cuenta el total de las reservas descubiertas por
Ecopetrol y las companias asociadas. se concluye que mediante
una actividad exploratoria adecuada. ¢l pais ha podido mantener
su autosuficiencia y capacidad de exportacién en materia petrolera
y esta incrementando sus indices de capacidad de produccién de
gas natural, con lo cual se garantizan atin mas los suministros de
este energético para cubrir la demanda adicional de los proyectos
que estan en marcha dentro del Programa de Gas para el Cambio.

En el cuadro 14 se resume el total de la actividad exploratoria
en el pais.

CUADRO No. 14
TOTAL ACTIVIDAD EXPLORATORIA EN EL PAIS

Actividad 1985 1986 1987 1988
(Primer Semestre)

Sismica (Kms) 13.465 9.416 7.757 4.975

Total pozos exploratorios

(1) : 68 49 69 36

Pozos exploratorios A-3 42 35 59 30

Pozos descubridores 13 11 16 12

Relacién éxito/fracaso 1:3 1:3 1:4 1:2.5

Reservas descubiertas/

ano (Mbles) 107.5 128.8 234.0 72.0

Reservas descubiertas/

pozo (Mbles) 2.5 3.7 4.0 2.4

Gas Natural: _

Reservas descublertas/

ano (GPC) 31.5 8.7 29.2 250.0

(1} Incluye los pozos perforados en areas de concesion.

La labor exploratoria directa de Ecopetrol continuia con la ejecu-

cién de 15 nuevos pozos, mientras que las companias privadas
perforaran otros 40.

CUADRO No. 15

HISTORIA DE LOS CONTRATOS DE ASOCIACION
(a diclembre de cada ano)

ANO FIRMADOSRENUNCIA-

DOS VIGENTES
1975 10 4 28
1976 11 10 29
1977 . 8 10 27
- 1978 - 11 10 28
1979 - 9 12 25
1980 18 3 40
1981 12 11 41
1982 8 12 37
1983 22 18 41
1984 23 5 59
1985 30 3 86
1986 9 18 77
1987 24 14 87
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Al finalizar el ano 1988 se espera tener firmados nuevos con
tratos de asociacion para adelantar la exploraciéon de la Cuenca del
Pacilico. para la cual existe gran interés y expectativas entre com-
panias petroleras internacionales.

La reactivacion de la actividad exploratoria y las adiciones de
reservas permiten hoy una mayor certidumbre sobre las futuras
exportaciones petroleras. En el plan "Ecopetrol ano 2000” se de-
muestra como, con inversiones de alguna importancia en desarro-
llo de campos v nuevos oleoductos. los descubrimientos actuales y
los previstos. con el actual nivel de exploracién. permitiran dupli-
car las exportaciones actuales. sin necesidad de aumentar los nive-
les de produccién en Cano Limén.

CUADRO No. 16

RESERVAS DE PETROLEO CRUDO (MBLS)
(MAYO 31 DE 1988)

CUENCA PROBADASNO PROBA-
DAS I'OTAL
Llanos 1.176.7 640.3 1.817.0
V. Medio Magdalena 412.7 351.0 763.7
V. Inf. Magdalena 2.1 234.4 236.5
V. Sup. Magdalena 335.3 277.1 612.4
Putumayo 37.0 257.9 294.9
Catatumbo 71.9 81.3 153.2
Otros — 343.9 __.3439
2.035.7 2.186.0 4.221.7

Del total de reservas probadas, 67% corresponden a Ecopetrol y
33% a participacion de empresas privadas en areas bajo contratos
de asociacion y de concesion.

Ministerio de Minas y Energia
BIBLIOTECA
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3. DESARROLLO DE OLEODUCTOS

La infraestructura de oleoductos para el transporte del petroleo
producido en Colombia, se ha desarrollado teniendo en cuenta las
necesidades previstas para la refinacién en el pais y los planes de
exportacion de los excedentes de produccién. En los ultimos dos
anos la actividad en oleoductos se ha orientado a la construccion y
refuerzo de las lineas requeridas para movilizar la produccién pro-
veniente de las areas potencialmente mas ricas. como €s el caso
del oleoducto Dina-Barrancabermeja y el Oleoducto Central de Los
Llanos. los cuales permitiran superar las limitantes existentes en
transporte en Huila y en el Piedemonte Llanero.

La construccién del Oleoducto Central de Los Llanos €s una
obra de gran importancia. ya que permitira evacuar un gran volu-
men de crudo que se encuentra represado por limitaciones para su
transporte terrestre. Conviene destacar los avances logrados du-
rante 1987 en los varios tramos de este oleoducto, a saber.

- Sector El Porvenir-Velasquez. En enero se firmé el contrato
para la construccién de 270 Kms en 12" y 14”. Posteriormente se
plante6 su ampliacién que se aprob6 en octubre de 1987.

- Estaciones de bombeo y construccién de tanques. Se elabora-
ron los contratos y se inici6 su construccion. Teniendo en cuenta
estos desarrollos. ia zona de Velasquez, en el Valle Medio del Mag:
dalena y donde se ubicara la posible estacién Vasconia del Oleo-
ducto Central de Los Llanos, se constituye en el punto critico de la
red de transporte crudo por oleoducto, pues alli convergen las pro-
ducciones provenientes del Huila, con las de Meta-Casanare y las
de la misma zona de Velasquez-Cocorna. Se prevee contar alli con
un movimiento diario de 250.000 barriles hacia 1992 para ser mo-
vilizados a Barrancabermeja, Cartagena para la refinacién y hacia
Covenas, a través de un nuevo oleoducto, para la exportaciéon de
excedentes.

Las inversiones de Ecopetrol para transporte y almacenamiento
de crudo ascienden a 31.719 millones de pesos. en el presente
ano, destacandose los gastos en la conclusién del Oleoducto Cen-
tral de Los Llanos, con 15.956.3 millones y los proyectos Vasconia-
Covenas. Sebastopol-Barrancabermeja, y los tanques de almacena-
miento en Vasconia. en El Porvenir y en el Complejo Industrial de
Barrancabermeja. con un total de 15.763 millones de pesos inverti-
dos. Para 1990 se ha previsto la terminaciéon de los Oleoductos
Huila-Vasconia y Vasconia-Covenas, asi como la ampliacién del
Oleoducto Cano Limoén-Covenas.
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4. PRODUCCION NACIONAL DE HI-
DROCARBUROS

4.1 Produccion de Petréleo Crudo

Hacia finales de 1987 se obtuvo la maxima produccién de crudo
en la historia petrolera del pais. 412.820 barriles por dia y el ma-
yor nivel de exportaciones, 185.000 barriles/dia.

La produccién de petréleo se ha incrementado desde 1980 prin-
cipalmente como efecto de la politica de contrataciéon y precios que
ha mantenido el pais, las que representan un adecuado aliciente
para la inversién nacional y extranjera en exploracion y desarrollo
de nuevos campos. asi como en €l mantenimiento de los niveles de
produccién en campos antiguos.

En el ano 1987 el nivel promedio fue de 385.300 barriles/dia.

los cuales representaron un incremento de 27.4% con respecto al
ano 1986.

Los aumentos de produccién se originaron principalmente en el
contrato de asociacién Cravo Norte en Arauca y en los distritos Bo-
gota (campos Ariari-Apiay) y Céndor de produccién directa de Eco-
petrol. Los descensos mas notorios correspondieron a la produc-
cién de campos antiguos en areas atun bajo concesion.

En los primeros 5 meses de 1988 la producciéon de petrdleo re-
gistré un promedio de 359.100 barriles por dia. El descenso en
comparacién con 1987, se originé en su mayor parte en el ya refe-
rido contrato de asociaciéon de Cravo Norte, como consecuencia de
las dificultades para el transporte, a raiz de los atentados y des-
truccion de varios tramos del oleoducto.

Teniendo en cuenta el potencial de Cano Limoén y de otros cam-
pos en el area de Los Llanos y el Huila, se estima que es posible
llegar a una produccion promedia de medio millén de barriles en el

pais, una vez se superen las dificultades anotadas en cuanto a
transporte.

En el cuadro a continuacién se detalla la produccién nacional

de petréleo crudo, en los ultimos dos anos y los cinco primeros me-
ses de 1988. ’
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CUADRO No. 17
PRODUCCION NACIONAL DE CRUDO (BDP)

ECOPETROL 1986 19871988
BOGOTA 7.2 14.5 15.1
CONDOR 16.8 19.7 19.1
EL CENTRO 26.5 24.6 24.0
NORTE 6.4 5.8 5.8
SUR 16.3 14.9 14.9
TOTAL ECOPETROL 73.3 79.5 78.9
COMPANIA CONTRATO 1986 19871988
ARGOSY PUTUMAYO 1.6 1.0 0.8
CHEVRON CUBARRAL 10.7 11.8 127
ELF-AQUITAINE CASANARE 5.3 6.8 5.9
HOCOL PALERMO 105 133 196
INTERCOL ARAUCA 1.1 2.2 2.4
INTERCOL SABANA-YAGUARA 0.1

LASMO SANTIAGO 0.7 1.2 1.3
OCCIDENTAL CRAVO NORTE 110.7 187.0157.6
OCCIDENTAL LAS MONAS 4.7 3.9 3.6
PETROCOL HUILA 1.9 2.0 1.5
TEXAS COC.NARE. ANGELES 155 144 14.2
OTRAS MENORES 0.1

TOTAL ASOCIACION 162.7 243.7 219.6
COMPANIA CONCESION 1986 1987 1988
ELF-AQUITAINE TRINIDAD 1.8 2.7 1.9
HOCOL NEIVA 34.7 35.7 35.1
INTERCOL PROVINCIA 16.0 159 15.7
PETRONORTE ZULIA 1.4 0.8 1.4
TEXAS VALLE MEDIO 12.5 7.0 6.4
TOTAL CONCESION 66.4 62.1 60.5
TOTAL PAIS 3024 385.3 359.1

4.2. Suministros de Gas Natural

En el cuadro a continuacién se detalla el suministro de Gas Na-
tural en los ultimos 2 anos, por campos y regiones. Se observa alli
que el total de suministro nacional aumenté en 2.6% durante 1987
hasta un nivel promedio de 391.96 BTU por dia, equivalentes a 65
mil barriles/dia de petréleo.

Los yacimientos en la Costa Atlantica suministran 68% del total

y la zona de Barrancabermeja €l 31% de los requerimientos nacio-
nales de gas.
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PRODUCCION DE PETROLEO POR CAMPOS

ANOS

Minminas—0ficina de Plansacion

1973 1974 1975 1978 1877 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1964 1985 1986 1087

Fuente
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CUADRO No. 18
SUMINISTRO DE GAS NATURAL POR CAMPOS
Millones de BTU por dia

CAMPOS 1986 1987
Zona Norte 264.732 267.242
- Guajira 231.264 238.426
- Dificil 21.595 18.823
- Jobo Fablén 7.681 6.539
- Sucre 4.192 3.454
Zona Barrancabermeja 112.892 120.086
- Payoa 45.844 42.121
- Provincia 55.417 63.308
- Lisama 11.631 14.657
Otras zonas 4.419 4.596
- Rio de Oro 2.630 2.261
- Tello (gas asociado) 1.789 2.285

El principal sector consumidor de gas es el termoeléctrico
(44%). Ecopetrol consume cerca del 29%, la industria 23 y el sector

petroquimico el 4%.
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5. REFINACION, PROCESAMIENTO,
N Y TRANSPORTE DE
PETROLEO CRUDO Y DERIVADOS

Las actividades relacionadas con el procesamiento de crudos y
el transporte de los productos derivados del petréleo estdan a cargo
de la empresa oficial Ecopetrol, que para tal efecto opera los com-
Plejos industriales de Barrancabermeja y Cartagena y demaés refi-
nerias en el pais, contando también con una extensa infraestructu-
ra de transporte y almacenamiento a lo largo y ancho del pais.
para cumplir cabalmente con el objetivo central de la empresa.
cual es el suministro oportuno y econémico de energia derivada
del petréleo a la sociedad colombiana y la extraccién y transforma-
cion racional de las reservas nacionales de hidrocarburos.

A continuacién se presenta un resumen de las operaciones rea-
lizadas por Ecopetrol, en materia de refinacién y transporte duran-
te el ano 1987 y los primeros meses de 1988.

5.1 Procesamiento de crudos y produccién de refinados

Es altamente satisfactorio para Ecopetrol destacar como una de
sus realizaciones de 1987 el haber refinado el mayor volumen de
petréleo crudo en la historia del pais, 224.7 KBPD, como resultado
de la autosuficiencia en produccién de crudos y de la eficiente ope-
racion de diversas plantas de proceso. Este valor representa un in-
cremento del 11.6% con relacién a 1986, ano en el que se refiné
un promedio de 201.3 KBPD.

5.1.1 Cargas de petré6leo crudo a las refinerias

En el Cuadro No. 20 se compara la refinacién de crudo en 1987
y primeros meses de 1988, con la de anos anteriores.

El Complejo Industrial de Barrancabermeja (CIB) procesé en
1987, 149.4 KBPD, lo que equivale al 66.5% del total nacional. En
1988, hasta el mes de mayo, se habian cargado en el CIB 143.51
KBPD.

En la Refineria de Cartagena se cargaron en 1987, 71.2 KBPD
equivalentes al 31.7% de la carga total del pafs. Durante el ano de
1988 (incluido el mes de mayo) se ha cargado 64.2 KBPD.
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CUADRO No. 19

CARGAS A LAS REFINERIAS (1)
Miles de barriles por dia

Ano Barranca C/gena Otras Total  Crudo Impor-
Nal. ‘tac.
1983 125.9 53.8 5.9 185.6 1459 393
1984 128.7 53.7 5.9 188.3 145.3 43.0
1985 128.4 52.6 4.2 185.2 166.7 18.5
1986 140.7 56.4 4.2 201.3 201.3 -
1987 149.4 71.2 4.1 224.7 224.7 -
1988
(mayo) 143.51 64.2 4.0 211.7 211.7 -

(1) Incluye crudos naclonales. Importados y derivados importados {Gaséleos atmosféricos y cera
aceiftosa 1979-1983).

Las otras refinerias (Tibu, Orito y Plato) procesaron en 1987, 42
KBPD. lo que constituyé el 18% restante de la carga nacional.

La Refineria de Cartagena tuvo durante el mes de julio de 1987,
el maximo volumen de carga de toda su historia, con 75.8 KBPD,
lo que equivale a un incremento del 6.9% respecto al ano 1986.

En el mes de agosto de 1987, el Complejo Industrial de Barran-
cabermeja logré el récord de maxima carga de operacién con 170.1
KBPD y en octubre de 1987, el de maxima carga promedio men-
sual con 161.5 KBPD. siendo éstos los volumenes mas altos proce-
sados en la historia de este Distrito. Estos valores representan res-
pectivamente, un incremento del 6.3% y 5.6% con relacién a 1986.

La Refineria de Orito oper6 en 1987 y primeros meses de 1988
a maxima carga con 1.3 KBPD procesados.

La Refineria de Tibu, aunque tiene una capacidad de 5.0 KBPD,
sé6lo cargé 2.3 KBPD, como consecuencia de la baja demanda en su
area de influencia.

En la Refineria de Plato, por su parte., se procesaron sélo 600
BPD de condensados, por la declinacién del campo de El Dificil.
Para 1988, el volumen procesado equivale a 500 BPD.

5.1.2 Produccién de Refinerias

En el Cuadro No. 21 se detallan los productos obtenidos de la
refinacion nacional de crudos.
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CUADRO No. 20

PRODUCCION DE DERIVADOS
Miles de barriles por dia

DERIVADOS 1984 1985 1986 19871988
Mayo
Productos Blancos
Gasolina motor
(Regular y Extra) 65.3 62.1 70.6 81.0 72.00
Bencina Industrial
y Cocinol 5.0 4.5 4.5 4.1 5.00
Destilados Medios
(Turbocomb, quero-
seno y ACPM) 41.7 46.4 48.5 54.7 50.50
Gasolina de
Aviacién 0.9 0.9 0.9 0.7 0.7
Gas Propano 8.0 8.5 9.5 9.6 9.9
Alquilbenceno 0.4 0.4 0.4 0.4 0.34
Aromaticos 0.8 0.8 1.0 1.1 1.21
Ciclohexano 0.4 0.5 0.5 0.5 048
Disolventes
Alifaticos 0.9 1.0 1.1 1.2 1.18
Parafinas 0.6 0.4 0.4 0.4 0.50
Bases Lubricantes 1.8 2.0 2.0 1.7 2.00
Total productos
blancos 125.8 1275 139.4  155.4 143.80
Productos negros
Combustéleo 53.2 54.1 55.7 63.2 58.80
Alquitran
Aromatico . . . 0.7 0.5
Asfaltos 23 8; 3,3 2.9 3.0
Total productos
negros 56.6 57.3 59.0 66.8 62.30
Total Derivados 1824 184.8 1984 222.2 206.1

Las refinerias produjeron un promedio de 155.4 KBPD de pro-
ductos blancos, lo cual represent6 un rendimiento del 69.2% del
crudo cargado. De este volumen, 150.1 KBPD correspondieron &
combustibles (gas propano, cocinol. bencina industrial. gasolina
motor corriente y extra, gasolina de aviacién, turbocombustible,

queroseno y ACPM) y los restantes 5.3 KBPD a productos petroqui-
micos y disolventes.

De la produccién diaria de residuos o productos negros. 63.2
KBPD correspondieron a combustoleo, 2.9 KBPD a asfalto y 700
BPD a alquitran aromatico. Tanto los asfaltos como el alquitran
aromatico. se destinaron en su totalidad al consumo interno del
pais. En cuanto al destino de la produccién total de combustoleo,
4.6 KBPD se consumieron en el pais y el excedente se colocé en €l
renglon de exportacién. Para atender las necesidades del mercado
nacional de combustible industrial se continué con el esfuerzo de
reemplazar este combustéleo (producto generador de divisas) por
Crudo Castilla y gas natural, dentro de la politica del mejor aprove-
chamiento de los recursos energéticos existentes en el pafs.
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Adicionalmente. el Complejo Industrial de Barrancabermeja pro-
dujo y suministré al pais. productos petroquimicos y otros insu-
mos industriales especiales como : ciclohexano. benceno, tolueno.

Oxileno, xilenos mezclados. disolventes alifaticos. parafinas. ba-
ses para lubricantes, azufre y acido nafténico.

5.1.3 Suministro de refinados

Como consecuencia del incremento en la refinacién de crudo. el
pais logré atender la totalidad de la demanda nacional de combus-
tibles, con excepcion de la gasolina motor regular y se logré tam-
bién un ahorro considerable de divisas por los siguientes concep-
tos:

a) Reduccién de 8.1 KBPD en las importaciones de gasolina mo-
tor, no obstante el crecimiento normal de la demanda. En 1986 se

importaron 21.0 KBPD, mientras que en 1987 esta cifra alcanzo
los 12.9 KBPD.

~ b) Incremento de 6.0 KBPD en las exportaciones de combusté-
leo, que pasaron de 52.6 KBPD en 1986 a 58.6 KBPD en 1987.

¢) Exportacién de 6.5 KBPD de excedentes de ACPM, en compa-
racion con los 2.0 KBPD de 1986.

d) Exportacién de 1.5 KBPD de gasoéleo excedente que no pudo
ser convertido en gasolina por la reparacién de la unidad de ruptu-
ra catalitica de la refineria de Cartagena.

_ Durante 1987 Ecopetrol suministré a la industria nacional, a
través de su filial Poliolefinas Colombianas S.A., 67.015 toneladas
métricas de diferentes resinas de polietileno de baja densidad. De
esta cantidad se produjeron internamente 47.768 toneladas métri-
cas y se importaron 19.337 toneladas. cantidad superior en 2.124
toneladas a las importadas en el ano anterior.

En los primeros 5 meses de 1988 se produjeron 24.487 tonela-

das métricas y se importaron 17.000 toneladas métricas de los re-
feridos productos.

Durantg los cinco primeros meses de 1988, las refinerias han
producido un total de 143.8 KBPDC de productos blancos, lo cual
significa un decremento de 7.5% con respecto a 1987.

El volumen de productos negros producidos en el mismo perio-

do, fue de 62.3 KBPDC, que implica un descenso de 6.74% con res-
pecto a 1987,

La disminucién de la produccién en lo que va corrido del ano
de 1988 especialmente en cuanto a gasolinas, se origina en el
mantenimiento de las unidades de craqueo de las refinerias y ha
implicado una disminucién en los inventarios e incremento en las
importaciones de gasolina, (3.2% respecto del pronéstico), en la

cantidad requerida para satisfacer el déficit de produccién y los in-
crementos normales de la demanda.

En los primeros meses del ano no se ha efectuado ninguna ex-

portacién de gaséleo, pues se considera que ofrece mayor incentivo
su procesamiento en las refinerfas del pais.

5.2 Proyectos de inversion en refinacion
La ejecucién presupuestal para el ano de 1987 fue del orden de
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los $2.978 millones. Se manejaron en el area de refinacién un to-
tal de setenta y cinco proyectos. de los cuales cincuenta y cuatro
fueron terminados y los restantes se desarrollan durante 1988.

Dentro de las actividades mas relevantes en el mejoramiento de
las operaciones de refinacion se destacan:

5.2.1 Refineria de Cartagena

Se iniciaron los proyectos para la construccion de la nueva
planta de amina. (como complemento en la construccién de una
planta de azufre), con el fin de remover los compuestos de azufre,
reducir las emisiones de 6xido de azufre a la atmdsfera y aumentar
las ventas de azufre elemental. Se construyeron nuevos tanques de
almacenamiento con miras a facilitar el manejo de los

productos con cargas altas de crudo. Se amplié la planta de as-
falto con el propésito de suplir las necesidades de la costa norte y
se construy6 una nueva torre de agua enfriante que reducira en un
51% el afluente actual de la bahfa. Debido a su magnitud. la ejecu-

cion de estos proyectos demandara un periodo superior a los dos
anos.

5.2.2 Complejo Industrial de Barrancabermeja

- Se contraté la ejecucién de la ingenieria detallada en el pro-
yecto de ampliacién de la capacidad de procesamiento de crudos.
con el fin de aumentar la carga de crudo liviano a 170 KBPD y de
crudo pesado a 163 KBFPD.

- Prosigue este ano el desarrollo de las diferentes fases de los
proyectos de modernizacién y ensanche de las unidades recupéra-
doras de vapores de la Orthoflow y Modelo IV, y la Unidad de Rup-
tura Catalitica UOP.

- En el ultimo trimestre de 1987 se ejecutaron los trabajos de
optimizacién de la Unidad de Ruptura Catalitica Modelo IV, para la
obtencién de gas propano.

Esta unidad inici6 operaciones a comienzos de 1988.
5.3 Control del medio ambiente

Dentro de las actividades mas importantes del Complejo Indus-
trial de Barrancabermeja, sobresalen los proyectos para la elimina-
cién de las ciénagas aceitosas, y el control de la contaminacién de
la Ciénaga Miramar y las bases para los estudios de contamina-
cién atmosférica, relleno sanitario y disposicién de desechos soli-
dos industriales. En la refineria de Cartagena se redujo el consu-
mo de agua salada para enfriamiento y se inici6 un programa para
la disposicion final de lodos, mediante el proceso de degradacién
microbiolégica.

5.4 Transporte de crudo y productos

La red de transporte de Ecopetrol esta constituida por oleoduc-
tos que movilizan el petréleo crudo-desde los campos petroleros a
las refinerias: poliductos que llevan los combustibles desde las refi-
nerias hasta los centros de consumo: un combustoleoducto que
transporta desde Barrancabermeja hasta Cartagena el combustoéleo
excedente con destino a la exportacion y los gasoductos que distri-
buyen el gas natural proveniente de los diferentes campos de pro-
duccién a los centros de consumo.
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La red de oleoductos y poliductos se complementa con el trans-
porte por via maritima, fluvial y terrestre.

El Mapa II-2 presenta la red nacional de transporte de hidrocar-
buros en sus diferentes modalidades. Al finalizar 1987 la red na-
cional de oleoductos y poliductos en operacién totalizé 8.806 kil6-
metros, de los cuales 6.557 kilémetros (6.280 en operaciéon y 277
en construccién) pertenecen a Ecopetrol (74.5%) y 770 kilémetros
corresponden al oleoducto Cano Limén-Covenas, construido por la
asociacién Occidental (25%), Shell (25%) y Ecopetrol (50%).

El distrito de Oleoductos alcanzé el 25 de agosto de 1987 la ci-
fra de 1.000 millones de bairiles de productos blancos crudos y
combustéleo transportados por sus diferentes lineas.

De igual forma, el oleoducto Cano Limén-Covenas totalizo, el 19

de noviembre, la cifra de 100 millones de barriles transportados
por su red desde cuando inici6 operaciones.

En el mes de diciembre, el tanquero Atlantic Assurance recibié
por parte de la Asociacién Cravo Norte el barril nimero 100 millo-
nes, en el Terminal Maritimo de Covenas.

5.4.1 Transporte por Oleoductos

El transporte de petréleo crudo durante 1987 a través de los
oleoductos de Ecopetrol, teniendo en cuenta sélo las entradas pri-
marias, fue en promedio de 187.3 KBPD. cifra superior en 30.4% a
los 143 KBPD transportados en 1986 (Tabla No. 1). Esta variacion
fue determinada por el incremento en los volimenes despachados
desde el Huila con destino al Complejo Industrial, al mayor trans-
porte de crudos de Covenas a Cartagena, al aumentar la carga de
la refineria y disminuir substancialmente los cabotajes debido a la
mayor capacidad del olecducto y a la mayor utilizacién del oleoduc-
to transandino, en virtud del Convenio CEPE-ECOPETROL.

Por los oleoductos construidos en asociacién con CEPE (Lago

Agrio-Col6n) y con Oxy/Shell (Cano Limén-Covenas) se transporté
un promedio de 201.6 KBPD.

En 1988, el volumen total transportado por estos oleoductos de

asociacion disminuyé a 165.9 KBPD, debido a que CEPE superé6 su
situacion de emergencia.
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CUADRO No. 21
TRANSPORTE DE CRUDOS POR OLEODUCTOS

Miles de barriles por dia

Sectores 1984 1985 1986 1987 1988Varia-
ci6én Variacion
87/86
(%) 88/87
Oleoductos de
Ecopetrol
Ayacucho-Barranca

7.3 31.8 295 272 265 7.8 (2.6)
Dina-Barranca

25.9 35.0 44.0 57.0 55.0 295 (3.5)
Dina-Velasquez (1) 189 18.0 185 13.3 209 28.1 57.1

Galan-Ayacucho

Covenas 7.1 195 27.0 183 21.3 322 16.4
Covenas-Cartagena 35.6 59.0 60.4 65.7 24
Orito-Tumaco (2) 15,0 16.0 16.0 30.826.90 925 (12.7)

Subtotal (3)
Oleoductos en

67.1 100.8 143.6 187.3 189.7 304 1.28

Asociacion
Cano Limoén
Covenas 110.2186.5 153.7 69.2(17.6)
Lago Agrio-Colén 15.1 12.2(19.2)
Subtotal 0.0 0.0110.2201.61659 69.2 (17.70)
Total (3) 67.1 100.8 253.8 388.9 355.6 53.2 8.56

(1) Corresponde a diluyente entregado a la Texas para movilizar
sus crudos del 4rea de Cocorn4 y que estan parcialmente contabili-
zados en el oleoducto Dina-Barrancabermeja. :

(2) Incluye el crudo Oriente de Ecuador que se transporté desde
Maya 5 de 1987 (15.073 barriles por dia) segun el Convenio CEPE-
ECOPETROL.

(3) S6lo considera sectores primarios (no incluye Galan-Ayacu-
cho-Covenas).

5.4.2 Transporte por Poliductos

En 1987 el transporte de combustible en el pais, teniendo en
cuenta unicamente los bombeos desde las refinerias, fue de 331.9
BPD por kilometro (B-Km/d), cifra que comparada con los 313.0 B-
Km/d transportados en 1986, representa un incremento del 6.0%.
La red total de poliductos transport6 195.7 B-Km/d, cifra superior
en un 4.2% a la registrada en el ano de 1986.
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CUADRO No. 22

TRANSPORTE DE PRODUCTOS REFINADOS POR
POLIDUCTOS

Miles de barriles por dia
Sectores Primarios Kms. 1984 1985 1986 1987 87/86Varia-

ci6n(%) 1988
mayo

B/meja-Bucaramanga 95 7.3 8.0 8.4 9.1 83 9.3
B/meja-Sebastopol 111 952 98.1 1024 106.8 4.3 113.2
B/ventura-Yumbo 98 6.8 9.0 8.0 9.3 16.3 39
Cartagena-B/quilla 103 112 114 8.6 9.9 15.1 10.8
Total sectores

primarios 407 1205 126.5 1274 135.1 6.0 137.2

Otros sectores

Sebastopol-Medellin 168 162 169 176 184 45 189
Sebastopol-Pto.

Salgar 135 785 806 843 878 4.2 88.8
Pto. Salgar-Bogota 138 513 548 564 578 2.557.8
Pto. Salgar-Mariquita 55 244 235 258 280 8.5 284
Mariquita-Manizales 70 179 16.5 18.2 19.0 4.4 19.2
Mariquita-Gualanday 123 3.9 .53 6.4 7.9 234 8.1
Gualanday-Neiva 157 1.8 3.0 3.6 3.4 (5.6) 3.7
Manizales-Yumbo 233 9.7 8.2 9.8 9.7 (1.0) 12.4
Pozos Colorados

B/meja 499 207 26.7 234 214 (85 304
Medellin-Yumbo 5.4
Total 1.985 344.9 362.0 3729 3885 (4.2) 4103

5.4.3 Transporte por Combustoleoducto

~ El transporte de combustéleo por tuberia desde Barrancaberme-
ja hasta Cartagena con destino a 1a exportacién fue de 29.3 KBPD,
lo que muestra un incremento del 15.8% con relacién al volumen

transportado en el ano anterior. La movilizacién del combustéleo

;ie exportacién se complementa con el transporte por el Rio Magda-
ena.

5.4.4 Transporte por Gasoductos

Los gasoductos son operados POr companias particulares.

Durante 1987 se transport6 por los dif ctos del
pais un promedio de 391.9 MP erentes gasodu

CD de 1 D co-
rrespondieron a la C 0S cuales 267.2 MPC

osta Atlantico y 124.7 MPCD a la zona central

del pais. El consumo total de gas nat eaui-
valente a 63.2 miles de b & ural durante el ano fue equi

arriles dfa de combustéleo. (Un barril de
combustéleo corresponde a 6.2 millones de pies cubicos de gas en
promedio).

5.4.5 Transporte de petréleo crudo POr carreteras

Y Arauca, Las mayores rutas
fueron: ApiaY'La Dorada con 10.1 KBPD ¥ Casanare-Barrancaber-
meja con 9.3 KBPD.

Sin embargo durante 10s €inco primeyqg meses de 1988, el cru-
do transportado en la ruta Casanare'Barrancabermeja disminuyé

sustancialmente (21.48%). como COnsecuencia de} mal estado de la
via.
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CUADRO No. 23
TRANSPORTE TERRESTRE DE CRUDO
(Barriles _por dia)

Variac. Variac.

Trayecto 1984 1985 1986 1987 87/86 1988 88/87
(%) (mayo) (%)

A-Carrotanque :

Dina-B/meja 1.800 — - - -_ —_ -
Dina-La

Dorada 400 — 6 - - - -
Ortega-La

Dorada 400 — 3 - - - -

La Cana

da-Dina 200 200 -— 132 - 186 40.90
Apiay-Aya-

cuchoT 1.700 — — - -— - -
Texas-Ayva-

cucho - - 892 — — - -
Apiay-La

Dorada 4.100 6.500 6.205 10.118 63.1 10438 3.17
Casanare-B/meja 4.400 4.900 7.051 9.300 319 7302 (21.48)
Santiago-Aya- ‘

cucho* — — 645 — -
Santiago-B/meja — - - 1.145 -~ 1297 13.13
Chichimene-La

Dorada - — 491 547 114 569 4.02
Rio Zulia

B/meja - — - — — -
Arauca-B/meja — - - 2.162 — 2.389 10.50
Toqui-Toqui-

La Dotada - - - 65 — - -

Los Mangos-La
Dorada — —_ - 49— — -

Subtotal
carrotanque 13.000 11600 15293 23518 538  22.182

B - Ferrocarril (1)
Dina-B/meja 800 —
Bonza-B/meja — 1.300 86 - - - -
Gloria Norte-

B/meja (2) - — 143 - - — -

Subtotal
Ferrocarril 800 1.300 229 — —_ — —

C - Total
Transporte
Terrestre 13.800 12900 15.522 23518 51.5 — -_—
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(1) Este servicio se suspendié desde mayo de 1986 por incapa-
cidad de los FF.NN.

(2) Desde mayo de 1986 se transporta por carrotanque con la
mezcla Casanare.

5.4.6 Transporte fluvial de hidrocarburos

La movilizacién de hidrocarburos por esta via durante 1987 fue
de 21.3 KBPD, sustancialmente igual al del ano anterior. Este
transporte se realiza exclusivamente por el Rio Magdalena, siendo
el combustéleo para exportacion su mas importante renglon.

CUADRO No. 24
TRANSPORTE FLUVIAL DE HIDROCARBUROS
(Miles de barriles por ano)

Variac.

Trayecto 1984 1985 1986 1987 87/86 1988

(%) {Mayo)
B/meja-Carta-
gena (1) 6.855 6.035 6.599 6.714 1.7 21.75
Cartagena-
B/meja (2) 762 800 944 884 (6.4) 439
B/meja-Ba-

rranquilla(3) 200 233 171 152 (11.1) 68
Cicuco-Carta-

gena (4) — 95 - 70 — 103
Barranquilla-

B/meja 38 —_ — — — —
Yariri-B/meja 108 42 — — — —

La Rompida-

B/meja —_ 29 20 —_— — —
Plato-B/meja

(5) — —_ 6 — —_ —
Pinto-B/meja

6) — —_ — 10 — —
Total 7.963 7.234 7.740 7.830 1.2 27.85
Promedio dia-

rio (KBPD) 21.76 19.82 21.21 213 — 18.32

(1} Combustéleo pesado y Benceno de exportacién.
{2) Diluyente para el combustéleo y gasdleo.
{3) Ciclohexano para Monémeros Colombo-Venezolanos.

{4) En octubre/87 se suspendi6 Inyeccién de crude Clcuco a la linea de 18' Ayacucho-Cove-
nas.

(5) Fondos de la Refineria de Plato.
(6) Crudo Cano-Limon por reparacién de oleoducto.
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5.4.7 Transporte maritimo de hidrocarburos

Los cabojates efectuados por Ecopetrol en 1987 en las rutas de Tu-
maco-Cartagena. Cartagena-Buenaventura, Cartagena-Pozos Colora-
dos (Santa Marta) y Covenas-Cartagena. alcanzaron un promedio
de 32.6 KBPD. lo cual representa una disminucién del 1.8% respec-
to al volumen registrado en 1986. Esta disminucién fue originada
por la reducciéon en el cabotaje de crudo Orito que sale de Tumaco
hasta Cartagena. el cual se destiné a la exportacion y a la disminu-
cion en el cabotaje de crudo Cano Limén a Cartagena debido a la
gran capacidad del oleoducto. Del total de los cabotajes el 4.1% co-
rresponde al crudo Orito: el 33% al crudo Cano Limén, el 30% lo
constituyen los combustibles cargados en Cartagena y transporta-
dos por el Canal de Panama hasta Buenaventura. para atender
parcialmente la demanda del occidente del pais y el 32.9% restante
lo representa el transporte de excedentes de nafta virgen y gasoli-
na motor de la refineria de Cartagena hacia Pozos Colorados con
destino al Complejo Industrial. para ser luego distribuidas como
gasolina motor en el centro del pais.

CUADRO No. 25
TRANSPORTE MARITIMO DE HIDROCARBUROS
(Miles de barriles por ano)

Variac.
Puertos y Tra-
yecios 1984 1985 1986 1987 RK7/86 (%)
Tumaco-Carta-
gena (1) 6.206 6.081 1.205 484 (59.8)
Cartagena-
Buenaventura
(2) 2,542 2.928 2.520 3.576 41.9
Cartagena-Po-
Z0s
Colorados (3) 3.075 2.231 2.478 3.921 58.2
Covenas-Carta-
gena (4) 1.228 — 5.932 3.935 (33.7)

Total
Cabotajes 13.051 11.240 12.135 11.916( 1.8)

(1] Crudo Orito para la Refineria de Cartagena.

(2) Derivados para consumo de la zona occidental del pais.

(3) Excedentes de nafta virgen y gasolina motor hacia Barrancabermeja.
{4) Crudo para la Reflneria de Cartagena.

5.4.8 Distrito Cano Limén-Covenas

Esta dependencia de Ecopetrol tiene a su cargo la operacién del
oleoducto Cano Limén-Covenas y del Terminal Maritimo en este
puerto. construido por la Asociacién Cravo Norte. Ecopetrol (50%),

Occidental {(25%) y Shell (25%) .
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Durante 1987 se transportaron 186.5 KBPD. El mayor volumen
se presenté en el mes de agosto con un promedio equivalente a
208.2 KBPD. La mayor tasa de bombeo fue de 234.3 KBPD y el me-
nor volumen promedio (145.4 KBPD) se presenté en el mes de ju-
nio, ocasionado por los graves danos que sufrieron los motores de
las unidades principales de bombeo en las estaciones de Cano Li-
moén, Banadia, Samoré y Toledo.

Los porcentajes de participaciéon de los asociados en la entrega
de crudo por el oleoducto es del 60% para Ecopetrol. 20% Occiden-
tal y 20% para Shell. Durante el ano fueron atendidos por la Uni-
dad de Almacenamiento Flotante del Terminal Maritimo de Cove-
nas I -Floating Storage Unit, (FSU) un total de 110 buques. El ma-
yor volumen embarcado para exportacién por cuenta de Ecopetrol
fue del orden de los 844.0 BLS, con destino a Rotterdam.

Es importante destacar que durante el periodo 1986-1987 la
operacion a cargo del distrito Cano Limén-Covenas movilizé un to-
tal de 63.9 MBLS de crudo de propiedad de Ecopetrol, que corres-
ponden a un ahorro de divisas de mil millones de délares al valori-
zar, tanto las exportaciones como el crudo refinado en el pais.

En el ano de 1988 (enero a junio), transportaron 153.7 KBPD.lo
cual equivale a una disminucién, respecto de 1987, de 17.6%. Este
descenso en el volumen transportado es debido a la obligada sus-

pensién del servicio, como consecuencia de los atentados realiza-
dos a este oleoducto.

5.4.9 Convenio CEPE-ECOPETROL

A raiz de la destruccién parcial del sistema del oleoducto trans-
écuatoriano ocasionada por el sismo de marzo de 1987, se protoco-
liz6 un convenio entre CEPE y ECOPETROL con el fin de transpor-
.tar el crudo Oriente producido en los campos de Lago Agrio-Ecua-
dor hasta el Puerto fluvial de Colén en Colombia y de alli a Tuma-
o, a través del oleoducto Transandino.

El convenio estipula el transporte de treinta y cinco millones de
barriles. De mayo a diciembre de 1987 se movilizaron 5.5 millones
de barriles entre 1a estacién de Lago Agrio (Ecuador)} y el terminal
de Ecopetrol en el puerto colombiano de Tumaco.

5.4.10 Proyectos de Inversién

En la vigencia de 1987 se ejecutaron obras por valor de
M$15.269 y se cerraron ocho proyectos de un total de cuarenta,
provenientes de vigencias anteriores o iniciados en el ano.

Los principales proyectos son:

a. Centrales de abasto de las zonas de frontera desde Venezuela
hasta la Arpazonia Colombiana.

Con el fin de tener presencia y cooperar con el desarrollo de las
distintas regiones del pais, Ecopetrol adelanté la construccién de
varias plantas que complementan las ya existentes de Arauca,
Aguazul y Saravena. La planta de Leticia entré6 en operacién en no-
viembre 12 y la de Puerto Carreno fue recibida el 22 de ctubre.
Ademas se completé y se puso en operacién la planta de Puerto
Inirida recibida el 23 de octubre.
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Las plantas de San José del Guaviare y Puerto Asis tuvieron
avances significativos y se calcula que estaran construidas para
1988.

b. Poliducto Sebastopol-Medellin-Yumbo

El 5 de noviembre se terminé satisfactoriamente la primera eta-
pa de este proyecto que establece una via alterna para ¢l suminis-
tro de combustibles al occidente del pais, con capacidad de despla-
zar un volumen hasta 8.5 KBPDC. Queda pendiente la construc-
cién de las estaciones de Cisneros y Aburra.

Este proyecto no sélo amplia la cobertura de transporte de com-
bustibles liquidos blancos al area de Antioquia sino que optimiza
el transporte al area de Cali e intermedios.

La operacién completa de este poliducto requiere el apoyo de las
autoridades del area metropolitana de Medellin que permitan la
utilizacién del terreno en donde se construira la estaciéon de bom-
beo para impulsar los combustibles al ccecidente.

c. Ampliacién de la capacidad de almacenamiento

En la estacién Sebastopol se instalaron dos tanques de 50.8
KBLS cada uno, para el almacenamiento de productos. En la esta-
cién de Ayacucho se puso en servicio, en el mes de agosto. un tan-
que nuevo con capacidad de 100 KBLS y se recibi6 lamina para
construir otro de 250 KBLS. Con estos proyectos se busca dar mas
capacidad operativa al sistema.

d. Oleoducto Central de los Llanos

Tal como se anot6 en el numeral 3, el Oleoducto Central de los
Llanos es una obra de grn importancia para el transporte de la
produccién actualmente represada por dificultades de transporte
€n esa region.

e. Variante Santa Rosa-Pereira

f. Ampliacién del Oleoducto Sebastopol-Galan

El 30 de septiembre de 1987 se firmé el acta de iniclacion de
obra para la construccién de ochenta kilémetros de 20 de diame-
tro. Este proyecto es indispensable para aumentar la capgcldad de
transporte de los crudos que se producen en el sur del pais, en los
Llanos Orientales (Meta y Casanare) y en el Medio Magdalena.

g. Oleoducto del Alto Magdalena

Este oleoducto surgi6é de la necesidad de desalojar las mayores
disponibilidades de crudo que se pronostican en el Alto y Medio
Magdalena y Llanos Orientales, que no pueden ser procesados y
deben destinarse a exportacion.

Ecopetrol ha manifestado su interés de participar en este pro-
yecto y para el efecto se estan dando los pasos conducentes para
su realizacién, conjuntamente con las companias productoras del
area.

Ministerio de Minas y Energia
BIBLIOTECA
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6. COMERCIALIZACION DE
HIDROCARBUROS

Durante el periodo agosto/86-mayo/88. se consolid6 la organi-
zacion de la Vicepresidencia Comercial con la creacién de las Divi-
siones de Combustibles Liquidos y la de Gas Natural y Combusti-
bles Domésticos.

Vale la pena resaltar el trabajo realizado con el fin de incremen-
tar la participacion en el mercado de combustibles y lubricantes
por parte de las Terpel. Fue asf como se logré la creacién de Terpel

ge: Occidente, para participar en el mercado del area Suroccidental
el pais.

Adicionalmente, se expidié un decreto autorizando la creacién
de la companfa "Holding” denominada Terpel Inversiones S.A., la
cual permitira a Ecopetrol una mayor participacién y control sobre
las Sociedades, buscando asi el objetivo de tener el 50% del merca-
do de combustibles para el ano 2000.

El buen manejo de las exportaciones de crudo y combustéleo
(fuel oil), permiti6 obtener precios convenientes en el mercado in-
ternacional, aumentando también los voliimenes exportados y re-
duciendo las importaciones, lo que se reflej6 en una balanza co-
mercial positiva de MUS$796 en 1987 » superior en un 137% en re-
lacién con 1986.

En la distribucién de gas domiciliario, el numero de viviendas
conectadas se incrementsé en un 39.4% en 1987, en comparacioén
con el nimero registrado a diciembre 31/86.

6.1, Comercio Nacional

6.1.1. Ventas de Productos Industriales

Durante el periodo agosto/86-mayo/88, ECOPETROL suministré
a la industria nacional 20.04 KBPD de productos industriales, ta-
les como: disolventes alifaticos, productos petroquimicos, parafi-
nas, azufre y otros.

Las ventas nacionales de productos como xilenos, alquilbence-
no, tolueno, asfaltos sélidos y crudo castilla, experimentaron au-
mentos importantes en este lapso.

El valor de los productos industriales vendidos (excluido polieti-
leno), le representaron a ECOPETROL, ingresos por MS$64.10 en el
tiempo ya senalado.

Igualmente en el periodo mencionado, ECOPETROL atendié la
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demanda nacional de polietileno de baja densidad a través de su fi-
lial POLICOLSA. suministrando 122.87 miles de toneladas, de las
cuales 88.46 miles de toneladas fueron de produccién nacional y el
resto importadas. El total de las ventas equivalen a M$26.297.66.

En el cuadro de la pagina siguiente se detallan las ventas de
productos industriales en el periodo 1986-1988 (Mayo).

6.1.2. Actividades de las Sociedades Terpel S.A.

Las sociedades de economia mixta TERPEL S.A.. estan consti-
tuidas por siete empresas. en las cuales ECOPETROL es socio ma-
yoritario. Estas tienen amplia presencia en la distribucién de com-
bustibles y lubricantes en areas de influencia de sus sedg.s seccio-
nales como son: Bogot4, Bucaramanga. Manizales, Pereira, Mari-
quita, Medellin, Buga, Barranquilla y Neiva.

En marzo de 1988 fue creada Terpel del Occidente S.A., con la
cual se espera aumentar la participacién en el mercado de com-
bustibles y lubricantes, en los Departamentos del Valle, Cauca, Na-
rino y la Intendencia del Putumayo.

Las ventas de combustibles de los Terpeles en 1987. alcanza-
ron un total de 10.2 MBLS incluido el Crudo Castilla, lo que repre-
sentsé un 15.5% de incremento con relacién a 1986. (Grafico No. 1).

En cuanto a lubricantes, las ventas en 1987 ascendieron a 2.9
MGLS, mostrando estabilizacién con relacién a 1986, fengmse:rc:
caracteristico para todas las grandes companias involucrada
este negocio.

En lo referente a la administraci6n, la creacién de "una cor:g);
nia “Holding” denominada “Terpel Inversiones S.A.", &Jermc e
coordinar los planes de desarrollo de las mismas y unificar iy
rios y politicas en las areas comercial, administrativa y financ
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6.1.3. Plantas de Abasto Territorios Nacionales

En desarrollo de la politica del Estado para las zonas de fronte-
ra. a partir de septiembre de 1987 se pusieron en servicio nuevas.
plantas para el suministro de combustibles en Puerto Carreno,
. ‘ Puerto Inirida y Leticia. lo cual ha permitido estabilizar el suminis-

tro y los precios de estos productos en esas regiones.

El suministro a las plantas de Puerto Carreno y Puerto Inirida
se hace desde Bogota. utilizando transporte terrestre y fluvial por
los rios Meta y Guaviare. La planta de Leticia se abastece desde
Manaos. mediante convenio establecido con PETROBRAS. La nue-
‘ va planta de abasto en San José del Guaviare, que entr6 en opera-
! cion a principio de ano. facilita la entrega de combustibles a Puer-

to Inirida y a sitios aislados como Mitu.

Adicionalmente se adelanta el proyecto de planta de abasto €n
Puerto Asis. para atender el area del Putumayo y dar apoyo a la
planta de Leticia.

6.1.4. Nuevas Normas . . .

En materia legal se expidié6 la Ley 39 de 1987 que declara como
servicio publico la distribucion de petréleo y sus derivados; el De-
creto 1286 de 1987 modificé y adicion6 el Decreto 2011 de 1986,
haciendo mas agil la prestacién del servicio de gas natural, al igual
que la iniciacién de planes pilotos antes de la concesion.

Asimismo, se concedieron 8.000 millones de pesos a las empre-
sas de gas de la Costa Atlantica, para financiar a muy bajo costo
las acometidas domiciliarias a 120 mil familias usuarias de los €s-
tratos 1 y 2. Se cres la Comisién de Energia Doméstica Popular en
la ciudad de Bogota, donde se eliminaron los expendios privados
de cocinol, beneficiando con un mejor servicio a 350.000 familias.

Se adelanta la preparacién de un proyecto de ‘decreto que esta-
blezca el procedimiento para la fijacién del precio de la gasolina y
los margenes de comercializacién, incluyendo el volumen de evapo-

racién. Se buscara mejorar también las normas de combustibles li-
quidos.

6.2. Comercio exterior

En el periodo agosto/86-mayo/88, el precio del petréleo crudo
tuvo oscilaciones de acuerdo con las cotizaciones internacionales.
El nivel mas bajo fue de US$12.04/Bl. en agosto/86, y el mas el
vado fue de US$20.09/Bl. en julio/87. Actualmente se situa alre
dor de US$15.00/Bl. ) '
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Durante el ano 1987. Ecopetrol exporté un volumen de 51.8 mi-
llones de barriles de petréleo y derivados, por un valor de 896 mi-
llones de dolares. El volumen de exportaciones se incrementé en
36.2% y el valor en 94% con respecto a 1986.

Las exportaciones de combustdleo (fuel oil), se han visto afecta-
das por las regulaciones sobre reduccion en el contenido de azufre,
de acuerdo con las especificaciones impuestas en la Costa Este de
Estados Unidos. Su mejor precio fue de US$17.94/Bl.. en julio/87.

En septiembre de 1986, comenzaron las exportaciones de
ACPM en un volumen aproximado de 600.000 barriles trimestra-
les. El precio ha sido estable. situandose cerca de US$18.00/BI.

Con el fin de abastecer el pais en gasolina, se han efectuado las
importaciones necesarias, equivalentes a 4.7 millones de barriles,
segun se muestra en el grafico 1-A. También se importaron los
combustibles requeridos para la planta de abasto de Leticia y la
parafina necesaria para completar el abastecimiento nacional. El
valor total de las importaciones fue de 99.5 millones de délares.

Las ventas de bunkers marinos y combustibles aéreos en viajes
internacionales, se muestran en los Graficos 2-A y 3-A.

La balanza comercial resultante de las operaciones de Ecopetrol
fue de 796 millones de délares en 1987, con aumento de 137%
respecto a 1986, tal como se muestra en el grafico 4-A.
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7. LA ACTIVIDAD PETROLERA Y EL
DESARROLLO REGIONAL Y SOCIAL

Un aspecto fundamental de la politica petrolera, como parte in-
tegral de la politica econémica y social del gobierno actual, es el de
procurar que los beneficios obtenidos por la nacién en la explota-
cién de sus hidrocarburos, reviertan en una parte importante ha-
cia el desarrollo de otros recursos y sectores econémicos, especial-
mente en obras de amplio beneficio social y desarrollo regional,
como son los programas del Plan Nacional de Rehabilitacion. Asi-
mismo , los mayores niveles dé produccién de hidrocarburos per-
miten que los municipios y departamentos productores obtengan

lr?as recursos para financiar sus respectivos programas de desarro-
o.

A continuacién se resumen las acciones del gobierno en estos
aspectos:

7.1 Transferencias al Gobiern 1Pl fonal d
Rehabilitacién o Central y a an Nacional de

Desde el ano de 1987 Ecopetrol viene participando directamen-

te en el suministro de recursos financieros para los programas de
desarrollo nacional.

Las ganancias alcanzadas en 1987 le permitieron a Ecopetrol
llevar a cabo la transferencia de mas de 8.000 millones de pesos al
Fondo Vial Nacional, para financiar el Plan Nacional de Rehabilita-

cién. Ademas colocé $260.000 millones en el Fondo de Monedas
Extranjeras.

En 1988 Ecopetrol puede llegar a pagar 22.000 millones de pe-
sos por concepto de Impuesto a la Renta, 57.400 millones de pesos
por concepto de transferencias a la nacién y otras entidades terri-
toriales, 22.200 millones en aportes a Carbocol y 9.500 millones
en transferencia al Fondo Vial, para financiar programas del Plan
Nacional de Rehabilitacién.

7.2. Regalias departamentales y municipales

86 Memoria al Congreso Naclonal

7.2.1. Recursos disponibles

Como resultado de las operaciones petroleras, ECOPETROL
hizo transferencias por regalias a la nacioén. departamentos, inten-
dencias. municipios y Corpes Regionales, donde se encuentran las
explotaciones de hidrocarburos, por un valor de $17.800 millones
en 1986 y $44.490 millones en 1987.

Asi mismo. con el proposito de facilitar a las entidades regiona-
les la utilizacién de las regalias en planes de inversién de mayor
alcance social, orientados a satisfacer necesidades basicas de su
poblacién, se han venido suscribiendo convenios de anticipos de
regalias en los que la empresa presta, ademas del apoyo financie-
ro, una asesoria técnica y administrativa para su adecuada ejecu-
cion.

Desde agosto de 1986 hasta junio de 1988 se han suscrito
acuerdos por un valor de $24.392 millones distribuidos en la for-
ma que se indica en el cuadro de la pagina siguiente.

7.2.2. Gas Costa Afuera (Nuevas Regalfas)

La presente administracién consider6 que lo equitativo con los
departamentos y municipios del litoral, en los cuales se ha desa-
rrollado produccién gasifera Costa Afuera, debia ser el reconoci-
miento de un ajuste por regalias pasadas y futuras correspondien-
tes. En consecuencia el Ministerio expidi6 la Resolucién 1057 de
enero 20 de 1987.

Por este concepto el Departamento de la Guajira y el Municipio
de Manaure, que poseen en la plataforma marina el campo gasifero
de Chuchupa, recibieron durante el ano de 1987 regalias por valor
de $1.450 millones.
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CUADRO No. 27
ANTICIPO DE REGALIAS
PLAN DESARROLLO SOCIAL
INDICE DE CONTRATOS

AGOSTO 1986 A JIINIO 1988

CONTRA-
TO REGION VALOR
. CONTRATO

LEG-117-86 Manaure (La Guajira) 70.000.000
LEG-012-87 San Luis de Paleno (Inted Casa-

nare) 247.000.000
LEG-038-87 Departamento (Santander) 5.820.000.000
LEG-056-87 Puerto Boyaca (Boyaca) 44.000.000
LEG-107-87 Departamento (Narino) 30.000.000
LEG-178-87 Departamento (Antioquia) 2.764.300.000
LEG-217-87 Departamento (Norte de Santan-

der) 200.000.000
LEG-218-87 Trinidad (Intend Casanare) 35.000.000
LEG-245-87 Villavicencio (Meta) 800.000.000

LEG-256-87 Barrancabermeja (Santander) 918.000.000
LEG-428-87 Neiva (Huila) 465.000.000

LEG429-87 Departamento (Guajira) 1.000.000.000
LEG-430-87 Intendencia (Putumayo) 1.300.000.000
LEG-431-87 Puerto Wilches (Santander) 100.000.000
DIJ-011-88 Ortega (Tolima) 20.000.000
DIJ-013-88 Orito (Putumayo) 300.000.000
DIJ-054-88 Departamento (Bolivar) 1.500.000.000
DlJ-072-88 Intendencia (Casanare) 2.200.000.000
D1J-100-88 Yopal (Casanare) 160.000.000
DIJ-134-88 Departamento (Huila) 596.000.000

Total contratos
firmados 24 392 200000

Por acuerdo firmado el 9 de abril de 1987 en ¢l Municipio de Vi-
llanueva, al sur de la Guajira, entre el Ministro de Minas y Energia,
el Presidente de Ecopetrol y el Gobernador de la Guajira, se definie-
ron los siguientes puntos:

a. Pago de regalias causadas

Ecopetrol pagé, segun el acuerdo, al Departamento de la Guajji-
ra y al Municipio de Manaure, en adicién al valor liquidado por ¢}
Ministerio de Minas y Energfa de las regalias causadas por la ex-
plotaciéon comun del Campo Chuchupa desde el inicio de su opera-
cién comercial, un equivalente de intereses a la tasa de 31.62%
anual calculados a partir del momento en que se ha debido efec-
tuar cada pago. Liquidados a 31 de marzo de 1987, estos intereses
ascendieron a la suma de $430.710.527 para el departamento y
$113.921.711 para el Municipio de Manaure, lo que en adicién a
las cifras liquidadas por el Ministerio, elevaron el saldo de la deuda
reconocida por Ecopetrol en esa fecha a 81.051.173.744.18 para el
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departamento y $277.201.505.31 para el municipio.
b. Gas para las poblaciones vecinas a los campos

El Ministerio de Minas y Ecopetrol se comprometieron a sumi-
nistrar gas domiciliario a los Municipios de Manaure y Uribia, y a
estudiar la modalidad mas apropiada para su servicio en Maicao.
Ecopetrol acometera directamente las obras necesarias,

El departamento y Ecopetrol acordaron capitalizar por partes
iguales la empresa Gases de la Guajira a fin de darle mayor capaci-
dad de cubrimiento y operacién.

¢. Contribucién a obras basicas de desarrollo

El Ministro de Minas y Energia y Ecopetrol se comprometieron
a promover el desarrollo regional y la construccién de obras funda-
mentales para la poblacion.

- Ecopetrol comprari titulos de la FEN hasta por $700 millones
para que ésta financie el Plan de Electrificacién de la Guajira, que
ejecutara directamente la Electrificadora del departamento.

- Finalmente Ecopetrol se comprometié a anticipar $1.500 mi-
llones con cargo a las regalias futuras del gas, con destino a la am-
pliacién del acueducto de Riohacha. De esta suma se firmé un con-

venio de anticipo de regalias por valor de $1.000 millones de pe-
SOs.

CUADRO No. 28 :
PRICIPALES RECEPTORES DE REGALIAS
(Junio 87-88)

Departamento y Municipio Valor Millones $
Intendencia Arauca ' 9.962

Depto del Huila 4.196

Depto Santander 2,620

Dpto Antioquia 1.747

Municipio Arauca 2.827

Municipio Neiva 479

7.3 El programa de Ecopetrol de relaciones y ayuda a la comu-
nidad

La industria petrolera ha venido adquiriendo una creciente in-
fluencia en el desarrollo econémico y soctal del pafs.

Como consecuencia del deseo de la nueva administracién de
ampliar y reforzar los programas de integracién con la comunidad,
asi como también para llegar a ella con mas eficiencia, la Junta Di-
rectiva de Ecopetrol aprob¢ en febrero de 1987 la creaci6n de la Di-
reccién de Relaciones con la Comunidad, como parte integral del
organigrama de Ecopetrol, con la misién fundamental de estable-
cer y poner en practica las politicas y mecanismos de trato € inte-
gracioén con las comunidades, en las areas de influencia de las acti-
vidades de la industria petrolera.

Esta nueva Direccién coordina la accién externa que Ecopetrol

lleva a cabo a través de sus distritos operativos y otras dependen-
cias.
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Adicional a lo anterior, la empresa consideré necesario estable-
cer oficinas regionales en lugares donde no funcionan distritos
operativos y por esta razén se crearon ya las oficinas de Ecopetrol
en Arauca, Neiva, Saravena, Covenas, Riohacha y Yopal, en su or-
den.

a. Relaciones con la comunidad, 4rea de Ecopetrol

A traveés de los Distritos Operativos y de la Direccién de Relacio-
nes con la Comunidad, Ecopetrol ha intensificado notablemente
sus relaciones con la poblacién, coordinando los planes conjuntos
que gobierno y empresa determinen para el desarrollo regional.

Los gerentes de los Distritos y el Director de Relaciones con la
Comunidad cuentan con el amplio apoyo de la Presidencia de Eco-
petrol y de su Junta Directiva, con el fin de que en su area de in-
fluencia, Ecopetrol esté presente en la colaboracién de las solucio-
nes de problemas generales de la regién.

La inversi6én de la empresa en el desarrollo de estos planes al-
canzé una suma de $1.070 millones de pesos.

b. Area de Asociacién

_ Anterior a esta administracion, la participacién del 50% de Eco-
petrol en programas de integracién con la comunidad no se mos-
traba y todo el esfuerzo de colaboracién era presentado por el Ope-
rador de la Asociacién. Por decision de la Junta Directiva en di-
ciembre de 1986, Ecopetrol ha entrado a participar directamente
en la prestacién de las ayudas a la comunidad que las diferentes
asoclaciones determinen en sus areas de influencia.

En 1987 la inversién en planes de integracién con la comuni-
dad tuvo un costo de $777 millones de pesos.
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8. LA CONSOLIDACION FINANCIE-
RA DE ECOPETROL Y LA POLITICA
DE PRECIOS

8.1 El ajuste de los precios en los combustibles
8.1.1 Necesidades del ajuste

El ajuste en los precios de los combustibles lo realiza cada ano
el Estado. dado el incremento anual que sufren los costos de pro-
duccién, transporte y refinacion del petréleo, los de importacion de
gasolina y la distribucién interna de los combustibles. Aunque des-
de 1981 los precios internacionales del petréleo y la gasolina cre-
cieron a un menor ritmo, Ecopetrol continua subsidiando los com-
bustibles, puesto que el precio final no alcanza a cubrir los costos
de produccién y la demanda de gasolina resulta superior a la capa-
cidad de produccion del pais. Esto obliga a Ecopetrol a importarla

a precios que no son compensados por los precios internos de ven-
ta.

Al igual que el aumento decretado en diciembre de 1986, el in-
cremento de diciembre de 1987 se originé en la necesidad de man-
tener los precios internos en consonancia con los precios interna-
cionales del crudo y derivados, teniendo en cuenta que el pais €s
exportador de crudo a partir de 1986.

Por otro lado, se consideré necesario evitar el desbordamiento
de la demanda de gasolina, lo cual requiere mantener los precios
de la misma en términos reales.

Por ultimo, los continuos atentados perpetrados contra el Oleo-
ducto Cano Limoén-Covenas desde 1986, han ocasionado pérdidas
cuantiosas a Ecopetrol, que constituyen un elemento adicional
para reajustar el nivel de los precios, el cual pudo ser menor de no
haberse presentado estos atentados.

A pesar de lo anterior, el aumento decretado en diciembre de
1987, del 19.8% para la gasolina motor, fue inferior a la inflacién
registrada en ese ano del 24.02%. Los recursos provenientes del
ajuste se destinaran a la ejecucién, del Plan Vial Nacional y a la
conservacion de la red actual de carreteras a través del Fondo Vial,
el cual recibira fondos por valor de $16.000 millones adicionales,
superiores en un 25% a los recibidos en 1986. También se trasla-
daran $18.000 millones al Presupuesto Nacional por concepto de
impuesto a la renta y se podran otorgar $35.000 millones por con-
cepto de regalias departamentales y municipales.
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Finalmente, el incremento servira para financiar buena parte de
los proyectos contemplados en el Plan Nacional de Rehabilitacion y
Lucha contra la Pobreza Absoluta por la suma de $14.000 millones
adicionales.

8.1.2 Incidencia en otros precios

En cuanto al efecto del aumento de los precios de la gasolina
sobre el costo del transporte. debe recordarse que los combustibles
constituyen solamente el 22% de los costos de operacion del par-
que automotor: por lo tanto. el incremento en el precio de la gasoli-
na afecta solo en aproximadamente 4.5% los costos del transporte
traduciéndose en un aumento del 1% sobre el precio de los bienes
transportados. Adicionalmente, el aumento en las tarifas del trans-
porte incide en tan solo 0.5% sobre el costo de vida de la familia
obrera, ya que el transporte representa apenas el 2.2% de los gas-
tos de la misma.

8.1.3 Resumen de los ajustes efectuados

En general, el aumento de los precios de los combustibles obe-
dece a la aplicacién de una politica integral del Gobierno con res-
pecto a los precios y a los salarios, afectando mas a los que tienen
mayores ingresos que a las clases de menores recursos.

Es asi como el precio al publico de la gasolina regular, presento
un incremento de 19.8%, siendo inferior al incremento registrado
en el ano anterior de 22.4% e inferior a la inflacién en 4.2 puntos.

Al igual que en 1986 y teniendo en cuenta la politica planteada
por el Gobierno, el precio del cocinol no se aumenté mientras que
el gas propano y gas natural se aumentaron bastante por debajo
de la inflacién.

Es importante aclarar que los incrementos que se rea]
por encima de la inflacién afectan principalmente a los
rios de vehiculos particulares, en su mayoria de clase alta
que son los mayores consumidores de gasolina extra, la ¢
menté en un 26.5%.

Para la Bencina Industrial, el Avigas y el Turbocombustible Io
incrementos fueron de 26.5%. 24.9% y 28.4%. respectivamente, S

Vale la pena resaltar que los incrementos mencionados se refle.
jaran en un aumento de los ingresos de Ecopetrol de solo 17.7%
mientras que los recursos del Fondo Vial se incrementaron en yp,

25%.
En el cuadro No.29 se detallan los precios vigentes y los decre.

tados en los dos ultimos anos.
8.1.4 Evaluacién del precio de la Gasolina Regular

izaron
Propieta-
¥y media,
ual se au-

En el comportamiento histérico del precio de la gasolina regular
se distinguen dos periodos, tal como se presenta en el cuadyq
No.30.

El primero a partir de 1975 hasta 1980. en donde el incremen.
to en los precios internacionales del petréleo y la condicién de jm-
portador neto del pais, obligé a realizar incrementos anuales en
promedio de 54.9%. Durante este periodo los incrementos en ter-
minos reales fueron del 24.5%, superior a los indices inflacionarios
de ese periodo.
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La segunda etapa. que cubre el periodo 1981-1988, se caracteri-
Zza por incrementos en los precios similares a los de la inflacién in-
terna: presentandose. sinembargo, una ligera disminucion de los
precios en términos reales, de 1.0% en promedio anual durante el
periodo.

La gasolina regular pas6 de $131/Galén en 1987 a $157/Gal6n
en 1988, el cual al expresarlo en délares al cambio de
$297.50/USS, tendriamos un precio de US$0.53/Gal, se encuentra
que la gasolina de Colombia contintia siendo una de las mas bara-
tas del mundo, inclusive que la de algunos de los paises de Latino-
américa, excepcién hecha de Ecuador y Venezuela, tal como se pre-
senta en el Cuadro No. 30.

8.1.5 Pérdidas por importacién de gasolina para 1988

Durante 1988 se importaran aproximadamente 21.700 BLs/Dia
de gasolina con el fin de abastecer la demanda que no puede ser
atendida con la produccién nacional. El precio esperado de impor-
tacion para este combustible es de US$17/Bl, que con impuestos y
otros gastos de importacién alcanza US$ 18.1/Bl equivalentes a
US80.43/Gal muy superior a los US$0.32/Gal que recibe Ecopetrol
del precio al publico. Esta situacién le representa pérdidas a esa
empresa por la cuantia de US$836.6 millones equivalentes a
$10.886 millones.
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CUADRO No. 29
EVOLUCION HISTORICA DEL PRE-
C10 AL PUBLICO
DE LA GASOLINA REGULAR S/Ga-
16n

ANO CORRIENTES VARIACION CONSTANTES VARIACION

() % DE 1978 (2) %
1975 3.77 8.6 7.60 (11.9)
1976 7.13 89.1 11.97 57.5
1977 9.95 39.6 12.49 4.3
1978 12.89 29.5 13.78 10.3
1979 22.02 70.8 19.06 383
1980 33.57 52.5 22.77 19.5
1981 44.84 33.6 23.86 4.8
1982 55.26 23.2 23.61 (1.1)
1983 67.03 21.3 23.92 1.3
1984 79.34 18.4 24.37 1.9
1985 89.10 12.3 22.06 (9.5)
1986 107.00 20.1 22.30 1.1
1987 131.00 22.4 22.12 (0.8)
1988 157.00 19.8 21.73 (3) (1.8)
TASA DE CRECIMIENTO
1975-1980 54.9 24.5

TASA DE CRECIMIENTO
1981-1988 196 (1L0)

(1) Corresponde a los precios promedios anuales.

(2) Se ajustaron los precios con el indice de precios al consumidor

promedio ano, cuya base fue fijada por el DANE en 100 para di-
ciembre de 1978.

(8) Suponiendo una inflacién del 22% en el periodo 88/87.
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CUADRO No. 30

COMPARATIVO DEL PRECIO AL
CONSUMIDOR DE LA
GASOLINA REGULAR EN DIFEREN-

TES PAISES
DIFERENCIA CON EL
1ISS/GAL PRECIO EN COILOMBIA
(1) %

Brasil 1.08 103.77
Argentina 1.31 147.17
Chile 1.28 141.51
Ecuador 0.36 (32.08)
Méjico 0.82 54.72
Panama 1.90 258.49
Pert 1.21 128.30
Puerto Rico 1.26 137.74
Uruguay 2.29 332.08
Venezuela 0.25 (3) (52.83)
U:S.A. 0.94 77.36
Colombia 0.53 (2)

(1) Precios de otros paises extractados del boletin de Energy Deten-
te. Volumen IX No. 7 de mayo 11 de 1988.

(2) Tasa de Cambio utilizada para 1988 = 297.50 $/USS.

(3) Se tom¢ la Tasa de Cambio (14.50 Bs./USS).

8.2 Inversiones de Ecopetrol
8.2.1 Ejecucién Presupuesto de Inversiones 1987
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CUADRO No. 31
INVERSIONES ECOPETROL 1987

Millones de Pesos

Exploracion y desarrollo..........cicincciniiierernneceeeceeceneernneesenns 45.225.1
Refinacion y petroquimicCa.......cccovvieviiecceincranreneecseneneeeeceeeennees 5.092.9
Transporte y almacenamiento .......c.ceevceicisiiieccnnnresersenseneeesssnne 17.488.1
INVersiones €n Otras Ar€as.........cccviiieciiiirecmemnnscessssssessssrssssasarsres 3.130.0
Inversiones ordinarias ...t 7.827.0
TOTAL INVERSIONES.....cciovreeemtienmmesseensmnnisenisensssiiniiesssesssesssss 78.763.1

La ejecucién del presupuesto de inversiones de ECOPETROL en
1987 fue de $78.763.1 millones inferiores en $28.505.7 millones
(26.6%) al ano anterior (26.6%).

Sin incluir Cravo Norte, las inversiones fueron de $63.871.9 mi-
llones, lo cual representé un incremento del 14% respecto al ano
1986.

El 57.4% de las inversiones correspondi6 a la actividad de ex.
ploracion y desarrollo de campos petroliferos propios y a la partici-
pacion en los contratos de asociacién. En esta area la inversién ge
redujo en 45.1% respecto a 1986, debido principalmente a los me.
nores requerimientos en el desarrollo de la asociacién Cravo Norte
cuya inversién en 1987, por parte de Ecopetrol, fue de $14.891 mj.
llones.

En cumplimiento de las actividades relacionadas con la explora-
cién y desarrollo de campos propios, la inversién fue de $27.0g5
millones de los cuales $11.998 millones estuvieron dirigidos a g
realizacion del programa exploratorio con perforacién de diecinye.
ve pozos y 3.125 Km de cubrimiento sismico.
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En las demas etapas del programa se adelantaron obras relacio-
nadas con la puesta en marcha de estaciones de recoleccién y tra-
tamiento de petréleo crudo. aguas residuales, construccién de la li-
nea de transporte de petréleo crudo entre Casabe y el Complejo In-
dustrial de Barrancabermeja y la construccién de las lineas de dis-
tribucién e inyeccién de agua de alta presién para Recuperacion
Secundaria en Casabe. .

Entre otros proyectos se destaca el desarrollé de los campos Ga-
lan-Llanito. Lisama-Nutria-Tesoro en el Distrito de Produccién EIl
Centro y la terminacién de la primera etapa del proyecto de inyec-
cién de vapor en el Distrito Norte, al concluirse la perforacién de
doce pozos de avanzada y el adelanto de las obras de infraestructu-
ra € inyeccion ciclica.

En los campos de Apiay-Ariari se avanz6 en la construccién del
sistema de tratamiento de agua, construccién e interconexién de
dos tanques de almacenamiento, y el tendido de 59.4 Km de lineas
de transferencias entre los campos La Reforma, La Libertad y Gua-
yuriba. '

En contratos de asociacién la inversién totaliz6 $18.130 millo-
nes de los cuales $14.891 millones se concentraron en la Asocia-
cién Cravo Norte, registrandose avance en la construcciéon de las
facilidades de produccién y la perforacién de ocho pozos de desa-
rrollo.

En el 4rea de Transporte y Almacenamiento, cuya inversién al-
canzo el 22.2% de la inversion total, se destacan: la construccion
del Oleoducto Central de los Llanos (Apiay-Yopal-Veldsquez) con un
avance significativo en la construccién de las estaciones de bom-
beo y tendido de la tuberia, la construccién del oleoducto Puerto

Col6n-San Miguel para transporte de crudo del Ecuador hacia Tu-
maco, y la entrada en operacién de las plantas para el suministro

dé combustibles en Puerto Carreno, Leticia y Puerto Inirida, que
hacen parte del Proyecto "Plantas de abastecimiento de los Territo-
rios Nacionales”.
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CUADRO No. 32

PLAN INVERSIONES ECOPETROL
1988

Millones de Pesos

Plan quinquenal de exploracion ... eeeeovereeeeecceninicneccninnees 20.128.6
Desarrollo CaAmpOS Propios .........iiecniiieeiiisiniecssssssssssssrenersserenses 30.461.1
Desarrollo campos en asociaCiOn.......cceeiniiivnnennnninieennen, 18.649.2
Oleoducto Central de 10s LIANOS.......ciiiieeciriniisinnnenierinecenesines 15.956.3
Programa d€ Gas......ccvveerrrrnersnsssessssssensnnssnsrssnsssnsesssannossssnssesssanrans 8.934.5
Refinacion y petroquimiCa ... iicincciiincninnscssionsesssssessessens 13.612.0
Otros de transporte y almacenamiento .........cececeereenereccrscnnenns 15.763.1
OLroS PrOYECLOS......coiviirnireseiiessisessinstisssnrrersssnnearsssorssasnannarenereanraens 27.458.8
TOTAL oot erstsnssstrsenssrrsnsssssstssassssessssesssssssssnesassasasaessnas 150.963.6
EJECUCION ESPERADA.......ccccevvstinsnrsnissnesenisssersssnnsossannnensas 130.600.0

8.2.2 Programa de Inversiones para 1988

El programa de inversiones de Ecopetrol para 1988 asciende a
$ 150.963.6 millones de los cuales se espera una ejecucion aproxi-
mada de $130.600 millones (86.5%).

- Desarrollo campos propios

En el Programa de Desarrollo de Campos Propios se prevé una
inversién de $30.461.1 millones, 20.2% de la inversion total, de los
cuales se destacan el desarrollo de los campos de Apiay-Ariari con
una inversién de $9.043.0 millones:; en el distrito de produccion de
El Centro; el desarrollo de los campos Lisama-Nutria-Tesoro-Pero-
les cuya inversién prevista asciende a $4.232.0 millones, la recupe-
racién secundaria de Casabe con $4.183 millones; el campo La
Cira con $1.766.6 millones y Gala-Llanito con $1.185.5 millones;
en el Distrito Norte, el desarrollo de inyeccién con vapor en el
Campo de Tibu con una inversién de $2.687 millones: la perfora-
cién y tem_llna(fi(m de 15 pozos productores en la formacién Barco
del Campo Tibu para reducir el espaciamiento en los actuales mo-
delos de inyeccién y cuya inversién para 1988 asciende a $1.163
millones, y. en el Distrito Sur, el Plan 35 anos ECOPETROL con
una inversion para 1988 de $2.486 millones, cuyo proyecto total

comprende la perforacién de 29 pozos de los cuales se esperan
completar 15 en la presente vigencia.
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- Plan Quinquenal de Exploracién

En el Plan Quinquenal de Exploracién se prevé una inversiéon
de $20.129 millones. 13.3% de la inversién total para 1988. Du-
rante el quinquenio 1988-1992 se ha programado la perforacién
de 105 pozos exploratorios de los cuales veinte se perforaran en la
presente vigencia en areas reservadas por Ecopetrol para su activi-
dad directa. donde los estudios geol6gicos y geofisicos indican
prospectos con buenas posibilidades de obtener acumulacién de
hidrocarburos. Se localizan en las cuencas sedimentarias de los
Llanos Orientales, Valles Medio., Superior e Inferior del Magdalena.
Putumayo, Catatumbo y Guajira. Con este programa se propone
mantener la autosuficiencia del pais, y en lo posible, generar divi-
sas con la exportacion de hidrocarburos.

- Contratos de Asociacion

En el area de contratos de asociacién la inversion estimada
para la presente vigencia asciende a $18.649 millones, 12.4% de la
inversion total. Se destacan los siguientes contratos: Cravo Norte,
cuya inversién por parte de Ecopetrol en la vigencia asciende a
$7.436 millones, de los cuales $5.426 millones estan suscritos en
el Contrato OXY-Cravo Norte y $2.010 millones presupuestados di-
rectamente en el Distrito Cano Limén-Covenas que opera el oleo-
ducto del mismo nombre.

La asociacién “Casanare” con ELF- Aquitaine, cuya inversién se
estima en $4.414 millones para mantener la produccién y ?onu-
nuar con el programa de desarrollo. Se perforaran 9 pozos asi: dos
pozos en Crave Sur y Morichal, tres en Tocaria y un pozo por cada
campo en Cano Garza, Barquerena, Gloria Norte, también, se cons-
truirdn las bodegas de produccion, las de cementos y las de lodos
en la base de Yopal.

. La asociacién Texas-Cocorna cuya inversién se estima en
$2.243.2 en la presente vigencia con el fin de mantener la produc-
cién y adelantar programas de desarrollo. Se perforaran 37 pozos
de desarrollo y se terminaran los sistemas de recoleccion de crudo.

La Asociacién Hocol-Palermo cuya inversién asciende a $1.451
millones en la cual se prevé la terminacién de los servicios de pro-
duccién, la construccién de las baterias El Monal y Satélite y la
construccién de bodegas y areas administrativas.

La Asociacién Texas-Nare cuya inversiéon asciende a $877.6 mi-
llones para la perforacién de 10 pozos y la complementacién de los
servicios de produccion.

- Transporte y Almacenamiento

En el area de transporte y almacenamiento la inversién prevista
para la presente vigencia asciende a $31.719.4 millones (21.0% del
total).

- Refinacién y Petroquimica

En el area de refinacién y petroquimica, cuya inversién prevista
para 1988 asciende a $13.612 millones (9.0% del total). Se desta-
can la Planta de Asfalto de Apiay, usando Crudo de Castilla cuya
inversion estimada en 1988 asciende a $5.395 millones. En el
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Complejo Industrial de Barrancabermeja se prevé una inversion en
proyectos especiales del orden de $5.991 millones. entre los cuales
se destacan el procesamiento de crudos pesados. la optimizacion
de la Planta de Balance, la modernizacién de la Planta Orthoflow.
el mejoramiento de la Planta de Parafinas. la optimizacion del Fac-
tor de Servicio en el Modelo IV y la modernizacién de la Planta de
Alquilacién.

En cuanto al proyecto de construccién de una nueva refineria.
se ha previsto para 1988 la ingenieria basica, la selecciéon y nego-
ciaciéon de tecnologias, la compra de terrenos y demas estudios y
actividades preliminares.

- Desarrollo Gas Natural

En el Programa de Desarrollo de Gas Natural. cuya inversién
para 1988 se estima en $8.934.5 millones (5.9% del total) se desta-
can la Planta de Gas de Apiay, el Gasoducto Apiay-Bogota y el Ga-
soducto Ballenas-Maicao.

- Otros proyectos

En otros proyectos, cuya inversion prevista para 1988 asciende
a $27.459 millones (18.2% del total), se destaca el desarrollo del
Instituto Colombiano del Petréleo, la optimizacion de la Genera-
cion Eléctrica en el Complejo Industrial de Barrancabermeja, la
construccién de dos calderas en el Distrito de Cartagena, los puen-
tes sobre los rios Guamués y Putumayo; el banco de datos técni-
€0s, con sus programas especializados, asi como otros programas

ordinarios de mantenimiento de las instalaciones en cada uno de
los Distritos de ECOPETROL.
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Ministerio de Minas y Energia
BIBLIOTECA

9. ACTIVIDADES DE PLANEACION
CORPORATIVA

Con el objeto de garantizar una planeacién integrada del sector
hidrocarburos. conjuntamente con el resto del area energética na-
cional y con el fin de conducir en forma arménica la politica y eje-
cucion de los programas petroleros, se llev6é a cabo una reorganiza-
cion interna en Ecopetrol, como consta en el Acta 1724 de sep-
tiembre 10/86 de la Junta Directiva, mediante la creacién de un
Comité de Planeacién Corporativa, como organismo asesor de la
Junta Directiva y la Presidencia de la Empresa, con la funcién ba-
sica de dirigir la formulacién de los objetivos y estrategias para la
planeacién a mediano y largo plazo.

Dicho Comité qued6 conformado asi:

- Dos miembros de la Junta Directiva.

- El Presidente de la Empresa.

- Los Vicepresidentes y deméas miembros del Comité Ejecutivo.

- El Director de Planeacion Corporativa.

Adicionalmente se estableci6 la Direccion de Planeacién Corpo-
rativa como dependencia de la Presidencia de la Empresa. con la
funcién basica de analizar y recomendar al Comité de Planeacion

Corporativa las acciones y guias para la formulacién de la planea-
cion a mediano y largo plazo.

9.1. El Plan Ecopetrol ano 2000

Durante 1987, como actividad principal de Planeacién Corpora-
tiva se preparé el “Plan de Desarrollo Afilo 2000”, que establece un
conjunto de acciones y define los medios que permitiran la ejecu-
cion de las politicas que ha trazado la Empresa para su desarrollo.

Estas politicas, enmarcadas dentro de las del sector energético
se establecen en los siguientes términos:

- Mantener el autoabastecimiento en el suministro de petréleo cru-
do, ampliar la actividad exploratoria directa de la empresa y crear
incentivos para incrementar la participacién del capital privado
nacional y extranjero en esta actividad.

- Mantener la produccion de todos los campos a niveles técnica-
mente recomendables, y econémicamente rentables para conti-
nuar con las exportaciones que generan divisas, buscando el me-
joramiento del sector externo y de la economia nacional.
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- Fomentar la exploracién en busca de gas natural. lograr el mas
adecuado aprovechamiento de las reservas ya descubiertas y de
las que se descubran como resultado de los planes exploratorios
y ampliar su cobertura para sustituir el uso de otros combusti-
bles.

- Autoabastecer la demanda nacional de combustibles liquidos y
fomentar la sustitucion de importacién de derivados petroquimi-
cos.

- Adecuar permanentemente la infraestructura de transporte y al-
macenamiento para el manejo apropiado y oportuno de la pro-
duccidn, la transformacién y la comercializacion del petréleo cru-
do, sus derivados y el suministro de gas natural.

- Ampliar la cobertura y mejorar las condiciones de

comercializacién nacional e internacional de los productos de
Ecopetrol.

- Fomentar la participacién de la Empresa en los programas de de-
sarrollo social en las zonas de influencia petrolera.

- Facilitar la creacién y el mantenimiento de un ambiente de traba-
Jo que permita la maxima productividad de los recursos huma-
nos de Ecopetrol. .

- Continuar la ejecucién de los programas de sustituciéon y ahorro
de energia, reduccién de pérdidas y proteccién del medio ambien-
te en todas las areas de actividad petrolera en el pais e impulsar-
los a nivel nacional.

- Realizar e impulsar programas de investigacién y desarrollo tec-
nolégico en dreas propias de la industria petrolera y afines.

- E:}lmular el desarrollo de la industria y de la ingenieria nacio-
nal.

- Definir areas de actividad economica para realizar inversiones ex-
ternas nacionales e internacionales y establecer los mecanismos

de participacién en ellas.
Dentro del “Plan de Desarrollo Ano 2000” se establecen los pro-

gramas para el abastecimiento de petréleo, productos blancos y

g£as natural; la comercializacién de productos; la investigacion y

desarrollo tecnolégico: las relaciones con la comunidad y el area fi-

nanciera. Los objetivos a alcanzar con estos programas y los resul-
tados econémicos y financieros se resumen a continuacién:

- El programa exploratorio contempla como meta el el descubri-
mipnto de 1800 MBLS, de reservas adicionales recuperables. Este
objetivo se logra a través de una actividad exploratoria directa de
ECOPETROL con la perforacién de 368 pozos exploratorios du-
rante el periodo 1988-2000 y de la actividad esperada de las
companias asociadas que contempla la perforacién de 807 pozos
exploratorios en el mismo periodo.

- Se espera que con la explotacién adicional de las nuevas reser-
vas, la produccién total de crudos se incremente desde el nivel
actual de los 400 KBPD hasta un tope cercano a los 620 KBPD
en 1993, terminando el siglo con un nivel de producciéon cercano
a los 450 KBPD: garantizandose en esta forma la autosuficiencia
petrolera por lo menos hasta el ano 2000.

- La red de transporte de crudos y productos debe adecuarse para
responder a las nuevas producciones de crudos y al crecimiento
de la demanda de productos, para lo cual se ampliara la capaci-
dad de algunos poliductos y oleoductos, entre ellos el Central de
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los Llanos, el de Cano Limén-Covenas y ademas se contempla la
construccién de un nuevo oleoducto entre Vasconia y Covenas
para poder evacuar desde 1990 con destino a la exportacion, par-
te de los crudos que afluyan al area de Vasconia en el Magdalena
Medio.

- Para el abastecimiento de productos blancos se contemplaron las
opciones de importar el total de faltantes, refinar crudos en el ex-
terior o ampliar la capacidad nacional de refinacién. Los estudios
realizados muestran la conveniencia econémica, logistica y estra-
tégica de construir una nueva refineria a conversién total, la cual
ha sido programada con una capacidad inictal de 60 KBPD, am-
pliable a 100 KBPD a finales de siglo, para entrar en operacién
en 1993 y localizada en el area de La Dorada.

- Las reservas actuales de gas natural totalizan alrededor de 4.400
GIGAS de pies cubicos (4.4 x 10N12R), de los cuales cerca del
80% corresponden a los yacimientos de la Guajira. Dentro de la
actividad exploratoria descrita anteriormente se proyecta el ha-
llazgo de nuevas reservas en magnitud de 2.600 Gigas de pies cu-
bicos.

Como antes se hizo referencia. para el aprovechamiento de es-
tas importantes reservas de gas natural se ha disenado el progra-
ma "Gas para el Cambio”, que busca masificar el uso de este ener-
gético en los sectores doméstico, industrial y de transporte.

El programa comprende el incremento de la distribucién en las
zonas proximas a los actuales campos de produccién y la construc-
cion de los gasoductos Central y Apiay-Bogota que finalmente trae-
ran el gas a los centros de consumo del interior del pais.

- Las inversiones requeridas por ECOPETROL para cumplir los ob-
jetivos trazados totalizan 4.560 millones de délares durante el..
periodo 1988-1995.

- Los resultados financieros de la operacién de la Empresa per-
mitiran trasladar un volumen importante de recursos al Estado
como impuesto y a las comunidades de orden nacional, departa-
mental y municipal a través de las regalias como un soporte béslcc;
a los programas de desarrollo econémico y social. Se estima que €
total de dichas transferencias sera de 752 millones de ddlares en
1988, elevandose progresivamente hasta alcanzar los 1.420 millo-
nes de délares en 1995.

- A estos resultados contribuyen ampliamente los volumenes de
exportacion de crudo de Ecopetrol, que pasaran de 104 KBPD en
1988 a 164 KBPD en 1995, generando de otra parte un aporte sig-
nificativo de divisas a la balanza comercial del pais.

Vale resaltar también la importante participacién que la Direc-
cién de Planeacién Corporativa ha venido teniendo en }a concep-
cién y analisis de proyectos tan significativos para el pais como la
construccién de la nueva refineria y el Gasoducto Central, como
también su participacion en la planeacion integral del sector ener-
gético a través de distintos grupos de trabajo de caracter interinsti-
tucional que laboran en la solucién de problemas especificos del
seclor energético del pais.
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10. DESARROLLO TECNOLOGICO

10.1 Instituto Colombiano del Petréleo (ICP)

Continuando con las labores iniciadas a principios de 1986, en
el sentido de lograr un Proceso de asimilacion y creacién de tecno-
logias en el pais. a través de recursos humanos existentes en Eco-
petrol y de nuevos profesionales ‘seleccionados en las mejores uni-
versidades del pais. el ICP orienté sus actividades hacia la promo-
cion y ejecucion de la investigacién aplicada para el é6ptimo desa-
rrollo de la industria petrolera colombiana. a la prestacion de servi-
cios técnicos. operacionales y especializados y al fomento de la in-

dustria nacional en el suministro de elementos requeridos por el
sector petréleo.

Igualmente, se pusieron en ejecucién de las estrategias de equi-
pamiento y planta fisica que se propusieron en el Plan Estratégico
de Desarrollo. lo cual permitié6 adelantar también las actividades
del Plan Operacional.

A continuacién se detallan las principales estrategias y activida-
des desarrolladas por el IPC.
10.1.1 Recursos humanos

Se avanzé en la capacitacién de personal, contando para ello
con el apoyo y cooperacién de las diferentes dependencias de Eco-
petrol. Esta labor incluyé el adiestramiento en el pais de 75 profe.
sionales de diferentes disciplinas en labores operativas y la €spe-
cializacién en el exterior de 9 profesionales en aspectos especificog
de la ingenieria.

Teniendo en cuenta las areas de investigacion del IPC, se selec.
cionaron y ubicaron 22 candidatos en diversas universidades de
Estados Unidos y Europa. Igualmente, se estructuré un pProgramg
de formacion cientifica a alto nivel en el pais. Este programa esta-
ra a cargo del Instituto Francés del Petroleo. Texas A&M y Colora-
do School of Mines, previendo su iniciacién para mediados de
1988. :

10.1.2 Equipamiento

Tomando en consideracién las diversas tareas de investigacion,
servicios y control de calidad que el IPC debe adelantar en el futu-
ro, se desarroll6 una labor de identificacién de los requerimientos
de laboratorios y equipos y se elaboré el plan de inversiones en
equipamiento para el ano de 1988.
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10.2 Los Grupos de Integracion Industrial- G.LI. en Ecopetrol

El ICP continué la labor de divulgacién y promocién en Ecope-
trol de los denominados Nucleos de Articulacién con la Industria
(NAI). con el fin de identificar los bienes y productos de importa-
cion que pueden ser fabricados por industrias colombianas.

Como resultado de esta actividad se logré. en el primer ano,
una sustituciéon de importaciones equivalente a $630 Millones y en
1987 una sustitucién superior a los $1.000 Millones. Con los pla-
nes de sustitucién que estan en marcha se espera lograr, en el ano
1992, un nivel de $11.500 Millones de productos nacionales en el
inventario de Ecopetrol. equivalentes al 32%_ del valor total de di-
cho inventario.

Para alcanzar estas metas. el plan de desarrollo del IPC prevee
la instalacion de 10 laboratorios de tecnologia de materiales y en-
sayos no destructivos, la formacion de recursos humanos para tra-
bajar en los mismos y la continuidad de los programas de investi-

gacién y desarrollo conjunto con los Grupos de Integracién Indus-
trial (G.LL).
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11. LA POLITICA INTERNACIONAL
DEL PETROLEO

Un interés primordial del Gobierno ha sido el de buscar una
mayor integracién para el mejoramiento de las relaciones comer-
ciales, a través de férmulas de beneficio econ6mico mutuo, con pai-
ses amigos, particularmente en la regiéon Latinoamericana. El Mi-
nisterio de Minas y Energia, en conjunto con Ecopetrol, han ade-
lantado una serie de acciones de cooperacion técnica y transferen-
cia tecnoldgica. las cuales se han reflejado en los acuerdos y reali-
zaciones que se detallan a continuacién:

11.1 Acuerdos con Ecuador

Tal vez el mas conocido logro hasta el momento. ha sido el
acuerdo con el Ecuador, pais con el cual se hizo la interconexién
de los oleoductos Transandinos, para resolver, en parte, la emer-
gencia surgida alli en el transporte de los crudos de exportacion.

Mas significativos tal vez, han sido los acuerdos para la explora-
cién y explotacién conjunta de las areas potencialmente petrolife-
ras de fronteras. Se llevé a cabo una interpretacién mancomunada
de la geologia en las Cuencas del Putumayo Colombiano y del
Oriente Ecuatoriano, la cual permitié identificar estructuras comu-

nes en las que se perforaron log Pozos exploratorios denominados
Frontera I en el lado ecuatoriano ¥ Quillacinga en el lado colombia-

no, ambos productores. El crudo descubierto esta siendo desarro-
llado y sera tomercializado conjuntamente.

11.2 Acuerdos de intercambio con Venezuela

Ac!emés de los acuerdos sobre intercambio de informacion y
trabajo conjunto respecto a lg

geologia en el area fronteriza del
Arauca Colombiano y del Apure Venezolano, se concretaron tam-
bién acueljdos de cooperacion entre Ecopetrol y Petréleos de Vene-
zuela S.A." (PDVSA), para la comercializacién de fuel-oil, venta de
crudo colombiano y

dos d compra de gasolina venezolana. Igualmente se
tienén acuerdos de cooperacién para solucionar la contaminacién

de rios, derivada de los atentados a los oleoductos colombianos.
11.3 Acuerdos con el Peni

En reunién de los Presidentes de Colombia y Peru, llevada a
cabo en la frontera el 24 de abril del presente ano. se acordé un
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plan de accion bilateral. En lo que hace referencia al sector energé-
tico se previ6 el establecimiento de un grupo de trabajo conforma-
do por representantes de Ecopetrol y Petroperi. con el objeto de
concretar acuerdos sobre exploraciéon y explotacién de hidrocarbu-
ros en la frontera comun, asi como de suministro de combustibles
en la regiéon de Leticia y la eventual formacién de una empresa bi-
nacional de servicios petroleros. Para estos efectos ambas empre-

sas petroleras suscribieron en la misma fecha y lugar un convenio
general de colaboracion.

11.4 Convenio Tecnol6gico con Canada

Con el objeto de lograr el apoyo en la interpretacién de la infor-
macion geolégica para el desarrollo del Proyecto Minero del Guai-
nia. a finales de 1987 se adelantaron acuerdos con la Agencia Ca-
nadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI).

11.5 Convenio con el Brasil

Con ocasién de la visita del Presidente del Brasil, doctor José
Sarmey a Colombia. a principios del mes de febrero de 1988, se fir-
maron un memorando de entendimiento en materia de intercam-
bio y cooperacién en el drea de carbén, un convenio complementa-
rio relativo a la cooperacién entre los dos paises en materia petro-
lera y un convenio complementario para el desarrollo de los recur-
sos minerales en el area de frontera.

El convenio de cooperacién en materia petrolera establece las
bases para un acuerdo entre las empresas Ecopetrol de Colombia y
Petrobras de Brasil, sobre venta de combustible para satisfacer 1as
necesidades de Leticia: la promoci6n de transferencia de tecnologfa
entre el Instituto Colombiano de Petréleo (IPC) y BRASPETRO. y la
cooperacién entre Ecopetrol y Braspetro para programas de explo-
racién y nueva refineria en Colombia.

11.6 Convenio con Israel

* En la visita del Ministro de Energia e Infraestructura de Israel.
en abril de 1988, se llevé a cabo la firma de unh memorando de en-
tendimiento que incluye un acuerdo para suministro a largo plazo
de carbén colombiano, asi como el intercambio de petréleo crudo
colombiano por gasolina de Israel y la posibilidad de un Joint-ven-
ture para procesar petréleo crudo colombiano en Israel.

11.7 Acuerdo con México

En el mes de mayo de 1988 se firmé un acuerdo de cooperacién
entre la Secretaria de Energia de México y el Ministerio de Minas y
Energia de Colombia mediante el cual, en la parte de energfa, se
estableci6 un programa conjunto que incluye el intercambio de in-
formacién, transferencia y desarrollo tecnoldgico, intercambio de
expertos y la formacién de cuadros técnicos, con la participacion
de las empresas e institutos especializados en ambos paises.

Se manifest6 alli el interés por la posibilidad de establecer em-
presas mixtas y convenios a largo plazo para suministro de carb6n
térmico colombiano, la participacién mejicana en la construccién
de ductos y obras obras petroleras que requiera Colombia, asf

como el mantenimiento de los convenios de suministro de gasolina
mejicana a Colombia.

11.8 Colombia en el mercado mundial del petréleo
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11.8.1 Reunién de GIPLACEP en Cartagena

En el mes de mayo pasado se llevé a cabo en Cartagena la 5a.
reunioén del Grupo Informal de Paises Latinoamericanos y del Cari-
be Exportadores de Petréleo GIPLACEP.

Este grupo fue creado en Puerto La Cruz, Venezuela, en agosto
de 1983, con la participacién de los Ministros de Energia de Ecua-
dor, México, Trinidad Tobago y Venezuela. Colombia se incorporé a
principios de 1987. Los objetivos basicos son los de intentar una
cooperacioén mas intensa en el terreno petrolero y un analisis de la
situacién petrolera y sus incidencias en el panorama regional. Adi-
cionalmente se procura propiciar un mayor intercambio de bienes
Yy servicios.

11.8.2 Participacién en reunién OPEP

La mayoria de estudios sobre la coyuntura petrolera mundial
indican una tendencia a que la situacién de excedentes de capaci-
dad de produccién se mantenga por algunos anos mas, lo cual tor-
na fragil e inestable el mercado mundial. A mediano plazo se espe-
ra una tendencia mas firme de los precios por la declinacién en la
produccién de E.U. y algunos exportadores importantes del Grupo
NO OPEP, lo cual hard que una parte importante de los suminis-
tros se concentre nuevamente en los paises miembros de OPEP, a

tiempo que se reducen los excedentes actuales en capacidad de
produccién.

Por la razén anterior Colombia asisti6 como observador a la
conversacién entre paises de la OPEP y el grupo de paises indepen-
dentes NO OPEP y manifest6 publicamente su apoyo a estas con-
versaciones. Sinembargo, ha senalado también que no puede ofre-
cer reducciones en su produccién, dado que sus inversiones en ex-
ploracién, desarrollo y sistema de transporte en los ultimos anos,
estan apenas consolidandose, puesto que el pais volvi6é a ser expor-

tador solamente en 1986 sin que haya estabilizado aun su nivel de
exportaciones. '
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CAPITULO III:

REALIZACIONES
EN MATERIA DE MINERIA

Con base en un analisis técnico y econémico sobre disponibili-
dad de reservas explotables a costos competitivos, dinamismo y
perspectivas de los mercados internacionales y domésticos, y exter-
nalidades. relacionadas principalmente con el desarrollo regional y
generaciéon de empleo, la politica minera en los dos ultimos anos
buscé apoyar la pequena y mediana mineria, y fortalecer los pro-
yectos mineros de exportacion.

Ademas, dentro del Comité de Politica Minera, que agrupa alre-
dedor del Ministerio de Minas y Energia a las Empresas ¢ Institu-
tos Publicos del sector, asi como al Departamento Nacional de Pla-
neacion y al Banco de la Republica, también se definieron otros
programas de accion, acordes con los objetivos de la administra-
cién del Presidente Virgilio Barco Vargas. Ellos tienen que ver con
la mineria de exportacién y con un nuevo Cédigo de Minas.

1. PROGRAMA DE APOYO A LA PEQUENA Y MEDIANA
MINERIA DE METALES PRECIOSOS Y CARBON

En razén al alto contenido de empleo en las actividades de pe-
quena y mediana mineria de esos recursos, por la posibilidad de
incrementar en forma importante su productividad, y en conse-
cuencia los ingresos de amplios grupos de poblacién, asi como por
su potencial contribucién al fortalecimiento de la balanza de pagos
del pais. mediante el aumento directo de las reservas internaciona-
les del Banco de la Republica, en el caso de los metales preciosos,
y por su efecto indirecto a través de la sustitucién de otros energe-
ticos exportables, en el caso del carbén, este programa de apoyo
cubre interrelacionadamente los siguientes subprogramas en las
areas juridica. de crédito, de asistencia técnica, procesamiento y
comercializaci6n, y apoyo a la comunidad, sobre los cuales se pue-
den describir los sigulentes objetivos especificos y avances logra-
dos.

1.1. Subprograma juridico

Teniendo en cuenta que mas del 80% de los pequenos y media-
nos mineros no tienen legalizada su situacion, este programa pre-
tende superar el obstaculo y en consecuencia, facilitar el acceso
del minero a los programas de crédito y fomento, y a un ambiente
econdmico y social mas favorable.
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1.1.1. Carbé6n

En lo concerniente a este recurso el subprograma juridico pre-
tende:

- Revisar la actual legislacién y. dentro del nuevo Cédigo Minero
que se debe promulgar antes del 31 de diciembre de 1988, segun
las facultades otorgadas por el Congreso de la Republica en la Ley
57 de 1987, hacer los ajustes que se estiman convenientes,

- Introducir la tecnologia de informatica al manejo de los expe-
dientes.

- Encargar a CARBOCOL de la administracién de los recursos
carboniferos del pais.

Las acciones se han venido orientando principalmente a |a pe-
quena y mediana mineria ubicada en las siguientes regiones:

- Cundinamarca.

- Boyaca.

- Antioquia y Caldas.
- Valle y Cauca.

- Norte de Santander y Santander.
- Cesar.

Respecto a sobre Informética se debe manifestar que se hizo el
diseno global del sistema y de los formularios de captacion de in-
formacién, se evaluaron las herramientas de apoyo en graficacion,
Y se adquirieron dos equipos de computacién Microvax Il con sus
correspondientes periféricos, para operacién interconectada entre
el Ministerio y CARBOCOL.

Con base en los aportes que el Ministerio ha entregado a CAR-
BOCOL para la administracién de los recursos carboniferos, esta
entidad dio impulso a la contratacién con explotadores de hecho,
ubicados en las regiones antes descritas. Al efecto, de 324 solicitu-
des de contratacién que se han recibido, 63 se convirtieron en con-
trato, 34 tienen informe de visita técnica y estan para definir con-
trat(?. 95 estan para recibir visita técnica, 102 se encuentran en el
Ministerio en proceso de verificacién topografica y analisis de su-

perposiciones, 12 se encuentran por fuera de las areas de aporte y
18 fueron archivadas.

Asf mismo, dentro de esta politica de administracién, cabe ano-
tar la incorporacién de un area importante de la Jagua de Ibirico,
en el Cesar, al esquema de contratacién CARBOCOL-Minero, lo que
ha permitido recibir 41 solicitudes mas, de las cuales 18 ya se con-
virtieron en contrato, 20 estdan en estudio y 3 fueron archivadas.
En realldagi. teniendo en cuenta que la compania Marathon Ltda.
desisti6 ante el Consejo de Estado la demanda que habia hecho
contra la Naci6n, y renuncié a todas las expectativas que tenia res-
pecto a negocios de derechos mineros en esa area. el Ministerio
pudo asignar a CARBOCOL el aporte correspondiente, y lograr los
resultados descritos.

En lo atinente a la revisién legislativa, el estado de avance se
expone con detalle en el numeral 7 de este capitulo.
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1.1.2. Metales Preciosos

Con una filosofia similar a la expuesta anteriormente, y dentro
de programas integrales, ECOMINAS, en materia de metales precio-
sos. ha seleccionado 4 nuevas areas mineras para su desarrollo:
Traira en Vaupés, Vetas-California en Santander, el sur de Bolivar,
y Ataco en el Tolima.

Ademas, hay que anotar que una de las acciones fundamenta-
les, al igual que en el carbén, es la expedicién del nuevo Cédigo de
Minas.

1.2. Subprograma de crédito

Este subprograma se plantea teniendo en cuenta que muchos
de los pequenos y medianos mineros de metales preciosos y de
carb6n, aun teniendo sus titulos en orden, no pueden ofrecer a los
bancos comerciales e intermediarios financieros el tipo de garan-
tias que ellos demandan, o no poseen la capacidad administrativa
que les permita cumplir con los requisitos y tramites exigidos por
esas entidades, y en consecuencia no tienen acceso a los mecanis-
mos regulares de credito.

1.2.1. Carbén

El subprograma esta orientado basicamente a los siguientes
puntos:

- Crear, por primera vez, lineas de crédito especificas.

- Desarrollar, y aprovechar, los canales y sistemas que faciliten
la utilizacién de las lineas de crédito.

- Establecer mecanismos y convenios de garantia que faciliten
el otorgamiento de crédito a los mineros.

Dado que CARBOCOL no es un ente financiero, con entidades
especializadas en esta area se han adelantado convenios fiducia-
rios, que permiten a la pequena y mediana mineria del carbén, dis-
poner de lineas de crédito por cerca de $ 1.056 millones, de los
cuales $ 580 son aportados por el Fondo Nacional del Carbén, y
los $ 476 restantes por las entidades financieras.

Cuadro No. 33

LINEAS DE CREDITO DISPONIBLES
(millones de pesos)

Entidad Destino
Activo Fijosy  Capital de trabajo

Comercializacién
Caja Agraria 200 200
Corfiboyaca 50 26
Banco Cafetero 250 250
Financiacoop 80
Total 580 476

Para el otorgamiento del crédito, ademas de utilizar los canales
incluidos en el cuadro anterior, CARBOCOL presta la asesoria téc-
nica y administrativa al solicitante para la tramitacién del crédito
y su posterior proceso de inversién.
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Adicionalmente, para garantizar los créditos otorgados a los mi-
neros se ha establecido también un convenio con el Fondo Nacio-
nal de Garantias, por el cual se emiten Certificados de Garantia
Carbonifera -CGC-.

Dentro del subprograma de crédito hasta la fecha se han recibi-
do 23 solicitudes por un valor cercano a los S 1.026 millones, de
los cuales 16, por un valor de $ 419 millones, cuentan ya con un
concepto favorable, y estdn en proceso de desembolso.

Regionalmente las solicitudes mencionadas se discriminan asi:

Cuadro No. 34
SOLICITUDES DE CREDITO POR DEPARTAMENTOS

Departamento Numero de Valor
: Solicitudes Millones $
Boyaca 11 175
Cesar 1 40
Cundinamarca 4 582
Norte de Santander 4 138
Valle 3 91
Totales 23 1.026

1.2.2. Metales Preciosos

En relacién a estos Recursos y el subprograma de crédito mine-
ro, se ha continuado con la ejecucién de los planes piloto de crédi-
to con recursos aportados por el Banco de la Republica, y asisten-
cia y estudios técnicos de proyectos por parte de ECOMINAS y el

Ministerio, representado este ultimo por las Zonas Regionales Mi-
neras.

El Banco de la Republica bajo convenio con el Ministerio, ECO-
MINAS y el Fondo Nacional de Garantias ha ampliado su cupo de
redescuento via Fondo de Fomento Industrial de $ 150 a $ 250 mi-
llones, flexibilizando los requisitos para este tipo de créditos. Ade-
mas se ha suscrito un contrato de fiducia entre el Banco de la Re-

publica y la Caja Agraria por $ 100 millones para otorgar créditos
a los pequenos mineros.

Estas experiencias apuntan hacia la definicion de los progra-
mas de crédito y asistencia técnica dentro del propuesto Fondo de
Fomento Minero. Este tendra un caracter especializado en la pro-
mocién de la pequena y mediana mineria, en todas las etapas de
su activic}ad, y sera administrado por ECOMINAS, como un sistema
de manejo de cuentas, en cuya direccién concurriran el Ministerio,
el Banco de la Republica, el Departamento Nacional de Planeacién,
INGEOMINAS y ECOMINAS. En el diseno y organizacién del Fondo

de Fomento Minero se considera la experiencia del Fondo Nacional
del Carbén.
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Con el fin de conocer con mas precision los aspectos técnicos,
legales. administrativos y sociales que se relacionan con el peque-
no y mediano minero de metales preciosos, ECOMINAS llevé a
cabo en los meses de abril y mayo de 1988 una encuesta minera,
que cobijo las explotaciones auriferas que determinan el 60% de la
produccién de oro. Este trabajo, forma parte de los estudios basi-
cos de los programas de crédito minero y asistencia técnica que
pueden ser cubiertos con los recursos del propuesto Fondo de Fo-
mento Minero. En esa labor se identificaron necesidades de crédito
que bien podrian ascender a unos $ 18.000 millones.

En el cuadro siguiente se presenta un escenario de actuacién
del mencionado Fondo:

CUADRO No. 35

PROGRAMAS DE DESARROLLO MINERO
FONDO DE FOMENTO MINERO
S Millones de 1987

RUBRO 1988 - 1990 1991 - 1992
Programa de Crédito 2.200 3.460
Programa de Asistencia

Técnica 1.392 1.779
Programa de Exploracién 1.400 1.365
TOTAL 4.992 6.604

1.3. Subprograma de Asistencia Técnica

La asistencia técnica resulta indispensable para que el pequeno
y mediano minero puedan mejorar su explotacién, para que tengan
mayores oportunidades respecto a los mecanismos de crédito y su
situacion juridica. Acciones de este tipo contribuyen a transformar
la mineria artesanal, en una mineria eficiente y racional.

1.3.1. Carb6n

El subprograma pretende desarrollar en las diferentes regiones
acciones que cubran el mejoramiento de condiciones técnicas de
seguridad en las explotaciones, para lograr de manera integrada lo
siguiente:

o Una informaci6n sobre actividades y posibilidades institucio-
nales.

- Contribuir a una formacién basica de la poblacién minera
para €l manejo econémico y seguro del recurso energético.

- Crear una estructura e infraestructura para la higiene y la s€
guridad minera.

Dentro del tema de informacién institucional, se resaltan 1as
posibilidades que tienen el minero y las personas y funcionarios
relacionados con la actividad extractiva, de apoyarse en entidades
del orden nacional o regional. En este proyecto, que cuenta con la
participacién activa del SENA se atienden dos frentes: Campanas
de divulgacién y foros.

De estos ultimos se realizaron 5 eventos, dirigidos a mineros y
a las personas involucradas en el sector carbén, asf como a autori-
dades. jueces y empresarios. En cuanto a divulgacién se realizé
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Adicionalmente, para garantizar los créditos otorgados a los mi-
neros se ha establecido también un convenio con el Fondo Nagcio-
nal de Garantias, por el cual se emiten Certificados de Garantia
Carbonifera -CGC-.

Dentro del subprograma de crédito hasta la fecha se han recibi-
do 23 solicitudes por un valor cercano a los 8 1.026 millones, de
los cuales 16, por un valor de $ 419 millones. cuentan ya con un
concepto favorable, y estan en proceso de desembolso.

Regionaimente las solicitudes mencionadas se discriminan asi:

Cuadro No. 34
SOLICITUDES DE CREDITO POR DEPARTAMENTOS

Departamento Namero de Valor
Solicitudes Millones S
Boyaca 11 175
Cesar 1 40
Cundinamarca 4 582
Norte de Santander 4 138
Valle 3 91
Totales 23 1.026

1.2.2. Metales Preciosos

En relacién a estos Recursos y el subprograma de crédito mine-
ro, se ha continuado con la ejecucién de los planes piloto de crédi-
to con recursos aportados por el Banco de la Republica, y asisten-
cia y estudios técnicos de proyectos por parte de ECOMINAS y el

Ministerio, representado este ultimo por las Zonas Regionales Mi-
neras.

El Banco de la Republica bajo convenio con el Ministerio, ECO-
MINAS y el Fondo Nacional de Garantias ha ampliado su cupo de
redescuento via Fondo de Fomento Industrial de $ 150 a $ 250 mi-
llones, flexibilizando los requisitos para este tipo de créditos. Ade-
mas se ha suscrito un contrato de fiducia entre el Banco de la Re-

publica y la Caja Agraria por $ 100 millones para otorgar créditos
a los pequenos mineros.

Estas experiencias apuntan hacia la definicion de los progra-
mas de crédito y asistencia técnica dentro del propuesto Fondo de
Fome‘nto Minero. Este tendra un caracter especializado en la pro-
mocién de la pequena y mediana mineria, en todas las etapas de
su actividad, y sera administrado por ECOMINAS, como un sistema
de manejo de cuentas. en cuya direccién concurriran el Ministerio,

el Banco de la Republica, el Departamento Nacional de Planeacién,
INGEOMINAS y ECOMINAS. En el diseno y organizacién del Fondo

de Fomento Minero se considera la experiencia del Fondo Nacional
del Carbén.
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Con el fin de conocer con mas precisién los aspectos técnicos,
legales. administrativos y sociales que se relacionan con el peque-
no y mediano minero de metales preciosos, ECOMINAS llevé a
cabo en los meses de abril y mayo de 1988 una encuesta minera,
que cobijd las explotaciones auriferas que determinan el 60% de la
produccion de oro. Este trabajo, forma parte de los estudios basi-
cos de los programas de crédito minero y asistencia técnica que
pueden ser cubiertos con los recursos del propuesto Fondo de Fo-
mento Minero. En esa labor se identificaron necesidades de crédito
que bien podrian ascender a unos $ 18.000 millones.

En el cuadro siguiente se presenta un escenario de actuacién
del mencionado Fondo:
CUADRO No. 35

PROGRAMAS DE DESARROLLO MINERO
FONDO DE FOMENTO MINERO
S Millones de 1987

RUBRO 1988 - 1990 1991 - 1992
Programa de Crédito 2.200 3.460
Programa de Asistencia

Técnica 1.392 1.779
Programa de Exploracién 1.400 1.365
TOTAL 4.992 6.604

1.3. Subprograma de Asistencia Técnica

La asistencia técnica resulta indispensable para que el pequeno
y mediano minero puedan mejorar su explotacién, para que tengan
mayores oportunidades respecto a los mecanismos de crédito y su
situacién juridica. Acciones de este tipo contribuyen a transformar
la mineria artesanal, en una mineria eficiente y racional.

1.3.1. Carbén

El subprograma pretende desarrollar en las diferentes regiones
acciones que cubran el mejoramiento. de condiciones técnicas (%e
seguridad en las explotaciones, para lograr de manera integrada lo
siguiente: ,

- Una informacién sobre actividades y posibilidades institucio-
nales.

- Contribuir a una formacién basica de la poblacién minera
para el manejo econdmico y seguro del recurso energético.

- Crear una estructura e infraestructura para la higiene y la se-
guridad minera.

Dentro del tema de tnformacién institucional, se resaltan las
posibilidades que tienen el minero y las personas y funcionarios
relacionados con la actividad extractiva, de apoyarse en entidades
del orden nacional o regional. En este proyecto, que cuenta con la
participacién activa del SENA se atienden dos frentes: Campanas
de divulgacion y foros.

De estos ultimos se realizaron 5 eventos, dirigidos a mineros y

a las personas involucradas en el sector carbén, asi como a autori-
dades, jueces y empresarios. En cuanto a divulgacién se realizé
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una campana sobre el Programa de apoyo a la Industria del Car-
bén, la cual incluy6 avisos de prensa, comerciales en radio y televi-
sién, vallas publicitarias, impresiéon de 10.000 afiches con 5 temas
referentes a higiene y seguridad minera. impresién de 40.000 folle-
tos con normas practicas de seguridad en minas subterraneas de
carbén, y publicacién de 8.000 cartillas didacticas sobre el decreto
1335 de 1987, reglamento de seguridad en labores subterraneas.
Asi mismo, se efectué un seminario para la divulgacion de este de-
creto, con asistencia de mas de 80 funcionarios de las entidades
gubernamentales que tienen que ver con la aplicacién pertinente
(MINMINAS, MINSALUD. ISS, SENA, INDUMIL, CARBOCOL y ECO-
MINAS). De este evento se sacaron conclusiones que facilitaran ta-
reas posteriores de divulgacién.

Con relacién a la formacion basica de la poblacién minera, in-
cluidos el personal técnico, profesional, administrativo y operativo
de las minas, se realizaron seis seminarios en las diferentes regio-
nes carboniferas. Los temas tratados fueron planeamiento y desa-
rrollo, y acciones de salvamento minero. Este tultimo a cargo de ex-
pertos ingleses.

Dentro de un convenio de cooperacion técnica entre el gobierno
de Colombia y el del Reino Unido, y utilizando la infraestructura
de las Estaciones de Salvamento Minero mas adelante descritas, se
defini6 un Plan de Asistencia Integral para la capacitacion de pe-
quenos y medianos mineros. Este plan, surge del andlisis muestral
de 41 minas en el pais destinado a diagnosticar la situacién técni-
Ca y empresarial de la mineria del carbén.

Asf mismo, con personal de las Estaciones, en el area de Ubaté
S€ capacitaron siete empresarios mineros de la zona en temas rela-
tivos a seguridad y administracién. Instrucciéon similar se les dio
en la Estacién de Jamundi a diez técnicos del area de Popayan.

Sobre capacitacion en operacién de pequenas y medianas mi-
nas de carbén, se han realizado convenios con Universidades y

Centros de educacién superior. Ellos se relacionan con las siguien-
tes entidades:

Centro del Carbén de la Universidad Nacional, para las Zonas
de Influencia de las Estaciones de Salvamento.

Estacion Tulio Ospina Vasquez. en Amaga, para la Zona de An-
tioquia y Caldas.

Instituto de Recursos Mineros y Energéticos de la Universidad
Pedagégica y Tecnolégica de Colombia, para la Zona de Influencia
de las Estaciones de Salvamento de Sogamoso y Ubaté.

Escuela de Minas de la Universidad Francisco de Paula Santan-

czleli.1 para la Zona de Influencia de la Estacién de Salvamento de El
ulia.

Fundacién Univérsitaria de Popayan, para la Zona de Influencia
de la Estacién de Jamundi.

Actualmente se adelantan gestiones para lograr convenios simi-
lares que cubran el area del Cesar, Departamento en el cual se han
identificado tres areas Carbonfiferas importantes: La Loma, La Ja-
gua y El Descanso.
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En lo pertinente a higiene y seguridad minera. el proyecto sigue
siendo desarrollado con base en la instalacién de 5 Estaciones de
Apoyo y Salvamento Minero (E.A.S.M.) ubicadas en Sogamoso (Bo-
yaca), Ubaté¢ (Cundinamarcal, Jamundi (Valle del Cauca). Amaga
(Antioquia) y El Zulia (Norte de Santander), asi como también con
una Estacién de Apoyo en Valledupar (Cesar). Estos centros, que
son un acercamiento de las posibilidades y garantias técnicas mo-
dernas al minero, se terminaran de construir en octubre préximo
cuando se finalice la de Amaga. Se han realizado por medio de un
convenio de cooperaciéon técnica entre los gobiernos de Colombia y
Polonia. y tendran un costo de $ 380 millones. Para estas Estacio-
nes se han efectuado compras de equipo de salvamento por valor
de S 182 millones y otras dotaciones por valor de $ 70 millones.

Las Estaciones iniciaron sus actividades en sedes provisionales,
con el denominado Plan 218, el cual consistié en recoger y anali-
zar informacién, y ejecutar planes de seguridad y salvamento mi-
nero en 218 minas previamente escogidas, segin informacion del
ultimo censo minero de carbén. Hasta el momento se han elabora-
do fichas técnicas para 269 minas ubicadas a lo largo del pais, y a
las cuales también se les ha prestado apoyo en aspectos de seguri-
dad e higiene minera.

Ademas, se elabor6 el Reglamento de Seguridad e Higiene para
las Labores Subterraneas. del cual como ya se menciono, se hacen
las tareas de divulgacién pertinentes y necesarias. Proximamente
se entrara en la etapa de verificacién sobre su cumplimiento.
Como complemento a esta definicion, se esta elaborando el Regla-
mento de Seguridad Industrial para las Labores de Mineria Superfi-
cial, actividad que se desarrolla conjuntamente con los Ministerios
de Salud y Trabajo.

Hasta el momento, y desde que se montaron las Estaciones, en
cinco de ellas se han llevado a cabo 38 acciones de emergencia.

Dentro de la implementacién pertinente, y con el 4nimo de faci-
litar el adecuado funcionamiento de las Estaciones, se estd nego-
ciando un convenio entre CARBOCOL y el ISS, tendiente a garanti-
zar la prestacion de atencién médica al personal de ellas.

Como labores especificas de las Estaciones, adicionales a las ya
mencionadas, se pueden relacionar las siguientes, desarrolladas
para una mayor capacitacién del recurso humano vinculado a la
mineria del carbén:

Con duracién de un mes en Polonia, se hizo la capacitacién téc-
nica en seguridad y salvamento de los Jefes de las Estaciones.

Se identific6 un potencial de 1.500 mineros, con edades entre
22 y 40 anos, como cuerpo basico de socorredores.

Se formaron 32 mineros socorredores. Doce en Amaga, quince
en Sogamoso y cinco en El Zulia.

Con la colaboracién de expertos de Polonia, se hizo el adiestra-
miento en las labores de manejo y operacién de equipos a diez pro-
fesionales y diez técnicos de las Estaciones.

1.3.2. Metales Preciosos
Dado que CARBOCOL asistira técnicamente a los mineros del
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carbén, se amplian las posibilidades del Ministerio y de ECOMINAS
para prestar este tipo de colaboracién a los demas mineros. en es-
pecial los de metales preciosos.

Las Zonas Regionales Mineras del Ministerio realizaron no me-
nos de 20 visitas mensuales a los pequenos mineros en los dos ul-
timos anos, no solo con el 4nimo de asistirlos en lo referente a la
produccién, sino también para informarlos sobre los tramites que
deben adelantar respecto a los diferentes subprogramas.

ECOMINAS ha desarrollado un programa integral de apoyo en
el distrito minero de Marmato-Caldas, el cual es considerado como
Plan Piloto de Fomento en areas con alta concentracién de peque-
nos mineros; se concluye este programa con la modernizacién de
equipos de beneficio de minerales, contratacién de areas para ex-
ploracion y explotacién en las zonas aledanas. instalacién de un
Almacén de implementos e insumos, e instalacién de un laborato-
rio. Proximamente se hara la inauguracién del taller de fundicién
de oro, y se adelantan las acciones y estudios sobre asistencia téc-
nica y desarrollo cooperativo. Algunos de estos proyectos cuentan

con la colaboracién de la Caja de Crédito Agrario y la financiacién
de FONADE.

Las seccionales regionales mineras del Ministerio adelantan
convenios de cooperaci6n para asistencia técnica con los Departa-
mentos de Investigacién de las Universidades Colombianas en las
areas de transformacién y beneficio.

1.4. Subprograma de Procesamiento y Comercializacién

Uno de los problemas fundamentales de la mineria colombiana
esta en el acceso y el manejo de los mercados. Este subprograma
pretende consolidar y crear los mecanismos que garanticen la ven-
ta de los productos mineros en cantidades y precios apropiados y
que, en particular, le permitan al pequeno y mediano minero, un
acceso directo a los consumidores finales de los productos.

1.4.1. Carb6n

Con destino a fortalecer las posibilidades de comercializacion,
CARBOCOL hace investigaciones sobre los canales existentes en
las diferentes regiones. Las metas de este trabajo son, por el lado
de la oferta identificar las posibles fuentes de reduccién de costos
en la extraccién Y en los sistemas y procedimientos de suministro,
mientras que por el lado de la demanda. se busca un mayor creci-

miento mediante el apoyo al desarrollo de proyectos particulares y
pilotos de sustitucion e innovacioén.

En este sentido vale 1a pena resaltar que las lineas de crédito se
han adicionado en lo pertinente a comercializacién y, en cada una
de las regiones carbonfferas, se han creado Comités Departamenta-
les del Carbén, donde con la moderacién de CARBOCOL y la parti-
cipacién de productores, consumidores y entidades de gobierno lo-
cal, se plantean los principales problemas que afronta el sector
carbonifero y se establecen las posibles soluciones. Uno de los
puntos donde estos comités han tenido una exitosa actuacién esta
en la concertacién sobre precios de venta en boca de mina.

1.4.2. Metales Preciosos
En complemento a lo expuesto en el punto 1.3.2, también es de
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resaltar que el Ministerio reabrié su laboratorio de fundicién en
Ibagué, Pasto y Bucaramanga, mientras que el Banco de la Repu-
blica ha abierto nuevas oficinas de compra de oro en Manizales,
Leticia y La Dorada y abre, por esta época, oficinas en Acandi,
Puerto Inirida y Caucasia.

Adicionalmente, se puede mencionar que CARBOCOL trabaja en la
identificacion del potencial de sustitucién de otros cambustibles
por carbén, y ha entrado a participar en CARBONORTE.

1.5 Subprograma de Apoyo a la Comunidad

En su mayor parte, las areas de actividad de la pequena y me-
diana mineria carecen de infraestructura apropiada, de transporte
y dotacién de servicios. En consecuencia, el objetivo del subprogra-
ma es contribuir a proveer y coordinar el mejoramiento de la in-
fraestructura vial, eléctrica, de comunicaciones, los equipamentos
sociales, etc, en las regiones carboniferas. Con este fin, CARBOCOL
esta concertando contratos y convenios con las diferentes entida-
des competentes, de acuerdo con unas prioridades establecidas de
comun acuerdo con los mineros. Hasta el momento se han com-
prometido $96 millones, y las obras definidas incluyen la financia-
cion compartida para la construccién, reconstruccién y pavimenta-
cién de vias utilizadas para el transporte del carbén, y obras de
drenaje para las mismas. También, con filanciacién compartida, se
incluye la construccién de escuelas y guarderias para los hijos de
los mineros, dotacion de equipos para los hospitales regionales, su-
ministro de tuberias para acueductos veredales y electrificacién de
zonas carboniferas.

Por otro lado, en conjunto con la Universidad Nacional (Depar-
tamento de Antioquia) se ha venido desarrollando un programa de
conservacion del medio ambiente en el Bajo Cauca, en las cuencas
de los rios Nechi y Tigui.

Son también objeto de los programas de apoyo a la pequena y
mediana minerfa otros minerales diferentes del oro y el carbén, y
son atendidos por las seccionales regionales del Ministerio y ECO-
MINAS, en las 4dreas de minerales metalicos y no metdlicos.
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2.- RESULTADOS DEL PROGRAMA
DE EXPLORACION

Este programa se orienta, en primer lugar. a la terminacién de
la cartografia geolégica del area andina. de algunos sectores de la
Orinoquia y Amazonia comprendidos dentro del escudo Qe la Guya-
nay de las Costas Pacifica y Atlantica. Esta tarea es indispensable
para el desarrollo posterior de las labores de exploracion detallada
y evaluacién de reservas para nuevos proyectos mineros.

Con el 4nimo de dar un soporte sélido para el cumplimiento de
€sos objetivos, una de las principales tareas adelantadas fue la cul-
minacién del proceso de reestructuracién del INGEOMINAS, en los
decretos 1366 y 2356 de 1987.

2.1 Cartografia y Estudios Geolégicos.

Las actividades de cartografia y estudios geolégicos, que buscan
fundamentalmente 1a elaboracién de la Carta Geologica del Pais,
tienen como principal protagonista al INGEOMINAS. Aqui la orga-
nizacién, mediante una adecuada sistematizacién y archivo de la
informacion disponible y programada, permite el avance perma-
nente en el conocimiento geologico de Colombia.

A partir de las investigaciones geolégico-mineras adelantadas
en el pafs, por parte del gobierno nacional e iniciadas con la Comi-
sion Cientifica Nacional creada en 19186, el pais posee la siguiente
informacién de cartografia geol6gica:

A nivel general se ha cubierto la totalidad del territorio nacional
a escalas que oscilan entre 1:1.000.000 y 1:1.500.000.

Estos resultados se han compendiado en el Mapa Geolégico Gene-
ralizado de Colombia, del cual se han publicado cinco ediciones.
Para la sexta edici6n se revis6 detalladamente, se elaboraron cor-
tes geolégicos generalizados y se preparé una memoria sobre la

Geologfa de Colombia. Tanto el mapa como la memoria estan sien-
do publicados.

A escala 1:500.000 se posee la cobertura del 95% del pais en
mapas geoldgicos, fotogeolégicos y de reconocimiento en 31 plan-
chas a esta escala, y que conforman el Atlas Geolégico.

A escalas que fluctuan entre 1:250.000 y 1:400.000 se han pu-
blicado geol6gicos generalizados de los Departamentos de Antio-
quia, Bolivar, Quindio, Risaralda, Caldas, Tolima, Cauca y Narino.
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A escala semidetallada 1:100.000 se ha adelantado la cartogra-
fia geologica sistematica de la zona Andina, que corresponde al
area del pais con mayor estudio geol6gico. El cubrimiento del pais
€n estas escalas equivale al 22% del area nacional. Recientemente,
dentro de esta escala y geologia sistematica se hicieron revisiones
de campo. columnas litoestratigraficas, leyendas, cortes geolégicos
Y memorias en las planchas 206, 225, 190, 169, 189, 172 y 192.

Asi mismo en la investigacién geolégica bésica que describimos
se debe informar sobre los siguientes trabajos: Transectas Geolégi-
cas Norte de Suramérica;: Mapa geolégico de Cundinamarca; Revi-
sion estratigrafica y cartografica de la plancha 114-Dabeiba; Estu-
dio estratigrafico del limite Cretaceo-Terciario en la Cordillera
Oriental: Paleofallas asociadas a la sedimentaciéon del Mesozoico
Inferior en Colombia; Mapa Circum-Pacifico de Recursos Minerales,
Energéticos y Geologicos: Biocronologia y Geocronologia de Mami-
feros Friasenses (Mioceno Medio) en Colombia; Rasgos Tecténicos
de la Costa Pacifica de Colombia mediante el estudio de imagenes
de satélite y radar: Fotogeologia de la Serrania de Naquen; Base
Planimétrica con informaci6n tecténica del Macizo de Garzén.

2.2. Exploracién detallada

Dentro del sector estatal son varios los proyectos de exploracién
detallada que se realizaron y que tienen que ver principalmente
con carbén y metales preciosos.

2.2.1. Carbén

Buscando la escala apropiada, los trabajos de exploracién de
carbén se adelantan segun las posibilidades de mercado.

a) Alto Sanjorge (Cérdoba)

El area se encuentra ubicada en le Aporte 848, en los Munici-
plos de Montelibano, Puerto Libertador y Buena Vista, al sur del
Departamento de Cérdoba; la extensién explorada fue de 75.000
héctareas. El Estudio tuvo como objeto la investigacion Geologica
del yacimiento y la prefactibilidad de un proyecto minero para con-
sumo interno. Se consideraron dos alternativas de produccién: -
1.5 Millones de toneladas - ano para abastecimiento de una ter-
moeléctrica instalada en el 4rea del proyecto.

- 4 Millones de toneladas - ano de las cuales 1.5 millones de 30-
neladas se destinaran para consumo de la térmica en boca de
mina y 2.5 millones para abastecimiento de la Costa Atldntica.

El estudio iniciado en octubre de 1984 se desarrollo en 3 fases.
La fase 1 - Geol6gia de Superficie - finalizé en mayo de 1985.

La fase 11 - Geolégia del Subsuelo - se inici6 en junio de 1985 y
se terminé a finales del primer trimestre de 1986. Como resultado
de estas fases se seleccioné una 4rea de aproximadamente 45
Km2 (4area de Las Palmeras) en la cual se demostrarén reservas de
carbén térmico por 515 millones dé toneladas susceptibles de ser
exploradas a cielo abierto. En el primer semestre de 1986 se invir-
tieron en le estudio 174 millones de pesos.

A mediados del segundo semestre de 1986 se inicié la Fase 11,
consistente en la prefactibilidad técnico-econémica del proyecto.

Durante este semestre la inversién ascendi6 a la suma de $ 67
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millones de pesos. En el primer semestre de 1987 finalizaron las
actividades correspondientes a la Fase 1ll. habiéndose efectuado
una ejecucion presupuestal de $ 140 millones de pesos para una
inversion total en el estudio de aproximadamente 805 millones de
pesos.

Los resultados del estudio estdan en Interconexion Eléctrica S.A.
"ISA" para que el proyecto de 1.5 millones de toneladas-ano sea
considerado dentro del plan de expansién del sector eléctrico.

b) San Luis (Santander)

El area carbonifera de San Luis se encuentra ubicada en el mu-
nicipio de El Carmen, 40 kilémetros al sur de Barrancabermeja.
Con el objeto de evaluar técnica y econémicamente su potencial,
CARBOCOL mediante contrato suscrito con CARBORIENTE adelan-

ta los estudios que serviran de base para declarar viable el proyec-
to.

El programa de estudios fue disenado para ser desarrollado en
tres fases; la Fase I, realizada en el ano de 1986, correspondi6é a
los estudios de exploracion geolégica de superficie y en ella se in-
virtieron $34.6 millones.

Como resultado de la Fase I, se seleccioné el area en donde se
adelantaria la Fase II, investigacion del subsuelo, mediante perfora-
ciones, la cual se inici6 en marzo de 1987 y terminé en junio de
1988. La inversién total de la Fase Il fue de $364.7 millones. Aqui
Se comprobé la existencia de carbones térmicos y coquizables y se
determiné la geometria del yacimiento.

La fase Il comprender4 el estudio de prefactibilidad técnico-

econémica para el montaje de un proyecto minero de carbon,
con produccién del orden de 0.5 - 1.0 millén de toneladas - ano,
con destino al consumo interno y exportacion. La iniciacion de
esta fase se hara en el segundo semestre de 1988, mediante conve-
nio con el Brasil.

¢} Amaga (Antioquia)

En consideracién a las posibilidades carboniferas que presenta
el area de Amaga-Venecia-Bolombolo, ubicada dentro del aporte
1986, al suroeste de Medellin, en el municipio de Venecia, se deci-
di6é adelantar un estudio con el objetivo de identificar y calificar re-
Servas carboniferas suficientes, y establecer la factibilidad de un
proyecto minero con miras a satisfacer un posible incremento de
demanda de carbén en la region.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la Junta Directiva de CAR-
BOCOL autorizé la apertura de un concurso privado de méritos,
para lo cual en 1987 se elaboraron los términos de referencia co-
rrespondientes, se invitaron firmas nacionales y se recibieron las
propuestas técnicas y econémicas presentadas por ellas. En el pri-
mer semestre de 1988 se adelantd el proceso de evaluacién y se
negocié la propuesta econémica con el consultor que ocupé el pri-
mer lugar en la evaluacién técnica.

En el segundo semestre de 1988 se firmara el contrato y se ini-
ciaran los estudios que tendran una inversiéon de $ 370 millones

de pesos de 1987, los cuales seran cubiertos con recursos propios
de CARBOCOL.
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d) El Descanso (Cesar)

El area de El Descanso, seleccionada para adelantar los estu-
dios, tiene una extensién de 13.000 hectareas y esta localizada en
el departamento del Cesar en jurisdiccién de los municipios de
Agustin Codazzi. Becerril y El Paso, en los aportes 871 y 875 de
CARBOCOL.

Con base en estudios geofisicos, realizados por AGIP Carbones
de Italia y Chanbonnages de Francia, que identificaron un depésito
carbonifero importante, y después de un intento fallido por llevar a
cabo estudios de factibilidad con AGIP para un proyecto superior a
5 millones de toneladas ano, CARBOCOL decidié recibir propues-
tas para estudios de factibilidad del orden de 10 millones de tone-
ladas. Después del analisis de propuestas y de haber seleccionado
la mas econémica, en diciembre de 1987 se firmé el contrato res-
pectivo.

Los estudios se iniciaron a partir de enero de 1988 y tendran
una duracién de 42 meses, tiempo durante el cual se hara la explo-
racion y evaluacién del yacimiento, incluyendo calculo de reservas
y determinacién de la calidad. diseno minero para una mina de
cielo abierto del orden de 10 millones de toneladas-ano con destino
a la exportacién, estudio y seleccién de un sistema de transporte
mina-puerto y seleccién y estudio de un sitio para puerto en la
Costa Atlantica.

La inversién total del estudio asciende a la suma de $2.197 mi-
llones de 1987.

€) Rio Inguito - El Tambo (Cauca) Procarbén de Occidente

El area esta localizada a la margen izquierda del rio Cauca, €n

jurisdiccién del municipio El Tambo (Cauca). La extensiéon es de
24.600 Has.

. La investigacion geol6gica de superficie y de subsuelo permitié
seleccionar el sector de Seguengue, en donde se calcularon reser-
vas del orden de 13 millones de toneladas en la categoria de de-
mostradas y de 8 millones de toneladas inferidas, para un total de
21 millones de toneladas. El nivel de estudio permitié establecer 12
factibilidad del proyecto minero Seguengue, Mina La Honda, para

una produccién de 120.000 ton-ano, con una inversiéon total de $
355 millones.

En 1986 se inici6 el periodo de Ingenierfa y Construccién del
Proyecto, en el cual se han hecho inversiones del orden de $ 130
millones en labores de preparacién y desarrolio de la mina que
permitiran una produccién de 25.000 toneladas en 1988. El pro-
yecto podria satisfacer la demanda y cubrir el déficit de la produc-
cién de carbén en el Valle y Cauca.

f) Rio Pance - Rio Jordan (Valle) Procarb6n de Occidente

Con base en las investigaciones ‘geol6gicas realizadas e€n el pe-
riodo 1982-1985 en el drea Rio Pance-Rio Jordan (Valle), PROCAR-
BON present6 a fines de 1986 el estudio técnico-econémico de un
proyecto minero. En el area se logré identificar un total de
2.700.000 toneladas de carbén en la categoria de demostradas,
con un rango de calidad entre bituminoso y antracitico.
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Este proyecto queda a la expectativa de desarrollo dependiendo
de la demanda futura en la region.

g) La Ferreira (Valle) Chidral - Cartén de Colombia

El area esta localizada al sur del municipio de Jamundi. en
donde los resultados de la investigacién han demostrado condicio-
nes geolégicas complejas, que han llevado a los contratistas a pro-
longar el periodo de exploracién con el fin de evaluar reservas y
precisar la calidad de los carbones, que permitan establecer al se-
gundo semestre de 1988 la factibilidad de un proyecto minero de
por lo menos 60.000 toneladas-ano.

h) Tasajero y El Zulia - Santiago (Norte de Santander) - CARBO-
NORTE

En el 4area de Tasajero se adelanté la investigacion geologica
que permitié determinar la factibilidad técnico-econémica de un
proyecto minero para una produccién del orden de 40.000 ton-ano.

A partir del segundo semestre de 1987 se di6 comienzo al perio-
do de montaje y construccion.

En el area de El Zulia-Santiago los resultados de la investiga-
cion geolégica permitieron calcular reservas del orden de 14 millo-
nes de toneladas demostradas. El estudio permiti¢ establecer las
factibilidades de tres proyectos mineros con una produccién total

de 90.000 ton-ano, para abastecimiento a la Central Térmica de
Tasajero.

De otra parte, CARBOCOL a fines de 1987 capitalizé en la so-
cledad CARBONORTE la suma de $ 29.4 millones de pesos para
que esa sociedad realice durante 1988 los estudios geolégicos y de
factibilidad minera en un area del Sinclinal de El Zulia, sector
Campomorta, con el fin de cubrir futuras demandas de la Central
Térmica y ante una eventual ampliacién de la misma.

2.2.2 Metales Preciosos
a) Programa Piloto Distrito Minero de Marmato

En desarrollo del programa integral ya mencionado en ¢l aporte
de apoyo a la exploracién en las zonas aledanas a Marmato con la
seleccién de ocho areas particulares la contratacién de areas para
la exploracion detallada a riesgo y futura explotacién. En mayo de
1988 se habfan perfeccionado 22 contratos y se tramitaban 9 mas.
Los contratistas en virtud de esta operacién, reciben asistencia téc-
nica por parte de ECOMINAS en exploracién, y evaluacién técnico-
econémica de los proyectos de desarrollo de depésitos.

Adicionalmente y con el fin de prevenir los problemas socioeco-
nomicos de la regién causados por el pré6ximo agotamiento de las
mineralizaciones de la Zona Alta de Marmato, se ha seleccionado
una nueva Zona localizada al Norte del Municipio para su evalua-

ci6n y futura explotacién técnica por parte de los actuales peque-
nos mineros.

b) Nuevos proyectos en metales preciosos

ECOMINAS ha seleccionado varias zonas promisorias para efec-
tuar programas exploratorios similares a los desarrollados en el
Distrito Piloto de Marmato, o sea, complementacién de la explora-
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cién preliminar para posterior contratacién de bloques o zonas
promisorias para exploracion detallada a riesgo por el sector priva-
do. Las zonas seleccionadas son como ya se dijo: Traira en Vaupés
en zona limitrofe con el Brasil y perteneciente al llamado Escudo
de Guayana con caracteristicas similares a los encontrados en los
depdsitos de Guainia. Riosucio y Atrato en el Chocé que de acuer-
do con estudios efectuados por Ingeominas y ¢l PNUD en 1976, re-
presentan un importante potencial minero en oro y platino. La re-
gién aledana a los actuales distritos mineros de Vetas y California
en Santander. El Sur de Bolivar en el franco oriental de la Serrania
de San Marcos, en donde existen numerosos asentamientos de pe-
quenos mineros procesando elevados tenores de oro. El distrito mi-
nero de la cuenca del Rio Saldana en el Tolima, en jurisdicciéon del
Municipio de Ataco. con evidencias de altos potenciales tanto para
la mineria de aluvién como de veta, y la zona denominada Caro
Negro en el Macizo Quetame, Cundinamarca, en donde se encon-
traron indicios de mineralizaciones y valores interesantes de oro,
plata y otros metalicos en estudios efectuados en 1976 y 1987 du-
rante las campanas exploratorias de uranio.

El costo total de estos proyectos en su fase de prospeccién o
complementacién de exploracién preliminar se ha estimado en
$2.415 millones para su ejecucién entre 1988 y 1992, de acuerdo
con el plan de Desarrollo de Ecominas. Los recursos para su desa-
rrollo procederan esencialmente del propuesto Fondo de Fomento

Minero y de las solicitudes de crédito que se efectuarian al FONA-
DE,
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Ministerio de Minas y Energia
BIBLIOTECA

3. PROYECTOS DE GRAN MINERIA

El carb6n se ha constituido en los ultimos lustros en una pieza
estratégica para el desarrollo y dinamica econémica mundial. En
primera instancia es uno de los elementos con prioridad para la
sustitucién de los hidrocarburos y, en segundo término, es el so-
porte para grandes proyectos industriales.

3.1 El Cerrejon Zona Norte

Las operaciones de mineria en la Guajira comenzaron en 1983.
El periodo de explotacién comenzé formalmente en febrero 26 de
1986, fecha en la cual se hizo el primer embarque de carbén por la
infraestructura basica del poyecto. No obstante esto y en conside-
racion a la posibilidad técnica y a las ventajas de caracter opeacio-
nal, financiero y comercial, se decidié construir algunas obras tem-

porales que permitieron exportar carbén a partir de febrero de
19885.

Las cifras anuales de produccién han sido las siguientes:

1983.............. -~ reetsetetesssearsarensensensessone 50.000 Tons.
1984 .unreeeieeeeeeerseseeesssnens Leerssessessesenssnsenessesnssnesnen 777.000 Tons.
LOBS ....eiturrrncerererenissssessonsessossasssesssasssssassssnsssssensssesesesanans 2.650.000 Tons.
1986............... rereveneasasenertertensaetasaasassssssenerseneses 5.084.000 Tons.
LOBT eerereeeertrtcsssseesesssasassssasessessansessossessnsasanssnsssensenans 7.600.000 Tons.
LOBB.c.eeeerterenereiesisssessesssneessesesessssensossssssasasasssesenssnses 2.055.000 Tons.

(primer trimestre)

3.1.1 Actividades Desarrolladas en 1987
a) Minerfa
Carbén durante el ano de 1987 la produccién de carb6n fué de

7.6 millones de toneladas, las que comparadas con la meta pro-
puesta de 8.6 millones representan el 89% de cumplimiento.

Estéril - Se removieron en el mismo perfodo 47.9 millones de

metros cubicos de material estéril que representan el 75% de la
meta propuesta.

Descapote - Para obtener una (1) tonelada de carbén fue necesa-
rio remover 6.3 metros ciibicos de material estéril. La relacién pre-
vista fue dé 7.5 a 1.
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b) Puerto y Ferrocarril

Embarque - Durante 1987 se embarcaron 8.2 millones de tone-
ladas de carbén de las cuatro calidades que se producen en El Ce-
Irejon Zona Norte. Mas del 78% de las toneladas embarcadas fue-
ron de la calidad estandar.

Inventarios - A 31 de diciembre los inventarios de carbén en

Mina y Puerto. incluidas las bases de las pilas, eran de 977.000 to-
neladas.

Durante 1987 la cantidad de carbén transportada por el Ferro-

carril. desde la Mina hasta el Puerto, fue de 8.3 millones de tonela-
das.

c¢) Costos de Operacién

Gastos - La operacién demandé gastos por US $ 218.7 millones
para atender los pagos corrientes a salarios por US $ 70.0 millo-
nes: adquisicién de materiales y suministros por US $ 73.5 millo-

nes: contratacién de servicios US$56.5 millones y gastos generales
USS 18.7 millones.

Ingresos - La venta de servicios permiti6 la recaudaciéon de Us s
4.5 millones.

Egresos - La relacién de los gastos corrientes netos en la produc-
cion, con las 7.6 millones de toneladas producidas en el mismo pe-
riodo indica que la tonelada de carbén producido tuvo un costo de
US$28.7 Este real es inferior al costo unitario esperado de USS
30.2 por tonelada.

d) Inversiones de Capital

Capitalizacién - Lo invertido neto en bienes de capital durante
el ano 1987 fue de US$104.6 millones. Se habia presupuestado US
$ 150.4 millones.

* La venta de bienes de capital excendentes de la etapa de la
construccion produjo ingresos por US$2.0 millones.

e) Personal

Empleos - A 31 de diciembre de 1987 la némina para la opera-
cién registraba 4.604 empleados, de los cuales 129 tenian contra-
tos temporales y 4.475 contratos permanentes. Los contratos per
manentes estan distribuidos en 1.247 Profesionales colombianos.
3.130 no profesionales y 98 extranjeros.

La produccién del 20% exigida por la Ley entre profesionales ex-
tranjeros y colombianos, esta superada en El Cerrejon Zona Norte.
donde la proporcién llegéo apenas al 13%.

3.1.2 Actividades Desarrolladas en 1988
a) Operaciones

Durante 1988 y hasta Abril del mismo ano se produjeron 2.8
millones de toneladas de carbén. La remocién de ea?térll para el
mismo periodo alcanzé los 20.6 millones de metros cubicos.

El ultimo pronéstico del Operador indica que, durante 1988, se
produciran 10.5 millones de toneladas de carbon.

Durante los primeros cuatro meses del presente ano se han
transportado por el ferrocarril 2.7 millones de toneladas de carboén,
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cifra que corresponde también a la cantidad de despachada por
Puerto Bolivar hacia los compradores de ultramar.

b) Costos e Inversiones

El costo de las operaciones durante los primeros cuatro meses
de 1988 ascendi6 a USS 74.5 millones, lo que para una producciéon
de 2.8 millones de toneladas en el mismo periodo, arroja un costo
unitario de US$ 26.8 .El precio de venta acumulado para €l mismo
fue de US$26.8.

La inversién del capital durante el primer trimestre del ano as-
cendié a US$15.0 millones.

c) Asuntos Sobresalientes

Durante el mes de marzo se extrajeron 6.5 millones de metros
cibicos de material estéril, que corresponden a la maxima produc-
cién lograda por el Complejo.

Los Indices de Frecuencia y Gravedad para el primer trimestre
de 1988 fueron de 1.24 y 15.12, respectivamente. La meta para el

ano es de 0.3 para el indice de Frecuencia y de 3.0 para el indice
de Gravedad OP.

3.2 Proyecto Cerrejon Zona Central

La Zona Central de El Cerrej6n comprende una extensién de
10.000 hectareas, en las concesiones 3155 y 3156, originalmente
perteénecientes al IFI, y que luego quedaron incorporadas a los
aportes otorgados por el Ministerio de Minas y Energfa a CARBO-
COL. Las reservas contenidas en esta vasta extensién de tierra son

del orden de 600 millones de toneladas con una calidad promedio
de 12.200 BTU.

CARBOCOL, previos los tramites de una licitacién internacio-
nal, contrat6 con el Consorcio Colombo-Espanol DOMI-PRODECO-
la explotacién de 10 millones de toneladas durante un pe-
riodo de 10 anos, a partir de Septiembre de 1982, Este Contrato se
di¢ por terminado en agosto 31 de 1985, cuando estaba en ejecu-
cién el tercer ano de mineria. El Contratista alcanzé a explorar
1.600.000 toneladas de carbén y a remover 10 millones de metros
cubicos de estéril,

A mediados de 1987 se llegé aun acuerdo con el Consorcio
DOMI-PRODECO-AUXINI, mediante el cual se le compraron los
€quipos e instalaciones utilizados en la mina y se le reconocieron
los pagos a que tenia derecho contractualmente en cuantia que as-
cendié $3.090.730.607, despues de descontar la parte no amortiza-
da del anticipo. Las demas reclamaciones del Consorcio se some-
tieron a un Tribunal de Arbitramento constituido de comtun acuer-
do por las partes, que fall6 en contra de CARBOCOL en marzo de
1988. En el momento cursa ante el Consejo de Estado recurso de
anulacién del laudo por considerar CARBOCOL que adolece de fa-
llas juridicas de fondo.

Desde la fecha de terminacién del Contrato hasta Marzo del ano
en curso, la Mina estuvo en receso, limitandose las labores a las
actividades de mantenimiento de equipo e instalaciones . despaché
a Termoguajira de 60.000 toneladas y al exterior de 80.000 tonela-
das que se tenian apiladas en Albania (Complejo Zona Norte).
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El laboratorio de Zona Central continué trabajando en el anali-
sis de muestras remitidas por el Proyecto Zona Norte y controlé la
calidad de los despachos de carbén de Zona Central apiladas en
Albania.

El 16 de diciembre de 1987, se firmé un Convenio con la Comu-
nidad de El Cerrején mediante el cual se autoriz6 a CARBOCOL la
exploracién de 500.000 toneladas de carbén, por medio de un Con-
trato de explotacién que CARBOCOL suscribiria con un contratista
que seleccionaria.

Se adelanté asi un proceso de invitacién a firmas de ingenieria
nacionales con el objeto de reactivar la explotaciéon minera, que
concluyé con la celebracién de un contrato de prestacién de servi-
cios con la firma PINSKY Y ASOCIADOS S.A., para la extraccién de
50.000 toneladas en un periodo de 15 meses y que termina el 12
de junio de 1980. La licitacion se cerré el tres de diciembre de
1987 y se recibieron dos ofertas presentadas por la firma PINSKY
Y ASOCIADOS S.A., y por un consorcio de siete firmas conformado
por: ARINCO S.A., CONCIVILES S.A, MORA MORA Y CIA LTDA, JU-
LIO GERLEIN ECHEVERRIA, SOCOCO S. A., CONCONCRERO S. A.
¥y los TOPOS CONSTRUCCIONES.

Silmultaneamente con la licitacién de la explotacién se adelan-
taron tramites para contratar el transporte terrestre entre Zona
Central y Albania. El consorcio TRANSPORTE SANCHEZ POLO Y
CIA. LTDA. y ADMINISTRADORES DE TRANSPORTE & CIA. LTDA.
fue el ganador de la licitacion respectivay en febrero de 1988 se
les adjudicé el Contrato.

El carbén proveniente de esta explotacién sera transportado y
embarcado por las instalaciones de Zona Norte con -destino a los
mercados del Caribe y Brasil.

3.3 Proyecto de La Loma

Respecto a este proyecto, que se realiza en el drea correspon-
diente al aporte 831 asignado a CARBOCOL, se definié un contrato
de explotacién con la firma DRUMOND, el cual tendra una vigencia
de 30 anos e inversiones por cerca de US$581 millones, los cuales
seran financiados en cerca del 70% por la Banca Internacional
para la firma contratista; de la inversién total US$349 millones se
llevaran a la mina, US$149 a obras de infraestructura, US$55 se
destinaran a obras de puerto y cerca de US$28 se destinaran a
obras de apoyo. El proyecto que sera montado durante el perfodo
1990-1992, empezara su etapa de produccién en 1993 con 1.8 mi-
llones de toneladas, y alcanzara su maximo planeado €n el ano
2000 con una explotacién de 10 millones de toneladas. Se espera
que las regalias que otorgue el proyecto, favoreciendo principal-
mente la regién, superen los US$1.000 millones y que gene s de
renta y remesas no menos de US$1.200 millones. Estas cifras se
calculan previendo una estabilidad en los precios. Ademds se esti-
ma que se crearan cerca de 3.000 empleos directos, y no menos de
4.000 indirectos. ‘
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4. RESULTADOS DE LAS
ACTIVIDADES DE CARBOCOL

4.1 Consolidacién financiera de CARBOCOL

Durante el ultimo trimestre de 1987 y en lo corrido de 1988 se
ha venido desarrollando, tanto a nivel teérico como practico, un es-
quema financiero mediante el cual se resuelva en el mediano pla-

2o, la sustitucion de déficit de CARBOCOL, y se fortalezca y sanee
su situacién financiera.

Este esquema consiste en ceder una porcién de la deuda exter-
na de CARBOCOL a ECOPETROL y en compensacién, ECOPETROL
podria recibir acciones de CARBOCOL o un porcentaje del Contra-

to de Asociacién entre CARBOCOL e INTERCOR para explotar la
Zona Norte del Cerrejon.

Este esquema fue aprobado por el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (Conpes) en noviembre de 1987 y estd previsto
se firmen los convenios definitivos en junio de 1988; se persigue,
como se mencioné anteriormente, consolidar financieramente a

CARBOCOL utilizando los posibles excedentes de liquidez de ECO-
PETROL.

Con respecto a los recursos financieros para cubrir las necesi-
dades financieras y de los proyectos, tanto durante 1988 y 1989,

se han gestionado y desembolsado parcialmente los siguientes em-
préstitos:

- En noviembre de 1987 se firmé un empréstito por US.$45 mi-
llones con el Export Development Corporation de Canada. Fueron
desembolsados US.819 millones aproximadamente en marzo de
1988,y el saldo ser4 utilizado para cubrir los gastos del Proyecto

Ceg:jon Zona Norte en equipos y maquinaria procedentes del Ca-
nada.

- En enero 8 de 1988 se firmé el Crédito Concorde por
US.81.000 millones, de los cuales a CARBOCOL le correspondieron
US.$8260 millones. El primer desembolso del crédito por US.8219
millones se recibi6 el 26 de mayo de 1988.

- Del Fondo de Promocién de Exportaciones (PROEXPO) ,en
abril de 1988 DE 1988 se recibieron $6.000 millones en abril 27
de 1988,
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Ademas, durante ¢l periodo fue necesario asegurar recursos de
crédito por US.S$100 millones con bancos internacionales para ca-
pital de trabajo. debido especialmente a las demoras presentadas
en los desembolsos de los préstamos de largo plazo. En este aspec-
to. el apoyo de la Banca Internacional fue definitivo y se obtuvieron
condiciones financieras muy favorables.

Entre otras acciones en el campo financiero vale la. pena sena-
lar las siguientes: .

- Negociacién con Eximbank U. S. A. Durante €l perfodo se ade-
lantaron negociaciones con el Export Import Bank de los Estados
Unidos y Pefco, tendientes a mejorar las condiciones de la oferta
de marzo 22 de 1985 para un crédito por US.$170 millones.Ellas
culminaron en mayo 16 de 1988 con la aceptacién por parte de
CARBOCOL de la oferta de Pefco para otorgar directamente el mis-
mo crédito. pero en condiciones mucho méas favorables. Con el
nuevo acuerdo se logré una reduccién del costo efectivo del crédito
de 12.90% a 11.70% anual, y un ahorro en costos financieros por
US.$11 millones aproximadamente.

4.1.1 Aportes de Socios

El capital pagado de CARBOCOL pasé de $55.609.6 millones en
diciembre 31 de 1986 a $69.609.5 millones en junio de 1988, con
un aumento del 25.45% durante dicho periodo.

Este aumento de capital fue realizado en su totalidad por ECO-
PETROL y su participacién pas6 del 48.9% al 59.2%. ‘

4.1.2 Aspectos Contables y Fiscales

En 1987 se adoptaron politicas contables y fiscales con base en
criterios de largo plazo y con el fin de reflejar en los Estados Fi-
nancieros la realidad econémica de los proyectos, en especial del
Proyecto Zona Norte.

* Fue asi como con la asesoria de la firma Paez y Asociados se
modificaron algunas politicas contables, en especial las que tienen
que ver con el tratamiento de los costos financieros, la diferencia
en cambio y amortizacién de activos.

Durante 1987 se registraron pérdidas por $6.588.7 millones,
causadas esencialmente por los gastos financieros, y la deprecia-
ci6n de activos; la operacién del Cerrejon Zona Norte debi6 alcan-
zar el equilibrio operativo durante 1987 y se espera que en 1988
se comiencen a generar excedentes para cubrir parctalmente gas-
tos financieros y operativos.

4.2 Promocion al uso del carbén, investigacién y desarrollo tecnol6-
gico

Se llevaron a cabo todas las gestiones necesarias para la reali-
zacién de un Convenio sobre Transferencia de Tecnolcgia con la
firma UBE Industries Ltd. del Japon, con miras a la promocién del
uso y comercializacién del carbén colombiano.

Se esta ejecutando la revision del borrador del estudio de facti-
bilidad para el montaje de una planta lavadora para producir car-
bén de baja ceniza. En dicha fase han participado las firmas inter-
nacionales: Nissho Iwai Corporation, UBE Industries Ltd..y FLUOR
y LEE INFANTE como firma nacional.
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Se inicié con recursos de la Organizacién Latinoamericana de
Energia OLADE un estudio sobre el abastecimiento de carbén y
sustitucién de energéticos por carbén en Centro América y el Cari-
be.

4.3 Programa de Sustitucién

Fue presentado el Plan de Sustitucion y se inicié6 una divulga-
cién de este, tanto interna como externamente. Se realizaron estu-
dios sobre este mismo tema a nivel mas profundo con la colabora-
cién del Pacto Andino y con Técnicos Franceses de la firma Trans-
energ.

Se evalud el impacto socio-econémico de la posible sustitucion,
en Boyaca y Cundinamarca, de carbéon por Gas Natural. Estas con-
sideraciones son tenidas en cuenta en la implementacién de la po-
litica energética.

Con miras a propiciar la expansién y el desarrollo de la utiliza-
cién del carbén colombiano. se llevaron a cabo los dos siguientes
eventos: "Primer encuentro sobre equipos para el manejo. beneficio
y utilizacién del carb6n” y “Seminario Taller Latinoamericano so-
bre utilizacién del carbén”, contando este ultimo con el auspicio de
OLADE. Se llevaron a cabo algunas gestiones tendientes a definir
el manejo financiero del programa de incentivos como base funda-
mental para poner en marcha el Plan de Sustitucién que fue pre-
sentado a la Administracién de la Empresa y al Ministerio de Mi-
nas y Energia en el ano 1986.

4.4 Investigacion y Desarrollo Tecnol6gico

Se complet6 la Fase [ de Caracterizacién de los carbones de
Norte de Santander, lo cual ha permitido clarificar la calidad de es-
tos carbones para lograr su uso é6ptimo, sea para la termoeléctrica
0 para cumplir con requerimientos de exportacioén.

En el drea de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico es de men-
clonar que, el Comité Técnico Directivo del Fondo Nacional de In-
vestigacion del Carbén -FONIC-{fundado por CARBOCOL y Colcien-
cias) aprobé la financiacién de los siguientes proyectos: '

Optim.izaclén de la planta piloto de la Universidad Pedagégica y
Tecnolégica de Colombia, para la produccién de gas combustible y
semicoque a partir de carbén por pirdlisis primaria.

Andlisis de ciertos procesos carboquimicos en algunos carbones
colombianos (incluye cinco proyectos de postgrado en Ciencia Téc-
nica del Carbén de la Facultad Nacional de Minas - Medellin).

Estructuraciéon de un proyecto de apropiacién y transferencia
de tecnologia de gasificacién de carbén.

Investigaci6n sobre fabricacién de briquetas cilindricas con dife-
rentes carbones colombianos. Al respecto, se firmé un convenio de

Cooperacién Internacional con la Republica Popular China para la
realizacién de un estudio de factibilidad.

Estudio de factibilidad para el montaje de una planta demostra-
tiva de gasificacién de carbén en Antioquia para la obtencién de
un gas combustible de bajo poder calorifico para uso en el sector
industrial.
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Modelo computarizado para el diseno de sistemas de transporte
neumatico del carbén.

Diseno y evaluacién técnico-econémica de la conversién de cal-
deras pirotubulares de fuel-oil a carbén.

Evaluacion de los principales consumidores potenciales de car-
bén en el sector industrial.

Investigacion sobre preparacién y utilizacién de “Slurries” (mez-
clas densas carbdén-agua) con carbones colombianos, desagrega-
cioén tecnoldgica del proyecto de una planta piloto y montaje de en-
sayos basicos en laboratorio.

Hidrocraqueo catalitico de bitimenes naturales y sintéticos -
Primera Etapa.

Combustion espontanea del carbén

- Investigacién sobre mezclas 6ptimas de carbén para producir
coque de altas especificaciones en hornos de solera.

- Lavado de carbones. Proceso de bajo costo: limpieza de carbo-
nes con el uso de hidrociclones o concentrador de espiral.

- Modelo geoestadistico de los depésitos de carbon del sector Sa-
rahita en el Cerrején Zona Norte.

Se impulsaron gestiones tendientes a identificar y adelantar
proyectos de desarrolio tecnolégico. De estos los mas importantes
fueron: '

- Realizacién por parte del Japan Consulting Institute, de sen-
dos estudios de pre y factibilidad sobre el proyecto de obtencién de
amoniaco y tirea a partir de la gasificacién del carbén. El propdsito
es divulgar y promocionar dicho estudio de factibilidad en los sec-
tores publico y privado, para lo cual, se ha venido contando con la
colaboracion del IFI y de otras entidades estatales.

* - Se analizaron y evaluaron algunas propuestas relacionadas
con el montaje en Colombia de plantas piloto o comercial para la
produccién de mezclas densas - carbén - agua ("Slurries”). Entre
las principales estan las presentadas por UBE Industries Ltd. del
Japén y por Snampogretti de Italia.

- Se han adelantado algunas gestiones con ISA con miras a rea-
lizar un estudio sobre la caracterizacién y utilizacién de las ceni-
zas producidas en las térmicas a carbén.

- Participacién en el proceso de analisis, evaluacién y recomen-
daciones de los aspectos técnicos propuestos para el Proyecto de la
Loma por DRUMMOND.

4.5 Fondo Nacional del Carbén

Respecto al Fondo Nacional del Carbén cabe resaltar las cifras
globales de ingresos y egresos del Fondo, tomadas del resultado de
ejecucion presupuestal.
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CUADRO No. 36

INGRESOS Y EGRESOS FONDO
NACIONAL DEL CARBON

Millones de Pesos
1986 1987 1988

(ler. Tri-
mestre)
Ingresos por impuestos, regalias
rendimientos financieros y otros 2.336.3 4.042.0 776.0
Egresos

Transferencias a Departamentos
Municipios p y 828.9 1.266.1 269.0
Transferencias a  Corporaciones
Auténomas Regionales P 130.0 199.0 42.0
Ley 55 (Minminas e Ingeominas) 139.3 2973 106.4
Region Planificacién Costa Atlantica 114.9 175.3 36.3
Transferencia a CARBOCOL 60.2 106.0 20.2
Para programas Fomento Minero 937.2 1.434.0 203.4
TOTAL " 22105 34777 677.8

El Fondo ha venido disponiendo de recursos para la correcta
€jecucion de los programas de Fomento Minero, aspecto muy im-
portante, por cuanto es prioridad del Gobierno Nacional el desarro-
llo de la industrig minera y la rehabilitacién de las zonas mineras.

Adicionalmente, se destaca el incremento en los ingresos del
Fondo Nacional de] Carbén y por ende en la participacién que de
tales recursos se hace a los municipios productores de carbén, a
los departamentos Y corporaciones auténomas de desarrollo regio-
nal del producido econémico de las explotaciones adelantadas en
Su zona de influencia Y por reasignacioén a entidades cuya funcién
es fundamental en ]a industria minera como son el Ministerio de
Minas y el INGEOMINAS. Para 1987 y 1988 se contribuy6 con al-
gunos recursos para apoyar el programa especial del Censo Nacio-
nal Minero.
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4.6 Comercializacion de carbén en el periodo agosto de 1986 y ju-
nio de 1988

4.6.1 Situacién del Mercado

Durante 1986 se presenté una fuerte caida en los precios del
petrdleo, que conllevé a que algunos consumidores prefirieran utili-
zar fuel oil. Esto unido a la continua expansién de proyectos carbo-
niferos. tanto en paises tradicionalmente exportadores como en los
considerados nuevos (Colombia, China), creé una situacién de so-
breoferta de aproximadamente 10 millones de toneladas para
1987.

Las expectativas de la inminente imposicién de sanciones a
Surafrica en septiembre de 1986, por parte de algunos paises eu-
ropeos y Estados Unidos, crearon una gran incertidumbre en los
consumidores finales, los cuales acumularon grandes inventarios
de carbén surafricano a bajo precio. Por su parte, los exportadores
surafricanos adoptaron una politica muy agresiva, en el Lejano
Oriente y en Europa Mediterraneo, para tratar de colocar los voli-
menes perdidos por las sanciones impuestas. Esto repercutié prin-
cipalmente en las negociaciones de Australia con los consumidores
de su principal mercado, el japonés, y estas a su vez a las negocia-
ciones de Europa con todos los productores.

Para mantener su competitividad frente a Surafrica. los produc-
tores australianos presionaron a su gobierno, logrando que el con-
trol de precios sobre sus exportaciones de carbén fuera eliminado.
La situacién de fletes deprimidos y la posibilidad de negociar a pre-
cios FOB mas bajos, les permitié a los productores australianos
Ser muy competitivos en Europa. Como resultado de todo lo ante-
rior, el primer semestre de 1987 se caracterizé por negociaciones

lentas y complejas y una disminucién de los precios en todas las
areas.

A pesar de la situacién reinante en el primer semestre, durante
el segundo los precios aumentaron ligeramente. Dicho aumento se
debi6 inicialmente a un crecimiento en los fletes maritimos debido
a la compra masiva de granos por parte de los soviéticos y a la
guerra en el Golfo Pérsico.

Al mismo tiempo, los principales productores adoptaron posi-
ciones mas firmes en sus niveles de precios. Es asi, como en Aus-
tralia, los productores incrementaron sus precios como resultado
de las diversas huelgas, de la revaluacién del délar australiano
frente al délar americano y del cierre de varias minas improducti-
vas.

Surafrica por su parte, sufri6 una gran huelga de mineros en
agosto que originé un aumento importante de sus salarios, el rand
continu¢é revaluandose frente al délar y las tarifas de transporte fe-
rroviario fueron incrementadas dramaticamente. Todo esto impidié
que los precios del carbén surafricano se mantuviera a los bajos
niveles del primer semestre.

Es asi como 1987 termina con una situacién de escasez de car-
bén a nivel mundial, donde paises como Colombia cuentan con
compromisos de venta que superan su disponibilidad: los fletes
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continuan con tendencia a la alza, lo cual se refleja en una baja
competitividad por parte de los australianos para colocar_ su pro-
duccién en el mercado europeo. Surafrica requiere cubrir el au-
mento significativo de sus costos y revaluacién de su moneda. para
lo cual comienza a ofrecer su carbén a precios sensiblemente supe-
riores a los ofrecidos durante 1987. Como resultado de lo anterior,
al final del ano 1987 se preveia en el mercado internacional una
expectativa de incremento de precios para 1988.

Durante el primer trimestre de 1988, los consumidqres conta-
ban con grandes inventarios de carbén, debido primordialmente a
que el invierno fue suave. Esta situacién. en conjunto con el hecho
de que los fletes siguieron subiendo y que el precio del petrdleo
disminuyé, trajo como consecuencia que estos no cerraran los ne-
gocios de compra, mientras que los productores, por tener compro-
misos de venta superiores a las disponibilidades, presionaban por
un incremento en los precios-tm de carbon.

Debido a que, durante el segundo trimestre de 1988 los consu-
midores vieron reducidos sus inventarios. y se mantuvo la presién
de los productores para incremeritar los precios de venta, se logré
cerrar las negociacianes pendientes con precios que oscilap entre
US.83,00 y US.$5,00-TM, por encima de los niveles de precios pac-
tados para 1987.

4.6.2 Actividades Comerciales

Carbocol enfrenté l1a compleja situacién del mercado internacio-
nal del carbén durante el periodo en estudio, a través de empren-
der una politica agresiva de mercadeo. Esta le permiti6 la goloca-
cién de toda la produccién exportable para 1987 y 1988, asi como
un gran porcentaje de la produccién para 1989 y 1990, llegando a
concretar contratos de venta hasta por 18'330.000 TM dur=nte el

periodo 1987-1990 , garantizandole asi a CARBOCOL, una gran es-
tabilidad comercial.

Durante el periodo comprendido entre agosto de 1986 y junio
de 1988, se exportaron 15'517.000 de TM, con destino a Europa,
Estados Unidos, Lejano Oriente y Sur América distribuidos asi:

CUADRO No. 37
EXPORTACIONES DEL CERREJON

TON. EXPORTADO ZONA (Cifras en miles de TM) %
EUTOP@ oo esveseesnsesasans 12.594 81
Lejano Orente ... e 975 6
Estados Unidos.........ueeeeroonoeoooeooooo, 1.196 8
LatinOAMErICA ....cuuuurtenrenveeeeeeeesseeseseaseesenensssnansenes 7525

TOTAL oo e rasesesemssssessases 15517 100

Durante 1987 del Cerrejon Zona Central se exportaron 80300
TM por un valor aproximado de 1.7 millones de délares y del Ce-
rrejon Zona Norte, conjuntamente con INTERCOR, se exportaron
8.207.000 TONELADAS que le representaron a CARBOCOL una
facturacién del orden de $121.6 millones de délares.
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Las exportaciones colombianas aumentaron en un 43% durante
el periodo comprendido entre 1986-1987 (3.6 millones de tonela-
das métricas) cifra que corresponde al 57% de participaciéon en el
incremento de la demanda mundial del carbén (6.3 millones de
TM) para el mismo periodo.

El Complejo Carbonifero de El Cerrején se posicion6 en el mer-
cado internacional al alcanzar una participacién del. 5.5% del total
de la demanda mundial del carb6n térmico.

Se consolidé 1a red de agentes comerciales de CARBOCOL a tra-
vés de la consecucién de 7 agentes nuevos. Se cuenta con 19 com-
panias en los diferentes mercados, lograndose asi una presencia

efectiva en los paises importadores de carbén en Europa, Lejano
Oriente, Norte América y Sur Ameérica.

Durante el periodo agosto de 1986 a junio de 1988, se realiza-
ron visitas de preventa y postventa a los clientes. Se asistieron a
pruebas de combustién con miras a reafirmar las relaciones técni-
co-comerciales con los mismos, garantizandose un adecuado uso
del carb6n colombiano en sus plantas e identificando nuevos mer-

cados que por limitaciones técnicas habian sido descartadas en el
pasado.

Como elemento de apoyo a la labor comercial, se continué con
el desarrollo del sistema de informacién del carbén, el cual consoli-
da la informacién comercial y financiera necesaria para un ade-
cuado control y seguimiento de las actividades de CARBOCOL. asi
como la creacién de bancos de datos, relacionados tanto con infor-
macion de oferta y demanda de carbén a nivel mundial como con
informacién logistica sobre Estados Unidos y Europa Norte
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5. RESULTADOS DE LAS
ACTIVIDADES DE INGEOMINAS

La actividad del Instituto Nacional de Investigaciones Geplégic&
Minero INGEOMINAS, se enfoco hacila los siguientes propositos:

- Culminar la reestructuracién, para conformar legalmente un
moderno organismo de investigacion cientifica en el campo de las
Ciencias de la Tierra, adecuado a nuestras necesidades como pais
en desarrollo. .

- Continuar con mayor celeridad la cartografia geologica siste-
matica del territorio, y comenzar la exploracion geologica de la par-
te colombiana en el Escudo de la Guyana.

- Reorganizar la Division de Hidrogeologia y descentralizar sus
servicios con secciones en las Regionales de Cartagena e Ibague.

- Crear la Division de Geologia Ambiental a nivel Nacional para
la investigacion de amenazas geologicas naturales.

- Crear la Subdireccion de Geofisica, integrando el Observatorio
Vulcanologico de Colombia con sede en Manizales a esa dependen-
cia ., comenzar el montaje de la Red Sismologlca y de Vigilancia de
Volcanes, integrar las labores de prospeccion geofisica para mine-
rales y agua subterranea y organizar varios proyectos de investiga-
cion geofisica.

- Crear la Division de Quimica Ambiental dentro de la Subdirec-
cion de Investigaciones Quimicas.

- Implantar la sistematizacion computarizada en las areas tecni-
co-cientificas y administrativas.

- Adecuar los edificios tanto en Bogota, como en la Regionales, y
redistribuir los aspectos fisicos.

- Mejorar el bienestar social de los funcionarios de INGEOMI-
NAS en las areas de solud, educacion y recreacion.

El Instituto logro en buena parte estos propositos, realizando
una gran cantidad de actividades, dentro de las cuales se destacan
las siguientes, ademas de las ya anteriormente mencionadas.

-La Oficina de Planeacion elaboro el Plan de Desarrollo 1988-

1992, primer plan quinquenal que permitira encausar la labor
del Instituto en los anos venideros. con diagnosticos objetivos y re-
cursos necesarios para las areas de Direccion-Planeacion, Explora-
cion Geologica, Geologia Aplicada. Geofisica, Investigaciones Qui-
micas y Apoyo Administrativo.
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- En la sede central de Bogota se instalo una red local de micro-
computadores para las areas de Planeacion, Geologia Aplicada, Ex-
ploracion Geologica. Geofisica, Biblioteca y Administrativa. Se ins-
talo un microcomputador en el Laboratorio Quimico y otro en la
Oficina Regional de Cali.

Durante vigencia 1987 se ejecuto un presupuesto total de
$1172.8 Millones, de los cuales $956.7 Millones provenian del pre-
supuesto nacional y $216.1 Millones provendran de recursos pro-
pios. Los gastos y reservas suman $1.118.5 Millones dejando un
superavit de $54.3 Millones. A 31 de Diciembre el estado de Liqui-
dez mostraba un total disponible de $506.8 Millones contra un to-
tal exigible de $415.6 Millones.

En cuanto a personal se tenian 537 funcionarios activos para
fines de ano, habiendo nombrado 39 funcionarios nuevos y retira-
do 38. La planta de personal se ha venido renovando con personal
joven seleccionado de acuerdo con las normas del servicio civil
para la carrera administrativa. Hubo 28 comisiones al exterior y el
personal tecnico-cientifico y administrativo participo en numerosos
cursos de capacitacion. En el campo de bienestar social se realiza-
ron varios campeonatos deportivos y las Segundas Olimpiadas Na-
clonales del INGEOMINAS.

En servicios administrativos se puede destacar la realizacion de
una serie de construcciones en la sede de Bogota, por un total de
$8.375.050,91, dentro de las cuales particularmente importante la
Sala de Ventas. Ademas se adquirio una casa en Manizales por
l?23.727.000 como sede del Observatorio Vulcanologico de Colom-

ia.

La Biblioteca Central proceso, almaceno y difundio la informa-
cion bibliografica en el area de las Ciencias de la Tierra; clasifico
165 publicaciones, adquirio 71 nuevos libros, renovo la suscrip-
Llon de 23 revistas especializadas, ingreso 52 nuevos informes,
reorganizo la mapoteca, presto los servicios de canje, donacion.
prestamo interbibliotecario de las Reglonales.

Con la vinculacion del Profesor Clemente Garavito Baraya en la
Direccion del Muceo Geologico Nacional se ha iniciado un proceso
de renovacion del mismo, el cual incluye la exhibicion de las colec-
ciones nacionales de rocas, minerales y fosiles, la elaboracion de
nuevo material museografico para divulgacion y la extension de los
servicios educativos. Posteriormente comprendera el montaje del
mastodonte de Pubenza y la restauracion y modernizacion de los
modulos de la exhibicion cientifica educativa.

La Seccion de Publicaciones imprimio tres numeros del Boletin
Geologico (Vol. 28, Nos. 1,2 y3), los Boletines Informativos Nos.
28,29 y 30, el tomo Il de las Memorias del Simposio Internacional
de Neotectonica y Riesgos Volcanicos, y reimprimio la Publicacion
Geologica Especial No. 6. Ademas-adelanto los procesos de separa-
clon de colores, revision de bases topograficas, grabado de geolo-
gla, levantamiento de nomenclatura.etc. de las planchas 190-

Chiquinquira, 152-Soata, 165-Carmen de Atrato, 364 Timbio,
410 La Union y 429 Pasto, las cuales se enviaran a la litografia
para impresion en el primer semestre de 1988.
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Durante el ano se trabajo en 66 proyectos cientificos. asi:

Investigacion geologica basiCa .....ccceceeverreerercerscrasiissinsnnnsnnnnnnnrennecenrnne 8
Cartografia geologica sistematiCa.......cceecerecreresersernciiiciiinsnsisiicsesanas 12
GEOlogIa MATINGA .cuvervensremnruensessssnimsseisssiassonssesreesssssssssssssansasssnssssnssssssssrnnes 6
RECUISOS MINETALES ......cccecirceinrrennnrsniensinsinssnnsnresesssesasnsesnnssssiasnsesonns 11
HIATOZEOLOZIA........coccreriaecersecrrensarssesrrsnssiassssassissnssnessessenanssnnssssssssssssissenssses 3
VUICANOIOZIA. .....erucerecrrisisenrcrisranserernssenesssasennarsmsassssssssnsnsssssssssessensansanssasansss 8
Geologia ambiental y deslizamientos.......ccccceeuvrersursssssnsserssnnesnninnannens 5
GEOMISICA....cicertrrernrererrrrssernesersassnsecrissesssssessansanessssennsssstssansssnnssasssssssesasassss 3
Investigaciones QUIMICAS........ccoceunmeirererirvesessrsnseessssistsscsnsissiessssnsenes 10

La Subdireccion de Cartografia Geologica fue transformada en
Subdireccion de Exploracion Geologica, con Divisiones de Geologia
Basica. Mapa Geologico de Colombia y Sensores Remotos. Se revi-
so detalladamente el nuevo Mapa Geologico de Colombia a escala
1:1.500.000, se elaboraron cortes geologicos generalizados y se
preparo una memoria sobre la Geologia de Colombia. Tanto el

mapa como la memoria seran publicados en el mes de julio de
1988.

En investigacion geologica basica se trabajo en los siguientes
proyetos : Transectas Geologicas Norte de Suramerica; Mapa Geolo-
gico de Cundinamarca; Revision Estratigrafica y Cartografica de la
Plancha 114 Dabeiba; Estudio Estratigrafico del Limite Cretaceo-
Terciario en la Cordillera Oriental; paleofallas asociadas a la sedi-
mentacion del Mesozoico Inferior en Colombia: Mapa Circum-Pacifi-
co de Reursos Minerales, Energeticos y Geologicos: Biocronologia y
Geocronologia de Mamiferos Friasenses (Mioseno Medio) en Colom-
bia: Rasgos Tectonicos de la Costa Pacifica de Colombia mediante
el estudio de imagenes de satelite y radar; Fotogeologia de la Serra-
nia de Naquen; Base planimetrica con informacion tectonica del
Macizo de Garzon.

En cartograffa Geodlogica sistematica a escala 1: 100.000 con
personal de la sede central de INGEOMINAS se hiceron revisiones
de campeo, columnas litoestratigrafocas, leyendas, cortes geologicos
¥ memorias en las planchas 206. 225, 190,169,189,172 y 192. La
subdireccién de proyectos Geolégicos se transformo en la subdirec-
cion de geologfa aplicada, con tres divisiones: Geologia Ambiental,
. Hidrogeologia y Recursos Minerales.

La Divisién de Geologfa Ambiental llevé a cabo el Proyecto de
Zonificacién Geotécnica del Distrito Especial de Bogota: el Estudio
de Amenaza por Flujos de Lodo de Origen Volcanico a la Ciudad de
Honda (Tolima); el Estudio del Deslizamiento de la Quebrada la
Chapa, en Socha, Tasco y Paz del Rio (Boyaca4); el Estudio del Des-
lizamierito de El Salitre, en Paz del Rio (Boyacd): el Estudio de la
Concha Acustica en Villavicencio (Meta); y el Estudio del Desliza-
miento de Cepita (Santander). En lo sucesivo la Divisién de Geolo-
gia Ambiental y las Secciones de Geologia Ambiental dentro de las
diversas regionales de INGEOMINAS seran un apoyo esencial de la
Oficina Nacional de Atencién de Emergencias de la Presidencia de
la Republica.
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La Divisién de Hidrogelogia realiz6 durante el ano seis cursos,
asi: "Hidrogeologia y Pruebas de Bombeo para auxiliares” (Sincele-
jo): "Perforacién, Limpieza. Desarrollo y Rehabilitacién de Pozos de
Agua” (Sincelejo): “Perforacion, Limpieza y Desarrollo de Pozos de_
Agua” (Bogotd): "Geoficica Aplicada a las Aguas Subterraneas” (Bo-
gotd): “Curso de Entrenamiento Basico en Hidrogeologia para Pro-
fesionales del INDERENA” (Bogota); y Curso de Entrenamiento Ba-
sico en Hidrogelogia para Técnicos del INDERENA” (Bogota). (Los
cuatro primeros cursos se realizaron dentro del marco del conve-
nio Colombo-Aleman(. Ademas se hicieron estudios hidrogeolégicos
y perforaciones para abastecimiento con agua subterranea para las
poblaciones de Santa Teresita, La Rinconada, Tacasaluma y Taca-
mochito (Bolivar), Santiago Apéstol y Caimito (Sucre), Buenos Aires
y la Victoria (Cérdoba). Tibasosa (Boyacd), la Granja Tibaitata del
ICA en Mosquera (Cundinamarca), y la Granja la Arcadia de IDI-
PRON en Funza (Cundinamarca) . Adicionalmente se llevé a cabo
el Inventario de Datos Hidrogeoldgicos en la Zona de Soacha y Ba-
lance Hidrico en la parte Centro-Occidental de la Sabana de Bogota
para la CAR, y la perforacién exploratoria de la Formacién Regade-
ra en el Sur-Oriente de la ciludad de Bogot4. para la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Fianalmente se prepar6 el
Mapa Hidrogeolégico de Colombia, Edicién 1987, dentro del Progra-
ma Hidrogeolégico Internacional de la UNESCO. Mediante la Crea-
cion de las Secciones de Hidrogeol6gia en las oficinas regionales de
Cartagena e Ibagué, en un futuro INGEOMINAS llevara a cabo una
labor muy fructifera en la Costa Atlantica y el Alto Magdalena.

La Divisién de Recursos Minerales terminé la preparacién de 1a
Segunda Edicién del libro "Recursos Minerales de Colombia” el
cual se publicé en dos tomos, con un total de 1.119 paginas, den-
tro de la serie Publicaciones Geolégicas Especiales del INGEOMI-
NAS. Tres Funcionarios de esta Divisién han venido participando
en el Proyecto de Exploracién de Oro en la Serranifa de Naquén
(Guainia), en los aspectos de geologia econémica y geoquimica.
Ademas ralizo la exploracién para carbones del 4rea de Baraya, El
Hoyo y Guanabanal (Cauca) y participé en la Caracterizacion de
los Carbones de Golondrinas (Valle del Cauca) y Norte de Santan-
der.

Una de las realizaciones importantes fué la creacién de la Sub-
direccion de Geofisica, con dos divisiones: Investigacién Geofisica y
Prospecci6én. Dentro de la Divisién de Investigacién Geofisica se in-
corpor6 el Observatorio Vulcanolégico de Colombia (Antigua Direc-
cién Regional Manizales), se iniciaron los trabajos de la nueva Red
Sismolégica Nacional, el Proyecto GPS para medir el desplazamien-
to de las placas tecténicas que afectan a Colombia y el Proyecto de
las Transectas Geolégicas de los Andes del Norte. El Observatorio
Vulcanolégico de Colombia siguié la vigilancia del volcan Machin,
en inmediaciones de Cajamarca (Tolima). La nueva Red Sismologi-
ca Nacional es de especial importancia para atender el fenémeno
sfsmico en Colombia. sustentar cientificamente el Cédigo Colom-
biano de construccién sismo-resistente y apoyar las tareas de pre-
vencioén contra los terremotos y maremotos.
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La Divisién de Prospeccién Geofisica realizo estudios de resisti-
vidad eléctrica y perfilaje eléctrico para béosqueda de agua subterra-
nea en Mompés, Magangué, Santa Teresita. La Rinconada. Santia-
go Apostol y Caimito (Bolivar), Cérdoba y sucre). Ademas llevs a
cabo trabajos en los Proyectos de Prospeccién Aurifera del Rio Tim-
biqui (Cauca) y Metales Preciosos del Pacifico (Rios Guapi y Tmbi-
qui, Cauca). con métodos eléctricos, electromagnéticos, magnéticos
y radiométricos.

Dentro de la Subdireccién de Investigaciones @Quimicas se cred
una nueva Divisién de Quimica Ambiental y una nueva Seccion de
Beneficio y Transformacién de Minerales como parte de la Divisién
de Minerales y Geoquimica.

La Divisi6n de Control de Calidad realizé 10.480 analisis fisico-
quimicos de diferentes materias primas, productos en proceso o
terminados, tanto organicos como inorgénicos. con el fin de ejercer
un control de calidad corroborar el cumplimiento de normas oficia-
les o internacionales. Se particip6 en 29 comités técnicos de INCO-
TEC con el fin de elaborar, homologar y adoptar normas técnicas,
que posteriormente son oficializadas por el Consejo Nacional de
Normas y Calidades. Se participé en la Junta General de Aduanas
¥y se colabor6 con el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Las Divisiones de Minerales-Geoquimica y Energéticos realiza-
ron 104.773 analisis de elementos quimicos en nuestras geologi-
cas, cementos, ceramicas, suelos, etc., para la prospeccién de re-
cursos minerales, caracterizacién de carbones, control de calidad,
0 usos agricolas.

La subdireccién de Investigaciones Quimicas adelanté durante
1987 los siguientes estudios:

"Determinaci6n de Metales Traza en el Rio Magdalena”.

“"Estudio de la Quimica del Yeso y Obtenciéon de Materia Prima
para Uso Industrial”,

"Soluciones Alternas a la Disposicién de Cenizas de Carbén”.

“Estudio de Correlacién y Clasificaci6én Geoquimica de los Cru-
dos de los Llanos Orientales”.

“Acidulacion Parcial de Roca Fosférica de Pesca”.
- "Caracterizacién de Carbones Valle del Cauca”.

"Estandarizacién de Métodos para Analisis de CO2,CL,F.Hg en
Carbon. “Evaluacién de la Concentracién de Yodo en Sal en algu-
nas regiones de Colombia”

“Caracterizacién Carbones Norte de Santander”
Ademas terminé los sigulentes trabajos:

“Aplicacién Directa de la Roca Fosférica de Pesca a un Suelo de
Los Llanos Orientales”

“Caracterizacién de los Carbones del Norte de Santander”

"Analisis Geoquimico de Extractos de Carbén por Cromatogra-
fia Liquida-Sélida”

“Métodos de Extraccion de Bitumen de Carbén para Estudios de
Geoquimica Organica”
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“Nuevo Método para determinar la presencia de Petréleo en Lo-
dos de Perforacién por Analisis Termogravimétrico TG y Analisis
Térmico Diferencial ATD”

“Estudio de la Reactividad de algunos carbones colombianos”

“Estudio comparativo de la extraccién selectiva y secuencial del
cobre en dos zonas mineralizadas colombianas”

"Seguimiento de la Eliminacién del Fluor.en ninos intoxicados
por una ingestiéon accidental con enjuagatorios en Bogota”

“Evaluacién de la ingesta diaria de Flior por concepto de ali-
mentos en las diferentes poblaciones bogotanas”

Durante 1987 la Oficina Regional de Bucaramanga trabajé en
los siguientes proyectos: Cartografia Geolégica y Prospeccién de
Oro en la Serrania de San Lucas, Plancha 65 - Tamalameque y
Plancha 75 - Aguachica: Mapa Geolé6gico del Departamento de NOr-
te de Santander: Revision Cartografica Geolégica Plancha 66; Car-
tografia Geolégica Plancha 122 - Fotointerpretacién; Visitas Técni-
cas relacionadas con problemas de deslizamientos en los munici-
plos de Cepita, Guaca, Piedecuesta (Santander) y Abrego y Grama-
lote (Norte de Santander).

La Oficina Regional de Cali trabaj6 en los siguientes proyectos:
Prospeccién Aurifera en el Rio Timbiqui, Comunidades de Cheté¢ y
Coteje (Cauca): Revision fotogeolégica de la parte SE del Cuadran-
gulo N-6 Popayan: Geomorfologia general y sedimentologia de la
Bahia de Tumaco (Narino); Problemas relacionados con la linea de
costa en los departamentos de Narino, Cauca y Valle: Geomorfolo-
gia, Riesgos Geol6gicos y Contaminacién: Metales Preciosos de la
Costa Pacifica del Valle y Cauca - Fase [; Neotecténica del SW de
Colombia: Edicién del Mapa Geolégico del Departamento de Valle.

Trabajé en los sigueientes proyectos: Prospecci6én Aurifera en el

‘Rio Timbiqui. Comnidades de Cheté y Coteje (Cauca); revision foto-

geoldgica de la paarte SE del Cuadrangulo N-6 Popayan: Geomorfo-
logia genral y sedimentlogia de la Bahfa de Tumaco (Narino); pro-
blemas relacionados con la linea de costas en los Departamentos
de Narino, Cauca y Vall: Geomorfologia, Riesgos Geolégicos y Con-
taminacioén; Metales Preciosos de la Costa Pacifica del Valle del
Cauca- Fase 1; Neotecténica del SW de Cplombia; Ediciéon del Mapa
Geoldgico del Departamento del Valle.

La Oficina Regional de Cartagena trabaj6 en los siguientes pro-
yeto: Reconocimiento Geolégico de la Franja Costera entre Cartage-
na y Santa Marta: Mapa Relieve de la Linea de Costa, Mapa de Ras-
gos Geomorfol6gicos, Mapa de Comportamiento de la Linea de Cos-
ta; Estudio de la Dinamica de las Playas de Cartagena; Estudio de
la Dinamica de las Playas del Rodadero; Caracteristicas Sedimento-
légicas del Cuaternario Tardio en el Golfo de Morrosquillo. Ademas
su personal participé en los siguientes cruceros oceanograficos:
Starella (Cauman Trench-Rosalinda), A.R.C Providencia (Pacifico X-
Erfen 7), Cape Hatteras (Risalinda), Le Suroit (Diapicar).

La Oficina Regional de Guainia inici6 labores en 1987 con el

proyectos: de Exploracién Geolégica Preliminar de la Serranfa de
Naquén (Guainta). orientado a la identificacién de areas promiso-
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rias en oro, en un area de 450 Km2 dentro del Escudo de Guaya-
na. El proyecto avanza normalmente y se ha completado en un
50% para fines de ano.

La Oficina Regional de Ibagué desarrollé durante 1987 los si-
guientes proyectos: Mapa Geolégico del Departamento del Huila:
Neotecténica y amenaza por inundaciones del Rio Magdalena en el
sector Ambalema (Tolima) - La Dorada (Caldas): Reconstruccion de
la Historia Volcanica y Evaluacién de las Amenazas Potenciales de
los Volcanes Nevado del Tolima y Machin (Tolima): Vigilancia de
los Volcanes Nevado del Tolima y Machin, Actividad Tecténica Cua-
ternaria del Abanico de Ibaguén Cartografia Geolégica, Prospeccion
Geoquimica y Evaluacién Preliminar de los Aluviones Auriferos de
la Plancha 302-Aipe: Visitas Técnicas para evaluar amenazas geo-
légicas en Agua de Dios (Cundinamarca), Aipe (Huila) y Flandes,
Frias Honda, Ibagué¢ y Villarica (Tolima).

La Oficina Regional de Medellin trabajé en los siguientes pro-
yectos: Cartografia Geologica de las Planchas 93 y 94- Caceres El
Bagre, 185 - Bagad6, 114-Dabeiba, 205-Chinchina, 106-Leberia:
Mapas Geolégicos de Caldas y Risaralda; Ofiolitas : “Vulcanismo
Cenozoico en el Valle del Rio Cauca entre Bolombo y supia: Labo-
ratotio de Geoquimica; Amenazas Geol6gicas en el area Manizales-
Valparaiso; Estudio Geotécnico de la carretera a Santa Elena; Des-
lizamiento de Villa Tina (Medellin); Derrumbe de Zarcitos (Monte-
Bello, Antioquia); Impacto Ambiental por la Actividad Minera aen el
Bajo Cauca y NE de Antioquia; Reconocimiento de la Vida Minera
en el Bajo Cauca y NE de Antioquia; Reconociento de las Zonas de
inestabilidad ene el area urbana de Tutunendo; Riesgos Geolégicos
en el Barrio el Guayabo, Municipio de Itagui; Riesgos Potenciales y
problemas geotécnicos en algunos barrios del Municipio de Bello;
Evaluacién geotécnica de problemas actuales y potenciales en la
Carretera. Medellin-Santa Fé de Antioquia: Reconocimiento aéreo a
la regi6n Punta de Ocaidoé, Dabeiba; Proyecto Mandi-Fase 1I; Estu-

dio para metales Preciosos, especialmente Platino, en la cuenca de
los rios Iro Y Condoto.

La Oficina Regional de Popayan trabajé durante 1987 en los si-
guientes proyectos: Revisién de catografia Geolé6gica en las Plan-
chas 429, 410, 364 y el Cuadrangulo N-6; Ofiolitas; Sismicidad
Histérica del Suroccidente Colombiano: Mapa de Amenazas Volca-
nicas de los Colcanes Puracé y Galeras; Exploracion Geolégica de
los Carbones de El Hoyo, Baraya Y Guanabanal: (El Bordo, Cauca):
Exploracién Geolégica Basica de Minerales No Metalicos de la In-
tendencia del Putumayo; Inventario Minero de la Costa Pacifica,
Cuencas de los rios Telembi-Patia y Guapi-Napi.

La Oficina Regional de Popayan tomé en arriendo una nueva
casa en.el centro de la Ciudad.
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6. RESULTADOS DE LAS
ACTIVIDADES DE ECOMINAS

La actuacién de ECOMINAS ha sido vital par la ejecucion del
programa de apoyo a la pequena y mediana mineria de metales
preciosos descrito en el numeral 1 de este capitulo.

Adicionalmente a ellos, se pueden mencionar los planes de fo-
mento de la esmeraldas y que incluyen la constitucién de la Fede-
racion Nacional de Esmeraldas de Colombia, entre ECOMINAS ¥y
los productores, talladores, comerciantes, joyeros y exportadores.
En este sentido es conveniente anotar que con relacién a esta pie-
dra preciosa, es la primera vez en la historia colombiana que S€
unen los esfuerzos del Gobierno y del sector privado para este ob-

En consecuencia, el comercio registrado de esmeraldas exporta-
das se ha incrementado significativamente hasta alcanzar un nivel

de US $ 62,4 millones en 1987 USsS s 80
millones en 1988. . Y se espera superar las

Las areas_ de donde se efectuan las exportaciones de esmeraldas
se incluian, junio de 1988, en 4 contratos de operacion y explora-

cién de las Zonas de Reserva es e de
cial contratos
aportes menores. P de Muzo y 17
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7. RESULTADOS DE LAS
ACTIVIDADES DEL IAN

El Instituto de Asuntos Nucleares IAN continua sus labores de
investigacion, adaptacion y utilizacion de la tecnologia atomica
para beneficio de todos los sectores economicos del pais. en espe-
cial el energetico, de salud,agropecuario e industrial, asi como tam-
bien del medio ambiente.Ademas prosigue con su politica de capa-
citacion e intercambio de experiencias en todo lo relacionado con
el uso pacifico de la energia nuclear.

7.1. Reactor Nuclear y Planta de Produccion de Radio isotopos.

El Gobierno Nacional aprobo en diciembre de 1986 hacer con-
tactos con el Gobierno de Canada para lograr ampliaciones en la
estructura de investigacion, por un valor aproximado a los US $ 10
millones. Durante los ultimos 18 meses, se han adelantado las ne-
gociaciones pertinentes para definir el contenido de los contratos.
que permitan ejecutar el proyecto. Asi mismo se llevan a cabo con-
versaciones con la Comision de Energia Atomica del Canada, enti-
dad ejecutora del proyecto, y con entidades financieras del mismo
pais, quienes entregaran los recursos necesarios por el valor total.

Se espera firmar contratos durante el segundo semestre de
1988, y seguidamente iniciar la ejecucion del proyecto, la cual se
estima durara 30 meses. Asi, el IAN quedara dotado con un nuevo
reactor de investigaciones de un megavatio (1000 kilovatios), con
su actual reactor de veinte kilovatios, y de una serie de laborato-
rios para producir radioisotopos y sus compuestos, de uso en Co-
lombia y, en algunos caso, para su exportacion.

| 7.2. Acuerdo de Cooperacion Internacional en el Campo Nu-
clear.

El Congreso aprobo, mediante la Ley 23 de 1988, el Acuerdo en-
tre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de Canada para la co-
operacion en el uso pacifico de la energla nuclear, y mediante la
Ley 12 del mismo ano, el Acuerdo de Cooperacion entre Colombia
y Guatemala para el desarrollo y la aplicacion de los usos pacificos
de la misma energia.
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El primero de estos acuerdos permitira recibir del Canada todos
los suministros relacionados con el proyecto mencionado en el nu-
meral anterior, asi como mantener en el futuro una cooperacion
practica en el empleo de las tecnologias nucleares en diversas
areas. El segundo Acuerdo permitira cooperar con Guatemala en el
intercambio de tecnologia nuclear y en la preparacion de personas
en el uso de tal tecnologia. ’

7.3. Investigacion y Prestacion de Servicios.

Se ejercié un control de contaminacién radiactiva a los alimen-
tos que se importan, como las leches. El mismo control se ejercié a
prodcutos alimenticios exportados (café, levaduras, acido citrico,
etc)., por solicitud de los paises importadores.

Se midieron mensualmente las dosis de radiaciones ionizantes
recibidas por cerca de 3.500 personas que laboran con ellas, en
550 centros del Pais.

Se otorgaron 245 Licencias para la importacién y uso de mate-
riales radiactivos en la Nacién.

Se efectuaron las siguientes inspecciones radiograficas de sol-
daduras para ECOPETROL: oleoducto Sebastopol-Galan (80 Kms):
oleoducto Apiay-Villavicencio (23 Kms): interconexién de los tan-
ques de Aplay: oleoducto Galan Bucaramanga (226 Kms); estacio-
nes de almacenamiento de combustible del Oleoducto Central de
Los Llanos (5 estaciones).

Esterilizacion de material quirirgico y estudios sobre desinfec-
cion de furtas y sobre conservacién de alimentos.
Continuacién de la exploracién uranifera en el Pais y estudios

de metalurgica extractiva del uranio a partir de los minerales de
Berlin (Caldas) y Zapatoca (Santander).

. Apoyo al desarrollo del Plan Nacional de Cancer, Fase II, en re-
cepcién y mantenimiento de equipos, control de calidad.

Importacién, fraccionamiento y suministro de material radiacti-
vo a la medicina nuclear en Colombia, por valor de 103 millones
de pesos en 1986 y 124 millones de pesos en 1987. Desarrollo, fa-

bricacién y suministro de nucleoequipos para empleo en diagnosti-
Co en medicina.
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8. EXPLORACION EN LA ZONA
MINERA DEL GUAINIA

El Ministerio de Minas y Energia el 6 de octubre de 1986 concedi6
a la Empresa Colombiana de Minas un aporte dentro de la Reserva
Especial creada mediante Decreto 185 de 1985, para la explota-
cién de oro y demas minerales y que Incluye las Serranias de Na-
quén y Caranacoa en la Comisaria del Guainia.

Realizados algunos estudios preliminares de exploracién por
parte de Ecominas e Ingeominas, en estas areas que abarcan
14.000 Kilémetros cuadrados y que segun los resultados obtenidos
tendrian gran potencial aurifero, se determiné la necesidad de es-
tablecer una empresa del Estado independiente que coordinara to-
das las tareas necesarias para el desarrollo tanto minero como so-
cio-econémico de esta apartada region del pais.

A través de esta nueva Compania un grupo pequeno pero muy
calificado de especialistas colombianos procedentes de las diferen-
tes entidades socias, se dedican de tiempo completo junto con una
firma internacional asesora, a planear la exploracién general del
Escudo, la contratacién de la explotacién de las riquezas mineras y
el desarrollo socio-econémico de la zona.

Se tiene previsto que la sociedad en ningun monento invertira
capital propio en la exploracién detallada en el desarrollo de los
proyectos mineros; su funcién inicial es la de contratar la explora-
cién general para preparar y conducir las negociaciones con inver-
slonistas privados nacionales y extranjeros par la etapa de explota-

cién y planear el desarrolo de infraestructura fisica y soctal en el
area de influencia.

Se consideré importante que la sociedad iniciara con un capital
suficiente que le permita un facil acceso al crédito. Por esto la so-
ciedad contard con un capital de $5.000 millones. la mayor parte
de estos constituye aporte en especie de los socios; por esto se va-
loriz6 en 2.250 millones de pesos el aporte de la Serrania de Na-
quén que sera la forma de participaciéon de Ecominas, correspon-
diente a aproximadamente el 45% de la Sociedad. ECOPETROL y
CARBOCOL participaran con el pago de los salarios del personal
que labora en la sociedad y los gastos de funcionamiento, asi como
con aportes en dinero. ECOPETROL tendra un 45% de capital ac-
clonario. INGEOMINAS IAN colaboraran también el el manejo de la
sociedad y el desarrollo de sus tareas. La Sociedad Minera del
Guainia ya ha disenado las fases del proyecto que llevara a cabo
durante el primer ano. Se estan adelantando ya las primeras tres
fases del programa:
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La primera consiste en el reconocimiento geolégico de laSerra-
nia de Naquén. Se trata en esta fase, de conocer el area de trabajo
y recoger la mayor informacién posible para reconocimientos pos-
teriores. La segunda actividad es la preparaciéon de un estudio so-
cio-econdmico. el cual arrojarad recomendaciones operativas par el
desarrollo de la regién y la marcha del proyecto. La tercera com-
prende la definicién y diseno de los apoyos para las actividades de
la sociedad. Actualmente ya se tienen difinidas algunas necesida-
des basicas tales como: Instalacién de un campamento y puesto de
salud. aeropuerto y otras facilidades de transporte.

9. AVANCE DEL PROYECTO DE
CENSO Y REGISTRO MINERO

A efectos de poder planificar , dirigir, controlar y evaluar el de-
sarrllo de cualquier actividad, asi como también identificar las al-
ternativas y estrategias de un sector, o de cualquier actividad, la
disponibilidad, sélidez confianza, oportunidad y. periodicidad de la
informacién son fundamentales. Con el 4nimo de darle estas ca-
racteristicas a la relacionada con la mineria y contribuir al reorde-
namiento sectorial se llevan a cabo acciones tendientes a estructu-
rar un registro minero y realizar un Censo Nacional minero.

9.1. Registro Minero
Los objetivos inmediatos del registro son:

- Agilizar mediante el uso de computador y tecnolégia actual, la
tramitacién, control y evaluacién de solicitudes mineras, actual-
mente vigentes, tales como permisos, aportes, contratos de conce-
sion,reconocimiento de propiedad privada y oposiciones.

- Disponer de una herramienta agil para la toma de decisiones.

En el registro minero se consideran tres categorias de informa-
cioén a saber: Geologica, técnica minera y de econémia (privada y
social).

Los avances que se han logrado sobre este t6pico son importan-
tes, y se relacionan con el inventario de los requerimientos de in-
formacién y el diseno de los elementos auxiliares de recopilacién
de datos. Este trabajo cuenta con la asesoria de expertos origina-
dos por la Organizacién de las Naciones Unidas quienes transmi-
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ten e incorporan experiencias de otros paises. como por ejemplo
Espana.

9.2. Censo Nacional Minero

Siguiendo las recomendaciones del Estudio para la formulacion
del Plan Nacional de Desarrollo Minero, se ha venido preparando la
realizacién de un Censo Minero, en colaboracién con el Departa-
mento Nacional de Estadistica y el Departamento Nacional de Pla-
neacion.

Los objetivos que se han propuesto con la realizacién del Censo
Nacional Minero son:

- Servir de referencia en el establecimiento de un sistema de in-
formaci6én sobre explotaciones mineras.

- Mostrar la situacién real y concreta del sector minero y su par-
ticipacién en los agregados nacionales, asi como también sobre el
estado juridico y social de las explotaciones.

- Facilitar el establecimiento de referencias muestrales para las
siguientes variables: .

- Situaci6n legal - Tipos de explotacién - Volumenes de produc-
cion - Utilizacién de recursos - Mercados - Problemas ambientales

- Relacién con la infraestructura
- Facilitar la adopcién de programas de fomento y asistencia.

En este censo, la unidad estadistica de observacién es la uni-
dad de explotacién minera, definida como el sitio en donde se ex-
trae uno o varios minerales simultaneamente, sin tener en cuenta
los accesos. El tendra una cobertura geografica total y simultanea
de las explotaciones mineras en un periodo de referencia.

El 28 de julio de 1987, el DANE y el Ministerio de Minas suscri-
bieron un Convenio de Cooperaciéon Técnica para realizar el Censo,
hacer un andlisis de la informacién recolectada y divulgar los re-
sultados. En ese mismo documento se definieron unas acciones or-
ganizativas, administrativas y técnicas, dirigidas a lograr el éxito
del evento. Alli el DANE se encarga de la Direcci6n, Planeacion, Co-
ordinacién y Ejecucién, mientras que el Ministerlo se compromete
a apoyar las actividades del DANE y a financiar el Precenso, nece-
sario para la planeacién detalladas del Censo.

Como esquema organizacional se definié un Comité Directivo,
integrado por el Ministro de Minas y Energfa y los Jefes del DANE
y DNP, teniendo como funcién basica asesorar al Comité Directivo
y al DANE en los aspectos relacionados con el contenido del Censo,
y en general con la ejecucién y evaluacién del trabajo.

Actualmente se ejecuta el Precenso, y se aspira a ejecutar el
Censo durante el dltimo trimestre de 1988, todo lo cual represen-
tara una inversién de $95 millones financiados asi:

- Presupuesto nacional 1987 $ 5.000.000
- Aporte FNC 25.000.000
- Presupuesto nacional 1988 10.000.000
- Crédito Fonade 40.000.000
- Aporte FNC 1988 5.000.000
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10. NUEVO CODIGO DE MINAS

Indiscutiblemente unos de los mayores tropiezos en el desarro-
llo del sector minero ha sido cierto anacronismo y la falta de adap-
tacion legislativa al medio y a la época. Siguiendo las recomenda-
ciones de los estudios para la formulacién del Plan Nacional Mine-
ro. el Gobierno cre6 mediante Decreto 3166 de octubre 7 de 1986
una comisién de estudios de reforma de la Legislacién Minera
CERLM. compuesto actualmente por el siguiente grupo de especia-
listas en estas materias, para proceder a una revision integral de
la legislacion existente y la elaboracién de una nueva propuesta
que permita superar los problemas mencionados.

Ministerio de Minas y Energia:
Douglas Velasquez Jacome
Presidente

Hernando Escobar Isaza
Secretario

Julio Sampedro Acevedo
Director de Minas

Clara Stella Ramos Sarmiento
Directora de Asuntos Legales

Ministerio de Hacienda:
Gerardo Hernandez Correa
Ministerio de Salud:

José Manuel L6pez Camargo
Congreso de la Republica:
Carlos Martinez Simahan
Senador

Jorge Eliseo Cabrera Caycedo
Representante

César Pérez Garcia
Representante

Mario de Jesus Uribe Escobar
Representante

Consejo de Estado:

Antonio de Irisarri Restrepo
Magistrado
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Colegio de Abogados:
José Maria Cordoba Pérez

ASOMICOL:
Joaquin Londono Ortiz

AGEMPET:
José Dario Velasquez Hincapié

Universidad del Rosario:
Gustavo de Greiff Restrepo

Universidad Nacional:
Néstor Castro

CONSULTORES:
Zamir Silva Amin
José Hilario Lépez Agudelo

Con base en el trabajo adelantado por esta Comisién se adelan-
ta el proyecto pertinente, el cual debera sancionarse antes del 31
de diciembre préximo. Las discusiones adelantadas. asi como las
conclusiones logradas, permiten asegurar que en esa fecha se dara
soluci6n al gran volumen de la problematica de la legislacion mi-
nera, descrita en la exposicién de motivos, que se hizo con relacién

a la Ley 57 de 1987, y que seguidamente transcribimos en forma
parcial.

La dinamica.de la actividad minera nacional, se haya enfrenta-
da a graves obstaculos para su desarrollo. Es indudable que la fal-
ta de una planeacién minera cohetente y la inadecuada legislacién

son las mas protuberantes causas del insuficiente desarrollo y
desorientacién que los Estudios Para la Formulacion de Plam Na-

cional de Desarrollo Minero EFPNDM anota al sector minero co-
lombiano.

En primer termino, la CERLM procedié a una recopilacién, cla-
sificacién y evaluacién de la normatividad sobre el contexto legal
_que rige las actividades mineras del pais., que incluyé la la recolpi-
lacién de leyes, decretos y otras disposiciones mde minor rango
normativo, emanadas de los Ministerios de Minas y Energia, Ha-
cienda, Trabajo y Salud, de la Junta Monetaria, del Conpes y otras
entidades. Recolecté , evaluo y clasificé la jurisprudencia del Con-
sejo de Estado relacionada con mineria. Con la Faculta de Derecho
de la Universidad de los Andes hizo un trabajo preliminar en Dere-
cho Minero Comparado y revisé las tendencias normativas sobre
minas en otros paises. tanto desarrollados como en desarrollo.
Consulté conel sector minero publico y privado sus impresiones
sobre cual deberia ser la filosofia de un nuevo Cédigo de Minas e

hizo recomendaciones para el manejo de la mineria de subsisten-
cia.

Aunque nuestra legislacién minera “moderna” rige desde el ano
1970, cuando se reglamentaron las leyes 60 de 1967 y. especial-
mente, 20 de 1969, para recomendar la nueva normatividad que
debera: regir los destinos de la actividad minera en el mediano y
largo plazo. se hizo necesario hacer una cuidadosa revision de la
legislacion expedida en esta materia.

La fuente basica del derecho minero colombiano es el Cédigo de
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Minas de 1887 que tiene su principal fuente en la legislacién espa-
nola que a su vez. por haber sido una Provincia Romana desde an-
tes de la era cristiana. recibi¢ toda la inspiracién de los principios
generales del Derecho Romano.

Sus mas importantes antecedentes son: Las Leyes de Fuero Vie-
jo de Castilla (1228), Fuero Real (1255), Las Siete Partidas de Al-
fonso Sabio (1256), El Ordenamiento de Alcala (1348), Ordena-
miento de Birbiesca (1387), Ordenanzas de Felipe II (Antiguas y del
Nuevo Cuaderno. 1559), Leyes Sobre Salinas de Felipe II (1564) y
Leyes Sobre Carboén de Carlos Il y Carlos IV.

Al descubrimiento de América, Espana dict6é un cuerpo de dis-
posiciones especialmente aplicables a sus colonias denominadas
Leyes de Indias (1680) reglamentarias de asuntos relacionados con
la actividad minera tales como descubrimiento, laboreo: funciona-
rios del ramo de minas, licencias y juramento por el descubrimien-
to y explotacion de minas, obligacién de poblamiento y laboreo, re-
glamentacién del trabajo en las minas por los indios: ensayo, fun-
dicién y marca del oro y plata, comercio del oro y de la plata, rega-
lias e impuestos por explotacion, privilegios de los mineros y azo-
gueros mediante los cuales se le daban a estos una serie de pree-
minencias y especialmente para que no se les ejecutara por deu-
das sobre sus esclavos y negros, herramienta ni otras cosas nece-
sarias para la labor de las minas.

Las Ordenanzas de Mineria de Nueva Espana expedida por Car-

los 111 (1783) para México regieron posteriormente en el Peru, Chile
y Venezuela. En Colombia se pusieron en vigencia (1823} los Titu-
los 9 y 10 sobre la manera de laborar, fortificar, amparar y desa-
guar las minas. '

El Decreto del Libertador (1829) defini6 las minas de pl"OIJie‘ia‘bi
de la Republica y las reglamenté.

" De 1830 a 1858 se dictaron disposiciones sobre hallazgo de te-
soros, competencia de los tribunales ordinarios y de juicios sobre
minas, distribucién de rentas por expedicién de titulos mineros, re-
gistro de titulos mineros, porcentaje de los "quintos” por fundicioén.

Como la expedicién de la Constitucién de 1858 se declaré como
bienes de la Confederacion las vertientes saladas que pertenecian
a la Republica, las minas de esmeraldas y las de sal gema que €S
tén o no en tierras baldias sobre las demas minas los Estados So-
beranos entraron a legislar cada uno independiente. La Constitu-
cion Federal (1863) no alteré la condicién juridica que la Constitu-
cién de 1858 habia dado a las minas, y con base en ella se dicta-
ron la Ley 13 de 1868 sobre explotaciéon de minas y depésitos de
carbén por cuenta de la Nacién cuando estuvieren situadas en te-
rrenos baldios o que por cualquier otro titulo le pertenezcan: la Ley
37 de 1870 abolié el monopolio fiscal sobre las minas de esmeral-
das hecho por la Ley de 1847, declarando libre su explotacion; el
Cédigo Judicial Nacional (1872) traia disposiciones relacionadas
con el denuncio de minas y el procedimiento judicial en caso de
oposiciones: la Ley 29 de 1873 ampli6 la reserva de carbén al gua-
no y otros abonos semejantes situados en baldios; el Cédigo Fiscal
Nacional (1873) dispuso en su articulo 939 que en toda adjudica-
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cién, la propiedad de las tierras baldias que se cedan. transfiere al
interesado todas sus anexidades y productos. con excepcion de las
fuentes saladas, de sal gema y demas que legalmente sean de pro-
piedad de la Nacién. cuyo dominio se ha reservado la Unién, como
en los casos de esmeraldas, sal gema, carbén y guano.

Con fundamento en las Constituciones de 1858 y 1863 los Es-
tados Soberanos expidieron sus propias reglamentaciones. El de
Antioquia dict6 la Ley 28 de 1864 "Sobre Minas” en donde estable-
ce que pertenecen a la Nacién las de esmeraldas y sal gema. al Es-
tado Soberano las de oro, plata, platino y cobre y al dueno del te-
rreno todas las demas de cualquier clase que fueran. Las minas
del Estado Soberano podian trasmitirse en propiedad a todos los
nacionales o extranjeros mediante la nadjudicaciénn. En 1867 se
expide la Ley 127 que corresponde al Cédigo de Minas de Antio-
quia. adicionado y reformado posteriormente por la Ley 209 de
1871 que incluyé como minas pertenecientes al Estado las de es-
meraldas. por la renuncia que de ellas hizo la Nacién en 1870 y
quedando sometidas entonces al sistema de la adjudicacién. Esta

Ley también establecié la redencién a perpetuidad de las minas
cuando se pagara de una vez y por 20 anos el impuesto armual de
estaca.

Los demas Estados Soberanos (Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundi-
namarca, etc.) legislaron independientemente sobre las minas de
su propiedad de acuerdo con el mandamiento constitucional, unas
veces a través de los codigos de fomento, otras de disposiciones es-
peciales y otras adoptando el Cédigo de Minas de Antioquia.

Con la Constitucién de 1886, donde la Nacién se reconstituye
en forma de Republica Unitaria, se dispuso en el articulo 202 so-
bre la propiedad minera, dando origen a la Ley 38 de 1887 (15 de
marzo) que adopt6 como Cédigo de Minas para toda la Nacién el
del Estado Soberano de Antioquia (expedido en 1864) con las de-
mas leyes hasta entonces vigentes. Desde tal fecha hasta hoy se
han dictado infinidad de disposiciones en materias técnicas, eco-
némicas y legales relacionadas, vinculadas o analogas. que versan
total o parcialmente, directa o indirectamente con actividades mi-
neras, las minas, depésitos y yacimientos mineros.

Las leyes 60 de 1967 Y 20 de 1969 asi como sus decretos regla-
mentarios condificados hoy en los Decretos 2477 de 1986 y 3062
del mismo ano conforman el llamado “Estatuto de Minas™ y son
principalmente el conjunto de reglas vigentes sobre la materia.

Desde el purgo de vista de la clasificacién del dominio estatal
del subsuelo, el "Estatuto de Minas” logré plenamente su propésito
y. sobre todo en la practica de ese principio, eliminé

de un tajo las intrincadas controversias judiciales originadas en
la cotidiana disputa de los particulares de ese derecho que los
constituyentes de 1886 consideraban como inherente a la Sobera-
nia. También el Estatuto alcanzé sus objetivos en cuanto a la ex-
tincion, ipso-facto, de los numerosos titulos mineros inactivos radi-
cados en cabeza de particulares, complementando en esta forma el
objetivo de recuperar la riqueza minera a favor de la nacién para
someterla a su adecuada administracién.
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Sinembargo, hoy se discute doctrinarla, académica y jurispru-
dencialmente sobre la actual vigencia de algunas disposiciones e
instituciones juridicas del Cédigo de Minas de 1887 y de varias
disposiciones anteriores y del sinnimero de normas legales poste-
riores que lo derogaron, reformaron o modificaron.

El sistemna del "Estatuto Minero” ha llamado también la aten-
cién por cuanto es un caso excepcional en el pais en ¢l que la po-
testad reglamentaria se ha utilizado de modo tan amplio para re-

gular integramente una materia a partir de unos pocos preceptos
sustantivos.

Sabido es que la potestad reglamentaria es una competencia su-
bordinada que no puede utilizarse para desbordar o contrariar la
norma que reglamenta, pues los preceptos que asi lo hicieran se-
ran ilegales. De igual manera, por no ser una competencia princi-
pal y auténoma, no debe servir para llenar los vacios de caracter
legal que existan en las normas sustantivas. En otros términos. la
potestad reglamentaria no puede remplazar validamente al' Congre-
so Nacional en su funcién de hacer las leyes, ni emplearse para de-
rogar o modificar las preexistentes.

Los procedimientos legales establecidos para la administracion
de los recursos resultaron también en la practica muy complicados
para el pequeno y mediano minero y ain para quien pretendiera
embarcarse en un proyecto de gran mineria. Crea costos innecesa-
rios de procedimientos que no favorecen la exploracién y explota-
cién a través de los mecanismos regulados en el Estatuto y €n con-
tra de la importancia innegable que tiene un tramite agil. Las de-
moras y dispendiosas situaciones administrativas y los requisitos
excesivos han sido causa de desestimulo de inversionistas y de la

implementacién incontrolada de las explotaciones “informales o de
hecho”.

. "Cuando las normas se aplican en su totalidad y no producen
résultados que satisfagan al interés social, deben ser modificadas
buscando su verdadera operatividad”, expresa los EFPNDM.
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EL ARTICULADO DEL PROYECTO

Bases del Nuevo Cédigo de Minas

El Articulo lo. comprende el perfil del Nuevo Cédigo de Minas
para el cual se solicitan estas facultades siguiendo las recomenda-
clones del estudio para la Formulacién del Plan Nacional de Desa-
rrollo Minero en la Comisién de Estudio y Reforma de la Legisla-
;:;gn Minera, con la concepcién que las grandes modificaciones y
pahglele\t/as orientaciones del derecho minero deben buscar princi-
o 20nde la operatividad de los principios ya consagrados en la
de}s’arrone 1969, haciéndolos compatibles con la planificacién y el
deberan 0 que requiere el pais, bajo la premisa de que “las mh:las
lo”. S€r para los mineros dentro del marco del respectivo titu-
mazﬂl\;uevo Cédigo de Minas debera reglamentar integramente la
vasy dey constituir un cuerpo armeénico de disposiciones sustanti-
dos pe pirocedlmiento, que metédica y sistematicamente organiza-

permitan al goblerno adecuarlas a las situaciones econémicas

¥ soclales que se
Presenten en el futuro, contemplando principal-
mente las siguientes materias: “ P P P

tos l(ieB:ii? el principio de que el subsuelo, los yacimientos y deposi-
lienable nerales y las minas pertenecen a la Nacién en forma ina-
€ Imprescriptible, el Codigo de Minas comprendera inte-

gramente todos los asuntos relacionados con esta actividad.

la el;fabslo(;'aag:g;as quedaran definidas dentro del contexto general de

mientos espec i¥'l explotaci6én minera, aunque estableciendo procedi-

al medio aglbl COS por ser una actividad que afecta con gravedad

trabajan, De ee:ue. al urbano y a la seguridad de los que en ella

de comlJ.etem:is 4 manera, se solucionara y unificara el problema

cias o permi a que se viene presentando en expedicién de licen-
PEImisos para la extraccién de estos matertales.

Por lo que respecta a los materiales de construccion y de prove-
nientes de los lechos de los rios y aguas de uso publico, la situa-
cién es mucho mas clara porque de esta materia se ocup6 amplia-
mente el C6digo de Recursos Naturales Renovables. Sinembargo,
es necesario adoptar disposiciones que articulen y compatibilicen
las normas de este Codigo con las relacionadas con la mineria y,
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sobre todo. eviten colisiones de competencia entre las distintas de-
pendencias oficiales que administran unas y otras.

2. Terminado por la Ley 20 de 1969 con el obsoleto régimen de
minas de propiedad privada o redimidas a perpetuidad y con el sis-
tema de la adjudicacién minera que paralizaron en su momento
totalmente el desarrollo de la mineria nacional pues se prestaba
para obtencién de titulos mineros sin d4nimo de explotacion, el
nuevo Estatuto Minero procuré crear un método eficiente; sinem-
bargo. sus resultados han sido negativos pues las licencias, permi-
sos, concesiones y aportes consagrados en el nuevo Estatuto han
servido también para congelar incontables depésitos, yacimientos
de minerales y minas sin haberse logrado su adecuada exploracién
y explotacion.

La ineficiencia del sistema esta comprobada en las siguientes
cifras: de 4.483 solicitudes de licencias, permisos, aportes en tra-
mite ante el Ministerio de Minas y Energia entre 1982 y 1986, fue-
ron solamente admitidas 175 y otorgadas 906, es decir menos del
25%: en el periodo 1982-1986 se suscribieron ocho contratos (uno
en 1982, tres en 1984 y cuatro en 1986), siendo este un resultado
altamente negativo con relacién a la legalizacién de los trabajo de
explotacién minera. Sinembargo, en seis meses contados desde
septiembre de 1986, dicha cifra se multiplicé por accién adminis-
trativa directa. St la legislacién minera pretende apoyar las activi-
dades mediante titulos legales, la lentitud para definirlos niega la
posibilidad de ejecutarla bajo el amparo de estos.

Pero, por otra parte, los asuntos en tramite u otorgados ante el
Ministerio de Minas y Energia revela en minima parte la legaliza-
cion de titulo de la verdadera actividad minera. Tal situacién debe-
r4 ser corregida y modernizada para hacerla eficiente, agil y mo-
derna, recurriendo a soluciones audaces, innovativas y coherentes.

. El principio de "solicitante, solicitud y proyecto serlo € idéneo”
debera ser entonces fundamento especial del nuevo Cédigo. Se es-
tableceran la formulacion de los criterios de seleccién de posibles
titulares de derechos mineros y un sistema de inhabilidades e in-
compatibilidades para ejercer actividades mineras.

3. No obstante la dificultad de clasificar la actividad minera s¢
ha logrado dividirla en tres categorias o estratos basicos:

Dada la significacion social de la minerfa artesanal o de subsis-
tencia especialmente en las regiones pobres del pafs donde-buena
parte de la poblacién obtiene sus ingresos de estas actividades,
sera materia de especial atencién y reglamentacién, dentro del es-
quema de darles asistencia técnica, financiera y apoyo institucio-
nal.

Dada la significacién social de la minerfa artesanal o de subsis-
tencia especialmente en las regiones pobres del pais donde buena
parte de la poblaci6n obtiene sus ingresos de estas actividades,
sera materia de especial atencién y reglamentaci6n, dentro del es-
quema de darles asistencia técnica, financiera y apoyo institucio-
nal.

La mineria de subsistencia (aluviones auréferos, esmeraldas y
de carbén) implica frente a sus flacos rendimientos para los intere-
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sados y para el pais, un costo en deterioro social y ambiental ver-
daderamente alarmante. Frente a ella se requiere es advertir que
dicha mineria ademas de estar imposibilitada de cumplir con las
elementales normas de salud y seguridad ocupacional en muchos
casos trabaja en forma tan empirica e irracional que esta produ-
ciendo un deterioro y pérdida de los mismos recursos mineros.
Sera por tanto obligacién del Estado atenderla con caracter priori-
tario.

La asistencia técnica y financiera apropiada proveniente del Es-
tado es importante en todas las etapas de la actividad de la peque-
na y mediana mineria. En general la asistencia técnica sera presta-
da en forma coordinada por las seccionales mineras o regionales
del Ministerio de Minas y Energia y de sus entidades adscritas y
vinculadas (CARBOCOL, INGEOMINAS, ECOMINAS) o por las Facul-
tades de Geologia e Ingenieria de Minas. La financiera se canaliza-
ra a través del Fondo de Fomento Minero (FFM) que creara y regu-
lara el Nuevo Cédigo de Minas.

Para la gran minerfa deberan abrirse todas las posibilidades y
alternativas para su contratacién, segun sea el caso y las circuns-
tancias de los proyectos, adoptada a la que mejor se acomode a los
intereses de la naci6n con un nuevo enfoque del contrato minero
como otra alternativa a través de la cual el Estado pueda obtener
también beneficios sociales, econémicos y tecnolégicos facilmente
Identificables. Especial papel jugara como asesor en los convenios
que suscriba la Nacién, un Grupo de Negociacién de Contratos con-
formado por expertos vinculados al Ministerio de Minas y Energia
¥ sus entidades adscritas y consultores externos.

4. La pequena y mediana mineria deber4 adquirir su titulo legal
en forma rapida. Estos seran sometidos para todos los efectos al
registro minero sistematizado que hara parte del sistema de infor-
macién minera (SIM). La matricula, catastro o registro minero fue
considerado por el Codigo de Minas de 1987 y posteriormente por
€l Decreto 837 de 1938 y otras normas hoy se estima como un im-

%ﬁ:ﬁiﬁmq sistema técnico dentro del reordenamiento del sector

5. Recobrado para la Republica el dominio sobre todas las mi-
nas y extinguido los derechos de los particulares a que se refiere el
Artfculo 3o0. de la Ley 20 de 1969, el nuevo Codigo reafirmara di-
cha extincién pues de ninguna manera el propésito que le anima

es el de reabrir términos sobre aspectos que quedaron plenamente
logrados en la referida ley.

6. La declaracién de reservas especiales sobre algunas minas,
yacimientos o zonas de perspectiva minera sera materia de estu-
dios técnipos y econémicos que comprueben previamente la razén
de tales réservas y la reglamentacién a que se sometera.

7. La Ley 37 de 1931 declaré de utilidad publica la industria del
petréleo en todas sus ramas y la Ley 20 de 1969 en su Articulo 7o.
lo hizo para la industria minera. Esta declaracién se justifica ple-
namente mantenerse, si se tiene en cuenta la activa intervencién
que desempenara el Estado en esta nueva etapa del desarrollo de
nuestra industria minera.
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8. Se solicitan autorizaciones para expropiaciones en materia
de actividades mineras en concordancia con el articulo 32 de la
Constitucién Nacional, manteniendo el espiritu del referido articu-
lo 70.. pero adoptando las reglas sustantivas y de procedimiento
para su ejecucion y las debidas indemnizaciones en favor de quie-
nes sufran perjuicios por su declaracion.

9. Las servidumbres en favor de la mineria, fundadas en la de-
claracién de utilidad publica o de interés social de esta industria,
deberan ser juiciosamente reglamentadas en su parte sustancial y
procedimental, pues hasta ahora han sido inaplicables e improce-
dentes sus disposiciones.

10. Aunque se respetaran los derechos constituidos, adquiridos,
concedidos u otorgados vigentes se requiere crear un mecanismo
legal para declarar la extincién de los derechos que a cualquier ti-
tulo se hayan concedido u otorgado sobre los yacimientos, depési-
tos minerales y las minas, cuando no se cumpla con el objeto del
nuevo Cédigo de Minas o los requisitos para que fueron otorgados;
ratificando la extincidn consagrada en los articulos 3o. y 50. de la;
Ley 20 de 1969.

11. El abastecimiento a la industria nacional con los productos
mineros explotados es principio general que el nuevo Codigo debe-
ra ratificar mediante normas que regulen la materia.

12. Con el aparente objeto de estimular la actividad minera, el
actual Estatuto Minero es ampliamente liberal en materia de rega-
lias. participaciones e impuestos. Este criterio general debera ser
revisado y adecuado al nuevo sistema que imperara bajo el Cédigo
de Minas. en el cual el estimulo a la actividad minera debers ac-
tuar entre la gratuitidad y el excesivo fiscalismo.

La inversion privada en la mineria, particularmente la extranje-
ra, se justifica por la escasez de recursos privados nacionales y del
Estado, tanto de capital como técnicos. Se deberan senalar las ba-
ses e incentivos para una captaciéon de esa inversion.

13. Se regulara la participacién nacional, departamental y mu-
nicipal con el producto de las utilidades en las explotaciones que
contribuyan a resolver las serias dificultades econémicas que fre-
cuentemente se presentan en las zonas mineras por problemas de
orden social y publico. La creacién del Fondo de Fomento Minero
(FFM) y otros aspectos sobre €l destino que se le dara a tales recur-
sos deberdn ser previstos en las disposiciones del Cédigo.

14. La descentralizacion minera en favor de la pequena y me-
diana mineria con base en delegaciones, redistribucién de funcio-
nes y de competencias sera factor de una mayor agilidad adminis-
trativa. .

15. El explotador de hecho, o sea la explotacién de minas sin el
correspondiente titulo originario ha sido un fenémeno propio del
mismo impetu y dinamismo minero del pais y una respuesta a la
incapacidad del Estado de conceder el derecho oportunamente.

Con el nuevo Cédigo de Minas la industria minera en todas sus
fases sera una actividad reglada, pronta y eficiente; su ejercicio
fuera del marco legal constituira un ilicito que dara lugar a sancio-
nes.
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El nuevo Cédigo estauird también reglas para resolver los
opuestos intereses que surgen en materia de posesion minera, evi-
tando que quien posea titulo minero sea victima de perturbacién y
despojo injustificado.

16. La Sociedad Ordinaria de Minas ha sido instrumento tradi-
cional para el desarrollo de la mineria colombiana y constituye,
por lo tanto, un mecanismo legal de facil manejo para los empresa-
rios mineros. Por tal razén el nuevo Cédigo mantendra esta insti-
tucién juridica adaptandola a las circunstancias econémicas y co-
merciales modernas. En igual forma se regularan los sistemas aso-
ciativos, consorcios. microempresas y cooperativas para desarrollar

actividades mineras especialmente en su aplicacién para la mine-
ria de subsistencia.

El consorcio o comunidad minera se configura también en mi-
nas cuando hay varios mineros procurando la explotacién de uno
0 varios minerales depositados en un mismo yacimiento o area, si-
tuacidon que debera ser sometida a reglamentacién adecuada.

17. El nuevo esquema de Cédigo requerira logicamente ajustar
y adecuar a sus preceptos algunas funciones del Ministerio de Mi-
nas y Energia y de sus organismos adscritos y vinculados, para
buscar su refuerzo institucional y financiero.

La asistencia técnica, sera un medio indispensable, no solo
para el apoyo al pequeno minero, sino también para evitar que se

contintie destruyendo la riqueza minera con formas antitécnicas
de explotacién.

La interventoria y fiscalizacién minera sera la facultad del Mi-
nisterio de Minas y Energfa para vigilar e inspeccionar, directa o
indirectamente, lasg actividades de esta industria, establecer sus
pautas técnicas, econémicas y comerciales.

18. Es muy importante lograr una real coordinacién institucio-
nal entre qui

recursos minf:al:.es tienen que ver con la funcién de administrar los
: 0s entre sf, y con las responsables de la conserva-
cién del medio ambiente d P

titult‘::}olziers a%?l-f% gcell Articulo 1o. permite al Gobierno acoger las ins-
como derogar s igo de Minas de 1887 que considere viables asi

o gar, reformar y subrogar las disposiciones que se hayan
€xpedido en materia de minas con el objeto de hacerlas concordan-
tes con el espiritu y la letra del Nuevo Codigo de Minas.

Con el Articulo 20. se pretender que la asistencia técnica y fi-
nanciera sea una actividad preferencial de estimulo del Estado
frente a la pequena y mediana mineria. Para tal fln se adecuaran a
las nuevas normas del Codigo algunas funciones del Ministerio de
Minas y Energia, y de sus organismos adscritos; autorizandose la

creacién del Fondo de Fomento Minero. entidad que tendra a su
cargo la ejecucién de estos planes.

En el Articulo 30. se senala a la Comisién de Estudio y Reforma
de la Legislacién Minera (CERLM), adicionada por un Senador y un
Representante, para continuar prestando sus invaluables servicios

Ic\l:l asesoria al gobierno en la redaccién y adopcion del Coédigo de
nas.
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Honorables Congresistas:

La propuesta de expedir un nuevo Cédigo de Minas, para lo cual
se presenta el presente proyecto de ley a su consideracién. provie-
ne de un meditado estudio y analisis de orden legal. econ6émico y
técnico que implicé analizar la legislaciéon minera desde el Cédigo
de Minas de 1887, evaluar las instituciones juridicas arraigadas en
nuestro derecho minero y formular soluciones modemnas para ade-
cuar la legislacion con las necesidades actuales y el planeamiento
del desarrollo minero del pais, acorde con las recomendaciones de
los Estudios para la Formulacién del Plan Nacional de Desarrollo
Minero (EFPNDM). Este trabajo se complementé con la participa-
ciéon de un grupo de expertos en areas legales, técnicas y econémi-

cas. los cuales conformaron la Comisién de Estudio y Reforma de
la Legislacion Minera (CERLM). Los resultados de ampos invalua-

bles aportes, sera la obtencién de una herramienta legal muy im-
portante para la promocién y expansién ordenada de la industria
minera, como se lo ha propuesto definitivamente el Gobierno del
senor Presidente Barco.

11. EVOLUCION DEL SECTOR
MINERO

La produccién minera nacional se cuantifica para el ano de
1987 en $188.878 millones. El 23.4% del valor de la produccién se
origin6 en la mineria del Cerrején Norte, Cerromatoso S. A. y Ace-
rias Paz de Rio, el 4.5% en mineros de Antioquia y Frontino Gold
Mine, y el 3.2% se registré en la industria cementera. El 68.9% res-
tante se concentra principalmente en la Regién Andina de Colom-
bia y esta constituida en su mayor parte por pequena y mediana
mineria. con un impacto significativo en la generacién de empleo €
ingresos de la poblacién en mes anos de influencia.

Adicionalmente se deben resaltar las contribuciones a los fiscos
municipales y regionales a través de impuestos y regalias, causa-
dos por las diferentes explotaciones mineras y que globalmente se
cuantifican en $6.000 millones para 1987.

11.1. Metales Preciosos

Este grupo donde se encuentra el oro, la plata y el platino, y
que constituye la mayor fuente de divisas por parte de la pequena
y mediana mineria, ha sido el mas favorecido por las variaciones
del sistema econémico. La explotacién de oro, que contribuyé en
1987 con el 98% del valor de la produccién del grupo, se ve am-
pliamente favorecido, al recibir una permanente actualizacién de
precios, los cuales en los ultimos 10 anos crecieron internamente
a un promedio del 35%, superando ampliamente la evolucion del
indice de precios.
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Este proceso que incrementé en forma apreciable las compras
del Banco de la Republica. indudablemente facilité la reapertura de
minas marginales y seguramente motivé la inversion y reinversion
para aumentar la produccién.

CUADRO No. 38
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE ORO EN COLOMBIA

(Onzas Troy)
Departamento
Empresa 1977 1980 1984 1987
Por Departamentos:
Antioquia 211.496 307.901 569.058 619.186
Caldas 3.610 6.490 11.315 33.278
Chocé 26.903 34.329 49.315 73.503
Narino 7.656 16.728 20.288 24.363
Santander 1.322 15.985 75.149 17.952
Otros 6.151 129.006 74.764 85.483

Total Nacional 257.138 510.439 799.892 853.765
Por Empresas:

Mineros de An-

tioquia 47.895 17.912 23.482 41.433
Frontino Gold

Mines 23.575 48.341 48.456 35.657
Mineros del Cho-

co 9.673 6.622 2.364 2.816
Pequenos Pro-

ductores 175.995 437.564 725.591 773.859

11.2. Esmeraldas

Sigue siendo un mineral que presenta cifras irregulares. Si bien
€s cierto que no han vuelto a operarse cambios tan bruscos como
los detectados en los primeros anos de la década de los 70, las ci-
fras en volumen y valor, de ano a ano, son bastante hetereogéneas.

, Durante 1987 el volumen exportado llegé a 886.045 kilates, de
0s cuales el 63.6% se llevo a los Estados Unidos y el 20.8% a Ja-
pén. En términos de valor la cifra total llegé a US.$62.4 millones,

(lzgr;;spondiendo al Japén el 87.8% y a los Estados Unidos el

Pese a la importancia de las cifras anteriores. hay serios indi-
cios que muestran una mucho mayor oferta externa de esmeraldas
colombianas. Con el 4nimo de identificar la exportacion real, ECO-
MINAS ha desarrollado un estudio de diagnoéstico sobre la indus-
tria de las esmeraldas en Colombia, como base para el lanzamien-
to de un programa integral que pueda predecir reformas y efectos
positives en cada etapa de desarrollo de esta industria.

Una accion importante para la organizacién y desarrollo de esta
actividad misma, intimamente ligada a la orfebreria, la constituye
la reciente creaci6n de la Federacién Nacional de Esmeraldas de
Colombia, institucién de caracter gremial, integrado por los pro-
ductores, talladores, comerciantes de esmeraldas y joyeros, con el
objeto fundamental de sostener una activa y adecuada promocién
del mineral en los mercados nacionales e internacionales. ECOMI-
NAS particip6é como federado.

160 Memoria al Congreso Nacional

Otra accion sobresaliente, fue la solicitud de facultades. que so-
licité para incluir dentro de las autorizaciones para la expedicién
del nuevo Codigo de Minas, para reducir el impuesto sobre las ven-
tas aplicable a las joyas y pidras preciosas de origen nacional, del
altisimo nivel del 35%., y que se habia convertido en un considera-
ble desestimulo para estas actividades en el pais. Con base en la
aprobacién de estas solicitudes, se expidi6 el Decreto 2541 de
1987. el cual redujo dicho impuesto a la tasa ordinaria del 10%,
aplicable a la mayoria de los bienes manufacturados en el pais.
11.3. Carbén

El carbén, es bien sabido, marca la pauta de la mineria colom-
biana en cuanto a riqueza cuantitativa y cualitativa de reservas,
con un amplisimo margen de cobertura nacional y con proyeccio-
nes significativas hacia el mercado internacional.

Indudablemente los registros estadisticos sobre este mineral
han cambiado sustancialmente con la explotacién del Ce;‘rején y
en general, con la incorporacién de la Costa Atlantica en la produc-
cién de este combustible. Antes de 1982 no habia cifras correspon-
dientes a esta regién y la produccién nacional llegaba a 4.7 millo-
nes de toneladas. Para 1988 el total del pais llegara a 19.6 millo-
nes de toneladas, y el 71% de este volumen se originara en el norte
del pais. :

Las expectativas para los afios 90 est4n puestas en exportar no
menos de 30 millones de toneladas.

11.4. Minerales metalicos

El comportamiento de este grupo también se ha dinamizado en
los ultimos anos, debido a la entrada en operacién de grandes pro-
yectos. Aqui la evolucién corresponde basicamente a la explotacién
de mineral de niquel en Cerromatoso. Esta produccién, en térmi-
nos de volumen, desde 1983 ha imperado la tradicional explota-
cién de mineral de hierro en Belencito-Boyaca.

CERRO MATOSO:

Aunque el proyecto de niquel de Cerro Matoso no cuenta con la
participacién del Ministerio en su manejo, es procedente presentar
la siguiente sintesis:

La grave situacién que ha venido afrontando CERRO MATOSO_
en los ultimos anos, obedece a problemas externos y no internos:
uno de ellos fue la caida de precios presentada hasta el primer se-
mestre del 87. También presentaba, entre otros una elevada deuda
externa, al igual que problemas técnicos en lo que hace referencia
a los hornos.

En el segundo semestre del 87, la situacién de CERRO MATO-
SO cambié muy rapidamente debido a factores como los siguien-
tes: un incremento en el precio del mismo; en enero el precio era
de US.81.56 por libra de niquel, este mejoré un poco a mediados
del ano y en junio se situé en US.$2. A partir del segundo semestre
aumenté considerablemente, pasando de US.83 en noviembre y de
US.$4 en diciembre. A principlos de febrero de 1988 toco los US.85
y después baj6, estabilizandose en promedio de US.$3.5 por libra
de niquel. El factor principal que hizo aumentar el precio fue el
mayor consumo de acero inoxidable, y por lo tanto del ferroniquel.
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Otras causas que incidieron en el mejoramiento en la estructura fi-
nanciera de CERRO MATOSO es un acuerdo preliminar en la rees-
tructuracién de su deuda externa. a la cual se le otorgaron plazos
amplios para su amortizacion.

En lo que hace referencia a los costos de produccion durante
los anos 1986 y 1987, estos disminuyeron en cerca del 19%. Esto
hace que la empresa sea mas competitiva a nivel internacional.

Dentro de este acapite es bueno traer a colacién el monto de re-
galias generadas por Cerromatoso. Con los niveles de precios esti-
pulados anteriormente durante 1987 la empresa cancelé por ese
concepto la cifra de $587 millones. Esta cifra supera ampliamente
los registros de 1985 y 1986 donde se cancelaron cifras cercanas
a los 8 150 millones para cada uno de esos anos. Actualmente se
estudia una redistribucién de estos recursos. de una manera mas

consecuente con las necesidades y posibilidades de los municipios
y organismos regionales.

11.5. Minerales no metalicos

El grupo sigue teniendo una alta dependencia del comporta-
miento del sector de la construccién. Tan solo se pueden mencio-
nar pocas excepciones como la de sal. La explotacion de este recur-
So se ha venido a menos en los ultimos anos, debido a la utiliza-

cién de cuantiosos y costos inventarios acumulados progresiva-
mente desde 1973, aproximadamente.
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CAPITULO IV

PROGRAMAS INTERNOS DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Al Ministerio de Minas y Energia, como organismo rector de la
politica sectorial, le corresponde asimismo, velar por el-cumpli-
miento de las directivas que en esta materia senala. [gualmente y
por mandato legal se le ha asignado y viene cumpliendo. como se
dijo anteriormente, la funcién del servicio de asistencia técnica
gratuita a la pequena mineria.

Ha sido especial interés de la actual administracion, fortalecer
la estructura institucional del Ministerio con el fin de llevarlo a
una situacién acorde con las circunstancias actuales del sector mi-
nero-energético, para lo cual se han venido desarrollando progra-
mas de ampliacién de la planta de personal, de capacitacién, de
dotacién de equipo de cémputo y de tecnificacion secretarial, los
cuales son y seran complementados con la conformacién de 0rga-
nos asesores permanentes como la Comision Nacional de Energia,
la Comisién de Estudios y Reforma de la Legislacién Minera y la
Comisi6én de Politica Minera.

" A nivel de funciones. que por temas le corresponde adelantar al
Ministerio de Minas y Energia, y que a su vez corresponden a las
dependencias que lo integran, a continuacién se presentan sus
realizaciones:

1. PLANEAMIENTO

Las actividades desarrolladas en este campo por la Oficina de
Planeaci6n, tienden a incorporar el concepto de planeacién estraté-
gica. Para el efecto se fortalecen las areas relacionadas con infor-
macién energética y el analisis e implementaci6n de los modelos
econométricos, como herramienta basica para el planeamiento de
la politica sectorial. Igual actitud se tiene en el sector minero.

1.1 Informacién y sistemas

Durante los dos tltimos anos la Oficina de Planeaci6én ha hecho
una actualizacién de la informacion energética. En ese lapso de
tiempo se logré completar la estadistica sectorial y los balances
energéticos hasta el ano de 1987, complementando de esta forma
el trabajo que el Departamento Nacional de Planeacién y el mismo
Ministerio habjan hecho para la serie 1975-1982. De esta manera
se dispone de una informacién sistematica, de la cual ya se han
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hecho algunas publicaciones con una extensién limitada. Se publi-
caron algunos ejemplares de los Balances Energéticos y se termino
de preparar el material para una edicién especial que muestre los
principales resultados del Sistema de Informaciones Energéticas-
SIE denominado “Anuario Estadistico Energético: “Colombia 1975-
1987". Asi mismo se ha logrado establecer la publicacion inter-
anual “Balanza de Hidrocarburos” donde se muestra la evolucion
que en el corto plazo tiene el comercio exterior de los hidrocarbu-
ros.

De igual manera, y dentro de esta orientacién de actualizar y
mejorar la informacion energética se llevé a cabo el estudio de la
distribucién del gas licuado del petréleo para el periodo 1975-
1987.

El flujo de la informacién de oferta de fuentes convencionales
ha adquirido una regularidad aceptable, y se sustenta en informes
que las empresas del ramo suministran periédicamente al Ministe-
rio. En lo concerniente a la informacién de oferta de fuentes de
energia no convencionales, y en gran parte de lo relacionado con la
demanda y usos energéticos, la recopilacién se
hace ciclicamente y por medio de encuestas. Dentro de este marco,
y teniendo en cuenta que los trabajos realizados anteriormente
meérecen una actualizacién que garantice la confiabilidad de la in-
formacién inferida, se definieron convenios que le permitiran a la
oficina recopilar abundante informacién primaria. Ellos son:

- CONVENIO MINISTERIO-COLCIENCIAS: Con el animo de se-
gulr actualizando el SIE, de sistematizar los Balances Energeéticos
Nacionales, de capacitar al personal del Ministerio en el manejo de
la informacién, de darle al mismo sistema un soporte institucional
permanente y de hacer una adecuada difusion y publicacién de los
resultados obtenidos, COLCIENCIAS financiara con $ 183 millo-
N€s, un proyecto denominado “Apoyo al desarrollo del Sistema de

Informaciones Energeticas”, el cual se realizara en 4 anos, a partir
del mes de octubre de 1988.

q - CONVENIO MINISTERIO-JUNAC: Con la misma consideracién

€ apoyar el desarrollo de 1a capacidad técnica de la Oficina de Pla-
neacion del Ministerio, y con caracteristicas de Plan Piloto Regio-
nal, la Junta del Acuerdo de Cartagena financiara en US$ 24.712
un proyecto con los siguientes objetivos especificos: Hacer encues-
tas piloto del sector servicios, de usos en el sector industrial y de
usos y consumos en el sector residencial rural. Su iniciacién se
hizo el lo. de agosto de 1988, y tendra una duracién de 11 meses.

1.1.2. Mineria

Las actividades a este respecto se sintetizan en la estimacién de
lps volumqnes y valores de la produccién minera durante los dos
ultimos arios, y la recopilacién de la misma estadistica correspon-
diente al periodo 1977-1987, 1a cual ser4 publicada durante el ano
de 1988 en un documento que se llama "Anuario Minero 1988".
Adicionalmente, la oficina ha venido apoyando las acciones que
realiza el Ministerio para la ejecucién del Censo Nacional Minero y
Registro y Catastro y cuyos resultados daran informacién valiosa
para las labores de planeamiento de este subsector.
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1.2. Manejo de la Demanda

Basicamente en este campo las actividades de la oficina se rela-
cionan con el mejoramiento y desarrollo de los modelos economeé-
tricos y técnico-econémicos, y a colaborar en el soporte técnico a la
Comision Nacional de Energia.

En este sentido es importante describir el apoyo que se viene
recibiendo de la Organizacién de las Naciones Unidas -PNUD-, enti-
dad que mediante Convenio COL 87-005, ha facilitado la colabora-
cién de expertos en tareas encaminadas a contribuir con el fortale-
cimiento de la capacidad de planeamiento del Ministerio mediante
un programa que tiene los siguientes objetivos:

Identificacién de las tareas indispensables para lograr el fortalect-
miento de la capacidad de planeamiento del Ministerio.

Desarrollo de metodologias que permitan evaluar las posibilida-
des de sustituciones econémicas entre las fuentes de energia y es-
tablecer unas recomendaciones de politica que faciliten la imple-
mentacién de esas posibilidades. El desarrollo metodolégico y los
modelos pertinentes hacen referencia a electricidad, derivados del
petroleo, carb6n y gas natural.

Asi mismo, la colaboracién se ha extendido a prestar un respal-
do al Grupo de Planeamiento Integrado, que se ha conformado en
el sector energético con el apoyo de todas las entidades sectoriales,

donde se le ha dado énfasis al analisis de los costos de oportuni-
dad de los principales energéticos. y a la formulacién de una politi-
ca de precios que conduzcan a un abastecimiento econémico de
energia, con prioridad el de suministro de carbén al sector eléctri-

co.

Por otro lado, la oficina adelanta actividades similares para el
sector transporte y que se complementan con la actividad descrita
anteriormente. Uno de ellos es un modelo técnico-econémico que
simula con gran aproximacién la evolucién del parque automotor y
el consumo energético. Este estudio permite evaluar diferentes op-
ciones de politica respecto al suministro de combustibles. Por tal
razon, sirve de base a las actividades que lleva a cabo un Comité
Interinstitucional conformado por el Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Desarrollo Econ6mico,
el Departamento Nacional de Planeacion, ECOPETROL, IF1 e Insti-
tuto Nacional del Transporte, para evaluar posibilidades en mate-
ria de conservacion y sustitucién de energéticos en el sector trans-
porte. En una primera etapa se estan analizando las posibilidades
o no de dieselizacion desde el punto de vista tanto econ6mico
como técnico, de infraestructura y ambiental y para lo cual se ha
considerado conveniente conocer las experiencias en esta materia,
de otros paises del 4rea latinoamericana. Para este efecto, se orga-
nizé, con el apoyo de la Organizacién Latinoamericana de Energfa
(OLADE), el foro sobre "Ventajas y Desventajas de la Dieselizacién
del Sector Transporte en América Latina”.

1.3 Precios de referencia del carbén

Conjuntamente con el Fondo Nacional del Carbén se hicieron
los calculos relacionados con la fljacién de los precios de referen-
cia para la liquidaciéon de los impuestos a la produccién estableci-
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dos por la Ley 61 de 1979. En los dos ultimos anos la evoluciéon de
esta reglamentacién fue la siguiente:

CUADRO No. 39
PRECIO DE REFERENCIA IMPUESTO
A LA PRODUCCION DEL CARBON

Aplicacién Precio
Resolucion Vigencia segun Fijado
Destino (S ton)
961-86 Il Semestre 1986 Consumo Intermo 1.306
Exportacion 2.080
2126-86 I Semestre 1987 Consumo Intermo 1.306
Exportacién 2.080
1670-87 1 Semestre 1987 Consumo 1.440
Exportacién 2.880
3936-86 I Semestre 1988 Consumo Interno  1.595
Exportaciéon 2.880

1903-88 Il Semestre 1988 Consumo Interno 1.800
nggortacIOn 3.060

Fuente: Oficina de Planeacién Minminas

Por otra parte, debe mencionarse un proyecto que se esta es-
tructurando y que busca la identificacién de la demanda de bienes
¥ servicios en el Programa de “Gas para el Cambio”. El suministra-
ra al sector industrial colombiano un listado de por lo menos 300

items necesarios en el periodo 1989-1999, para cada una de las re-
glones del pais.

1.4. Programa Uso Racional de Energia (PUR)

La Oficina de Planeacién viene coordinando desde mediados de
1984 el Programa Uso Racional de Energia (PUR), con la colabora-
cién de entidades y empresas tanto nacionales como extranjeras
tales como: ECOPETROL, ISA, CARBOCOL, COLCIENCIAS. la Co-
munidad Econémica Europea y la GTZ de Alemania Federal. El ob-
Jetivo principal del programa es determinar pautas y proyectos es-
pecificos subsectoriales para la actualizacién tecnolégica en el as-
Pecto energético que induzca a los consumidores hacia su mejor
alternativa de los recursos energéticos de que dispone, ademas re-
copila informacién sobre consumos reales y especificos de los dife-
rentes energeéticos e identifica el potencial de ahorro, sustitucion y
uso racional de energfa que existe en el sector industrial. El1 PUR ha
trabajado en cuatro (4) frentes principalmente:

1. Capacitacién de recursos humanos

Se han realizado cuatro (4) cursos sobre orientacién y aplica-
cién de auditorfas energéticas en el sector industrial, para que las
plantas industriales dispongan de personal calificado en hacer
diagnésticos de la situacién energética de la planta y formular re-
comendaciones, con lo cual se ha contribufdo a la capacitacién de
cerca de 200 ingenieros de 200 empresas € instituciones.

2. Asistencia técnica al sector industrial

Esta asistencia técnica se ha prestado en dos formas principal-

mente, como visitas técnicas y auditorias energéticas.

Las visitas técnicas son un prediagnéstico de la situacién ener-
gética de la empresa. Se han realizado cincuenta (50) estudios de
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este tipo que cubren los diferentes subsectores industriales. Tam-
bién se realizaron cinco visitas técnicas a centrales térmicas.

La Auditoria Energética es un analisis profundo y detallado de
la situacién energética de la planta, en donde se evaltan los focos
de pérdidas energéticas y se plantean recomendaciones sobre ac-
ciones correctivas. En esta actividad se han realizado veinticinco
(25) auditorias energéticas que cubren varios subsectores del sec-
tor industrial. :

Otra forma de asistencia técnica son las asesorias especificas
en cuanto a evaluaciones de equipos, tales como calderas, transfor-
madores, sistemas de aire comprimido, etc., las cuales se hacen
por solicitud de la empresa.

3. Divulgacién

Se han hecho las siguientes publicaciones:
- Un directorio de empresas proveedoras de equipo ¥ servicios espe-
cializados en Uso Racional de Energia.

- Una cartilla sobre la “Estructura Tarifaria del Servicio de ener-
gia Eléctrica no Residencial”. '

- Con la participacién de Colciencias se publico “Programa Na-
cional de Ciencia y Tecnologia en Recursos Energéticos”.
- En colaboracién con el CIDI de Medellin y COLCIENCIAS se puPli—
6 la cartilla “Auditorias Energéticas Industria de Pulpa y Papel”. y
proximamente se publicara la cartilla del sector ladrillero.

4. Factibilidad del Centro de Uso Racional de Energia. Con l1a
colaboracion de la GTZ de Alemania Federal se han realizado los
primeros estudios de prefactibilidad del Centro de Uso Racional de
Energia que incluye aspectos como organizacién, funciones y red
institucional.

Ademas de las actividades realizadas en estos cuatro (4) frentes
se- ha trabajado conjuntamente con PESENCA en el estudio sobre
“Uso Racional de Energia en los Molinos de Arroz en Colombia’.
Esta ultima también trabajo en “Uso Racional de energia en el Sec-
tor Hotelero Costa Atlantica”.

En el presente ano se han realizado otras actividades comple-
mentarias a las propuestas en los cuatro frentes principales de tra-
bajo y son: '

- Elaboracién de un documento sobre el subsector quimicos que
contiene entre otros puntos, la evolucién histérica del consumo de
energia en Colombia, los indices econémicos del sector quimico,
los consumos y usos energéticos de este sector y €l plan para desa-
rrollar un proyecto demostrativo de

conservaci6én y ahorro de energfa, también para este sector.

- Seguimiento a las empresas donde se realizaron visitas técni-
cas y/o auditorias energéticas, esto con el fin de medir el impacto
de la asesoria técnica prestada por el Programa.

- Diseno y alimentaciéon del Sistema de Informacion sobre Uso
Racional de Energia, con el fin de conformar una base de datos
que contenga la informacién necesaria sobre los consumos de
energia de las empresas y las posibilidades teérico-reales de ahorro
de energia.
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“1.5. Recursos del Presupuesto Nacional

Los recursos de Presupuesto Nacional son las principales fuen-
tes de financiamiento del Ministerio para atender los gastos de
funcionamiento, y los programas de inversién que adelanta, asi
como los requerimientos de las entidades adscritas que no pueden
ser cubiertos con recursos propios o de crédito.

La Oficina de Planeacién, en coordinacién con la diferentes de-
pendencias del Ministerio y con las entidades, elabora los planes y
programas que anualmente se financian con los recursos de Presu-
puesto Nacional, asf como su forma de ejecucién, para lo cual
cuenta con el apoyo de la Direccién General de Presupuesto y del
Departamento Nacional de Planeacion.

El siguiente cuadro presenta lo apropiado para 1988, y lo pre-

visto para 1989, de acuerdo con las cuotas asignadas por el Minis-

terio de Hacienda para funcionamiento y por el CONPES, para in-
version:

CUADRO No. 40
PRESUPUESTO NACIONAL

SECTOR DE MINAS Y ENERGIA
MILES DE PESOS

FUNCIONAMIENTO 1988 1989
Direccién Superior (MINMINAS)
- Servicios personales 469.099 584.992
- Gastos generales 159.854 154.890
- Transferencias 109.553 137.635
SUB-TOTAL 738.506 877.517
IAN 232.429 532.601
INGEOMINAS ’ 021.499 1.136.670
TOTAL 1.892.434 2.546.788
IID\JIVERSION

reccién Superior (MINMIN 286.400 341.700
INGEOMINAS AS) 359.600 584.500
ICEL 3.556.060 5.496.000
IAN (1) 658.369 3.413.600
CORELCA — 700.000
Aporte Fondo de Fomento Minero — 2.000.000

Pago Servicio De
(ICEL, CORELCAl.ldBaI::TExtl\fIE\T;a 19.443.700 (2)29.176.900
TOTAL 24.304.129 41.712.700
(1) Incluye financtamientq Reactor Nuclear.

(2) Excluye Central Hidroeléctrica de Betania.

1.6 Régimen Cambiario en minerfa e hidrocarburos

En desarrollo de 1a funcién asignada, por las normas legales, al
Ministerio de autorizar las inversiones extranjeras en hidrocarbu-
ros y de conceptuar previamente al Departamento Nacional de Pla-
neacién en las relacionadas con mineria, la Oficina de Planeacién
realiza los correspondientes estudios, para lo cual evalia la infor-
macion juridica, técnica y econémica del programa o proyecto obje-
to de la vinculacién de la inversién extranjera, en armonia con los
planes y las disposiciones que regulan estas actividades.
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El documento "La Decisién 220 de la Comisiéon del Acuerdo de
Cartagena con Referencia al Régimen de Inversién Extranjera en
Mineria e Hidrocarburos en Colombia”, que hace parte de los ane-
xos de esta memoria, describe lo relacionado con las normas lega-
les. que tanto a nivel Subregional Andino como interno, rigen esta
materia en Colombia.

De la lectura del mencionado documento se observa la funcién
asignada al Ministerio de Minas y Energfa de fijar, de acuerdo con
la Comisién de Precios del Petréleo y del Gas Natural, los precios
de estos productos, para efectos cambiarios y fiscales, correspon-
diendo a la Oficina de Planeaci6n, la Secretaria de esta comisién.

Asimismo y con el objeto de presentar la evolucién que han te-
nido los precios en referencia, en los anexos de esta memoria se
incluye el documento “Politica de Precios del Petr6leo para Consu-
mo Interno y de Exportacién”.

2. ASUNTOS LEGALES

Otra de las tareas fundamentales esta en dotar al Ministerio, y
en general a todas las instituciones y personas relacionadas con el
sector, del marco juridico y legal que permita una gestiéon racional,
agil y actualizada. En tal sentido la Direccién Legal del Ministerlo
desarroll6 las siguientes actividades, varias de las cuales ya se han
mencionado en la descripcién del desarrollo de los programas del
sector:

2.1. Innovaciones legales en materia de Minas
2.1.1. De caracter general

- Ley 57 de 1987, la cual otorga facultades extraordinarias para
la expedicién del Codigo de Minas.

- Ley 59 de 1987, que autoriza a las entidades descentralizadas
adscritas o vinculadas al Ministerio de Minas y energia, para cons-
tituir sociedades o asociaciones. -

- Decreto 2304 de 1987, modificatoria del Decreto 2477 de
1986,
en cuanto prorroga el término hasta el lo. de enero de 1989 para
que los explotadores de hecho o mineros informales legalicen sus
explotaciones mineras. B

- Decreto 1335 de 1987, por el cual se expide el reglamento de
seguridad en las labores subterraneas. i

- Decreto 2541 de 1987, expedido en ejercicio de las facultades
otorgadas por el articulo 50. de la Ley 57 de 1987, reduce al 10%
el impuesto sobre las ventas de articulos de joyeria y piedras pre-
ciosas y semipreciosas de origen nacional.

- Resolucién 2567 de 1987, reglamentaria del numeral 6o., ar-
ticulo 96 de la Ley 75 de 1986, sobre exencion de derechos de
aduana a las importaciones de equipos mineros.

2.1.2. Ejecucién de Proyectos de Concesién de Minas

Durante los dos ultimos anos se han elaborado 18 proyectos de
concesién de minas. 8 de los cuales se refleren a carbén, 8 a mate-
riales de construccién, 1 de roca fosférica y 1 de silice.

En cuanto a los restantes derechos mineros (aportes, licencias
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y permisos), desde agosto de 1986 se han otorgado un total de 970
y se han recibido para legalizacién 1.781 solicitudes nuevas que se
encuentran en iramite.
2.1.3. Reversiéon Contratos de Concesiéon de Minas

- Concesion No. 5611, Mina La Equis (Choc6)

- Se ha decretado la caducidad de 29 contratos de concesién.
2.2. Innovaciones legales en materia de hidrocarburos
2.2.1. De caracter general

- Ley 39 de 1987 sobre distribucién del petréleo y sus deriva-

dos: las declara de servicio publico y concede funciones al Ministe-
rio de Minas para el otorgamiento de licencias relacionadas con la

materia. . proyecto de Decreto Reglamentario del procedimiento
para la fijacién del precio de la gasolina y el margen de comerciali-
dad, incluyendo el volumen por evaporacion.

- Resolucion 2093 de 1986. Se delega a los Gobernadores, In-
tendentes y Comisarios la expedicién de licencias de funciona-
miento de estaciones de servicio y transporte de combustibles.

- Decreto 1286 de 1987, modificatorio del Decreto 2011 de
1986 en cuanto establece la posibilidad de iniciar planes pilotos.
antes de la concesién, para la distribucién de gas natural, agilizan-
do la prestaci6n del servicio.

- Proyecto de Decreto Modificatorio del Decreto 285 de 1986, fi-
jando un nuevo procedimiento para imposicién de sanciones por
incumplimiento y estableciendo precisiones técnicas en materia de
almacenamiento, transporte y distribucién de combustibles liqui-
dos derivados del petréleo.

2.2.2. Contratos de gasoductos en ejecucién

Cartagena, Barranquilla, Piedecuesta, Neiva, Ballenas-

Barranquilla-Cartagena, Bucaramanga, Girén, Sincelejo, Ciénaga,

El Dificil—Barranquilla. Floridablanca, Barrancabermeja y Villavi-
cencio.

2.2.3. Gasoductos en tramite de contratacion

Gasoducto Central, Valledupar, Campoalegre, Villavieja, Paler-
mo, Rivera, Gaira, Galapa, Soledad, Malambo. Santa Marta, Bara-
noa, Termo Chinu, Cartagena-Turbaco-Arjona, A Baranoa, A Sam-
pués, A Planeta Rica, Sahagun-Monteria y San Onofre.

En tramites preliminares existen ciento cincuenta (150) solici-
tudes de diferentes municipios del pais.

2.2.4. Reversion de contratos de concesiéon de petréleos

- Concesion Palagua No. 638, 7 de noviembre de 1986 (Antio-
quia-
Boyaca).

- Concesi6én Ermitano No. 416, 25 de junio de 1987 (Boyaca-
Santander).

- Concesién Cantagallo No. 41, 24 de diciembre de 1987 (Antio-
quia-Bolivar).

- Concesion El Dificil, en tramite { agosto 25 de 1988 ),
Magdalena.
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2.3 Innovaciones legales en materia de energia eléctrica

- Resolucion 1968 de 1986, Reglamentaria del Decreto 2377 de
1986, que otorgé la competencia al Ministerio de Minas y Energia
en materia de licencias temporales y exenciones para la importa-
cién de equipos.

- Proyecto de Decreto Modificatorio de la Resolucién 2360 de
1979, sobre reglamento para el suministro de energia eléctrica en
el pafs por parte de las empresas que prestan este servicio, fijando
el vinculo juridico entre las empresas, los usuarios y susc;i tores:
responsabilidad, derechos y deberes de las empresas y de lgs s
criptores y usuarios: el procedimiento de facturacién y sanciosnl:ess-
para ;vitalr yi :or:;c;lacll' ell gumento de pérdidas negras de energia.

- Resolucién € 1988, la cual senala el precio
Kvgrllh para el calculo del 4% que debe ser invel:'tldo egn:'Z?';cés(:tl:}
cion.

8. MINAS ipales actividad '

Las principales actividades desarrolladas
ral de Minas, dentro de una estrategia de cg?rln-ulzi?a:::‘?grclignegfne-
mterinstituCiOrlal permanente. se pueden describir en cuatro ac?
des campos que ir_lcluyen programas trazados hacia la dignifica-
cion del trabajo minero, una mayor productividad Y el cuidado de
los diferentes recursos.

3.1. Asistencia técnica y fomento minero
Con el respaldo de una némina cercana a los 150 funcionarios
ubicados estratégicamente en Bogoti, Medellin, Bucaramanga. Iba:
wé, Pasto y Quibdoé para el servicio permanente de los pequenos y
medianos mineros existentes en cerca de 60 municipios colombia-
nos. las actividades determinaron mds de 1.000 analisis de labora-
torio para identificar la cantidad y la calidad de minerales conteni-
dos en las rocas allegadas por los mineros a esas seccionales, estu-
die ¥ transformacion de mas de 800 toneladas de minerales en las
jantas de beneficio y ensayo de laboratorio para 1.274 rocas que
identificaran tenores hasta de 250 gramos de oro por tonelada.

Ademas, las labores de la Direccién en este campo han sido las
de dirigir y apoyar sustancialmente los programas de apoyo a la
pequena y mediana mineria descritos en el Capitulo IIl de este in-
forme, los cuales han sido complementados con los siguientes con-
venios especificos:

- Convenio con Gobernaciéon de Antioquia: Busca a nivel depar-
tamental dar una difusién importante a la filosofia de aprovechar
racionalmente los recursos mineros en armonia con el medio am-

e.
biel'ltcon"emo con Corponarino: Consiste en un trabajo conjunto
que facilita a los mineros la reparacién de equipos y asesoria sobre
exploracion, explotacion, recuperacién y comercializacién del oro.

. Convenio Universidad Nacional: Pretende adelantar estudios
sobre hornos de lecho fluidizado, a fin de recuperar metales por
métodos pirométricos (tostacion).

- Convenio Banco de la Republica: Busca ensenar a los mineros
de los municipios antioquenos de Remedios, Segovia. Anor{, Amalfi
y otros la técnica de cianuracién para recuperacion del oro.
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3.2. Seguridad e higiene minera

Después de haber determinado el Reglamento de Seguridad en
las labores subterraneas (Decreto 1335 de 1987), las actividades
de la Direccién General de Minas en este campo se relacionan tam-
bién con los programas de apoyo a la pequena y mediana mineria
descritos anteriormente. Adicionalmente, con las areas pertinentes
de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Salud, Carbo-
col, Ecominas, Indumil, ISS y SENA, se trabaja en el tema de salud
ocupacional. mediante el establecimiento de un Subcomité Técnico
de Seguridad e Higiene Minera, creado por el Comité Nacional de
Salud Ocupacional.

3.3. Fiscalizacion

Las labores de fiscalizacion, descritas en la Ley la. de 1984 se
han cumplido satisfactoriamente. Ellas se relacionan con la liqui-
dacion de regalias y el estudio y confrontacién de los informes de
actividad de las explotaciones que tienen derechos mineros. Vale la
pena resaltar la interventoria al contrato de construccién de la
mina que con fines didacticos realiza el Centro Nacional Minero
del Sena en Sogamoso.

3.4. Ingenieria

En esta 4rea se realizan tres tipos de actividades: La primera se
relaciona con la identificacién, analisis, localizacién cartografica y
definicién de areas de solicitudes mineras tales como permisos, li-
cencias, aportes, reconocimientos de propiedad privada, areas de
utilidad publica y otras destinadas a la investigacién geolégica mi-
nera.

El total de tramites de solicitudes mineras es el siguiente:

ANO CANTIDADES DE ESTUDIO
LOBT ettt see s se st ssasasssssnnsse s st nns 4,778
1988 (ENETO-JULO) ....coovecururerrrrsnsrieeseeessenssesescesssssssssssssssssesssssssnenes 2.492
Estudios especiales para Carbocol.............ceeeeeeeeeiinesenssscssssssinns . 120
Definicion 4reas de OPOSICION ..........ovuveereervesevesrsesserssessrasesessssssens 296

La segunda se relaciona con la evaluacién de informes de explo-
racién y de montaje para ayudar a definir los términos de contrata-
cion. En general se evaluaron durante los ultimos 18 meses 386
estudios. La ultima tiene que ver con el tramite de licencias para
contratacion, y los cuales llegaron a 35 en el mismo periodo.

3.5. Proteccién del medio ambiente

En desarrollo de sus funciones, relacionadas con la proteccién
del medio ambiente en las actividades mineras, la Direccién de Mi-
nas adelant6 la coordinacién institucional con otras entidades ofi-
ciales, con el objeto de establecer politicas, procedimientos y solu-
clones de tipo general y especifico. Esta labor se desarrolla con or-
ganismos ctomo Inderena, Ministerio de Salud, DNP, SENA, Corpo-
r?.ciones Regionales, Carbocol, Ecominas y las entidades del sector
eléctrico.

4. HIDROCARBUROS

Dentro de lo correspondiente al area de hidrocarburos, la Direc-
cion respectiva ha cumplido también una ardua labor. Sus activi-
dades basicas se han orlentado a permitirle al pais un escenario
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seguro de la utilizacién de esos recursos energéticos no renova-
bles. lo cual. teniendo en cuenta el comportamiento creciente de
las tareas de exploracion. refinacion y exportacién ha exigido un
esfuerzo mayor. Dentro de este mismo esquema se ubican las labo-
res de comercializacién de hidrocarburos, tanto a nivel de deriva-
dos del petréleo como de gas natural y GLP, las cuales se relacio-
nan directamente con el drea basica del Plan Econémico Nacional.

Podemos enfatizar las siguientes actividades:

- Debido al aumento en la capacidad de almacenamiento en tan-
ques estacionarios en areas de vital importancia para el pais, tales
como €l Terminal de Yumbo en Cali de Inter Gases del Pacifico
(107.000 galones) y Bucaramanga de Planta Andina de Gas
(150.000 galones). Ecopetrol continué avante en su politica de sus-
pender las entregas de gas por carro-tanque.

Es importante aclarar que la Planta de Inter Gases del Pacifico
inici6 su funcionamiento dos anos después de haber sido termina-
da dicha Planta por causas diferentes, entre las cuales se mencio-
nan las quejas de orden publico.

- En lo concerniente a Bogotd, en el mes de agosto se culmina-
ran las operaciones de ampliacién de la planta de GLP de Almagas
en el Terminal de Mansilla, alcanzando una capacidad de 420.300
galones con un incremento del 78%; también est4 en construcciéon
la Planta de almansilla que tendra una capacidad de 18.000 galo-
nes y la Planta de Alsabana con 335.000 galones.

Aumentada la capacidad de almacenamiento con las diferentes
plantas se obtienen resultados tales como: Implementacioén de poli-
tica de traslado de las Companias de GLP que operaban en Puente
Aranda hacia el Terminal de la Sabana el cual est4 en condiciones
de recibir y entregar por trasiego la totalidad del cupo adjudicado a
Bogota. Al contar con la capacidad suficiente de recibo se evita la

quema de GLP, técnica que anteriormente era ejecutada por Ecope-
trol debido a la imposibilidad de almacenamienjto. P

- Agilizacion de la operatividad de los Terpeles creados reciente-
mente. tales como el de Puerto Carreno, Leticia, San José del Gua-
viare. contribuyendo de esta manera a un mayor abastecimiento
de combustible por parte de empresas colombianas. ‘

- Fijacién de la nueva tarifa de regalia para el gas de la Guajira,
considerando el porcentaje de utilizacion, equilibrio entre el valor
de la regalia promedio del crudo en el pas, regalia del gas. obte-

niéndose como resultado la expedicio i6n No.
002086 de julio 12 de 1988, n de la Resoluc

El valor de regalia para el gas de la Guajira qued6 estipulad
pulado en
USS$0.36/KPC, incrementandose el valor déi: mgresos por este con-

cepto en 38.46%:

- Implementacion de profidi?@s para ejercer un adecuado con-
trol de las importaciones de equipos para {a {rdustria petrolera, asi
como también sobre productos quimicos utilizados en {as dfversas

operaciones efectuadas, proporcionando un beneficio a la produc-
ciéon nacional.

- Ampliacién de la planta de personal; para atender las funcio-
nes que se realizan en las diferentes zonas, donde este Ministerio
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3.2. Seguridad e higiene minera

Después de haber determinado el Reglamento de Seguridad en
las labores subterraneas (Decreto 1335 de 1987), las actividades
de la Direccién General de Minas en este campo se relacionan tam-
bién con los programas de apoyo a la pequena y mediana mineria
descritos anteriormente. Adicionalmente. con las areas pertinentes
de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Salud, Carbo-
col, Ecominas, Indumil, ISS y SENA, se trabaja en el tema de salud
ocupacional, mediante el establecimiento de un Subcomité Técnico
de Seguridad e Higiene Minera, creado por el Comité Nacional de
Salud Ocupacional.

3.3. Fiscalizacién

Las labores de fiscalizacién, descritas en la Ley la. de 1984 se
han cumplido satisfactoriamente. Ellas se relacionan con la liqui-
dacién de regalias y el estudio y confrontacién de los informes de
actividad de las explotaciones que tienen derechos mineros. Vale la
pena resaltar la interventoria al contrato de construccién de la
mina que con fines didacticos realiza el Centro Nacional Minero
del Sena en Sogamoso.

3.4. Ingenieria

En esta area se realizan tres tipos de actividades: La primera se
relaciona con la identificacién, analisis, localizacién cartografica y
definicién de areas de solicitudes mineras tales como permisos, li-
cencias, aportes, reconocimientos de propiedad privada, areas de

utilidad puiblica y otras destinadas a la investigacion geologica mi-
nera.

El total de tramites de solicitudes mineras es el siguiente:

~

ANO CANTIDADES DE ESTUDIO
LOBT sttt sassssse s e st a e aae 4.778
1988 (ENETOJUMO) ....ccovurrerrrrrriernrsetesassssesessssssessssesssssessssesssssassens 2.492
Estudios especiales para Carbocol.........ceeruereseeesiesssssesssssessensens 120
Deflnicién areas de oposicion........ veeerresesnares s esasasasnsaeeneaes veneanas 296

La segunda se relaciona con la evaluacién de informes de explo-
racion y de montaje para ayudar a definir los términos de contrata-
cién. En general se evaluaron durante los ultimos 18 meses 386
estudios. La ultima tiene que ver con el tramite de licencias para
contratacion, y los cuales llegaron a 35 en el mismo periodo.

3.5. Proteccién del medio ambiente

En desarrollo de sus funciones, relacionadas con la proteccién
del medio ambiente en las actividades mineras, la Direccién de Mi-
nas adelanté la coordinacién institucional con otras entidades ofi-
ciales, con el objeto de establecer politicas, procedimientos y solu-
clones de tipo general y especifico. Esta labor se desarrolla con or-
ganismos como Inderena, Ministerio de Salud, DNP, SENA, Corpo-
raciones Regionales, Carbocol, Ecominas y las entidades del sector
eléctrico.

4. HIDROCARBUROS

Dentro de lo correspondiente al area de hidrocarburos, la Direc-
cién respectiva ha cumplido también una ardua labor. Sus activi-
dades basicas se han orientado a permitirle al pais un escenario
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seguro de la utilizacién de esos recursos energéticos no renova-
bles. lo cual. teniendo en cuenta el comportamiento creciente de
las tareas de exploracion. refinacién y exportacion ha exigido un
esfuerzo mayor. Dentro de este mismo esquema se ubican las labo-
res de comercializacién de hidrocarburos, tanto a nivel de deriva-
dos del petrdleo como de gas natural y GLP, las cuales se relacio-
nan directamente con el 4rea basica del Plan Econémico Nacional.

Podemos enfatizar las siguientes actividades: '

- Debido al aumento en la capacidad de almacenamiento en tan-
ques estacionarios en areas de vital importancia para el pais, tales
como el Terminal de Yumbo en Cali de Inter Gases del Pacifico
(107.000 galones) y Bucaramanga de Planta Andina de Gas
(150.000 galones). Ecopetrol continué avante en su politica de sus-
pender las entregas de gas por carro-tanque.

Es importante aclarar que la Planta de Inter Gases del Pacifico
inicié su funcionamiento dos anos después de haber sido termina-

da dicha Planta por causas diferentes, entre las cuales se mencio-
nan las quejas de orden publico.

- - En lo concerniente a Bogota, en el mes de agosto se culmina-
ran las operaciones de ampliacién de la planta de GLP de Almagas
en el Terminal de Mansilla, alcanzando una capacidad de 420.300
galones con un incremento del 78%; también esta en construccién
la Planta de almansilla que tendra una capacidad de 18.000 galo-
nes y la Planta de Alsabana con 335.000 galones.

Aumentada la capacidad de almacenamiento con las diferentes
plantas se obtienen resuitados tales como: Implementacién de poli-
tica de traslado de las Companias de GLP que operaban en Puente
Aranda hacia el Terminal de la Sabana el cual esta en condiciones
de recibir y entregar por trasiego la totalidad del cupo adjudicado a
Bogota. Al contar con la capacidad suficiente de recibo se evita la
quema de GLP, técnica que anteriormente era ejecutada por Ecope-
trol debido a la imposibilidad de almacenamiento.

- Agilizacion de la operatividad de los Terpeles creados reciente-
mente, tales como el de Puerto Carreno, Leticia, San José del Gua-
viare. contribuyendo de esta manera a un mayor abastecimiento
de combustible por parte de empresas colombianas. -

- Fijacién de la nueva tarifa de regalia para el gas de 1a Guajira,
considerando el porcentaje de utilizacion, equilibrio entre €l valor
de la regalia promedio del crudo en el pais, regalia del gas. obte-
ni¢ndose como resultado la expedicién de la Resolucién No.
002086 de julio 12 de 1988.

El valor de regalia para el gas de la Guajira quedo estipuiad° en
US$0.36/KPC, incrementédndose el valor de ingresos por este con-
cepto en 38.46%. :

- Implementacién de programas para ejercer un adecuado con-
trol de las importaciones de equipos para la industria petrolera, asfi
como también sobre productos quimicos utilizados en las diversas

operaciones efectuadas, proporcionando un beneficio a la produc-
cion nacional.

- Ampliacién de la planta de personal: para atender las funcio-
nes que se realizan en las diferentes zonas, donde este Ministerio
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debe estar presente y asi asegurar una maxima eficiencia en la ex-
ploracion y explotacién de hidrocarburos.

- Para el préximo 25 de agosto se efectuara la reversiéon de la
Concesién El Dificil. por lo cual se cre6 un comité, con el fin de te-
ner un control completo sobre el inventario fisico de equipos, ele-
mentos existentes en el campo y en la segunda seccion de la Plan-
ta de Gas ubicada en la ciudad de Plato. Con la informacién técni-
ca recibida se hizo también una revisién evaluativa para observar
comportamiento y produccién actual del campo El Dificil.

- Evaluacion técnica de los estudios presentados por las diferen-
tes companias para la instalacién de gas domiciliario en 74 muni-
cipios que atenderian un total de 1.000.831 de usuarios. En perio-
do de enero a julio fueron instalados con servicio de gas natural
un total de 28.182 usuarios, discriminados en la siguiente forma:

COMPANIA

MUNICIPIO No. USUARIOS
Gases del Caribe Barranquilla 4.478
Santa Marta 1.113
Sabanalarga 50
Soledad 224
Malambo 69
Rodadero 250
Ciénaga 152
gasoriente Bucaramanga 4.056
Sziteis de la Guajira Riohacha 3.052
gas Cartagena 6.339
Sincelejo 1.209
Il\\&lc;cmos del Huila Neiva ? 2.540
G:s::;ggs B Floridablanca 2.964
Re arranca Barrancabermeja 1.690
- TOTAL 28.182
K
5. ENERGIA ELECTRICA
La Di
clonales rﬁ;Cién General de Energia Eléctrica y Fuentes no conven-

presas de] s: etnido coordinando las acciones de las distintas em-
Icel y subsj dic Or y en particular de las electrificadoras filiales del
ejecutado i‘“as de Corelca. Dentro de tal coordinacién se han
peciales, Siem;r elacso laboires cotidianas como aquellas acciones es-
ala n miras
aten::grllpﬁ:g:r: de los servicios basicos de energia con especial
en el 4rea as clases menos favorecidas de la poblacién, tanto
urbana como en 1a rural
Para e] .

w almeme.&esarrollo de esas actividades la Direccién cuenta ac-
nieria, econom;m 8rupo de diez profesionales en las 4reas de inge-
liares adm inista Y administracién y con seis personas como auxi-
rabajo homo érativos Y secretarias, conformando asi un grupo de

I 8€neo para alcanzar las metas propuestas. Ha sido en
este ultimo ano que se ha logrado dotar de personal la Seccién de
Electrificacion Rural y se han reforzade con profesionales las Sec-
ciones de Estudios Técnicos y de Estudios Financieros y Tarifarios.
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Se ha aumentado la participacién de la Direccién en representa-
ciéon del Ministerio de Minas y Energia en las Juntas Directivas de
las electrificadoras filiales del Icel, y de las electrificadoras subsi-
diarias de Corelca, pasando de asistir a cinco juntas hace dos anos
a veintiuna en el presente. Esto ha permitido un control y un cono-
cimiento mas detallado del movimiento de las inversiones del Sec-
tor Eléctrico. sus necesidades y una visién global mas amplia de la
ubicacién del Sector Eléctrico en el contexto de la economia del
pais. y un analisis mas critico de la problemitica regional en la
prestacion del servicio, lo mismo que las relaciones del grupo con
cada una de las electrificadoras y con el sistema interconectado
para el intercambio de experiencias en busca de la optimizacién en
los procesos de operacién y comercializacion.

Con el incremento del personal se est4 adelantando un control
mas efectivo de la aplicaciéon de la Ley 56 de 1981 en cuanto a sus
articulos 7 y 12, relacionados con el impuesto de industria y co-
mercio y por la capacidad instalada de las plantas generadoras de
energia eléctrica y a las inversiones en electrificaciéon rural y refo-
restacion y proteccién ambiental, con recursos provenientes del 4%
del valor de las ventas de energia en bloque por los propietarios de
las plantas generadoras.

Con el préximo aumento de la capacidad de proceso de informa-
cién, la Direccién ampliara el manejo sistematizado que lleva de la
ejecucién presupuestal de las electrificadoras, control de créditos,
comportamiento de los embalses, incluira la informacién de las zo-
nas beneficiadas por los diferentes planes de electrificacién rural
adelantados en todo el territorio nacional, y coordinara la ejecu-
cién de una base de datos que permita implementar los datos de
generacién, transmisién y subtransmisién del sistema de requeri-
mientos energéticos del pais y las alternativas de solucién a las ne-
cesidades, incluyendo la evolucién de precios, demanda y oferta de
materiales eléctricos destinados a las obras del sector eléctrico.

Dentro de la politica del Plan de Ajuste del sector Eléctrico la
Direcci6n viene participando junto con el Icel, Fen y las Electrifica-
doras del Huila, Tolima, Cauca, Narino y Caldas, en discusiones
del Plan de Inversiones y las proyecciones financieras, tendientes 2
la recuperacion econémica de dichas entidades. Asi mismo, se han
realizado visitas a las electrificadoras con el fin de revisar los siste-
mas contables, de inversién, y control de las ejecuciones presu-
puestales. En la actualidad se prepara el estudio sobre el modelo
para control de presupuestos, estados y analisis financieros, con el
fin de contar con un instrumento agil de control y toma de decisio-
nes para las empresas del sector eléctrico.

Para una adecuada prestacién el servicio de energfa eléctrica,
siendo necesario regular y senalar los criterios comunes que deben
reglamentar dicha actividad y las relaciones de las empresas con
los usuarios de dicho servicio, se ha venido trabajando en el pro-
yecto de Decreto que reemplazara la Resolucion 2360 de 1979, Re-
glamento General para el Suministro de Energia Eléctrica en el
Pais por parte de las empresas que prestan este servicio, preten-
di¢ndose no sélo actualizar las medidas contempladas en el actual
reglamento con relacién a facturacién, cobros, etc.. sino abarcar
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aspectos tales como el recibo de redes por parte de las electrifica-
doras,. la relacién de dichas empresas con ingenieros y técnicos
-constructores, y llenar los vacios de los Decretos 2545 de 1984 y
1973 de 1985 sobre tarifas, facturacién, cobro y reclamaciéon en
los servicios publicos.

Con el objeto de lograr la integracion de tods las entidades del
Sector Eléctrico del pais para la solucién de los diversos problemas
que se presentan en cada una de las entidades del sector con mi-
ras a adoptar medidas racionales aplicables ent todos los casos, la
Direccion participa en diversos grupos y comités en ISA tales como
el de planeamiento energético, €l de operaciones. el financiero, el
de pérdidas, el de desarrollo y el estimulo a la industria nacional,
el de ambiental: adem4ds. se asiste en la FEN al de crédito y en
ICONTEC al de normalizacién de voltajes, al de transformadores y
al de energia solar.

En el area de Fuentes No Convencionales se est4 impulsando
en la actualidad el Programa de Centros de Desarrollo en Areas
Aisladas del Pais. cuyo objetivo es el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de los habitantes de zonas aisladas, mediante la utili-
zacion integral de los recursos energéticos propios de la regioén,
para que con una adecuada explotacién de los recursos naturales
participen en el incremento de la produccién regional o nacional.

En cumplimiento de disposiciones del Gobierno con relacion a
la importacion temporal de equipos y a la contratacién directa de
estudios de consultoria, la Seccién de Estudios Técnicos emite los
conceptos técnicos para que las firmas constructoras de proyectos
eléctricos de interés nacional puedan dentro de la etapa de cons-
truccion utilizar equipos importados temporalmente, y expide los
permisos para que las entidades del sector puedan contratar direc-
tamente estudios de consultoria cuando lo requieran, y de acuerdo
con las cuantias previstas en el Decreto 222 de 1983.

El:l €l drea de estudios financieros se adelanta la revision de las
solicitudes de credito antes de tramitarse ante el Departamento
Nacior}al de Planeaci6n y el Ministerio de Hacienda la aprobacioén
del mismo. En cuanto a crédito interno se han revisado durante
1988 solicitudes de credito para las empresas del Sector Eléctrico,
a las cuales la FEN les ha asignado cupos de crédito con recursos
internos. incluyendo las reservas de cupos de anos anteriores, asi:

(Millones de pesos)
- Reservas de anos ANLETIOTES ..oovvuiierirreeccectiieecseseesaeeeaessssannens 19.476.7

- Cupos ASIZNAAOS €N 1988 .....uemmeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoe e 18.027.9
- Recursos ordinarios

.................................................................. 14.359.1
T RECUISOS ISS........ccoorrrneeemeeeecceneeseeeeeeeooeeeseesosossseen 1.222.5
- Recursos Linea ESPECIal .u..coorrerrrerinciensssiacessiseesesensenssne 2.446.3

En cuanto a los empreéstitos externos que constituyen el deno-
minado Crédito Sectorial se contrataron con el Banco Mundial
300.0 millones de délares y con la Banca Comercial (CONCORDE)
por 200.0 millones de délares, para lo cual se han efectuado los
tramites correspondientes ante el Departamento Nacional de Pla-

neacion y Ministerio de Hacienda y se esperan desembolsos en el
segundo semestre del ano.
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ANEXOS

Ministerio de Minas v Energia
BIBLIOTECA

A. ANEXO LEGAL

1. LEY 39 DE 1987 - Nov. 18
Por la cual se dictan disposiciones sobre la distribuciéon del petr6-
leo y sus derivados

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO lo.- La distribuciéon de combustibles liquidos derivados
del petroleo es un servicio publico que se prestara de acuerdo con
la Ley.
ARTICULO 2o0.- Se entiende por:
Gran distribuidor mayorista: La Empresa Colombiana de Petréleos
(Ecopetrol).
Distribuidor mayorista: Toda persona natural o juridica que a tra-
vés de una planta de abastecimiento construida con el lleno de los
requisitos legales, almacene y distribuya al por mayor combusti-
bles liquidos derivados del petréleo, con excepcion del gas licuado
del mismo (GLP).
Distribuidor minorista: Toda persona natural o juridica que expen-
da directamente al consumidor combustibles liquidos derivados
del petrdleo, con excepcién del gas licuado del mismo (GLP), por in-
termedio de estaciones de servicio propias o arrendadas.
Gran consumidor: Toda persona natural o juridica que, con adg—
cuado almacenamiento para petréleo crudo y combustibles liqui-
dos derivados del petréleo y con el lleno de los requisitos legales
correspondientes, se provea directamente de las refinerias o plan-
tas de abastecimiento para su propio uso industrial.
Transportador: Toda persona natural o juridica que transporte hi-
drocarburos y combustibles liquidos del petréleo en vehiculos auto-
motores.
ARTICULO 3o.- El Gobierno podra hacer la clasificacién de las esta-
ciones de servicio y de las empresas transportadoras que S€ en-
cuentren dentro del articulo anterior, con el fin de exigir requisitos
para su funcionamiento. :
ARTICULO 4o0.- Correspondera al Ministerio de Minas y Energfa el
otorgamiento de las licencias de las distribuidoras de petréleo y
sus derivados, de acuerdo con la clasificacién y normas que dicte
el Gobierno Nacional, normas que no podran tener caracter re-
troactivo y que cuando perjudiquen un establecimiento que venga
funcionando legalmente, proveeran a las correspondientes indem-
nizaciones. Ninguna autoridad podra disponer el cierre o modifica-
cién de una estacién distribuidora, sin el correspondiente permiso
del Ministerio de Minas y Energia, con excepcién de lo relacionado
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con las normas de Planeacién de Desarrollo Urbano y de orden pu-
blico, en cuyo caso corresponderia actuar a la autoridad municipal
respectiva.

Asimismo, le corresponderd la aplicaciéon de todas las sanciones
que determinen los reglamentos del Gobierno. previo €l procedi-
miento especial en ellos indicados y en su defecto el procedimiento
gubernativo.

ARTICULO 5o0.- Dentro del precio del galén de gasolina motor. al
publico, el Gobierno fijara el monto del margen de comercializa-
cién y el porcentaje por evaporacion, pérdida o cualquier otro con-
cepto que afecte el volumen de la gasolina.

ARTICULO 60.- El Gobierno al senalar el margen y porcentaje. indi-
cados en el articulo anterior, oira previamente a las asociaciones o
federaciones de los distribuidores minoristas y a los representan-
tes de las distribuidoras mayoristas. sobre los elementos de juicio
que se deban tener presentes al momento de ese senalamiento.
ARTICULO 7o.- Los distribuidores minoristas podran conformar de
acuerdo con la Ley. asociaciones y federaciones, con el fin de ser
oidos por el Gobierno, conforme al articulo 6o. de esta Ley, de ha-
cer peticiones respetuosas a las autoridades, y de tecnificar sus es-
tablecimientos de servicio, asi como el de mejorar el nivel de vida
de sus asociados. En todo caso sus asociaciones seran sin animo
de lucro y se regiran por los estatutos que aprueben las autorida-
des respectivas.

AR’I‘!CULO 80.- El Gobierno determinara las normas sobre calidad.
medida y control de los combustibles y las sanciones a que haya
lugar para los distribuidores que no observen la Ley.

ARTICULO 9o.- Esta Ley rige a partir de su publicacién.

Dada en Bogot4, D. E.. a los... dias del mes de... de mil novecientos
ochenta y siete (1987),

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
PEDRO MARTIN LEYES HERNANDEZ

El Presidente de la honorable Ca de R entantes
CESAR PEREZ GARCIA s ge Tepres ,

El Secretario General del )
CRISPIN VILLAZON DE Allallt\)/lr:\(gable Senado de la Republica,

El Secretario General de |
Lroretarto DORDUYe a honorable Camara de Representantes,

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecuitese

Bogota, D. E., 18 de noviembt
VIRGILIO BARCO more de 1987

El Ministro de Minas y Energia
GUILLERMO PERRY RUBIO
2. LEY 57 DE 1987

“Por la cual se reviste al Presiden
extraordinarias para expedir el
adecuar

te de la Republica de facultades
Codigo de Minas, para ajustar y
A Sus preceptos algunas funciones del Ministerio de Minas
y Energia y de sus organismos adscritos o vinculados, para dictar
normas de caracter tributario, cambiario y otras disposiciones, de

conformidad con el numeral 12 del Articulo 76 de la Constitucién
Nacional”.
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El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO lo.- Revistese al Presidente de la Republica de faculta-
des extraordinarias, de conformidad con el numeral 12 del articulo
76 de la Constitucion Nacional. por el término de un (1) ano, a par-
tir de la promulgacién de la presente Ley, para expedir un Cédigo
de Minas que comprendera los recursos naturales no-renovables
existentes en el suelo o en el subsuelo del territorio nacional, in-
cluidos los espacios maritimos jurisdiccionales. Se exceptuaran de
dicho Cédigo los hidrocarburos en esta liquido o gaseoso. El Codi-
go de Minas regulara integramente la materia y constituira un
cuerpo armoénico de disposiciones sustantivas y de procedimiento,
que metodica y sistematicamente organizadas, habra de compren-
der los siguientes aspectos: .
1. Reafirmar el principio de que el subsuelo, los depositos. yacl-
mientos minerales y las minas contenidas en el suelo o subsuelo.
pertenecen a la nacién en forma inalienable e imprescriptible. sin
perjuicio de los derechos constituidos a favor de terceros. Dentro
de este concepto quedan incluidas las canteras y los demas deposi-
tos de materiales de construccién. asi como los pétreos de los le-
chos de los rios, aguas de uso publico y playas.
2. Establecer la naturaleza y contenido del derecho de explorar y
explotar los depésitos, yacimientos minerales y minas de que trata
€l numeral anterior y el objeto de los derechos que otorgue la na-
cion sobre estos en favor de los particulares o de empresas U orga-
nismos publicos y definir las formas y modalidades de adquisicién
Yy transmision de tal derecho. Adoptar igualmente las disposiciones
sobre actividades mineras tales como prospeccion, exploracion, €X-
plotacién, aprovechamiento, fundicién, transformacién. comerciali-
zacioén, beneficio, transporte y procesamiento. y sobre los actos y
contratos que respecto a los mismos se expidan y celebren.
3.'Definir y diferenciar con base en criterios técnicos, econdémicos
y sociales a la pequena, mediana y gran mineria y dictar las dispo-
siciones sustantivas y de procedimiento que las regulen.
Las finalidades de esta diferenciacién seran entre otras las de estal-
blecer tramites expeditos para el otorgamiento de los derechos m~
neros. un tratamiento fiscal preferencial y otras ventajas y estimu
los a la pequena y mediana mineria, '
El Cédigo buscara también facilitar las inversiones en grandes Pro”
yectos mineros de manera que contribuyan al desarrollo socio- i
economico de las regiones donde se ubiquen. preserven €l medio
ambiente y se subordinen al interés nacional. ‘ él
4. Establecer el Registro Minero y la obligacion de inscribir en !
todos los actos y contratos relacionados con las actividades mmg_
ras y dictar las disposiciones sustantivas y de procedimiento F
queridas con tal fin. bre
5. Ratificar la extincién de los derechos de los particulares SO
las minas a que se refiere el Articulo 3o. de la Ley 20 de 1969.
6. Dictar las normas para que el Gobierno pueda declarar. por ‘c'la'
zones técnicas y econémicas comprobadas, reservas especiales de
caracter temporal sobre algunos depésitos, yacimientos minerales
y minas y las regulaciones a las que debe someterse la administra-
cién en esta materia. En uso de esta facultad el Gobierno podra ra-
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tificar, modificar, abolir y reglamentar las reservas especiales cons-
tituidas en la actualidad. )
7. Declarar de utilidad publica o de interés social la industria mi-
nera y las demas actividades a que se refiere el numeral 2o0. de
este articulo.
8. Adoptar las normas sustantivas y de procedimiento correspon-
dientes a la exproplacién en materia de actividades mineras y las
indemnizaciones correspondientes. 9. Adoptar las normas sustati-
vas y de procedimiento correspondientes a las servidumbres en
materia minera y a sus indemnizaciones.
10. Regular las condiciones extintivas de los derechos que a cual-
quier titulo hayan obtenido los particulares, o empresas u organis-
mos publicos sobre los yacimientos. depésitos minerales y minas.
11. Dictar normas sobre el abastecimiento a la industria nacional
de los productos mineros explotados.
12. Dictar las disposiciones sustantivas y de procedimiento que re-
gulen el sistema legal y convencional de contraprestaciones eco-
némicas y de impuestos especificos a la actividad minera. y de las
regalias y participaciones para la nacién, departamentos, territo-
rios nacionales, municipios y de entidades descentralizadas. sobre
la actividad minera realizada en el pais, estableciendo la propor-
cion, la entidad o entidades que los recaudaran y el destino que se
dara a tales recurses. Los recaudos de los impuestos especificos y
regalias que afecten por igual a la pequena y mediana. seran desti-
nados como minimo en un 70% a los municipios donde se desarro-
lle esa actividad: en la forma y proporci6én que senale el Cédigo, los
municipios deberan destinar estos recursos a la proteccion ecolégi-
ca y ambiental.
13. Dictar las normas que regulen las delegaciones y competencias
de los Gobernadores, Intendentes, Comisarios, Alcaldes y entidades
descentralizadas del sector nacional, departamental y municipal,
€n materia de minas.
14. Definir qué debe entenderse por ejercicio ilegal de actividades
mineras, determinar las sanciones administrativas a que dé lugar
y dictar las disposiciones sustantivas y de procedimiento corres-
pondientes.
15. Dictar disposiciones sustantivas y de procedimiento que regu-
len los sistemas asociativos, cooperativas y consorcios creados con
objeto de desarrollar actividades mineras, asi como las de las so-
cledades ordinarias de minas a las que se refiere el Capitulo XVI
del Cédigo de Minas adoptado por la Ley 38 de 1887, en las que
podra haber aporte estatal con capital privado y para expedir sus
estatutos basicos.
16. Dictar las disposiciones sustantivas de competencia y procedi-
miento sobre proteccién ambiental y ecolégica en actividades mine-
ras. .
PARAGRAFO.- El Gobierrglo en uso de las facultades que se conce-
den por la presente Ley podra derogar, reformar, subrogar todas
las disposiciones anteriores que hayan sido expedidas en materias
relacionadas o vinculadas, que versen total o parcial, directa o indi-
rectamente acerca de actividades mineras, las minas, depésitos y
yacimientos minerales.
ARTICULO 20.- Para la redaccién del Codigo de Minas, en ejercicio
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de las facultades conferidas en esta Ley, el Gobierno contara con la
asesoria de la Comisién de Estudio y Reforma de la Legislacién Mi-
nera (CERLM) integrada en la misma forma como se establece en
el Decreto 3166 del 7 de octubre de 1986, adicionada por dos Se-
nadores y tres Representantes designados por las mesas directivas
de las respectivas Comisiones Primeras; por un consultor en mate-
ria de minas o geologia designado por el Gobierno Nacional; un de-
legado del Ministro de Hacienda y Creédito Publico, un delegado del
Ministro de Salud y otro de la Facultad de Minas de la Universidad
Nacional de Colombia. La Comisién expedira su propio reglamento
para el cumplimiento de sus actividades y podra conformar subco-
misiones de especialistas en diversas materias.

El Ministerio de Minas y Energia y sus organismos adscritos o
vinculados proveeran los recursos necesarios para el funciona-
miento de la Comisi6n.

ARTICULO 30-- En el ejercicio de las facultades anteriores el Go-
bierno podra ajustar al Cédigo de Minas que se adopte las funcio-
nes de las dependencias del Ministerio de Minas y Energfa o de
sus organismos adscritos o vinculados, fortaleciendo la funcién de
asistencia técnica, fiscalizacién e interventoria en las actividades
mineras.

ARTICULO 4o0.- El Gobierno podra crear Fondos de Fomento Mine-
ro, en los términos previstos en el Articulo 20. del Decreto 3130 de
1968, con la administracién, recursos, forma y objeto que en el C6-
digo de Minas se senale.

ARTICULO 5o0.- Revistese al Presidente de la Republica de Faculta-
des Extraordinarias, de conformidad con el Numeral 12 del Articu-
lo 76 de la Constitucién Nacional, por el término de un ano conta-
do a partir de la promulgacién de la presente Ley, para reducir 12
tarifa del impuesto sobre las ventas aplicable a articulos de joyeria
y piedras preclosas y semipreciosas de origen nacional; para modi-
ficar el Capitulo 1l y los Articulos 259 y 260 del Decreto-Ley 444
de 1967 sobre comercio de oro y platino: para establecer estimulos
tributarios a la pequena y mediana mineria, dentro de las orienta-
ciones generales de la politica fiscal del Gobierno.

ARTICULO 60.- La presente Ley rige a partir de su prOmulgaclOn. !
La Comision Primera del Senado, en sesién del dia 23 de noviem
bre de 1987. -Acta 20-.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

PEDRO MARTIN LEYES HERNANDEZ

El Presidente de la honorable Camara de Representantes.

CESAR PEREZ GARCIA

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes.
LUIS LORDUY LORDUY

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

LUIS FERNANDO ALARCON MANTILLA

El Ministro de Minas y Energia,

GUILLERMO PERRY RUBIO

3. LEY 59 DE 1987 - diciembre 30

Por la cual se autoriza a unas entidades a constituir sociedades o
asociaciones )
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El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1lo.- De conformidad con lo previsto por los ordinales
10 y 11 del Articulo 76 de la Constituciéon Nacional, las entidades
descentralizadas u organismos adscritos o vinculados al Ministerio
de Minas y Energia, asi como sus organismos descentralizados de
segundo grado, podran constituir entre si o con otras personas na-
turales o juridicas, nacionales o extranjeras, sociedades o asocia-
ciones destinadas a cumplir las actividades comprendidas dentro
de sus objetivos.
El Gobierno Nacional expedira los estatutos basicos correspondien-
tes.
ARTICULO 2o0.- Previa la creacion de las sociedades o asociaciones.
el Gobierno Nacional, determinard, en cada caso, el grado de tutela
administrativa, las condiciones y los porcentajes de participaciéon
accionaria de cada una de las entidades a que se refiere el articulo
primero de la presente Ley.
ARTICULO 3o.- Esta Ley rige desde su publicacién en el Diario Ofi-
cial.
Dada en Bogot4, D. E., a los... dias del mes de diciembre de mil no-
vecientos ochenta y siete (1987).
El Presidente del Honorable Senado,
PEDRO MARTIN LEYES HERNANDEZ
El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
CESAR PEREZ GARCIA
El Secretario General del Honorable Senado,
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
LUIS LORDUY LORDUY
Republica de Colombia - Gobierno Nacional
Publiquese y ejectitese
Bogota, D. E., a 30 de diciembre de 1987
VIRGILIO BARCO
El Ministro de Minas y Energia,
GUILLERMO PERRY RUBIO

4. DECRETOS

DECRETO NUMERO 1911 DE 1987
(Octubre 9)
Por el cual se crea la Comision de Energia Doméstica Popular para
Bogota, D. E., y 4reas vecinas y se dictan disposiciones sobre coci-
nol y gas.
El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las atribucio-
nes del Articulo 120, Numeral 3o. de la Constitucién Nacional y de
las facultades legales, en especial las relativas a hidrocarburos
contempladas en el Articulo 212 del Codigo de Petroéleos, y
CONSIDERANDO:
Que de conformidad con la Ley la. de 1984 corresponde al Minis-
terio de Minas y Energia dictar los reglamentos y hacer cumplir las
disposiciones legales de las actividades relacionadas con el trans-
porte, refinacion, distribucién, procesamiento y comercializacién
de los recursos naturales no renovables y los productos derivados;
Que de acuerdo con el Articulo 212 del Cédigo de Petroleos, el
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ansporte y la distribucién del petréleo y sus derivados constitu-
yen un servicio publico;
Que se vienen desarrollando en la ciudad de Bogota, programas de
energia alternativos al uso del cocinol y se iniciard en un futuro
préximo la ejecucion de los planes para la utilizacién del gas natu-
ral a través de redes domiciliarias en los barrios populares;

Que las Juntas de Accién Comunal vienen colaborando, en armo-
nia con la Administracién, en la prestacién del servicio del cocinol
a los usuarios y estan coordinando la vinculacién de los barrios al
desarrollo del Programa de Gas Propano en Bogota:

Que se deben garantizar los canales de participacién de la ciuda-
dania, y en particular de los sectores populares, ofreciendo repre-
sentaciéon a sus voceros en los organismos y escenarios de discu-
sion en los que de manera libre y tolerante Estado y comunidad
expongan y evalien el curso de las politicas oficiales, dentro del
propoésito de lograr una mayor injerencia social en su concepcién y
ejecucion:

Que se hace necesario crear un organismo de consulta y coordina-
cién permanente que oriente el control sobre la distribucion del co-
cinol y los programas alternativos de gas natural y gas propano;
Que esta Comisién debe integrarse por las entidades del orden na-
cional y distrital y los representantes de la ciudadania correspon-
dientes. que tienen que ver con la planeacién, financiamiento, ope-
racion y control de los programas de combustibles para los usos
basicos de coccion de alimentos y calentamiento de agua por parte
de la poblacién de menores recursos: 1
Que se deben ajustar los procesos de control a la distribucién de
cocinol. y el eventual paso de los usuarios a otro servicio dictando-
se las disposiciones necesarias,

DECRETA:

ARTICULO lo.- El Organismo creado como Comision de Cocinol,
en adelante se denominara “Comisién de Energia Doméstica Popu-
lar”, y estara integrado asi:

1. El Ministro de Minas y Energfa, quien lo presidira, o su delegado
2. El Alcalde Mayor de Bogot4 o su delegado

3. El Presidente del Concejo de Bogota (para la fecha de 1a reunion
correspondiente).

4. El Director de Accién Comunal del Distrito. 1
5. El Presidente de la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetro
o su delegado. '

6. El Presidente de la Compania Colombiana de Gas, Colgas-

7. El Gerente de la Empresa Gas Natural S. A.

8. Tres delegados de las Juntas Comunales de Bogotd, cuyos no(;n‘
bres se indicaran por la Federacién Comunal de la ciudad debi :(;
mente acreditados por su Comité Ejecutivo, con la certificacion .
su Personeria Juridica expedida por el Ministerio de Gobiem;:l.-t >
en su defecto, por la certificacién de su existencia por el Dep
mento Administrativo de Accién Comunal del Distrito.

Actuara como Secretario Ejecutivo de la Comision, la persona que
designe el Ministro de Minas y Energla, quien tendrd voz en las de-
liberaciones de la Comisién.

ARTICULO 20.- La Comisi6n, organismo de coordinacion y consulta
del Ministerio de Minas y Energfa para el Distrito Especial de Bogo-
ta y las areas vecinas, coordinara y. supervisara la distribucién de
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cocinol y el uso de energéticos alternativos y orientara los progra-
mas de gas natural y gas propano. .
Se entiende por areas vecinas, los municipios de Cundinamarca y
Boyaca en todo lo relacionado con el actual suministro, o sustitu-
cién del cocinol.

ARTICULO 30.- La Comisién se reunira por convocatoria del Minis-
tro de Minas y Energia cada tercer mes. en los primeros 10 dias de
los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre.

ARTICULO 4o0.- Son funciones de la Comisién de Energia Domésti-
ca Popular, ademas de las relativas al cocinol, contempladas en el
Articulo 30. del Decreto 2493 de 1984, las siguientes:

a) Asesorar al Ministerio de Minas y Energia en la definicién de po-
liticas y programas relacionados con la distribucién, comercializa-
cién y consumo de gas natural y gas propano.

b) Coordinar con las diferentes entidades gubernamentales la apli-
cacién de politicas, medidas y reglamentaciones relacionadas con
las actividades mencionadas.

c) Estudiar las solicitudes que hagan las comunidades para la
vinculacién a los programas de combustibles alternativos, resolver
sobre las mismas, y ordenar su ejecucién.

d) Las demas que le asigne el Ministerio, referentes a los progra-
mas de Cocinol, Gas Natural y Gas Propano.

ARTICULO 50.- La Comisién de Energia Doméstica Popular, a tra-
vés de su Secretario Ejecutivo, podra retirar definitivamente las li-
cencias o cupos de cocinol -ademés de los casos contemplados en
el Articulo 10 del Decreto 2493 de 1984, y Articulo 30. de la Reso-
luciéon 517 de 1987- cuando las exigencias de un mejor servicio
energético lo requieran, en los siguientes eventos:

a) Por notoria escasez o ausencia de los usuarios del cocinol en los
expendios.

b) Por no corresponder las caracteristicas socio-econémicas del
sector donde se expenda el producto. con las de las comunidades
de menores recursos destinatarias al servicio.

c) Por solicitud de las comunidades para incorporarse a los progra-
mas alternativos al uso del cocinol, desarrollados por el Ministerio
de Minas y Energia.

d) Por contar los usuarios del barrio respectivo con los equipos o
instalaciones domiciliarias para el servicio del gas en sus cocinas.
) Por encontrarse efectivamente gozando las comunidades del ser-
vicio de energéticos alternativos del cocinol.

ARTICULO 6o0.- El retiro de licencias a que se refiere el articulo an-
terior, se hara mediante Resolucién motivada expedida por el Se-
cretario Ejecutivo previa citacién y audiencia para escuchar a los
interesados, y previo estudio de los informes, analisis y conceptos
solicitados por el mismo Secretario.

Contra estas Resoluciones procede el recurso de reposicion.
ARTICULO 70.- El Articulo 10 del Decreto 2493 de 1984 quedara
asfi:

ARTICULO 10. El Ministerio, a través de la Secretaria de la Comi-
sién de Energia Doméstica Popular, podra aplicar a quienes violen
los reglamentos sobre transporte y comercializacién del cocinol,
las siguientes sanciones:

a) Reduccién temporal o definitiva del cupo.

184 Memoria al Congreso Nactonal

b} Multas hasta por un millén de pesos ($1.000.000,00)
c) Suspension o cancelaciéon del cupo.

Las sanciones anteriores seran impuestas mediante resolucién mo-
tivada. con base en los informes probatorios del caso y luego de es-
cucharse en descargos a los afectados. Contra la respectiva resolu-
cion solo procedera el recurso de reposicion.

Paragrafo lo. Cuando contra la resolucién que dispone la suspen-
sién de un cupo de cocinol, se haya interpuesto recurso de reposi-
cion. la resolucién que desata el recurso confirmando la anterior
conlleva la cancelacién automatica del cupo.

Paragrafo 20. Mientras se resuelve la suspensién de un cupo s€ po-
dra solicitar la interrupcién provisional de los envios del combusti-
ble al respectivo expendio o direccién.

Paragrafo 3o. El Ministerio en caso de suspension o cancelacién,
podra adoptar los procedimientos de traslado de cupos necesarios
para restablecer el servicio a fin de no afectar a los usuarios.
ARTICULO 8o0. Este Decreto rige a partir de la fecha de su publica-
cion; modifica el Articulo 10 del Decreto 2493 de 1984 y deroga el
Articulo 20. del mismo Decreto y las demas normas que le sean
contrarias.

Publiquese, comuniquese y camplase.

Dado en Bogota4, D. E., a 9 de octubre de 1987
VIRGILIO BARCO

El Ministro de Minas y Energia,

GUILLERMO PERRY RUBIO

.5 DECRETO NUMERO 2541 DE 1987
. (Diciembre 30) i
Por el cual se fija la tarifa del impuesto sobre las ventas, aplicable

a articulos de joyeria y piedras preciosas y semipreciosas, de ori-
gen nacional.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las faculta-
des que le confiere el Articulo 50. de la Ley 57 de 1987. Y
CONSIDERANDO:
Que el Articulo 50. de la Ley 57 de 1987 reviste al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias, de conformidad con el nu-
meral 12 del Articulo 76 de la Constitucién Politica, por €l término
de un ano contado a partir de la promulgacién de la citada Ley.
para reducir la tarifa del impuesto sobre las ventas, aplicable a ar-
ticulos de joyeria y pledras preciosas y semipreciosas de origen na-
cional; ‘
Que para fomentar la manufactura de articulos de joyeria y de pie-
dras preciosas y semipreciosas, de origen nacional, es necesario re-
ducir la tarifa del impuesto sobre las ventas del 35% al 10%.
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DECRETA:
ARTICULO lo.- Fijase en el 10% la tarifa del impuesto sobre las
ventas aplicable a articulos de joyeria y piedras preciosas y semi-
preciosas de origen nacional.
Los bienes a que se refiere este articulo son los comprendidos den-
tro de las siguientes posiciones arancelarias:
71.02, 71.03, 71.04, 71.12, 71.13, 71.14. 71.15, 91.01 y 91.09.
ARTICULO 2o0.-- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su

publicacién y modifica, en lo pertinente, el Articulo 66 del Decreto
3541 de 1983.

Publiquese y cumplase

Dado en Bogot4, D. E., a 30 de diciembre de 1987
VIRGILIO BARCO

El Ministro de Haclenda y Creédito Publico

LUIS FERNANDO ALARCON MANTILLA

El Ministro de Minas y Energja,

GUILLERMO PERRY RUBIO

B. COMENTARIOS ECONOMICOS

6 LA DEC.ISION 220 DE LA COMISION DEL ACUERDO DE CARTA-
GENA CON REFERENCIA AL REGIMEN DE INVERSION EXTRAN-
JERA EN MINERIA E HIDROCARBUROS EN COLOMBIA

La inversion extranjera y la importacion de tecnologia en Co-
lombia vienen siendo reguladas desde 1967, por el Decreto-Ley
444, sobre régimen de cambios Internacionales y de comercio exte-
rior. El Decreto 1900 de 1973, puso en vigencia en el pais el Reégi-
men contenido en las Decisiones 24, 37 y 37A de la Comisién del

Acuerdo de Cartagena, y el Decreto 170 de 1977, las Decisiones
103, 109 y 110 de la Comisién.

La Decisi6n 220, de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, sus-
tituye entre otras las Decisiones antes citadas y establece un régi-
men de inversién extranjera, con amplia participacién del ahorro
externo, dejando a la legislacién de los paises miembros de la su-
bregion el ‘desarrollo de las normas contenidas en dicha Decisién,
con miras al fortalecimiento de la integracion subregional para
cuyo desarrollo econémico y social se precisa de la inversion ex-
tranjera y la transferencia de tecnologfa necesarias para el cumpli-
miento de este objetivo.

El Gobierno Nacional mediante Decreto 1265 de 1987, regla-
menta la mencionada Decisién 220, y el Consejo Nacional de Poli-
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b

as
tica Econémica y Social (CONPES), en desarrollo (ile (1;:‘; ?:rll;;ci-
pertinentes del Decreto-Ley 444 de 1967, en armon a987 sobre el
sién 220. dicto la Resolucién 44 del 17 de julio de 1957.
tratamiento a las utilidades de inversion extranjera.

e la Deci-
A continuacion se hara una referencia esqueméﬁc:r: en el sec-
sién 220 con respecto al régimen de inversion extranj
tor de minas e hidrocarburos en el pais.

e Hidrocar-
1. Vinculacién de la Inversion en Proyectos Mineros y de H
buros

utoriza-
1.1. Organismos nacionales competentes en materia de &
ciones

extranje-
El decreto 1265 de 1987, establece que toda invel’su"“l Depar-tia'
ra en Colombia deber4 ser previamente autorizada por € e las
mento Nacional de Planeacién, con excepcién, entre Otraséxplota-
inversiones extranjeras que se destinen a la exploracién y utoriza-
cion de petréleo y gas natural, las cuales solo requeriran
cion del Ministerio de Minas y Energia.

Las inversiones de capital extranjero en exploracién yﬁ%xg;’;:'
cion de minas, beneficio y transformacién de minerales, T€ an el
transporte y distribucién de hidrocarburos requeriran S;Deeg orta-
mencionado Decreto 1265, ademss de la autorizacion d?glle dl;I Mi-
mento Nacional de Planeaci6n. el concepto previo favora
nisterio de Minas y Energia.

anis-
Estas funciones las han venido ejerciendo los citados 0r8
mos de conformidad con el Decreto Ley 444 de 1967.

ver-
Con respecto al término para diligenciar las solicitudes de in
sién del Decreto 1265, establece:

S

- El Departamento Nacional de Planeacién, tiene 45 dia::;i ha;:)i(l:i-

siguientes a la presentacion, siempre que no se haya exigi c; en.
mentacion complementaria dentro de los 15 dfas habiles sigv

ul-
tes y en este caso el plazo empezars a contarse a partir de esta
tima fecha.

artir
- El Ministerio de Minas y Energia, tiene 45 dias habllgs, ap
de la fecha en que se formule la correspondiente solicitud.

os
- Las solicitudes que no fueren resueltas por los Ofgart‘;?)‘;ci_
competentes antes mencionados dentro de los términos €S
dos. se consideraran aprobadas.

- Para la decisi6n del Departamento Nacional de Planeack’m.s el
término empezara a contarse una vez el Ministerio de Ml?aa 3_'
Energia haya emitido el concepto favorable u opere el silencio
ministrativo positivo.

: a
Las normas que venfan rigiendo en esta materia, senalaban
estos mismos organismos lo siguiente:

- Al Departamento Nacional de Planeacién, 60 dias de plizci
para su decisién, que se contaba a partir de la fecha en que se¢ hu
biera completado la presentacién de la documentacion requerida, y
que podria ampliarse mediante providencia del Departamento Na-
cional de Planeaci6n, hasta por 60 dfas mas, cuando condiciones
especialmente complejas del Proyecto asf lo exigieran (Resolucién
17 de 1972 del CONPES).
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- Las solicitudes que no fueran resueltas por el Departamento
Nacional de Planeacion dentro de los plazos anteriores se conside-
raban aprobadas (Resolucion 17 de 1972 del CONPES).

- El CONPES podria simplificar los tramites para la evaluacion
de la inversiéon de capital extranjero en sectores que tuvieran evi-
dente importancia para el desarrollo econémico y social del pais o
por razén de su reducida cuantia. (Resolucién 17 de 1972 del
CONPES).

- Al Ministerio de Minas y Energia, le senalaban un plazo de un
mes. para emitir el concepto correspondiente. plazo que se contaba
a partir de la fecha en que se hubiera completado la informacién.
(Resoluciones 2437 de 1984 y 0023 de 1985 del Ministerio de Mi-
nas y Energial.

Los nuevos términos tienden a lograr una decisién mas rapida
de las solicitudes de inversion extranjera en el sector, con el silen-
cio administrativo positivo, para el Ministerio de Minas y Energia.
y la reduccién de los términos, para el Departamento Nacional de
Planeacion.

1.2 Criterios de Evaluacion

Para el estudio de las solicitudes de inversion extranjera el De-
creto-Ley 444 de 1967 (Art.110). autorizé al Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) para senalar los criterios
que debe aplicar el Departamento Nacional de Planeacién en la
evaluacién de las solicitudes de inversién de capitales extranjeros
dentro de ciertos parametros, criterios que fueron establecidos por
el CONPES, mediante la Resolucién 17 de 1972, Y que en su con-
junto corresponden a:

a) Vinculacion de capitales e inversionistas nacionales.

b) Contribucién de la inversion a los procesos de integracion
subregional y latinoamericana.

c) Efecto neto de la inversién sobre la balanza de pagos del
pais.

d) Contribucién de la inversion al mejoramiento del nivel de
empleo en el pais.

e) El aporte del proyecto al desarrollo tecnolégico, administrati-
vo y comercial del pais y la participaciéon de personal nacional en
su direccion.

f) Grado de utilizacién inicial o posterior de materias primas
nacionales y de partes o elementos fabricados o que se vayan a fa-
bricar en el pais.

g) Incidencia del proyecto en el respectivo sector.

h) Proporcién entre el capital importado y las necesidades de in-
version fija y capital de trabajo.

i) Grado de competencia en el mercado del respectivo renglén
de produccién.

Las normas citadas anterlormente en este punto, prevén la pre-
ferencia al estudio de las inversiones que resulten en aumento o
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diversificacion de las exportaciones. asi como aquellas que se des-
tinen a proyectos que correspondan a las prioridades del desarro-
llo econémico del pais.

A su vez, el Ministerio de Minas y Energia evalua la informaci6n
juridica. técnica y econémica del programa o proyecto objeto de la
vinculacién de la inversién extranjera en armonia con los planes y
las normas sectoriales que regulan las diferentes etapas de esta ac-
tividad. La informacién juridica. técnica y econémica que deben
allegar los interesados a esta entidad, esta expresamente determi-
nada en las Resoluciones Ministeriales 2437 de 1984 y 23 de

1985.
El Decreto 1265 de 1987 (Art. 30.), determina que para la auto-

rizacion de inversion extranjera directa el Departamento Nacional
de Planeaci6én tomara en cuenta, entre otros criterios. los senala-
dos en el Articulo 110 del Decreto 444 de 1967.

El Decreto 1900 de 1973, contentivo entre otras de la Decisién

24 del Acuerdo de Cartagena, prohibia la autorizacién de inversion
extranjera en actividades que se consideraran adecuadamente
atendidas por empresas existentes. como también la adquisicién
de acciones, participaciones o derechos de propiedad de inversio-
nistas nacionales, salvo que se tratara de evitar una quiebra inmi-
nente.
La Decisién 220 ratifica la prohibicién de autorizacién de inver-
sién extranjera en actividades que se consideren adecuadamente
atenditlas por empresas existentes. Con respecto a la autorizacion
de inversién extranjera para la adquisicién de acciones, participa-
ciones o derechos de propiedad de inversionistas nacionales o su-
bregionales destinada a la ampliacién del capital de la empresa
respectiva, la Decisién remite estas materias a lo dispuesto en las
legislaciones de los paises miembros. El Gobierno Nacional, me-
diante el Decreto 1265 de 1987, establecié que el Departamento
Nacional de Planeacién podra autorizar la venta de acciones o cuo-
tas de propiedad de inversionistas nacionales a inversionistas ex-
tranjeros siempre que se haya realizado oferta publica a inversio-
nistas nacionales. Se exceptuia del requisito de oferta ptblica a in-
versionistas nacionales, cuando el inversionistas extranjero intere-
sado en adquirir las acciones, ofrezca simultaneamente a juicio del
Departamento Nacional de Planeacién, un significativo incremento
de capital o aporte tecnolégico a la empresa o cuando la operacion
represente menos del 10% del total de acclones o cuotas €n que S€
encuentre dividido el capital de la sociedad o se trate de la dacion
en pago de acciones de propiedad de inversionistas nacionales a
acreedores extranjeros.

Los criterios basicos de evaluacién establecidos en el Decreto
1265, son los mismos que vienen regulando esta materia desde
1967 por el Decreto-Ley 444.

1.3. Modalidades de la Inversién Extranjera

Las modalidades de inversi6n extranjera directa prevista en el
nuevo régimen de que trata la Decisién 220, son las mismas esta-
blecidas anteriormente y corresponden a los aportes provenientes
del exterior de personas naturales o Juridicas extranjeras, repre-
sentadas en moneda libremente convertibles o en bienes fisicos o
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tangibles, tales como plantas industriales, maquinarias nuevas y
reacondicionadas. equipos nuevos y reacondicionados. repuestos,
partes y piezas. materias primas y productos intermedios. asi
como la reinversion de utilidades y otros recursos patrimoniales.

Segun la participacion de los inversionistas extranjeros, las em-
presas se han clasificado como nacionales. mixtas o extranjeras
tanto en el régimen anterior a la Decisién 220, como el contenido
en ella. Con excepcion de las empresas mixtas. las definiciones
para otras empresas son las mismas contempladas en los regime-
nes en menciéon y corresponden a:

- Empresa Nacional.- La constituida en el pais y cuyo capital
pertenezca en mas del 80% a inversionistas nacionales, siempre
que, a juicio del organismo nacional competente, esa proporcién se
refleje en la direccién técnica, financiera. administrativa y comer-
cial de la empresa.

- Empresa Extranjera.- La constituida o establecida en el pais
receptor y cuyo capital pertenenciente a inversionistas nacionales
es inferior al 51% o, cuando siendo superior, a juicio del Organis-
mo Nacional competente, ese porcentaje no se refleje en la direc-
cion técnica, financiera, administrativa y comercial de la empresa.

Con respecto a la empresa mixta, 1a Decisién 220 la define
como la constituida en el pais receptor ¥y cuyo capital pertenezca a
inversionistas nacionales en una proporciéon que fluctie éntre el
51% y el 80%, siempre que, a juicio del Organismo Nacional com-
petente, esa proporcion se refleje en la direccién técnica. financie-
ra, administrativa y comercial de la empresa.

Esta definicion concuerda con la establecida en las normas an-
teriores. Sin embargo, la Decisién 220, considera ademas como
empresas mixtas aquellas en que participe el Estado, entes paraes-
tatales o empresas del Estado del pais receptor en un porcentaje
no inferior al 35% del capital soclal y siempre que, a juicio del Or-

ganismo Nacional competente, el Estado tenga capacidad determi-
nante en las decisiones de la empresa.

1.4. Registro de la Inversion Extranjera

La obligacién de registro de toda inversién extranjera, previa la
autorizacion correspondiente ante la Oficina de Cambios del Banco
de la Republica. esta establecida tanto en el nuevo como en el an-
terior régimen.

De acuerdo con el Decreto 1265 de 1987, el registro de la inver-
si6n extranjera da derecho a su titular a remitir al exterior sus uti-
lidades dentro de los limites establecidos, Y a reexportar el capital
invertido, cuando venda sus acciones, participaciones o derechos a
inversionistas nacionales o cuando se produzca la liquidacién de
la empresa, tratamiento que, en forma similar estaba dado en las
normas nateriores. Igualmente el citado Decreto contempla como
derecho de registro de la inversién extranjera la reinversién de uti-
lidades con derecho a giro y la capitalizacién de los excedentes de
utilidades generadas por la inversién extranjera, en los porcenta-
jes, condiciones y términos que determine el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES).
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La Resolucion 44 de 1987 del CONPES, establece que en ade-
lante no se admitiran como inversién extranjera directa nuevas
reinversiones y que para las utilidades retenidas en la empresa
hasta 31 de diciembre de 1986. se seguiran aplicando las disposi-
ciones vigentes sobre la materia en dicha fecha. Con respecto a la
capitalizacion de excedentes de utilidades. dicha resoluciéon dispo-
ne que podra aprobarse como inversién extranjera directa la capi-
talizacién de utilidades que superen los limites- de transferencia al
exterior cudndo el inversionista extranjero capitalice un monto
igual traido del exterior. sin perjuicio de lo establecido en la Reso-
lucién 29 del CONPES, que permite capitalizar los excedentes de
utilidades. siempre y cuando el 50% de la nueva inversién se desti-
ne a la adquisicién de bonos del Instituto de Fomento Industrial
(IFD). El registro de las inversiones en exploracioén y explotacién de
petréleo y gas natural, lo establece el Decreto 444 de 1967, para fi-
nes de llevar el movimiento de capitales extranjeros destinados a
dichas actividades. Este registro, no se toma como base para el
reembolso de capital y transferencia de utilidades, pues, como se
explicara mas adelante, el Estatuto Cambiario prevé un régimen
especial que garantiza tales derechos de transferencia.

7. Régimen de Remesas al Exterior

En materia de transferencias al exterior, el Decreto 1900 de
1973. daba derecho a transferir en divisas libremente convertibles,
las utilidades netas comprobadas provenientes de la inversién ex-
tranjera registrada. hasta el 14%. anual de la misma, y a su vez,
autorizaba a los paises miembros a convenir con las empresas ex-
tranjeras en el sector de productos basicos tratamientos diferentes,
entendiéndose por sector de productos basicos las actividades pri-
marias de exploracién y explotacion de minerales de cualquier cla-
se, incluyendo los hidrocarburos liquidos y gaseosos, gasoductos,
oleoductos y la explotacion forestal.

En desarrollo de lo anterior el Gobierno Nacional expidié los De-
cretos 2719 y 2788 de 1973 y 1487 de 1974, mediante los cuales
Colombia se acogia a las excepciones previstas en el Capitulo 1Ml
del Decreto 1900, y se establecia por tanto, que las empresas €x-
tranjeras en este sector se regian por la legislacién interna vigente
el 15 de septiembre de 1973. Asimismo, estas disposiciones facul-
taban al CONPES para fijar a las empresas extranjeras tratamien-
tos diferentes, y para determinar en cada sector minero el sistema
yla forma de rembolsos por concepto de amortizacién de capitales
extranjeros invertidos en el pais, para la explotacién de yacimien-
tos minerales, por medio de contratos con empresas industriales y
comerciales del Estado, sociedades de economia mixta sometidas
al mismo régimen u otras entidades financieras oficiales cuya fun-
cién tuviera relaciéon con la actividad minera.

Posteriormente y mediante el Decreto 170 de 1977, por el cual
se di6 cumplimiento a las Decisiones 108, 109 y 110 de la Comi-
si6n del Acuerdo de Cartagena, se aumenté el porcentaje de reme-
sas de utilidades al 20%, autorizando a su vez a cada pais miem-
bro para determinar porcentajes superiores.
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El nuevo régimen de inversién extranjera directa contenida en
la Decision 220. mantiene en esta materia lo dispuesto por el De-
creto 170. y el CONPES, mediante Resolucion 44 de 1987 amplié
el porcentaje ordinario de giro de utilidades al 25% y dict6 otras
disposiciones sobre utilidades de inversiones extranjeras en el sec-
tor minero y sobre €l cual se hara referencia en forma especifica. al
compararlo con el régimen anterior y al exponer el tratamiento es-
pecial del sector de hidrocarburos.

2.1. Mineria

Con base en lo dispuesto por el Decreto 1900 de 1973 y en los
Decretos 2719 y 2788 de 1973 y 1487 de 1974 que lo reglamenta-
ron, el CONPES determiné para algunos subsectores de la mineria.
como niquel, uranio y carbén, tratamientos cambiarios diferentes.
como se expone a continuacion:

- Niquel.- Por Resolucién 27 de 1978, se determiné. el derecho
de giro al exterior, para las inversiones extranjeras que participen
en empresas dedicadas a la exploracién y explotacién de niquel,
bajo la modalidad de sociedad anénima y cuyos proyectos hayan
sido aprobados por el CONPES. Este derecho consiste en las reme-
sas al exterior, en divisas libremente convertibles de los dividendos
recibidos de las empresas receptoras y los que estas le abonen en
cuenta, previo el pago de los impuestos correspondientes. Asimis-
mo, da derecho a los inversionistas extranjeros a reembolsar al ex-
terior su capital, cuando se produzca la liquidacién de la empresa
receptora.

- Uranio.- Mediante Resoluciéon 21 de 1976, se determiné el giro
al exterior para los inversionistas extranjeros en proyectos mine-
ros de uranio, el cual se aplica a empresas extranjeras que partici-
pen en contratos de asociacién o empresas mixtas, en donde la
participacién nacional no sea inferior al 51% y que constituyan re-
servas suficientes para el cumplimiento de obligaciones laborales y
generales. Dicho tratamiento consiste en el derecho de giro hasta
el equivalente del valor actualizado de su contribucién, la cual esta
representada en las inversiones de capital extranjero y los présta-
mos externos a su cargo. La actualizacién de la contribucién se
efectiia mediante el método de valor presente a una tasa porcen-
tual que determinara el CONPES para cada proyecto minero de
uranio. En los proyectos cuyos contratos se terminaron y que ve-
nian realizando empresas francesas y espanolas en asociacién con
el Instituto de Asuntos Nucleares (IAN) y COLURANIO, la tasa de
actualizacién determinada por el CONPES era del 20%. Una vez re-
mitido el valor actualizado de la contribucién, el inversionista ex-
tranjero solo tiene derecho a girar al exterior el 58% de su produci-
do neto y &l 42% restante sera transferido a la entidad colombiana
expresada en el contrato regulador del proyecto, que segun los con-
tratos antes mencionados correspondia a las empresas estatales
con quienes estaban suscritos.

- Carbén.- Por Resolucién 23 de 1976, se determiné el sistema y
la forma de giro al exterior para los inversionistas extranjeros en
proyectos mineros de carbén. El tratamiiento a que se reflere esta
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Resolucion se aplica a los inversionistas extranjeros que realicen
inversiones en el campo de la mineria del carbén mediante contra-
tos con empresas comerciales e industriales del Estado. en condi-
ciones que. a juicio del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES), se traduzca en notorio beneficio econémico y so-
cial para el pais y para las entidades estatales participantes. Esta
Resolucién autoriza girar al exterior la parte potencial de giro co-
rrespondiente al porcentaje de capital del inversionista extranjero
en la sociedad. potencial que segun la misma Resolucién. hace re-
ferencia a las utilidades netas mas las disponibilidades en efectivo
que genere el proyecto. :

En desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 444 de 1967 y en la
Decision 220 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena. el CONPES
por Resolucién 44 determiné para las inversiones en actividades
de exploracion y explotacién de minerales, el derecho de transferir
al exterior, en moneda libremente convertible, las utilidades netas
comprobadas que generen anualmente sus inversiones hasta el
porcentaje que resulte de agregar 25 puntos al promedio anual de
la tasa preferencial de interés del mercado de Nueva York (Prime
Rate) estimado para el ano en que se generaron las utilidades.

La citada Resolucion 44 estableci6é en forma expresa la no mo-
dificacién de las Resoluciones del CONPES actualmente vigentes
en materias de inversiones extranjeras en mineria, ya menciona-
das.

Como se observa la nueva legislacion, con excepcion de los sub-
sectores antes anotados, para el sector de la mineria otorgé un tra-
tamiento favorable al pasar de un derecho de giro de utilidades del
20% al porcentaje resultante de la tasa de interés internacional
(Prime Rate) mas 25 puntos. materia esta que tiene gran inciden-
cia como estimulo para la vinculacién de la inversién extranjera en
es!;e sector.

El Decreto 444 de 1967 en su Capitulo III, regula lo relacionado
en comercio de oro y las remesas al exterior de las empresas mine-
ras extranjeras productoras de este metal. La citada norma faculta
al Banco de la Reptiblica para comprar, vender, poseer y exportar
oro en polvo, en barras o amonedado y autoriza a la Junta Moneta-
ria para reglamentar la forma como el Banco de la Republica com-
prara el oro producido en el pais, y la forma de pago en moneda
nacional y extranjera. Dicho Decreto 444 da derecho a las empre-
sas extranjeras productoras de oro, para remesar al exterior la par-
te pagadera en divisas y en consecuencia estas empresas no ten-
dran derecho a obtener adicionalmente licencias de cambio para €l
reembolso de capitales, la transferencia de utilidades y el pago de
gastos en moneda extranjera.

Las reglamentaciones establecidas por la Junta Monetaria en
esta materia contenidas en las Resoluciones 17 de 1967 y 29 de
1974, autorizan al Banco de la Republica para pagar el oro a las
empresas mineras establecidas en el pais, hasta el 50% de su valor
en moneda extranjera, para lo cual dichas empresas deberan pre-
sentar una licencia de cambio otorgado por la Oficina de Cambios,
con base en la liquidacién hecha previamente por el Banco y la re-
lacién de presupuesto de gastos de cada empresa.
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2.2. Hidrocarburos

El Capitulo IX del Decreto-Ley 444 de 1967 y el Decreto regla-
mentario 825 de 1968. determinaron un tratamiento especial de
transferencias al exterior para las inversiones extranjeras dedica-
das a la exploraciéon y explotacién de petréleo. tratamiento que se
hizo extensivo a la exploracion y explotacién de gas natural no
asociado, a partir de la expedicién del Decreto Legislativo 1978 del
18 de septiembre de 1974, aclarado y adicionado por el Decreto
1999 de 1974. -

Las normas citadas establecen que los reembolsos de capital y
las transferencias de utilidades correspondientes a inversiones en
exploracion y explotacién de petréleo y de gas natural se haran
con cargo al producto en moneda extranjera de las ventas internas
y externas de estos productos.

Esta politica sobre reembolso de capitales y transferencia de
utilidades en exploracién y explotacién de petréleo crudo y gas na-
tural, se ha venido desarrollando a través del siguiente régimen:

- El Decreto 444 faculta al Gobierno para que autorice que parte
del crudo que se adquiera para refinarlo en el pais se pague en mo-
neda extranjera. para lo cual el Banco de la Republica vendera,
previa licencia de cambio. las divisas a que haya lugar, a la tasa
que fije la Junta Monetaria. Asimismo. establece que no sers obli-
gatorio reintegrar al pais el producto en divisas de las exportacio-
nes de petréleo que realicen las empresas extranjeras y por tanto
no hay lugar al suministro adicional de divisas para el giro de utili-
dades de capitales invertidos en la exploracién y explotaciéon de hi-
drocarburos, ni para reembolsarlos al exterior.

- En desarrollo de esta facultad el Gobierno Nacional mediante
el Decreto 2008 de 1967 y posteriormente en 1975 por el Decreto
844, del Articulo lo. autorizé el pago en moneda extranjera del pe-
tréleo crudo destinado a la refinacién interna hasta en la cuantia
correspondiente al volumen de petréleo crudo procesado por las re-
finerias que operan en el pais, menos el volumen de la produccion
primaria proveniente de la antigua concesién de mares de la Em-
presa Colombiana de Petréleos que se refine en el pais. y el 25% de
la produccién de las demas explotaciones.

Para lo relacionado con la parte pagadera en moneda extranjera
del gas natural no asociado que se procese o utilice en el pais, el
citado Decreto 844 le asigno esta facultad a la Comision de Precios
del Petréleo y del Gas Natural que determiné un porcentaje del
75% para este efecto, igualandolo asi al tratamiento del petréleo
crudo.

- El Ministerio de Minas y Energia de acuerdo con la Comisién
de Precios.del Petréleo y del Gas Natural, creada por el Articulo
162 del Decreto 444 de 1967 y organizada por los Decretos 2008 y
844 mencionados, debe senalar, ademas, los volumenes de produc-
ciéon de petréleo crudo que los exportadores deben destinar para
refinacién interna y los de gas natural que deben vender para su
procesamiento o utilizacién en el pafs. Asf como los precios que
hayan de pagarse por dichos volumenes y los de exportacién para
efectos cambiarios y fiscales.
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- El Decreto 196 de 1986, en su Articulo 50. dispone que cuan-
do los explotadores de petréleo no logren vender el 25% de su pro-
duccién para ser refinada en el pais. deberan vender al Banco de la
Republica las divisas correspondientes, hasta alcanzar el 25% de
que trata el Articulo lo. del decreto 844 de 1975.

- Mediante Resolucién 1770 de 1986, la Comisién de Precios
del Petréleo y del Gas Natural, destiné para refinacion interna el
petréleo crudo que se explote en el pais dentro del siguiente orden:
i) crudo de concesién que incluye el que se produzca en areas de
propiedad privada actualmente en produccién y el contrato espe-
cial de Las Monas: ii) crudo de las explotaciones directas de Ecope-
trol. con exclusién de las explotaciones del Putumayo: iii) participa-
cién de Ecopetrol en los contratos de asociacién: iv) participacién
del asociado en los contratos. ‘

- Mediante Resolucién 1770 de 1986, la Comisién de Precios
del Petroleo y del Gas Natural, destiné para refinacién interna el
petréleo crudo que se explote en el pais dentro del siguiente orden:
i) crudo de concesién que incluye el que se produzca en areas de
propiedad privada actualmente en produccién y el contrato espe-
cial de Las Monas: ii) crudo de las explotaciones directas de Ecope-
trol, con exclusiéon de las explotaciones del Putumayo:; iii) participa-
cién de Ecopetrol en los contratos de asociacién; iv) participaciéon
del asociado en los contratos de asociacién. Asimismo, autorizé a
Ecopetrol, para que por razones técnicas, econdémicas o de ubica-
cioén de los campos, celebre con los asociados contratos para la
compra de sus crudos, sin observancia del orden antes establecido.

La estructura de precios del petréleo crudo, establecida por la
Comisién de Precios del Petréleo y del Gas Natural, actualmente en
vigencia. esta contenida en las resoluciones 50 de 1976, 58 de
1980 y 60 y 1777 de 1987, por las cuales se determinan como pre-
cios internacionales de referencia los del Hemisferio Occidental y
Norte de Africa. para los crudos de asociacién que se destinen a la
refinacién interna y de exportacién para efectos tanto cambiario
como fiscales. Estos precios sirvan a su vez de orientacién para los
de crudos incrementales, los cuales no pueden sobrepasar el 53%
de los de crudo de asociacién, y para los crudos basicos que no
pueden superar los de crudos incrementales.

- Mediante Resolucién 61 de 1983 la Comisién de Precios del
Petréleo y del Gas Natural fij6 los precios para el Gas Natural que
se descubra a partir de la vigencia de la misma, senalando niveles
de USS 2.00/mill6én de btu en boca de pozo, para el Gas Natural no
asociado que se descubra en la Costa Norte y el Valle del Magdale-
na y de USS 2.20 para el que se descubra en la Region Oriental
(Este de la Cordillera Oriental), Regién Pacifica (Oeste de la Cordi-
llera Occidental) y en la Regién Costa Afuera. Asimismo, establecié
reajustes semestrales, a partir del 1o. de enero de 1984, de acuer-
de con las variaciones del precio de exportacién del fuel oil (FOB
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Cartagena) y un precio equivalente al 50% del Gas Natural no aso-

ciado para el Gas Natural asociado que se descubra a partir del 22
de julio de 1983.

El régimen cambiario asi establecido para el petréleo y el gas
natural continua rigiendo después de la expedicién de la Decisién
220 pues. como se observo. en esta materia, no se introdujo modi-
ficacién alguna.

Con respecto a las empresas extranjeras dedicadas a la presta-
cién de servicios inherentes a la industria del petréleo, el Articulo
159 del Decreto 444 de 1967, en materia de reembolsos de capital
y transferencias de utilidades, las remite al régimen general de in-

versiones extranjeras. al igual que para la mineria y distribucion
de hidrocarburos.

La participacién del Ministerio de Minas y Energia segin se ha
descrito anteriormente, esta enmarcada en la facultad de direccién
de la economia del sector de minas e hidrocarburos que le asignan
sus estatutos organicos, a fin de que la inversiéon extranjera vin-
culada a este sector, por sus efectos fiscales, cambiarios, tecnolégi-

cos y de beneficio social, armonice con la politica adoptada para el
desarrollo de la economia nacional.
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8 POLITICA DE PRECIOS DEL PE-
TROLEO PARA CONSUMO INTERNO
Y DE EXPORTACION

Este documento se presenta. con base en Memorias del Minis-
tro de Minas y Petroleos. hoy de Minas y Energia. dirigidas ac; leln‘
greso de la Republica. y en escritos originarios de la Oficmalx e rg—
neacién del Ministerio. una referencia breve y objetiva deda po :)r:
ca de precios del petroleo destinado al consumo inten;o y :oe;(rlx)sti-
tacién, para fines fiscales y cambiarios, con arreglo a émgro i
tucional que gobierna dicha politica y al entorno economic
nal que le sirve de fundamento.

A partir del traspaso y renegociacion, en agosto 2?: cie rrllg ilagncgc:l-
The Tropical Oil Company Y junio 20 de 1931 con Co ode it
troleum Company y South American Gulf Oil CO}'npany. lotacion y
primeros contratos de concesién para exPloramén{ exgn 19065, se
refinacién de petroleo de propiedad nacional, su§cri oge recios' b
fij6 en dichos contratos renegociados una pohtigas ° 11308 erca
crudos con destino a la refinacién interna, refefi(Toexas) el segun-
dos de Nueva York el primero, y de Puerto Artlm)similares.
do. para crudos de caracteristicas fisico-quimicas - de Barranca-

B e o SOber; Sd0 / ;:&ejgedfglg lR:tt;it?'g l: Empresa Co-

nido e e a
?:gg?ﬁ{ac?:lgvgetréleos (ECOPETROL) e International Petréleum

i de 10 anos, se estable-
. (INTERCOL). por un periodo -
E:?(;) 'é’lm;gé?)cé‘ég externo de la Costa del Golfo en Texas. para la de

terminacién de los precios de crudo de ECOPETROL con destino a
dicha refineria. 1054

Con el ensanche y modernizacion de la refinerfa en . se
hacia necesaria la contribucién de otros crudos para su proceso en
esa unidad. y fue asi como en 1953, en prevision de esta situaciér_l.
se reglament6 el articulo 58 del Codigo de Petroleos, que disponia
que los concesionarios debian atender de preferencia las necesida-
des del pais. de acuerdo con la reglamentaciéon que expidiera el Go-
bierno. Dicha reglamentacion se concret6 en el Articulo 215 del
Cédigo de Petréleos, que establecié un mecanismo de prorrateo de
la produccién nacional, para el abastecimiento de esas necesida-
des internas y una politica de precios para crudos de refinaciéon
con base en mercados externos de referencia contractual.
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Esta politica de precios se mantuvo practicamente estable hasta
1957 en que se pusieron de manifiesto en los mercados internacio-
nales diferentes precios. tales como: los descontados. de transfe-
rencia. de realizacion y de referencia contractual en forma que este
ultimo perdia vigencia como regulador de precios. Esta circunstan-
cia llevo a los paises exportadores de petréleo crudo a crear, en
septiembre de 1960. la llamada Organizacién de Paises Exportado-
res de Petréleo (OPEP), cuyo objeto principal fue el de orientar el
mercado en forma estable en consideracién a que cualquier fluc-
tuacion en los precios de ese producto afectaba necesariamente el
desarrollo de los programas de esos paises con lesidén de sus inte-
reses econdmicos. asi como los de las naciones consumidoras.
Este objetivo se aseguraria mediante la regulaciéon de la produc-
cién, con fines de conservacién de las reservas de los paises explo-
tadores y exportadores y sin que se desmejoraran los ingresos de
los capitales invertidos en la industria del petréleo.

En nuestro pais, esta situacién de distintas clases de precios a
que me he referido, reflejaba en 1967 una diferencia por barril de
US$0.43 entre los precios de crudos de exportaciéon y los que se
pagaban por los crudos para refinacion interna. Dicha diferencia
llegé a representar un desbalance cambiario de US$25.0 millones
en los cinco anos anteriores a 1967 en que. por esta y otras cau-
sas, fue preciso dictar normas extraordinarias sobre control de
cambios y de comercio exterior, contenidas en el Decreto Extraor-
dinario 444 de 22 de marzo de 1967, conocido como Estatuto
Cambiario, y atender con crédito de emergencia, negociado con el
Fondo Monetario Internacional. el déficit de balanza de pagos que
se registré en esa fecha.

El estatuto cambiario ante esta situaciéon, modificé la politica de
precios reglamentada en la norma del Articulo 215 del Cédigo de
Petroleos, y cre6 la Comision de Precios del Petréleo como organis-
mo adscrito al Ministerio de Minas y Petréleos (hoy minas ¥y ener-
gia), y dispuso un régimen flexible en que se conjugan elementos
de orden juridico y factores econémicos para la determinacién de
los precios de crudos con destino a la refinacién interna y de ex-
portacion para fines fiscales y cambiarios, previa audiencia de los
productores.

La comisién fue organizada por el Decreto Reglamentario 2008
de 1967 y la integran, el Ministro. quien la preside, el Jefe del De-
partamento Nacional de Planeacion y el Gerente del Banco de la
Republica. quienes ejercen un poder discrecional, con audiencia
previa de los explotadores, en que éstos pueden presentar los argu-

mentos que a bien tengan y la comisién solicitar las informaciones
necesarias para ilustrar sus determinaciones.

En desarrollo de esta politica, el Gobierno acordé con los pro-
ductores, a partir del lo. de abril de 1967, con posterior ratifica-
cién por la comisién, rebajar el precio para refinacién interna a los
niveles de los crudos de exportacién, en consideracién a la diferen-
cia de US$0.43/barril entre el precio de exportacién de US-
8$2.26/barril y el de US$2.69/barril del crudo de consumo interno,
permitido por la disposicién reglamentaria 215 del Cédigo de Pe-
tréleos, la cual quedd derogada por el Estatuto Cambiario del 22
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de marzo de 1967. Esa diferencia por barril, aplicada al volumen
de crudo con destino a la refinacion. se tradujo en una disponibili-
dad cambiaria para el pais de USS$6.0 millones hasta diciembre de
1967, con el consiguiente efecto cambiario para los anos siguien-
tes.

En 1971 la diferencia entre la tasa de cambio para la venta de
divisas con destino -al crudo de refinacién. que desde 1967 era de
$9.00/ddlar, y la del Certificado de Cambio que en junio 24 de
1971 era de $20.00/délar. implicaba una pérdida de S11 por délar
para la Cuenta Especial de Cambios, y en menor proporcion para
ECOPETROL y demas productores. La Junta Monetaria dispuso
con fecha junio 24 de 1971 un ajuste a $20.00/ddlar de esta tasa,
llamada petrolera. Esta medida ocasioné que la Comisién de Pre-
cios determinara para esa misma fecha una reduccién en USS0.42
del precio promedio por barril de los crudos de refinacién. mante-
niendo los ingresos en pesos de los productores al nivel anterior a
la modificacién de la tasa cambiaria petrolera.

Como esta nueva tasa de $20.0o/d6lar permaneceria fija. la
Junta Monetaria. con un claro criterio de ingresos y egresos de la
industria petrolera. ajustado a los requerimientos de la economia
nacional, en 1976 la igualé a la del mercado de Certificado de
Cambio, quedando unificado a una misma tasa el sistema cambia-
rio de esta industria.

En 1973 se registré un alza de precios de crudos en el mercado
internacional determinada por la OPEP, que se triplicé en dicho
ano con respecto a los prcios promedios de 1971 y 1972. En consi-
deracion a este incremento en los precios del petréleo en el merca-
do externo, la comisién dispuso en mayo de 1976, precios del mer-
cado internacional para crudos producidos por companias extran-
jeras en asocio con ECOPETROL, y en mayo de 1980 precios para
la produccién basica y de crudos incrementales, estos dos ultimos
inferiores a los del mercado externo, en atencion a factores histori-
cos de capitalizaciéon de los productores y de inversiones margina-
les.

La anterior estructura de precios, actualmente en vigencia, esta
contenida en las Resoluciones Nos. 50 de 1976, 58 de 1980y 60y
1777 de 1986, por las cuales se determinan como precios interna-
cionales de referencia los del hemisferio occidental y Norte de Afri-
ca, para los crudos de asociacién y de exportacion. Estos precios
sirven a su vez de orientacién para los de crudos incrementales,
los cuales no pueden sobrepasar el 53% de los de crudo de asocia-
cién, y para los crudos basicos que no pueden superar los de cru-
dos incrementales.

A la comisién se le atribuyen, a partir de 1974, funciones de
destinacién y fijacién de precios del gas natural, en vista de que en
dicho ario se dispuso por el Gobierno Nacional, para este hidrocar-
buro, igual tratamiento cambiario que el adoptado para el petréleo
crudo. Esta facultad se halla contenida en el Decreto 844 de 1975,
el cual incorpora el Decreto 2008 de 1967, organico de la comi-
sion.

La politica de precios desarrollada por el Ministerio en coordi-
nacién con la comisién, estd enmarcada en la facultad de direccion
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de la economia del petréleo adscrita al Ministerio en cuanto a la
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La anterior politica de precios, conjuntamente con la sustitu-
cién del Régimen de Concesiones por el de Asociacién con ECOPE-

neficio social de esa inversion, en forma que armonice dicha politi-
TROL en 1974, la unificacién de la tasa petrolera con la tasa de

y de control de los efectos fiscales. cambiario. tecnolégicos y de be-
ca con la adoptada para el desarrollo de la economia nacional.

calificacién de la inversién extranjera en las ramas que la integran

certificado de cambio en 1976. y la ratificacién por el Congreso de

NOIDOVEANVId 30 VNIOIHO VIOJWUNYT X SYNIN 3d ORIALSININ VIAWNOTOD dd vOridndad

suelo petrolifero. contenida en la Constituciéon de 1886, han sido

la Republica en 1969 de la declaratoria de nacionalizacién del sub-
factores determinantes para inducir la inversién nacional, repre-

sentada en ECOPETROL. en asocio de intereses particulares exter-

nos, al descubri

iento de reservas adicionales de petréleo. Cuenta

asi, hoy, el pais con disponibilidades que le permiten atender la de-

manda interna de esta materia prima y participar. ademas. en el

comercio internacional con excedentes que le aseguran moverse en
gran parte en el ambito del crédito externo, como medio de finan-

ciamiento complementario de la inversién nacional para el desa-

rrollo social de la economia.

‘Ministerio de Minas y Energia
BIBLIOTECA
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ANEXO No.2

CONSUMD DE GRS NATURAL POR AREAS Y SECTORES USUARIOS

UNIDADES=MBTU/DIA 1982 1383 1984 1985 1986 1987
CARTAGENA
TERMDELECTRICO 38074 47850 38565 44374 S2138 45103
ECOPETROL 7225 7425 5789 6273 3340 10517
PETROGUINICO 7607 8298 8021 8188 7623 7346
INDUSTRIAL 30002 28489 31238 3l6ib 32263 30627
DOMESTICO 424 o972 746 856 1072 1468
TOTRL CARTRGENA 83332 92634 84359 91307 102436 9506!
CHINY
TERMOELECTRICA 13623 20370 133N 9649 %041 13664
INDUSTRIAL 4246 6636 7599 B7TIA 3771 10441
DOMESTICO 0 0 26 &7 132 147
TOTAL CHINU 23269 27006 269% 16434 18344 24232
BARRANGUILLA
TERMDELECTRICO 94363 96844 90388 78820 70431 693468
ECOPETROL 8 95 a3 124 104 a3
PETROGUIMICO 330 435 487 501 510 503
INDUSTRIAL 37073 32276 36197 40195 43483 44100
DOMESTICO 719 770 733 1158 1880 2448
TOTAL BARRANGUILLA 132553 130421 127688 120792 116408 116602
BARRANCABERMEJA
TERMOELECTRICO 9500 18383 23053 14179 7504 10873
ECOPETROL 80282 83830 91640 102138 98560 102192
PETROGUIMICD 2845 2729 2197 2023 2024 2051
INDUSTRIAL 2704 2539 2751 3079 3369 3240
DOMESTICO 179 347 566 828 1334 1730
TOTAL BARRANCA 95503 107828 120207 122267 112891 120087
GUAJIRA
TERMOELECTRICO 3471 11839 18179 27253 26916  3ta37
DOMESTICO 0 29 29 29 29 89
TOTAL GUAJIRA 3471 11868 18208 27282 26945 31326
OTRAS AREAS
TERMDELECTRICO 2510 1678 2234 2324  2B30 2261
INDUSTRIAL 543 637 9 622 760 1058
DOMESTICO 50 136 430 744 1029 1227
TOTAL OTRAS AREAS 31023 2451 3813 3690 4419 4545
TOTAL PAIS 341237 372208 381071 381772 382043 391874
TASA % 8.31 3.08 238 018 0,07 257
TOTAL TERMDELECTRICO 166941 196964 191790 176599 188660 172607
TOTAL ECOPETROL 87515 91350 97512 108552 108104 112792
YOTAL PETROGUIMICC 10841 11463 10705 10712 10157 9800
TOTAL INDUSTRIAL 74568 70577 78534 82230 89646 89466
JOTAL DOMESTICOD 1372 1854 2530 3679 5476 7109
(1) Im: s Gas Pet mico
RESA COLOMBI DE PETROLEDS.
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QFICINA DE PLANEACION

DIVISION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS
ANEXO No. 3

MINERAL UNIDAD 1977

METALES PRECIOSOS

Oro 0. Trov  257.138

Plaia 0. Trov 90.948

Platino 0. Trov 17.315

PIEDRAS PRECIOSAS

Esmeraldas Kilates  484.512

MINERALES

METALICOS

Mineral de Hierro Ton.  504.800

Plomo {Concentrado) Ton. 276

Zinc (Concentrado) Ton.

Mercurio (Concentrado) Ton. -

Cobre (Concentrado) Ton. 310

Manganeso Ton. 11.875

Cromita Ton. -
Mineral de Niquel Ton.

Bauxita Ton.

MINERALES

COMBUSTIBLES

Carbén Ton. 3.829.800
MINERALES NO

METALICOS

Culizas Ton. 8.112.000
Azulre (Refinado) Ton. 27.000
Mineral de Asbesto Ton. -
Yeso Ton. 210,000
Dolomita Ton. 22.000
Marmol Ton. 8.668
Barita Ton. 3450
Feldespato Ton. 26.508
Arcilla v Caolin Ton.  790.000
Arenas Silieeas

v Cuarzo Ton. 428854
Sal Terrestre Ton. 347.020
Sal Marina Ton. 394415
Talco Ton. 3.380
Calcita Ton. 8.280
Diatom ceas Ton. 630
Magnesita Ton. 1.770
Mica Ton. -
Fluorita Ton. -
Roca Foslorica Ton. 5.800
Bentonita Ton. -

1980

510439
151.542
14.345

275,111

506.269
312
303

42
21.400

3.901.900

9.760.400
25.647

262400
14.350
17.000

3.200
27.150
786.384

192.000
346.568
491.017
5.900
8.620
ND

ND

ND

6.370

1985

1.142.830
153.301
11.650

337.949

455.142
163

ND
182315

8.974.000

11.755.944
41.374
124.346
251.038
14.669
16.993
5.050
34,348

1.041.151 -

511,587
234.377
346.276
8611
3.107

12411

24.249

1986(Pi

1.285.878
187.188
14.368

304911

523.082
202

ND
705,071

10.800.000

13.428.052
36.038
129.155
295.042
18.451
19.568
4.198
35.722
1.155.267

516.215
226.828
344.122
9.013
5.334

14.936

28.624-

FUENTE: Ministerio de Minas v Energia- Oficina de Planeacion-DIE-Seccién Investigaciones

P): PRELIMINAR

1987(P)

853.468
160.277
20.528

886.551

614.546
158
87

ND
786,897

14.594.000

13.884.600
41,490
132.723
302.100
33.480
17.500
3.792
33.760
1.221.000

602.400
204.665
450.404
11.927
8376

15444

13.074
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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

OFICINA DE PLANEACION
VALOR DE LA PRODUCCION MINERA NACIONAL
(MILES DE PESOS CORRIENTES)

ANEXO No. 4

MINERAL 1977 1978 1979 1980 1985 1986 1987(P)
METALES

PRECIOSOS 1.487.884 2.137.710 3.565.105 15.686.734 64.459.929 93.649.073 96,525.571
Oro 1.410.537 2.012.861 3.375.870 15.242.360 6£3.929.059 92.367.877 94,257,420
Plata 14.891 13.691 38.305 123,455 122,827 187.771 238,517
Platino 62.456 111.158 150.930 320.919 408.043 1.093.425 2.032.634
PIEDRAS

PRECIOSAS 1.012,652 1.658.028 4.590.026 3.267.846 3.822.030 6.624.654 15.128.836
Esmeraldas 1012652 1.658.028 4.590.026 3.267.846 1.822.030 6.624.654 15.128.836
MINERALES

METALICOS 204,795 228,090 221.8032 372513 1411492 1.653.058 2,178.378
Mineral

de Hterro 200.523 222,000 214,322 362.175 1.163.747 1.393.134 2.0897.039
Plomo

(Concentrado) 800 608 1.251 1.372 901 1.200 1.201
Zine

(Concentrado) _ _— - —_ b — 661
Mercurio

{Concentrado) - —_ - —_ — —_ _
Cobre

(Concentradol 1.798 2.400 2.184 3.719 —_ ND ND
Manganeso 1.674 3.082 4.046 5.247 — — —
Cromita - - - bt _— - —
Mineral de Niquel - - - - 246.844 258,724 79477
Bauxita - - - - - —
MINERALES

COMBUSTIBLES 1.354.677 1.694.827 2.001.365 2.622.077 21.781.623 36.836.483 62.719.024
Carbon 1.354.677 1.694.827 2001365 2622077 21.781.623 36.836.483 62.719.024
MINERALES

NO METALICOS 1.523.415 2.191.804 2.400.142 3.124.936 8.130.260 11.097.781 12.326.632
Calfzas 876.501 1.400.807 1.455.050 1,834,955 4.681.198 6.978.156 7.101.450
Azulre (Refinado) 30.000 42.840 23.574 50.833 305.500 289.424 265.440
Mineral de

Asbesto - - - — 252875  280.954  349.083
Yeso 59.230 86.521 108.066 116.690 400.068 457.023 445.962
Dolomita 2.507 5.240 5.671 3.702 19,542 33,138 71.942
Marmol 5.443 10.804 15.200 19.123 59.354 68.348 74.760
Barita 18.322 18,772 19.710 17.920 50.500 50.376 51.192
Feldespato 6.380 7.891 9.755 11.355 31.830 38.833 57.628
Arclila y Caolin 242.462 245,592 303.086 290,962 909348 1.195.687 1.603.430
Arenas Slliceas

y Cuarzo 29.943 41.110 52,800 74.308 202451 242,074 377.102
Sal Terrestre 68,198 105.967 120612 124,711 439,567 476.513 687.032
Sal Marina 162.206 208323 259.300 556413 657.691 830.120 1.077.945
Talco 987 1.443 2,398 2.832 6.021 7.571 13.086
Calcita 11.588 12,714 13.985 14.170 6.788 3.734 7.957
Diatomaceas 571 644 ND ND —_ —_ —_
Magnesia 1.126 1.937 2.104 ND 53.255 74.638 108.108
Mica - bd - - — -_ —
Fluerita - - 700 ND —_— — —_—
Roca Foslorica 7.951 1.199 8.131 7.962 54.272 71192 34.515
Bentonita bad bt bt -— —_ -_— -—
V/r. Tolal

Preduccion 5.583.423 7910459 12.778.441 25.074.106 99.605.334 149.861.049 188.878.441
{Miles de Pesos)

Tasa de

Cambto por 36.78 39.08 42.55 47.28 142.31 194.26 24261
{Dolar Promedto)

v/r. Total

Produccion © 151.805.95 202.417.07 300.315.89 530.332.19 699.918.02 771.445.74 778.527.02
(Miles de

Dolares)

FUENTE: Ministerio de Minas v Energfa - Oficina de Planeacion-DIE-Seccién Investigaciones.

ND: No disponible.
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VENTAS DE PRODUCTOS INDUSTRIALES
Anexoc 5

MILES BARRILES

MILLONES DE PESOS

|

|

1PRODUCTOS VIS ACUM VTS ACUM VTS ACLM VTS ACLM VTS ACUM VTS ACUA |
:INDUSTRIFLES 1986 1987 1988 1986 1987 1988 :
: AGT-DIC  EN-DIC EN-MAY ABT-DIC EN-DIC EN-MAY I'
| 1
1CRUDD CASTILLA 1,608.23 4,132,27 1,864.57 2,180.00 6,006,405  3,802.83 |
:BGMBUST&.ED 331.96 1,041.47 318, 30 1,975, 87 3,086, 84 1,182.60 :
: SUBTOTAL 1,940.18 5,173.73 2,182.88 4,135.87  9,093.29 11,985.‘»3!‘
|DISOLVENTE N. 1 49.82 123.17 82,00 268, 84 859.03 939,19 |
{DISCLVENTE N. 2 20.28 51.93 28.69 117.60 362. 14 249,48 |
IDISOLVENTE N. 3 1.89 2. 86 2.89 10.98 40.90 25.09 1
IDISOLVENTE N, 4 82.35 216,09 82.74 477.45 1,507.06 719.53 |
IEXRNO 11.57 34,82 17.48 76,57 248,89 172.98 |
:PENTHNO ESPECIAL 0.27 0.73 0.39 7.52 19.74 10.69 =
: SUBTOTAL 166. 18 432.60 194,19 978.9% 3,037.75 1,716.9% %
|BP-22 H/F 29.55 74.12 30. 86 239,45 721,90 313.17 |
| BP-68H/f 121,47  203.54 86.55 1,050.48 2,119,228  1,119.89 1
1BP-320 H 0.00 0.76 0.59 0.00 8.19 7.88 1
| BR-320H/F 62. 12 147, 56 77.81 588. 67 1,682.39 1,100,08 1
IBN-100 H 28.72 61.67 42.61 186. 00 479.75 $11.98 |
:BN—%O H 98,91 135. 17 35.26 381.56 1,051.43 534,25 :
= SUBTOTAL 300.78 622, 72 293.67 2, 446. 16 6,062, 91 3,546. 65 :
1 DN-680 5. 94 17.42 6.62 54. 18 163.72 77.23 |
{DN-1000 0.73 0.32 . 5. 07 2.58 0.00 |
I ]
i SUBTOTAL 7.69 17.73 6.62 59.25 166.30 77.23 I‘
IEP-6B0 2.38 9.68 9. 96 18,60 90.96 64.86 |
;EP—SOOO 7.21 17.10 9.23 36.24 160,69 107.63 :
: SUBTOTAL 9,59 26.77 15.78 74,83 251.65 172.49 1
|
| BENCENO 0.76 1.65 0.70 6.35 17.93 9,37 |
I TOLUEND 439. 04 122. 33 36,25 405,72 1,243.26 708.61 |
IGRTOXILEND 27.95 68. 33 23.28 97. 71 874,17 464,38 |
ICICLOEXAND 88.64 157.08 74.88 1,006.08 1,875.714 972.54 |
I XILENGS MEZ., 28.26 88. 16 32.15 234.58 887.39 385.76 1
:ALGUILBENCEM 57.95 168,90 5. 73 858,73  3,049.13  1,176.33 |
|

: SUBTOTAL 252.19  606.46  245.001  2,809.37  7,947.60  3,716.99 :
IPARAFINA LIVIANA 17. 14 2.3 6.19 196. 05 689.89 166.90 1
IPARAFINA MEDIA 36,29 61.93 27.82 §04.60 1,296,956 757,26 |
IPARAFINA MICROCRIS. 8.72 23.78 10,03 114,44 9280, 10 2b4.47 |
:PARN-‘IM IMPORTADA 42,80 105,00 39.60 987.54 2,083.07 1,027.70 |
}

I SUBTOTAL 104,90  229.0t 83.66  1,302.59  4,609.63 2,216.33 |
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GLOSARIO

EMPRESAS Y PROGRAMAS

ARPEL: Asistencia Reciproca Petrolera Estatal Latinoamericana

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BIRF: Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento (Banco
Mundial)

CARBOCOL: Carbones de Colombia S.A.

CARBONORTE: Carbones del Norte

CAR: Corporacién Auténoma Regional de los rios Bogota. Ubaté y
Suarez

CEDELCA: Centrales Eléctricas de Caldas

CEE: Comisién de las Comunidades Europeas (antes Comunidad
Ecénomica Europea)

CENS: Central Eléctrica Norte de Santander

CERLM: Comisién de Estudios de Reformas de la Mineria

CGC: Certificados de Garantia Carbonifera

CHEC: Central Hidroeléctrica de Caldas

CHIDRAL: Central Hidroeléctrica del Rio Anchicaya

COLCIENCIAS: Fondo Francisco José de Caldas para Investigacion

y Tecnologia

CONCORDE: Paquetes de Crédito Externo

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econ6émica y Social

CORELCA: Corporacién Eléctrica de la Costa Atlantica

CQR: Corporaci6n Regional del Quindio

CVC: Corporacion del Valle del Cauca

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DRI: Programa de Desarrollo Rural Integrado

ECOMINAS: Empresa Colombiana de Minas

ECOPETROL: Empresa Colombiana de Petréleos

EEEB: Empresa de Energia Eléctrica de Bogota

EFPNDM: Estudios para la Formulacién del Plan Desarrollo Minero

EPM: Empresas Publicas de Medellin

FFM: Fondo de Fomento Minero

FFNN: Ferrocarriles Nacionales de Colombia

FNC: Fondo Nacional del Carb6n

FODEX: Fondo de Moneda Extranjera

FONADE: Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo

GIPLACEP: Grupo Informal de Paises Latinoamericanos y del Cari-

be Exportadores de Petréleo

GTZ: Agencia Alemana de Cooperacién

IAN: Instituto de Asuntos Nucleares

ICA: Instituto Colombiano Agropecuario

ICEL: Instituto Colombiano de Energia Eléctrica

ICONTEC: Instituto Colombiano de Normas Técnicas
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IDIPRON: Instituto Distrital para la Proteccién de la Ninez
y la Salud

IFL: Instituto de Fomento Industrial

INDERENA: Instituto Nacional de Recursos Naturales

INDUMIL: Industria Militar

INECEL: Instituto Nacional de Energia Eléctrica (del Ecuador)

INGEOMINAS: Instituto Nacional de Investigaciones

Geologico-Mineras

INTERCOR: International Resources Corporation

ISA: Interconexion Eléctrica S.A.

ISS: Instituto de Seguros Sociales

JNT: Junta Nacional de Tarifas

JUMBO: Paquete de Crédito Externo

JUNAC: Junta del Acuerdo de Cartagena

MINMINAS: Ministerio de Minas y Energia

MINSALUD: Ministerio de Salud Publica

OLADE: Organizacion Latinoamericana de Energia

OPEP: Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo

PERCAS: Programa de Electrificacién de la Costa Atlantica

PESENCA: Programa Especial de Energia de la Costa Atlantica

PNER: Programa Nacional de Electrificacién Rural

PNR: Plan Nacional de Rehabilitacién

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para Desarrollo

PRODECO: Promotora de Exportaciones de Carbén

PROEXPO: Fondo de Promocion de Exportaciones

PUR: Programa de Uso Racional (Sector Industrial)

RMN: Registro Minero Nacional

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SIE: Sistema de Informacién Energética

SIM: Sistema de Informacion Minero

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura

B - UNIDADES

GPC: Giga pies cubicos - Pies ctibicos por 10 a la 12

b/d: Barriles dia |
GLP: Gas Licuado de Pétroleo ‘
USS: Délares Americanos |
Km: Kilémetro |
Km?: Kilémetro Cuadrado ‘
Mbls: Millones de Barriles

BTU: British Termical Unit.

KBPD: Miles de Barriles por Dia

CIB: Complejo Industrial de Barrancabermeja

BPD: Barriles por Dia

B-Kmd: Barriles Kilémetro Dia

M: Millones

MUSS: Millones de Délares Americanos

MGLS: Millones de Galones

K: Miles

Kv: Kilovatios

Mva: Miles de Voltiamperios

Mw: Megavatios (Miles de Kilovatios)
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