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Se incluyen a continuacion algunos textos que se considera itil recopilar, a
fin de disponer de un soporte documental completo en relacion con algunos
tépicos mencionados en el Tono [ de estas memorias

Los textos estdn organizados en torno a los siguientes temas:

L Controversia juridica con respecto a la propiedad del
subsuelo de los yacimientos de Cusiana.

il Emergencia Econémica (art. 215 de la Constitucion)
decretada con el fin de hacer frente a la emergencia
eléctrica y al racionamiento que se presento en el primer
trimestre de 1992.

Informe al Congreso de fa Repiblica.
Informe a la Corte Constitucional.,

Carta al Doctor Carfos Rodado Noriega.
Decretos de Emergencia Economica.
Informe de la Comision Evaluadora.

. Proyecto de Ley Eléctrica.

V. Proyecto de Ley Organica de los Servicios Publicos
domiciliariarios.

V. Proyecto de Ley, El Fondo Nacional de Regalias.

Vi Programa de masificacion del consumo de gas (documento
Planeacion Nacional - Ministerio de Minas, Diciembre 18
de 71997)

Vil Intervenciones del Sefor Ministro de Minas y Energla
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CRONOLOGIA

SANTIAGO DE LAS ATALAYAS
Y PUEBLO VIEJO DEL CUSIANA

1759 (17 de diciembre): En remate efectuado ante la Real Audiencia de
Santa Fe, ¢l sefior Domingo Ortiz adquirié de la Corona Espatiola una extensién
de tres y media (3.5) estancias de ganado mayor, equivalentes a 782 hectareas
y 8.142 metros cuadrados, ubicada en jurisdiceion de Santiago de las Atalayas
y Pueblo Viejo del Cusiana, en el actual Departamento del Casanare.

1907 (28 de junio): EI Ministerio de Obras Publicas a solicitud del sefior
Clodoveo Barrera, declard latifundio a Santiago de las Atalayas y aclard que
no era terreno baldio sino que pettenecia a la Sociedad Barrera Neira, la cual
para tal declaracion se valio de escrituras alteradas por el rematante y sus
sucesores, en las que fueron modificados los linderos del inmueble que de
782 hectdreas y 8.142 metros cuadrados paso a tener una extension de 400.000
hectdreas.

1920 (22 de diciembre): El General Jorge Martinez Landinez celebré con
la Nacién un contrato de denuencia de bien oculto, mediante el cual se
compromelié a recuperar el drea ilegalmente ocupada a cambio del cuarenta
y cinco por ciento (45%) del valor del bien recuperado.

1926 (11 de octubre): El Tribunal Superior de Bogota, dicté sentencia de
primera instancia declarando alterados los titulos de 1759 y condenando a
los ilegitimos ocupantes del predio a restituirlo a la Nacion, en cuanto excedian
el drea validamente remalada por Orliz.

1927 (15 de noviembre): La Corte Suprema de Justicia confirmé el fallo
del Tribunal.

1937 (18 de octubre):  El Juez Civil del Circuito de Orocué, comisionado
por el Tribunal Superior de Bogotd realizd la entrega material a la Nacion
del “aire, suelo y subsuelo™ a que se referian las sentencias resefiadas en los
numerales anteriores.

1938 (9 de marzo): Elcontratista solicité al Ministerio de Haclenda el pago
de lo convenido. El Ministerio efectud ¢l avaliio respectivo, considerando los
terrenos como baldios y la existencia de incjoras, fundaciones, hatos, haciendas
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y caserios que debfan excluirse de tal avaltio, por cuanto sobre ellos tenfan
derechos terceras personas. Contra esta determinacion, el General Martinez
interpuso recurso, el cual fue desestimado por el Ministerio; tazon por la cual
acudio ante la Corte Suprema de Justicia.

1938 (octubre 28): Sec expide la Ley 128, por la cual se adicionan los
articulos 29 de la ley 110 de 1912 y 32 de la ley 27 de 1935, autorizando al
Gobiemo para que opte por el pago en especie la participacion que corresponda
a un denunciante de bien oculto de la Nacién.

1939 (30 de octubre): La Corte declara nula la Resolucién 53 de marzo 9

de 1938 y dispusé que el avalio deberia hacerse tenicndo en cuenta suelo y
subsuelo del terreno recuperado.

1940 (23 de octubre): El Gobicmno Nacional profirié la Resolucién Ejecu-
tiva N?1181, mediante la cual hizo saber al General Martinez Landinez que
resolvid pagarle en especie, cediéndole el cuarenta y cinco por ciento (45%),
proindiviso, de la propiedad de los terrenos (suelo y subsuelo) reivindicados
por ¢l como mandatario de la Nacién.

1969 (11 de mayo): Mediante Decreto 739, el Gobiemo creé un Comité
Consultivo compuesto por los Viceministros de Hacienda y Crédito Publico,
Minas y Petroleos y por el Secretario General del Ministerio de Justicia, el
cual conceptud al Gobierno, que el 55% del suelo y el subsuelo de los aludidos
terrenos pertenecian a la Nacion y ¢l 45% restante a 1os comuncros particulares,

1969 (22 de diciembre): Se expidio la ley 20, en la que se ratifica la na-
cionalizacién de las minas ¢ hidrocarburos, con la sola excepeion de las

situaciones juridicas debidamente perfeccionadas y vinculadas a yacimicntos
descubiertos.

1971 (29 de mayo): Mediantc Resolucién Ejecutiva N2113 se autorizo al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico para otorgar escrituras piiblicas a los
herederos y cesionarios del General Martinez sobre el 45% de los terrenos,
incluido el subsuelo.

1971 (9 de junio): El Decreto 1142 declara el predio de SANTIAGO DE
LAS ATALAYAS como de reserva nacional y lo aporta a ECOPETROL.

1971 (febrero y octubre): E! Ministro de Hacienda, con fundamento en la
Resolucién 113 antes citada, trans{irié en favor de terceras personas derechos
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sobre el suelo y el subsuelo de los terrenos de Santiago de las Atalayas y
Pueblo Viejo del Cusiana, otorgando en la Notarfa Séptima del Circulo de
Bogola, las escrituras publicas distinguidas con los nimeros 5565, 5576, 5577,
5578, 5579, 5590 y 6227.

1972 y 1982: La Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, celebré con
los comuneros particulares cuatro contratos (15 y 16 del 12 y 3 de febrero de
1972 y 15A y 16A del 14 de junio de 1.982, respectivamente), mediante los
cuales, los supueslos propictarios particulares le concedieron a la Empresa o
a la persona natural o juridica que ésta designara, el derecho exclusivo de
explorar y explotar el petréleo y demas hidrocarburos y gases dentro de los
terrenos objeto de los acuerdos, durante un término de cuarenta afios, prorro-
gables. En contraprestacion, ECOPETROL se obligd a pagar las sumas de
dinero que se sefialan y describen en la cladsula sexta de cada uno de los
contratos, durante el término anterior a la explotacion comercial del petréleo
y a partir de esta fecha, a pagar en especie o en dinero, una regalia del 4%

del producto neto, calculado sobre el 45% del producto extraido (claisulas
séptimas).

1986: Sc inicia Ia explotacion de petréleo dentro del predio conocido como
Santiago de las Atalayas y Pueblo Viejo del Cusiana.

1989 (4 de septiembre): Sec expidio ¢l Decreto 1994, reglamentario de la
ley 20 de 1969.

1991 (septiembre): La Procuraduria General de la Nacion, a instancia del
Ministerio de Minas y Energia, conceptud que debia demandarse 1a nulidad

de las escrituras publicas de dacién en pago otorgadas con fundamento en la
Resolucion 113 de 1971,

1991 (16 de septiembre): La Nacién - Ministerios de Hacienda y Crédito
Puablico y de Minas y Energia, en accion de lesividad, demandé ante el Consejo
de Estado, la nulidad de la Resolucion 113 de 1971 y de las escrituras piblicas
suscritas por el Ministro de Hacienda en desarrollo de tal acto administrativo,

por considerar violados los articulos 202 de la Constitucion Nacional, 12 y
13 de la ley 20 de 1969.

1991 (10 de octubre): El Consejcro Ponente, doctor Julio César Uribe, me-
diante auto de esta fecha resolvié inadmitir la demanda por “haber operado
el fenomeno juridico de la caducidad de la aceién™.
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1991 (octubre): La Asociacion Nacional de Abogados Litigantes, ANDAL,
solicitd a la Seccion Tercera del Consejo de Estado que se le tuviera como
parte coadyuvante de la causa de la Nacion, por tratarse de una accién de
nulidad que puede ejercerse en cualquier tiempo y por cualquier persona.

1991 (octubre 21): Alfredo Castafio Martinez en ejetcicio de la accion de
nulidad, presentd demanda contra el acto administrativo complejo integrado
por las Resoluciones nimervs 102 de 1940, 1181 de 1940, 113 de 1971,
Decreto 739 de 1969 y el concepto rendido por el Comité ejecutivo creado
por tal Decreto. Asimismo, el doctor Jesis Pérez Gonzilez-Rubio, actuando
en su propio nombre, en accién puiblica de nulidad, formulé demanda tendiente
a lograr que se declaren parcialmente nulas las Resoluciones Ejecutivas ni-
meros 1181 de 1940 y 113 de 1971, en cuanto hacen referencia al subsuelo.

1991 (21 de noviembre): La sala de decision del Consejo de Estado, previa
interposicion de recurso de siplica por parte de la Nacion, revocé el auto del
10 de octubre de 1991 y admitié la demanda presentada por la Nacion -
Ministerios de Minas y Energfa, teniendo a la Asociacion ANDAL como parte
coadyuvante de la Nacién. De igual forma, fueron admitidas, por los Conse-
jeros Ponentes, las demandas formuladas por los doctores Castafio y Pérez.

1992 (31 de enero): La Nacidn presenta aclaracion y adicion a la demanda
instaurada el 16 de septiembre de 1991, en cuanto se solicita la nulidad parcial
de la Resolucion 113 de 1971 y de las Escrituras que en su desatrollo se
olorgaron, por haberse hecho referencia al subsuclo.

1992 (7 de febrero): El Juez 13 Civil del Circuilo de Bogotd, admitié la
demanda formulada por el Procurador General de la Nacion para que se
declare la inexistencia, o en subsidio, la nulidad de los contratos 15, 16, 15A
y 16A suscritos entre ECOPETROL y los Comuneros, por considerar que a
tales comuneros se les adjudicé el subsuelo del predio pero no las minas o
hidrocarburos contenidas en el mismo.

1992 (junio) Tanto las tres demandas que en la actualidad cursan ante el
Honorable Consejo de Estado (procesos N? 6976, 7056 y 7082) como la
instaurada por el sefior Procurador General de la Nacidn en 1a jurisdiceion
otdinaria, se hallan en periodo de notificacién.
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LA PROPIEDAD DEL SUBSUELO
EN COLOMBIA

El tema de la propiedad del subsuelo en Colombia, més precisamente el del
dominio de los recursos naturales no renovables que en él se encuentran, ha
sido de los mas 4lgidos, prolongados y apasionantes.

La definicion del problema tiene, ademds de las consideraciones juridicas,
politicas e histéricas, las més profundas implicaciones filoséficas, ideolégicas,
y sobte todo, econdmicas, que con no poca frecuencia han hecho pasar la
discusion del tetreno doctoral, al del enfrentamiento material entre las distintas

vertientes del pensamiento y, por qué no decirlo, con el concurso ademds de
los més voraces e implacables apetitos.

Cuando tales riquezas son, como en el caso de los hidrocarburos, no sélo de
valor econdmico incalculable, sino que también tienen valor estratégico, se
convierte su propiedad en fuente de poder real, que suscita mis de un en-
frentamiento.

Para tener una mejor comprension de este asunto es menester conocer las
principales normas que han regido en el pais, desde finales del pasado siglo,
¢n cuanto a la titularidad del dominio del subsuelo y los recursos naturales
no renovables, como son:

El Articulo 202 de ]la Constitucién Politica de 1886, consagrd el principio de
que las minas son patrimonio de la Nacidn, quedando a salvo los derechos
constitufdos a favor de terceros; la Ley 20 de 1969, dictada en desarrollo del
canon constitucional citado, y en la que el legislador reiteré el principio
general consistenie en que todas las minas y yacimientos de hidrocarburos
pertenencen a la Nacién, salvo los derechos constituidos a favor de terceros,
sefinlé que estas situaciones jurfdicas deben reunir las siguientes caractetis-
ticas:

a. Subjetivas: es decir, personalizadas e individualizadas en cuantoal titular
del derecho;

b. Concretas: esto es, precisas en cuanto a la naturaleza, objeto y alcance
del derecho;

c. Perfeccionadas: definidas por haberse agotado el procedimiento y cum-
plido las formalidades pertinentes; y,
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d. Vinculadas a yacimientos descubiertos, antes del 22 de diciembre de
1969. Es este un elemento material, sobre el cual ha de recaer la situacion
juridica. Un yacimiento se considera descubierto, cuando mediante per-
foracion con taladro y las correspondientes pruebas de fluidos, se logra
el hallazgo de la roca en la cual se encuentran acumulados los hidrocar-
buros, y el yacimiento se comporta como una unidad independiente en
cuanto a mecanismos de produccién, propiedades petroffsicas y de los
fluidos.

La Ley 20 de 1969 se orienté a que la Nacion recobrara la totalidad de su
dominio minero, en donde se acogieron a plenitud los criterios de armonizar
las normas scobre la propiedad del subsuclo con las disposiciones constitucio-
nales referentes al patrimonio nacional y a la funcién social de la propiedad,
logrando hacer prevalecer el interés publico, sobre el particular.

Este intervencionismo siempre ha estado consagrado en nuestras normas cons-
titucionales; particularmente en la industria del petréleo toda vez que al ser
su objeto la extraccion y transformacion de un recurso natural no renovable,
como lo son los hidrocarburos, su carencia o abundancia no puede dejarse
en manos de los intereses particulares, pues se estarfa negando la justicia
social que predica la Carta.

El Articulo 332 de la actual Constitucion ratificd y reafirmd, el espiritu de
las normas referidas, al establecer que:

“El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccio-
nados con arreglo a las leyes preexistentes.”

El Ministerio de Minas y Energia ha actuado siempre conforme a dichos
preceptos constitucionales y legales; de ahi que demando, ante el Consejo de
Estado, la nulidad de la Resolucion Ejecutiva 113 de 1971, por medio de la
cual el Gobiemo autorizé al Ministro de Hacienda y Crédito Publico para
que otorgaran ecscrituras publicas, transfiriendo a unos particulares el 45%
del suelo y el subsuelo del predio conocido como “Santiago de las Atalayas
y Pueblo Viejo del Cusiana”, en jurisdiccion del actual Departamento del
Casanare. Asi mismo, solicité se declare la nulidad de las escrituras publicas
otorgadas en desarrollo de tal acto administrativo, por considerarlas violatorias
de la Constitucion y la Ley, en cuanto se dispuso del subsuelo nacional.
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Se tomd tal determinacién porque en este caso no puede predicarse la existencia

de las condiciones necesarias para el reconocimiento de un derecho constituido
a favor de terceros.

En primer término, no existia a 22 de diciembre de 1969, fecha en que entré
a regir la Ley 20, una situacion juridica subjetiva y concreta, pues a Ja época
no habia sido perfeccionado el traspaso de la propiedad del subsuclo, sim-
plemente exist{a para ése entonces una mera expectativa.

En segundo lugar, las expectativas de los supuestos comuneros de “Santiago
de las Atalayas y Pueblo Viejo de Cusiana”™, si es que alguna vez tuvieron
viabilidad legal, no pudieron ni pucden perfeccionarse, ni lograr la categorfa
de detechos adquiridos, toda vez que, cuando se dictd la Resolucién 113 de
1971 y se suscribieron las escrituras que supuestamente transfirieron el do-
minio del subsuelo, no estaban perfeccionadas ni vinculadas a un yacimiento
descubierto. Como se ha explicado, tal descubrimiento debfa darse para cuando
la Ley 20 entrd en vigencia, es decir, el 22 de diciembre de 1969, por lo que
cualquier reconocimiento a su favor e¢s contrario a la mencionada Ley y a la
propia Constitucién Nacional.

Pero si, en gracia de discusion, se aceptara la tesis de que existe un derecho
adquirido por los comuneros, derivado de la Resolucion 1181 de 1940, me-
diante la cual el Gobierno optd por ceder a un particular un porcentaje del
suclo y el subsuelo de los terrcnos aludidos, tendrfa que estarse de todas
maneras a lo dispuesto en la Ley 20 de 1969, en razén a lo ordenado por el
Articulo 28 de la Ley 153 de 1887, que es del siguiente tenor:

“Todo derecho real adquirido bajo una ley y en conformidad con
ella, subsiste bajo el imperio de otra; pero en cuanto a su ejercicio
y cargas, y en lo tocante a su extincidn, prevalecerdn las disposiciones
de la nueva ley".

No existiendo yacimiento descubierto, ningin acto administrativo, ninguna
escritura piblica, y, en general, ninguna manifestacion de voluntad de la
administracién, pudo validamente constituir derechos en favor de particulares
sobre el subsuelo.

Por las razones expresadas, no queda duda que es la Nacion Colombiana la
tmica titular del subsuelo del latifundio Santiago de las Atalayas y Pucblo
Viejo del Cusiana.
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Adelantandose a la remota posibilidad de un fallo desfavorable a la Nacion,
en el caso de la propiedad del subsuclo de los tetrenos denominados “Santiago
de las Atalayas y Pueblo Viejo del Cusiana™, los representantes de la Alianza
Democritica M-19 presentaron, ante la Comisién Sa. del Honorable Senado
de la Republica, con ponencia para primer debate del H. S. Eduardo Chivez,
el Proyecto de Ley No. 18/91 (S) “Por la cual se decreta una expropiacion
sin indemnizacién®. A este proyecto, el sefior Ministro de Minas y Energfa,
planted serias inquictudes basadas en consideraciones de inconveniencia e
inconstitucionalidad por ser violatorio de los Articulos 58, 102 y 136 de la
Constitucion Politica.

Lo anterior porque, de modo ordinario, la expropiacién la aplica el Organo
Judicial y, por via de excepcidn, puede provenir de la Rama Ejecutiva, mds
nunca de la Rama Legislativa en cuya cabeza reposa la facultad de dictar
reglas generales y abstractas que regulen la materia, con una votacién de
mayoria absoluta en una y otra Cdmara, todo ello de conformidad con el
Articulo 58 de la Constitucion.

Asi, entonces, si el Congreso ordena direclamente una expropiacién, la ley
serfa objelo de una declaracion de inconstitucionalidad por invasion de las
esferas propias de accion del Ejecutivo y del Poder Judicial, situacién que
estd cxpresamente prohibida en el Articulo 136 de la Conslitucion. Mds adn,
dicha inconstitucionalidad se presentaria también por cuanto la expropiacion
a personas determinadas por decisién directa de la Jey implica un acto de
persecusion prohibido al Congreso por mandato del mismo articulo.

Por otro lado, hay que anotar que la expropiacion sin indemnizacion, también
prevista cn la Constitucion de 1886, es posible cuando la accién del Estado
sobre la poreidn expropiada del bien genera un beneficio que se comunica al
resto de la propiedad. De este modo, por la via de la valorizacién, se mantiene
incélume el patrimonio del afectado por la expropiacion, al extremo que si
le concediera una indemnizacién obtendria un enriquecimicnto sin causa.

De esta tesis se desprende que, si el propietario es privado completamente
del dominio -y no, apenas, de una parte- no resulla materfalmente posible

que obtenga un beneficio compensatorio por la expropiacion. No seria, por
lo tanto, tratado con equidad.

Por las precisiones anotadas a lo largo de este escrito, la Nacién, consecuente
con su actuacion dentro de un estado de derecho, es consciente que el res-
ponsable de definir la situacion de los derechos sobre el subsuelo en litigio

CUSIANA - La propiedad del subsuelo en Colombia . 15

es el jucz competente. Por tal razén se acudié ante el Conscjo de Estado para
que en accién de lesividad, anule los actos administrativos que originaron el
conflicto. Es por esto que no se pucde, mientras no medie esa decision,
disponer que han dejado de tener derecho los titulares a quiencs dichas ac-
tuaciones administrativas se los han dado.

Asi, entonces, se considera que la aplicacién de la figura de la expropiacion
sin indemnizacion, presenta serios inconvenientes; pues en primer lugat, le
quita peso a los fuertes argumentos esgrimidos ante el Consejo de Estado, ya
que no se expropia lo propio, y si la Nacién estd acudiendo ante ¢l contencicso
administrativo para que confirme que la propiedad del subsuelo radica en
ella, estaria incurriendo en contradiccién al decir que va a expropiar porque,
por definicién, se expropia lo que se reconoce ajeno, y para la Nacién es
claro que, por mandato constitucional y legal, el subsuclo le pertenece, aunque
por incongruencias histéricas se encuentre actualmente controvertido.

Ademds, sentaria un mal precedente y una no menos fatal carta de presentacién
de la Nacién antes las comunidades intemacionales, en momentos en que et
todo el mundo petrolero se trabaja en asocio de capital extranjero, pues aun,
cuando ¢] proyecto de expropiacién sin indemnizacién, no pretende afectar
la situacién de las compaifiias multinacionales, si podria ser objeto de una
errénea interpretacion distanciando la inversién extranjera, méxime si esta
situacion se presenta aunada a la ya existente de las imposiciones tributarias
de por si cstrictas para las mencionadas compaiiias.

No obstante, el Congreso Nacional conservaria la posibilidad de la reglamen-
tacion de la expropiacion sin indetnnizacion. Pero también es cierto que en
el remoto evento de que ¢l fallo del Conscjo de Estado fuera desfavorable a
la Nacién, seria posible encontrar olrus medidas legales, menos contradictorias
con una buena presentacion en materia de inversion extranjera, que impediria
que los intereses de la Nacién y de las multinacionales se vieran afectados.

En consecuencia, el Ministro de Minas y Energia, propuso una nueva férmula
que llevara a mantener el statu-quo, mientras se resuclve el litigio ante el
Consejo de Estado, consistente en un proyecto de ley que regule las siguientes
materias: interpretacion auténtica de la Ley 20 de 1969 vinculando el derecho
de dominio a yacimientos descubiertos; liquidacion total de las participaciones
a las entidades terriloriales por la explotacién de los recursos naturales no
renovables; y la suspension de los pagos a parliculares, como medida cautelar.
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1. Unainterpretacion auténtica de la Ley 20 de 1969, reafirmando el principio
general de la propiedad del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables en cabeza del Estado y su excepeion, la cual sélo comprende
las situaciones individuales, consolidadas por un titulo especifico de
adjudicacion de hidrocarburos como inina, 6 por una sentencia definitiva,
y en cjercicio de los cuales se hayan descubierto uno o varios yacimientos
de hidrocarburos, a mds tardar ¢l 22 de diciembre de 1969.

1

Para que no se perjudiquen las entidades teritoriales donde se encuentren
yacimicntos de hidrocarburoes en litigio, se busca establecer que se realicen
las liquidaciones de las participaciones por la explotacion de recursos
naturales no renovables, cn los mismos porcentajes que determina la ley.

3. Resulta sano que la Nacién, como medida cautelar, pueda abstenerse de
pagar ¢n favor de los parliculares aquellos presuntos derechos patrimo-
niales emanados de un hecho, de un derecho, o de un vinculo juridico,
sometidos al pronunciamicnto de la jurisdiccién. No hay menoscabo del
derecho de los particulares en la medida en que el propio tesoro publico,
se constituye en prenda tdcita para garantizar ¢l pago, en ¢l caso de que
el poder jurisdiccional reconozea la legitimidad del derecho de los par-
ticulares, y de otra parte, para ¢l evento de un fallo favorable a la Nacidn,
desde ya cslaria asegurado que los intereses economicos de ésta no sufran
mayor desmedro durante el tramite del proceso.

En la seguridad de que la razén asiste a la Nacién en este asunto, el Ministerio
de Minas y Encrgia conlinuard buscando, dentro del marco conslitucional y

legal, los mccanismos que aseguren una pronta solucién al mismo, en procura
del bien de todos los colombianos.
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DEMANDA PRESENTADA
POR LA NACION ANTE EL CONSEJO
DE ESTADO

Sefiores

CONSEJO DE ESTADO

Sala de lo Contencioso Adminisirativo
Seccion Tercera

REF:  Accion de Nulidad
Demandante: La Nacion (Ministerio de Minas y Energia)
Actor Demandado: Resolucién N 113 del 29 de mayo de 1971 y
escriluras pablicas otorgadas por el Ministerio de Hacienda en la
Notaria 72 del Circulo de Bogotd, distinguidas con los nimeros
5.565 del 16 de septiembre; 5.576, 5.577, 5.578, 5.579 y 5.590
del 17 de scptiembre; y 6.227 del 19 de octubre, todas en 1.971.

EDGAR FRANCISCO PARIS SANTAMARIA, mayor de edad, domici-
liado en Santa Fe de Bogotd, abogado identificado como aparece al pie de
mi firma, actuando en mi condicion de apoderado de la NACION (Ministerio
de Minas y Energia y de Hacienda y Crédito Pablico), como consta en los
poderes anexos, me dirijo austedes a {in de solicitarles que, previos los tramites
del Proceso Ordinario previsto en cl articulo 206 del C.C.A., se haga las
siguientes o similares

. DECLARACIONES

1.  Que cs totalmente nula la Resolucidn Namero 113 dictada por el entonces
Presidente de la Reptiblica cl 29 de mayo de 1971.

2. Que son tolalmente nulas las escrituras que, en desarrollo de la Resolucion
Numero 113 del 29 de mayo de 1971 dictuda por la Presidencia de la
Republica, suscribiod el sefior Minisiro de Hacienda y Crédito Publico
ante la Notaria 7a. del Circulo de Bogotd, distinguidas con los nimeros:
5.565, del 16 de seplicmbre de 1971; 5.576, 5.577, 5.578, 5.579 y 5.590
del 17 de septiembre de 1971 y 6.227 del 19 de octubre de 1971.
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6.

HECHOS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA ACCION

En remate efectuado el 17 de diciembre de 1759 ante la Real Audiencia
de Santafé, el sefior Domingo Ortiz adquirié de la Corona Espafiola una
cxtension de tres y media (3,5) estancias de ganado mayor, hoy equiva-
lentes a 782 hectdreas y 8.142 metros cuadrados, localizados en la antigua
jurisdiceion de Santiago dc las Atalayas y Pueblo Viejo de Cusiana,
ubicada en lo que ahora es ¢l Departamento del Casanare.

Con el paso del tiempo, el nombrado adquirente yfo sus sucesores alteraron
los linderos del inmucble, consignindose en varias escrituras los nuevos
y mendaces limites del fundo.

A comienzos del presente siglo, ¢l predio en mencidn ocupaba algo mas
de 400.000 hectdreas.

El 22 de diciembre de 1920 ¢l General Jorge Martinez Landinez celebro
con la Nacién un contrato en virtud del cual se comprometio a recuperar
el area ilegitimamente ocupadas por el rematante Ortiz yfo por sus su-
cesores, a cambio del cuarenta y cinco por ciento (45%) de lo que lograra
rescatat.

En el proceso de denuncia de bien oculto promovido por el contratista
Martinez Landinez, ante cl Tribunal Superior de Bogotd, entonces con
jurisdiceion sobre el territorio de los Llanos Orientales, se dictd sentencia
de primera instancia ¢l 11 de octubre de 1926.

En tal providencia la Corporacion, acogiendo las peticiones del actor,
declard que pertenecian a la Nacién los terrenos de Santiago de las

Atalayas cn cuanto excedian el drea vilidamente rematada por Ortiz en
1759.

Valga sefialar que la sentencia fue consistente con el petitum de la
demanda, en cuanto cste se refirio al suclo, al que denomind “terrenocs”,
por lo cual el fallador, en aplicucion del principio de concordancia que
informa nuestro sistema procedimental, al concederle prosperidad a las
pretensiones se pronuncid sobre la recuperacion de tales terrenos.

El 15 de noviembre de 1927, la Corte Suprema de Justicia, en segunda
instancia confirmo en lo sustancial la providencia de primer grado. Asl,
se ratificé que los terrenos notbrados pertenecian al patrimonio nacional.
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El 18 de octubre de 1937, el Juez Civil del Circuito de Orocué, comi-
sionado por el Tribunal Supcrior de Bogold, realizé la entrega material
de los terrenos a que se referian las sentencias rescefiadas en los numerales
inmediatamente anteriores. Sinembargo, sin razén alguna, €l comisionado
consigna en la diligencia que entrega en favor de la parte actora el suelo,
el subsuclo y el aire del fundo.

Luego de varias actuacioncs administrativas y jurisdiccionales a que
dieron lugar Ias peticiones del contratista y sus controversias con terceros,
a quienes cedié cuotas de los honorarios pactados en ¢l contrato a que
se refiere ¢l numeral 4, de cste capitulo, ¢l Gobierno Nacional dicto la
Resolucion mimero 113 del 29 de mayo de 1971, que ahora acuso y la
cual es del siguiente tenor, tomando ¢l texto literal del Diario Oficial
correspondiente al lunes 5 de julio de 1971 (con la ortografia, gramdtica
y expresiones de tal publicacion):

“Resolucién Ejecutiva Nimero 113 de 1971
(Mayo 29)

Por la cual se concede una autorizacion al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en uso
de sus facultades legales y

CONSIDERANDO:

12 Que en virtud del contrato celebrado el dia 22 de diciembre de 1920
entre el General Jorge Martinez Landinez y la Nacién, ésta se obligd
para con aquel a entregarle el 45% del bien oculto denominado “Santiago
de las Atalayas y Pueblo Vicjo de Cusiana”, a partir del momento en
que cl contratista lograra para la Nacion la recupcracién de los terrenos
conocidos con ¢l nombre citado.

22 Que en sentencia del 15 de noviembre de 1927, la Corte Suprema
de Justicia-Sala de Negocios Generales, en ¢l juicio instaurado por el
General Jorge Martinez Landinez, a nombre de la Nacién, contra la
Sociedad Barrera Neira & Cia., condend “a la Socicdad denomninada
Barrera Neira & Cia. cn liquidacién, al restituir a la Nacion dentro del
término de 60 dias después de que quede ejecutoriado este fallo, los
terrenos comprendidos dentro de la alinderacion que seiala la peticion
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segunda de la demanda en todo lo que exceda de la extension conocida
por los linderos mencionados de la misma demanda, y que debe tener,
de acuerdo con el remate del afio de 1759, ya mencionado en otros
lugares de este fallo, una cabida de tres y media estancias de ganado
mayor, equivalente hoy a setecientas ochenta y dos hectéreas, ocho mil
clento cuarcnta y dos metros cuadrados (8.142)".

3%  Que como consecuencia de la anterior providencia la Nacién recu-
perd los terrenos denominados Santiago de las Atalayas y Pueblo Viejo
de Cusiana que le fueron entregados por ¢l sefior Juez Civil de Circuito
de Orocué el dfa 18 de octubre de mil novecientos treinta y siete por
comision del honorable Tribunal Superior de Bogota. En diligencia de
entrega practicada por el Sefior Juez comisionado, se sefialaron como
linderos que demarcan el bien reintegrado al patrimonio de la Nacién,
las siguientes: “El el pueblo de Aguamena desde una loma que llaman
El Arbolito, cogiendo de para abajo la ceja de la cerrania por la cumbre,
hasta dar al nacimiento de la quebrada "Sisigua”; toda esta quebrada
abajo, hasta su entrada en el rio Meta, lindando con tierras de dofia
Rafacla Daza, que tiene en el sitio de Fua; rio Mela abajo, hasta la
entrada (sic.) del rio Cusiana, una legua mas abajo de las bocas; por
toda la margen de este rio arriba con todas sus montafias, hasta el Ho
Cachiza, linea recta hasta los Farallones, cogiendo de para abajo hasta
un sitio que laman Malpaso, que estd en todo el camino del pueblo de
Chdmeza y dando la vuelta por el lado de arriba, con todas sus montafias

que la rodean, junto con la que llaman Los Farallones, hasta volver a
enconltrar con el sitio de El Arbolito”.

4® Que por Resolucion Ejecutiva Nimero 1181 del veintitres de octubre
de mil novecientos cuarenta (1940) expedida con base en el articulo 12
de la ley 128 de 1938, cl Gobiemo Nacional decidié “hacer saber al
General Jorge Martinez Landinez que el Gobierno resuelve pagarle en
especie, cediéndole el cuarenta y cinco por ciento (45%) proindiviso de
la propiedad de los terrenos reivindicados por €] como mandatario de la
Nacion, segln contrato sobre denuncia de bicnes ocullos, ya citado, y
en ¢l cual se pactd dicho porcentaje como participacién para el denun-
ciante. Tales terrenos son los conocidos con el nombre de Santiago de
las Atalayas Pucblo Viejo de Cusiana, situados en Casanare, entre la
Cordillera y cl rio Meta, comprendidos dentro de los linderos y perimetros
que se expresan en la diligencia de entrega a la Nacién efcctuada en 18
de octubre de 1938 (sic.) por el jucz del Circuito de Orocué, comisionado
al efecto. Este reconocimiento comprende el suelo y el subsuelo de los
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terrenos expresados, como exclusion del suelo en que se hallen mejoras,
fundaciones, hatos, haciendas y caserios y de las setecientas ochenta y
dos (782) hectdreas ocho mil ciento cuarenta y dos (8142) metros cua-
drados que no pertenecen a la Nacion™

52 Que la anterior Resolucién Ejecutiva se halla en firme y que de ella
surgi6 para el Gobierno Nacional una obligacién de hacer consistente
en proceder a la entrega en especie del 45% que le correspondfa al
General Martinez Landinez, o a quien sus derechos representara, como
denunciante de un bien oculto de la Nacién, en virtud del contrato
celcbrado entre éste y la Nacién cl dia 22 de diciembre de 1920.

6° Que a raiz de las sucesivas cesiones que de sus derechos hizo el
Sefior General Martinez Landinez, sc ha dificultado ¢l cumplimiento de
la obligacion por parte de la Nacién.

72 Que las providencias judiciales ejecutoriadas emanadas por Tribu-
nales competentes de la Republica se reconocid la validez de las cesiones
que de parte de sus derechos hizo a particulares ¢l Sefior General Martfnez
Landinez en relacién con el 45% que le correspondia como denunciante
de un bien oculto de la Nacidn, cesiones éstas que pasan a relacionarse:

a.- Por documento privado de fecha abril cinco de mil novecientos
veintiuno (1921) protocolizado por medio de la escritura piiblica nimero
2281 de diciembre dicz y siete (17) de mil novecientos treinta y seis
(1936) en la Notaria Tercera de Bogotd, el General Martinez Landinez
cedié al sefior Agustin A. Jiménez un cince por ciento (5%) de la mitad
del cuarenta y cinco por ciento (45%) que le correspondia, es decir el
uno ciento veinticineo por ciento (1.125%) del total del globo de terreno.
Este negocio fué declarado vélido en sentencia proferida por el Tuzgado
quinto del Cuito de Bogoté de fecha agosto 19 de 1943.

b.- También por documento privado de fecha enero 21 de 1921 proto-
colizado por Escritura Nimero 1607 de 1937 de la Notaria Tetcera de
Bogotd, el mismo General Martinez Landinez cedid el 40% de sus
derechos al sefior Alfonso Uscategui y el 10% al sefior Samuel Delgado
Uribe. Eslas cesiones fueron reconocidas en providencias profetidas por
el sefior Juez Tercero Civil del Circuito de Bogotd, el 6 de diciembre
de 1939, el Tribunal Superior de Bogotd ¢l 20 de junio de 1942, y la
Corte Suprema de Justicia el 12 de marzo de 1943. En consecuencia,
los derechos de los actuales herederos de don Alfonso Uscéategui, equi-
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valen a un 18% del total, y los de don Samuel Delgado Uribe, a un
4.50% también del total.

¢.- En virtud de documento privado de fecha 21 de mayo de 1927,
protocolizado por Escritura N21485 de octubre 12 de 1937, el General
Martinez Landinez cedi6é un 10% cn conjunto a los sefiores Francisco
y Sergio Pombo, es decir un 4.50% del 100%. Este negocio de cesion
fue declarado vilido por el Tribunal Superior de Bogotd, cn providencia
fechada el 18 de diciembre de 1944, confirmada por la Honorable Corte
Suprema de Justicia por decision tomada el 13 de abril de 1946, en la
cual negd el recurso de casacion que contra aquella se habfa interpuesto.

d.- Por documentos privados de fechas 23 de mayo de 1922 ¥y 26 de
mayo de 1926 el denunciante del bien oculto de que se ha hablado cedié
a Francisco Pineda Lopez el 10 y el 5% del cuarenta y cinco por ciento
(45%) un 15% en total de su cuota parte equivalente al 6.75% de los
derechos sobre el total del bien oculto citado.

De lo anterior se desprende que en la actualidad, del 45% que la Nacion
se obligd entregar al Sefior General Jorge Martinez Landinez, el 34.875%
corresponde a sus ccsionarios o a quienes representan actualmente sus
derechos, y el 10.125% a 4quel o sus herederos.

o . C .
8% Que los anteriores grupos de cesionarios han cedido a su vez sus
derechos a otras personas, o los mismos han pasado a éstos por derechos
sucesorales, cuyas hijuelas aparecen consignadas en el expediente.

9% Que en razon de lo anterior al hacer la adjudicacién respectiva,
deberdn tenerse en cuenta las personas o grupos de personas que en la
actualidad representan los derechos del General Martinez Landinez, equi-
valentes al 45% sobre ¢l terreno de “Santiago de las Atalayas y Pueblo

Vigjo de Cusiana™ derivado del contrato susctito entre éste y la Nacién
el dia 22 de diciembre de 1920.

lQ" . Que dada la importancia de complejidad del presente negocio ad-
ministrativo, el Gobicrno Nacional creé por Decreto Nimero 739 de
1969, un Comité Consultivo integrado por los Viceministros de Hacienda
y ‘Cr.édilo Piblico, Minas y Petroleos, y por ¢l Sccretario General del
Ministerio de Justicia “para que estudie el expediente relacionado con
la denuncia del bien oculto sobre los terrenos denominados Santiago de
las Atalayas y Pueblo Viejo de Cusiana, y para que recomiende al Go-
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bicrno las decisiones que deban adoptarse en relacion con el memorial
del 12 de agosto de 1966 suscritos por los doctores Enrique Caballero
Escovar y Jesiis Antonio Guzman, asf como la solicitud del Presidente
dc la Empresa Colombiana de Petroleos al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en carta del 15 de noviembre de 1968.

112 Que cl Comité Consullivo creado por el Decreto citado recomendd
al Gobierno la pronta solucién del problema al expresar entre otras cosas,
dentro de las conclusiones a que llegd, que: 12 *la Nacion debe reafirmar
su derecho sobre la propiedad del suclo y el subsuelo del globo de terreno
denominado Santiago de¢ las Atalayas y Pucblo Viejo de Cusiana. 22
Otorgar a los grupos de causahabientes del denunciante del bien oculto
o a sus respectivos mandatarios o representantes legales las escrituras
puiblicas en virtud de las cuales se cfectud cl pago de la alicuota del
45% del dominio del suelo y del subsuelo que les corresponde sobre
dichos terrenos en virtud del contrato entre ¢l denunciante y la Nacion
¢l 22 de diciembre de 1920, con la salvedad de que la Nacién no garantiza
el saneamiento, ni responde por los vicios ocultos o redhibitorios”.

12¢ Que el sefior Procurador General de Ja Nacién, en concepto de
fecha septiembre 12 de 1969, igualmente recomendé al Gobierno Na-
cional para dar pronta solucién al presente litigio, reconociendo a los
particulares cesionarios o herederos a cualquier titulo del General Mat-
tinez el 45% los terrenos tantas veces citados. En efecto, expreso el
scfior Procurador: “También es necesario reconocer que los particulares
sucesores a cualquier titulo del General Jorge Martinez Landinez tienen
derecho al 45% del valor correspondicnte al suelo y al subsuelo del
mismo inmueble como consecuencia del contrato sobre bicn oculto ce-
lebrado por dquel con la Nacién ¢l 22 de dicicmbre de 1920 y conforme
a Ia sentencia de la Corte Suprema de Justicia de fecha 30 de octubre
de 1939, Como el pago de la participacion a los denunciantes de un bien
oculto se puede hacer en dinero o en especic de conformidad con el
articulo 12 de la ley 128 de 1938 y el Gobierno Nacional mediante
Resolucion ejecutiva Ntimero 1181 de 1940, resolvid pagar en esta iltima
forma mediante el traspaso del 45% proindiviso de la propiedad el suclo
y ¢l subsuelo del inmucble recuperado por ¢l Estado, tal obligacion se
debe cumplir.”

132 Que la Nacion colombiana debe dar cumplimiento a lo ordenado
en la Resolucién Ejecutiva Numero 1181 de 1940 que ordend pagar en
especie al General Marlinez Landinez o a quien sus derechos representara
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el 45%. que a éste correspondia como denunciante el bien oculto cuya
denominacién y linderos se han indicado en pdrrafos anteriores.

142 Que el texto de esta Resolucién ha sido consultado con la Procu-
raduria General de la Nacion en razon dc tener conocimiento dicha
entidad del presente negocio, por hacer formado parte del Comité creado
por ¢l Gobiemo Nacional en ¢l Decreto 739 de 1969, y por haber emitido
concepto favorable, apartes del cual se dejaron transcritos.

152 Qu-e cn distintas comunicaciones el Sefior Presidente de la Empresa
Colombiana de Petroleos -ECOPETROL, ha manifestado al Gobierno
el deseo de que éste “le asigne para la exploracion y explotacién del

petrdleo la cuota del 55% que le corresponde a la comunidad de Santiago
de las Atalayas™,

RESUELVE:

Articulo 1

Aulorizar al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico para que en
nombre y representacién de la Nacion proceda a dar cumplimiento a la
Resolucién ejecutiva 1181 de 1940, mediante el otorgamiento de las
cor.respondiemes escrituras publicas de transferencia a los herederos y
ces_lonarios del General Martinez Landinez y en la forma que mas adelante
se indica, del 45% del suelo y subsuelo de los terrenos conocidos con
e_I nombre de Santiago de las Atalayas y Pueblo Viejo de Cusiana

situados en jurisdiccion de los municipios de Zapatosa, Chimeza, Mani’
Orocué, en el departamento de Boyacd o en jurisdiceion de los Municipiog
que acl.ua]meme abarquen los territorios delimitados por la Corte Suprema
de Justicia en sentencia de 15 de noviembre de 1927, enmarcados dentro
de los siguientes linderos asi: “En el Pueblo de Aguamena, desde una
loma que llaman El Arbolito, cogiendo de para abajo la ceja de la serrania
por la cumbre, hasta dar al nacimiento de la quebrada Sisigua; toda esta
quebrada abajo, hasta su entrada en el rio Meta lindando con tierras de
dofia Rafaela Daza, que ticne en el sitio de Fua; rio Meta abajo, hasta
la entrada (sic) del rio Cusiana, una legua mas abajo de las boc;s por
toda la margen de este rio arriba, con todas sus montafias hasta c’l rio

Caci.li.za, linea recta hasta las Farallones, cogiendo de i)ara abajo hasta

un sitio que llaman Malpaso, que estd en todo ¢l camino del pueblo de

Chimeza, y dando la vuelta por el lado de arriba, con todas sus montafias
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que la rodean, junto con la que llaman Los Farallones hasta volver a
encontrar con el sitio de El Arbolito™.

Articulo 2

La tradicion de los derechos equivalentes al 45% sobre ¢l globo de
terreno denominado “Santiago de las Atalayas y Pueblo Viejo de Cusia-
na”, de que trata el articulo 12 de esta Resolucién, se hard en la forma
que se indica a continuacién: a) A los actuales herederos o cesionarios
de don Alfonso Uscategui ¢l 40% de los derechos del cedente, o sea, el
18% del globo total del terreno; b) A los actuales herederos o cesionarios
de don Samuel Delgado Uribe el 10% de los derechos del cedente, o
sea el 4.50% del globo total del terreno; c) A los actuales herederos o
cesionarios de Agustin A. Jiménez el 5% de la mitad del 45% que le
cotrespondia al General Martinez, o sea el 1.125% del total del globo
de tetreno; d) A los actuales herederos o cesionarios del sefior Francisco
Pineda Lopez €l 15% de los derechos del cedente, o sea el 6.75% del
total; €) A los actuales herederos o cesionarios de Francisco y Sergio
Pombo el 10% de los derechos del cedente o sea el 4.50% del total del
globo de terreno citado, y ) A los herederos del General Martinez
Landinez el 10.125% del total del terreno antes dematcado.

Articulo 3

Las personas que representen los grupos sefialados en el articulo anterior,
deberén presentar ante ¢l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los
documentos que los acredilen como herederos o cesionarios, segin el
caso, para poder hacer efectivos sus derechos y entrarlos a poseer proin-
diviso con la nacion.

Articulo 4

Es entendido que, de conformidad con la Resolucién ejecutiva 1181 de
1940, quedan excluidos de la tradicién ordenada en esta Resolucidn los
tetrenos ubicados dentro del globo demarcado en el Articulo 12 de la
misma en los cuales sc hallan mejoras, fundaciones, hatos, haciendas y
caserios y las setecientas ochenta y dos (782) hectdreas ocho mil ciento
cuarenta y dos metros cuadrados (8.142), que no pertenecen a la Nacion.

Articulo 5

En razén del presente acto y de los que en desarrollo del mismo se
ejecuten, la Nacién no se obliga a amparar en el dominio y posesion
pacifica de los terrenos objelo de esta Resolucion ni responde a los

defectos ocultos o redhibitorios de los mispdpristerin de Minas y Energia
EIBLIOTECA
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Articulo 6

La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicidn.

Comuniquese y Cimplase
Dada en Bogotd, D.E., a 29 de mayo de 1971.

Misacl Pastrana Borrero

El Ministro de Hacicnda y Crédito Publico, Alfonso Patifio Rossellj.
El Ministro de Minas y Petrdleos, Yuan B. Fernindez R.

9. En desarrollo de la Resolucién cuya nulidad se demanda, el Ministro de
Hacienda y Crédito Pblico, entonces Doctor Rodrigo Llorente, “en nom-
bre del Gobierno Nacional”, transfirié en favor de terceras personas
derechos sobre “el suclo y subsuclo™ de los terrenos de Santiago de las
Atalayas y Pueblo Viejo del Cusiana, suscribiendo para el efecto las

siguientes escrituras piiblicas, otorgadas todas ante la Notaria Séptima
del Circulo de Bogotd durante 1971:

a.- La mimero 5565 del 16 de septiembre, en favor de:
1. Lucila Villamil Vda. de Martinez, en un 5.0625%.
2. Cecilia Martinez de Hemadndez, en 0.84375%.
3. Maria de la Cruz Martinez Villamil, en 0.84375%.
4. Lucy Martinez Villamil, en 0.84375%.
5. Jorge Martinez Villamil, en 0.84375%.
6. Luis Enrique Martinez Villamil, en 0.84375%.
7. Rafael Martinez Villamil, en 0.84375%.

b.- La nimero 5576 del 17 de seplicmbre, en favor de:
1. José Maria Uscdtegui Murillo, en 12,24%.
2. Enrique Caballero Escovar, en 2,34%.
3. Jestis Antonio Guzman, en 1,8%.
4. Odilio Vargas, en 0,81%.
5. Hermnando Casas, en 0,81%.

¢.- La nimero 5577 del 17 de septiembre, en favor de:
1. Enrigue Caballero Escovar, en 0,45%.
2. Jestis Antonio Guzman, en 0,45%.
3. Camilo Delgado Uribe, en 0,72%.
4. Jorge Enrique Delgado Uribe, en 0,72%.
3. Alberto Restrepo Delgado, en 0,12%.
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6. Femando Restrepo Delgado, en 0,12%.

7. Guillermo Restrepo Delgado, en 0,12%.

8. Beatriz Restrepo Delgado, en 0,12%.

9. Doris Restrepo de Uribe, en 0,12%.

10. Elena Restrepo de Alvarez, en 0,12%.

11. Maud Helena Cortés de Gonzalez, en 0,24%.
12. Helena Cecilia Cortés de Gonzilez, en 0,24%.
13. Cecilia Cortés de Lema, en 0,24%.

14. Fabio Arango Mejia, en 0,18%.

15. Jacoba Génova Sanchez de Delgado, en 0,18%.
16. Guillermo de Jests Delgado Sdnchez, en 0,18%.
17. Jorge Enrique Delgado Sénchez, en 0,18%.

d.- La nimero 5578 del 17 de septicmbre, en favor de:

o B DR

. Ana Jiménez de Pombo, en 2,25704%.

. Marfa Jiménez de Pificres, en 0,23204%.

. Arturo Jiménez Pombo, en 0,23204%.

. Clara Inés Pombo de Krohne, en 0,15818%.
. Sergio Pombo Jiménez, en 0,07910%.

. Jorge Pombo Jiménez, en 0,07910%.

. Enrique Caballero Escovar, en 0,33750%.

e.- La nimero 5579 del 17 de septiembre, en favor de:

O 00 =l Oh bl W

. Elvira Jimeno de Pineda, en 0,6075%.

. Francisco Pineda Jimeno, en 0,6075%.

. Juan Pineda Jimeno, en 0,6075%.

. José Manuel Pineda Jimeno, en 0,6075%.
. Elvira Pineda Jimeno, cn 0,6075%.

. Margarita Pineda Jimeno, en 0,6075%.

. Maria Pineda Jimeno, en 0,6075%.

. Enrique Caballero Escovar, en 1,0125%.
. Inocenta de Miranda, en 0,7425%.

f.- La nimero 5590 del 17 de scplicmbre, en favor de:

1.

Ana Pombo de Lorenzana, en 1,0125%.

2. Clementina Pombo de Forero, en 1,0125%.

3.

Enrique Caballero Escovar, en 0,225%.

g.- La mimero 6227 del 19 de octubre, en favor de:

1.
2.

Maria Georgina Sarmicnto de Leal, en 0,210375%.
Elvia Sarmiento Alarcén, en 0,210375%.
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10.

11,

3. Jesiis Alberto Sarmiento Alareén, en 0,210375%.
4. Enrique Caballero Escovar, en 0,111375%.

Los .porccntujcs anteriores estdn referidos a la totalidad del predio de-
nominado Santiago de lus Atalayas y Pueblo Vicjo de Cusiana ¥ suman
el cuarenta y cinco por ciento (45%) de ésle.

Cf)mo_sc verd en el Capitulo de “Normas Violadas y Concepto de Ia
Vl_olacmn", tanto la Resolucion Ejecutiva 113 de 1971 como el otorga-
miento de las cscrituras identificadas en el numeral inmediatamente an-

terior, son contrarias a normas legales de supetior jerarquia ¢ inexcusable
cumplitniento.

Tengo personeria para incoar este Proceso de Nulidad.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Los actos acusados, ¢n euanto dispusicron trasladur ¢l dominio del subsuelo

d.cl prqdlo a las personas antes mencionadas son violatorios de las siguicntes
disposiciones:

A.

Los articulos 12 y 132 de la ley 20 de 1969, que disponen:

“Articulo 1. Todas las minas petenceen a la Nacion, sin perjuicio de los
df:rcchos constituidos a favor de terceros. Esia excepeion, a partir de la
vigencia de la presente Ley, sélo comprendera las siluaciones juridicas,
subjetivas y concretas debidumente perfeccionadas y vinculadas a yaci-
micentos descubierlos™,

"Articulo 13. Las normas contenidus en ¢l articulo 12 de esta Ley se
aplicardn también a los yacimicntos de hidrocarburos™.

B. El articulo 202 de lu Constitucion Politica, vigente para cuando se pro-

dujeron los actos administrativos acusados, en cuanto este rezaba:

“Articulo 202, Pertenecen a la Republica de Colombia:

e : -
I* Losbicnes, rentas, fincas valores, derechos y acciones que pertenceian
a la Unién Colombiana en 15 de abril de 1886,
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2¢ Los baldjos, minas y salinas que pertenceian a los estados, cuyo
dominio recobra la nacién sin perjuicio de los dercchos constituidos a
favor de terceros por dichos estados, o a favor de ¢éstos por la nacion a
titulo de indemnizacion.

32 Las minas de oro, de plata, de plalino y de picdras preciosas que
existan en ¢l territorio nacional, sin perjuicio de los derechos que por
leyes anteriores hayan adquirido los descubridores y explotadotes sobre
algunas dec ellas”.

Por razones pricticas, para facilitar la exposicion de los conceptos que acuden
para avalar la peticion de nulidad, nos referiremos a las normas transcritas
en conjunto expeniendo ¢l concepto de su violacion asi:

1. ANTECEDENTES

El hecho histérico y polilico de la conquista y colonizacion de csta parte
del territorio americano por ¢l imperio espafiol delerminé que cl sistema
juridico del conquistador-colonizador s impusicra a Jos nucvos tetritorios
con lodos sus vicios y virtudes.

El Derccho Espaniol, que en gran parte seguia los lineamicntos del De-
recho Romano, en materia de propiedad del subsuclo se aparté de éste
para acoger cl principio del Derecho Germidnico en virlud del cual la
riqueza del subsuclo pertenccia al Estado entonces personificado en el
Manarca.

De esle hecho historico se desprenden cuatro verdades juridicas que son
los pilares sobre los que se estructura ¢l Derecho Minero Colombiano:

a.- Las minas, bien sean yacitnicntos mincrales o [ésiles, son bicnes
aulénomos, inmuebles per se,

b.- Lu propiedad de las minas pertencee a la Nacion.
c.- La propicdad del suclo no conlieva la del subsuclo.
d.- El derecho de particulares sobre minas, en ¢l sentido que antes se

sefialo, debe derivarse de un acto dispositivo del Estado y supone la
exislencia actual del yacimicento.
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Terminado ¢l petfodo de la colonia, 1a naciente reptiblica confirmaé la
legislacion espafiola en maleria de propicdad del subsuelo. El 24 de
octubte de 1829 ¢l Libertador dicta al respecto un Decreto, cuyo Articulo
12 reza: “Conlorme a lus leyes, las minas de cualquier clase corresponden
a la Repiblica, cuyo Gobicmo las concede en propiedad y posesidn,
bajo las condiciones cxpresadas en las leyes...”

Esta fué la inspiracion [ilosolica y ¢l derecho posilivo vigente durante
la Republica unitaria.

El advenimiento del régimen federal, trajo consigo un cambio de criterio
en cuanto los diferentes Eslados, admiten que ¢l propictario del suclo
legilimamente sulido de propicdad de la Nacién con anterioridad al 28
de octubre de 1873, lo eru también de la riqueza del subsuclo. Rompiendo
1o que habia sido la tradicion centenaria de nuestro sistemu juridico se
admitié la aceesién como modo de adquirir ¢l dominio del subsuelo,
sobre la base inexeusuble de que ¢l terreno hubiese sido legitimamente
adquirido por particulares antes de la lecha que se acaba de indicar.

Reconstituida la Reptiblica Comunitaria, terminé a la par que ¢l federa-
lismo la posibilidad de que los propiclarios de predios por accesién lo
fueran también de la riqueza subyacente.

Concordante con el articulv 202 de lu Carta del 86 antes transerito, y
para darle desarrollo, se dictd lu ley 38 de 1887 que en su articulo 52
dispuso conceder a los propictarios de suclos en donde la propiedad
minera hubiera sido susceptible de accesién, un derecho preferente para
buscar, catar y denunciar las minas gue hubiere dentro de su heredad,
durante un afio, transcurrido el cual [a recuperacion en favor de la Nacion
operd ipso jure.

En 1969, con la expedicion de la ley 20, se da ¢l ulterior desarrollo al
principio constitucional.

Como en su momento lo expuso ¢l entonces Ministro de Minas y Energia,
al presentar el correspondiente proyecto al Parlamento, la voluntad le-
gislativa se orientd a que “la Nucidn recobre la totalidad de su dominio
minero™, etiterio que fue acogido y desurrollado por los ponentes, tanto
cn la Cdmara como en ¢l Scnado, en donde se acogiceron a plenitud los
criterios de armonizar las nonmas sobre propicdad del subsuclo con las
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constitucionales referentes al patrimonio nacional y a la funcién social
de la propicdad.

EL ALCANCE DE LA LEY 20 DE 1969 EN ARMONIA
CON EL ARTICULO 202 DE LA CONSTITUCION NACIONAL.

La Ley comentada sicnta un principio general: La propiedad sobre la
riqueza del subsuelo pertencee a la Nacion.

La excepeion, s decir la propiedad particular sobre la mencionada ti-
queza, solo se du cuando existan dos ¢lemetitos:

a.- Una situacion juridica subjetiva y concreta debidumente perfeccio-
nadu.

Subjeliva, es decir personalizada, invidualizada en cuunto al titular del
derecho.

Concreta, precisa en cuanto a la naturaleza objeto y aleance del derecho.

Perfeccionada, es decir definida por haberse agolado ¢l procedimiento
y cumplido las formalidades petinentes.

b.- Vinculada a un yacimicnto descubierto. Es este un clemento material
sobre el cual ha de recacr la situacién juridica que se ucaba de explicar.
Para ¢l efecto conereto de los petrdicos, y de conformidad con los
criterios téenicas universalmente aceptados, un yacimicnto se reputa
descubierto cuando mediante perforacién con taladro y las correspon-
dicntes prucbas de (luidos, se logra ¢l hallazgo de la roca en lu cual sc
encuentran acumulados los hidrocarburos, y que se comporia coino una
unidad independiente en cuanto a mecanismos de produccion, propie-
dudes petrofisicas y propicdades de los [luidos.

LA VIOLACION DE LAS NORMAS INVOCADAS.

Cuando la Resolucion 113 de 1971 autoriza al Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico para olorgar escrituras publicas haciendo lran§laciffn
del dominio de la Nacion sobre el subsuclo y cuando ¢l [uncionario
suscribe tales instrumentos, es decir cuando materializa ¢l desplazamicento
patrimoniul ¢n faver de particulares, resullan violentadas la disposicion
constifucional y las legales transcritas, en cuanto radica en cabeza de
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particulares la propiedad de una riqueza nacional, sin que esté debida-
mente acreditada la situacion de excepeion.

En efecto, las expectativas de los presuntos comuneros de Santiago de

la Atalayas y Pueblo Viejo de Cusiana, si es que alguna vez tuvieron
viabilidad legal, no pudicron ni pueden perfeccionarse ni adquirir la
categoria de derechos adquiridos, toda vez que, cuando se dicté la Re-
solucion y se suscribieron las escrituras cuya nulidad se demanda, no
estaban vinculadas a un yacimiento descubierto para cuando la ley 20
entro en vigencia, es decir para el 22 de diciembre de 1969, por lo que
cualquier reconocimiento en su favor es contrario a la mencionada ley
y a la propia Constituciéon Nacional.

No existiendo entonces yacimiento descubierno, ningin acto adminis-
trativo, ninguna escritura piblica, y, en general, ninguna manifestacion
de voluntad de la administracién, puede vilidamente constituir derechos
en favor de particulares sobre la riqueza del subsuelo. Y entiéndase que
la propiedad sobre el subsuelo carece de razén si no estd referida a los
yacimientos, minerales o fésiles, que en €l reposen.

Anexos y pruebas

Solicito respetuosamente se tengan como prueba los siguientes documentos
que estoy acompafiando y pretendo hacer vale en ¢l proceso:

I.

[

Copia de la demanda para el archivo y de los documentos acompafiados
a ella,

Copia auténtica de la Resolucion Ejecutiva demandada 113 de mayo 29
de 1971 “Por la cual se concede una autorizacion al Ministro de Hacienda
y Crédito Publico™,

Originales de los poderes conferidos.

Copias de las escrituras nimeros 5565 del 16 de septiembre de 1971,
5576, 5577, 5578, 5579, 5590, del 17 de septiembre de 1971 y 6229 del
12 de octubre de 1971, de la Notarfa Séptima de Bogot4.

Copias auténticas de las Resoluciones del Ministerio de Minas y Energla:
004900 del 5 de diciembre de 1990, “Por la cual se resuelve una peticion™;
000956 del 5 de abril de 1990, “Por la cual se resuclve una solicitud de

CUSIANA
Demanda presentada por la Nacidn ante el Conssjo de Estado 33

10.

11,

12.

13.

IV.

registto de contrato de arrendamiento™; 002631 del 11 de julio de 1990,
“Por la cual se decide un recurso de reposicion”, las cuales nos dan mds
claridad sobre ¢l tema y que con el mayor respeto solicilo al Sefior
Consejero se tengan en cuenta al momento de resolver.

Copia auténtica del concepto del sefior Procurador General de la Nacion.

Certificacion del Director General de Hidrocarburos del Ministerio de
Minas y Energfa, que certifica que en el drea de Santiago de las Atalayas
y Pueblo Viejo de Cusiana no existia yacimiento descubierto al 22 de
diciembre de 1969 y al contrario ¢l yacimiento descubierto fue en 1985,
es decir 17 afios después.

Certificacion de la Directora General de Asuntos Legales del Ministerio
de Minas y Energia, que certifica que en los libros de registro de pro-
piedades privadas del subsuelo de acuerdo con lo ordenado en la Ley
10a. de 1961, no se encuentra registrada la sentencia sobre los predios
denominados Santiago de las Atalayas y Pueblo Viejo de Cusiana.

Copia de la exposicidn de motivos y ponencias que precedieron a la Ley
20 de 1969, en donde con el mayor respeto me permiti resaltar algunos
apartes que son bastante interesantes y solicito se tengan en cuenta en
este proceso.

Copia auténlica del Decreto de nombramiento del Sefior Ministro de
Minas y Energia, Doctor LUIS FERNANDO VERGARA MUNARRIZ.

Copia auténtica del Acta de Posesion del Sefior Ministro de Minas y
Energia, Doctor LUIS FERNANDO VERGARA MUNARRIZ.

Copia del Decreto 2120 del 11 de septiembre de 1991 mediante el cual
se encarga al Sefior Viceministro de Hacienda y Crédito Publico de las
funciones de Ministro.

Copiu del Acta de Poscsion del Doctor HECTOR JOSE CADENA CLA-
V1JO, como Viceministro de Hacienda y Crédito Publico.

COMPETENCIA Y CUANTIA

Por tratarse de actos adminisirativos nacionales e¢s competente El Honorable
Consejo de Estado para conocer de este proceso y se hace innecesario la
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estimacion razonada de la cuantia de que trata el Numeral 6 del articulo 137
del C.C.A.

V. NOTIFICACIONES

El Sefior Ministro de Minas y Energia recibe notificaciones en el Despacho

ubicado en la Avenida Eldorado. Centro Administrativo Nacional -CAN- en
esta ciudad.

El sefior Ministro de Heienda y Crédito Publico las recibe en el Edificio de
esa Cartera ubicado en la Calle 6a. con Carrera 7a. A también de esta ciudad.

El suscrito en la Sceretaria de su despacho y en mi oficina en el Ministerio
de Minas y Energfa, ubicado en el sitio que arriba se indicé, Oficina 401,

De los Honorables Consejeros,

Atentamente,

EDGAR FRANCISCO PARIS SANTAMARIA
C.C. 19.276.575 de Bogotd
T.P. 42.556 de Minjustica
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Seiiores

CONSEJO DE ESTADO

Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercera

CONSEJERO PONENTE: DR. JULIO CESAR URIBE ACOSTA

REF.: EXPEDIENTE 6976
ACTOR:LA NACION- MINISTERIO DE MINAS Y ENEGIA

EDGAR FRANCISCO PARIS SANTAMARIA, mayor de edad, vecino de
Santafé de Bogotd D.C., identificado con Cédula de Ciudadania nmimero
19.276.575 de Bogotd, con Tarjeta Profesional niimero 42.556 del Ministerio
de Justicia, por medio de este escrito me permito comunicar, que reasumo el
poder que me fue otorgado para representar a la Nacién, Ministerios de Minas
y Energia y Hacienda y Crédito Pablico, cl cual sustituf en favor del doctor
Jorge Valencia Arango el 18 de octubre de 1991 y, al mismo tiempo, estando
dentro del término lcgal aclaro y adiciono la demanda presentada el 16 de
septiembre del afio, pasado asi:

L. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES

Sirvase dictar sentencia disponiendo:

1. Que es nula la Resolucién Ne 113 dictada por el entonces Presidente de
la Republica ¢l 29 de mayo de 1971, en cuanto dispuso autorizar al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para otorgar escrituras publicas
en favor de particulares transfiriéndoles la propiedad del subsuelo de los
terrenos conocidos con el nombre de Santiago de las Atalayas y Pueblo
Viejo del Cusiana.

2. Que son nulos los actos dispositivos del Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico de la época, contenidos en escrituras identificadas con los Nu-
meros 5.565 del 16 de septiembre de 1971; 5.576, 5.577,5.578,5.579 y
5.590 del 17 dec septicmbre de 1971 y 6.227 del 19 de octubre de 1971;
otorgadas todas ante la Notarfa Séptima del Circulo de Bogota en desa-
rrollo de la Resolucién N2113 del 29 de mayo de 1971, en cuanto estdn
dirigidos a transferiri el dominio del subsuelo del predio denominado
Santiago de las Atalayas y Pucblo Viejo del Cusiana.
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3

3.

Como consecuencia de la declaracion anterior, se ordene la cancelacién
del registro de tales escrituras, librdndose el oficio correspondiente a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y Privados de Orocué
(Casanare), y a las demds que corresponde.

EN RELACION CON LAS PRUEBAS
Adiciono la peticién como sigue:

Se requiera al Direclor del Diario Oficial para que, con deslino a este
proceso, expida copia certificada de los ejemplares Nos. 17.590 y 17.591

del 8 de marzo de 1921, en cuya pagina 422 es visible el contrato
celebrado entre Jorge Martinez Landinez y la Nacién.

Se requiera al Tribunal Superior de Bogotd para que remita copias au-
ténticas de:

a.- La demanda que ante esa corporacion presentd Jorge Martinez Lan-
dinez denunciando como bien oculto los terrenos de Santaigo de las
Atalayasy Pueblo Viejo del Cusiana, acto procesal cumplido en desarrollo
del contrato celebrado con la Nacién, como consta en los Diarios Oficiales
antes citados.

El escrito correspondiente fue presentado el dia 6 de junio de 1924.

b.- La sentencia del 11 de octubre de 1926, por medio de la cual el

Tribunal resuelve ¢l primera instancia sobre la demanda a que sc refiere
¢l numeral anterior.

.- La sentencia de segunda instancia, de fecha 15 de noviembre de
1927, dictada por la Corte Suprema de Justicia, confirmando en lo
sustancial el fallo a que se refiere ¢l literal inmediatamente anterior.

En el caso de que fuere negativo el resultado del requerimiento de pruebas
contenido en el numeral inmediatatnente anterior, solito se pida a la Corte
Suprema de Justicia remita copia auténtica de la sentencia que confirmé

cl fallo de primera instancia a que se refiere ¢l literal ¢ del mismo numeral
2.

Sc requiera a las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos con
jurisdiccion sobre los Departamentos de Boyacd y Casanare para que
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expidan certificados completos de tradicion y libertad sobre g-:l predio
conocido como Santiago de las Atalayas y Pueblo Viejo del Cusiana, que
contengan la solicitud de la historia legal del inmueble, desde cuanto el
figura en los correspondientes registros.

Se requiera la Oficina de Registro de Instrumentos Pﬁblicc?s y Px:ivados
de Orocué (Casanare) para que remita certificados de tradicién y libertad
completos de los terrenos conocidos como Santiago de la.s Atalayas y
Pueblo Viejo del Cusiana, que contengan también la totalidad .dc ante-
cedentes que al inmueble le figuren en los archivos de esa oficina.

Del Honorable Consejero,

EDGAR FRANCISCO PARIS SANTAMARIA
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DEMANDA PRESENTADA
ANTE EL CONSEJO DE ESTADO
POR EL DOCTOR
JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO

Santafé de Bogotd, D, C., Octubre 24 de 1991,
HONORABLES CONSEJEROS DE ESTADO
Sala de lo Coniencioso Administrativo

Seccidn 3a. (Reparto)

E. 8. D.

JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO, mayor de edad, vecino de Santafé
de Bogotd, con cédula de ciudadania No. 9.055.747 de Cartagena, actuando
en mi propio nombre, vengo ante el Consejo de Estado, en ejercicio de la
Accion Piblica de Nulidad consagrada en el articulo 84 del C.C.A., subrogado
por el 14 del Decreto 2304 de 1989, a pedir comedidamente que, previo los
tramites legales, y con audiencia del! Ministerio Publico si el Procurador
General de la Nacidn lo considera “necesatio en defensa del orden juridico,
del patrimonio pidblico, o de los derechos y garantias fundamentales™, seglin

reza el articulo 277,7 de la C.N,, pido, repito, que ese Tribunal haga las
siguientes o similares

DECLARACIONES

1. Que cs parcialmente nula la Resolucion No.113 del 28 de mayo de 1971,
firmada por el Presidente de la Repiblica de la época y sus Ministros
de Hacienda y Minas y Petréleos, en cuanto autoriza la cesién del subsuelo
a particulares. En consecuencia pido la nulidad de la siguiente expresién
contenida en el articulo 1o. de su parte resolutiva: “el 45% del....subsuelo™,
El texto completo de la resolucién es del siguiente tenar (ver anexo No.1
que hace parte integral de este acapite de Ia demanda).

2. Que es parcialmente nula la resolucion 1181 de 1940 (octubre 23) firmada
por el Presidente de entonces y su Ministro de Minas y Petréleos, en
cuanto determina que la cesion del 45%, proindiviso, que debe pagarse
al General Martinez Landinez de los terrenos reivindicados por ¢l para
la Nacién como mandatario de ésta, “comprende.... el subsuelo de los
terrenos expresados™. Debe ser declarada nula ésta expresion y mas
concretamente la palabra “subsuelo™. El texto de la resolucidn 1181 de
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1940 reza asi: (ver anexo N2 2 que hace parte integral de éste apartado
de la demanda).

HECHOS

El 23 de octubre se dicté la Resolucion 1181 de 1940 cn la cual se dice
que el 45% que cotresponde al General Martinez Landinez sobre los
terrenos reivindicados por él para la Nacioén “comprende...el subsuelo de
los terrenos expresados™.

2. Enmayo 29 de 1971 el Gobierno de entonces dictd la resolucién ejecutiva
No.113 de 1971 “por la cual se concede una autorizacién al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico™.

3. En ella resuelve autorizar al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
para que en nombre y representacion de la Nacidn otorgue escrituras
ptiblicas de transferencia a los herederos y cesionarios del General MAR-
TINEZ LANDINEZ “del 45% dcl suclo y subsuelo de los terrenos co-
nocidos con el nombre de Santiago de las Atalayas y Pueblo Viejo de
Cusiana”, en cumplimiento de la Resolucion Ejecutiva 1181 de 1940.

4. La Resolucion 1181 de 1940, segiin el considerando 4o. de la Resolucion
113 de 1971 es aquella por la cual “el Gobiemno resuclve pagarle (al
General Martinez Landinez) en especie cediéndole ¢l 45% proindiviso
de la propiedad de los terrenos reivindicados por ¢l como mandatario de
la Nacién™... “Este reconocimiento comprende ¢l suclo y el subsuelo de
los terrenos expresados™.

5. Elorigen de estas obligaciones es ¢l pago de honorarios al General Jorge
Martinez Landinez en *virtud de contralo (contrato sobre denuncio de
bien oculto) celebrado el dia 22 de dicicmbre de 1920... (por ¢l cual la
Nacidn) se obligé para con aquel a entregarle el 45% del bien oculto
denominado "Santiago de las Atalayas y Pucblo Viejo de Cusiana” (con-
siderando lo. Resolucion 113).

DISPOSICIONES VIOLADAS

1. Articulo 202 de la Constitucion de 1886 y 332 de la Constitucion de 1991.

2. Ley 20 de 1969, articulos 1o. y 130, y lo. de la Ley 27 de 1933,
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CONCEPTO DE LA VIOLACION

L.

Es evidente que la Resolucion 113 de 1971 como la 1181 de 1940 violan
el articulo 202 de Ia Constitucién de 1886 por cuanto éste teserva para
la Nacién la propiedad del subsuelo al hacerlo respecto de las minas,
incluyendo en este concepto el de los yacimicntos de hidrocarburos.
Desde luego también vulnera cl articulo 332 de la Carta de 1991 que
consagra los mismos principios. Su tenor es el siguiente: “El Estado es
propietatio del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes preexistentes”. Respecto de este articulo podemos decir que las
Resoluciones 113 de 1971 y 1181 de 1940 son inexequibles en virtud
del fendmeno de la inconstitucionalidad sobreviniente que la Corte define
asl: “Habida consideracién de la “Supetlegalidad” de la Constitucién,
vale decir de la superioridad jerdrquica de ésta, frente a la restante nor-
matividad juridica del Estado,...De ella se derivan en consecuencia fe-
némenos tales como: 1. La inconstitucionalidad sobreviniente, cuando
una ley que es constitucional a la luz de las normas Constitucionales
vigentes, deja de serlo al scr modificadas éstas” (Sentencia de noviembre
3 de 1981 sobre el Acto Legislativo No.l de 1979)...Desde otro punto
de vista, como bien lo sefiala el articulo 90. de la Ley 153 de 1987 (sic),
la Constitucion es ley derogatoria y reformatoria de la legislacion pree-
xistente. Dicho articulo dice literalmente: “La Constitucién es ley refor-
matoria y derogatoria de la legislacién preexistente. Toda disposicion
legal anterior a la constitucién y que sca claramente contraria a su letra
0 a su espirity, se descchard como insubsistente™. El Consejo de Estado
no puede decidir que una norma estd derogada pero lo puede decir, como
también lo puede decir la Corte. La Constitucién cs la norma suprema.
“Es norma de normas”, y “en todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones
Constitucionales™, todo conforme lo ordena el artfculo 4o. de la Consti-
tucién de 1991.

El Profesor LUIS GUILLERMO VELASQUEZ JARAMILLO en su
libro “Bienes™ (Editorial TEMIS, Bogotd, 1989 Pdg. 34) dice: “Los
bienes enunciados en el articulo 202 de la Constitucidn, los hidrocarburos,
(Ley 20 de 1969), las minas de oro, plata, platino, plomo, mercurio,
carbon, hierro, cobre, estaiio, zinc, etc., son biches de uso publico so-
metidos a la legislacion de derecho publico, y por lo tanto no son bienes
fiscales”. (El subrayado es mio). Si ello es asi, son inalicnables e im-
prescriptibles. No pueden salir del patrimonio del Estado en tanto que
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en minas o yacimientos, ni total ni parcialmente, sin violar los articulos
Constitucionales citados y la Ley 20 de 1969. Los actos correspondientes
son en consecuencia nulos. Entre otros las resoluciones que estamos
impugnando.

De otro lado, qué es un bien oculto? la respuesta nos la dd el articulo
lo. de la Ley 27 de 1935 que a la letra dice:

“Son bienes ocultos de la Nacidn, de los departamentos y de los
municipios, y pueden denunciarse como tales, aquellos que, ademds
de estar simplemente abandonados en su sentido material por la
entidad dueria de ellos, estén en condiciones tales, que su cardcter
de propiedad piblica se haya hecho oscuro hasta el punto de que
para que entren de nuevo a formar parte efectiva del patrimonio
comiin de la Nacion, de los departamentos o de los municipios,
respectivamente, haya necesidad de ejercer acciones en juicio ”. De
conformidad con dicha definicidn el subsuelo no puede ser un bien
oculto, pues su titularidad no es confusa, ni puede juridicamente
estar en discusidn, ya que el subsuelo, al igual que las minas, como
ya lo hemos visto, pertenecen al Estado en razon de los articulos
Constitucionales tantas veces mencionados. Eso es claro, nitido,
evidente; luego el subsuelo - que no era posible que el General
Martinez Landinez recuperara para la Nacion, puesto que eviden-
temente no habla salido de su patrimonio, ya que lo impedia el
articulo citado de la C.N. -, no puede ser transferido a ningiin
particular, como parte de un bien oculto rescatado y para pagar
honorarios en razon del contrato respectivoe. La norma legal que
prevea semejante “adefesio” es inconstitucional, como lo son las
resoluciones 113 de 1971 y 1181 de 1940, cuyas nulidades estamos
impetrando, invocando solamente el respeto al orden juridico vigente.

El petrdleo, ldgicamente, tampoco puede ser considerado un bien
oculto. Ya lo habia dicho el Consejo de Estado en sentencia de
diciembre 16 de 1943, con ponencia del Doctor SEPULVEDA MEJIA
(Anales, 1943, segundo semestre, nims. 329-334, pdg. 186): “De-
nunciados como bienes ocultos terrenos de propiedad nacional agre-
gados a determinada propiedad particular mediante mutacion o
alteracion de linderos, el petrdleo, que exista en los terrenos tomados
no es bien oculto. Una de las condiciones esenciales que, junto con
otras, le dan el cardcter de oculto a un bien de la Nacion, los
departamentos y municipios, es su abandono material por la entidad
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dueria de €l Pero el Estado no necesita ejercer actos de posesion
material sobre los yacimientos de hidrocarburos que le pertenecen,
porque siendo su duefio, con cardcter de reserva nacional, es su
legitimo poseedor. Los particulares no pueden apropiarse, jurtdica-
mente, el petréleo por el sélo hecho de que ejecuten actos de posesion
sobre el suelo. Dado que la explotacidn del perrdleo estd sometida
a un régimen de excepcion sefialado por la ley, mientras no haya
sido descubierto y explotado, no puede deducirse un derecho parti-
cular sobre él, con las excepciones gque contempla el articulo 10 de
la Ley 160 de 1936. Siendo esto asi, es de toda evidencia que tampoco
existe oscuridad alguna respecto del cardceter de propiedad nacional
del perrdleo denunciado. Si en el juicio de reivindicacién de los
terrenos superficiarios excedentes, declarados ocultos, se demuestra
que no son de la persona que los agregd a su propiedad particular
por motivos de titulacion falsa, quiere ello decir que el petréleo que
Se encuentre en esos lerrenos conservan su cardcter de propiedad
nacional por no haber salido del patrimonio del Estado, en forma
legal antes del 28 de octubre de 1873"

Es igualmente cvidente que la resolucién 113 de 1971 viola la ley 20 de
1969. En la medida en que el subsuclo puede albergar minas o yacimientos
de hidrocarburos, estas minas y yacimientos no pueden ingresar al pa-
trimonio privado, a menos que existieran derechos adquiridos, perfeccio-
nados y vinculados a un yacimiento descubierto, de acuerdo con una
legislacidn quc abre Ia posibilidad de la propiedad privada de las minas
y yacimientos de hidrocarburos, la cual se inicia con la Constitucion de
1858, Ese no es ¢l caso de los pretendidos duefios del subsuelo en el
drea de que habla la resolucion 113. Su titulo, segin lo dice la resolucién
mencionada, provendt{a de un contrato sobre denuncia de un bien oculto
celebrado el 22 de diciembre de 1920. No cae, pues, dicho subsuclo y
las eventuales o reales minas y yacimientos, dentro de la excepcién
contemplada tanto por cl articulo 202 de la C.N. como por la ley 20 de
1969. Luego es claro que la resolucion de 1971 viola la ley de 1969 (20)
porque estaba ddndole a los particulares un subsuelo minero o petrolifero
0 gas{fero cuando para que pudiera cxistir propiedad privada era necesario
que los particulares interesados hubieran estado en un situacién juridica
subjetiva y concreta perfeccionada y vinculada a un yacimiento descu-
bierto. Como es de piblico y notorio conocimiento, ¢l primer yacimiento

en el drea de Santiago de la Atalayas y Pueblo Viejo de Cusiana es
descubierto en 1985.
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Vale la pena aqui incorporar los siguientes razonamientos sobre la misma
materia del Doctor EDGAR PARIS: “Las expectativas de los presuntos
comuncros de Santiago de las Atalayas y Pueblo Viejo de Cusiana, si
es que alguna vez tuvieron viabilidad legal, no pudieron ni pueden
perfeccionarse ni adquirir Ja categoria de derechos adquiridos, toda vez
que, cuando se dictd la resolucion... no estaban vinculados a un yaci-
miento descubierto para cuando la ley 20 entrd en vigencia, es decir
para el 22 de diciembre de 1969, por lo que cualquier reconocimiento
cn su favor es contrario a la mencionado ley y a la propia Constitucién
Nacional.

No existiendo entonces yacimicnto descubierto, ningiin acto administra-
tivo, ... y, en general, ninguna manifestacion de voluntad de la adminis-
tracién, puede vélidamente constituir derechos en favor de particulares
sobre la riqueza del subsuclo. Y entiéndase que la propiedad sobre el
subsuelo carece de razén si no estd referida a los yacimientos, minerales
o fésiles, que en ¢l reposen”.

Las anteriores razones son suficientes para que ¢l Consejo de Estado declare
inconstitucional las rescluciones schaladas. Ellas mismas sirven de fundamento
para la declaratoria de ilegalidad de todos los contratos que s¢ hayan celebrado
sobre la base de enajenar ¢l subsuelo y con él los yacimientos de hidrocarburos,
a titulo de bienes ocultos recuperados para la Nacion. La validez de esos
contratos no se estd debatiendo aqui. Su existencia impide que la declaratoria
de nulidad restablezca a la nacion automdticamente cn su derecho.

En resumen, la violacién de las normas superiores invocadas es flagrante y
ostensible, ya que ni las minas, los yacimicntos y el subsuelo pueden tener
el cardcter de bien oculto, ni pueden ser objeto de enajenacion o prescripeidn.
Son bienes imprescriptibles e inalicnables. Como las dos resoluciones permiten
la enajenacion de dichos bienes, de un lado, y les dd tratamiento de bien
oculto de olfo, su ilegalidad es evidente.

NATURALEZA DE LA ACCION INSTAURADA

Quiero subrayar que la accién que estoy instaurando es la de nulidad, esta-
blecida en defensa del orden juridico abstracto, que es la tinica motivacién
que me anima cn esta demanda. De otro lado resaltemos, igualmente, que la
desaparicién de la vida juridica de esta resolucidn, aunque es un acto admi-
nistrativo particulat, no restablece automaticamente ¢l derecho de la Nacion.
Como ya queda dicho, no cabe la posibilidad de que cl Consejo de Estado
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con base cn la doctrina de los mdviles y finalidades le de a esta aceién de
nulidad ¢l catdcter de accidn de restablecimiento del derecho. Sobre el par-
ticular ha dicho el Consejo de Estado en sala plena de lo Contencioso Ad-
ministrativo (Sentencia de agosto 10 de 1971): “Cuando se utiliza el
contencioso de anulacién contra actos particulares, la doctrina de los motivos
y finalidades opera en dos formas: si la declaratoria de nulidad solicitada no
conlleva al restablecimiento del derecho subjetivo lesionado, el contencioso
popular puede ejercitarse inclusive por el titular de ese derccho; pero si la
sentencia favorable a las pretensiones del actor determina el restablecimiento
automdtico de la situacion juridica individual afectada por la decisién enjui-
ciada, el recurso objetivo no serd admisible, salvo que la accién se intente
dentro de los cuatro meses de que habla la ley™.

Es claro que no estoy procediendo movido por el restablecimiento de un
derecho que me haya sido conculeado, o en razén de un perjuicio particular
cuya reparacion esté procurando.

Todo lo anterior clarifica la naturaleza de la accién de nulidad que estamos
instaurando, y que no puede confundirse en este caso, bajo ningin pretexto
con la accién de restablecimiento del derecho prevista cn al artfculo 85 del
C.C.A.. Una interpretacion, que invocando la teoria de los motivos determi-
nantes de la accién llevara al d4nimo del Consejo la tentacion de darle el
cardcter de esta dltima (accidn de restablecimiento del derecho), serfa contrario
al principio Constitucional del articulo 30 de la Constitucién de 1886 y 58
de la de 1991 segiin el cual cuando resultaren en conflicto los derechos de
particulares con la necesidad reconocida por la misma ley, el interés privado
deberd ceder al interés publico o social. De alli que no haya manera, juridi-
camente hablando, de darle a esta accidn que instauramos cardeter distinto al
de accién de nulidad, que no tiene término de caducidad. Estoy seguro que
nadic hard acrobacias juridicas para cambiarle la naturaleza a’la accién que
instauro, y encontrarle término de caducidad. Ellono lo permite la preminencia

del interés general sobre el interés particular, consagrado tanto en la Consti-
tucién de 1886 como en la de 1991.

COMPETENCIA

El Consejo de Estado es competente para conocer de esta accidn por tratarse
de un acto administrativo de cardcter nacional.
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ANEXOS

Anexo los siguientes documentos:

Copia auténtica de la resolucion 113 de 1971 (Anexo 1.)

+ Copia auténtica de la resolucién 1181 de 1940 (Anexo 2.)

+ Certificacion de la Directora de Asuntos Legales del Ministerio de _Minas
sobre registro de sentencia relativo al subsuelo de los predios denominados

Santiago de las Atalayas y Pueblo Viejo de Cusiana.

« Cettificacién del Director General de Hidrocarburos del Ministerio de
Minas sobre yacimientos descubicrios en los mismos predios.

» Copia adicional de la demanda y anexos.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Secretaria de esa Corporacion y en mi oficina ublicada en
la Calle 29 No.6-58 OFf.302 Santafé de Bogota.

De los Honorables Magistradaos, atentamente,

JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO
T.P.9028 Minjusticia
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CONTESTACION POR PARTE
DE LA NACION A LA DEMANDA
INTERPUESTA POR EL DOCTOR

JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO

Santa Fe de Bogots, D. C.,

Senores
CONSEJO DE ESTADO

Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercera

CONSEJERO PONENTE: Dr. DANIEL SUAREZ HERNANDEZ
REF:  Expediente N2 7056
ACTOR: JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO

EDGAR FRANCISCO PARIS SANTAMARIA, identificado con Cédula
de Ciudadania 19.276.575 dc Bogotd, con Tarjeta Profesional 42.556 de Min-
justicia, residenciado en Santa Fe de Bogota, D.C., como apoderado de la
Nacién - Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energfa,
de acuerdo con los poderes adjuntos, a usted respetuosamente solicito de
conformidad, con lo dispuesto en los Articulos 149, 150 y 151 del Cédigo
Contencioso Administrativo, me sca reconocida personeria juridica en los
términos de los poderes conferidos y por medio del presente escrito me
permito presentar, dentro del término legal, contestacién a la demanda ins-
taurada por ¢l Doctor JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO.

La accién publica tendienie a lograr que se declaren parcialmente nulas las
Resoluciones nimeros 113 de 28 de mayo de 1971 y 1181 de 1940, expedidas
por los respectivos Presidentes de la Republica y sus Ministros de Hacienda
y de Minas y Petrdleos, se contesta en los siguicntes términos:

. ALOS HECHOS
« El primero es cierto.

+ El segundo es cierlo.
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« El tercero es cierto.
» El cuarto es cierto.

« El quinto es parcialmente cierto, por cuanto no fue en virtud del contrato
de denuncio de bien oculto que la Nacidn se obligd para con el General
Martinez Landinez a “entregarle el 45% del bien oculto denominado
‘Santiago de las Atalayas y Pucblo Vicjo de Cusiana®™, como lo sefiala
¢l considerando primero de lu Resolucion Ejecutiva No. 113 de 29 de
mayo de 1971. El contrato disponfa que ¢l Contratista tendria “derecho
al cuarenta y cinco por cienlo (45%) del valor de los bienes denuncia-
dos”. (el resaltado es nuestro).

II. A LAS PRETENSIONES O DECLARACIONES

1. La primera pretensién del demandante es que se declare “parcialmente
nula la resolucién No.113 del 28 de mayo de 1971 (...) en cuanto autoriza la
cesién del subsuelo a purticulares.™.

Al respecto, cabe advertir que [a Nacién - Ministerios de Minas y Energla y
de Hacienda y Crédito Publico, por considerar que tal Resolucion es violatoria
del Articulo 202 de la Constitucion Nacional de 1886 y de la Ley 20 de 1969
(Articulos 12 y 13), en accién de lesividad, la acuso ante ese alto organismo
jurisdiccional.

La demanda respectiva fué admitida ¢l 21 de noviembre de 1991 (expediente
6976), y corrcgida en memorial de fecha 31 de encro de 1992, en el que se
solicita dictar sentencia disponiendo:

“1. Que es nula la Resolucion No. 113 dictada por el entonces Presidente de
la Repuiblica el 29 de mayo de 1971, en cuanto dispuso autorizar al Ministro
de Hacienda y Crédito Pdblico para otorgar escrituras publicasen favor de
particulares transfiriéndoles la propicdad del subsuclo de los terrenos cono-
cidos con el nombre de Santiago de las Atalayas y Pucblo Vigjo del Cusiana.”.

Por lo anterior, resultaria contradictorio que la Nacion se opusicra a esta
primera pretension.

2. Ensegundo término solicita el demandante se declare “que es parcialmente
nula la Resolucién 1181 de 1940 (octubre 23)... en cuanto deternnina que la
cesion del 45%, proindiviso, que decbe pagarse al General Martinez Landinez
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de los terrenos reivindicados por él para la Nacién como mandatario de ésta
. >
comprende ... el subsuelo de los terrenos expresados’. Debe ser declarada
nula esta expresién y mds concretamente la palabra ‘subsuelo’™.

?obrc el papicular, resulta prudente sefialar que el Gobiemno Nacional de la
época, conciente de la obligacion contraida con el General Martinez Landinez
procedio a dictar la Resolucién 1181 de 1940, fundamentandose en el fallc;

de la Corte Suprema de Justicia proferide el 30 de octubre de 1939 y en el
artfculo primero de la Ley 128 de 1938.

El fallo determing, entre otros aspectos, que era nula y por consiguiente
carente de todo valor legal, la Resolucién No.53 del 9 de marzo de 1938
prf)ff:rida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico y que esc mismc;
Ministerio confirmé mediante Resolucion No.204 de 26 de julio de 1938, en
cuanto por medio de ella se determind, en el pardgrafo tnico del a.m'c,ulo
primero, que los peritos en el avalio de los terrenos de Santiago de las
Atalayas y Pueblo Viejo de Cusiana, tendrian en cuenta que sc trataba de
terrenos baldfos para el efecto de excluir el subsuelo. En consecuencia, la
Corte ordend que tal avaltio deberia comprender y abarcar el precio comer::ial

de los l.crrenos, “teniendo en cuenta su suclo y subsuelo™, con las exclusiones
determinadas,

De otra parte, con la expedicién de la ley 128 de 1938 se abrié la posibilidad
para que el Gobicrno unilateralmente optara por pagar en especie, tal como
lo reconoci6 la Corte en el fallo citado, al decir “ Tercero.- La participacion
del cuarenta y cinco por ciento (45%) que le corresponde al demandante G..)
debe ser equivalente a esa proporcion o porcentaje, al valor comercial que
los peritos fijen, (...), sin perjuicio de la facultad que tiene el Gobierno Nacional
de acuerdo con la Ley 128 de 1938, para reconocer al demandante en especie

la participacién que le corresponde en el suclo y el subsuelo de los mencionados
lerrenos.”

E.n consideracion a las circunstancias anotadas es comprensible que el Go-
bierno de 1940 dictara la Resolucion 1181.

Sinembargo, al estudiarse la sentencia del 30 de octubre de 1939 que sirvio
de fundamento al acto administrativo hoy impugnado, puede colegirse que
los argumentos de la Corte para determinar la participacién del denunciante,

carecen de la solidez juridica que una determinacién de estas requiere. Veamos
porque:
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Sefala el proveido:

“En el contrato de 22 de dicicinbre de 1920, en el cual se sefialé al denunciante
la participacién del (45%) cuarenta y cinco por ciento del valor de los bienes
denunciados, no se hizo exclusién de ninguna clase. En la exposicién pre-
sentada por el denunciante al Ministerio de Agricultura y Comercio el 27 de
enero de 1921, exposicién que sirvié de base para la Resolucién No.431 de
17- de enero de 1922, que declaré bien oculto el denunciado por el sefior
Martinez, hizo éste referencia al subsuelo de las tierras denunciadas como
especialmente rico cn hidrocarburos; tampoco se hizo exclusion de ninguna
clase ni se limité el derecho del denunciante en lo relativo a la participacién,
al hacer la declaratoria de bien oculto.”

; Cémo podia haberse hecho exclusién alguna en cl contrato, si este se
suscribié previamente al denuncio de los bienes que el contratista reputaba
como ocultos para la Nacién ? No seria légico detcrminar en el contrato de
denuncio de bienes ocultos del Estado, los bienes a recuperar para la Nacion,
pues en el mismo acuerdo de voluntades se establecio que “El contratista se
comptomete a denunciar al Ministerio de Agricultura y Comercio, dentro de
los quince dfas siguientes a la aprobacién de este contralo y por medio de
una exposicién clara, los bienes ocultos del Estado de que dice tener cono-
cimiento ...” .

; Acaso tenia el Gobierno la obligacién de declarar expresamente que el
subsuelo no podia considerarse bien oculto ? ¢ La omisién de tal declaracion
implicaba que debiera dirsele ese calificativo al subsuelo ? ¢ El que el
Contratista se refiriera en su cxposicion al subsuelo de las tierras denunciadas
como especialmente rico en hidrocarburos, conllevaba a que también se hubiera
hecho oscuro su cardcter primitivo de propiedad nacional?

Tales interrogantes los despeja sabiamente esa Alta Corporacion cuando en
sentencia del 16 de diciembre de 1943, con ponencia del doctor Sepiilveda
Mejia, al decidir un caso de idénticas caracteristicas, dijo:

“Denunciados como bienes ocultos terrenos de propiedad nacional agregados
a detcrminada propiedad particular mediante mutacién o alteracion de los
linderos, el petréleo que exista dentro de los terrenos usurpados no es
bien oculto. Una de las condiciones esenciales que, junto con otras, le dan
el cardcter de bien oculto a un bien de la Nacidn, los departamentos y mu-
nicipios, es su abandono material por la entidad duefia de €l. Pcro el Estado
no necesita cjercer actos de posesion material sobre los yacimientos de hi-

________
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drot.:arburos que le pertenecen, porque siendo su duefio, con cardcter de reserva
flac'xo-nal, es su legitimo posecdor. Los particulares no pueden apropiarse
juridicamente, el petrdleo, por ¢l solo hecho de que ejecuten actos de posesiér;
s?b.re el suelo. Dado que la explotacion del petrdleo estd sometida a un
régimen de excepeidn sefialado por la ley, mientras no haya sido descubierto
y cxplf)tado, no puede predicarse un derecho particular sobre él, con las
excepciones que contempla e] articulo 10 de la ley 160 de 1936. Siendo esto
asi, es de toda evidencia que tampoco existe oscuridad alguna respecto del
caréc%cx: (.1c propiedad nacional del petréleo denunciado como bien oculto. Si
en el juicio reivindicador de los terrenos superficiarios excedentes, declarados
ocul.los, se demuestra que no son de la persona que los agrego a su propiedad
particular por motivos de titulacion falsa, quiere ello decir que los petréleos
que s¢ encuentren en ¢sos terrenos conservan su caracler de propiedad nacional
por no haber salido del patrimonio del Estado, en forma legal antes del 28
de octubre de 1873.".(Subrayas fuera de texto)

De tal suerte que la autorizacion dada al Gobiemo en la Ley 128 de 1938
para pagar en especie [a participacion que corresponda al denunciante de bien
ocullc? de la Nacidn, “cualquiera que sea la clase de los bienes denunciados™
debe interpretarse en concordancia con lo sefialado en el Articulo 29 de lz:
Leyl lqde 1912, esto es, “cuando ¢l bien haya entrado a formar parte efectiva
del patr.lmonio del Estado™, y como quedd dicho por el Consejo de Estado
la pr.oplcdad del subsuelo petrolifero nunca puede dejar de formar pam;
efectiva del patrimonio Estatal.

Dijo también la Corte de 1939, en el fallo que se comenta:

“Conforme a las disposiciones sobre petréleo, los titulos anteriores al 28 de
ocrubrfa flc 1873, dan derechos a la propicdad del subsuelo. En la Resolucion
del l_\dlmsterio de Obras Publicas y Fomento, se declaran los terrenos de
Santiago de las Atalayas y Pueblo Viejo de Cusiana de propiedad particular,
con tIlulf)s que se remontan al afo de 1759 y con posesién de muchos aﬁos,
dccla'raclc'm que comprendia suclo y subsuelo, por la razén anotada. Tal rc:
solu.clén fue dictada por el Gobiemo de conformidad con el artfculo 879 del
Cadigo Fiscal.Como los terrenos mencionados fueron recuperados por elsefior
Jorge Ma.rtinez' L. para la Nacién y precisamente la accion iniciada por éste
se encamind principalmente a desvirtuar los efectos de la Resolucién, es claro
que lo recuperado comprendio suelo y subsuelo y que igual cosa debe com-
F’renfler lad planicipacién por razén del denuncio de bienes ocultos, segiin los
érminos del contrato respectiv

1602 4ol O.C p 0, que es una ley para los contratantes. (arl.
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Afirmar que “los titulos anteriores al 28 de octubre de 1873 dan derecho a
la propiedad del subsuelo”, es simplificar demasiado asunto tan complejo.

El mismo Genecral Martinez Landinez, scgin se lee en el fallo comentado,
estimaba “que los terrenos volvieron al patrimonio de la Nacién no como un
baldio sino como propicdad privada del Estado, porque ¢l inmueble durante
la época de la colonia pertenceia exclusivamente al rey de Espafia y segun
la sentencia de la Corte y la cnirega en su cumplimiento efectuada, recibio
Ia Nacién en las condiciones en que la Corona de Espafia posefa...”.

Ahora bien, en qué estado s¢ encontraban para 1759, los tetrenos recuperados
por Martinez Landinez.

Autores de la talla del espafiol Jos¢ Maria Ots Capdequi, en su obra “El
Régimen de la Tierra en la América Espaiiola durante el Periodo Colonial™
concluyen sobre cl particular que “el dominio del suelo no daba derecho al
dominio del subsuelo”, apoyandose en lo dicho por Juan de Solérzano que
literalmente dice a este respecto: “La opinion mas comun es que ellos (los
metales) i las minas, o mincros de donde se sacan, se tengan por de lo que
llaman Recgalias, que es como decir por bienes pertenceientes a los Reyes, i
Supremos Sefiores de las Provincias donde se hallan, i por propios, i incor-
porados por derccho, i costumbre en su patrimonio, i Corona Real, ora se
hallen y descubran en lugares publicos, ora en tierras y posesiones de personas
particulares. En tanto grado, quc aunquc eslas aleguen, i prucben que poseen
las ticrras y sus términos por particular merced, y concesion de los mesmos
Principes por muy generales que ayan sido las palabras con que se les hizo
no les valdra ni aprovechara esto, para adquirir, i ganar para si las minas, que
en ellas se descubricren, si esso no se hallare especialmente dicho i expresado

en la dicha merced. (Libro VI, Capitulo I).”

En el mismo sentido, el ex-magistrado Eustorgio Sarria en su obra Derecho
de Minas - Regimen Juridico del Subuclo,(Editorial Temis 1960, pagina 28)

manifiesta:

“En conclusién, dada la importancia econémica de los productos del subsuelo,
la Corona se preocupd por reglamentar la materia de modo especial, signiendo

cuatro normas fundamentales:

“Primera. Se desvinculd, juridicamente, ¢l suclo del subsuelo. El dominio del
primero no implicaba el dominio del segundo.

iergia

it

s'erio de Minas y E

i

M

2

LYYy

E’PC
4 ]

AR

Ll
Il




52 Ministeric de Minas y Energia 1991-1992

“Segunda. El dominio del subsuelo minero a la vez se consideraba dividido
en dominio eminente o radical y dominio Gtil. El primero pertenecia siempre
al rey, a la corona, quien otorgaba a sus vasallos el segundo, o sea el goce,
mediante adjudicacion.

“Tercera. El beneficiario o adjudicatario de las minas a quien se otorgaba el
dominio util debfa explotarlas con persistencia, so pena de perderlas.

“Cuarta. Bajo igual sancién, le debia pagar al soberano la regalia.

“Asi nacid el sistema llamado regalista o dominial que ha desempefiado un
pape!l de innegable trascendencia en el desarrollo de la vida econdmica de la
mayoria de los Estados...”

Como apoyo de esta tesis, se encuentra e] pronunciamiento que sobre el
particular hizo el Conscjo de Estado (Anales, Tomo 80, F.95 y ss.):

“... En sintesis, la jurisprudencia, en cuanic a este lapso ha concluido:

“1. Que en el derecho histérico espaiiol rigié como principio general el de la
divisién del suelo y del subsuelo minero, y que las minas pertenecian a la
Corona (...) quien las daba en concesion temporal para su beneficio mediante
el pago de una regalia.

“2. Que eran del dominio privado, por excepeion, las que habfan sido cedidas
expresamente por €l rey en ley, ordenanza, o cédula o nominativamente en

carta de enajenacion o merced.

“ -
3. Que pertenecen al ducfio del terreno las que el soberano no se habia

reservado en capitulacion para ¢l descubrimiento, conquista o poblacién de -

huevas lierras.”

Trae el ex magistrado Sarria en la obra citada un juicioso estudio de la
legislacién espafiola relacionada con la propiedad del subsuelo, el cual se
transcribe a continuacion en su integridad por temor a estropear tan magnifica
pieza (pigs.40 y ss.)

“13. EQUIVOCADA DOCTRINA DE LA CORTE SUPREMA DE CO-
LOMBIA.

“La Corte Suprema de Juslicia, en sentencia de 23 de octubre de 1940, dijo:
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“Por tanto, los baldfos ocupados por titulos de adquisicién cortidos solamente
entre particulares siguieron pettencciendo ala republica, y con ellos el subsuelo
correspondiente, porque en la legislacion espafiola dominaba el principio
tradicional de derecho romano de que qui dominus soli, dominus est coeli et
infernorum. De ahi que cuando el monarca espafiol concedia mercedes, com-
posiciones, o vendia ticrras realengas de sus colonias de Indias, el subsuelo
también era implicitamente enajenado, salvo los mineros de oro, plata y
azogue que s¢ reservaron para patrimonio de la corona, segin lo ordenado

por ¢l rey Felipe 11

“La implicacidn de esta dactrina de la Corte con la teoria expuesta es
manifiesta. Contiene ella un error histérico y juridico, en el cual incu-
rrieron renombrados expositores como ANTONIO ROCHA y LUIS FE-
LIPE LATORRE, cuyos conceptos, por otra parte, contibuyeron a la
consagracién de una infundada propiedad privada del petroleo. LATO-

RRE dice:

*Por lo que hace al derecho precedente, me basta, como clemento simplemente
jlustrativo, transeribir ¢l resumen hecho por el doctor ANTONIO ROCHA
en su tesis de grado, como conclusién del notable estudio contenido en los-

capitulos destinados a las leyes espafiolas y de Indias:

*1. Hasta el afio de 1387 el subsuelo {ué de propiedad del duefio del suelo,
conservindose pues el principio romano en todo su rigot.

*2. Las leyes de Partidas sélo hablaron del subsuelo de las tierras del rey,
para excluir su enajenacion cuando vendicra o cediera la superficie; esas leyes
no se refirieron a las ticrrus de particulares, cuyo dominio era indiviso.

*3. De 1.387 a 1.559 se marcé la tendencia a expropiar a favor del rey el
subsuclo de los particulares, es decir, a dividir la propiedad del suelo y del
subsuelo.

*4, De 1.559 en adelante cl dominio del subsuclo fue del rey, como si dijeramos
del Estado, respecto del que contuviera minas de oro, plata y azogue.

‘5. Toda olra clase de subsuclo siguio siendo de propicdad particular, como
se ve claramente en lo relativo a la minas de carbdn de piedra y otras sustancias
que se extracn del seno de la tierra.
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*6. Las minas de esmeraldas y sal gema eran un bien patrimonial o fiscal o
privado de la nacién, no para adjudicarlo a los particulares, como se hacfa
con las de oro, plata, azogue, sino para explotarlas directamente el monarca,
o por medio de conirato de arrendamicnto.

*Esla era la situacion juridica del subuelo en 1810.°

“Debido a una deficiente interpretacion de las leyes espafiolas se llega a
conclusiones como las anteriores, honestas pero inaceptables por estar
refiidas con la verdad legal y con la realidad historica como es ficil
demostrarlo:

“a) En relacion con la conclusion primera, desde mucho antes de 1837, es
decir desde 1263, los reyes se habian reservado el dominio sobre las mineras
sin excepeidn alguna 1al como consta en la ley 11, titulo 28, partida 3a; ‘Las
reudas de los puertos et de las sulinas et las mineras pertenecen a los reyes’.

“b) Establecido el dominio de los reyes en las mineras, o sea en el subsuelo,
desde el afio de 1263, en el de 1387 ¢l rey don Juan I, en Briviesca, por
medio de la ley 1 (Novisima Recopilacién) otorgé a favor de los vasallos
facultad o permiso para explorar y explotar algunas de las minas que perte-
necian a la corona, como las de oro, plala y azogue, pagando al tesoro real
la regalia respectiva. As{ se deduce del texto auténtico de la citada ley II:
‘por cuanlo nos somos informados, que eslos nuestros reinos son abastados
y ricos de mineros; por ende por hacer gracia y merced a los dichos nuestros
reinos y vecinos y moradores de las ciudades y villas y Ingares dellos, ya
eclecidsticas personas, que como quier que por nos, o los reyes onde nos
venimos, en los privilegios que se han dado de mercedes se han reservado
para nos mineros de oro y de plata y de otros cualquier metales, es nuestra
mereed, que de aqui adelante todus las dichas personas y otras cualesquier
de los dichos nuestros reinos, puedan buscar y catar y cavar en sus tierras y
heredades las dichas mineras de oro y plata y azogue y de estafio, y de picdras
y de otros metales, y que los puedan otrosi buscar y cavar en otros cualesquier
lugares, no haciendo perjuicio unos a otros en los cavar y buscar, faciendolo
con licencia de sus ducfios; y de tado lo que se hallare de los dichos mineros,
¥ se sacare, s¢ parta en esla manera: lo primero, que se entregue y pague
dello el que lo sacare, de toda la costa que hicicre en cavar y lo sacar; y en
lo que sobrare, sacada la dicha costa, la tercia parte sea para el que lo sacare,
y las otras dos para nos.”
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“¢) Asl, ficil es comprender cémo la corona no se desprendié del dominio
del subsuelo en favor del duefio del suelo. Unicamente otorgd permiso o
facultad para explorar y explotar los minerales pagando al rey la regalia. En
ninguna parte de la ley I se habla de cesion del dominio de las minas o del
subsuelo, y antes por el contrario se pone de manifiesto ¢l dominio real
eminente sobre ellas al exigirse al particular explotador la participacion o
regalia, pudiendo laborar las minas cualquiera que sea su ubicacién, es decir
en tietras del rey o en tietras de particulares.

“d) Tan cierto es esto, que el rey Felipe I1, en el afio de 1559, en la que
pudiera llamarse parte motiva de la ley 111 (Novisima Recopilacién), dice lo
siguiente: “y como quiera que por la ley que el sefior Rey Don Juan ¢l I hizo
(es decir la transcrita anteriormente) a todos se ha permitido que tengan
facultad de buscar y cavar y beneficiar los dichos mineros y metales.”

“¢) Pero acontecié que la facultad otorgada por don Juan el I a sus vasallos
para explorar y explotar determinadas minas, no produjo los efectos deseados
por la corona, credndose una situacion que vino a entrabar el desarrolo de la
minerfa, con perjuicio del tesoro real. Asi las cosas, ¢l rey Felipe IT la revocd
o sea recuperd el dominio 1itil de los mineros de oo, plata y azogue que su
antecesor habia cedido a los gobernados, pero conservando siempre el dominio
eminente. Lo cual se deduce del texto de la mencionada ley 111, y de la TV,
en lo pertinente:

*‘Sabido, que es cosa muy notoria ¢l gran beneficio y utilidad, que asi a nos
y a nuestro real patrimonio, como a nuestros sibditos y naturales y bien
publico destos reinos, se seguiria del descubrimiento, labor y beneficio de
los mineros de oro y plata y azogue y otros melales, de que estos nuestros
reinos, segiin lo de que muy antiguo estéd entendido, son muy ricos y abun-
dantes: y como quiera que por la ley que el sefior rey don Juan el I, hizo (la
ley transerita anteriormente) a todos se ha permitido que tengan facultad de
buscar, y cavar y beneficiar los dichos mineros y metales, y que por la misma
ley esté sefialada la parte que han de haber, todavia, a lo que por experiencia
se ha visto y ve, son pocas las minas que se han descubierto y labrado, y
descubren y labran; y aun dizque algunos, que tienen noticia de mineras ricas
y de provecho, las tienen encubiertas y las no quieren descubrir ni manifestar,
lo cual somos informamos, que entre otras cosas ha procedido y procede de
se haber hecho merced de la mayor parte de los dichos mineros a caballeros
y a otras personas de este reino, dindoselas por obispados, arzobispados y
provincias, de manera que en lo tocante a dichas minas estd distribuido y

repartido casi todo el reino.
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*Y visto que las minas estan concebidas a personas particulares, no se quieren
otros cnirometer ni embarazar en el descubrimiento y labor dellas, principal-
mente, que en muchas de las mismas mercedes les estd expresa y particular-
mente concedido, que sin su licencia y consentimiento no pueda ninguno
buscarlas ni labrarlas; y los caballeros y personas que tienen las dichas mer-
cedes, o por excusar cosla y trabajo, o por no atender a ello, han tenido y
ticnen poco cuidado y diligencia en el descubrimiento, beneficio y labor de
dichas minas; y asi de las dichas mercedes a ellos se las ha seguido y sigue
poca utilidad, y se ha impedido ¢ impide ¢l beneficio, que nos y nuestros
subditos y naturales podriamos conseguir; y dizque otros asimismo no quieren
atender al descubrimiento, labor y beneficio de las dichas minas, porque
puesto que por la dicha ley del sefior rey don Juan les esta sefialada la parte
que ha de haber, pero como es tan antigua, ha sido tan poco en uso y prictica
y ni en ella ni en otras de este reino, no estan determinadas muchas dudas y
dificultades que podrian ocurrir, de que nascerian ocasiones de pleitos y
diferencias, sc temen y recelan de gastar sus haciendas, y poner su trabajo
en ¢l tal descubrimiento y labor; y principalmente tenicndo duda, si la dicha
ley, ¥ lo en ella dispuesto, se cntiende y comprende las minas que fuesen
ricas y de que se esperase y pudicse haber excesivo y grande interés; y que
proveyéndose todeo lo susodicho, de manera que cesasen los dichos impedi-
mentos y dificultades y se ascgurasen enteramente del premio y utilidad,
muchas personas ricas y de caudal asistirfan al dicho descubrimiento, labor
y beneficio de minas, mediante cuya diligencia y trabajo seria Dios servido
de descubrir la riqueza y bicnes que estdn ocullos y encerrados en la tierra
y ¢l nucstro real patrimonio seria acrecentado, y los nuestros sibditos tuy
aprovechados, y estos nuestros reinos enriguecidos.

*Y habiendo mandado platicar sobre lo susadicho a los nuestros contadores
mayores juntamente con algunos de los del nuestro consejo, y habiéndose
por ello tratado y conferido come negocio de tanta importancia, y consultado
por nos; fue acordado, que debiamos mandar csta nuestra carta, y proveer en
ella lo de suyo contenido; y nos tuvimoslo por bien, y queremos que tenga
fuerza y vigor de ley, como si fuese fecha y otorgada en Cortes a suplicacion
de los procuradores de las ciudades y villas de estos reinos.

*1.- Primeramente reducimos, resumimos e incorporamos en nos y en nuestra
corona y patrimonio todos los mineros de oro y plata y azogue destos nuestros
reinos, en cualquier partes y lugares que sean y se hallen, realengos, o de
sefiorio o abadengo, agora sea cn lo pablico, concejil y baldio, o en hereda-
mientos y partes y suclos de parliculares, no embargante las mercedes que
por nos o por los reyes nuestros antecesores se hayan hecho a cualesquicra
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personas de cualquier estado, preeminencia y dignidad que sean, y por cual-
quier causa y razones, asi de por vida y a ticmpo y debajo de condicion,
como perpetuas y libres y sin condicion; las cuales todas mercedes, entendida
la facilidad y generalidad conque se han hecho, y el perjuicio que a nos y a
nuestra corona y patrimonio real sc ha seguido y sigue, y el dafio ¢ impedimento
que al beneticio publico, bien y pro comtin de los nuestros sibditos y naturales
ha resultado y puede resultar, y por otras justas causas que a cllo nos mueven
las revocamos y anulamos, y damos por ningunas; y queremos, que los dichos
mineros esten y scan desde luego (sin otro acto de aprehensidn y posesion),
de Ia dicha nuestra corona y patrimonio, segin y como por leyes deslos reinos,
y antiguo fucro y derecho nos pertenece, bicn asi como si las dichas mercedes
y algunas dellas no fueren hechas ni concedidas.

‘1.- Revocamos, anulamos y dameos per ningunas las pragmadticas y ordena-
micntos hechos en Valladolid y en Madrid, y cualesquier leyes de ordena-
miento, partidas y otros cualesquicer dercchos e pragmdticas y fueros y
costumbres, en cuanto fueren contrarias a lo dispuesto en csta ley.

*17.- Ttem ordenamocs y mandamos que cualquicra que descubra minas de oro
o plata, o otros cualesquier melales, dentro de veinte dias después que hubiere
descubierto o hallado ¢l metal, sea obligado de la registrar ante la justicia de
minas en cuya jurisdiceién estuviere la tal nina y por ante escribano presentado
el metal que hubiere hallado;... y no haciendo el dicho registro en la forma
y tiempo que esta dicho, y no guardando lo demds que dicho es, pucda otro
cualquier registrar la dicha mina, y haber y adquirir el derecho que el tal
descubridor... tuviere, haciendo el regisiro segin dicho es.”

“f) En sintesis, lo que el rey Felipe II hizo fue revocar la facultad de
explotacion que su antecesor Juan el I habia otorgado en relacion con
las minas de oro, plata y azogue; pero ese acto real no significo, ni podia
significar, dados sus claros antecedentes, que la corona se desprendia del
dominio de las otras mineras en favor del dueno de la superficie, mineras
que estaban reservadas desde el afio de 1263, por la ley II, titulo 28,
partida 3a, tal como se ha demostrado. Carece, por lo tanto, de valor el
argumento de que, puesto que el rey Felipe II reincorpord a la corona
unicamente las minas de oro, plata y azogue, el dominio de las restantes,
de cualquier clase, accedi6 al dominio del suelo. Logicamente solo podia
reincorporar las minas que, en la forma dicha, habria concedido. Ademas
no tendria una explicacion racional lo ordenado en la ley IV, p.17, en
relacion con otros cualesquier metales, sujetos como el oro, la plata y el
azogue, a la formalidad legal del registro para poder ser licitamente
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explotados, ley expedida por el mismo Felipe II el dia 22 de Agosto de
1584.

“g) La corona espafiola minca crey6 haber hecho tan valiosa cesién, y antes
por el contrario, en leyes posteriores a las de Felipe 11 reafirmé su dominio
sobre la totalidad del subsuclo. En efecto, en las ordenanzas de minerfa, ya
citadas, dadas para la nueva Espana en el afio de 1783, declard: ‘las minas
son propias de mi real corona asf{ por su naturaleza y origen, como por su
reunién dispuesta por en la lei 4, ttulo 13, libro 6, de la nueva recopilacion,
concediendo facultad para descubrir, solicitar, registrar y denunciar no solo
las minas de oro y plata, azogue, antimonio, picdra calaminar, bismut, salgema
y cualesquiera otros {osiles, ya sean metales perfectos o medios minerales,
bitiimenes o jugos de la tierra.’ Y es claro que se obraba en este sentido
por cslimarse que tanto las unas como las otras se hallaban dentro del patri-
monio real.

“h) En cuanto a los yacimientos de carbon, en un principio se los sometio al
régimen de los metales, exonerando a los explotadores del pago de la regalia
segiin la ley I de 15 de agosto dc 1780. En el afio de 1789, se las declaré
expresamente de propicdad del duefio del suelo de ubicacién, pero condicio-
nado este dominio privado al requisito bisico de su explotacién permanente,
segun las leyes II y II1. Esta situacién juridica fue mantenida hasta ¢l afio de
1792 en que por la ley IV se otorgd a la Corona la facultad *de incorporar
en si la mina o minas que necesitare’, facultad precisada por la ley V del 5
de agosto de 1793.

“El expositor GONZALEZ RAMIREZ anota que la cédula de Carlos IV fue
dictada privativamente para la metrépoli.

“Esclarecida en los anteriores términos la cueslion, demostrada la inexactitud
de la doetrina de la Corte y de los expositores ROCHA y LATORRE, para
disipar cualquier hesitacién que aun pudiera restar, estin los autorizados
conceptos de quienes por razén de metddicas investigaciones han ahondado
mis, y seguramente con mayor informacion, en este terreno:

*1.- La concepcién romana de la propiedad quiritaria no influyé en el derecho
espafiol en punto al dominio eminente de las minas. Aquella asignaba al duefio
del terreno la propiedad del subsuelo (qui dominus est coelli et inferorumy),
lo que no fue Gbice para que los emperadores se atribuyeran una décima parte
del producto de las minas, cualquicra que fuese el lugar donde se encontraran,
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pot conceplo de regalia; el derecho hispdnico, por el contrario, mantuvo el
principio del dominio eminente del Estado sobre todas las minas.

*Asi, la ley II, titulo 28, partida 3, establecié desde 1263: las reudas de los
puertos et las salinas et las mineras pertenecen a los reyes. El ordenamiento
de Alcald (1386) dijé: Todas las mineras de plata y oro y plomo y de otro
cualquier metal, de cualquicr cosa que scan, cn nuestro sefiorio real, pettenecen
a nos. (Comisién revisora del Codigo de Minas, exposicién de motivos, 1943,
Boletin de Minas y Petréleos N2 148)

‘2.- El derecho a la propiedad de todas las minas que en las Indias se des-
cubriesen fue una de las regalias con mds ahinco defendidas por la corona.

(José Maria Ots Capdequi, Estudios de Historla de Derecho Espafiol de las
Indias, 1940).

*3.- La mdxima de la legislacion espafiola sobre minas era que los que las
trabajaban no tenfan sobre cllas una verdadera propiedad sino que debian ser
reputados como meros usufructuarios quedando la propiedad por derecho
exclusivo de la corona. De aqui cs que los poseedores pagaban el quinto de
los productos a favor de clla y eran despojados de la mina en ¢l momento
cn que, culpable o inculpable, cesasen de trabajarla, pues se entendia que se
les cedia con esta precisa condicion. En México no se da al propietario, como
en Inglaterra, posesion de un terreno desde el ciclo hasta el infiemo sino sélo
de la superficie, pues las minas colocadas bajo la propiedad de un particular
no se comprenden en ella ...”. (José Marfa Mora, México y sus revoluciones.).

Hecho este breve rccucnto historico hasta la legislacion minera colonial,
forzoso es concluir que los terrenos adjudicados por Remate en 1759 a Do-
mingo Ortiz no comprendian el subsuelo, esto porque para la época regia el
principio de separacién de la propicdad entre suelo y subsuelo y en el docu-
mento en que consla la adjudicacion del remate no se consignd expresamente
el otorgamiento del subsuelo y/o de las minas contenidas en el. De manera
tal que, mal podrian los sucesores del adjudicatario reclamar Ia propiedad del
subsuelo del terreno rematado valiéndose de un titulo que solo otorgd derechos

sobre su superficic y menos aun pretender la propiedad del subsuelo de los
terrenos usurpados.

Como etapa posterior a la Colonia, aparece la Republica y con ella la nacio-
nalizacién de todas las minas como consecuencia de la declaracion del Li-

bertador contenida en el articulo primero del Decreto del 24 de octubre de
1829, que a la letra dice:
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“Conforme a las leyes, las minas de cualquier clase corresponden a la repuiblica
cuyo Gobierno las concede en propiedad y posesion a los ciudadanos que las
pidan, bajo las condiciones expresadas en las leyes y ordenanzas de minas y
con las demds que contiene este Decreto.” el que, a su vez, incorpord a la
legislacién de la Republica, la ordenanza de mineria de Nueva Espafia.

La situacién anterior, permanecié estable hasta cuando en 1858 cambi6 la
organizacién politica del pafs, surgiendo la Confederacion Granadina.

En relacion con los bienes de la Confederacion dispusé el articulo 6o. de la
Constitucion de ese afio, lo siguiente:

“Son bienes de la Confederacion:

1.- Todos los muebles e inmucebles que hoy pertenecen a la Republica;

2.- Lastierras baldias no cedidas y las adjudicadas, cuya adjudicacién caduque
3.- Las vertientes saladas que hoy pertenecen a la Republica

4.- Las minas de esmeraldas y de salgema estén o no en tietras baldfas

5.- Todos los créditos activos reconocidos a favor de la Confederacién

6.- Los derechos que se reservo la Republica en el ferrocarril de Panama.”

Asu tutno, ¢l articulo 8o. preceptud: “Todos los objetos que no sean atribuidos
por esta Constitucién a los poderes de la Confederacion, son de la competencia
de los Estados.”.

Como sintesis de este régimen, puede decirse que la Nacién se desprendié
de todas las minas a favor de los Estados soberanos, con excepeion de las
de esmeraldas, salgema y verticntes saladas. Los Estados soberanos quedaron
en libertad de legislar sobre las minas que se les atribuian.

Posteriormente, el 8 de mayo dec 1863, se expidié una nueva Constitucion, la
de los Estados Unidos de Colombia, que en principio mantuvo idéntica a la

de la Confederacion Granadina la situacion legal con respecto a las minas.

La Ley 29 de 1873, ampli6 la rescrva de la Nacidn a todas las minas en
general, como también a los depdsitos de guano y otros abonos semejantes,

.-o—— —
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que estuvieren ubicados en terrenos baldios. Ese mismo afio, se expidio el
Codigo Fiscal (Ley 106) que establecid en su Articulo 1116 que pertenecian
a la reserva del Gobiemno central tratindose de tierras baldfas o que le per-
tenecieran, las minas y depdsitos de carbon, guano y cualquier abono seme-
jante; asi también en el Articulo 1126 se declard que pertenecian a la unién
las minas de cobre, hierro y demds metales no preciosos, los de azufte y otros
no expresados en el titulo 14 de dicha ley, “entre los cuales figura el petréleo”
(Anales del Consejo de Estado, Tomo 80, p.97 citado por Andrés Rodriguez
Pizarro. Petréleo, Presente y Futuro. Capitulo 7, Legislacion Petrolera Co-
lombiana. La Propiedad del Petréleo. Pontificia Universidad Javeriana, 1991).

En 1885 desaparecié de hecho la Federacion y en el afio siguiente la Cons-
titucidn Politica declaré que la Nacion se reconstituia en forma de Repiiblica
unitaria. Esta obra respecto del asunto de que tratamos, dice:

“Articulo 202. Pertenceen a la Republica de Colombia:
“12- Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y acciones que pertenecian
a la Unidn Colombiana en 15 de abril de 1886;

“2°- Los baldios, minas y salinas que pettenecian a los estados, cuyo dominio
recobra la nacion, sin perjuicio de los derechos constituidos a favor de terceros
por dichos estados, o a favor de estos por la nacién a titulo de indemnizacion;

“3%- Las minas de oro, de plata, de platino y de picdras preciosas que existan
en el territorio nacional, sin perjuicio de los derechos que por leyes anteriores
hayan adquirido los descubridores y explotadores sobre algunas de ellas.™.

Desentrana el espiritu de csta norma constitucional, el jurista Sarria en estos
términos:

“Samper, micmbro como Caro del Consejo nacional constituyente, al explicar
¢l contenido y alcance del art. 202 expone:

*B) Fuera de los bienes, dercchos, ete., designados en la primera parte del
art. 202, el legislador constituyente quiso parlicularmente perteneciesen a la
hacienda nacional, los baldios (abreviacion de tietras baldias), minas y salinas
que pertenecian a los Estados. Mas esto, como era justo debia ser sin perjuicio
de los derechos constitidos por los mismos Estados a favor de terceras personas,
o de los constituidos por la nacién a favor de los mismos Estados, a titulo
de indemnizacién por algunos biches recuperados. De esta suerte, si bien
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quedaban respetados los hechos que se hubieran consumado y los derechos
que se hubieren establecido, con ocasién de las tierras baldias y las minas
y salinas antes donadas a los Estados, todos estos bienes, como que afectan
a grandes intereses sociales volvian a ser propiedud exclusiva de la nacion,
sin pasar a los departamentos como adjudicatarios.

‘Se comprende el objeto de csta reivindicacion. Las ticrras baldias, base de
futuras concesiones y colonizaciones, interesan mucho a la nacidn entera,
como de que su acertada aplicacién depende la solucién de gravisimos pro-
blemas sociales; las minas han de ser el mayor fundamento de la prosperidad
cconémica de Colombia, y mal podria funcionar una legislacién unifortne
sobre este ramo industrial si el propictario de ciertas minas existentes y por
denunciar no fuese la republica entera; y, en fin, siendo ¢l producto de las
salinas articulo de primera nceesidad, no era conveniente dejar la propiedad
de ellas distribuida entre diversas entidades competidoras, de las cuales algunas
podrian oprimir a los consumidores.

*C) .

“En virtud de este precepto se ratificd la nacionalizacion juridica o legal
del subsuelo. Es decir, se mantuvo el régimen dominial consagrado por el
decrcto del Libertador en los albores de la independencia politica. Y esa
sftuacion aleanzé la categoria de norma constitucional.

“Dejd a salvo el arl. 202 inc. 20. respecto a la minas en generallos derechos
constituidos a favor de terceros por los Estados soberanos en armonfa con
sus legislaciones.

“La locucidn derechos constituidos suscita la indagacién oportuna de su valor
juridico y sus efectos legales. ; Qué debe entenderse per derechos constituidos
en ¢l presente caso y cudl su justo alcance ?

“Sobre los llamados derechos constituidos cabe exponer dos teorfas:

“g) Derecho conslituido signilica, tiene el mismo valor del derecho adquirido.
Esta nocidén se opone a la mera expectativa.
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“Para Merlin *Jos derechos adquiridos son aquellos que han entrado a nuestro

patrimonio, que haccn parte de €l, y que no pucden sernos atrcbatados por
aquel de quien los hubimos®,

“De paso sc anota que la locucion derechos adquiridos es impropia, juridi-
camente hablando, ya que, como lo expuso Duguit, no puede concebirse la
existencia de un derecho no adquirido.

“La Corte Suprema de Justicia ha acogido 1a opinién de Merlin y desde hace
lustros la mantienc:

‘La nocion de derecho adquirido estriba en las relaciones de derecho que
producen los hechos legalmente consumados, como que aquellos hacen parte
de nuestro patrimonio. De manera que en tltimo andlisis los derechos adqui-
ridos quedan comprendidos en la idea de propiedad considerada en toda su
amplitud y en todas sus manifestaciones, incluso el estado civil que determina
relaciones permancntes del individuo dentro de la sociedad humana® (Acuerdo,
2 de marzo de 1918, .XVI, p.226)

“En concordancia con esta doctrina, para la existencia de un derecho adquirido
o constituido como lo dice el art. 202 de la Conslitucion, se requicre estar
en presencia de hechos consumados, por parte del presunto titular. Lo que
vale decir, cuando sc trata de minas, que estas deben ser cuerpos ciertos,
reales. La mera declaracién legal, por cjemplo de que las minas pertenecen
al duefio del suclo de ubicacion sin la posterior comprobacién de su existencia
e inequivoca detenininacion por el superficiario, no es mas que una expeetativa
de derecho para éste pero no el derecho adquirido o constituide, ya que no
podria explicarse como lo indeterminado pucda hacer parte del patrimonio
de una persona o sca de un conjunto de bicnes limitado y justipreciable. El
patrimonio, o la propiedad que comprende los derechos adquiridos al decir
de la Corte, se integra con bicnes definidos. Atendiendo a cstas mismas
razones la Corte Suprema dc los Estados Unidos de América (v. No.12)
afirmé: ‘Aun cuando en virtud de su derecho como propietario, ¢l superficiario
puede perforar pozos para exiraer gas natural y petréleo, este tltimo hasta
que reduce clectivamente a posesion esas sustancias, no tiene ningan titulo
absoluto sobre las minas. Esto es, ticne ¢l derecho exclusivo en su propio
terteno de procurar adquirirlas, pero no se convierten en propiedad suya, sino

hasta que ese esfucrzo dd como resultado su dominio y su control mediante
su posesion material’,
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*b) Derecho constituido significa, tiene el mismo valor que situacion juridica
individual o subjetiva. Esta nocion es la antitesis de la situacion juridica
general o abstracta, en cuanto a los caracteres, pero deriva de ella.

“Ya se vié en que consiste la situacion juridica individual o subjetiva,(...). Es
creada, necesariamente, por un acto subjetivo o individual, al paso que la
situacion juridica general, o status, es creada, también necesariamente, por
un acto legislativo o reglamentario. Dado éste, y al hacer aplicacion de sus
normas a determinada persona, se origina un acto subjetivo o individual, que
a su vez crea una siluacidn de igual indole. Asi, en el caso de las minas, la
declaracidn legal hecha por alguno de los estados soberanos de ‘pertenccer
al duefio las demds minas’, es sencillamente un acto legislativo o reglamentario,
que cred una situacion juridica general, impersonal, que por si sola no cons-
tituy6 derecho en relacién con determinado duefio de la supetficie territorial
y sobre determinada mina. Para que ese derccho se constituyera era indis-
pensable que naciera el acto subjetivo o individual, que a la vez causara una
situacion juridica individual respecto del terrateniente, aclo que no serfa posible
sin la identificacién de la mina, o en otras palabras sin su descubrimiento.
Descubierta la mina, probada la calidad de duefio del terreno de ubicacion
por parte del descubridor, se aplicaba Ia norma general o reglamento (acto
legislativo o reglamentario) al caso concreto, y entonces si surgia, en plenitud,
el derecho constituido. Antes no.

“Como conclusion de lo dicho se tiene:

“a) Los derechos constituidos por los estados soberanos a que se refiere el
art.202 de la Constitucién Politica, inciso 20., no son otros que los de los
propietarios lerritoriales, que dentro de la vigencia del respectivo estatuto
descubrieron, como cuerpos ciertos y definidos, las minas ubicadas dentro de
los limites del suelo que les pertenecta.

“Asi lo definié la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 12 de junio de
1.913, Sala Plena, al fallar la demanda de inconstitucionalidad propuesta
conlra varios arts. de la Ley 38 de 1.887:

*1%- Que los derechos constituidos a favor de terceros sobre toda clase de
minas, a que se refiere el art 202 de la constitucion no son otros que los
referentes a los de las minas denunciadas, tituladas y explotadas de acuerdo
con leyes antetiores a la expedicion de la carta fundamental; y
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*2% Que, dejando a salvo esos derechos, todas las minas de cualquiera otra
clase y sustancia que sean, son propiedades del Estado’. (Documentos refe-

rentes al proyecto de ley del petrdleo L1, p 244, Bogold, Imprenta Nacional
1.929).

“b) La escueta declaracion legal hecha por los Estados Soberanos “pertenecen
al duefio del terreno las demds minas’, (inicamente constituyd mera expectativa,
no derecho.

“Las anteriores conclusiones se refuerzan con el contenido de las normas de
la Ley de adopcidn del] estatuto minero para el nuevo régimen politico, tal
COmo severa,

“En cierta ocasién, cuando el problema se debatia en la Corte Suprema de
Justicia, el entonces magistrado Pulido expuso argumentos esencialmente
iguales:

*Establecido esto, es el caso de saber cuales son los derechos constitufdos,
es decir, cudles son los derechos adquiridos por terceros, en virtud de la cesion
hecha por los estados, que respetd el art 202 de la Constitucion al recobrar
la nacién el dominio de las minas que a aquellos Estados pertenecian.

‘Para llegar al concepto de derecho adquirido hay que tener en cuenta la
relacion que hay entre un objeto materia de apropiacion, un sujeto que la
hace y una ley que legititna la relacion entre el sujeto y el objeto.

‘Esta relacion, considerada en abstracto, es lo que se llama una relacion de
derecho que pasada a la realidad, es decir, cuando el hecho se realiza, o mejor,
cuando pasa a ser un hecho consumado, entonces es cuando se puede llamar
un derecho adquirido.

‘Para que una relacion de derecho pase a ser un derecho adquirido, hay que
pasar por cierta graduacion que principia desde la expectativa o esperanza a
la capacidad o facultad, y por dltimo al ¢jercicio de esta facultad que consuma
un hecho, que es como la investidura del derecho adquirido. Sentado esto y
aplicado al caso contemplado, resulta que cuando los Estados cedieron a los
particulares duefios del suelo, todas las minas, unos, y las que no se reservaron
otros, pusieron a dichos ducfios de terrenos en un estado juridico, es cierto;
pero estos no consiguicron con ese estado un derecho adquirido.
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‘Apenas quedaron con la facultad o capacidad de hacerse al mineral,
catandolo, etc., en una palabra descubriéndolo y explotandolo.

*Antes de este hecho, que es el constitutivo del derecho adquirido, sélo existia
la relacion entre el objeto y el sujeto y la ley que la legitimaba, es decir,
estaba la relacion abstracta del derecho; pero faitaba el hecho que lo indivi-
dualizara, y que debia en consecuencia, apropiarse del mineral que constitufa
la mina.

*Sin esto, ; Como podria decirse que tenia un derecho adquirido sobre cosa
queni siquiera sabia ¢l duefio del terreno que existiera? Lo inexistente no
puede ser materia de derechos adquiridos.

‘Si antes de la Constitucion de 1.886, muchos de esos propietarios de terrenos
descubrieron minas y se las apropiaron, es indudable que en ellas han cons-
tituido un derecho, o mejor, tienen un derecho adquirido, y éste es al que se
refiere el art 202 de la Constitucion, porque esos derechos fueron los que los
Estados constituyeron a favor de terceros, con la cesion que les hicieron,

‘Los que nada hicieron para convertir en realidad la facultad que tenian,
no alcanzaron aconstituir un derecho adquirido, y por lo mismo, esas
meras facultades terminaron para esos propietarios porque ellas no cons-
titnyeron derechos adquiridos.' ( Boletin de Minas y Petrdleos, mim.43,
p-488)

“No otras fueron, al parecer, las razones que indujeron a Samper a destacar,
en su glosa al art 202, los hechos gue se hubieren consumado y los derechos
que se hubieren establecido y las minas por denunciar.”

En desarrollo del Articulo 202 de la Constitucion Nacional se expidid la Ley
38 de 1887, por medio de la cual se adopté como legislacién nacional el
Cddigo de Minas del extinguido estado soberano de Antioquia, de cuyo
articulado se destacan ¢l primero, quinto y décimo primero, que disponen:
“ARTICULO 1. Las minas existentes en el territorio del Estado pertenecen:
1. A ]a Nacion, las de esmeraldas y sal gema;

2. Al Estado, las de oro, plata, platino y cobre; y

3. Al ducfio del terreno, todas las demds, de cualquier clase que sean.”
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“ARTICULO 5. En donde quiera que la propiedad de las minas hubiere sido
del propietario del suelo, hasta el dfa 7 de septiembre de 1886, en que empezd
a regir la Constitucién, cada uno de esos propictarios tendra por un aio,
que se contard desde la fecha de esta ley, un derecho preferente al de cualquiera
otro individuo por buscar, catar y denunciar las minas que hubicre dentro de
su heredad. Pasado un aiio, scran denunciables por cualquiera, como pueden
serlo todas las demds conforme a su heredad. Pasado un afo, serin denun-
ciables por cualquiera, como pueden serlo todas las demas conforme a la ley,
con la excepcion de que tratan los articulos 3o0. y 4o. de esta ley.

“ARTICULO 11. El titular de las minas que, pasados cinco afios desde la
fecha de la adjudicacién no hubiera establecido trabajos formales de explo-
tacion, perdera el derecho adquirido aun cuando paguc el respectivo im-
puesto,.,”

Al adoptarse ¢l Codigo de Minas de Antioquia para toda la Nacion los yaci-
mientos de petrdleo ubicados en terrenos de propiedad privada quedaron
sometidos al régimen de adjudicacion establecido en el Articulo So. de la Ley
38 de 1887. Este régimen subsistio hasta el dia 22 de octubre de 1903 en que
entrd a regir la Ley 30 de ese afio que ordend:

“ARTICULO 3. Las disposiciones del Cédigo Fiscal referentes a minas de
carbon, se aplicardn también a los depésitos de asfalto de cualquier clase,
consistencia o color,ya las de petréleo y aceite mineral de cualquier grado o
clase, y gas natural, y a cualesquicra otros productos de la misma andloga
naturalcza,

“ARTICULO 4. La situacion de las minas de carbon y depésitos de asfalto,
petrdleo ete., a que se refieren el Codigo Fiscal y la presente ley respecto de
litoral maritimo o de los rios navegables, en nada afectan los derechos que
sobre esas minas o depdsitos se reserva la nacion o pueden establecer dife-
rencias entre los varios yacimicntos para los efcctos de hacer posible su
enajenacion temporal o definitiva o su cxplotacién por contratos en condiciones
especiales.

“ARTICULO 5. En ningiin contrato que el Gobicmo celebre para la enaje-
nacién o explotacidn de las minas de carbén depdésitos de asfalto, petrélec o

gas natural pertenecientes a la misma, serd vidlido sin la aprobacion del
Congreso.”
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De este modo la adjudicacion de los yacimientos de petréleo se sustituyé por

la concesidn de los mismos tal como lo sefialaban los Articulos 1116y 1117
del Cadigo Fiscal de 1873,

En 1912 con la expedicion de un nuevo Cddigo Fiscal se retomé al sistema
de adjudicacién, al disponer en su Articulo 112 que “las minas de petrdleo
que se encuentren en terrenos baldios, o que con tal cardcter hayan sido
adjudicados con posterioridad a la vigencia de 1903, pueden denunciarse por
los descubridores de ellas, en la extension, por el procedimiento, y mediante
el pago de las cantidades que para ¢l Estado exige el Cédigo de Minas, por
el denuncio y la explotacién de las de aluvién u oro corrido. .."

Esta norma hacia referencia exclusivamente a una clase de yacimientos:los
que a la fecha de su expedicion estabanubicados en terrenos baldios o en los
que con tal cardcter se habfan adjudicado con posterioridad a la vigencia de
la Ley 30 de 1903. Los demas, es decir, los ubicados en terrenos de propiedad
particular o en baldios adjudicados antes de la vigencia de la Ley 30 de 1903,
siguieron dentro del régimen de la concesién.

En la obra ya citada, ¢l doctor Eustorgio Sarria al respecto concluye que a
excepeion de los yacimientos descubiertos y denunciados entre el 15 de marzo
de 1887 y cl 15 de marzo de 1888, y los adjudicados como minas, durante
los lapsos de 15 de marzo de 1888 a 22 de octubre de 1903 y de lo. de abril
a 15 de noviembre de 1913, y siempre que Jos adjudicatarios hayan conservado
su derecho, todos los demds son de propicdad de la Nacién.

Como queda expuesto, de acuerdo con lo establecido en las Constituciones
Granadina y de los Estados Unidos de Colombia, los Estados soberanos podian
disponer de las minas que la Unién no se reservd. Esta iltima mantuvo el
dominio de los llamados Territorios Nacionales, entre ellos, los Ilanos del
Casanare, en cuya jurisdiccién estd ubicado el predio denominado”Santiago
de las Atalayas y Pueblo Vicjo del Cusiana”. Al expedirse la Constitucién de
1886, la Nacién recobrd las minas que pertenccian a los Estados Federados
sin perjuicio de los derechos que éstos habian constituido a favor de terceros,
pero como el latifundio en mencidn sc localizaba en los Territorios Nacionales,
no pudo ser objeto de disposicion por parte de ninguno de aquellos Estados.

Se concluye, pues, en relacion con el subsuclo de los predios conocidos como
Santiago de las Atalayas y Pueblo Vicjo del Cusiana, que nunca se hizo ni
pudo bhacerse oscura su propiedad por parte del Estado. Por consiguiente fue

CUSIANA - Contestacién por parte de La Nacién a fa demanda
interpuesta por el doctor Jesls Pérez Gonzdlez-Rubio 69

un error haber considerado que e! scfior Martinez Landinez lo recuperd para
la Nacién. Cémo podria haberlo hecho si nunca salié del dominio nacional 2.

Una vez expuestas las razones que permiten afirmar, con el mayor respeto,
que la Corte Suprema de Justicia en su sentencia de 30 de octubre de 1939
incurrié en un grave error al considerar que lo recuperado por el General
Matt{nez Landinez comprendid el subsuclo, procede demostrar porque a pesar
del pronunciamiento de ese alto tribunal, lc era imposible al Gobierno, en
1971, a la Juz de la legislacion vigente, incluir en el pago a los herederos y
cesionarios del General, el cuarenta y cinco por ciento del subsuelo.

En 1971, el Gobierno estaba imposibilitado juridicamente para dar en pago
el subsuelo de los terrenos aludidos, por cuanto para esa época ya regia la
Ley 20 de 1969, mediante la cual el Congreso de la Repiblica desarrollé el
Articulo 202 de la Constitucién Nacional.

Como en su momento lo expuso ¢l Ministro de Minas y Energia al presentar
el correspondiente proyecto al Parlamento, la voluntad legislativa se orient6
a que “la Nacién recobre la totalidad de su dominio minero”, criterio que fue
acogido y desarrollado por los ponentes, tanto en la Cédmara como en el
Senado, en donde se acogieron a plenitud los criterios de armonizar las normas
sobre la propiedad del subsuelo con las constitucionales referentes al patri-
monio nacional y a la funcion social de la propiedad.

Esta Ley dispuso:

“ARTICULO 1. Todas las minas pertenecen a la Nacion, sin perjuicio de
los derechos constituidos a favor de terceros. Esta excepeion, a partir de la
vigencia de la presentc Ley, sdlo comprenderd las situaciones juridicas, sub-
jetivas y concretas debidamente perfeccionadas y vinculadas a yacimientos
descubiertos™.

“ARTICULO 13. Las normas conicnidas en el articulo lo. de esta Ley se
aplicardn también a los yacimientos de hidrocarburos”

La Ley comentada sienta un principio general: La propiedad sobre la riquecza
del subsuclo pertenece a la Nacion.

La excepeidn, es decir la propicdad particular sobre la mencionada riqueza,
sélo se da cuando existan dos elementos:
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1. Una situacion juridica subjetiva y concreta debidamente perfecccio-
nada.

Subjetiva, es decir personalizada, individualizada en cuanto al titular del
derecho.

Concreta, precisa en cuanto a la naturaleza, objeto y alcance del derecho.

Perfeccionada, es decir definida por haberse agotado el procedimiento y
cumplido las formalidades pertinentes.

2. Vinculada a un yacimiento descubierto. Es estc un elemento material,
sobre el cual a de recaer la situacion juridica que se acaba de explicar. Para
el efecto concreto de los petrdleos, y de conformidad eon los criterios técnicos
universalmente accptados, un yacimiento se reputa descubierto cuando me-
diante perforacion con taladro y las correspondientes pruebas de fluidos, se
logta el hallazgo de la roca en la cual se encuentran acumulados los hidro-
carburos, y que se comporta como una unidad independiente en cuanto a

mecanismos de produccién, propiedades petrofisicas y propicdades de los
fluidos.

No podria alegarse que lo expuesto sea una interpretacion acomodaticia y
amariada de la Ley 20 y por tanto del Articulo 202 de la Constitucién Nacional
de 1886, pues ya antes dc la expedicion de la citada ley, el maestro Sartia
en 1960 interpretaba en igual forma tal canon conslitucional, asi:

“Los diversos estatutos sobre el régimen juridico de los yacimientos minerales
crean situaciones juridicas generales, impersonales. Lo que significa que son
idénticas para todas las personas, en igualdad de condiciones de hecho; que
son permanentes, modificables ¢ irrenunciables. Pero para el nacimiento de
una situacion juridica individual o subjetiva que impropiamente se llama
derecho adquirido, se requicre precisamente el cumplimiento integral de ciertos
hechos, a saber: que esas personas hayan comprobado la existencia del mineral
o sustancia mediante su exploracion y extraccion; que hayan tomado posesién
de €l o de ella; y que tales actividades se hayan cumplido de acuerdo con la
respectiva reglamentacion, o sea que tengan el sello de la legalidad. No basta,
por lo tanto, para el nacimiento de ese derecho adquirido la simple facultad
o declaracién, por ejemplo, que atribuya al duefio del suelo el dominio del
subsuelo mineral; es indispensable que ese propietario territorial descubra el
yacimiento, compruebe su existencia, extraiga los minerales o sustancias y
tome posesién de ellos. De lo contrario se pretenderfa tener derecho sobre
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una cosa ignorada ¢ incierta, indeterminada e indeterminable; lo cual jurfdi-
camente no es posible.”

En el caso de Santiago de las Atalayas y Pucblo Viejo del Cusiana no puede
predicarse la existencia de las condiciones necesarias para el reconocimiento
de “un derecho constituido a favor de terceros™.

En primer término no existia a 22 de diciembre de 1969, fecha en que entré
a regir la Ley 20, una situacion juridica subjetiva y concreta, pues a la época
no habia sido perfeccionado ¢l traspaso de la propiedad del subsuelo en favor
del contratista, sus herederos o cesionarios. Simplemente existia para ese
entonces la Resolucion No. 118! de 1940 que era una simple expectativa, tal
como lo sosluvo la Sala de Negocios Generales de la Corte Suprema de
Justicia el 20 de febrero de 1953, cuando dijo:

“Verdad es que un afio mas tarde, el 25 de octubre de 1940, el Ministerio
dicté su Resolucion 1181, por la cual dispuso hacer saber al General Martinez
L. la determinacion del Gobiecmo ‘de pagarle en especie, cediéndole el cuarenta
y cinco por ciento (45%), proindiviso, de la propiedad de los terrenos reivin-
dicados por €] como mandatario de la Nacidn, segtn contrato sobre denuncio
de bienes ocultos, ya citado y en el cual se pacté dicho porcentaje como
participacion para el denunciante.”

“Pero ¢s obvio que este acto administrativo del Gobierno no conlleva la
enajenacion o traspaso a favor del General Martinez de la propiedad sobre
una cuota determinada en ¢l inmucble recuperado por la Nacidn. Tal provi-
dencia apenas tenfa por objeto notificar al acreedor, el mismo General Martinez
L., que su deudor - el Gobicmo- habia optado entre el pago en dinero y el
pago en especie, por este ultimo, sin que ello implicara otra cosa distinta de
la obligacién en que el mismo Gobiemo quedaba de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo lo. de la Ley 128 de 1938, esto es, de otorgar el
correspondiente titulo. (Accién Ordinaria de pertenencia de unos yacimientos
petroliferos).

En segundo lugar, las expectativas de los supuestos comuneros de “Santiago
de las Atalayas y Pueblo Vicjo de Cusiana”, si es que alguna vez tuvieron
viabilidad legal, no pudieron ni pueden perfeccionarse ni lograr la categoria
de derechos adquiridos, toda vez que, cuando se dictd la Resolucién 113 y
se suscribieron las escrituras que transfiricron ¢! dominio del subsuelo, no
estaban perfeccionadas ni vinculadas a un yacimiento descubierto para cuando
la Ley 20 entré en vigencia, es decir, para el 22 de diciembre de 1969, por
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lo que cualquier reconocimiento a su favor es contrario a la mencionada ley
y a la propia Constitucion Nacional.

Pero si, en gracia de discusion, se aceplara la tesis de que existe un derecho
adquirido por los comuneros, derivade de la Resolucién 1181 de 1940, tendrfa
que estarse de todas maneras a lo dispuesto en la Ley 20 de 1969, en razén
a lo ordenado por el Articulo 28 de la Ley 153 de 1887, que es del siguiente
tenor:

“Todo derecho real adquirido bajo una ley y en conformidad con ella, subsiste
bajo el imperio de otra; pero en cuanto a su ejercicio y cargas, y en lo tocante
a su cxlincion, prevalecerdn las disposiciones de la nueva ley™.

No existicndo yacimiento descubicrio, ningtin acto administrativo, ninguna
escritura piblica, y, en general, ninguna manifestacion de voluntad de la
administracion puede vdlidamente constituir derechos en favor de particulares
sobre la riqueza del subsuelo. Y entiéndase que la propicdad sobre el subsuelo
carece de razén si no estd referida a los yacimientos, minerales o fésiles, que
en el reposen,

Deliberada y reiteradamente se ha acudido en este metnorial, a las autorizadas
opiniones de importantes juristas, algunos de los cuales han integrado los mas
altos tribunales de justicia del pafs, para avalar las razones que asisten a la
Nacién, y asf hacer notar que esas razones cucntan con un sélido basamento
doctrinal y jurisprudencial.

Por todas cstas razones concluimos que los supuestos propietarios del subsuelo
de la Comunidad Santiago de las Atalayas y Pucblo Viejo de Cusiana no
tienen ningiin derecho sobre él. Todo lo expuesto apunta a demostrar clara-
mente, como el proceder administrativo de esa época violo la Constitucién
Nacional y las leyes, que de manera especifica gobicrnan sus actividades.

lil. ANEXOS Y PRUEBAS

Solicilo respetuosamente se tengan como prucba los siguientes documentos
que estoy acompafiando a esta contestacion: '

1. Originales de los poderes conferidos.
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Copias auténticas de los Decretos de nombramiento y actas de posesion

de los sefiores Ministros de Minas y Encrgfa y de Hacienda y Crédito
Piblico.

3. Copia auténtica del concepto del scfior Procurador General de [a Nacidn,
calendado septicmbre 18 de 1991,

4. Copia de la exposicion de motivos y ponencias que precedieron a la Ley
20 de 1969,

IV. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Secretaria de su Despacho y en mi oficina,
Ministerio de Minas y Energia; Avenida El Dorado, Can, oficina 401, Santa
Fc de Bogota D.C.

Del Honorable Consejero de Estado, muy respetuosamente,

EDGAR FRANCISCO PARIS SANTAMARIA
C.C. 19.276.575 de Bogota.
T.P. 42.556 de Minjusticia.
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ALTERNATIVAS JURIDICAS Y DEL
PODER LEGISLATIVO

Intervencién del senor Ministro de Minas y Energia, Juan Camilo
Restrepo Salazar ante la Comisién V del Senado de la Replblica
(junio 3 de 1992.), respecto al Proyecto de Ley de “Expropiacion
sin Indemnizacién” de un porcentaje del predio conocido como
Santiago de las Atalayas y Pueblo Viejo del Cusiana.

La opinién piblica nacional y el Congreso de la Republica, se han ocupado
ampliamente de los temas y controversias surgidos alrededor del campo pe-
trolffero de Cusiana, pasando de las cifras especulativas sobre el potencial
de sus reservas, hasta la propuesta de expropiacién sin indemnizacion a los
pretendidos propietarios del subsuelo de una faja de territorio del hoy Depar-
tamento del Casanare.

El Gobierno Nacionhal considera necesario dar a conocer su andlisis conside-
raciones de tipo jurfdico-constitucional respecto a la propiedad del subsuelo;
a las regalias petroleras de las entidades territoriales vecinas al dtea donde
estdn ubicados los yacimientos; a los pagos en virtud de compromisos con-
tractuales entre ECOPETROL y los comuneros de los predios de “Santiago
de las Atalayas y Pueblo Viejo del Cusiana®, asi como recapitular ¢l estado
actual y enfoque el que la Nacion viene dando a sus acciones en el negocio
juridico que actualmente tramita ante el Consejo de Estado.

LA EXPROPIACION Y LA CONSTITUCION

En materia juridico-constitucional, el Gobierno considera improcedente Yy,
eventualmente inexequible, la expedicion de una norma, en este caso una
“Ley individual™, para la expropiacién de unos terrenos en la cual practica-
mente s¢ indicarian los nombres de los destinatarios de esa Ley. Con ello se
pasatia por alto mecanismos legales y constitucionales, que desde principios
de! siglo le dan la razén de ser, ahora mds que nunca, a la Nacion y le fijan
al Poder Legislativo -en la interpretacién del Derecho Priblico- los pardmetros
para la expedicion de Leyes con caracter general y abstracto.

Los antecedentes jurisprudenciales y doctrinales que sustentan las resetvas
gubernamentales sobre la expropiacién sin indemnizacién en el caso de Cu-
siaha son los siguientes: el pentltimo inciso del artfculo 58 de la nueva Carta
Constitucional, es exactamente el mismo que regfa antes de la enmienda de
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1991. Por lo tanto la jurisprudencia y la doctrina que se desarrollaron desde
el afio 1905, que fue el afio en el cual aparecio en nuestras Cartas Constitu-
cionales la eventualidad de una expropiacion con la figura de “Expropiacion
sin Indemnizacion™, es aplicable y predicable para interpretar el cabal sentido
de dicho inciso: “Con todo, el legislador, por razones de equidad, podrd
determinar los casos en que no haya lugar al pago de indemnizacién, mediante
el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra
Camara”

El antecedente constitucional de esta norma se encuentra en el Acto Legislativo
de 1905. Fue la primera vez que se incorpord en nuestra historia constitucional
esta figura. “En tiempo de paz -dijo la norma de 1905- nadie podrd ser privado
de su propiedad en todo ni en parte, sino en los casos siguientes, con atreglo
a las leyes expresas: por contribucion general o por motivos de utilidad publica
definidos por el legislador, previa indemnizacion, salvo el caso de la apertura
y construccién de vias de comunicacidn, en el cual se supone que el beneficio
que derivan los predios atravesados, es equivalente al precio de la faja del
terreno necesario para la via. Pero si se comprobare que vale mis dicha faja,
la diferencia serd pagada.”

Es decir, la historia constitucional colombiana siempre ha entendido, a partir
del antecedente del afio cinco que la figura de la expropiacién sin indemni-
zacion procede cuando el expropiado recibe un beneficio en su propio predio
como consecuencia del trabajo publico, que se hace posible en virtud de la
expropiacion.

Existen jurisprudencias y doctrinas que avalan esta interpretacion. Por ejemplo
la Corte Suprema de Justicia, en fallo de noviembre 27 de 1973, el Magistrado
Ponente Alfonso Peldez Ocampo, decfa... “la equidad, que viene del latin
ecus-equis, significa igualdad o equivalencia y, tratindose de expropiaciones
sin indemnizacion, aquella existe cuando el perjuicio causado al patticular
con la expropiacién resulta compensado de alguna manera con el destino del
bien expropiado™.

En igual sentido se ha pronunciado la doctrina constitucional colombiana,
Por ejemplo el doctor Jacobo Pérez Escobar, en su Manual de Derecho
Constitucional Colombigno apunta precisamente en la misma direccion. “Un
caso de equidad serfa, por ejemplo el siguiente: si se va a desecar un pantano
y para hacer los drenajes hay que expropiar una franja de terreno de una finca
~-dice el profesor Pérez Escobar- no habria lugar a indemnizacién puesto que
con la desecacidn se valoriza la parte del terreno que le queda al propietario,
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en forma tal que se produce una compensacion entre el valor de fo que se le
quita y por el aumento que recibe el inmueble”.

Por dltimo, en igual sentido ¢l doctor Eduardo Femdndez Botero comenta
que “...cs necesario que exista la equidad por lo cual no estamos de acuetdo
con quienes pensaron que esa reforma permitia expropiar las concesiones
petroletas sin indemnizacion, pues aquif no existirfa igualdad entre el perjuicio
recibido y el beneficio derivado,...”

De otra parte, una Ley de Expropiacion sin Indemnizacion para el caso de
Cusiana, como Ia propuesta originalmente en la Comisién V del Senado de
la Repiblica, le resta un buen argumento a la Nacién ante el Consejo de
Estado. Al observar pragmiltica y legalmente las normas, se expropia lo que
siendo ajeno se requiere para la ejecucion de una obra puiblica. No se expropia
lo propio. Si la Nacién acudié al Consejo de Estado a pedirle que declare
que ¢l subsuelo es de su propiedad, se estaria incurriendo en una contradiccion
grave al utilizar el mecanismo de la expropiacién porque, por definicién, se
expropia lo que se reconoce ajeno para adelantar una obra puiblica o de cardcter
social.

La figura de la Expropiacién sin Indemnizacién la ha reservado el Derecho
Constitucional Colombiano para eventos en los cuales el expropiado, por
el hecho de serlo, recibe un beneficio. Como cuando al duefio de una finca
se le expropia la franja por donde pasa la carretera valorizando asi el predio.
Por motivo de equidad allf no hay lugar a indemnizacién. Como, por ejemplo
también, el caso de un riberefio de un pantano que se deseca y su desecacion
le daun beneficio al duefio del terreno, por lo cual la doctrina y la jurisprudencia
siempre han dicho que alli hay un caso de equidad donde no procede la
indemnizacion.

Yendo un poco mds al fondo del tema y retomando también la interpretacion
del Derecho Publico Colombiano, hay que tener en cuenta que ¢l entendido
que tradicionalmente la jurisprudencia y la doctrina le han dado a las hormas
constitucionales en materia de expropiacién, es que ¢l organo legislativo
determina mediante leyes de cardcter general y abstracto los motivos
generales cn los cuales procede una expropiacion con indemnizacién o sin
ella, cuando median motivos de equidad, pero nunca se ha entendido que cl
Congreso de la Repiblica dicte leyes individuales donde se expropie con
nombre propio. Este aspecto es de vital importancia porque, si se vuelve a
mirar el articulo 58 de la Constitucién Nacional, se dice que es el drgano
legislativo el que define los motivos, Jas normas generales, porque lo propio
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de una Ley es el ser un mandato general y abstracto, donde puedan caber
vatias categorfas de destinatarios o donde se describe el tipo abstracto o
general al cual los individuos se van ubicando de acuerdo al postulado nor-
mativo,

En otras palabras: ¢l Congreso ticne una facultad pata definir los motivos de
utilidad publica o de interés social a pattit de los cuales se desarrolla un
proceso de expropiacion, el cual podrd adelantarse por via administrativa,
sujeto a postertor accion contenciosa administrativa. Podrd también no mediar
indemnizaciéon cuando se han definido unos tipos normativos abstractos de
expropiacion en donde hay motivos de equidad para no indemnizar.

La Ley es un mandato general y abstracto.- La Ley que no cbserve ese
mandato podria ser eventualmente censurada de inconstitucionalidad por violar
el principio de la igualdad de los ciudadanos ante la Ley.

LAS REGALIAS

Otra preocupacion justificada en razdn del régimen de propiedad privada que
hoy se estd controvirtiendo, es que las entidades territoriales del Casanare,
ya sea el Depattamento mismo o los municipios, no se estin beneficiando en
la misma proporcién de las regalias petroleras que se les pagarfa si los yaci-
mientos de Cusiana estuvieran ubicados en un drea en donde no se estuviera
cuestinando juridicamente la propiedad privada.

Evidentemente, para simplificar la explicacién, hoy las regalfas territoriales
solo se estdn marcando -por decirlo asi- sobre el 55% del crudo que se
extraiga, por cuanto la aplicacion o causacién de las regalias se hace sobre
los recursos naturales no renovables de propiedad del Estado y no sobre los
de propiedad de particulares. Mientras se produce la definicién del Consejo
de Estado, el 45 por ciento restante estd en cabeza de particulares y por tanto
no estd causando regalias en favor de la Nacion ni de las entidades Tertitoriales.

El Ministerio de Minas y Energfa considera viable la bisqueda de férmulas
a una situacién de inequidad como la anotada antes, e incluso estd en condi-
ciones de sugerir al Congreso la incorporacién de un articulo al Proyecto de
Ley que crea el Fondo Nacional de Regalfas en el cual se sefiale que cuando
se estuvietre controvirtiendo la propiedad del subsuelo en un campo petrolero,
las regalfas se pagarfan sobre el ciento por ciento.
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De esta manera el Departamento del Casanare y los municipios quedarian en
igualdad de condiciones de las demds divisiones administrativas del pafs que
hoy se benefician plenamente de las regalias petroleras.

Lo que estd sucediendo actualmente es que en virtud de los contratos que
celebré ECOPETROL en los afios 70 con los comuneros, se pactd un cinon
contractual equivalente al 4% del 45%, que es la cuota patte que estos co-
muneros tienen como propiedad mientras no se defina lo contrario por el
Contencioso Administrativo. Estas sumas, el equivalente de ese porcentaje
en dinero, estd naturalmente llamado a crecer a medida que vaya anumentando
el volumen de las explotaciones petroleras en el drea del Cusiana.

Las proyecciones hechas en el Ministerio de Minas, que no pasan de ser
proyecciones porque la cuantia exacta ird ddndose por el volumen de la
explotacion, muestran que podrfan estar en niveles cercanos de US$ 1.5 a
US$ 2.0 millones en un plazo de afio y medio a dos afios.

Evidentemente, de no darse un fallo pronto del Contencioso Administrativo
se generarfan .realmente unos pagos voluminosos que desbordarian en cierta
manera la equidad, el equilibtio propio o implicito de una relacién contractual.

El Gobiemo piensa al respecto quc podria buscatse una formula en donde se
estableciera morigeracién, limite y control a estos pagos contractuales, mien-
tras hay una definicion del juez contencioso, sin necesidad de llegar al extremo
de utilizar la expropiacion sin indemnizacién que, por los motivos mencio-
nados antes, serfa impropio constitucionalmente y, ademds, podria tener un
efecto inconveniente desde el punto de vista del entendimiento que las co-
munidades nacional ¢ internacional podrian hacer de la manera cdmo se esté
haciendo uso de la figura de la expropiacién sin indemnizacion.

No puede escapar a nadie que, tratindose de un asunto que estd interelacionado
y cercano al proyecto de inversion extranjera mas grande que tiene el pafs,
en el mundo de los hidrocarburos, la comunidad internacional va a mirar con
un gran recelo que Colombia esté utilizando el expediente de la expropiacién
sin indemnizacion en temas anexos o conexos a la actividad petrolera, en
momentos ~por lo demds- en los cuales los precios de los hidrocarburos no
estdn en el mejor nivel y el mundo petrolero trabaja en asocio con el capital
extranjero, ofreciendo buenas condiciones de seguridad y estabilidad. Sin
lugar a dudas, serfa una mala carta de presentacion de Colombia en materia
fk' inversién extranjera y de estabilidad en las reglas de juego a los potenciales
inversionistas del futuro,
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Se puede explorar la posibilidad de que el Congreso otorgue unas facultades
legales, muy precisas, al Ejccutivo para que cuando medic una controversia
de este tipo y hasta cuando se desate a través de un fallo con calidad de
cosa juzgada, se establezca upa retencion de pagos. Con cllo no se en-
tregarfan los pagos de los arrendamientos o de los cdnones contractuales
hasta tanto se dé el fallo definitivo del juez contencioso. De esta manera
quedarfa preservada la equidad, buscando que sca una norma y no la
consecuencia de una situacion como ésta o la dilacién de una decisién en
el Consejo de Estado.

Esta formula se puede plasmar por la via de una Ley, que puede tramitarse
prontamente en las Cimaras Legislativas en donde sc defina claramente que
cuando se esté controvirtiendo la propiedad del subsuelo minero o de hidro-
carburos por parte de! Estado, cualquier pago contractual que lo acompafiara
previamente lo podra retener el Estado hasta tanto se desate la controversia
por el juez contencioso. De esta manera s evita el riesgo cconémico impor-
tante y grande que estd de por medio en Cusiana.

La equidad se puede preservar sin necesidad de utilizar la expropiacion sin
indemnizacién que, por las razones constitucionales mencionadas, con sentido
pragmitico, también pueden resultar eventualmente inconvenientes.

EL CASO CUSIANA

La Nacién, a través del Ministerio de Minas y Energfa presento la correspon-
diente demanda, la ha ampliado ante el Consejo de Estado se estd acopiando
toda la documentacion requerida. De otra parte, la Procuradurfa General de
la Nacién promovié ante la Justicia Ordinaria una accién de nulidad de
los contratos que dan pie al pago de los cdnones contractuales. Ambos,
pero sobre todo el segundo, pueden ser procesos demorados, més alla del
tiempo deseable.

Cabe anotar que los comuneros de Cusiana nunca han ejercido el derecho
de propiedad que pretenden ahora tener. No lo cjercieron con anterioridad
al afio de 1969, cuando se dicté la Ley 20 que exigia que para acreditar
derechos de propiedad en materia de hidtocarburos, se debfa exhibir pruebas
de que se estaba explotando ¢l bien objeto del derecho de dominio. Por esas
y otras razones que también se indican mas adelante, es que la Nacién considera
que los comuneros no tienen derccho al subsuelo y le estd solicitando al juez
competente en este caso, que es €] juez contencioso, que asf lo declare porque
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infortunadamente en el entretanto, se dio una serie de manifestaciones jurfdicas
complicadas e importantes.

La Nacién ha ido ante el Conscjo de Estado para que anule las resoluciones
del Gobierno. Mientras no medie esa decision, no se puede disponer que a

quienes Ja Corte y las tesoluciones administrativas dieron unos derechos,
dejan de tenerlos.

El argumento mas elemental de todos y por el cual el Gobierno del Pre-
sidentc Gaviria, en representacion de la Nacion, le estd pidiendo al Consejo
de Estado que declare que los comuneros no tienen el derecho de propiedad
sobre el subsuelo, es que la Constitucion Nacional desde 1886 ha dicho
-recogiendo una vieja tradicién incorporada incluso desde el derecho in-
diano- que ¢l subsuelo pertenece a la Nacién y al Estado. Se le estd
pidiendo al Contencioso que ratifique, como norma prevalente, que el
derecho de propiedad del subsuelo radica integralmente en cabeza de la
Nacidn sobre ese yacimiento.

Las razones jurfdicas que la Nacion estd exhibiendo ante el Consejo de Estado
son solidas y valederas, pero de todas maneras la opeiéh general y abstracta
de utilizar facultades legales o reglamentar tipologfas de expropiacién es una
opcidn que queda abierta al Congreso de la Repiiblica como norma general
¥y abstracta, porque desde el punto de vista prictico, pragmitico, es una
manera de mantener la observancia de un marco juridico y constitucional
estricto y riguroso.

La manera de vincular esto con el logro de la equidad, podria ser la biisqueda
de un camino legislativo en ¢l cual se definiera quc cuando medien pagos
contractuales en casos de controversias sobre la propiedad sobre el sub-
suelo minero o petrolero se establece una especie de medida cautelar o
derecho de retencion en virtud del cual los cénones no se entregarian.

Finalmente, para mantener el espiritu de la Constitucién Nacional que en su
attfculo 332 sefiala que: “El Estado es propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos
y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”, cs decir, que admite
casos de propiedad privada, el Gobiemo considera apropiado elevar al rango
de Ley el decreto 1994 de 1989 que reglamenta el Articulo 12 de 1a Ley 20
de 1969 en el cual se reitera la propiedad del Estado sobre todos aquellos
yacimientos petroliferos que no estaban explotados a diciembre 22 de 1969

CUSIANA - Alternativas juridicas y dsl poder legislativo 81

y se definen los requisitos probatorios del descubrimiento de un yacimiento,
cuando se pretenda su explotacion como propiedad privada.

El nuevo rango de Ley para la norma en mencién darfa mayor claridad juridica
y clevarfa al rango legislativo las argumentaciones de la Nacién ante ¢l Consejo
de Estado.
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INFORME AL CONGRESO

Santafé de Bogotd, D.C.,

Honoerable Senador

CARLOS ESPINOSA FACIO LINCE
Presidente

H. SENADO DE LA REPUBLICA

Honorable Representante

RODRIGO TURBAY COTE
Presidente

H. CAMARA DE REPRESENTANTES

Capitolio Nacional

El Gobiecrno Nacional se permite presentar al Honorable Congreso de la
Republica, de conformidad con lo ordenado por el articulo 215 de la Cons-
titucion Politica, el informe sobre las causas que determinaron la declaracion
del Estado de Emergencia Economica y Social mediante Decreto N® 680
expedido el 23 de abril de 1992 y sobre las medidas adoptadas en ejercicio
de las facultades excepcionales que dicha declaracién le confiere.

CAUSAS QUE MOTIVARON
LA DECLARACION DEL ESTADO
DE EMERGENCIA ECONOMICA Y SOCIAL

El pafs ha venido sufriendo cn los ultimos meses una aguda emergencia en
su sistema eléctrico. El déficit en la generacién de energfa eléctrica ha impedido
la atencién adecuada de la demanda de los usuarios y ha hecho necesaria la
aplicacion de racionamicntos que, indudablemente, han afectado la vida de
los ciudadanos, pero que son indispensables para asegurar la permanencia en
la prestacion del servicio,

El Gobierno estd atento al intenso estudio que Jas comisiones respectivas del
Congreso de la Repiiblica se encuentran adelantando sobre las fallas que se
hayan podido cometer en ¢l sector eléetrico. La funcién fiscalizadora que la
Constitucion asigha al Congreso es fundamental. El Gobiemno la estima esen-
cial y para ello suministrard la informacion necesaria, con miras a que ¢l
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Legislative pueda profundizar en las causas de los problemas estructurales
del sector y pueda proponer las medidas que es preciso adoptar para que no
se vuelvan a presentar dificultades como las que hoy se afrontan.

Sin perjuicio de la importante labor del Congreso, ¢l Gobierno ha estado
dedicado a examinar cudles son los origenes del déficit en la oferta de energfa
eléctrica.

El verano, que ha sido el mds severo de los ullimos cuarenta afios, ha deter-
minado unos aportes hidricos a los embalses que alimentan las centrales
hidroeléctricas considerablemente inferiores a los promedios historicos (Ver
Figura 1). Esta circunstancia, unida a una elevada participacién de la hidroe-
lectricidad en nuestro sistema de generacién (Ver Figura 2), que lo hace
depender de una variable incierta como es la hidrologia, han conducido a una
oferta de energia inferior a los requerimientos del pafs. La situacion anterior
se agrava con la escasa capacidad de almacenamiento de los embalses. De
acucrdo con los estimativos de 1SA, el verano representd una disminucion
de 7828 GWh (gigavatios-hora) de energfa, cerca de ocho veces la energia
que se calcula resultard racionada.

No obstante, existen otros factores que tienen también vinculos con los ra-
cionamientos y que es preciso analizar:

Entre tales factores cabe mencionar la prictica que se expreso en ¢l “Acuerdo
de Cali” de 1979, que implico la asignacidn de la ejecucion de proyectos a
empresas que carecian de las condiciones administrativas y financieras para
realizarlos. Este fue el caso de la Empresa de Energia de Bogota en relacién
con el proyecto hidrocléctrico del Guavio.

Otra de las causas del problema del scctor sc relaciona con la sustancial
devaluacion que, paralelamente con las revaluacién de otras monedas, tuvo
lugar en el perfodo 1983-1984. La no adopcion de ripidas medidas de apoyo
a las empresas agravo severamente la situacion del sector cléctrico, dificulté
el mancjo de la deuda externa y paralizé muchas inversiones con cfectos
sobre la totalidud del sistema.

Otro elemento que en gran medida ha contribuido al déficit en la oferta de
energia ha sido el de los atrasos de cinco y medio afios en la ¢jecucion del
proyecto hidrocléctrico del Guavio y de dos y medio afios en ¢l de Riogrande
II. Dichos atrasos impidicron disponer de nueva capacidad para atender las
necesidades de electricidad; una sola de 1as cinco unidades del Guavio, o dos
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de las tres de Riogrande 11, hubieran generado casi la totalidad de la demanda
no atendida.

Igualmente, las restricciones presupuestales de las empresas propietarias de
las plantas de generacion para la adquisicion de repuestos y la ejecucion de
mantenimientos limitaron la generacién de las centrales térmicas e impidicron
apoyar la generacion hidrocléctrica, de por s{ ya disminuida por el verano.
Se ha estimado que esta indisponibilidad representé una pérdida de 870 GWh
(gigavatios-hora) de energia térmica en el periodo septiembre de 1991-marzo
de 1992, cifra comparable con la cantidad de racionamiento esperado hasta
finales de mayo del presente afa.

Otra de las causas la constituye cl retraso desde 1984 en el aumento de los
Hamados “costos de racionamiento™ del sector, que solamente fue corregido
en 1991, Esta circunstancia impidié la toma de decisiones para incrementar
la generacion de energia térmica, al no mandar oportunamente sefiales ade-
cuadas de precios en la operacion del sistema.

El modelo adoptado por el sistema desde 1986 ha demostrado deficiencias
una vez que se vio confrontado a una hidrologia especialmente severa. Dicho
modelo no dio oportunamente las sefiales de emergencia frente a los niveles
bajos gue presentaban los embalses desde 1991.

Un factor que también ha contribuido a las dificultades del sector eléetrico
es el de las tarifas que, en algunos estratos, han sido y son inadecuadas. El
sector eléetrico compra energia que en muchos casos vende a tarifas inferiores
a] costo.

Asimismo, los atentados guerrilleros contra el sistema eléctrico han tenido,
también, un_cfecto negativo y reprobable desde todo punto de vista. En el
afio de 1991 las lineas de interconexion nacional sufricron veinticuatro aten-
tados sobre las torres de conduccion y, en lo transcurrido de este afio, se han
cometido dos graves atentados que impidicron aprovechar la energia producida
por Termotasajero. Estos actos dificultaron la transmision y debilitaron a las
empresas desde el punto de vista financicro.

Un factor adicional es el laboral. Desde finales de 1991 y en los primeros
meses de 1992 una operacion de brazos caidos adelantada por los trabajadores
del sector impidio el mantenimiento del equipo térmico, con lo cual sc debilité
el sistema y se forzaron mayores desembalses.
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Los elevados costos de provision del scrvicio, los rezagos en las tarifas, y la
baja capacidad de ahorro en las empresas, entre otros factores, han colocado
las finanzas del sector cn condiciones precarias. El nivel de endeudamiento
alcanzado y su iliquidez crénica, han producido una critica situacion de in-
solvencia. Esto impide a las empresas afrontar con rapidez y suficiencia
eventos como los que estdn ocurriendo, con el agravante de que sus niveles

de endcudamiento no les permiten ser sujetos de crédito financieramente
confiables.

La situacién {inancicra de las empresas del sector refleja cn ¢l mediano plazo
un estado de insolvencia en algunas de cllas y de iliquidez en casi todas las
demas. Las cifras consolidadas de los [lujos de caja de las principales empresas
del scctor muestran para 1992 un déficit de US$1.038 millones distribuidos
asi: EEB US$238 millones, ICEL US$119 millones, CORELCA US$131
millones, CHB US$311 millones ¢ ISA US3$239 millones.

Para ¢l periodo 1992-1994, una estimacion preliminar del faltante del sector
asciende a un valor superior a los US$2.000 millones.

Desde el afio anterior se han puesto en practica medidas orientadas al sanea-
miento del sector cléctrico. De ellas puede destacarse el canje de créditos por
acciones de ISA en manos de las empresas por un valor de $389.000 millones;
mediante tal decision la Nacidn adquirié ¢l 51% del capital social de ISA.
Recientemente ¢] CONPES tomé decisiones orientadas a la recuperacién de
las electrificadoras de los grupos ICEL y CORELCA (documento CONPES
2585 de marzo 4 de 1992),

El diagndstico electuado sobre la situacion del sector hace indispensable e
impostergable la toma de decistones conducentes al sancamiento financiero
del mismo a través de medidas como la capitalizacién, la subrogacion de
deudas, la venta de activos y la reestructuracion de las empresas.

No puede tampoco dejar de mencionarse la mala administracion, la burocra-
tizacién y los fendmenos de corrupeion. En relacion con éstos ¢] Gobietno
esta colaborando con la Procuraduria General de la Nacion para que puedan
aclararse suficientemente los errores y desvios que se hayan cometido y para
que, si eventualmente hubo casos de corrupeion y enriquecimiento ilicito en
el pasado, los responsables sean sancionados.

Considera igualmente ¢l Gobiemo que es preciso precaver con prontitud
situaciones que, de presentarse, amenazarian con perturbar atin mas el orden
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econdmico y social ya afectado con los racionamientos eléctricos de este afio.
Esta situacion podria presentarse en [993 ante la eventualidad de que tuvié-
ramos nuevamente una baja hidrologia en 1992 que impidiera una satisfactoria
recuperacion de los embalscs. Para tal efecto es preciso apresurar la recupe-
racion y generacién de encrgia térnica, la inlerconexion con Venezuela y la
conclusion del Guavio, asi como de otras obras urgentes, a fin de que el pais
esté preparado en 1993 aun si llegara a presentarse una mala hidrologfa en
1992,

MEDIDAS ADOPTADAS EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES EXCEPCIONALES

El Decreto N2 700 del 24 de abril de 1992, dictado en virtud de las facultades
excepeionales que se derivan de la declaracion del Estado de Emergencia
Econdémica y Social, conticne las medidas indispensables en materia de con-
tratacién, endeudamnicnto, presupucsto, reestructuracion de las entidades del
sector eléctrico y otras provisiones destinadas a conjurar la crisis e impedir
la extension de sus efcctos.

MEDIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION

Lanccesidad de recuperar con gran rapidez las unidudes térmicas y de disponer
de nueva capacidad de gencracién y transmision hacen indispensable la mo-
dificacion del esquema de contratacion publica con el fin de agilizar los
tramites que deben cumplir las entidades del sector eléctrico.

La rigidez de las normas del Estatuto de Contratacién Administrativa (De-
creto-Ley 222 de 1983) obliga 4 acudir a mecanismos cxcepeionales que, de
contar con una legislacién [lexible, no debieran emplearse.

Para demostrar ¢l tiempo que toman los procesos de endeudamicnto, presu-
puestales y contractuales de los establecimientos publicos seglin las normas
vigentes es pertinente mencionar ¢l Programa de Recuperacion de Unidades
-PRU- que, a pesar de haber sido objeto de declaracion de urgencia por parte
del Consejo de Ministros, requirid de cinco afos desde la fecha en que se
presentaron las cotizaciones y aquclla en que se inicio la ejecucion de los
contratos.

Otro ejemplo del tiempo que demanda la aplicacién de las normas vigentes
en materia contractual lo constituye la adquisicién de las plantas eléctricas



90 Ministerio de Minas y Energfa 1991-1992

de San Andrés, proyecto declarado urgente por el Consejo de Ministros en
octubre de 1988, El contrato pudo firmarse en noviembre de 1990 y recibi
concepto favorable del Consejo de Estado en junio de 1991, La compra de
una de las plantas cuya urgencia era indudable tard6 3 afios en poderse realizar.

El Decreto establece un procedimiento 4gil y expedito que deben surtir dichas
entidades cuando celebren contratos que tengan por objeto desarrollar o eje-
cutar [os proyectos expresamenie previstos y que estardn destinados a subsanar
los déficit actuales de generacidn, transmision y distribucion de electricidad.

Dicho procedimiento busca dotar a las entidades de flexibilidad en los tramites,
conservando la sujecién a los principios generales que informan la contratacién
publica y la responsabilidad explicita por las actuaciones cumplidas por los
administradores de las entidades estatales.

Para la celebracion y ejecucion de los contratos de empréstito que permitirén
a las cntidades piblicas del sector eléctrico obtener los recursos destinados
a la ejecucion de los proyectos se requerird Ginicamente la aprobacién de las
Juntas o Consejos Directivos de las entidades y el conceplo previo favorable
de la Dircccidn General de Crédito Piblico. Con ello, igualmente, se simpli-
fican los complejos trémites que, de acuerdo con la legislacién vigente, deben

cumplir dichos contratos y se permilte, en consecuencia, contar con los recursos
financieros en un breve plazo.

Como complemento indispensable de la simplificacion en los trimites de los
contratos de empréstito el Decreto prevé la agilizacion de los procesos de
modificaciones y traslados presupuestales. Aunque estas operaciones reque-
rirdn solamente de la aprobacion de las Juntas o Consejos Directivos, cuando
ellas afecten recursos de la Nacién o de entidades del orden nacional deberan

contar con ¢] concepto previo favorable de la Direccién General de Presu-
puesto.

De este modo se conserva ¢l control que siempre debe ejercer el Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico sobre los dineros piblicos.

El Dccreto se aplicaré a las actividades que adelante ECOPETROL en materia
de gencracion y transmision de energia eléctrica y a los particulares para
efectos de los beneficios impositivos que consagra el articulo 7° y de la venta
de energfa y potencia prevista en el articulo 23.
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El Decreto excluye del IVA a los grupos generadores, cualquicra que sea ¢l
importador y a las importaciones de generadores, cables de alta tension,
perfiles, turbinas hidrdulicas, de gas y de vapor y sus 6rganos reguladores,
calderas de vapor y sus aparatos auxiliares, transformadores y aisladores
eléctricos, asi como sus repuestos, que realicen las entidades dedicadas a la
prestacion de servicios publicos de generacion, transmision o distribucion de
energfa eléctrica o aquellas personas que en desarrollo de lo dispuesto por el
artfculo 23 del Decreto vendan energia eléctrica en firme a dichas entidades.
Las exenciones tienen un cardcter temporal y eslardn vigentes para cualquier
importador hasta el 31 de diciembre de 1992 y las que estén destinadas a las
entidades publicas o a quienies celebren contratos de venta de energfa en
firme, hasta el 30 de junio de 1993.

El propdsito es reducir costos de reparaciones y adquisicion de nuevas plantas
con el fin de incorporar rapidamente oferta adicional de energia al sistema.

Igualmente, aunque ¢l Gobierno tiene facultades para modificar los gravame-
nes arancelarios, los requisitos previos a la expedicion de los respectivos
Decretos son dispendiosos y por ello el Decreto consagro la posibilidad de
obviar esos pasos para los bienes de mayor urgencia.

MEDIDAS SOBRE ENDEUDAMIENTO Y TRIBUTACION

Con ¢l propésito de que las entidades del sector eléctrico puedan contar con
los recursos financictos necesarios que permitan recuperar rapidamente las
unidades térmicas y adquirir nueva capacidad de generacién y transmisién el
Decreto prevé cn su capitulo I la asignacion de los siguientes recursos:

Articulo 4
$35.000 millones de crédito de la Financiera Energética Nacional S.A. -FEN
con destino al Programa de Recuperaciéon de plantas de generacion de energia.

Articulo 5

A.- $70.000 millones de crédito de la Nacion a la Empresa de Energia de
Bogotd -EEB destinados a financiar contratos para Ja terminacion de obras
civiles y montaje de equipos del Proyecto Guavio en ejecucion desde 1981.
Adicionalmente se destinardn recursos a cubrir el servicio de deuda del mismo
proyecto. Este crédito hace un puente con los recursos en negociacion con
el BID desde 1990 los cuales estarin disponibles este afio. El crédito de la
Nacion a la Empresa de Energia de Bogota se venia gestionando desde hace
mds de 6 meses.



92 Ministerio de Minas y Energla 1991-1992

B.- $35.000 millones de crédito de la Nacién a Interconexion Eléctrica S.A.
-ISA para las siguicntes obras: Lineas en ejecucion desde 1990 para la inter-
conexion con Venezuela acordada por los dos gobiernos en 1989; linea La
Mesa-Mirolindo y subestaciones asociadas; lineas Cerromatoso-Apartadd y
Subestacion Villavicencio, las cuales son de altisima prioridad para las res-
pectivas regiones y se vienen gestando desde mediados de la década pasada.
Estos proyectos deben entrar en operacion en 1993,

Articulo 8

A.- $7.000 millones de crédito de la FEN a CORELCA para recuperacion
del parque térmico: corresponden a los recursos de la FEN del articulo 42,
Fue necesario incluir expresamente estos recursos en el Decreto por la calidad
de Establecimiento Piblico de CORELCA, que hace necesaria la creacion de
la apropiacién presupuestal para recibir el crédito. Es cl tnico caso que
requicre de Ley de Apropiacion para recibir los recursos en el Programa de
recuperacion de plantas.

B.- $10.780 millones de crédilo de la FEN a CORELCA para la linea
Valledupar-Cuestecita, financiacion incluida en el crédito FEN/Eximbank del
Japon. Su ejecucion es complemento indispensable para asegurar el uso dptimo
de la interconexion con Venezuela. El crédito estd otorgado desde 1990, pero
CORELCA notenia Resolucion de endeudamiento ni apropiacion presupuestal
para ejecutario. Esta linea debe entrar en operacion en 1993.

MEDIDAS PARA LA REESTRUCTURACION FINANCIERA
DEL SECTOR ELECTRICO

La rdpida ejecucién del plan de emergencia para la recuperacion del sector
eléctrico unida a la necesidad de hacer financieramente viables y, en conse-
cuencia, sujetos de crédito, a las entidades que lo conforman, hacen urgente
la reestructuracion financiera del scetor.

Adicionalmente a las facultades que la Ley 51 de 1990 confiere al Gobiemo,
para que dicha reestructuracién pueda llevarse a cabo la Nacion debera estar
en capacidad de novar y asumir obligaciones a cargo de las entidades del
sector. El Decreto autoriza a la Nacion para estos efectos, siempre a cambio
de activos productivos, de acciones o de aportes sociales de propiedad de
dichas entidades.
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La Nacién también podrd adquirir a cualquicr titulo activos de las mencionadas
entidades, facultad que también contribuird a la efectividad del proceso de
reestructuracién financiera del sector.

En el marco de este mismo proceso y como contraprestacion por las obliga-
ciones de deuda externa que asuma la Nacion y de las sumas que se apropian
en el Capitulo IIJ, el articulo 11 del Decreto contempla la entrega por parte
de CORELCA a la Nacién de las acciones que tiene en ISA y de activos de
su propiedad a satisfaccion de la Nacién.

Teniendo en cuenta la dificil situacién financiera de la Central Hidroeléctrica
de Betania y el pattimonio negativo que ¢lla presenta en la realidad, el articulo
12 del Decreto prevé la reduccién del valor nominal de las acciones en que
esté dividido ¢l capital social de la Central. Este es un paso previo indispensable
para la capitalizacién de la CHB por parte de la Nacion y para la reestruc-
turacién financiera de Ja empresa.

Se contemplo en el articulo 13 la reduccién del objeto del ICEL para que se
dedique a la atencién de las necesidades de energfa eléctrica de las zonas no
interconectadas ubicadas fuera del drea de cubrimiento de las electrificadoras.
Con ello se delimitan mejor los campos de accion de las diferentes entidades
del sector eléctrico y, una vez la Nacion asuma las obligaciones a cargo del
Instituto, a cambio de activos, éste quedard en condiciones de cumplir ade-
cuadamente su objeto.

El articulo 15 autoriza a la Nacion para que emita Bonos por US$250 millones
y contrate crédito interno con ECOPETROL. Son los recursos necesarios para
solucionar parcialmente el faltante de 1992 del sector eléctrico. (Faltante por
US$1.038 millones de los cuales la FEN atenderd US$366.6 millones, a la
Nacién corresponden US$637.9 millones que se financiardn parcialmente con
los US$350 millones que autoriza contratar el articulo 15).

Con miras a dotar a la Nacion de los instrumentos necesarios para dar la
utilizacién adecuada a los activos que a cualquier titulo reciba de las entidades
del sector eléetrico, ¢l Decreto autoriza al Gobierno para celebrar contratos
de administracion sobre los mismos. Tales contratos tinicamente podran sus-
cribirse con dichas entidades o con personas legalmente autorizadas para el
efecto,
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MEDIDAS PRESUPUESTALES

Articulo 20

Se adicioné el presupuesto de rentas y recursos de capital por
$1.605.352.773.600 y en contrapartida se adicionaron por ¢l mismo valor las
apropiaciones del presupuesto general de la Nacidn.

Se han previsto:

*  Apropiaciones para los proycctos de inversién de recuperacion de plantas
¥ programas de emergencia.

+  Apropiaciones para cruces de activos de las emnpresas por deudas de éstas
con la Nacion y a cambio de deuda que sera asumida por la Nacién,

+  Apropiaciones para servicio de deuda, y

* Apropiaciones para el ajuste institucional del ICEL.

A. Inversiones
Se proyectan inversiones por $153.637.8 millones desagregados asf:

a. El crédito a la EEB para servicio de deuda y terminacién del proyecto
Guavio por $70.000 millones de que trata el artfculo 82,

b. El crédito a ISA para lincas de interconexién con Venezuela y otras
lincas por $35.000 milloncs de que trata el articulo 82

¢. Pagos por menores tarifus de las empresas del sector eléetrico (subsidios)
por $9.600 millenes,

d. $6.201 millones para la linca Transmisién Pasto-Tumaco de los cuales
$255 millones son apropiaciones del Presupucsto Nacional y $5.946 millones
son aproplaciones para recibir erédilos contratados anteriormente.

¢. En cl presupuesto del ICEL: para recuperacion de plantas de las electri-
ficadoras de Narifio, Cauca y Huila se apropiaron $1.800 millones. Para
la linea Bucaramanga-Ocafia-Clicuta se apropiaron $10.256.8 millones
para recibir crédito de la FEN ya otorgado con recursos Eximbank. Para
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obras de Transmision y Transformacién Eléctrica en cl Meta se apropiaron
$2.00 millones.

f. En cl presupuesto de CORELCA para la recuperacion de unidades tér-

micas se apropiaron $7.000 millones para recibir ¢l crédito otorgado por
la FEN, de que trata el articulo 82. También se apropiaron $10.780 millones
para recibir el crédito FEN/Eximbank para la linea Valledupar-Cuestecita.
Sc apropiaron $1.000 millones para suministro de cnergia a San Andrés
(dentro de las cuentas de canje de deudas por activos se apropiaron $8.000
millones adicionales para San Andrés).

B. Cruces

El monto real de las operaciones de cruce asciende a $689.800 millones que,
por efccto de la téenica presupuestal de partida doble, equivale a $1.119.310
millones (no se incluyen $260.290 millones de la operacién de la CHB por
tratarse de una empresa industrial y comercial del Estado), asi:

a. Cruces de cuentas sin situacién de fondos por activos productivos del
ICEL y CORELCA y acciones de CHB a cambio de deudas antiguas de
estas empresas con la Nacién por $265.000 millones (CHB $167.850
millones, ICEL $34.890 y CORELCA $62.260).

b. Subrogaciones de deuda interna y externa de estas empresas por $400.000
millones asi: deuda externa $265.000 millones (CHB $92.440 millones,
ICEL $93.080 millones y CORELCA $79.480 millones) y deuda interna
a cargo de ICEL por $135.000 millones.

¢. Pago de servicio de la deuda de CORELCA y suministro de energia a
San Andrés a cambio de activos de la Corporacion por $24.800 millones.

C. Servicio de deuda

Para atender el servicio de deuda de los crédilos asumidos por la Nacién
durante 1992 se han presupuestado $216.205 millones correspondientes a
servicio de deuda externa de ICEL y CHB por $104.345 millones, pagos de
deuda interna de CORELCA por $16.800 millones, pagos del ICEL a ISA
por $70.000 millones y $25.060 millones para el saneamiento financiero del
sector cléetrico.
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D. ICEL

Sc adiciona el presupuesto det ICEL cn $46.200 millones en armonia con la
modificacion de su objeto y con el propésito de facilitar su saneamiento
financiero.

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 22

Se permitird a la FEN, con las debidas autorizaciones de la Junta Directiva
y del Ministerio de Hacienda, exceptuar de los limites individuales de crédito
aquellos que otorgue para la recuperacién de plantas ($35.000 millones, ar-
ticulo 49) y los créditos a financiarse con recursos de EXIMBANK para los
proycctos enumecrados en el Decreto. Se trata de proyectos con financiacion
ascgurada desde 1989, la mayoria en ¢jecucion. Ellos son Riogrande 11, US$40
millones (EPM). Recuperacion de plantas térmicas ¢ hidraulicas de la EEB:
US83$25 millones. Guavio US$36.8 millones. Linea Valledupar-Cuestecita (CO-
RELCA) US$115.4 millones. Linca Bucaramanga-Ocarfia-Cuicuta (ICEL, ES-
SA y CENS) US$28.4 millones. Segundo plan de transmision e interconexion
con Venezuela (ISA) US$63.8 millones.

La compra de cnergia y polencia a los particulares, permite disponer de
recursos adicionales que aliviardn ¢l déficit en el corto plazo, coadyuvando
a las inversiones que la Nacion y sus entidades deban efectuar para solucionar
la crisis e impedir la extensién de sus efectos.

Para lograr Ia efectividad de la medida, se permite el libre acceso a las redes
de transmision y distribucion para que los particulares que vendan clectricidad
puedan colocarla en los sitios convenidos, mediante el pago de los cargos
por ¢l acceso y uso de aquellas.

El articulo 24 del proyecto permite a ISA comnprar y vender libremente energia
y potencia, eliminindose asi la restriceion que establecia el articulo 5 del
Decreto-Ley 1318 de 1990. Dicha disposicion limitaba la compra y venta de
cnergia por parte de ISA unicamente a sus socios y la dificil situacién de
falta de energia en ¢l pais hace indispensable que aquellas electrificadoras
que no son socias de 1SA puedan vender y comprar a ésta energia y potencia,

Como antes se indicd, la pronta entrada en operacién de la primera unidad
del Guavio contribuird enormemente a subsanar el déficit en la oferta de
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encrgia y, por tal razén, el Decrcto dispone en su articulo 25 que la EEB
debera tomar todas las medidas necesarias para acelerar la puesta en operacion
del proycecto.

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
ha sufrido la salida del servicio de una de sus plantas, por lo cual estd
afrontando un intenso racionamicnto.

Tal circunstancia hace indispensable subsanar el déficit en la generacién y
para ello se prevé la celebracion por parte de CORELCA de los contratos
que scan necesarios.

También sc prevé la contratacién por la CVC de las obras complementatias
de la linca de transmision Pasto-Tumuco que permitirdn a esta poblacidn
recibir la energia eléetrica que le falta.

Las medidas antes descritas permilirdn atender en el corto plazo las repara-
ciones y recupcraciones de unidudes térmicas cuya generacién de energia
eléctrica hard posible subsanar el déficit derivado de las causas analizadas al
comicnzo de este documento.

No obstante, es importante tener en cuenta que las proyecciones efcctuadas
con base en una prolongacién de la temporada de scquia en el pais y en la
eventual posibilidad de que 1a 1* unidad del proyccto Guavio no alcanzara a
entrar en operacién a finales de este afio demucstran que el pais podria verse
enfrentado en 1993 a nuevos racionamicntos.

Una situacién de 1al gravedad no puede repetirse y es por ello que ¢l Decreto
adopta una seric de medidas indispensables para asegurar una oferta suficiente
de encrgia cléctrica cl afio entrante y la transmision de la misma a las diferentes
regiones.

Dichas medidas tienen un cardcter preventivo. Con ellas se busca evitar la
extension de los cfectos de la crisis a través de los 200 mil kilovatios que
gencrard la primera unidad del Guavio, la cual, de acuerdo con los compro-
misos adquiridos por ¢l Gerente de la EEB, entrard en operacién a finales de
1992; los 150 mil kilovatios adicionales que ingresarin al sistcma como
resultado de la conclusion de la interconexién con Venezucla; los 150 mil
kilovatios que en un término de 40 dias podré generar el parque térmico y
los 100 mil kilovatios que en un afio resultardn de las reparaciones que se
electuaran; los 50 mil kilovatios que producird en cerca de 65 dias después
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de la firma del contrato el proyecto térmico que ECOPETROL ejecutard en
el Huila o en el Tolima.

lgualmente se ha decidido emplear el sistema de barcazas que permitirdn
generar de manera muy rdpida unos 90 mil kilovatios.

Asimismo, ECOPETROL proyecta utilizar los crudos de Castilla y abastecer
una termocléctrica en los Llanos Orientales que contribuird a resolver en el

mediano plazo los graves problemas de suministro de energia que padece
Villavicencio.

CORELCA, por su parte, comprara energia en firme al sector privado, en
cuantiz aproximada de 120 mil kilovatios, los cuales deberdn estar generandose
en los proximos doce meses.

Finalmente, la problemadtica del sector eléctrico, ademas de las medidas de
emergencia que han quedado descritas, demanda soluciones a mediano y largo
plazo de las cuales se ocupa cl Proyecto de Ley Eléctrica, que se encuentra
a la consideracion del Honorable Congreso de la Republica. Este Estatuto
dotard al sector de una legislacion apropiada que permitird establecer reglas
claras y estables que induzcan una modemizacion del mismo y lo ponga a
tono con las transformaciones instituciones del pafs.

De los Honorables Congresistas,

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Ministro de Gobierno

RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ
Ministro de Hacienda y Crédilo Pablico

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR
Ministro de Minas y Energia

INDICE DE CUADROS Y ANEXOS

Figura 1: Aportes hidricos agregados al sistema de genecracidn, expresados
en unidades de energia.

Figura 2: Composicion hidrdulico-térinica del sistema interconectado de ge-
neracion.
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CAPACIDAD INSTALADA EFECTIVA DEL SISTEMA -MW-
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Fuente: ISA
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INFORME A LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Santafé de Bogotd, D.C.

Honorable Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Honorable Corte Constitucional
Ciudad

Con destino al estudio que esa honorable Cotporacién debe efectuar en de-
sarrollo de lo establecido por el pardgrafo del articulo 215 y del ordinal 72
de] art{culo 241 de la Constitucién Politica, ¢l gobierno nacional se permite
presentar la informacion requerida sobre la gravedad de la crisis del sector
eléctrico nacional, las probabilidades de exacerbacién y la forma como dicha
crisisi puede perturbar el orden econémico y social del pais.

1. GRAVEDAD DE LA CRISIS

La generacién de energfa en Colombia es hidraulica en un 78.1% (ver figura
N2 1). Ello hace depender al sistema de generacion de una variable tan incierta
como es la hidrologfa.

Para efectos de la operacion del sistema eléctrico interconectado se considera
la estacién de “verano™ del I de diciembre al 30 de abril y la de “inviemo”
del 1 de mayo al 30 de noviembre.

Como puede observarse ¢n la figura N2 2 los aportes hidraulicos, o sea el
agua que ingreso a los embalses en 1991, estuvo, con excepcion de los meses
de julio y agosto, por debajo de los niveles medios historicos.

Adicionalmente desde ¢l mes de septiembre de 1991 y hasta Ia fecha estos
niveles descendieron por debajo de los llamados “criticos, es decir estuvieron
dentro de las veinte peores de cada cien hidrologfas con excepcién de 1958,
que es el afio con aportes hidrlégicos méds bajos de los que se tiene historia
(ver figura N2 3)
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FIGURA N2 1

SISTEMA INTERCONECTADO COLOMBIANO
CAPACIDAD INSTALADA EFECTIVA DEL SISTEMA -MW-
1990

termica 1,834 21.9%

CAPACIDAD TOTAL
8356 MW

Fuente: iSA
Elaborado por CNE

La generacion térmica que representa aproximadamente el 21.9% de la ca-

-pacidad efectiva del pais, adicionalmente, present6 una indisponibilidad por

diversas causa entre las que pueden contarse dafios asociados a deflciencias
en mantenimiento o saboteos o la falta de combustibles.

Ello condujo a un déficit en la generacién de energia eléctrica del orden de
los 25 gigavatiosfhora (1 gigavatiofhora = 10.000.000 de bombillas de 100
vatios encendidas durante una hora).

El cosumo nacional promedio es de 100 GWh/dia. Por lo tanto el déficit
previsto es de un 25%.



702 _ Ministerio de Minas y Energfa 71991-1992
FIGURA N2 2
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FIGURA N¢ 3
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A la industria que ticne circuitos especiales se le ha impuesto hacer un
raciohamiento voluntario del 15% sobre su consumo histdrico reciente. El
resto se compensa con racionamientos supctiores en circuitos residenciales y
mixtos. En estos tltimos se encuentra bucna parte del comercio, parte de la
pequefia’'y mediana industria y casi toda la microempresa y el scctor de
servicios.

Las pérdidas econdmicas por el racionamiento se cstiman en mds de 35
millones de ddlares scmanales.

Adicionalmente se ha resttingido el alumbrado piiblico, los semiforos y demas
usos piiblicos de la eletricidad, lo cual altcra en grave forma la seguridad
ciudadana, el trénsito vehicular y otras actividades.
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2. POSIBILIDAD DE EXACERBACION

En la medida en que continue el tiempo seco en lo que queda de 1992, los
embalscs no podran recuperarse lo necesario pra enfrentar el verano de co-
mienzos de 1993.

Como adicionalmente existc la posibilidad de nuevos atrasos en la entrada
en opetacion del proyecto Guavio, es necesario tomar las previsiones para
quc la situacién actual no se repita el afio entrante, eventualmente més acen-
tuada (ver figuras N2 4 y 5)

En la figura N2 5 puede visualizarse la eventnalidad de una centuacion acen-
tuacion de los racionamientos en 1993 en el caso de que las obras como en
Guavio o la interconexion con Venezuela no entraran a tiempo.

FIGURA N2 4
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FIGURA N2 5
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Por eso los decretos de emergencia buscan, prioritariamente, impedir la ex-
tension de los efectos del racionamiento en 1993, en el evento de que lleguemos
a tener un afio 1992 de mala hidrologfa.

Ello implica la necesidad de reparar a la mayor brevedad posible el parque
térmico instalado, que es la opcion mds rdpida y mds barata.

Como los 150 MW que se recuperardn no son suficientes para atender la
demanda esperada, se requiere asegurar encrgfa adicional.

Tanto las reparaciones como las nuevas plantas o compras de energfa precisan
dispendiosos tramites para el endeudamiento y contratacién que obligan a
buscar un régimen de excepcion.
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3. PERTURBACION DEL ORDEN ECONOMICO Y PUBLICO

Un acentuado racionamiento como el actual perturba toda la actividad del
pafs, tanto la productiva como la comercial y de servicios, ademds de la vida
diaria de los hogares y la poblacion en general.

Las pérdidas econdémicas se estiman, como se dijo antes, en mas de US$35
millones/semana.

Estas pérdidas, si bien afectan a la industria grande y organizada, son mds
gravosas para los peguefios negocios para los cuales no es posibles encontrar
opciones alternas con las cuales suplir el déficit, o dichas altemativas tienen
un costo que excede sus posibilidades.

La consecuencia que pucde preverse es que se disminuirin los empleos en
esos niveles de produccion.

La falta de electricidad ha hecho también que la afluencia de compradores
al comercio disminuya, con lo que se incrementa cl cfecto antes anotado.

Igualmente, de prolongarse esta situacidn, la confiabilidad del pafs como
proveedor de productos elaborados a mercados externos también afectard
futuros mercados de exportacion.

El desempleo que podrd gencrarse agravaria considerablemente la ya difieil
situacion ccondmica y social del pais.

Adicionalmente, como el mayor cohsumo se concentra cn algunas horas de
la mafiana (en ciudades como Medellin y Cali) y en las primeras horas de Ia
noche (como en Bogota y otras), ¢l racionamiento cs mas efectivo en esas
horas. Ello traec malestar a la poblacion pues son los periodos en que mas
necesita cl servicio. Como ¢s de esperarse el descontento crecerd prograsi-
vamente con ¢l tiempo si no se soluciona pronto esta situacion.
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Por ello el Gobiemno considera indispensable asegurar la solucion de la crisis

y conjurar las posibilidades de su prolongacion el afio entrantc con mayor
celeridad.

Atentamente

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR
Ministro de Minas y Energfa

RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ
Ministro de Hacienda y Crédito Pidblico

JORGE OSPINA SARDI
Ministro de Desarrollo Econdmico
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CARTA AL
DR. CARLOS RODADO NORIEGA

Santafé de Bogotd, D.C., 13 dc abril de 1992

Doctor
CARLOS RODADO NORIEGA
Ciudad

Apreciado doctor Rodado:

Permitame referirme a su interesante articulo “Caminando por un filo de
agua” publicado por El Espectador en su edicion del dominge 12 de abril,
para explicar porqué los racionamientos solo empezaron ¢l lo. de marzo de
1992 y no desde la finalizacién de la temporada de inviemo de 1991, o sea
desde dicietnbre del afio pasado.

Le estoy acompanando ¢l estudio titulado “El racionamiento y la operacion
del sistema interconectado colombiano™ preparado por el doctor Uriel Salazar
Dugque quicn se venia desempefiando como Gerente General (encargado) de
Interconexion Eléctrica S.A. durante 1991.

En este estudio se explica como un raciohamiento se inicia - de conformidad
con ¢l acuerdo reglamentario que rige la operacion del sistema interconectado
- cuando los embalscs y los caudales Ilegan a determinados niveles que se
consideran de ricsgo y que estan definidos en el modelo con el que se viene
operando cl sistema desde 1986. Dichos niveles se alcanzaron a comienzos
de febrero de 1992. Inmediatamente se empezaron a hacer racionamientos
preventivos de tension, y posleriormente, a partir del 1o. de marzo, una semana
antes de las elecciones, se inicid ¢l racionamiento a base de cortes en ¢l
suministro.

Al finalizar la temporada de invierno de 1991 (diciembre) las reservas de los
embalses llegaban al 54% de su capacidad, nivel éste que aunque bajo hubicra
permitido no tener que llegar a los racionamientos en 1992 de no haberse
presentado durante encro y febrero de este afio dos hechos extremadamente
graves: los disturbios laborales de los sindicatos del sector eléctrico que con
las “opcraciones de brazos caidos™ impidieron una bucna operacion de las
térmicas, y una hidrologia anormaliente baja durante estos dos meses cru-
ciales.
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Naturalmente, desde comienzos de 1991 o aun antes, se hubicra podido in-
troducir modificaciones metodolégicas al modelo que ha revelado ser vulne-
rable ante escenarios de hidrologias especialmente anormales, o haber tomado
medidas precautelativas como la que se adoptd en la primera Junta Directiva
de Interconexion Eléctrica que el suscrito presidié en Medellin el 13 de

diciembre de 1991, cuando por primera vez oy hablar de los niveles bajos
que exhibifan los cmbalses.

En esa ocasién se adopté una importante decision que venfa discutiéndose
desde 1986, pero que no habfa sido decidida, consistente en utilizar el lamado
“costo econdmico del racionamiento™ para operar el sistema. De esta manera
el costo estimado del kilovatio hidrdulico para efectos operativos pasé de
$282a$ 90 con lo cual se empezaron a mandar mensajes correctos de precios

para estimular una mayor generacion térmica y consecuentemente menores
desembalses en ¢l sistema.

Debo decirle finalmente que en relacidn a la tesis central de su artfculo, a

saber, que el pafs no estd sobredimensionado eléctricamente y que hay que
ampliar rdpidamente el parque térmico, cstoy plenamente de acuerdo.

Atentamente,

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR
Ministro de Minas y Energia



110 Ministerio de Minas y Energfa 1991-1992

DECRETO DE EMERGENCIA
ECONOMICA

DECRETO # 680
(Abril 23 de 1992)

Por ef cual se declara el Estado de Emergencia Econémica y Social
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de la facuftad que le confiere el articulo 215 de la
Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO

Que dc conformidad con el articulo 365 de la Carta es deber del Estado
ascgurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes
del terrilorio nacional;

Quc cotmo consecuencia del agudo verano que ha sulrido el pafs en los dltimos
meses -fendmeno natural al que se han aunado negativamente las deficiencias
operacionales y financieras de lus empresas del scctor eléetrico- ha sobreve-
nido una grave escascz del recurso eléetrico en todo el territorio nacional;

Que igualmente en el Departamento Archipiélago de Sun Andrés, Providencia
y Santa Catalina se ha presentado un caso [ortuito que destruyd una de sus
plantas de generacidn de energia eléetrien, lo cual ha originudo un agudo
déficit en cl suministro de energia en ¢l Deparlamento.

Que ante la mencionada situacién de escasez de energia eléctrica, las autori-
dades se han visto obligadas a aplicur racionamicntos en ¢l suministro de
dicho servicio publico a los usuarios, racionamientos ¢stos que podrian verse
intensificados o prolongados si no se toman oportuna y dgiltnente las medidas
gue cstén al aleance del gobierno y que permitan prevenir tal situacion;

Que de acucrdo con el articulo 215 de la Conslitucion Polilica, “Cuando
sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econd-
mico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calumidad publica,
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podrd el Presidente, con la firma de todos los Ministros, declarar ¢l Estado
de Emergencia por periodos hasta de treinta (30) dias en cada caso, que
sumados no podrin exceder de noventa (90) dias en el afio calendario™.

Agrega la misma disposicion constilucional que “Mediante tal declaracicn,
gue deberid ser motivada, podri el Presidente, con la firma de todos los
Ministros, dictar decretos con fucrza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la exlension de sus efectos™,

Que habida consideracion de [u importancia que reviste ¢l adecuado suministro
del scrvicio de energia eléctrica tanto desde ¢l punto de vista econdmico como
social, la actual escascz del recurso clécelrico constituye un hecho que perturba
en forma grave el orden econdmico y social del pais;

Que, en consccuencia, es procedente declarar el Estado de Emergencia Eco-
nomica y Social, a fin de poder tomar las medidas encaminadas tanto a
conjurar la actual siluacion de escasez del recurso eléetrico como a impedir
que sc agrave dicha situacion.

DECRETA:

Articulo 1

Con el fin de conjurar la situacion de crisis en el servicio pablico de energia
cléctrica a que hace referencia la parte mnoliva del presente Decreto e impedir
la extension de sus efectos, decldrase ¢! Estado de Emergencia Econémica y
Social en lodo ¢l territorio nacional, desde la fecha de vigencia del presente
decreto y hasta las veinticuatro horas del dia lunes 27 de abril, del afio en
curso.

Articulo 2
El presente Decereto rige a partir de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Suntal¢ de Bogotd, D.C.

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Ministro de Gobiemo,

NOEMI SANIN DE RUBIO
Ministra de Relaciones Exteriores
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DECRETO # 700
(Abril 24 de 1992)

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion,
endeudamiento, presupuesto y reestructuracion de las entidades
del sector eléctrico y se adoptan otras disposiciones con ef fin de

conjurar la crisis en ef servicio publico de energia eléctrica

impedir la extension de sus efectos

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en gfercicio de las facuftades que le confiere el articulo 215 de la
Constitucion Politica y en desarrolfo de lo dispuesto en el Decreto
680 de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que por Decreto N® 630 del 23 de abril del presente ano se decreto el Estado
de Emergencia Econémica y Social con el [in de conjurar la situacién de
crisis en el servicio piblico de energia cléetrica en el pais ¢ impedir la
cxtension de sus efectos.

Que con ¢l proposito de poder adoptar y poner en ¢jecucion con la prontitud
que las circunstancias requicren los proyectos de inversién necesarios para
subsanar ¢l actual deéfieit de gencracion de energia, es menester adoptar las
medidas que contribuyan al sancamicnto de la situacion financiera de las
entidades del scetor cléctrico, incluidas las modificaciones que para dichos
efectos sea pertinente introdueir al presupuesto, al régimen presupuestal y de
endeudamiento a que esldn sujetas tanto dichas entidades como la Nacidn y
la Financiera Encrgética Nacional S.A. -FEN.

Que de la misma manera, es necesario adoptar las demads disposiciones que
permitan a la Nacidn y a las entidades del sector eléetrico contar de manera
dgil y oporluna con los recursos necesarios y con los instrumentos legales
adecuados para recuperar y fortalecer a la mayor brevedad posible, la capacidad
de prestacion del servicio de energfa cléetrica.
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Que igualmente, y para cfectos de que las entidades del seetor eléetrico puedan
celebrar, con la agilidad que requicre la actual situacién de crisis, los contratos
necesarios para aumentar su capacidad de gencracién y transmisién de cnergfa,
cs preciso adoptar procedimientos especiales de contratacién, no siendo su-
ficiente, tal como lo demuestra la expetiencia, acudir a la figura prevista en
el articulo 43, numeral 22, del Decreto 222 de 1983, cn virtud de la cual,
previa calificacion del Consejo de Ministros, puede prescindirse de la licitacion
cuando se trate de la inminente paralizacién, suspension o dafio de un servicio
publico.

Que de la misma manera, es preciso establecer un tratamiento tributario
especial y transitorio para efectos de la importacién y adquisicién de los
clementos indispensables para hacer frente a la crisis en el suministro de
energia cléctrica.

Que a fin de aprovechar todos los recursos disponibles para aumentar el
suministro de energfa cléctrica, resulta neccsario adoptar los instrumentos
legales que faciliten y hagan viable en cl corto plazo la participacion del
sector privado en la gencracion del mencionado recurso.

Que, finalmente, es necesario adoptar disposiciones con el fin de subsanar el
agudo déficit que se ha presentado en el suministro de cnergia cléetrica en
el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
como consecuencia de la destruccién de una de sus plantas de generacion de
energia.

DECRETA:

CAPITULO |
DEL CAMPO DE APLICACION Y DE LAS MEDIDAS SOBRE
CONTRATACION, ENDEUDAMIENTO Y TRIBUTACION

Articulo 1

Las normas del presente Decreto, cuyo propdsito es conjurar la crisis en el
servicio publico de energia eléctrica ¢ impedir la extensién de sus efectos, se
aplican a la Nacion, a los establccimientos ptblicos, a las empresas industriales
y comerciales del Estado, a las socicdades de economia mixta, de todos los
érdenes y niveles, y a las Corporaciones Auténomas Regionales, que deban
atender la generacion, transmision y distribucion de electricidad. También se
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aplicard a la Empresa Colombiana de Petrélcos ECOPETROL en lo que s¢
refierc a las actividades que ésta adelante en materia de generacion y trans-

misién de encrgia eléctrica, y a los particulares para los efectos de lo previsto
en los articulos 7% y 23,

Articulo 2

Los contratos que tengan por finalidad subsanar el déficit en la generacién,
transmisién y distribucién de energia cléctrica que celebren exclusivamente
las entidades a que se reficre el articulo anterior para cl desarrollo de los
proyectos a que hace referencia el presente Decreto, asi como aquellos otros
que el Minisiro de Minas y Encrgfa considere urgentc celebrar con la misma
finalidad, solamente se sujetardn a las siguientes reglas:

a.  Cuando su cuantia sea inferior a cincuenta (50) salarios minimos men-
suales ho requeririn contrato escrito y sus obligaciones se reconoceran
mediante resolucién motivada.

b. Cuando su cuantia sea igual o superior a cincuenta (50) e inferior a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales se podran celchrar directa-
mente por escrito, y se perfeccionardn con el respectivo registro presu-
puestal. A la misma regla se sujctaran los contratos que tengan por objeto
la prestacion de servicios o la adquisicidn de bienes muchles que sdlo
determinadas personas puedan suministrar, cuando su cuantia sea superior
a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales.

¢. Cuando su cuantia sea igual o supcrior a mil salarios minimos legales
mensuales y no tengan por objeto la prestacién de servicios o la adquisicién
de bienes muebles que sélo delerminadas personas puedan suministrar,
se sujetardn a las siguientes disposiciones:

1. La entidad elaborari los términos de referencia que sefialen las condi-
ciones técnicas y econdmicas del contrato que petmitan la seleccién
objetiva del contratista.

¥

Se publicard un aviso en un periddico de amplia circulacién nacional
que, ademds de la invitacion a proponer, contendré informacion sobre el
ohjeto y caracteristicas esenciales del contrato que se pretende celebrar.

3. Una vez seleccionada la oferta més favorable el contrato se adjudicard
y celebrard, previa expedicion del correspondiente certificado de dispo-

EMERGENCIA ECONOMICA
Decreto de Emergencia Econdmica 115

(TR L

nibilidad presupuestal. Si se comprometen vigencias fiscales futuras ten-
drd que contar con la autorizacién del CONFIS.

La oferta mas favorable sera aquella que resulte ser la mas ventajosa para la
entidad, teniendo en cuenta los factores de escogencia previamente estable-
cidos en los ténminos de referencia, tales como cumplimiento, experiencia,
organizacion, equipos, plazo y precio. y su ponderacion precisa, detallada y
concreta.

4. El acto de adjudicacion o de cscogencia se notificara al proponente
favorecido, en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.

5. El contrato se cclebrara por escrito y sus estipulaciones serin las que,
de acuerdo con las reglas del derecho privado, correspondan a su esencia
y naturaleza, ademds de las que las partes estimen convenientes. Igual-
mente se incluirdn las cldusulas obligatorias contempladas por el Decreto
222 de 1983.

6. El contrato se perfeccionard con la constitucién y aprobacion de las
garantias y si éstas no se requieren, con el correspondicnte registro pre-
supuestal. Perfeccionado el contrato se publicara en el Diario Oficial o
en las gacetas, si las hubiere, de las correspondientes entidades territo-
riales. La publicacién se cntenderd surtida con el pago de los derechos
correspondientes.

7. El contratista debera pagar los impuestos de timbre en la cuantia que
sefiale la ley.

8. El incumplimiento de los requisitos previstos en los ordinales 6 y 7
impedira la ejecucion del contrato.

9. El control fiscal sobre los contratos a que se relicre el presente Decreto
se ejercerd en forma postetior y selectiva.

Pardgrafo.- Lo dispuesto en este articulo no se aplicard a los contratos que
celebren las entidades a que se refiere el articulo 12 del presente Decreto,
cuando de acuerdo con el régimen legal vigente, la celebracion de los mismos
esté sujeta al derecho privado.
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Anrticulo 3

Para la celebracién y cjecucion de los contratos de empréstito que, con cargo
a los recursos de que trata el presente Capitulo y el Capitulo 111 de cste
Decreto, suscriban las entidades a que se refiere el arliculo 12, con cxcepeion
de la Nacion, asi como para ¢l otorgamicnto de las garantias a que haya lugar,
se requerird tinicamente la aprobacién de las respectivas Juntas o Consejos
Directivos y el concepto previo favorable de la Direccién General de Crédito
Puiblico, sin que sea neccsaria la intervencion de autoridad distinta, ni la
realizacién de tramites adicionales.

Las modificaciones y traslados presupucstales neccsarios para la ejecucién
de los recursos provenientes de los empréstitos a que se refiere ¢l inciso
anterior, s6lo requeriran de la aprobacion de las respectivas Juntas o Consejos
Directivos. Cuando sc trate de operaciones que afecten recursos de la Nacién
o de entidades del orden nacional, se requerira, ademds, el concepto previo
favorable de la Dircccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Puiblico, sin que sea necesaria la intervencion de autoridad distinta,
ni la realizacién de tramites adicionales.

Articulo 4

La Financicra Energética Nacijonal S.A. FEN podra otorgar créditos hasta por
treinta y cinco mil millones de pesos con destino a la recuperacion del parque
térmmico ¢ hidrdulico instalado en ¢l pais. La scleecion de los proyectos se
hard dando prioridad a las plantas de mds rdpida recuperacion, de mayor
capacidad dc generacién y de mejor rentabilidad ccondmica, con el visto
bueno del Departamento Nacional de Planeacién.

Articulo 5

El otorgamiento ¢ incorporacion de los créditos que se cnumeran a continua-
cién y que se concedan con cargo al Presupuesto General de la Nacién, sélo

requeririn el cumplimiento de las condiciones previstas por ¢l presente De-
creto:

a. Crédito hasta por sctenta mil millones de pesos a la Empresa de Encrgia
de Bogotd, para cl proyecto Guavio y el pago de servicio de deuda, y

b. Crédito hasta por treinta y cinco mil millones de pesos a Interconexisn
Eléctrica S.A., para las lineas de interconexion con Venezuela, la linca
La Mcsa-Mirolindo, las subcslaciones asociadas y otras lineas del segundo
plan de refuerzos de transmision.

Articulo 6

Las obligaciones dinerarias a cargo de entidades de! scctor eléctrico, asi como
aquellas que tengan por objeto ¢l suministro de determinada .cantidad de
encrgfa cléctrica, podrin incorporarse cn titulos valores negociables en el
mercado de valores.

La emision y colocacién de los respectivos tilulos se regirdn por las normas
que regulan los bonos emitidos por entidades dc derecho privado, salvo en
lo quc sc refiere a la capacidad juridica y patrimonial de la entidad emisora.

Articulo 7

Las importaciones o enajenaciones, segiin ¢l caso, que sc realicen en los
términos que sc establecen en este articulo, gozardn de los beneficios impo-
sitivos que se disponen a continuacién:

a. Las importaciones y enajenacioncs de bienes que clasifiquen por las
siguientes partidas y subpartidas arancelarias, estarin cxcluidas del im-
puesto a las ventas siempre quc Ja declaracion de despacho para consumo
o la declaracion de importacién temporal, segin ¢l caso, s¢ presente con
anterioridad al 31 de diciembre de 1992:

85.02.10.10.00
85.02.10.20.00
85.02.10.30.00
85.02.10.90.00
85.02.20.10.00
85.02.20.20.00
85.02.20.30.00
85.02.20.90.00
85.02.30.10.00
85.02.30.20.00
85.02.30.30.00
85.02.30.90.00

b. Las importaciones de los bienes scfialados en el literal anterior que se
efectiien al Departamento Archipié¢lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina no causaran cl impuesto al consumo, siempre que la
dcclaracién correspondiente se presente con anterioridad al 31 de diciem-
bre de 1992.
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¢ Las importaciones previstas en el Decreto 606 de 1992 no causarin el
gravamen o detecho tnico de aduanas del 15% contemplado en el De-
creto-ley 1742 de 1991, siempre que la declaracion correspondiente se
presente con anterioridad al 31 de diciembre de 1992.

d. Lasimportaciones de generadores, cables de alla tension, petfiles, turbinas
hidrdulicas, de gas y vapor y sus 6rganos reguladores, calderas de vapor
y sus aparatos auxiliares, transformadotres y aisladores eléctricos, asf
como sus repuestos, que realicen las entidades dedicadas a la prestacion
de servicios publicos de generacién, transmisién o distribucién de encrgia
eléctrica o aquellas personas que en desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 23 del presente Decreto vendan energia eléctrica en firme a
dichas entidades, estardn excluidas del impuesto a las ventas, siempre
que la declaracién de despacho para consumo o la declaracién de im-

poriacién temporal, segin el caso, se presente con anteriotidad al 30 de
Jjunio de 1993,

Las enajenaciones de los productos mencionados en el inciso anterior
que se efectien en el territorio nacional a las entidades alli sefialadas,
estaran igualmente excluidas del impuesto sobre las ventas.

Pardgrafo 1.- Los beneficios sefialados en los literales a) y d) del presente
atticulo amparan las enajcnaciones que se cfcctiien hasta el 31 de diciembre
de 1992, en el primer caso, y hasta el 30 de junio de 1993, en el segundo.

Pardgrafo 2.- Las madificaciones del gravamen arancelario que dectete el
Gobierno con los bienes de que tratan los literales a) y d) de este articulo no
requerirdn de concepto o requisito previo alguno.

Articulo 8

Con sujecién a lo previsto en el presente Decreto, autorizase a la Corporacién
Eléctrica dela Costa Atléntica -CORELCA- para contratar empréstitos internos
hasta por las siguientes cuantfas:

a. Siete mil millones de pesos con la Financicra Energética Nacional S.A.
FEN, para ser utilizados en la recuperacion de plantas térmicas, y,

b. Diez mil setecientos ochenta millones de pesos con la Financiera Ener-
gética Nacional FEN para Ia linea Valledupar- Cuestecita.

-
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Articulo 9

Las Juntas o Consejos Directivos y los Gerentes, Directores o Presidentes de
las entidades a que se reficre el presente Decreto, serdn responsables de la
aplicacién y ejecucion de sus disposiciones.

De conformidad con las normas vigentes podrin ser sancionados en caso de
inobservancia o uso indebido de las atribuciones conferidas.

CAPITULO i
DE LA REESTRUCTURACION FINANCIERA
DEL SECTOR ELECTRICO

Articulo 10

Con el fin de permitir la ripida cjecucion del plan de emergencia para la
recuperacion del sector eléetrico y con el objeto de que las entidades que lo
conforman sean viables financicramente, y por tanto posibles sujetos de cré-
dito, adicionalmente a lo establecido en el Capitulo 1T de Ia Ley 51 de 1990,
autorizase a la Nacion para novar y asumir obligaciones a cargo de las
entidades del sector eléctrico, a cambio de activos productivos, de acciones
o de aportes sociales de propiedad de dichas entidades, asi como para adquirir
activos de ellas a cualquier titulo. Las entidades piiblicas podran novar y
transigir obligaciones a su favor y a cargo de las entidades del sector eléetrico,
previo concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
Direccion General de Crédito Publico.

Asi{ mismo, el Gobierno Nacional podra adoptar las reformas estatutatias y
reestructuraciones administrativas dc las entidades del orden nacional del
sector eléctrico que sean necesarias para los fincs del presente decreto.

Articulo 11

En desarrollo de los dispuesto en el articulo anterior, la Corporacion Eléetrica
de la Costa Atlintica CORELCA, entregard a la Nacion las acciones que tiene
en Interconexion Eléctrica S.A. ISA y activos de su propiedad, a satisfacién
de Ia Nacidn, como pago de las sumas que le adecuda y como contraprestacion
por las obligaciones de deuda externa garantizada que esta Gltima asuma y
de las sumas que se apropian en e] Capitulo 111 para efectos del pago parcial
de activos. Dicha entrega deberd ser previa a la asuncién por parte de la
Nacion de las obligaciones a que hace referencia ¢l presente articulo.
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Articulo 12

Para efectos de la reestructuracion financiera de la Central Hidroeléctrica de
Betania S.A. y como paso previo a su capitalizacién por parte de la Nacién,
sc procederd a la reduccion a un centavo del valor nominal de las acciones
en que se encucntra dividido su capital social.

Articulo 13

El Instituto Colombiano de Energia Eléctrica -ICEL- tendra por objeto procurar
la satisfaccion de las necesidades de energfa eléctrica en las zonas no inter-
conectadas, ubicadas fucra del drca de cubrimiento de las entidades cleetri-
ficadoras. Se elimina la intermediacién comercial que ejerce el Instituto a
partir del 12 de mayo de 1992. Con base en lo anterior, el Gobierno Nacional
adoptaré [as reformas estatutarias 2 que haya lugar.

El Instituto Colombiano de Enecrgia Eléetrica -ICEL- entregard a la Nacion
activos de su propiedad a satisfaccion de la Nacién, como paro de las sumas
que le adeuda y como contraprestacion por las obligaciones a cargo de aquel
que esta tltima asuma.

Articulo 14

Con el propdsito de facilitar el proceso de reestructuracion financiera del
sector eléctrico, factltase al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
que en desarrollo del presente Decreto y en nombre de la Nacién, gestione
y celebre con los acteedores que hayan otorgado eréditos al scctor eléctrico,
los acuerdos contractuales que sean necesatios en matetia de erédito piblico.

Articulo 15

Con destino a la financiacién y a la reestructuracién del sector eléetrico,
autorizase al Ministerio de Hacicnda y Crédito Publico para que en nombre
de la Nacion, emita Bonos de Dcuda Pdblica Externa hasta por US$250
millones, o su equivalente en otras monedas, para ser colocados en el mercado
intemacional de capitales y en el local. Igualmente y con ¢l mismo propésito,
autor{zase al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico para que en hombre
de la Nacion, celebre un contrato de empréstito interno con la Empresa
Colombiana de Petrélcos ECOPETROL con el fin de que esta iltima le
entregue a tilulo de mutuo una suma equivalente a setenta mil millones de
pesos.

Articulo 16

Autorizase al Gobiemo Nacional, para que a nombre de la Nacién, celebre
contratos de administracién sobre los activos que ésla reciba a cualquier titulo
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de las entidades del sector eléctrico, entre los cuales se incluyen los contratos
de fiducia. Dichos contratos de administracién podran celebrarse con las
entidades mencionadas o con otras personas legalmente autorizadas para este
efecto.

Los contratos de administracién se podrin celebrar con sujecion a las reglas
de derecho privado.

Articulo 17

Todos los contratos de cmpréstito que celebre 1a Nacion en desarrollo de las
autorizaciones contenidas en el presente Decreto sélo requerirdn para su
perfeccionamiento y ejecucion de las firmas de las partes y de su publicacidn
en el Diario Oficial, la cual se entenderd cumplida con la orden impartida
por el Director General de Crédito Publico.

La emisién de bonos de deuda ptiblica autorizada por el presente Decreto
solo requerird la publicacion de la orden de emisidn impartida por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico, en la cual se sefialara su valor, caracteristicas,
términos y condiciones.

Articulo 18

Las autorizaciones de endeudamicnto conferidas en el presente Decreto am-
plian el cupo de endeudamiento general de la Nacion.

Articulo 19

Los actos y contratos que se celebren en desarrollo del presente Decreto para
la reestructuracién financiera del sector eléetrico estardn exentos de impuesto
de timbre, tasas, contribuciones y derechos notariales que puedan causar segiin
su naturaleza.

CAPITULO il
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Articulo 20

Para llevar a cabo el proceso de reestructuracion financiera del sector elécetrico,
modificase el Presupucsto General de la Nacion para la vigencia fiscal de
1992 de la siguiente manera:

1. Adicionar el Presupucsto de Rentas y Recursos de Capital de la vigencia
fiscal de 1992 en la cantidad de $1.605.352.773.600 asi:
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INGRESOS DE LA NACION

2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION $1.021.860.000.000

2.5. RECURSOS DE CREDITO EXTERNO $286.860.000.000

2.5.1. BANCOS COMERCIALES E INVERSIONISTAS £70.000.000.000
2.5.1.1 BANCOS COMERCIALES $70.000.000.000
NUMERAL 1073

VALOR EN PESOS DE LOS CBI'S PARA

PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO

POR US$100 MILLONES UTILIZABLES

EN 1992 (CERTIFICADOS DE

DISPONIBILIDAD N2 92-011 POR VALOR

DE $48.930.000.000 y 92-009 POR VALOR

DE $62.356.437.288.21 DEL CUAL SE

UTILIZA EL YALOR DE $21.070.000.000) $70.000.000.000

2.5.4. ORGANISMOS MULTILATERALES $41.860.000.000
2.54.1. BID $41.860.000.000
NUMERAL 1035

VALOR EN PESOS DEL CREDITO

CONTRATADO POR LA NACION CON

EL BID 640 OC-CO POR US$$59.8

MILLONES UTILIZABLES EN 1992

(CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD

92-13) $41.860.000.000

2.5.7. EN TRAMITE $175.000.000.000
NUMERAL 1099
VALOR EN PESOS DE LOS BONOCS QUE

SE EMITIRAN EN VIRTUD DEL PRESENTE
DECRETO POR VALOR DE US$250

MILLONES UTILIZABLES EN 1992 $175.000.000.000

2.6. RECURSOS DE CREDITO INTERNO $70.000.000.000

2.6.2. ENTIDADES FINANCIERAS Y QTROS $70.000.000.000

2.6.2.1. OPERACIONES FINANCIERAS ORDINARIAS $70.000.000.000
NUMERAL 1041

VALOR EN PESOS DE LOS RECURSOS DE
CREDITO QUE ECOPETROL OTORGARA
A LA NACION POR YALOR DE US$100
MILLONES UTILIZABLES EN 1992 EN
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VIRTUD DE LO ESTABLECIDO EN EL

PRESENTE DECRETO $70.000.000.000
2.7. OTROS RECURSOS DE CAPITAL $665.000.000.000
NUMERAL 0025

RECUPERACION DE CARTERA DE LOS

PRESTAMOS OTORGADOS POR LA

NACION A CHB, ICEL, CORELCA Y

ELECTRIFICADORA DE BOLIVAR $265.000.000.000

NUMERAL 0026
RECURSOS DE CREDITO EXTERNO DE
CHB, ICEL Y CORELCA A SUBROGAR A
LA NACION EN VIRTUD DE LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 5! DE 1990 $265.000.000.000

NUMERAL 0027
RECURSOS DEL CREDITO INTERNO DEL
ICEL SUBROGADOS A LA NACION EN
VIRTUD DE LO ESTABLECIDO EN LA
LEY 51 DE 1990 $135.000.000.000

TOTAL INGRESOS NACION $1.021.860.000,000

INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

030400 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA (CVC)

1 - RECURSOS ADMINISTRADOS POR LA ENTIDAD $5.945.973.600
B - RECURSOS DE CAPITAL $5.945.973.600
I1 - APORTES DE LA NACION $255.000.000

210200 INSTITUTC COLOMBIANO DE ENERGIA ELECTRICA (ICEL)

I - RECURSOS ADMINISTRADOS POR LA ENTIDAD $393.226.800.000
A - INGRESOS CORRIENTES $50.000.000.000
B - RECURSOS DE CAPITAL $343.226.800.000

210500 CORPORACION ELECTRICA DE LA COSTA ATLANTICA (CORELCA)

I - RECURSOS ADMINISTRADOS POR LA ENTIDAD $1R4.320.000.000
B - RECURSOS DE CAPITAL $184.320.000.000
Il - APORTES DE LA NACION $1.000.000.000

2 Adicionar las apropiaciones del Presupucsto General de la Nacién para la vigencia fis-
cal de 1992 en [a suma de $1.605.352.773.600, asi:

|
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PRESUPUESTO DE GASTOS O DECRETO DE
APROPIACIONES

NUM ART ORD SUB REC
PROG SUB PRO

SECCION 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

TOTAL PRESUPUESTO $846.260.000.000
A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO  $689.800.600.000

UNIDAD 1301 01

DIRECCION SUPERIOR $689.800.000.000
3 TRANSFERENCIAS $689.800.000.000
022 OTRAS TRANSFERENCIAS $689.800.000.000

012 ACTIVOS PRODUCTTIVOS EN GENERACION
Y TRANSMISION DE ICEL Y CORELCA A
TRAVES DE DACION DE PAGO PARA
VENDERSE O ENTREGARSE EN
FIDEICOMISQ Y DE ACCIONES DE CHB.

LEY 51 DE 1990 $689.800.000.000
53 OTROS RECURSOS DE CAPITAL

SIN SITUACION DE FONDOS $400.000.000.000
68 RECUPERACION DE CARTERA

SIN SITUACION DE FONDOS $265.000.000.000
17 CREDRITO INTERNO NACIONAL $16.800.000.000
30 VALOR EN PESOS DE LOS BONOS

DE DEUDA PUBLICA EMITIDOS

POR LA NACION $8.000.000.000
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UNIDAD 1301 05
DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO

NUM ART ORD SUB REC
PROG SUB PRO

B- PRESUPUESTO DE INVERSION

4101 SERVICIO DE LA DEUDA, APORTES E
INVERSIONES FINANCIERAS

$156.460.000.000

$156.460.000.000
004  APORTES A ORGANISMOS NACIONALES  $156.460.000.000

008 CREDITO PRESUPUESTAL A LA
EMPRESA DE ENERGIA DE
BOGOTA PARA PAGO DE SERVICIO
DE DEUDA Y TERMINACION
PROYECTO GUAVIO

29 VALOR EN PESOS DE LOS
INSTRUMENTOS COLOMBIANOS
AL PORTADOR EN EL
EXTERIOR

30 VALOR EN PESOS DE LOS
BONOS DE DEUDA PUBLICA
EMITIDOS POR LA NACION

009 CREDITO PRESUPUESTAL A LA
EMPRESA DE INTERCONEXION
ELECTRICA S.A. ISA PARA LAS
LINEAS DE INTERCONEXION
CON VENEZUELA, LA
MESA-MIROLINDO, LAS
SUBESTACIONES ASOCIADAS Y
OTRAS LINEAS DEL SEGUNDO
PLAN DE REFUERZOS DE
TRANSMISION

29 VALOR EN PESOS DE LOS
INSTRUMENTOS COLOMBIANOS
AL PORTADOR EN EL
EXTERIOR

30 VALOR EN PESOS DE LOS
BONOS DE DEUDA PUBLICA
EMITIDOS POR LA NACION

$70.000.000.000

$49.000.000.000

$21.000.000.000

$35.000.000.000

$20.000.000.000

$15.000.000.000

nergia

]
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NUM ART ORD SUB REC ’ NUM ART ORD SUB REC
PROG SUB PRO PROG SUB PRO
011 SANEAMIENTO FINANCIERG TOTAL CREDITO ADICIONAL SERVICIO DE LA DEUDA
SECTOR ELECTRICO LEY 51 DE ‘ PUBLICA NACIONAL $174.345.000.000
1990 $41.860.000.000 \
07 B.LD. $41.860.000.000 | PRESUPUESTO ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

012 PAGOS POR MENORES TARIFAS |
SECTOR ELECTRICO. |

i
DISTRIBUCION PREVIO | SECCION 0304
CONCEPTO DNP $9.600.000.000 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA (CVC)
30 VALOR EN PESOS DE LOS
BONOS DE DEUDA PUBLICA ; 3000 1 RECURSOS ADMINISTRADOS
EMITIDOS POR LA NACION $0.600,000.000 l‘ POR LA ENTIDAD $5.945.973.600
TOTAL CREDITO ADICIONAL MINISTERIO | 3200 B RECURSOS DE CAPITAL $5.945.973.600
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO $846.260.000.000 ! 3220 CREDITO INTERNO $5.045.973.600
| 3221 PERFECCIONADO $2.321.169.300
' 22 NO PERFECCION 2
SECCION 1401 ADO $3.624.804.300
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL | 4000 I APORTES DE LA NACION $255.000.000
4300 INVERSION $255.000.000
A- ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO $174.345.000.000 ; TOTAL DE LA SECCION $6.200.973.600
5  SERVICIO DE DEUDA EXTERNA $104.345.000.000 !
010 PREPAGO SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA |
SECTOR ELECTRICO $51.145.000.000 SECCION 0304
30 VALOR EN PESOS DE LOS CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA (CVC)
BONOS DE DEUDA PUBLICA
EMITIDOS POR LA NACION $51.145.000.000 TOTAL ADICIONES $6.200.973.600
011  PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA B-  PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION $6.200.973.600
DEL SECTOR ELECTRICO $53.200.000.000 : 3602 TRANSMISION DE ENERGIA ELECTRICA $6.200.973.600
17 CREDITO INTERNO 002  LINEAS Y SUBESTACIONES DE
NACIONAL $53.200.000.000 ; TRANSMISION $6.200.973.600
6  SERVICIO DE DEUDA INTERNA $70.000.000.000 ; 001  AMPLIACION SISTEMAS DE
010 PAGO DE LA DEUDA VENCIDA DEL ICEL CON ! TRANSMISION $5.945.973.600
ISA PARA QUE ESTA A SU VEZ EFECTUE PAGOS ! 91 CREDITQ INTERNO DIRECTO
DE SERVICIO DE DEUDA $70.000.000.000 : CONTRATADO $2.321.973.300
030 VALOR EN PESOS DE LOS 93 CREDITO INTERNO DIRECTO
BONOS DE DEUDA PUBLICA : AUTORIZADO $3.624.804.300

EMITIDOS POR LA NACION $70.000.000.000
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NUM ART ORD SUB REC

PROG sSuUB

LINEA DE TRANSMISION

PASTO-TUMACO $255.000.000
30 VALOR EN PESOS DE LOS

BONOS DE DEUDA PUBLICA

EMITIDOS POR LA NACION $255.000.000

SECCION 2102

INSTITUTO COLOMBIANO DE ENERGIA ELECTRICA (ICEL)

3000 I

3100 A
3121
3200 B
3220
222
3250
3255

TOTAL SECCION

RECURSOS ADMINISTRADOS POR

LA ENTIDAD $393.226.800.000
INGRESOS CORRIENTES $50.000.000.000
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $50.000.000.000
RECURSOS DE CAPITAL $343.226.800.000
CREDITO INTERNO $10.256.800.000
NO PERFECCIONADO $10.256.800.000
RECURSOS DEL BALANCE $332.970.000.000
VENTA Y CESION DE ACTIVOS
PRODUCTIVOS EN GENERACION
Y TRANSMISION $332.970.000.000
$393.226.800.000

SECCION 2102

INSTITUTO COLOMBIANO DE ENERGIA ELECTRICA (ICEL)

TOTAL ADICION

$£393.226.800.000

A-  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO £379.170.000.000
1 SERVICIOS PERSONALES $197.600.000
002 SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA $93.200,000

90 INGRESOS CORRIENTES $93.200.000

006 AUXILIO DE TRANSPORTE $2.100.000

90 INGRESOS CORRIENTES $2.100.000

-
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NUM ART ORD SUB REC
PROG SUB PRO

007 PRIMA DE SERVICIO $50.600.000
90 INGRESOS CORRIENTES $50.600.000
008 PRIMA DE VACACIONES $1.000.000
90 INGRESOS CORRIENTES $1.000.000
009 PRIMA DE NAVIDAD $10.200.000
90 INGRESOS CORRIENTES $10.200.000
010  PRIMAS EXTRAORDINARIAS $22.000.000
90 INGRESOS CORRIENTES $22.000.000
013 INDEMNIZACION POR VACACIONES $900.000
90 INGRESOS CORRIENTES $900.000
015 PERSONAL SUPERNUMERARIO $10,000.000
90 INGRESOS CORRIENTES $10.000.000
016  HONORARIOS $1.000.000
90 INGRESOS CORRIENTES $1.000.000
021 PRIMA TECNICA $6.600.000
90 INGRESOS CORRIENTES $6.600.000
2  GASTOS GENERALES $5.289.000.000
001 COMPRA DE EQUIPO $15.000.000
90 INGRESOS CORRIENTES $15.000.000
002  MATERIALES Y SUMINISTROS $30.000.000
90 INGRESOS CORRIENTES $30.000.000
003  MANTENIMIENTO $80.000.000
90 INGRESOS CORRIENTES $80.000.000
004  SERVICIOS PUBLICOS $40.000.000
90 INGRESOS CORRIENTES $40.000.000
005 ARRENDAMIENTOS $33.000.000
90 INGRESOS CORRIENTES $33.000.000
006  VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE $10.000.000
001 AL INTERIOR £10.000.000
90 INGRESOS CORRIENTES $10.000.000
007 IMPRESOS Y PUBLICACIONES ' $5.000.000

$5.000.000
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NUM ART ORD SUB REC NUM ART ORD SUB REC

PROG SUB PRO PROG SUB PRO
008 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE $10.000.000 001 RECUPERACION DE PLANTAS DE
90 INGRESOS CORRIENTES $10.000.000 LAS ELECTRIFICADORAS.
DISTRIBUCION PREVIO
012 OTROS GASTOS GENERALES CONCEPTO DNP $1.800.000.000
001 GASTOS DE OPERACION, %0 INGRESOS CORRIENTES 1500.000.000
ADMINISTRACION Y NTE
MANTENIMIENTO DE PLANTAS $5.066.000.000 3602 TRANSMISION DE ENERGIA ELECTRICA $12.256.800.000
90 INGRESOS CORRIENTES $5.066.000.000 002  LINEAS Y SUBESTACIONES DE TRANSMISION  $12.256.800.000
3  TRANSFERENCIAS $228.129.000.000 005 CONSTRUCCION LINEA DE
TRANSMISION DE ENERGIA
- SERVICIOS MEDICOS $23.700.000
003 CAJANAL-S§ : 000 ELECTRICA BUCARAMANGA-
90 INGRESOS CORRIENTES $23.700. OCANA-CUCUTA A 230 KV-PNR $10.256.800.000
.300.000
004 CAJANAL - PENSIONES $11.300 93 CREDITO INTERNO DIRECTO
90 INGRESOS CORRIENTES $11.300.000 AUTORIZADO $10.256.800.000
007 PENSIONES $14.000.000 0I5 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
90 INGRESOS CORRIENTES $14.000.000 EN TRANSMISION Y
022 OTRAS TRANSFERENCIAS $228.080.000.000 TRANSFORMACION ELECTRICA
EN EL META $2.000.000.000
002 SUBROGACION POR LA NACION
DE LA DEUDA INTERNA Y 90 INGRESOS CORRIENTES $2.000.000.000
EXTERNA $228.080.000.000
98 OTROS RECURSOS DEL
BALANCE $228.080.000.000 SECCION 2105
CORPORACION ELECTRICA DE LA COSTA ATLANTIC
4  GASTOS DE OPERACION COMERCIAL $40.664.400.000 (CORELCA) A ATLANTICA
001 CON CARACTER PURAMENTE COMERCIAL $40.664.400.000
90 INGRESOS CORRIENTES $40.664.400.000 3000 1 RECURSOS ADMINISTRADOS POR
6  SERVICIO DE DEUDA INTERNA $104.890.000.000 LA ENTIDAD $184.320.000.000
2 o)
011 PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA A ISA. SIN 3200 B RECURSOS DE CAPITAL $184.320.000.000
SITUACION DE FONDOS $70.000.000.000 3220 CREDITO INTERNO $17.780.000.000
3222 NO PERFECCIONADO $17.780.000.000
98 OTROS RECURSOS DEL 3250 RECURSOS DEL BALANCE $166.540.000.000
BALANCE $70.000.000.000 3255 VENTA Y CESION DE ACTIVOS
B- PRESUPUESTO DE INVERSION $14.056.800.000 PRODUCTIVOS EN GENERACION
360! GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA Y TRANSMISION $166.540.000.000
004 OPERACION Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS 4000 1T APORTES DE LA NACION $1.000.000.000
ELECTRICOS 4300 INVERSION $1.000.000.000

TOTAL SECCION

$185.320.000.000
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SECCION 2105 NUM ART ORD SUB REC
CORPORACION ELECTRICA DE LA COSTA ATLANTICA : PROG SUB PRO

(CORELCA) 29 VALOR EN PESOS DE LOS

INSTRUMENTOS COLOMBIANOS
AL PORTADOR EN EL EXTERIOR  $1.000.000.000

98 OTROS RECURSOS DEL

NUM ART ORD SUB REC .
PROG SUB PRO

TOTAL ADICION

$185.320,000,000 BALANCE $8.000.000.000
A- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO  $158.540.000.000 3602 TRANSMISION DE ENERGIA ELECTRICA $10.780.000.000
3 TRANSFERENCIAS $79.480.000.000 002 LINEAS Y SUBESTACIONES DE
022 OTRAS TRANSFERENCIAS $79.480.000.000 TRANSMISION $10.780.000.000
002 SUBROGACION POR LA NACION 005 CONSTRUCCION LINEA
DE LOS CREDITOS EXTERNOS VALLEDUPAR-CUESTECITA
GARANTIZADOS $79.480.000.000 ; A 230 KV. $10.780.000.000
98 OTROS RECURSOS DEL 93 CREDITO INTERNO DIRECTO
BALANCE $79.480.000.000 AUTORIZADO $10.780.000,000
6  SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA $79.060.000.000 3. Efecluar el sigujente contracréditc en el Presupuesto General

002 SECTOR FINANCIERO Y OTROS de la Nacién de 1992 por valor de $3.500.000,000, asi:

98 OTROS RECURSOS DEL
BALANCE $16.800.000.000

$16.800,000.000

SECCION 2101

004 GOBIERNO NACIONAL $62.260.000.000 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
98 OTROS RECURSOS DEL
BALANCE $62.260.000.000
B- PRESUPUESTO DE INVERSION $26.780.000.000 UNIDAD 2101 21
360! GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA $16.000.000.000 DIRECCION SUPERIOR
004  OPERACION Y MANTENIMIENTO DE TOTAL CONTRACREDITOS $3.500.000,000
SISTEMAS ELECTRICOS $16.000.000.000
B.  CONTRACREDITOS DE INVERSION  $3.500.000,000
001 RECUPERACION DE UNIDADES 2103 SERVICIOS PUBLICOS URBANOS Y RURALE
TERMICAS $7.000.000.000 s $3.500.000.000
93 CREDITO INTERNO DIRECTO 003 PLAZAS DE MERCADO $3.500.000.000
AUTORIZADO £7.000.,000.000 001 SUBSIDIO EN EL SERVICIO DE
RG .
002 SUMINISTRO DE ENERGIA PARA [E)Tsl:‘mml?;gj::lilsao CONCEPTO
EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DNe 1500
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA $3.500.000.000
Y SANTA CATALINA. 27 INTEGRADO CHEMICAL
DISTRIBUCION PREVIO BANK 91-94 $3.500.000.000

CONCEFPTO DNP.

$9.000.000.000
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NUM ART ORD SUB REC
PROG SUB PRO
4. Con base en el contracrédito anterior abrir cl siguiente crédito

en Presupuesto General de la Nacion de 1992 por $3.500.000.000, asi:

SECCION 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

UNIDAD 1301 05
DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO

TOTAL CREDITOS $3.500.000.000
B CREDITOS INVERSION $3.500.000.000

4101 SERVICIO DE LA DEUDA, APORTES E INVERSIONES
$3.500.000.000

FINANCIERAS
004 APORTES A ORGANISMOS NACIONALES $3.500.000.000

0127 PAGOS POR MENORES TARIFAS
SECTOR ELECTRICO DISTRIBUCION

PREVIO CONCEPTO DNP $3.500.000.000
27 INTEGRADO CHEMICAL
BANK 91-94 $3.500.000.000

Articulo 21

Para la cjecucion de los recursos adicionales en ¢l Presupuesto General de !a
Nacién de que trata el articulo anterior, se requerira exclusivamente el envio
de la documentacioén que soporta la operacion a la Contraloria Gengeral de la

Republica.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 22 ‘
Las operaciones de crédito que realice la Financiera En'ergética Nacional S.A.
-FEN- para el propdsito del presente Decrelo estaran exccpluadns de los
l{mites o cupos individualcs de crédito fijados por las normas vigentcs, cuando
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as{ lo antorice la Junta Directiva de la cntidad, previo concepto favorable del
Ministerio d¢ Hacienda y Crédito Publico.

En desarrollo de lo dispuesto en el inciso anterior, y siempre que sc cumplan
las condiciones previstas en el mismo, estardn igualmente exceptuados de los
limites o cupos individuales de crédito aqucllos préstamos que otorgue la
Financiera Encrgética Nacional S.A. -FEN-, con cargo a los recursos del
emprestito extecrno otorgado por ¢l EXIMBANK del Japén, con destino a los
siguientes proyectos: Riogrande 11, Segundo Plan de Transmisién, Intercone-
xién con Venczucla, Recuperacion Plantas Térmicas, Mantenimiento Planta
Mesitas, Linca Valledupar- Cuestecita, Linea Bucaramanga-Ocafia-Ciicuta y
Guavio.

Articulo 23
Con el exclusivo propésito de dotar del complemento indispensable a las
acciones que emprendan las entidades del sector para superar el déficit en la

generacion de encrgfa cléctrica, los particulares que cuenten con energia y
potencia disponibles podran venderlas.

Para tal efecto, las entidades propictarias de redes de transmision y de dis-
tribucion deberdn permitir la conexioén de tales particulares, previo el cum-
plimiento de las normas técnicas y legales que rijan el scrvicio y la operacion
de la red, asi como ¢l pago de las retribuciones que les corresponda.

Los cargos y precios serdn acordados entre la empresa generadora, los pro-
pietarios de las redes y los usuvarios de las mismas. En caso dc no existir
acuerdo y con el fin de garantizar ef acceso y,uso de la red, los cargos serdan
fijados por la Junta Nacional de Tarifas, que definird la metodologia para el
calculo de los mismos.

Articulo 24

Con ¢l fin de asegurar la aplicacién de las medidas contempladas por este
Decreto relativas al suministro de encrgia cléctrica, ISA podra comprar y
vender libremente cnergia y potencia.

Articulo 25

Para ¢l logro dc los propositos previstos en ¢l presente Decreto la Empresa
de Energfa de Bogotd tomara todas las medidas necesarias para la pronta
recupetacion de su parque térmico y para acclerar la puesta en operacion del
proyecto hidroeléctrico del Guavio, con el fin de que la primera unidad entre
en operacion a mds tardar en diciembre de 1992.
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Para tal efecto la Empresa de Energia de Bogotd, previa aprobacion de su
Junta Directiva, podrd pactar con los actuales contratistas de obra piiblica,
suministro, interventoria, consultoria y ascsorfa, modificaciones, adiciones y
reformas a los contratos en ejecucion, autorizados o en perfeccionamiento.
No se aplicard lo dispucsto en ecste inciso a las reclamaciones que hayan
presentado o Hleguen a presentar a la Empresa los contratistas.

Articulo 26

Con el fin de subsanar ¢l déficit de generacion de cnergfa cléctrica en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la
Corporacidn Eléctrica de la Costa Atlantica CORELCA celebrard los contratos
que sean necesarios. Para tal propdsito la Corporacién podrd asociarse con
entidades piiblicas o privadas.

La celebracion de los contratos a que hace referencia ¢l inciso anterior requerira
la expedicion previa del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.
Dichos contratos se perfeccionaran con el registro presupuestal y requeriran
la publicacién en el Diario Oficial, la cual se entenderd cumplida por ¢l pago
de los derechos cotrespondientes.

Articulo 27

Con el fin de subsanar el déficit de suministro de cnergfa cléctrica a la
poblacion de Tumaco, la Corporacion Auténoma Regional del Cauca -CVC-
podrd contratar, con la aprobacion de su Consejo Dircctivo, directamente las
siguientes obras complementarias de la linea de transmisién Pasto-Tumaco:

1. Construccién y montaje de las subestaciones Buchelli y Tumaco.

2. Conslruccién de la linea de subtransmision entte las subestaciones Bu-
chelli y Tumaco.

3. Construccién y montaje del tramo comin de linea a doscientos treinta
kilovatios (230 kv) en doble circuito a Pasto.

Anrticulo 28

S$in perjuicio de las situaciones juridicas dcbidamente constituidas, lo dispuesto
en el presente Decreto se aplicard a los contratos de empréslito que se en-
cuentren previstos en ¢l mismo y que cstén en tramite.
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Articulo 29

E.l presente Decreto rige 2 partir de la fecha de su publicacién y deroga Jas
disposiciones que le scan conltrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santafé de Bogotd,D.C. a
24 ABR. 1992

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Ministro de Gobierno

NOEMI SANIN DE RUBIO
Ministra de Relaciones Exteriores

FERNANDO CARRILLO FLOREZ
El Ministro de Justicia

RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

RAFAEL PARDO RUEDA
Ministro de Defensa Nacional

ALFONSO LOPEZ CABALLERO
Ministro de Agricultura

ALBERTO CALDERON ZULETA

Viceministro de Desarrollo Econémico encargado de las funciones de! des-
pacho del Ministro de Desarrollo Econémico,

JUAN CAMILC RESTREPO SALAZAR
El Ministro de Minas y Energia

RAFAEL ORDUZ MEDINA

Viceministro de Educacion Nacional, encargado de Ias funciones del despacho
del Ministro de Educacién

FRANCISCO POSADA DE LA PENA
Ministro de Trabajo y Seguridad Social
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CAMILO GONZALEZ POSSO
Ministro de Salud

MAURICIO VARGAS LINARES
Ministro de Comunicaciones

JUAN FELIPE GAVIRIA GUTIERREZ
Ministro de Obras Publicas y Transporte
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INFORME DE LA COMISION
EVALUADORA

Comision Investigadora

Con miras a determinar las causas que han originado la actual crisis, el
Gobiermno encargé a una Comisién de Expertos del sector privado la labor de
adelantar la correspondiente investigacion. A su turmo ¢l Honorable Congreso
de la Reptiblica ha estado adelantando también su propia evaluacién, mediante
la citacion a los Ministros y demds funcionarios que han intervenido en la
programacién y direccion del sector cléctrico en los dltimos doce afios.

Informe de la Comision

E1 27 de mayo de 1992, La Comisién Evaluadora present cl siguicnte informe
sobre las Causas del racionamiento y las dificultades estructurales del seetor
eléctrico:

CAUSAS DEL ACTUAL
RACIONAMIENTO ELECTRICO

. ERRORES EN LA OPERACION DEL SISTEMA

El racionamiento actual hasta el mes de junio, es del orden de 2.400 GWH;
buena parte de €l habria podido evitarse si se hubiera actuado con prevision.

La Comisién Evaluadora solicité a ISA, a la CNE y a asesores independientes,
que corrieran los modelos de operacion y planeamiento con nucvos pardmetros
de costo de racionamiento y diferente disponibilidad de las térmicas en ope-
racion. Entodos los casos se concluyc que el racionamiento se hubicra reducido
al menos en la mitad, de haberse utilizado pardmetros racionales ¢ informacicn
veraz sobre disponibilidad de las térmicas. Obviamente, si ademds las térmicas
hubieran tenido buen mantenimiento, el racionamiento en cl periodo marzo
a junio se habria reducido atin més, y no habria excedido el 20% del actual.

II. MODELO DE OPERACION DE ISA

El complejo modelo de opetacidn del sistema interconectado desarrollado por
ISA, no es el principal responsable de los errores, sino los cquivocados
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pardmetros con que se corrié, Sinembargo, el modelo presenta algunas defi-
ciencias. Las principales son:

+ No correlaciona las diferentes hidrologias. Subestima las probabilidades
de hidrologias bajas y altas.

«  No cntrega diferentes sehales de alarma. Las explicaciones de los técnicos
de ISA, permiten concluir que soélo cuando se cruzan las curvas de
reservas hidraulicas con el nivel critico, y se requiere racionar, ¢l modelo
ordena tomar las medidas de cmergencia.

Veamos ¢l caso que nos ocupa: Un observador de las curvas de evolucion de
reservas hidriulicas en el periodo abril-diciembre de 1991, concluye que en
abril de 1991, éstas soh un 13% inferiores al minimo de 19.90, ¥y un 3?%
menores que ¢l minimo de! 89. 8i bien este minimo es superior al oc':urrldo
en 1988, en dicho afio existian altos margenes de seguridad. En septicmbre
de 1991 las rescrvas no se recuperaban y eran 14% menores que en ¢l 90 y
25% menores que cn ¢l 89; dicicmbre del 91 termina con rescrvas 34%, 31%
y 35% inferiores a los afios 90, 89 y 88 respectivamente. Cualquicra de estas
diferencias equivale en GWH al actual racichamiento.

En sintesis no satisface ]a necesidad crucial de la Nacidn, de contar con un
instrumento que advierta oportunamente ¢l riesgo de racionamicento y evite
situaciones dramaticas como la actual.

POR QUE OPERO MAL EL MODELO?

Los pardmetros usados para 1991-1992 daban sefiales equivocadas:

1. Costo del KWH racionado
El modelo uso, hasta diciecmbre de 1991, un costo de $28/KWH que
minimizaba ¢l impacto econdmico del racionamicnto. Este costo es muy
inferior al rcal para la cconomia.

Por una razon casi inexplicable, el costo de racionamiento es inferior al
costo adoptado para la planeacién de largo plazo. El BID -cntidac? que
en algunas ocasiones cuestiono el asignar costos clevados al raciona-
miento-, propuso, en la evaluacion de la reprogramacion del Gua.vm de
1987, establecer en US$ 0.50/KWH el costo de la energfa racionada
(aproximadamente $300/KWH dc 1991).
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En el Acta del Comité de Plancacién de ISA de cnero 15 y 16 de 1991,
consta la razén dada por los socios de ISA (con excepeion de EEPPM)
para maniener subvaluado ¢l costo de racionamicnto: “Después de los
andlisis efcctuados sobre ¢l tema no se llegé a un acuerdo pues todas
las empresas socias, con excepcién de EEPPM, consideran que los valores
utilizados son de por si altos, tenicndo en cuenta que cl racionamiento
se realiza cn los usuarios de mds bajas tarifas. Por su parte la CNE,
DNP, MINMINAS y JNT, insisticron en la necesidad de hacer las mo-
dificacioncs pues los valores actuales no estdn acordes con una racio-

nalidad ccondémica, produciendo un desestfmulo a la inversién en
generacion™.

2. Reduccion de los parametros criticos

El modelo se calibré para operacién bajo riesgo de tencr una hidrologia
con cl 80% dc probabilidad de ser superada. Este parimetro en épocas
de holgura de capacidad dec generacién, no es de por si alarmante. Lo
extrano es haberlo mantenido en 1991 cuando ya se conocfa el retraso
de la central de Rio Grande II, y cuando los atentados guerrilleros y la
agitacién laboral daban sefiales inequivocas sobre la necsidad de extremar
los parametros. Si a lo anterior se agrega la mala hidrologia del 91, y 1a
previsible del 92, no se cncuentra justificacién. Con relacion a 1992,
debe mencionarse que el fenémeno de El Nifio era conocido en el segundo
semestre de 1991, y de acuerdo con la informacién de ISA, sélo en
noviembre el HIMAT informé de este hecho.

La posibilidad de ocurrencia de verano de principios de afio cra altamente
probable. El fendmeno de El Nifio, al cual se atribuye la severidad de
la sequia no es un fendmeno nucvo. Su registro historico abarca mas de
450 afios. Scgtin estudio del Dr. Henando Duciias Jiménez, miembro
de niimero de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales “en 1990 sc presento un intento de El Nino, ¢l cual puso en
alerta a ]a Comunidad Cientifica Interacional y desde finales de 1990
se pronosticd con bases sélidas la presencia de El Nifio, para finales de
1991". "Se lc apostd -continia ¢l Dr. Duefias Jiménez- al inviemo de
1992 para esconder una crisis encrgética de grandes proporciones, pero
se aposto sih mayor conocimicnto de causa, puesto que la informacion
de los ultimos 52 afios nos mostraba que El Nifio alcja las lluvias cn los
Andes como aleja la pesca cn el Pacifico”.

Si bien en algunos pocos casos cl fendmeno de El Nifio produce mds
luvias que la pluviosidad normal, cn Ia mayor patte ocurre lo contrario.
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Es decir se apostd al invierno cuya probabilidad de ocutrencia era inferior
al 50%.

3. Falsa informacion sobre la disponibilidad de las plantas térmicas
Las causas hasta ahora sciialadas son graves, pero pueden catalogarse
como “culposas”. La falsa informacion, en cambio es “dolosa™. Si al
modelo se le informa de una mayor disponibilidad de las plantas térmicas,
el resultado es ordenar un mayor desembalsamiento pucs cl soporte tér-
mico aleja la posibilidad de racionamiento. Durante los meses de agosto
a noviembre de 1991, las térmicas generaron un promedio de 590 GWH
contra 633 GWH en el perfodo enero-julio. Obsérvese que aunque cl
nivel del embalse agregado no se recupcraba y existian los factores de
riesgo antes mencionados, se estaba generando menos cnergia térmica.
Los niveles de generacion del segundo semestre no descubren la tagnitud
del problema de mantenimiento, pues ¢l modclo ordenaba operar a baja
capacidad térmica, y cl interés de todos los socios de ISA era dar una
informacion de una mayor disponibilidad de {érmicas para comprar ener-
gia mds barata. En diciembre de 1991 y en los mescs siguientes el
problema se muestra en toda su magnitud: El sistema térmico esta en
miés de un 40% fuera de servicio.

Para el dia 12 de mayo de¢ 1992, la disponibilidad térmica sélo estaba
en el 59% de la capacidad cfectiva. Sin embargo, es bueno seiialar que
atin con csta baja disponibilidad, ¢l sistcma térmico generé 804, 860, 756
y 851 GWH en los meses de diciembre 91 a marzo de 1992, Jo que
representa 228 GWH/mes mds que cl promedio agosto-diciembre de 1991,
cuando los embalscs no se recuperaban, y debio habérseles protegido.

Si se hubiesen operado las térmicas de agostof91 a noviembre/91 al nivel
que se operaron de diciembre/91 a marzo/92, se hubieran generado 900
GWH adicionales, reduciendo asi ¢l racionamicnto actual en por lo
menos una lefcera parte.

lil. CRISIS EN EL. MANTENIMIENTO
DE LAS PLANTAS TERMICAS

La capacidad térmica instalada asciende a 2.100 MW; la capacidad efectiva
es 1.835 MW, solo opera en promedio ¢l 62%, 1.137 MW. Totalmente fuera
de servicio estdn 368 MW, y dc éstos, ¢l 45% son de propiedad de 1SA.
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No hay razoén para que Chimi, con 100 MW, no opere; en el contrato firmado
en 1981, Ecopetrol solo garantiza a ISA gas por seis afios, suministrado desde
la Guajira por medio del gasoducto de Promigas hasta Carlagena, y de alli a
Jobo-Tablon por el gasoducto Cartagena-Jobo-Tablon. Desde 1980 sc conoceia
que cl gas en el drea de Cordoba no permitia atender dichas plantas. Cuando
las plantas se instalaron cn 1983 la cmergencia habia pasado e ISA no demandé
gas ni Ecopetrol lo suministré. En 1988 se renueva cl contrato y tampoco se
demanda gas. No es de extrafiar que las inversiones entre Jobo-Tablén y
Cartagena para aumentar la capacidad de transporte no sc realizaran. Solo
recicnicmente se aprobo la venta de éstas plantas a Corelea y su traslado a
Barranquilla. Hoy se encuenitran en Chind operando a bajisima carga por falta
de gas. En la actualidad se estudia la posibilidad de aplazar ¢l traslado y
suministrar gas de un yacimicnto recién descubicto, cuya evaluacién estd
realizando Ecopetrol.

Termozipa V de 66 MW y propicdad de ISA, sélo estard reparada en diciembre
de 1992; su reparacion sc¢ ordend cuando el racionamiento era inevitable.

La E.E.B. nunca considerd necesario mantener las centrales I 'y 11 de Termozipa
que generarian 70 MW,

Corelca, si bien descuidd el mantenimicnto hasta 1989, a partir de cse afio
ha efectuado importantes inversiones cn este campo.

Las emptcsas del scctor han atribuido la responsabilidad del mantenimiento
a decisiones del gobiecmo nacional -en particular ¢l DNP- entidad a la cual
scfialan como causante de los bajos niveles de mantenimiento por haberles
negado la aprobacion presupucstal para esta actividad. Algunas conside-
raciones merece este aserlo.

Antes de 1990 ISA y las clectrificadoras departamentales eran auténomas en
la asignacién presupuestal de ingresos generados con recursos propios. Los
presupuestos de la E.E.B dependfan de la administracién y del Conscjo Dis-
trital. Corelca e ICEL si formaban parte del presupuesto general de la Nacidn,
pero de acuerdo con los documentos del DNP, en cl periodo 1990-1992 se
les aprobo el 93% de los recursos solicitados para mantenimiento. Igualmente,
el DNP manifestd que antes de 1990, las solicitudes presupuestales de Corclea
daban igual prioridad a la construccién de Urrd que al mantenimicnto.

Lo que es inconcebible es que decisiones de mantenimiento tengan que de-
pender de autorizaciones del orden nacional. En cualquier mediana empresa,
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el mantenimiento es responsabilidad auténoma del Gerente de Mantenimiento.
Nadie concibe que dcba consultarse con el Presidente Ejccutivo, esperar
aprobacion de la Junta Dircctiva, y de la Asamblea de Accionistas.

Una idea de lo que representan los 368 MW [uera de servicio en el momento
en que sc necesitaban, es la siguiente: $i las plantas térmicas hubicran operado
al 75% dc su capacidad durantc los meses de enero a junio de 1992, el
racionamiento se hubicra reducido a la mitad.

IV. PROBLEMAS LABORALES

La ausencia de competencia en ¢l sector, ha propiciado la incficiencia de las
empresas y un aumento desmedido de los gastos de funcionamiento: Crecieron
cn promedio, un 10% anual por ecncima de la inflacién, y se duplicaron, en
términos reales, en mchos de 8 afios.

La “gencrosidad”™ para atender las peticiones laborales de los trabajadores
olvidé que las relaciones industriales entre las empresas nonopélicas cstraté-
gicas y sus sindicatos cxigen el mds delicado y estricto mancjo, para precautelar
cl interés general.

Como respuesta a esta generosidad y a parlir de 1987! se intensificaron los
actos de sabotaje, en especial en las térmicas de la Costa Atldntica. Entre los
meses de diciembre de 1991 y abril de 1992, por causas laborales directas,
sc dejaron fuera de servicio, en promedio 22.600 KW/mes. Atin mds delicado
ha sido ¢l efecto en el retraso de los mantenimicnios programados.

V. LA GUERRILLA

La subversion es culpable principalisima de ésle y otros muchos males que
azolan a la Nacion y que ésta conoce de sobra.

CONCLUSION

Es indispensable que la opinién publica conozca que la casi totalidad del
racionamiento hubiera podido ser evitado, con unha mcjor operacién del mo-
delo, con una real disponibilidad dc las plantas térmicas anunciadas, y sin
los actos de sabotaje laboal y guerrillero. La parte atribuible a la hidrologia
(aproximadamente una quinta parte del racionamicnto actual) tambicn se
hubicra evitado si las plantas térmicas que han debido operar en [a emergencia
hubicran tenido mantenimiento.
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Mensualmente se entrega a la Junta Directiva de ISA, y a través de ella al
Ministerio de Minas y Energfa, un informe de opcracion que contiene el
estado y evolucion de los embalses. El Ministerio de Hacicnda y Crédito
Pablico y el Departamento Nacional de Planeacion, Secretario del CONPES,
como Mietnbros de la Junta Directiva de ISA también reciben esta informacion.

La evidencia documental muestra que cl Ministerio de Minas y Energia, y
por lo tanto el Presidente de la Republica no fueron informados de la inmi-
nencia del racionamicnto sino pocos dias antes de que éste se presentara como
un hecho inevitable. La poca atencion prestada por los Miembros de la Junta
Directiva de ISAal flujo de informacién sobre cl sistema de embalses reportado
por la empresa, deja profundas dudas sobre el nivel dc interés, capacidad y
responsabilidad de los administradores. Es evidente que en ¢l sector eléetrico
se sobrepone ¢l interés particular de cada empresa al interés publico.

La Comision tiene la certeza de que si los funcionarios de ISA, que conocfan
de tiempo atris la altas posibilidades de racionamiento, hubicsen insistido
durante el afio pasado ante la Junta Dircctiva de esa empresa sobre este punto,
y si ese organismo hubiese corregido los modelos con datos adecuados acerca
del costo del racionamiento, de la posibilidad de ocurrencia, de un verano
severo, y de la verdadera disponibilidad de las térmicas, el pafs no estaria

hoy sufiendo los enormes perjuicios ccondmicos y sociales a que se ha visto
sometido.

En la Junta Directiva dc ISA, en su Comit¢ de Operacion y en el aparato
administrativo de la empresa reside la responsabilidad principal de la mala
operacién del sistema durante 1991. El Comité de Operacion advierte en
noviembre de 1991 la presencia de problemas, y no obstante sélo vuelve a
reunirse en febrero de 1992, Los errores cometidos ocasionaron un raciona-
miento mucho mas severo que el atribuible a las escasas lluvias.

No se conciben las explicaciones de algunos gerentes en ¢l sentido de que
solo en febrero conocieron sobre la necesidad del racionamiento, Existen
actas de ISA dc principios de 1989 y de EPM decl mismo afio, en las cuales
se afirma que ¢l retraso de Rfo Grande 11, podria llevar a un racionamiento
en 1992 y 1993,

Es tambicn inconcebible y deplorable la prolongada interinidad en la gerencia
de ISA, que pudo contribulr a que no se tomaran medidas drésticas en el
momento en que cllas eran necesarias. Es pertinente enfatizar que todas las
que se han dado en Ilamar “causas estructurales” eran conocidas plenamente,

it sileki—
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y por tanto no pueden ser alegadas como excusa cn la coyuntura. La energfa
es un bien no transable en ¢l corto plazo. Si se acaba, no puede ser importada
de inmediato como otros bicnes y servicios. Su importancia y su verdadero
costo econdmico, polftico y social, son hoy una vivida realidad. Este es un
claro agravante de responsabilidad.

DIFICULTADES ESTRUCTURALES

La Comision, después de dejar sentade su pensamiento sobre las causas
inmediatas del racionamicento, considera convenicnte resefiar las principales
dificultades estructurales del sector eléctrico.

. INEFICIENCIA ADMINISTRATIVA E IMPUNIDAD

Este factor, que en algunas ocasiones pucde tildarse de desgrefio, ha tenido
mas influencia en el actual racionamicento que la hidrologia critica por la cual
atravicsa el pafs.

Como en la casi totalidad de los sectores estalales, ¢l de Energia se caracleriza
por la impunidad. No sc conocen casos de enjuiciamiento por omisiones,
descuidos o negligencia, ni de cardcter penal, ni de tipo puramente discipli-
nario. Dentro de ese marco florece la irresponsabilidad y en algunos casos
la deshonestidad.

II. COMPLEJIDAD INSTITUCIONAL DEL SISTEMA

La multiple participacion de entidades de todo orden en la operacion del
sector, lejos de lograr una coordinacion adecuada del mismo, propicié un
esquema de responsabilidad diluida con la posibilidad de vetos individuales.
Es importante mencionar que en el planeamicnto del mediano y largo plazo,
cs neeesaria la participacion de los organismos del orden nacional, Lo que
es inaudito es su participacion en la operacion dia a dfa, y mds dun, cn las
decisiones de mantenimiento.

El scctor eléctrico colombiano es un monopolio estatal de la peor especic,
con rasgos de oligopolio, que se colude para unos efectos, y se hace fraude
para otros. Carece de dolientes que se ocupen de proteger la eficiencia mi-
crocconomica en cada empresa, y de un claro responsable nacional con poder
suficiente para velar por ¢l permanente suministro de energia a la socicdad
civil.
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lll. DEBILITAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR

La congelacion de tarifas en ¢l afio 1974, dispard la deuda hacia finales del
78; nuevamente la medida de reducir las tarifas en términos reales tomada
en ¢l 83, aunada a una devaluacion masiva en 1985 hizo ya inmancjable el
servicio de la deuda.

IV. ESQUEMA TARIFARIO

Consecucntes con un cuestionable mancjo econémico que hizo carrera en
Colombia, nuestras tarifas de encrgia son mancjadas con criterio populista.
Asf se ha impedido que sus niveles sean acordes con los costos reales del
sistema, que deben comprender, no sélo los directos de operacién, sino unas
partidas necesarias para asegurar una expansién acorde con las necesidades
nacionales. El nivel de las tarifas de servicios piblicos, en particular, las de
energia eléctrica, han estado siempre en el centro de los debates electorales
y nuesiros conductores politicos s¢ han ocupado de prometer su congelacion.

Debe mencionarse que un adecuado mancjo tarifario requiere ofrccer alter-
nativas energélicas a los usuarios y en especial a los sectores de menos
ingresos; los programas de masificacion del gas natural domiciliairo y el
incremento en la oferta de gas propano apuntan en dicha direccién. Por otra
parte, mientras la comunidad tenga Ia clara y real conviccién de que los
ingresos de las empresas se dilapidan en mantener grupo privilegiados de
administradores y trabajadores, unido a una clara percepcién de inmoralidad
y corrupcion, muy dificilmente aceptard niveles tarifarios acordes con las
necesidades de expansion y operacion del sector.

V. DEVALUACION

A la dificultad de mantener unas tarifas costeables debe sumarse ¢l hecho de
que las obras de expansion en Ja gencracién son contratadas en moneda
extranjera y con créditos a largo plazo, Las devaluaciones del peso colombiano
con relacion al dolar y de éste con respecto a otras divisas han afectado
considerablemente los montos de la deuda externa del sector.

VI. DESGRENO ADMINISTRATIVO

Los costos laborales, la innecesaria duplicidad de funciones entre empresas
del sector, las costosfsimas convenciones colectivas, que han clevado los
niveles prestacionales por encima del 200% en algunos casos, la burocrati-
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zacidn con intereses clectorales, son algunas de las causas que también inciden
en la constante crisis de las finanzas del sector.

Agrégense las pérdidas de encrgia, muy por encima de los niveles aceptables,
que pucden corregirse con operaciones de mantenimiento de lincas y redes,
y con un mejor control de los robos de energia del sistema, atn con sanciones
de caracier penal.

Critica es la situacién administrativa de las electrificadoras filiales del ICEL
y CORELCA. Estas empresas enrolaron 2.800 personas, en el periodo 1985-
1990, lo que representa ¢l 25% de su planta dc trabajadores. En las empresas
del ICEL, los gastos de funcionamiento crecieron al 37.5% anual, mas de 12
puntos por encima de la inflacidon. Puesto que cl aumento en los gastos de
funcionamiento absorbio sus ingresos en forma creciente, los resultados fi-
nancieros se deterioraron constantemente. Esta situacion se agudizo en 1990,
cuando el crecimiento nominal de los servicios personales fue del 51% y cl
de los gastos generales 46%. En este afio los gastos operativos superaron los
ingresos.

Los gastos de funcionamiento dc las matrices ICEL y Corclea crecieron 40%
y 26% respectivamente durante ¢l periodo anolado. Los ingresos corrientes
solo cubrieron un 75% de los gastos en Icel y un 86% en Corclea.

Es bueno mencionar que en un estudio publicado en 1983 por la Contraloria
General de la Republica se concluia que los costos administrativos de las
diferentes empresas en ¢l perfido 1974-1983, cuando se¢ comparaban con otras
empresas del sector publico crecian en forma razonable. Se advertfa, cn esc
mismo estudio, que no podia afirmarse lo mismo de algunas de las eleetrifi-
cadoras como el Icel y Corelea, cuyo crecimiento Iaboral, era superior en
términos reales, a cualquier aumento de produccion. Debe advertirse que ya
desde finales de la década del 60 los acostos laborales de las empresas del
sector publico mostraban aumentos por encima de los otros renglones de la
cconomia. Es dectr, el diagnéstico en 1992 sigue siendo vilido si se incluye
a la E.E.B. entre las empresas que han dcjado aumentar excesivamente sus
gastos administrativos.

La E.EB., antafio modelo dc administracion, se convirtio por arte de la
politiqueria en ejemplo de desgrefio, deshonestidad y mala administracion,
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VIl. CLIENTELISMO POLITICO Y SINDICAL

El real control de las empresas reside en una explosiva mezela de adminis-
tradores politicos con afanes electorales, de enriquecimiento o mixtos, y estilos
sindicales pasados de moda ¢n todo ¢l mundo. En muchas ocasiones las
administraciones ineficientes o corruptas con el fin de evitar fiscalizacion por
patle dc los trabajadores (situacion muy comiin en las empresas puiblicas)
optaron por ceder a sus pretensiones. Esto explica el alarmante crecimiento
de la burocracia y de los gastos administrativos de las empresas del sector,
en particular la E.E.B. y las electrificadoras de Corelea ¢ Icel. En la prictica
un estilo perverso de privatizacion se¢ ha apoderado de las empresas, Sus
“duefios” (los poderes administrativos, sindicales y electorales), no invirticron
sus capitales ni lomaron riesgos para hacerse al control de estos activos y
usufructuarlos en su propio beneficio.

VIII.PREFERENCIA DE LOS ADMINISTRADORES
POR LOS PROYECTOS DE BENEFICIOS
CONCENTRADOS Y COSTOS DISTRIBUIDOS

Es innegable la preferencia del sector por la construccidn de los macropro-
yectos y por las grandes contrataciones que esto conlleva. En cllas los bene-
ficios se concentran y los costos, atribuibles a los errores, se distribuyen entre
toda la comunidad. Esto explica la prioridad en la construccién de centrales
hidroeléciricas con su cadena de obras adicionales y reclamacioncs, sobre la
obvia construccién de las redes de transmision para evacuar la energla que
algin dia generardn. Tgualmente explica la baja prioridad dada al manteni-
miento de las obras construidas.

En los medios se cuestiona hoy la administracion Puyo Vasco ¢n la E.E.B.,
asi como la Garcia Bejarano. La Contraloria y la Procuraduria analizaron el
descalabrado proceso de!l Proyecto del Guavio, calificando dcidamente todo
su desarrollo.

La Comisién considera que la Procuraduria General de la Nacion debe culminar
el informe sobre cl Proyecto Guavio. El estudio se ha concentrado en los
aspectos técnicos y administrativos y no incluyd su dictamen sobre las con-
ductas personales de los funcionarios y contratistas que pudieran haber incu-
rrido en faltas disciplinarias o conductas dolosas que la Nacién apreciarifa ver
ejemplarmente sancionadas.



150 Ministerio de Minas y Energfa 1991-1992

Igual tratamiento, por supucsto, debe recibir todo el sector. No se pueden
quedar sin respuesta las inquictudes que corren de boca en boca sobre graves
irrcgularidades en Corelea, Iecl y sus electrificadoras.

IX. RETRASO EN LOS PROYECTOS DE GENERACION

Es obvio que de haber estado en operacidn a finales de 1991 los Proyectos
del Guavio y Rio Grande II, ¢l racionamicnto no se hubicra presentado.
Sinembargo, desde 1987 sc sabfa que ¢l Proyecto del Guavio no entraria con
anterioridad al segundo semestre de 1992,

La reprogramacion que condujo al retraso del Guavio no fuc una decision
unilateral del Gobierno Nacional, sino que respondié a la criitica situacién
financiera de la EEEB. y a un cimulo de errores administrativos que en la
¢jecucion de ese proyecto se habian detectado. Los financiadores del proyecto,
antes de discutir la fecha de entrada en operacion, decidieron estudiar la
conveniencia o no de continuar con el mismo. Sdlo después de haber aceptado
la conveniencia econdmica de continuar con su cjecucion, la E.E.B. e Isa
aceptaron que ¢ste entrard ecn 1992, pues los retrasos en su cjecucion y en
especial los problemas en cl tiinel de carga, determinaban que atin obteniéndosc
la financiacién completa, la fecha de 1991 cra oplimista.

El retraso de Rio Grande II, proyccto que no tenfa problemas de construceion
ni financieros, se debid a crrores de EPM en el planteamicnto de una licitacion,

que levo a la negativa por parte de INCOMEX dc las correspondientes
licencias, y a eventuales demandas de los interesados nacionales.

Ya desde el segundo semestre dec 1988 aparccia claramente cste problema;
es decir que el retraso de Rio Grande II fue conocido con al menos dos afios
dc antelacién al verano actual,

X. DIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR

El sector mds que sobre o subdimensionado estd subadministrado. El concepto
de dimensionamiento es dindmico. Si en 1987 cran claros los excesos de
capacidad de generacidn y de potencia, éstos se iban agotando por el normal
crecimiento de la demanda. En dicho afo, al reprogramar la entrada del
Guavio para 1992, se advertia que 1993 podfa ser critico; para 1992 no sc
preveia una situacion dificil, pues estarfa operando Rio Grande 1I. Lo inex-
plicable, es que en 1990 ya sc tenfa certeza del atraso de Rio Grande 1 y las
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medidas de emergencia se limitaron a acelerar la inteconexién con Venezuela
que solo entrarfa a finales de 1992.

El racionamiento de los afios 80-81 condujo a acelerar una seric de proyectos,
lo cual produjo un sobredimensionamiento por algunos afios y el sobreendeuda-
miento del sector. Se descuidd casi totalmente ¢l mantenimicnto de las plantas.
Igualmente la situacion de crisis llevo a decisiones de inversion poco eficientes.

Finalmente, es necesario vigilar estrechamente la pronta culminacion de las
Centrales de El Guavio y Rio Grande II y de la Interconexion con Venczuela,
asi como la reparacion de las centrales térmicas que actualmente sc encuentran
fuera de servicio.
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PROYECTO DE LEY 034 DE 1992
(SENADO)

“Mediante el cual se establece el régimen para la generacion,
transmision y distribucion de electricidad
en el territorio nacional”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1

La presente ley establece cl régimen de las actividades de generacion, trans-
misién y distribucion de clectricidad, en concordancia con ¢l marco general
definido en la Ley de Scrvicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 2

El Estado y los agentes ccondmicos vinculados con el servicio de clectricidad
tendrdn los siguientes objetivos cn ¢l cumplimiento de sus funciones:

a.

Abastecer la demanda de clectricidad de la comunidad bajo criterios de
minimo costo econdmico y de viabilidad financiera, procurando su cu-
brimiento en un marco de uso racional y cficiente de los diferentes
recursos encrgélicos del pais;

Promover, donde hubicre lugar, la libre competencia en las actividades
de generacion, (rasmision y distribucidn;

Impedir practicas que conslituyan competencia desleal o abuso de posicién
dominante cn cl mercado y regular aquellas situaciones en que por razones
de monopolio natural, la libre competencia no garantice su prestacién al
minimo costo;

Promover una opcracion cficicnte, segura y confiable de los sistemas de
generacion, transmision y distribucién de clectricidad;
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e. Permitir y facilitar la patticipacién de los particulates en las actividades
de generacién, transmisién y distribucién;

f.  Asegurar la proteccién de los detechos de los usuarios y el cumplimijento
de sus deberes;

8. Prever la adecuada incorporacién de la dimensién ambiental en la pla-
neacidén y gestion de las actividades de generacién, transmisién y distri-
bucién que puedan afectar el ambiente natural y social;

h. Mantener y operar las instalaciones de tal manera que se preserve la
integridad de las personas, de los bienes y del medio ambiente ¥y que se
mantengan los niveles de calidad y seguridad establecidos;

Articulo 3

Las actividades relacionadas con el servicio de electricidad se regirdn por
principios de eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad y neutralidad. La
prestacidn del servicio publico domiciliario de distribucién de energfa eléctrica
se inspirard, ademds, en el principio de solidaridad y redistribucién del ingreso.

El principio de eficiencia obliga a la cotrecta asignacion y utilizacién de los

recutsos de tal forma que se garantice la prestacién del servicio al menor
costo posible.

En virtud del principio de calidad, el servicio prestado decbe cumplir los
requisitos técnicos que se establezcan para él.

El principio de continuidad implica que se debe garantizar la prestacicn del
servicio, aun en casos de quiebra, liquidacién, intervencién, sustitucion o
terminacién de contratos de las empresas responsables del mismo. En el caso
de la distribucion, se debe prestar el servicio sin interrupciones diferentes a
las programadas por razones téenicas, fuerza mayotr, caso fortuito o por las
sanciones impuestas al usuario por el incumplimiento de sus obligaciones.

El principio de adaptabilidad conduce a la incorporacién de los avances de
la ciencia y de la tecnologia susceptibles de aportar una mayor calidad y
eficiencia en la prestacion del servicio al menor costo econdmico.

El principio de neutralidad exige un tratamiento igual para todos los usuarios,
siempre que retinan los requisitos establecidos en norma de aplicacion general,
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sin discriminaciones diferentes a las derivadas de las condiciones y caracte-
tisticas técnicas de prestacién del servicio.

Conforme al principio de solidaridad y redistribucién del ingreso, los usuarios
residenciales de menores recursos podran acceder al setvicio y satisfacer los
consumos que cubran sus necesidades bdsicas mediante subsidios.

Articulo 4

La generacidn, la transmisién y la distribucién de electricidad estin destinadas
a satisfacer necesidades colectivas primordiales en forma permanente; por
esta razon, son consideradas servicios publicos de catdcter esencial.

Articulo 5

Las actividades de generacion, transmisién y distribucién de electricidad serdn
objeto del control, inspeccidn y vigilancia por parte de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 6

Es deber de la Nacion y de las entidades territoriales asegurar la prestacién
del setvicio piiblico de electricidad, de acuerdo con la siguiente asignacién
de competencias:

a. A la Nacidn, las actividades de generacidén y transmision de electricidad
entre las diferentes regiones del pais;

b. Al Departamento, las de transmisién entre municipios de un mismo de-
partamento; y,

c. Al Municipio, las relativas al servicio domiciliatio de distribucién de
electricidad.

Las competencias anteriores serdn ejercidas a través de los instrumentos
ptrevistos en la Ley de Servicios Piblicos Domiciliarios.

Articulo 7

La prestacidn del servicio en sus distintas etapas se hard por el Estado, directa
o indirectamente, por las comunidades organizadas o por las particulares,
mediante las formas de organizacion contempladas en el Estatuto de los
Servicios Publicos Domiciliarios.
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Articulo 8

En las actividades de generacidn, transmision y distribucion de electricidad,
podrdn participar diferentes agentes econdmicos, piblicos o privados, los
cuales gozardn de libertad para desarrollar sus funciones en un contexto de
libte competencia, de conformidad con el articulo 333, y el inciso peniltimo
del articulo 336 de la Constitucion Nacional.

Articulo 9

Cuando el Estado decida convocar a los diferentes agentes econdmicos para
que, en su nombre, presten cualquicra de las actividades del servicio de
clectricidad, podra suscribir contratos de concesién en los érminos previstos
en esta Ley, en el Estatuto de Contratacion Administrativa y en los corres-
pondientes decretos reglamentarios.

Articulo 10

Las empresas de cardctler oficial que presten el servicio de electricidad, tendrdn
autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal, en los términos previstos
en la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios,

CAPITULO Il
DE LA REGULACION

Articulo 11

En relacion con el servicio de energia eléctrica, la funcion de regulacidn del
Estado tendrd como objetivo basico propiciar la adecuada y eficiente prestacion
del servicio de electricidad sin poner en peligro su continuidad, calidad y
cobertura, ni la estabilidad econdmica de las entidades que lo prestan, velando
por impedir prdcticas que constituyan competencia desleal o abusc de posi-
ciones dominantes en el mercado.

Articulo 12

La regulacion de las actividades de generacién, transmisién y distribucion de
electricidad estard a cargo de 1a Sala de Regulacién de los Servicios de Energia
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, la cual en adelante
se llamard la Sala de Regulacion, cuyas funciones generales, composicion y
administracion estdn determinadas en la Ley de Servicios Publicos Domici-
liarios.

D TP
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Articulo 13

Ademis de las funciones generales sefialadas en la Ley de Setvicios Publicos
Domiciliarios, la Sala de Regulacién tendrd las siguientes funciones especiales
en relacién con el servicio publico de electricidad:

a. Definit los indicadores de calidad, confiabilidad y seguridad del servicio;
b. Determinar las pautas para la liberacién gradual del mercado;

c. Establecer las categorias de grande, mediano y pequefio consumidor con

base en pardmetros técnicos y economicos y preservando el principio de
neutralidad;

d. Aprobar los cargos que deban sufragar los usuarios de las redes de
transmision y distribucidn;

e. Establecer criterios parala fijacion de compromisos de ventas garantizadas
de energia y potencia entre las empresas eléctricas y entre éstas y los
grandes consumidores;

f.  Designar cl arbitro para dirimir las controversias que surjan en el Consejo
Nacional de Operacién, cuando no haya acuerdo para su eleccion;

g Expedir regulaciones especificas para la autogeneracién y la cogeneracion
de electricidad y el uso eficiente, en términos econdmicos, de la energia
por parte de los consumidores;

h. Revisar, a peticion de cualquier persona ajena al mismo Consejo, las
decisiones del Consejo Nacional de Operacién y ordenar, de ser el caso,

su adicidn, modificacién o revocatoria;

i.  Establecer ¢l costo de oportunidad del capital para el cdleulo de las tarifas;

J-  Definir las condiciones que dcben reunir los coneesionarios del servicio

de electricidad.
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CAPITULO il
DE LA PLANEACION

Articulo 14

La planeacion de la expansion del sistema eléctrico se realizara con el criterio
de minimo costo econdmico, de tal manera que los planes y proyectos apro-
bados sean técnica, econdmica, financiera y ambientalmente factibles; que
cumplan con los requerimientos de calidad, confiabilidad y seguridad deter-
minados por la Sala de Regulacién y que sean lo suficientemente flexibles

para adaptatse a los cambios que las condiciones técnicas, econémicas y
ambientales determinen.

Articulo 15

Compete a la Comision Nacional de Energia, Unidad Administrativa Especial
adscrita al Ministerio de Minas y Energia, establecer los planes de referencia
de la expansidn de la capacidad de generacién y de la red nacional de trans-
misién, a fin de orientar y racionalizar el esfucrzo de las empresas piblicas
y privadas hacia la satisfaccién de las necesidades de la comunidad, en
concotdancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Energético Nacional
y las politicas establecidas por ¢l Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 16

El Ministerio de Minas y Energla, a través de sus organismos adscritos y
vinculados, promoverd el aprovechamiento econémico y el desarrollo de
proyectos de autogeneracién, cogeneracién y generacién de electricidad en
pequefia escala, dentro del manejo integral y eficiente de los recursos enet-

géticos del pais, asi como el uso eficiente de la energia por parte de los
consumidotes.

Pardgrafo.- Se entiende por autogeneracién de electricidad, la produccion
de energia eléctrica con el fin de suplir parcial o totalmente los requerimientos
de una instalacion industrial, comercial o de cualquier otra naturaleza.

Se entiende por cogeneracidn la produccién secuencial de energia eléctrica
y de otras formas de energia itil (mecdnica o térmica, en forma de calor o
vapor) haciendo uso de una misma fuente primaria de energia.

Articulo 17

En el caso de proyectos de propdsito miltiple que comprometan de cualquier
maneta tecursos de la Nacién, el Gobiemno, a través de las entidades compe-
tentes, definird los procedimientos para su consideracién en el planeamiento,
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para su evaluaci6n de costos y beneficios y para la asignacion de responsa-
bilidades entre las empresas del sector eléctrico y otras entidades involucradas,
sean éstas publicas o privadas.

Pardgrafo.- Se entiende por proyecto de propdsito multiple aqué] cuyo disefio
y normas de operacién han sido optimizados con base en dos o mds usos
diferentes, buscando la mejor solucién de compromiso entre la generacién
eléctrica y otro u otros usos posibles.

Articulo 18

Compete al Ministerio de Minas y Energia la fijacion de criterios y politicas
pata la planeacién de los sistemas de distribucion. La elaboracién y ejecucién
de Ia planeacién de los sistemas de distribucién es responsabilidad de las
empresas distribuidotas.

CAPITULO IV :
DE LA GENERACION DE ELECTRICIDAD

Articulo 19

Se entiende por generacién la produccion de electricidad mediante el apro-
vechamiento y transformacidn de cualquier fuente energética.

Articulo 20

La construccion de plantas generadoras, con sus respectivas lineas de conexidn
a la red de transmisién, estd permitida a todos los agentes econdmicos, Las
decisiones de inversién en genetacién eléctrica constituyen responsabilidad
de aquellos que las acometan, quienes asumen en su integridad los riesgos
inherentes a la ejecucidn y explotacion de los proyectos.

Anrticulo 21

Las emptesas que hagan patte del Sistema Interconectado Nacional deberdn
cumplir con las normas y acuerdos adoptados para la operacién oplima del
mismo,

Articulo 22

Para lograr el aprovechamiento dptimo de los recursos energéticos, las em-
presas genetadoras opetardn sus centrales en forma integrada, de modo que
se minimice el costo econémico de la operacidn del Sistema Interconectado
Nacional, incluyendo el racionamiento. Para este efecto, el Centro Nacional
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de Operacidn valorara los recursos energéticos utilizados en la generacién de
electricidad, asi como el racionamiento, a su costo econdmico.

Articulo 23

Las empresas e industrias, privadas o publicas, con energfa el¢etrica disponible
proveniente de la autogeneracion, la cogeneracion o la pequefia generacion,
podrin vender sus excedentes temporales a las empresas gencradoras y dis-
tribuidoras a tarifas basadas en el costo marginal de corto plazo de la energia
en el Sistema Interconectado Nacional, mds el costo de transporte hasta el
punto de entrega. En ¢l caso de disponer de energia y potcncia firmes, podran
vendetla a precios libres a grandes consumidotes, a empresas generadoras y
a empresas distribuidoras, en las condiciones establecidas en la presente Ley
y en el Estatuto de los Servicios Publicos Domiciliatios.

CAPITULO V
DE LA TRANSMISION Y DE LOS COMITES DE CARGA

Articulo 24

El servicio de transmisidn consiste en el transporte de electricidad, a través
de Ja red nacional y las redes regionales que interconectan los centros de
generacion con los distribuidores y grandes consumidores, en las condiciones
de confiabilidad, seguridad y calidad establecidas por la Sala de Regulacidn.

Articulo 25

La red nacional de transmision es el conjunto de lineas de transmision y
subestaciones a niveles de tension nominales igualcs o superiores a 220 kV,
con sus equipos asociados. El servicio de transmisién que se presta a través
de esta red se llamard servicio nacional de transmisién ¢ incluird ¢l que se
preste a través de interconexiones internacionales a tensiones nominales igua-
les o superiores a 220 kV.

Las redes regionales de transmision estan compuestas por las lineas de trans-
misién y subestaciones a niveles de tensién superiores a 30 kV e infcriotes
a 220 kV, con sus equipos asociados, asi como también los equipos de (rans-
formacion nccesarios para su conexién a la red nacional de transmisién, El
servicio de transmisidn que se presta a través de estas redes se llamard servicio
regional de transmision e incluird el que se preste a través de interconexiones
intemacionales a tensiones nominales menores a 220 kV,
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Las redes de distribucion estin compuestas por las lineas y subeslaciones a
niveles iguales o inferiores a 30 kV, con sus equipos asociados, asi como
también los equipos de transformacion necesarios para su conexidn a las redes
de transmision.

El Sistcma Interconectado Nacional estd compuesto por las plantas y eguipos
de generacidn, las redes regionales de transmisién, las redes de distribucién,
las cargas eléctricas de los consumidores y la red nacional de transmisién
que los conecta.

Articulo 26

La operacién de la red nacional de transmisién deberd ser coordinada de
modo que se logre la seguridad del sistema y la utilizacién de los recursos
disponibles en la forma m4s econdémica y convenicnte para el pais. Tal coot-
dinacién serd ejercida por el Centro Nacional de Operacidn con las empresas
encargadas de las redes.

Articulo 27

Las empresas que sean propictarias de lineas, subeslaciones y equipos sefia-
lados como elementos de la red nacional de transmision, o que en el futuro
las construyan por necesidades regionales, estardn sometidas a la obligacion
de operarlos con sujecidn al “Acuerdo de Operacién™ a que se hace referencia
en el literal b. del articulo 33 de la presente Ley y a las normas que convengan
con el Centto Nacional de Operacion.

El incumplimiento de las normas de operacién de la red nacional de trans-
misién, la omisién en la obligacion de proveer al mantenimiento de las lineas,
subestaciones y equipos asociados, y toda conducta que atente contra la
confiabilidad en el suministro de energia, dardn lugar a las sanciones que
establezca la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 28

La conexidn de una red regional de transmision, de una red de distribucion,
de una central de generacion, o de un gran consumidor a la red nacional de
transmisién impone a los interesados las siguientes obligaciones:

a. Cumplir las normas técnicas que dicte la Sala de Regulacion;
b. Operar su propio sistema con sujecidn a las normas que se establezcan

per consenso y, en su defecto, a las que emita el Consejo Nacional de
Operacidn;
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c. Cumplir los acuerdos operalivos establecidos en los Comités de Carga
Regionales;

d. Ejecutar las érdenes operativas emanadas del Centro Nacional de Ope-
racidn; y

e. Ejecutar las obras necesarias para la conexién de sus instalaciones y
cquipos a la red de transmision.

Articulo 29

Las empresas propietarias de redes de transmision y de distribucién permititan
la conexién de cualquier empresa eléctrica o gran consumidor que lo solicite,
previo el cumplimiento de las normas que rijan el servicio y el pago de las
retribuciones que cotrespondan. Asi mismo, facilitardn el uso remunerado de
sus redes por parte de otras empresas eléctricas, autogeneradores, cogenera-
dores, pequefios generadores y consumidores con arreglo a los reglamentos.

Articulo 30

Para el logro de una adecuada coordinacién operativa del Sistema Interco-
nectado Nacijonal se crean los Comités de Carga Regionales, que funcionardn
en ¢l dmbito de cada drea operativa regional. Su organizacién, composicién
y esttuctura de operacion serdn reglamentadas por la Sala de Regulacién.

CAPITULO VI
DE LA OPERACION DEL SISTEMA
INTERCONECTADO NACIONAL

Articulo 31

La planeacion, coordinacidn, supervision y control de la operacién de los
recursos de generacion y transmisién que conforman el Sistema Interconectado
Nacional, se hard a través del Centro Nacional de Operacién y de acuerdo
con las directrices trazadas por el Consejo Nacional de Operacién, buscando
el aprovechamiento més econémico de los recursos disponibles,

Articulo 32

El Consejo Nacional de Operacidn estard conformado por un representante
de cada una de las empresas de generacion conectadas al Sistema Interco-
nectado Nacional que tengan una capacidad instalada superior al dos potr
ciento (2%) del total nacional; por un representante de la empresa encargada
del servicio nacional de transmisién; por representantes de las demds empresas
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generadoras conectadas al Sistema Interconectado Nacional; por repre-
sentantes de los Comités de Carga Regionales; y por un representante del
Centro Nacional de Operacién, con voz pero sin voto, quien hard las veces
de secretario técnico.

Pardgrafo.- El representante de la empresa encargada del servicio nacional
de transmision solo tendrd voto en aguellos asuntos relacionados con la trans-
misién. La Sala de Regulacion reglamentard la participacién de los Repre-
sentantes de las empresas generadoras con capacidad instalada inferior al 2%
del total nacional y de los Comités de Carga Regionales.

Articulo 33
Son funciones del Conscjo Nacional de Operacién:

a. Elaborar y modificar su reglamento intemo;

b. Elaborar y modificar el “Acuerdo de Operacién™, el cual contendri los
principios, ctiterios y procedimientos para rcalizar el planeamiento de la
operacion, la ejecucion del despacho del Sistema Interconectado Nacional
¥ la determinacién de los costos marginales de cotto plazo, incluyendo
el costo de racionamiento valorado en términos econémicos;

¢. Supervisar el funcionamiento del Centro Nacional de Operacion;

d. Crear los grupos de trabajo que considere necesarios para tratar temas
especificos relacionados con el desarrollo de su labor y definir el alcance
de las funciones y atribuciones de los mismos;

e. Establecer procedimientos para coordinar la operacién con los Comités
de Carga Regionales;

f. Aprobar los informes sobre la operacion real y esperada del Sistema
Interconectado Nacional.

Pardgrafo.- Las decisiones del Consejo Nacional de Operacién podran ser,
en todo caso, recurridas ante la Sala de Regulacidén por cualquier persona
ajena al mismo Consejo que actie al efecto en su propio interés o en defensa
de intereses generales.
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Articulo 34

Las controversias que sutjan en cl seno del Conscjo Nacional de Operacion
sobre decisiones que deban ser tomadas por unanimidad, segin su reglamento
interno, serdn dirimidas por un 4rbitro designado por la totalidad de sus
miembros en los términos establecidos en dicho reglamento. Si no hay acuerdo
para la designacién del 4tbitro, lo hard la Sala de Regulacién.

Articulo 35
El Centro Nacional de Operacion tendrd las siguientes funciones:

a. Planearla operacion integrada de los recursos de generacién y transmisién
del Sistema Interconectado Nacional que conduzeca a una operacion se-
gura, confiable y de minimo costo econémico;

b. Ejercer la coordinacién, supetvision, control y anélisis de la operacién
integrada de los recursos de generacién y transmision incluyendo las
interconexiones internacionales;

¢. Determinar el valor de los intercambios energéticos resultantes del des-
pacho econdmico de acucrdo con los costos marginales de corto plazo
de los recursos energéticos del Sistema Intetconectado Nacional;

d. Recopilar, procesar y canalizar la informacion necesaria para adclantar
tales funciones y preparar la informacién sobre la operacién real y es-
perada del Sistema Interconectado Nacional;

¢. Ejercer la secretaria técnica del Consejo Nacional de Operacion;
f. Participar en los Comités dc Carga Regionales;

g. Coordinar Ja programacion del mantenimiento de las centrales de gene-
racién y de las lineas de transmisién de la red nacional de transmision;

Articulo 36

El Centro Nacional de Operacion coordinard sus actividades con los centros
regionales de control, con las emptesas de generacion, con las empresas
propietarias de las redes de transmision y, a través de los Comités de Carga
Regionales, con las empresas dc distribucion.

PROYECTO DE LEY ELECTRICA - Ley 034 de 1992 167

Anrticulo 37

El Centro Nacional de Operacién tendrd autonomia presupuestal, administra-
tiva y patrimonial y funcionard como una entidad vinculada a la empresa a
la cual se le encargue el servicio nacional de transmisién.

Los costos del Centro Nacional de Operacién setdn cubicrtos por las empresas
representadas en el Consejo Nacional de Operacidn en proporcién a su ca-
pacidad nominal instalada de generacion.

Articulo 38

Las empresas genetradoras, las de distribucién de electricidad y las que operen
tedes de transmisién tendran la obligacién de suministrar y el derecho de
recibir en forma oportuna y ficl la informacién de generacién y transmision
requetida para el planeamiento y operacién del Sistema Interconectado Na-
cional y para la comercializacion de la electricidad. La informacién serd
canalizada a través del Centro Nacional de Operacion.

CAPITULO VI
DE LOS CARGOS POR ACCESO A LA RED Y POR SU USO

Articulo 39

Los cargos asociados al servicio de transporte de electricidad cubrirdn, en
condiciones éptimas de gestion, los costos de inversion de las redes de trans-
misién y distribucién, incluido el costo oportunidad de capital, segiin niveles
de tensién, y los costos de administracién, operacién y mantenimiento de las

redes con grados adecuados de calidad, confiabilidad y utilizacién de las
mismas.

Articulo 40

Los cargos pot el servicio de transporte de electricidad tendrdn una estructura
que refleje los costos dc la prestacién de los servicios de conexidn, de con-
fiabilidad y seguridad del suministro y de utilizacién de las redes. °

Articulo 41

La Sala de Regulacién definird la metodologia para el cdleulo de los cargos
asociados al servicio de transporte de clectricidad y el procedimiento para
hacer efectivo sus pagos. Los cargos serdn calculados por las empresas que
prestan estos servicios y somctidos a la aprobacién de la misma Sala.
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CAPITULO VlII
DE LA DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD

Articulo 42

El servicio de distribucion de electricidad consiste en el transporte de energia
eléctrica a través de las redes de distribucidn, desde las redes de transmision
hasta el domicilio del consumidor final.

Articulo 43

Las compras de electricidad por parte de las empresas distribuidoras deberadn
garantizar, mediante contratos con otras empresas eléctricas, el servicio a los
consumidores atendidos directamente por ellas, por un término no inferior al
que establezca la Sala de Regulacidn. Tales contratos se celebrardn previa
escogencia del contratista mediante convocatoria piiblica, con el fin de permitir
la libre competencia.

Los contratos deberdn establecer precios, cantidades, forma, oportunidad, y
sitio de entrega, asi como las sanciories a que estardn sujectas las partes por
irregularidades en la ejecucion de los contratos y las compensaciones a que
haya lugar por incumplimientos.

CAPITULO IX
DEL REGIMEN ECONOMICO Y TARIFARIO

Articulo 44

Las transacciones de electricidad entre empresas generadoras, entre distribui-
doras, entre aquéllas y éstas y entre todas ellas y los grandes consumidores,
son libres y serdn remuneradas mediante los precios que acuerden las partes.
Se incluyen en este régimen las transacciones que se realicen a través de
interconexiones intemacionales. Se exceptuan los intetcambios entre empresas
generadoras en el corto plazo, resultantes de la operacidn econdmica integrada
del Sistema Interconectado Nacional.

Se considera violatotio de las normas sobre competencia y abuso de 1a posicién
dominante, cualquier prictica que impida a una empresa negociar libremente
sus contratos de suministro, o cualquicr intento de fijar precios mediante
acuerdos previos entre vendedores, entre compradores o entre estos y aquéllos.
Las empresas no podran realizar acto o contralo alguno que prive a los usuatios
de los beneficios de la competencia, cuando esta sea técnicamente factible.
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Existird sin embargo, un periodo de transicién donde serdan posibles acuerdos
para repartos de excedentes.

Pardgrafo.- La Sala de Regulacion definird la categoria de grande, mediano
y pequefio consumidor, con base en pardmetros técnicos y econémicos, pre-
servando el principio de neutralidad.

Articulo 45

Las ventas de electricidad a medianos y pequefios consumidotes, seran retri-
buidas, sin excepcion, por medio de tarifas sujetas a regulacion.

Articulo 46

El régimen tarifario del setvicio de distribucién de electricidad para los me-
dianos y pequefios consumidores estara orientado por los criterios de eficiencia
econémica, neutralidad, suficiencia financiera, solidaridad y redistribucion
del ingreso, simplicidad y transparencia, definidos en la Ley de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Asf mismo, se sujetardn a ese Estatulo los aspectos relacionados con los
subsidios y su asignacion, con las metodologias y procedimientos de cdlculo,
estructuras, actualizacion y cobro de tarifas y, en general, las disposiciones
relativas a la regulacion de las tarifas.

Articulo 47

Ademads de los criterios generales expresados en el articulo anterior, las f6r-
mulas de tarifas para la distribucion de clectricidad tomardn en cuenta los
componentes de gcnci'acién y transmision, y reconocerdn un valor adicional
pot los costos de distribucion.

La componente de generacidn reflejara los precios pactados en los contratos
de suministro de energia y potencia eléctricas en condiciones de competencia.

La componente de transmisién cubrird, en condiciones éptimas de gestion,
los costos de inversion dc la red de transmision, incluido el costo de oportu-
nidad de capital, y los costos de administracién, operacién y mantenimiento,
con grados adecuados de confiabilidad, calidad y utilizacién de las mismas.

Los costos de distribucion tendran como referencia las empresas mas eficientes
seglin dreas de distribucién comparables; tomaran en cuenta los costos de
inversién de las redes de distribucidn, incluido el costo de oportunidad de
capital, y los costos de administracion, operacién y mantenimicnto, por unidad
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de potencia méxima suministrada. Ademds, tendrdn en cuenta niveles de
perdidas caracteristicos de empresas eficientes.

El Costo de oportunidad de capital serd establecido por la Sala de Regulacién.

Articulo 48

La Sala de Regulacién establecerd, respelando ¢l principio de neutralidad,
opciones tarifarias alternativas, con sus correspondientes restricciones técni-
cas, de acuerdo con las modalidades de medicién dispenibles. El usuario
podra optar por la modalidad de medida que mds le convenga.

CAPITULO X
DE LA CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 49

Para proteger la diversidad e integridad del medio ambiente, y prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, los agentes econdmicos que
realicen alguna de las actividades de que trata la presente Ley, deberdn dar
cumplimiento a las disposiciones que regulan la materia.

Articulo 50

Las empresas que emptendan proyectos cléctricos tendrdn la obligacién de
evitar, mitigar, repatar o compensar los efectos negativos sobre el ambiente
natural y social generados en el desarrollo de sus funcicnes, de conformidad
con las normas vigentes y las especiales que sefialen las autoridades compe-
tentes.

Articulo 51

Las empresas publicas y privadas que proyecten realizar o realicen obras de
generacion, transmision y distribucién de electricidad, susceptibles de producir
deterioro ambiental, estan obligadas a presentar la declaracién de efecto am-
biental a que se refiere el articulo 27 del Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y demas normas
que lo modifiquen o sustituyan,

Articulo 52

Para la ejecucion de proyectos de generacion de clectricidad y de lineas que
hagan parte de la red de transmisién, se dcbe realizar ¢l correspondiente
estudio ecoldgico y ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
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28 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente y con arreglo a las normas que sefiale la autoridad com-
petente, estudio que serd necesario para obtener la licencia ambiental para
cjecutar tales obras o realizar dichas actividades.

Articulo 53

Durante la fase de estudio, y como condicién previa a la decisidon de llevarlos
a cabo, las empresas propietarias de proyectos eléctricos deben informar a
las comunidades afectadas y consultar con ellas, por medio de los Comilés
de Desarrollo de los Scrvicios Piblicos establecidos en la Ley de Servicios
Priblicos Domiciliarios, sobre los impactos ambientales de éstos y las medidas
previstas en el plan de accion ambicnial. Igualmente, durante la fase de
preconstruccién y etapas técnicas postetiotes, deben implementar los meca-
nismos necesarios para involucrar a las comunidades en el plan de accién
ambiental.

Articulo 54

Las relaciones y obligaciones que sutjan entre las entidades o empresas pro-
pictarias de las obras publicas deslinadas a la generacién y transmision de
electricidad y los municipios afectados por ellas, al igual que el pago de los
impuestos, beneficios y compensaciones a que hubiere lugar, se regirdn por
lo dispuesto en la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios, en la Ley 56 de
1981, y en las disposiciones reglamentarias y normas que las modifiquen o
sustituyan.

CAPITULO Xi
DEL CONTRATO DE CONCESION

Anrticulo 55

Mediante el contrato de concesion la Nacidn, el departamento, ¢l municipio
o distrito competente podra confiar en forma temporal la organizacion, pres-
lacién y gestion de un setvicio, o unas y otras, a una persona privada o
ptblica, que Jo asume por su cuenta y riesgo, bajo la vigilancia y el control
de la entidad concedente, percibicndo por ello una remuneracién.

La vigilancia y control del concedente no obsta para que la Superintendencia
de Servicios Piblicos Domiciliarios, asi como otros organismos, ejerzan sus
facultades legales de inspeccidn, vigilancia, control y regulacién. -
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El conccstonario del servicio de clectricidad deberd sujetarse a las disposi-
ciones previstas en esla Ley, cn la Ley de Servicios Paiblicos Domiciliarios,
cn el Estatuto de Contratacién Administrativa, en los decretos reglamentarios,
y en el respectivo contrato de concesidn.

El concesionario deberd reunir las condiciones que requicra el respectivo
servicio, de acuerdo con los reglamentos que expida la Sala de Regulacién.
Su seleceidn se hard mediante convocatoria publica, conforme al procedi-
miento senalado en el estatuto de contratacion administrativa y sus corres-
pondientes decretos reglamentarios.

Articulo 56

El contrato de concesidn establecerd claramente las condiciones de prestacion
del servicio; la duracién y prorroga; la obligatoriedad de prestar el servicio
aquien o solicite en el caso de la transmisién y la distribucion; las condiciones
de sustitucién por parte del concedente para asegurar la continuidad y regu-
laridad del scrvicio; las causales de terminacion anticipada; las indemniza-
cioncs; las causales para declarar la caducidad y los efectos de 1a misma; las
sancioncs por incumplimiento; la liquidacion de bicnes; las normas aplicables;
y en general, todos aquellos aspectos que permitan prescrvar los intereses de
las partes, dentro de un sano equilibtio.

Articulo 57

Podrdn ser concesionarios, las sociedades privadas, nacionales o extranjeras,
las coopcrativas y demds organizaciones comunitarias constituidas legalmente,
y las entidades de cardcter piiblico.

Articulo 58

La remuneracion del contrato de concesion consiste en las tarifas o precios
que los usuarios de los servicios pagan directamente a los concesionarios, las
cuales son fijadas de acucrdo con las disposiciones establecidas en la presente
Ley y cn cl Estatuto de los Secrvicios Piblicos Domiciliarios.

Cuando, por razones ajcnas a la voluntad del concesionario, no se pudieren
fijar las tarifas o precios en niveles que permitan recuperar los costos eco-
némicos de prestacion del servicio, en condiciones dptimas de gestién, el
concedente deberd reconocer la diferencia entre los valores correspondientes
a la prestacién con tales costos y los valores facturados con las tarifas o
precios quc efectivamente sc apliquen,
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Articulo 59

El concesionario deberd cumplir las érdencs e instrucciones que por razones
de interés general imparta el concedenle en cuanto a la forma y las condiciones
en que el servicio se debe prestar, aunque impliquen modificaciones en los
términos estipulados en el contrato. Si como consecuencia de las modifica-

ciones sc afcctare cl cquilibrio econémico-financiero del contrato, éste deberd
ser restablecido.

Articulo 60

Las relaciones contractuales del concesionario, diferentes a las regidas direc-
tamente por el contrato de concesion, estardn sometidas al derecho privado;
las controversias que surjan, asi como la responsabilidad patrimonial para
con los usuarios, son de competencia de la jurisdiccién ordinaria,

En el ejercicio de sus prerrogativas como concesionario de la cntidad conce-
dente, aquél estard sujeto a las normas del derecho publico.

Articulo 61

El término de duracidn del contrato de concesién sera fijado, en cada caso,
por la entidad concedente y ho podrd exceder de cuarenta (40) anos, contados
desde la fecha fijada contractualmente o, a falta de clla, desde ¢l momento
del perfeccionamicnto del contrato. Asi mismo, el concesionario podrd solicitar
su renovacidn hasta por cuarenta (40) afos, con una anticipacién no mayor
de treinta y seis (36) meses ni menor de doce (12) meses al vencimiento del
plazo del contrato. El concedente resolverd sobre el otorgamicnto de la prérroga
dentro de los seis (6) meses siguicntes a la peticidn, para lo cual tendra en
cuenta los criterios técnicos, econdmicos y operativos que sean pertinentes.

Articulo 62

Con el fin de asegurar la continuidad y regularidad del servicio, ¢l concedente
podrd sustituir al concesionario en su prestacién, realizdndola por si mismo
o mediante terccros, en el evento en que se haya suspendido, o se tema
razonablemente que se pucda suspender. La sustitucion deberd ser una medida
temporal, y cuando ¢l concesionario sc halle en condiciones de prestar nue-
vamente el servicio podrad ser reslituido; en caso contrario, se decretard la
terminacidn del contrato,

Articulo 63

Por razones de interés general, calificadas por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, 1a entidad concedente podra dar por terminado uni-
lateral y anticipadamente el contrato de concesidn compensando, tanto los
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perjuicios que le cause al concesionatio por dicha terminacion como los
beneficios razonables dc que se prive por ¢l rescate de la misma.

Pardgrafo.- Cuando el contrato se termine en forma anticipada sc procederd
a realizar su liquidacidn siguiendo ¢l procedimiento establecido en el Estatuto
de Contratacién Administrativa aplicable a la entidad concedente.

Articulo 64

La caducidad del contrato se declarara por ¢l incumplimicnto grave de las
obligaciones por parte del conccsionatio y espccialmente:

a. Si el concesionario no realiza las obras e instalaciones requeridas para
la prestacién del servicio dentro de los plazos sefialados o las ampliaciones

para cubrir el crecimiento de la demanda en las condiciones previstas en
el contrato de concesidn;

b. Cuando se cambie ¢l objeto para ¢l cual fue otorgada la concesidn; y

c. Cuando el servicio prestado o el estado de conservacion de las instala-
ciones no se ajusten a las exigencias y condiciones cstablecidas en los
reglamentos o en el contrato, siempre que el concesionario no subsane
csta anomalia cn ¢l plazo quc para ¢l efecto Ie sefiale 1a entidad concedente,
que no podrd exceder dc seis (6) meses.

Articulo 65

La declaracidn de caducidad producira los efectos cstablecidos en el contrato
y, especialmente, el de hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria y las ga-
rantfas de cumplimiento que se hubieren pactado, y el de obligar a la restitucién

y reversion de los bienes, instalaciones, equipos y maquinaria, de conformidad
con lo pactado en el contrato.

La resolucidn de caducidad que ordene sanciones pecuniarias y haga efectivas
las garantias prestard mérito ejecutivo. El contratista quedard inhabilitado para
contratar con el Eslado y sus cntidades descentralizadas por un término de
cinco (5) anos, contados a parlir de la fecha de ejecutoria de la resolucién
que decreta la caducidad.

Articulo 66

El acto administrativo que declare la caducidad del contrato o la terminacién
unilateral anticipada debera notificarsc personalmente al concesionatio en la
forma establecida en el Cédigo Contencioso Administrativo; contra el mismo
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procederd el recurso de reposicion que deberd interponerse en los términos
y condiciones fijados en el mismo Cddigo.

Articulo 67

A la terminacidn de la concesidn, deben revertir a la entidad concedente los
bienes sefialados en el contrato para tal fin, mediante el reconocimiento y
pago al concesionario del valor de salvamento de las instalaciones y equipos,
detetminado por peritos designados, uno por cada una de las partes y un
tercero, de comun acuerdo entre los dos antcriores.

CAPITULO Xl
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 68

El cumplimiento de las actividades de generacidn, transmision y distribucion,
se hard bajo condiciones de normalizacién técnica, procurando la compatibi-
lidad de equipos y sistemas utilizados en todo el territorio nacional. Para tal
efecto, el Ministerio de Desarrollo Econdmico definird y adoptard las normas
y estdndares que regirdn en cada caso.

Articulo 69

Encérgase a Interconexién Eléctrica S.A. del servicio nacional de transmision.
Entre sus funcioncs bdsicas estardn la de operar y mantener la red de su
propiedad y construir las lincas y subestlaciones de la red nacional de trans-
mision, sin perjuicio de las que puedan construir otras empresas, y brindar
apoyo técnico a la Comisién Nacional de Energia.

Articulo 70

El Ministetio de Minas y Energia, directamente o a través dc sus organismos
adscritos o vinculados, establecerd ¢l Sistema de Informacion Nacional del
Sector Eléctrico con el objeto de suministrar, de mancra uniforme y confiable,
la informacién relacionada con €l. Este Sistcma integrard a todas las entidades
y empresas que conforman ¢l sector cléctrico y serd fuente oficial de infor-
macién sobre su gestién.

Los organismos sefialados en el inciso anterior estdn obligados a suministrar
oportunamente toda la informacion que sc incluird en el mencionado sistema.

»
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Articulo 71

La Sala de Regulacidén definird los criterios para establecer las transacciones
de electricidad entrc las empresas cléetricas durante el periodo de transicion
hacia un mercado libre y establecerd la duracién de esle periodo.

Articulo 72

Hasta tanto la Sala de Regulacion cstablezcea [a categoria de gran consumidor,
s¢ considerardn grandes consumidores aqucllos usnarios que reciban ¢l su-
ministro de energia a un nivel de tensidén nominal superior a 30 kV.

Articulo 73

Las cntidades que, a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, se encuentren
prestando los servicios publicos de generacion, transmision y distribucién de
clectricidad, bien sea que los desarrollen en forma conjunta o separada, podrdan
seguir prestdndolos en las localidades en quc lo hacen, sujetas a las condiciones
establecidas ¢n ¢l Estatuto dc los Secrvicios Publicos Domiciliarios para la
transicion entre ¢l régimen actual y el previsto.

Articulo 74

En la interpretacion y aplicacién de esla Ley sc tendrdn en cucnta los mandatos
constitucionales, los principios, fines y disposiciones establecidas cn la Ley
de Servicios Publicos Domiciliarios, los principios generales del derecho, los
postulados que rigen la funcion administrativa y las normas que regulan la
conducta de los scrvidores piiblicos.

Articulo 75

La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposicioncs que lc scan contrarias, en especial, las leyes 113 de 1928, 109
de 1936 y 126 de 1938.

Dada cn Santal¢ de Bogotd, D.C., a los...
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Mediante la cual se establece el régimen para la generacién,
transmisidn y distribucién de electricidad
en el territorio nacional”

En desarrollo de lo previsto en el numeral 23 del Articulo 150 de 1a Constitucién
Nacional y del Articulo Transitorio 48 de la misma Carta, que ordena al
Gobietno presentar dentro del término de los tres meses siguicentes a la ins-
talacion del Congreso de la Repiiblica los proyectos de ley relativos al régimen
jurfdico de los servicios publicos domiciliatios, me permito someler a consi-
deracién de esa Honorable Corporacion cl Proyecto de Ley Eléctrica “mediante
cl cual se establece el régimen para la generacidn, transmisién y distribucién
de clectricidad en todo el territorio nacional®,

El Proyeclo de Ley que se presenta a consideracion del Honorable Congreso
de la Repiiblica es el fruto de reflexiones que han sido maduradas a través
de un cjercicio disciplinado en el cual han contribuido funcionarios del go-
biemno y del sector eléctrico apoyados por un grupo calificado de expertos.
Todos cllos han aportado su expericncia para encontrar una solucién a la
problemdtica sectorial, ajustada a las rcalidades del pais. Durante el proceso
de claboracién del Proyecto se examinaron la organizacidn y las reformas
introducidas en este campo en otros paises, asi como la expeticncia de la
parlicipacion privada en este sector.

Ladccision de plasmar las reflexiones y recomendaciones cn una ley especifica
sigue la linca general adoptada en otros paises que han superado crisis insti-
tucionales semejantes mediante acciones legislativas accrtadas. Se busca que
el andlisis, la discusién y la aprobacién de una legislacién apropiada le permita
al sector cléetrico colombiano enfrentar los retos de la modernizacién de la
cconomia con cmpresas dotadas de estructuras institucionales dgiles y efi-
cientes, sometidas a reglas comerciales y operativas claras y cstables.

La extensién y profundidad en el tratamiento de los temas propios del servicio
de electricidad son un reconocimiento al cuidado que ¢l Estado debe prestar
a cste servicio estratégico, impulsor de! desarrollo cuando sc suministra ade-
cuadamente y capaz de frenatlo cuando sc presta ineficientemente. También
¢s un reconocimicnto a las particularidades y complejidades téenicas y eco-
némicas de la provisién del servicio cléctrico, todas derivadas del manejo del
fendmeno fisico de la electricidad.
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Este Proyccto conticne, por tanto, los aspectos que son propios de la prestacién
del servicio de electricidad. Los asuntos que son comuncs a los servicios
publicos cn general, tales como la organizacion empresarial, los criterios para
la fijacion de tarifas, los subsidios y su asignacidn, la regulacién, y el control,
inspeecion y vigilancia de las empresas, se (ratan en ¢l Proyecto de Ley de
Servicios Paiblicos Domiciliarios. Ambos proyectos son, por tanto, comple-
mentarios y totalmente compatibles.

El Proyecto de Ley Eléctrica, conjuntamente con el de los Servicios Puablicos
Domiciliarios, busca subsanar deficicncias cstructurales que aquecjan actual-
mente al sector eléctrico mediante los siguicntes clementos:

La creacién de un mercado competitivo entre empresas como medio para
fomentar la eficiencia cn cl sector.

La climinacion de la rigidez de los planes de expansion eléctrica y el
establecimiento de una planificacion indicativa que oriente las decisiones
cn esta materia.

La regulacion estatal de aquellos mercados que, por su naturaleza,cons-
tituyen monopolios naturales con ¢l objeto de cvitar abusos y proteger
al usuario.

La racionalizacién del régimen tarifario y la administracién eficaz de
subsidios.

La apertura al sector privado para fortalecer la competencia y estimular
la incorporacidén de nuevas fuentes de capital.

La introduccion de reformas cn la gestion de las empresas eléctricas con
el objeto de que scan mancjadas con base cn principios administrativos
5anos.

La concesion de autonomia presupuestal, administrativa y financicra a
las empresas estatales para que puedan operar cn un ambicnte compelitivo.

El control, inspeceeidn y vigilancia de las empresas para garantizar cfi-
ciencia, calidad y continuidad cn la prestacion del servicio de clectricidad.
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ANTECEDENTES

El sector eléctrico colombiano ha sido objcto de las preocupaciones del Go-
biemo Nacional por su alto nivel de inversion y endeudamiento, lo cual ha
ocasionado serios trastomos en ¢l manejo macroecondmico, y por deficiencias
de indole administrativa y de gestion gerencial que han propiciado un creci-
miento de costos internos por encima de los indices de inflacion.

Los elevados costos de provisién del servicio, los rezagos en las tarifas, y la
baja capacidad dec ahotro en las empresas, cntre otros factores, han colocado
las finanzas del sector eléctrico en condiciones precarias. El nivel de endeu-
damiento alcanzado y su iliquidez crénica, que se ha acentuado notoriamente
desde mediados de la década pasada, han producido una dclicada situacidn
de insolvencia en la mayoria de las empresas eléctricas.

A}
De manera reiterada se ha intentado solucionar, sin éxito, esta compleja
situacion financiera con una estrategia combinada de ajustes administrativos
y de consecucion de nuevo financiamicnto. Sin embargo, en los ultimos anos
se ha podido constatar que la problecmadlica sectorial no puede resolverse con
estrategias de corto plazo, puesto que su causa reside en factores que sélo
responden a tratamicntos de plazo relativamente largo.

E! Programa de Ajuste del Scctor Eléctrico, desarrollado en el perfodo 1987-
1990, demostrd fehacientemente que no es posible resolver Jos problemas ni
por la via de diferir unas soluciones para privilegiar otras, ni por la via
puramente financicra, La solucién financiera definitiva no es posible conse-
guirla si no se realizan cambios estructurales. Para ello se requicte vigorizar
al sector introduciendo la competencia cn aquellas actividades que lo permitan,
como la generacidn de clectricidad; consolidando cntidades encargadas de la
regulacién y del control, inspeccidn y vigilancia de las empresas; inducicndo
una gestion eficiente de las empresas estatales y abriendo las pucrtas al sector
privado. Existe concicncia en el Gobicrno de que ésta es la tnica forma de
lograr una solucién perdurable para el sector eléctrico.

La Figura N2 1 ilustra la compleja organizacién actual del sistema eléctrico
colombiano, donde coexisten entidades de la naturaleza mds diversa, todas
ellas de cardcter publico,
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FIGURA N2 1

SECTOR ELECTRICO COLOMBIANO:
Estructura institucional actual
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Una scrie de estudios, iniciados cn 1988, y que han servido de fundamento
para el diseno del Proyecto de Ley, llevaron a la conclusién que la organizacion
del scctor fue apropiada hasta finales dc la década de los afios 70 cuando
culminaron importantes esfucrzos relativos a la ampliacidn de la cobertura
del scrvicio de electricidad en todo el territorio nacional. No obstante, dicha
organizacién dejé de ser adecuada para una industria madura y complcja
desde ¢l punto de vista administrativo, operativo y financiero. La obsolescencia
institucional que ha dado lugar al desarrollo de vicios e incficiencias y la
impotencia del Estado para extirparlos, se encucntran en cl origen de los
miiltiples problemas que aquejan al sector eléctrico.

SECTOR ELECTRICO:
Una crisis en via de solucion

ATENCION DE LA DEMANDA DE ELECTRICIDAD

El sector eléctrico ha desarrollado una importante infraestructura fisica, al-
canzando los mayores indices de cobertura en relacién con los demas scrvicios
publicos domiciliarios. En 1970, sdlo el 40% de la poblacién colombiana
contaba con este scrvicio. Veinte afios despucs, en 1990, este porcentaje llego
al 80%, alcanzdndose una cobertura practicamente del 100% en la mayoria
de las cabeceras municipales del pais. En ¢l contexto latinoamericano, esta
cifra es superior al promedio y excede la de pafses como Brasil, y se encuentra
ligeramente por debajo de los paises del cono sur como Uruguay, Argentina
y Chile.

La capacidad instalada es de 8356 MW (mcgavatios), dc la cual ¢l 78% es
hidroeléctrica y 22% térmica (Figura N2 2). Actualmente se concluycn dos

proyectos importantes, Guavio y Rio Grande II, que adicionaran al sistema
1322 MW.

FIGURA N2 2

SISTEMA INTERCONECTADO ELECTRICO COLOMBIANO
Capacidad instalada efectiva del sistema -MW- 1991
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En 1990, la produccion de clectricidad {ue de 34000 GWh (gigavatios-hora),
con una demanda pico de 6000 MW. Esta produccidn se distribuyd en ventas
al consumidor (76.4%), consumo propio (1.9%) y pérdidas de 21.7% (Figura
N2 3). Este clevado indice de pérdidas s un problema grave, que coloca a
Colombia muy por encima del promedio latincamericano. Considerando a 29
paises de Lalinoamérica y del Caribe, solamente cuatro presentan indices
superiores (Haili, Republica Dominicana, Honduras y Panamad). En Brasil y
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Meéxico las pérdidas se sitian alrededor de 13% y en los pafses industriales
se encuentran en el orden de 8%.

FIGURA N2 3
DEMANDA DE ELECTRICIDAD 1990 -Ghw-
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Aungue no todas las pérdidas son recuperables, ya que algunas de ellas son
de naturaleza técnica e inherentes al proceso de transmisién de la corriente
eléctrica, las pérdidas debidas a fraudes, contadores adulterados, facturacion
deficiente, conocidas generalmente como pérdidas negras son reflejo, en
buecna medida, de la gestién ineficicnte de las empresas distribuidoras de
electricidad y equivalen actualmente a alrededor de 50% de las pérdidas
totales.

Como lo muestra la Figura N 4, las pérdidas en el sector eléctrico crecieron
significativamente durante toda la década de los setenta y buena parte de los
ochenta. La declinacion que se observa a partir del afio 88 fue producto del
esfuerzo que se ha venido haciendo, aunque a un ritmo muy por debajo del
esperado. En términos econdmicos, las pérdidas negras representan alrededor
de US$150 millones al afio, equivalentes a algo mas de 10% de las ventas
en 1990 y su recuperacién representaria una contribucion significativa para
la superacidén de los problemas financicros del sector eléctrico.

El Proyecto de Ley fomenta las acciones administrativas orientadas a la
reduccion de pérdidas negras al instituir la aulonomia de las empresas distri-

buidoras de tal manera que su recuperacion sea un beneficio directo para la
entidad.
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FIGURA N2 4

SISTEMA ELECTRICO COLOMBIANO
Pérdidas porcentuales de electricidad 1975 - 1990
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FIGURA N2 5

VENTAS DE ENERGIA ELECTRICA
A CONSUMIDOR - GWh - 1990
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Las ventas de electricidad se distribuyeron en el afio 1990 cn la forma en
que se muestra en la Figura N2 5. En clla se observa un comportamiento
atipico en el contexto intemacional, inclusive frente a paises con niveles
similares de desarrollo. En Colombia, la mitad de la electricidad se consume
en los hogares, micntras en la mayorfa de los paises del mundo las ventas
del sector residencial no superan el 30% dc las ventas totales, lo cual demuestra
que en el pafs no se estd dando un uso adecuado a la electricidad. Por ejemplo,
se puede calentar agua y cocinar alimentos con energéticos mds cficientes y
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econémicos. En la Figura N2 6 sc presentan los costos econdmicos de diferentes
chergéticos, destacandose la clectricidad como cl mids costoso.

El Proyccto de Ley busca subsanar este problema racionalizando el esquema
de precios de la electricidad de tal manera que sc teflcjen los costos de
suministro y de esta manera, inducir al consumidor para que utilice adecua-
damentc los distintos energéticos a su alcance. Los subsidios a los mds pobres
se otorgardn de tal forma que no se distorsione la sefial cficiente de precios.

FIGURA N2 6
COSTO ECONOMICO DE LOS ENERGETICOS
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FIGURA N2 7
EVOLUCION DE LA DEMANDA TOTAL DE ELECTRICIDAD
1975 - 1990
s yd
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La demanda de encrgia cléctrica ha crecido a tasas muy superiores a las del
resto de la economia y varias razones explican este crecimiento, tales como
la ampliacién acelerada de la cobertura, la industrializacion del pals y la
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carencia de programas de sustitucién cnergética. En 1a Figura N2 7 sc muestra
la evolucidn de la demanda durante ¢l periodo 1970-1990.

Se aprecian claramente dos tendencias de crecimiento: la primera, que duré
hasta 1980, cuando Ja demanda crecid a tasas del 10% anual, lo cual obligd
al sector a duplicar su capacidad instalada cada 7 afios. En el periodo 1970-1980
fue necesario un csfuerzo economico similar al realizado en los 80 afios
anteriores. Durante la década de los ochenta se aprecia una disminucion en
el ritmo de crecimiento de la demanda, con una tasa promedio del 5,7% anual,
como consecuencia, en buena parle, de la desaceleracion ccondomica. No
obstante, otros elementos ayudaron a moderar el crecimicnto de la demanda:
el racionamiento de los afios ochenta y ochenta y uno y los ajustes tarifarios,
que seguramente introdujeron hébitos de uso mds eficiente, cspecialmente en
las actividades productivas.

Durante las 1iltimas décadas fuc necesaria una presencia importante del Estado
para sostener ¢l alto ritmo de crecimicnto de la demanda. Las proyecciones
hacia el futuro indican que ¢l servicio se desarrollard a una tasa mas moderada
lo cual facilita un repliegue en la presencia del Estado y una participacion
creciente del sector privado acorde con la orientacién general de las economfas
modernas, para lo cual se requicrc cstablecer ¢l marco de referencia que
proveen tanto cl Proyccto de Ley Eléctrica como el de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Es de anotar que no sélo fue la ausencia de una politica encrgélica integral
lo que condujo a que la clectricidad se esté utilizando de mancra inadccuada
en el pais; hubo una debilidad del Estado en la regulacion y ¢l control y no
se hicieron los esfucrzos suficientes para lograr la insercion del scetor en la
economia y en el resto del sector energético.

El Proyecto de Ley de Scrvicios Publicos Domiciliarios fortalece la capacidad
regulatoria del Estado con la creacion de una Sala de Regulacion de los
Servicios de Energia, dentro de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, la cual tendrd autoridad para oricntar la accidn de las distintas
organizacioncs que intervienen en el suministro energético.

El Proyccto de Ley Eléctrica complementa las medidas gencrales particula-
rizdndolas a la industria eléctrica, mediante las siguientes accioncs:
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Delimitando las actividades cn las cuales es factible permitir que la
competencia genere los precios y aquellas que requicren de la regulacion
eslatal;

Definiendo las garantias y salvaguardas tanto técnicas como juridicas
para promover cl ingreso dc capitales privados; y

Estableciendo las organizaciones intrasectoriales necesarias para garan-
tizar la coordinacién eficicnte entre entidades.

Es de anotar, igualmente, que cn los dltimos afios se¢ han dado pasos para
subsanar la débil inscrcién del sector eléetrico en la economia y en el resto
del sector cnergético: la creacidn de la Comisidn Nacional de Energia, mediante
laLey 51 de 1989, con cl objcto de “organizar y regular la utilizacion racional
e integral de las distintas fuentes de energia, de acuerdo a los requerimientos
del pais™, y su puesta en pleno funcionamiento por la actual Administracidn,
asi como cl establecimiento de politicas para garantizar la diversificacién
cnergética, han sido avances significativos en esta dircecion.

Asi mismo, la Comision Nacional de Energia trabaja cn la claboracién de un
Plan Energético Nacional, el cual contendré ¢l conjunto integral de directrices
orientadas a satisfacer eficientemente los requerimientos energéticos de la
comunidad, mediante ¢l aprovechamiento éptimo de las {ucnltes, y buscando
maximizar la contribucién del scctor energético al desarrollo de la economia
nacional. Las direclrices y las perspeclivas derivadas del Plan serviran para
guiar las decisiones dc los distinlos agentcs ccondmicos, publicos y privados
cn el campo energético.

El Plan fijara prioridades de desarrollo sectorial; procurard incrementar la
cficiencia energética global mediante una adecuada administracién de la de-
manda y la instalacion de una infracstructura cnergética diversificada que sea
consistente con la cvolucidn del mercado internacional; incorporard adecua-
damente la variable ambicntal; y propiciard un desarrollo nacional de la ciencia
y la teenologia en ¢l campo energético.

El Plan intcgrard los siguientcs clementos:

La politica macroccondmica

Los aspectos institucionales

El enlorno energético mundial

La demanda, oferta, costos, precios y comercializacion de los encrgéticos

T T I
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El medio ambicente

Las tendencias sociales y politicas

Los planes de ciencia y teenologia

La perspectiva de integracion encrgética con otros paises
La realidad financiera internacional

El Plan tendrd las siguientes caracteristicas:

Integral. Debe considerar todos los subsectores con sus interrclaciones
tanto del lado de la oferta como de la demanda.

Indicativo, Debe scrvir para orientar las decisiones de los agentes puiblicos
y privados, nacionales y extranjeros, relacionados con ¢l sector.

Farticipativo. Debe ser cl resultado de un amplic proceso de anilisis,
con una activa participacion dc las empresas energéticas cstatales y de
las entidades gubernamentales pertinentes. Con ello se busca el mejor
aprovechamiento de los recursos técnicos y humanos de las diferentes
cmpresas y entidades. Durante ¢l proceso se consultard la opinién del
sector privado, de expettos cn cl drea energética, de entidades académicas
y dc asociaciones de profcsionales.

Sencillo. Dcbe scfalar y juslificar los grandes objctivos, cstratcgias, po-
liticas, accioncs y resultados csperados, asi como sus eficctos macroeco-
némicos.

Dindmico. Dcbe ser revisado periodicamente para incorporar los avances
del conocimicnto y la evolucién de las variables que lo condicionan.

INVERSIONES Y ENDEUDAMIENTO

Para atender la creciente demanda, el sector tuvo que hacer grandes inversiones
cn infraestructura cléctrica, aumentando cn 20 afos su capacidad instalada
cuatro y media veces, al pasar dec 2080 MW cn 1970 a 8356 MW cn 1990.
La mayor parte de la inversion realizada se concentrd en la expansién de la
capacidad de generacién y del sistcma de transmision a allo voltaje, en de-
trimento de la distribucién, con cfectos que estdn hoy a la vista, como son:
1) aumento de las pérdidas técnicas por sobrecarga en las redes y equipos de
distribucion; ii) incremento en las pérdidas no-técnicas, por insuficiente co-
locacién de contadotes y cquipos de control; y iii) delerioro en la calidad del
servicio.
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El crecimiento de la infraestructura eléctrica tuvo un considerable costo eco-
némico para el pais pucsto quc la inversion en el sector eléctrico llego a
representar més del 30% de la inversién pablica total (Figura N? 8), con lo
cual un solo sector de la economia acapard un volumen de inversién fucra
de proporcién con su contribucién, por cjemplo, al PIB. Como los recursos
del Estado son limitados -tanto los provenientes de sus frentas propias como
los originados en su capacidad dc endeudamiento-, este rdpido crecimicnto
implicd sacrificios en otros sectorcs, tales como educacion, salud, vias, puertos,
ferrocarriles y acueductos. Esta fuc la consecuencia de haber aumentado la
cobertura tan acelcradamente, sin haber discfiado programas de diversificacién
cnergética ni haber fortalecido la generacion interna de recursos por parte de
las empresas eléctricas.

FIGURA N2 8

PARTIPACION DEL SECTOR ELECTRICO EN LA
INVERSION PUBLICA TOTAL
1980 - 1988
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Para financiar las cuantiosas inversiones programadas, el sector acudio prin-
cipalmente al endeudamicnto externo. El saldo dela deuda, medida en ddlares,
durante la tltima década, creci6 a tasas dcl 20% anual, pasando de US$860
millones en 1980 a US$%5,200 millones cn 1990; esto representa una tercera
parte de la deuda pblica extema del pais. En la Figura N® 9 sc obscrva que
mientras el saldo de Ia deuda crecié aceleradamente dutante la década de los
ochenta, los ingtesos totales, valorados cn délates, se mantuvieron aproxi-
madamentc constantes.

PROYECTO DE LEY ELECTRICA - Exposicion de motivos 189

Con la magnitud de las inversiones en ¢l sector eléctrico, su impacto sobre las
finanzas gubemamentales seguird siendo significativo si sc mantienc la estructura
actual de propiedad estatal a todos los niveles de prestacion del servicio. La
tnica manera de reducir dicho impacto consiste en incorporar nucvos inversio-
nistas mediante el disefio de una reglamentacién que permita el ingreso del capital
privado al sector eléctrico y reforzar los programas de diversificacion energética.

FIGURA N® 9
COMPARACION SALDO DE DEUDA E INGRESOS
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La diversificacién encrgética se orienta a reducir a toda costa ¢l consumo de
electricidad mediante su sustitucion por otros energéticos en aquellos usos
donde éstos prescntan un costo inferior. Estas acciones se encaminan princi-
palmente a fomentar cl uso dc gas natural, tal como se contempla en el
“Programa de masificacién del consumo de gas™, las cuales se orienian a
reforzar la diversificacion energética en todas las regiones dcl pais, mediante
una optimizacion en el uso de las reservas, la extensién de la red de gasoductos,
la ampliacién de la oferta y fa racionalizacién de los precios.

De esta manera, se espcra romper el circulo vicioso que frena el desarrollo
de la infraestructura de produccion y distribucion del gas natural y propano,
asi como la ampliacién de su demanda.

Otro aspecto que se suma al proceso de diversilicacion energética, es la
implantacion de medidas que permitan incrementar los niveles de eficiencia
en los procesos de consumo de todos los energéticos, especialmente de 1a
electricidad, de tal manera que se modifiquen hdbitos de consumo tradicio-
nalmente inadccuados, se promuevan mejoras techoldgicas en los aparatos
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consumidores en todos los scctores de la economia y se incremente el control
sobre el desperdicio de los encrgéticos y su mala utilizacion.

El Proyecto de Ley Eléctrica permite aliviar los problemas de inversion y
endeudamiento estableciendo garantias para la atraccidn del capital privado
y sentando los fundamentos para que los precios de la clectricidad reflejen
sus costos con el objeto de que los consumidores lleven a cabo elecciones
econdmicas y sustituyan los consumos ineficientes de energia eléctrica por
fuentes altemnas; pata ello se requiere aplicar principios tarifarios que corrijan
los errotes de afios pasados, tal como se explica en la siguicnte seccidn.

TARIFAS

La evolucion de las tarifas (Figura N2 10) mucstra e6mo éstas decrecieron
en términos reales durante cl periodo 1970-1977. Comenzando cn los primeros
afios de la década de los ochenta se hicieron incrementos significativos,
especialmente en los sectores productivos localizados en Bogotd, generando
distorsiones que ¢l Gobicmo se ha propuesto corregir para no restarle com-
petitividad a la industria cn el dmbito internacional. Micntras que las (arifas
industriales y comerciales han crecido en términos reales, ubicdndose por
encima del costo econdmico de prestacién del servicio, la tarifa residencial
apcnas ha logrado recuperar ¢l nivel que tenfa en 1970 con lo cual sc han
incrementado los subsidios entre seclores (llamados subsidios cruzados).

FIGURA N2 10

TARIFA MEDIA REAL DE ENERGIA ELECTRICA POR
SECTORES Y SECTOR NACIONAL 1971- 1990
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La participacidn mayoritatia del sector residencial en el consumo, provocado
en buena medida por ¢l uso incficicnte de la electricidad, se combind con la
tarifa deprimida para agravar la crisis {inancicra.

Para promover la incorporacidn de capital privado al sector cléetrico serd
necesario corregir ¢l comportamicnto crrdtico de las tarifas, caracterizado por
largos periodos de congelacidn scguidos de cambios de precios stbitos, y
garantizar medidas que aseguren una justa remuneracidn a los inversionistas.

La aproximacidn de las tarifas de los sectores productivos a su costo ccondmico
implicard una reduccién en su nivel y serd necesario redefinir cl origen de
los subsidios que sc otorgan a los usuarios residenciales de menores ingresos.
La Constitucién permite cl otorgamicnto de subsidios por medios fiscales,
con recursos de la Nacién, los departamentos y los municipios. El estableci-
miento de un sistema de subsidios direcios y explicitos, permitird tener una
estructura tarifaria mds transparcnlc y simple.

Para ilustrar lo anterior, puede suponerse que ¢l Estado decide subsidiar el
consumo bdsico de las familias mds pobres (por ejemplo 100 kilovatios-hora
mensuales -kWh/mes-) cobrando una tarifa igual al 30% del coslo. Si el costo
del kilovatio-hora (kWh) es $40, una familia que consuma 100 kWh{mes,
recibitia una factura como la siguicnte:

Consumo = 100 kWh

Costo total del servicio ($40/kWh x 100 kWh) = $4000
Costo a cargo del usuario (30% de $4000) = $1200
Costo a cargo del Estado (70% dc $4000) = $2800

En este caso, el usuario pagaria $1200 y cl Estado le subsidiaria $2800. La
ventaja de este sistcma es su transparencia: el usuario queda informado de
cudnto vale realmente la electricidad que consume, cudl proporcion del costo
sc le subsidia y quién se encarga dc ese subsidio.

En el sistema actual, por el contrario, ¢l subsidio que sc otorga no es claro.
Familias pudientes resultan sicndo subsidiadas sin neccsitarlo, a costa de
generar sobrecargos en las actividades productivas y de sacrificar la atencidn
de otras necesidadcs basicas de la comunidad. Scgtin estudios independientes
de ISA y de la Universidad Javeriana, los subsidios implicilos que se otorgaron
en 1991 tienen un valor préximo a los 150 mil millones de pesos. Para que
los subsidios correspondan a las nccesidades de los usuarios de menores
ingresos, el Ministerio de Minas y Energia, por intetrmedio de la Comision
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Nacional de Energia, estd desarrollando un estudio sobre capacidad de pago
de la poblacion colombiana con ¢l propdsito de saber a ciencia cierta cudnto
hay que subsidiar y a qui¢nes.

FIGURA N2 11

SISTEMA ELECTRICO COLOMBIANO
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Es de anotar, no obstante, que en materia de larifas se han logrado avances.
En 1986 se adoptd un esquema unificado de criterios para fijar las tarifas y
se introdujo el costo econdmico de provision del servicio como referencia
para su fijacién. Esto ha scrvido para eliminar la dispersion de criterios y
niveles tarifarios que existia cn ¢l pais. Ademds, ha permitido tomar mayor
conciencia sobre/10s costos rcales del servicio eléetrico y los subsidios que
se otorgan. Sin embargo, aun existe un rezago importante en las tarifas, ya
que sdlo se alcanza a cubrir el 75% del costo econdmico. En la Figura N2 11
se muestra la estructura de costos de provision del scrvicio de electricidad a
diferentes niveles de voliaje.

Actualmente estd en marcha un proceso de ajustes para llevar la tarifa media
al 90% dcl costo en 1994; ademas, a fines de 1990, ¢l Gobierno tomd medidas
para climinar los subsidios que se otorgaban a las familias de estratos altos.

Los proyeetos de Ley Eléctrica y de Servicios Publicos Domiciliarios enfrentan
el interrogante de las tarifas con los siguicntes clementos:

Permitiendo que los precios a nivel de la generacion de energia cléctrica
se formen siguiendo las pautas de un mercado competitivo.
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Regulando aquellas etapas de la prestacion del servicio que, por sus
caractetisticas particulares, constituyen monopolios naturales y que deben
estar sujetas a la vigilancia del Estado con el objeto de evitar abusos y
salvaguardar los intereses del usuario.

Estipulando condiciones de remuneracion pata las empresas tales que
éstas tengan una garantia de que la vigilancia del Estado no sc utilice
para atropellar sus intetescs ccondmicos y financieros.

Sustituyendo subsidios cruzados entre los sectores productivos y el sector
residencial por subsidios dircctos preferencialmente a cargo del Estado,
orientados exclusivamente a usuarios residenciales de menores ingresos
y permiticndo, de acuerdo con las disposiciones constitucionales al res-
pecto, el otorgamicnto de subsidios por parte de los usuarios residenciales
de altos ingresos.

INEFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Muchas empresas cléctricas han perdido credibilidad piblica por ineficiencias
demostradas: excesos cn la planta de personal, actitud laxa de las adminis-
traciones en las negociaciones convencionales, baja productividad de los tra-
bajadores, pérdidas clevadas de electricidad, recaudacién insuficiente, cartera
vencida creciente, cle. Si a lo anterior sc suman las decisiones desaccrtadas
enmateria de proycctos de inversion, es 16gico quc se geilere un cnearccimiento
en el costo del servicio. En ultima instancia es la comunidad quien asume
esta carga, bicn sca-a través de las tarifas, de los impuestos, o por las con-
secuencias de una prestacién deficiente del servicio de electricidad.

Por estas razoncs, ¢l Gobiemo ha pucsto gran ¢énfasis en el disefio de meca-
nismos que permitan clevar el nivel de eficiencia de las empresas cléctricas.
Es necesario controlar el desempefio administrativo y financiero de las em-
presas, mediante contratos de gestion. Las relaciones laborales, por otra parte,
deben conducir a incrementos en la productividad. Ademds-de los contratos
de gestidn que han empezado a firmar las empresas con la FEN para acceder
a recursos de crédito, es necesario dotar a las empresas eléctricas de estructuras
administrativas que propicien [a eficiencia.

En consecuencia, uno de los elementos basicos del presente Proyecto de Ley
consiste en estipular que las empresas eléctricas gocen de autonomia presu-
puestal, administrativa y financiera y de una estructura para su gestién que
permita eliminar o disminuir la influencia nociva de factores externos ¢ internos
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que perturban su buena marcha, De esta maneta se aspira a tener una admi-
nistracién responsable y comprometida con los abjetivos sectoriales, donde
se¢ premic la buena gestion y se castigue el desgrefio administrativo y las
practicas incorrectas.

INSOLVENCIA FINANCIERA

Como es de conocimiento publico, la situacidn financiera del sector es grave.
Dos indicadores revelan la profundidad de esta crisis:

Las utilidades del sector, en términos de su patrimonio promedio, son
negalivas (-4.3%); la utilidad operacional sobre activos, sin incluir gastos
financieros, es de solo 4.9% (Figura N2 12).

FIGURA Ne 12
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La generacién interna bruta (ingresos totales menos costos operacionales)
ascendio en el afio 90 a cerca de US$700 millones. El servicio de la
deuda fue de unos US$1870 millones, lo cual arrojoé una generacidn
interna neta negativa de alrcdedor de US$1170 millones. La inversion
realizada fue de US$680 milloncs. Se aprecia que el sector no genera
recursos suficientes para servir la dcuda externa y emprender nuevos
proyectos de inversion. Si, ademds, se involucran las restricciones exis-
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tentes para el acceso al crédito, se comprende la magnitud de su estado
de insolvencia financiera (Figura N2 13).

FIGURA N2 13

CONSOLIDADO SECTOR ELECTRICO COLOMBIANO
1891
Millones de US $

Fuente: FLEN Eluburado por CNE

En 1990, los activos ascendicron a US$10700 millones y los pasivos totales
alcanzaron la cifra de US$5900 millones lo cual arroja un nivel de endeuda-
miento consolidado (relacion entre pasivos y activos) de 56% siendo mds
elevado en empresas como ISA, EEB, ICEL y CHB (Figura N2 14). Dicho
nivel es alto y expone a las empresas a mayores niveles de ricsgo puesto que
pequeiios cambios en pardmctros fuera de su control pueden inducir fuertes
cambios en la situacién financiera: por ejemplo, debido al alto endeudamiento
en moneda extranjera, pequefias variaciones en la tasa de cambio pueden
recortar e inclusive anular las ulilidades de un afio.

Otro factor que ha contribuido al deterioro financicro ha sido 1a modificacién
en las condiciones de los créditos otorgados por la Banca Multilateral que
han experimentado un continuo deterioro a lo largo de la dos ultimas décadas,
Segiin un estudio reciente de la Organizacién Latinoamericana de Energia,
OLADE, no solamente se han incrementado las tasas de interés de los créditos:
también se han reducido los plazos promedio de amortizacion y los petiodos
de gracia (Figuras N° 15 y 16).
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FIGURA N¢ 14

SECTOR ELECTRICO COLOMBIANO CONSOLIDADO
Nivel de endeudamiento a 1991 -porcentajes-
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FIGURA N2 15
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Por ejemplo, mientras a comienzos de los afios setenta Colombia obtenia
créditos con casi 30 afios de plazo y 7 afios de gracia, en los ochenta estos
plazos se redujeron a 17 y 4.5 anos cn promedio, respectivamente.

Estos fendmenos agudizan los problemas financieros de proycctos hidroelée-
tricos con largos perfodos de construccion y vidas dtiles prolongadas. Por
una parte, se produce la necesidad de iniciar la amortizacion de los préstamos
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antes de la entrada en operacion comercial de los proyectos y, por otra, los
altos niveles de amortizacién crean sevcras restricciones financicras en las
empresas ante la imposibilidad de trasladar a los usuarios los efectos de estas
gravosas condiciones.

FIGURA N? 16
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FIGURA Ne 17
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Esta serie de hechos explica por qué el sector ha tenido que optar por la via
de la refinanciacién para sobrevivir, buscando créditos nuevos para cumplir
comptomisos financicros contraidos anteriormente. El endcudamiento accle-
rado para cubrir los faltantes, las inversiones en curso, y el cndurecimiento
de las condiciones financicras de los crédilos llevé a que los gastos superaran
ampliamente a los ingresos, como sc¢ muestra cn la Figura N217. Se pucde
observar que los gastos dc administracion, operacién y manichimicnto tuvicron
una participacién aproximadamente constante en los gastos totales, micntras
que los gastos para atender el scrvicio de la deuda aumentaron su participacion
dc mancra significativa. En 1990, por cada 100 pesos de ingresos, el sector
tuvo gastos por $150.

En el documento CONPES “Estrategia de Recstructuracion del Sector Eléc-
trico™, de mayo de 1991, sc anota que para el restablecimiento del cquilibrio
econdmico del sector es necesario actuar coordinadamente cn tres frentes: i)
aumentar sustancialmente la gencracion interna de recursos (mediante la re-
cuperacién de cartera y reduccion de pérdidas, reduccion de gastos de fun-
ciohamicnto y un menor titmo de inversiones por parte del sector publico);
ii) ajustar el monto de las inversioncs a las disponibilidades {inancieras y iii)
elaborar un programa que permita ¢l mancjo de la deuda en el largo plazo.
Enfatiza igualmente que se deben buscar nuevos mecanismos para atender y
racionalizar la demanda, asi como para incentivar la participacion privada en
las nuevas inversiones v la utilizacién de sustitutos encrgéticos mds baratos.
Solo asi se podrd garantizar un suministro confiable de eleetricidad en cl
futuro.

RESPONSABILIDAD DE LA CRISIS

No toda la responsabilidad dc la crisis financicra lc corresponde al sector
cléetrico. Una de las conclusiones del scminario realizado en Santa Marta,
en marzo del afio pasado, organizado por la Comisién Nacional de Energla,
con cl fin de evaluar ¢l desempeho del sector en los ultimos veinte afios, era
que la banca multilateral, ¢l gobierno y cl propio sector son responsables de
la crisis financicra sectorial y que, por lo tanto, deben participar en su solucion.

La banca multilateral, por haber cstimulado la sobreinstalacion a base de
cndeudamiento y agravado la situacién financicra del sector al modificar,
como lo hizo, las condiciones crediticias al introducir la canasta de moncdas,
al negarse sislemiticamente a asumir parte del ricsgo asociado con los créditos
y al no apoyar solucioncs estructurales para superar la insolvencia del sector.
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El gobierno, por no haber mancjado coherentemente la tasa de cambio, de-
jindola rezagar por periodos, lo cual estimul6 la sobreinversion cléetrica vy,
al producirse el ajuste cambiario, por no haber disefiado medidas compensa-
lorias; ademds, le incumbe responsabilidad por haber mantenido tarifas reza-

gadas y por haber obligado al sector a otorgar subsidios a través dc los precios
de la electricidad.

Finalmente, el sector cléctrico -incluyendo la ingenieria de consulta- por las
deficiencias cn la scleccidn, diseiio, ejecucién y control de prayectos y por
su pobre desempenio administrativo.

Un cambio de marco institucional, tal como el propuesto por el Proyecto de
Ley Eléetrica no soluciona, per sc, los problemas financieros acumulados en

la ultima década; sin embargo, busca evitar que se repitan dichos crrores
mediante los siguicntes clementos:

La introduccion de planes de expansién flexibles que pucdan responder

con prontitud a los cambios que las condiciones técnicas y cconémicas
determinen.

La libertad de empresa en futuros desarrollos, que reemplaza la inversion
forzosa que exisle actualmente, con lo cual los proyectos que no demues-
tren su bondad financiera, econdmica y ambicntal probablemente no
encuentren financiacion.

La reparticién del riesgo cntre los scctores piblico y privado.

La autonomia de las empresas cléetricas para que pucdan operar sin
interferencias cxternas negalivas y respondan por su gestion,

La intervencion de las empresas, tanto publicas como privadas, que entren
cn una situacién de insolvencia financicra, por parte de la Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domiciliarios, para garantizar cficiencia,
calidad y continuidad en la prestacidén del servicio eléctrico.

ESTRATEGIA DE SOLUCION FINANCIERA

Las <_:ifras consolidadas dc las empresas del seclor que se muestran a conti-
nuacién arrojan un déficit para 1992 de US$1080 millones: '

Ministerio de Minas y Energia
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USS millones

Ingresos Corrientes 1420
Pagos Totales 750
Inversién 430
Servicio Deuda 1300
Déficit 1080

Para superar este déficit, el Gobierno tomd, hacia finales de 1991, las decisiones
que se reflejan en las siguicntes cifras:

USS millones

Crédilo BID-Inversion Privada 100
Recursos CBI 100
Crédito Ecopetrol-Nacion 100
Liquidacién CHB 180
Crédito Integrado 150
Captaciones FEN 200
Refinanciacion Telecom, Ecopetrol- FNA 120
Faltante 130

Esta solucién implica que la FEN prestard US$470 millones a las empresas
del sector pata refinanciar pagos de deuda con recursos provenientes del
Crédito Integrado, de captaciones de ahorro interno y de la refinanciacién a
largo plazo de la deuda con Telecom, Ecopetrol y Fondo Nacional de Ahorro
(FNA). Por su parte, la Nacion efectuara pagos por US$510 millones a nombre
de empresas del sector y prestara US$100 millones a la EEB para inversiones
en Guavio. El Ministerio de Hacienda analiza la manera de cubrir el déficit
residual de US$130 millones. En estas condiciones, el sector podrd operar
sin traumatismos durante el presente afio.

La situacién del sector eléctrico en el mediano plazo refleja un estado de
insolvencia financiera en algunas de las empresas y de iliquidez en casi todas
las demads. Esta situacion se presenta ain bajo un escenario optimista de
ventas, recaudos, inversiones y gastos operativos. Para afrontar esta situacion
con éxito se impone la necesidad imperiosa de adelantar un programa de
capitalizacién y venta de activos. Para poder llevar a cabo éstas ultimas
operaciones se requiere poder atraer inversionistas que cuenten con las ga-
rantias y claridad en las reglas comerciales y operativas que les ofrece el
Proyecto de'Ley.
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LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROYECTO

Por las razones expuestas, ¢l Gobierno Nacional ha emprendido un programa
de reordenamiento institucional, financiero y administrativo del sector eléc-
trico, con fundamento en los siguientes principios, consistentes con la estrategia
global de modemizacién del Estado colombiano:

Primero: laredefinicién del rol del Estado como propiciador de condiciones
de desartollo dentro de un marco regulatorio fuerte, transparente e inde-
pendiente, que cree un ambiente propicio para la competencia y que evite los
abusos monopélicos. El Estado, en o posible, debe concentrarse en su papel
regulador y normativo de las actividades econdmicas y ceder el espacio para
que las actividades empresariales sean desarrolladas por otros agentes eco-
némicos. Actuard como empresario prefercncialmente en aquellos casos de

atencién a sectores de baja rentabilidad econémica pero alta rentabilidad
social.

Segundo: la promocion decidida de la competencia con el fin de lograr
niveles adecuados de eficiencia sectorial. Para ello, se deben separat, por lo
menos contablemente, las aclividades de generacidn, transmisién y distribu-
cién de electricidad. Inicialmente la competencia debe concentrarse en las
transacciones entre generadores y distribuidores; posteriormente, una vez coh-
solidado este proceso, debera extenderse también a los grandes consumidores
de enetgfa eléctrica. La introduccién de 1as leyes del mercado en las actividades
del sector eléctrico trae consigo modificaciones, coma son: precios que co-
rrespondan a los costos econdmicos de suministro, libre acceso a las redes
de transmisién y distribucién para que distribuidores y consumidores tengan
posibilidad de escoger su fuente de suministro y la oferta de sustitutos de la

electricidad para racionalizar el cubrimiento de la demanda de recursos ener-
géticos.

Tercero: la introduccién de un esquema de subsidios directos a los usuarios
de menotes recursos ccondmicos para permitir a las familias pobres acceder
al servicio eléctrico, aspiracién legitima de todos los colombianos. Los sub-
sidios que se otorguen deben provenir, primordialmente, de recursos fiscales
para no distorsionar los precios de la electricidad.

Cuarto: la planeacion del sector eléctrico serd ajustada en la medida en
que se fortalezca la compelencia entre sus empresas. Los planes rigidos de
expansién que se trazaron en el pasado, obedecicron a un concepto de desa-
rrollo de empresas estatales en mercados cautivos, bajo el amparo de garantias
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otorgadas por la Nacion para acceder a los recutsos de financiamiento. El
proceso de apertura de la economia y de insercion del sector eléctrico en el
seclor energético y en la economia, obliga a modificar esta concepcién de
planeamiento. Esta serd indicativa con ¢l costo minimo como guia, pero serd
flexible y dindmica para que puedan actuar las fuerzas del mercado.

Quinto: la redefinicion de la estrategia de cubrimiento de las dreas rurales
basada en la extensién de redes de interconexidn, para dar paso a un nuevo
enfoque, que busca utilizar las fuentes locales de suministro energético, con
amplia participacién comunilaria.

Sexto: la modificacidn de las estructuras administrativas de las empresas
estatales para que puedan operar en un ambiente competitivo. Las empresas
del Eslado encargadas del servicio eléctrico serdn manejadas con criterio
empresarial, sujetas a un control estricto de su desempefio. Para ello, se
eliminata o disminuird la influencia nociva de factores externos e intemnos
que perturban su buena marcha. Estas empresas firmardn convenios de de-
sempenio con la Financiera Energética Nacional, en los cualcs el acceso a los
recursos de crédito y la permanencia de los gerentes en sus cargos dependerd
del cumplimiento de metas trazadas. En estas citcunstancias, las empresas
cléctricas estatales deberdn estar en capacidad de competir en igualdad de
condiciones con nuevos operadores privados.

Séptimo: el saneamiento financiero del sector mediante un proceso de ca-
pitalizacién y refinanciacién de los pasivos de las empresas para fortalecer
su posicién patrimonial y posibilitar el cumplimiento de sus obligaciones.

Octavo: laapertura al sector privado para fortalecer la competencia, mejorar
la eficiencia y vincular capitales nuevos a su desarrollo.

Es importante resaltar que sin una legislacién apropiada, y sin reglas de juego
estables, dificilmente se creard un ambiente competitivo adecuado que mejore
la eficiencia de las empresas del scetor y que redunde, como consecuencia
l6gica, en un en un mejor servicio a menor costo para los consumidores.

MARCO CONSTITUCIONAL

En la claboracicn del presente Proyecto de Ley se tuvo especial cuidado en
lograr una perfecta armonia con los preceptos establecidos en la Constitucién
Nacional para los servicios puiblicos. Estos se contraen a establecer las si-
guientes premisas fundamentales:
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Primera: la Constitucidn considera los servicios piiblicos como manifestacién
de la misién social del Estado (Articulo 365, primer inciso). El Estado en si
mismo estd caracterizado como “Estado social™ (Articulo lo.), uno de cuyos
“fines esenciales” es servir a la comunidad (Articulo 2).

Segunda: el Estado se articula a través de las competencias diferenciales de
la Nacicn, los departamentos y los municipios. Los dos tltimos gozan de
autonomia dentro de los limites que la propia Constitucion y las leyes esta-
blezcan (Articulos 12, 287, 298, 311). Esa articulacion se traduce y tefleja en
la de las compelencias relativas a los servicios piblicos que deben ser distri-
buidas entre la Nacién, los depattamentos ¥ los municipios (Articulos 356,
primer inciso; 367, primer inciso; 298, segundo inciso; 311).

Tercera: la Constitucion autoriza el ejercicio de la actividad econdmica de
prestacion de los servicios ptiblicos al Estado, “directa ¢ indirectamente”™, a
los particulares y a las comunidades organizadas (Articulo 365, scgundo
inciso). Por ello, respecto a esa actividad, rige la libertad econémica contem-
plada en el Articulo 333, cuyas manifestaciones deben desarrollarse en tér-
minos de libre competencia (ib., inc. 2), sujeta a la diteccién general de la
economfa que compete al Estado, de la que éste deriva su capacidad de
intervencion “... en los servicios piiblicos y privados...” (Art. 334),

Una rigurosa interpretacién de los preceptos constitucionales permite concluir
que el tema de los servicios puiblicos se organiza en torno a dos conceptos
bésicos: i) La competencia estatal en relacidn con un setvicio determinado,
como una responsabilidad publica de la Nacidn, los departamentos o los
municipios, segun la distribucion que determine la ley, y ii) la prestacion,
como una actividad que pueden desarrollar el Estado en todas sus manifes-
taciones, los particulates y las comunidades organizadas.

De la conjuncién de estos principios surgen los objetivos que conviene im-

primir a la ley de los servicios publicos en general y a la del servicio de
energfa eléctrica en particular:

Crear las condiciones para la concurrencia de agentes de diversa naturaleza
(Estado, particulares y comunidades organizadas), sin perdet de vista que
asegurat la prestacion de los servicios constituye un deber del Estado y
no de los particulares.

Garantizar la libre competencia econdmica, promoviendo ¥ preservando
las condiciones para su plena realizacién, en aquellas actividades tela-
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cionadas con la prestacién de los servicios publicos cuya naturaleza lo
permita.

Promovet la eficicncia en las actividades de prestacién que no puedan
cumplirse en condiciones de libre mercado, mediante regulaciones enca-
minadas a controlar monopolios naturales, atenuando sus efectos cuando
subsista como modalidad predominante de una actividad determinada.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El atticulado sc desarrolla en una secuencia 16gica en doce capitulos. Inicial-
mente se presentan los principios gencrales que deben regir cl servicio de
energla eléctrica (CapituloT). A continuacién, se establecen las normas bdsicas
de la regulacién (Capitulo I1) y del plancamiento de la expansion del sistema
interconectado nacional (Capitulo 1IT). Posteriormente se desarrollan las not-
mas telativas a la generacién de clectricidad (Capitulo 1V), a la transmisién
(Capitulo V) a la operacion del sistema interconectado (Capitulo VI), a los
cargos por el uso de la red (Capitulo VII),y ala distribucién (Capitulo VII).
En el Capitulo IX se consignan los preccptos fundamentales del régimen
econdmico y tatifario y en el Capitulo X la conservacién del medio ambiente.
El contrato de concesién ticne un tratamiento detallado en el Capitulo XI y
las disposiciones finales se consignan en el Capitulo XIIL

PRINCIPIOS GENERALES

El proyecto tienc el propdsito de cstablecer un régimen claro y transparente
para la prestacién de los servicios de generacion, transmision y distribucion
de electricidad. El Estado y los agentes cconémicos vinculados con el servicio
de electricidad tendrén como objetivos basicos los siguicntes (Art. 2):

Abastecer Ja demanda de electricidad atendiendo a criterios de minimo
costo econdmico.

Promover la libre competencia econdmica en aquellas actividades dc la
industria donde sea técnicamente posible y econémicamente convenicnte.
En las demds, estableccr regulaciones para estimular la eficiencia y pro-
teget a los usuarios.

Promover la operacion eficiente, scgura y confiable del sistema cléctrico
nacional.
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Permitir y facilitar la participacién de la inversién privada en la industria
eléctrica.

Ascgurar la proteccién de los derechos de los usuarios y velar por cl

Fumplimiento de los deberes de los agentes econémicos vineulados a la
industria eléctrica.

Procurar que la planeacion y la gestion de las actividades del sector

eléctrico se desarrollen con el respeto debido al medio ambiente natural
y social,

Mantcincr y operar las instalaciones de tal manera que se preserve la
intcgridad de las personas, de los bicnes y del medio ambiente.

La prestacién del servicio de electricidad estard orientada por los principios
ge.neralcs que la doctrina administrativa considera esenciales al servicio pi-
bl}co, a saber: eficiencia, calidad y continuidad del suministro a los consu-
midores, adaptabilidad de las instalaciones a los avances cientificos,

tecr.ml(.igicos, neutralidad en el tratamiento a los usuarios y solidaridad y
redisttibucién del ingreso (Art. 3).

Las actividades econémicas de la generacién, la transmisién y la distribucicn
d? electricidad estdn destinadas a satisfacer necesidades colectivas primor-
d.lalcs de mancta continua. Por esta razon, se les otorga el cardcter de servicios
publicos esenciales (Art. 4°). La consecuencia de esta clasificacién es que la
huelga quedaria prohibida en las cmptesas que prestan estos servicios.

Son varios los elementos que fue necesario definir tanto en el Proyecto de
Ley Elécl_rica como en cl de Servicios Publicos Domiciliarios para materializar
los .antcnorcs principios y objetivos y configurar una estructura moderna
eficiente y estable para el sector eléetrico. De los aspectos desarrollados en’
ambas leyes, valc la pena resaltar los siguientes:

La regulacién

El planeamiento

El mercado de la eleetricidad

La delimitacién de un mercado regulado

La operacion econdmica del sistema eléetrico nacional
La competencia estatal y organizacién empresarial

La autonomia administrativa y presupuestal de las empresas del Estado
El control, la inspeccién y vigilancia
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En el proyecto se diferencian claramente las funciones de planeaci(.)n, de
regulacién y de control, inspeccidn y vigilancia. En la Figura N® 18 se ilustra
el esquema institucional.

FIGURA N 18
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La Constitucion Politica, al crear ¢l marco de la libre competencia en la
prestacién de los servicios piblicos y admitirla concurrencia de los particulares
en ese sector de la economia, acentiia el papel regulador del Estado como
expresion de la potestad politica en la materia, en la medida en que ella tiene
que ser aplicada para que éstc campla lo que la misma Carta defin-e como
“misién social del Estado™. El nuevo sistema preconizado por el constituyente
de 1991 ya no mira a la autotidad publica como la unica fucnt_c de prcs.tacién
de los servicios publicos, y por ello, en salvagnarda de la misién a;enclal- del
Estado Social de Derecho que se expresa en los servicios publicos, delinea
enétgicamente su funciéh normativa del proceso de cumplimicnto y desarrollo
de éstos. “En todo caso, el Estado mantendrd la regulacién, cl control y
vigilancia de dichos servicios ...” dice terminantemente el Art. 365 de la
Constitucién Nacional.
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El tema de la regulacion es entonces central en el nuevo régimen establecido
por la Constitucién. El Proyecto de Ley de Servicios Publicos Domiciliarios
le dedica un tratamiento completo a esta materia. No obstante, en el Proyecto
de Ley Eléctrica se precisa el alcance de la regulacion en relacién con el
servicio de enetgfa eléctrica en los siguientes términos:

“la funcion de regulacion del Estado se hard teniendo como objetivo
bdsico propiciar la adecuada y eficiente prestacién del servicio de
electricidad, sin poner en peligro su continuidad, calidad y cobertura,
ni la estabilidad econdniica de las entidades que lo prestan, velando
para impedir las prdcticas que constituyan competencia desleal o
abuso de posiciones dominantes en el mercado” (Art. 11),

La funcidén reclama un érgano que lo cumpla en forma auténoma e inde-
pendiente de las empresas del sector. Por tal razén sc encucntra necesario
suscitar la existencia de una organizacién administrativa cuya estructura y
condiciones técnicas le permitan desarrollar continuamente la funcién regu-
ladora, atendiendo ch todo momento a la evolucién de las necesidades sociales
y de la economia del servicio de electricidad. Para tal efecto se contempla la
creacion de una Sala de Regulacion de los Servicios de Energia, dentro de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Art. 12).

Las funciones generales, composicién y administracion de la Sala de Regu-
lacion se detallan en el Proyecto de Ley de Servicios Publicos Domiciliarios,
el cual también trata diversas expresiones de la regulacion, de suma impot-
tancia para la modemizacién del sector. En su mayoria, tienen que ver con
la preservacion y suministro eficiente del servicio, la claridad en las relaciones
comerciales y la proteccién a los consumidores. Ademés de las funciones
generales sefialadas en estc Estatuto, en ¢l Proyecto de Ley Eléctrica sc sefialan
algunas especiales pata el servicio de electricidad que buscan, primordial-
mente, que las transacciones encrgéticas entre empresas se desarrollen en un
ambiente de sana competencia (Art. 13).

PLANEAMIENTO DE LA EXPANSION
DEL SISTEMA ELECTRICO

Un cambio fundamental de enfoque en el planeamiento sectorial lo constituye
el hecho de que los planes de expansién del sistema eléctrico no seran im-
positivos u obligatorios. Serdn planes indicativos, a fin de orientar y racio-
nalizar ¢l esfuerzo dc las empresas piiblicas y privadas hacia la satisfaccién
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de las necesidades de la comunidad. Los planes de referencia serdn elaborados
mediante un amplio proceso de andlisis, con la colaboracién de las empresas
estatales del sector energético, en consonancia con los preceptos constitucio-
nales que promueven la planeacion participativa,

La planeacién del sistema eléctrico se realizard con el criterio de minimo
costo econdémico, gatantizando la factibilidad técnica, financiera y ambiental
de planes y programas. Se buscaré que los planes sean flexibles para respondet
con prontitud a cambios que las condiciones técnicas y econémicas determinen
y que estén en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Energético Nacional (Art. 14). El contexto general de dicho planeamiento
serd la utilizacién 6ptima de los recursos energéticos disponibles para el pais,
de tal forma que sus necesidades de energia se atiendan con los recursos
encrgélicos mds eficientes y econémicos.

El establecimiento de los planes de expansién de la capacidad de generacion
y transmisién es competencia de la Comisién Nacional de Energfa, Unidad
Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Minas y Energia, creada
por la Ley 51 de 1989 (Art. 15).

Ademids de las fuentes cnergélicas tradicionales, se promoverd también el
aptovechamiento econémico y ¢l desarrollo de proyectos de cogeneracion,
autogeneracion y gencracién de clectricidad en pequefia escala, dentro del
manejo integral y eficiente de los recursos energéticos del pafs, asi como el
uso eficiente de energia por parte de los consumidores (Arts. 16, 23).

Igualmente se definen procedimicntos para tener en cuenta en el planeamiento
proyectos de propésito multiple (por ejemplo, generacién cléctrica e irrigacion)
y para la reparticién de costos y beneficios cntre las entidades involuctadas
en dichos proyectos (Art. 17).

EL MERCADO DE LA ELECTRICIDAD

De las tres actividades econdmicas propias del servicio de electricidad, como
son la generacion, la transmision y la distribucion (Figura N2 19), las dos
tiltimas tienen caracteristicas de monopolio natural; esto es, la transmision y
la distribucién son actividades en las cuales se producen en forma continua
economias de escala, hasta el punto de que una sola empresa termina por
abastecer la totalidad de la demanda, en condicién econdmica mds ventajosa
que las demds.
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FIGURA N2 19

ESTRUCTURA ECONOMICA DEL SERVICIO
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La observacion cuidadosa de esta realidad técnica y econdmica lleva entonces
a concluir que la competencia, en su pleno significado econdmico, es méis
viable en la etapa de generacidn; de alli el tratamiento diferente que cl proyecto
otorga a esta actividad respecto al de la transmisién y distribucién, en lo
relacionado con el mercado y la funcién regulatoria.
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Para promover la competencia entre generadorcs, se pertite la participacién
de diferentes agentes economicos, publicos y privados, y se establecc un
metcado libre de grandcs bloques de energia en el que participardn tanto los
generadores como los distribuidores y los grandes consumidores. El precio
de la electricidad en este mercado se establecce de comin acuerdo entre las
partes contratantes, sin la intervencién del Estado (Art 44).

El Proyecto define inicialmente como grandes consumidores a usuarios co-
nectados a niveles de voltaje superiores a 30 kV, pero conficre a la Sala de
Regulacién la potestad de ampliar dicho mercado con el fin de promover y
consolidar la competencia econémica (Art. 13, lit ¢; Art. 45).

Para que este mercado tenga la transparencia enunciada cn los objetivos del
Proyecto de Ley, serd necesario permitir el libre acceso a las redes de trasmision
y distribucién y separar claramente las aclividades de generacién, transmisién
y distribucién. Esta separacion de actividades, al menos contablemente, busca
evitar que las empresas que integran dos o mds de estas actividades se apoyen
en una de ellas para sacar ventajas indcbidas en las otras, o escondan inefi-
ciencias en unas transfiriéndoles beneficios de las demds. Asi mismo obliga
a las empresas distribuidoras a realizar contratos de energfa para garantizar

el suministro a los consumidores mediante un proceso de convocatoria piiblica
(Art. 44).

Con el libre acceso a las redes, cualquier generador, en cualquier parte del
pais, podrd vender energia a cualquier distribuidor o gran consumidor loca-
lizado en cualquier otra regidn. La unica exigencia, evidentcmente, es el pago
del servicio de transmisién. Las empresas propietarias de redes de transmision
y distribucidn estin obligadas a permitir la conexién a cualquier empresa
eléctrica o gran consumidor que lo solicite, previo el cumplimiento de las
normas que rijan €l scrvicio y ¢l pago de las retribuciones cortespondientes
(Art. 29).

El usuario serd el principal favorecido con la existencia de este mercado libre:
por una parte, los grandes consumidores se benefician al poder comprar
directamente su electricidad a quien la ofrezca en condiciones mds atractivas,
Y, por otra parte, los consumidores medianos y pequefios se benefician cuando
los precios reflejan las condiciones de los contratos de encrgia que obtengan
los distribuidores.

En la Figura N2 20 se ilustran las transacciones posibles en un mercado libre.
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FIGURA N2 20
ESQUEMA DE COMPETENCIA EN EL MERCADO
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Para evitar un impacto indeseable en las finanzas de las empresas generadoras
y distribuidoras, la liberacién del mercado se hard de una manera gradual.
(Art. 13, lit. b, Art. 71). Esta provision busca que empresas con graves
distorsiones tarifarias, como es el caso dc la Empresa de Energia de Bogot,
puedan hacer los ajustes administrativos e institucionales para afrontar la
competencia en igualdad de condiciones.

DELIMITACION DE UN MERCADO REGULADO

Al lado del mercado libre, cocxislird un mercado de medianos y pequefios
consumidores, “atados™ a distribuidores fijos, y un servicio de transmisién
que serdn regulados. La regulacién se oricntard hacia la proteccién de los
consumidores y a garantizar el acceso a las redes a precios razonables.

Uno de los elementos claves para la proteccion a los usuarios serd la regulacion
de las tarifas de transmisién y distribucién. En el Capitulo VII se fijan los
criterios para establecer los cargos de acceso y uso de la red de transmision
y en el Capitulo IX sc eslablece cl régimen econémico y tarifario del servicio
de distribucién, temitiendo a la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios lo
referente a los aspectos telacionados con los subsidios y su asignacion, y, en
general, con las disposiciones relativas a la regulacién de tarifas (Art. 47).
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OPERACION ECONOMICA DEL SISTEMA
INTERCONECTADO NACIONAL

Otro elemento necesario para garantizar cficiencia en la prestacion del setvicio
de electricidad lo constituye la planeacién, coordinacion, supervision y control
de la operacién de los recutsos de generacion y transmisién que conforman
el sistema interconcetado nacional, buscando el aprovechamiento mds eco-
némico de los recursos disponibles para el pais (Art. 32). Dada la importancia
de este elemento técnico, especifico de los sistemas eléctricos, en el Proyecto
sc dedica un capitulo completo a este tema (Cap. V).

Las cmpresas generadoras operardn sus centrales en forma integrada, de modo
que se minimice el costo econémico de la operacién del sistema interconectado
nacional, incluyendo el racionamiento (Art. 22). De igual manera, Ja red
nacional de transmision (Art. 25) se operard de manera coordinada para
garantizar la seguridad del sistema y la utilizacién de los recursos existentes
en la forma més econdmica y conveniente para el pais (Art. 26)

La operacién econdmica del sistcma eléctrico lo hard el Centro Nacional de
Operacion (Art. 35) de acuerdo con las directrices trazadas por el Consejo
Nacional de Operacién (Art. 33), que estard conformado, entre otros, por
representantes de las empresas de generacién con una capacidad instalada
superior al 2% del total nacional (Art. 32). Se contemplan, asi mismo, me-
canismos para resolver las controversias que surjan en ¢l seno del Consejo
Nacional de Operacién (Art. 34) y se obliga a la totalidad de las empresas a
suministrar la informacién requerida para el planeamiento y operacién a
minimo costo del sistema eléctrico nacional (Art. 38).

Aunque en el sistema eléctrico interconectado han venido funcionando orga-
nismos similares a éstos, se han presentado dificultades en el manejo de
excedentes y déficits energéticos, por la tendencia de las empresas a modificar
las reglas, por conveniencias de lipo coyuntural. A lo antcrior, contribuyé
también la ausencia de un organismo superior de regulacion. De ahf que para
lograr una estabilidad y claridad de las reglas de operacién del sistema de
electricidad, es necesario que las funciones y organizacién de estos organismos
queden respaldados por la Ley. De esta forma se erradican conflictos entre
empresas y se facilita la participacion de otros agentes en las actividades de
generacion.

A Interconexién Eléctrica S.A. se le encarga la prestacién del servicio nacional
de transmisién, sin que ello implique un monopolic con respecto a las redes
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o a las interconexiones internacionales, las cuales podrdn ser propiedad de
otras empresas eléctricas (Art. 68).

Para el logro de una adecuada coordinacién operativa se crean comités de
carga regionales en el d4mbito de cada drea operativa (Art. 30).

E.n la .Figura N2 21 se ilustra ¢l esquema operacional antctior con la institu-
clonallz.acién del Centro Nacional de Operacién, del Consejo Nacional de
Operacién y de los Comités de carga regionales se logra definir completamente

el esquema para la operacién eficicnte de los recursos de generacién y de las
redes de transmision del sistema cléctrico.

COMPETENCIA ESTATAL
Y ORGANIZACION EMPRESARIAL

En desarrollo de los mandatos constitucionales, el Proyecto asigna 1a com-
pelencia de los servicios de generacion y de transmisidn nacional a la Nacién;
la del servicio de transmisién entre municipios de un mismo departamento,
al departamento, y la del servicio domiciliario de distribucién al municipio

(Art. 6).
FIGURA Ne 21
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La prestacién del servicio en sus distintas etapas se hard por el Estado, directa
o indirectamente, por las comunidades organizadas o por los particulares,
mediante las formas de organizacién contempladas en el Estatuto de los
Servicios Publicos Domiciliarios (Art.7).

En las actividades de generacién, transmisién y distribucién de electricidad,
podrdn participar diferentes agentes econémicos, ptblicos o privados, los
cuales gozaran de libertad para desarrollar sus funciones en un contexto de
libre competencia, de conformidad con el articulo 333, y el inciso pentltimo
del articulo 336 de la Constitucién Nacional (Art. 8).

Especificamente en la generacidn, los particulares podrén construir y operar
centrales bajo su propio riesgo (Art. 20). Dentro de esta actividad, la auto-
generacién y la cogeneracién termoeléctricas, adelantadas por los consumi-
dores industriales, tienen un futuro promisorio ya que sus excedentes podran
ser vendidos al sistema o a otros consumidores. Para ello, las empresas
propietarias de redes de transmisién y de distribucién estdn en obligacién de
permitir el uso remunerado de las redes (Art. 29).

Igualmente, se contempla que las empresas que actuaimente prestan el servicio
de electricidad en varios municipios -la gran mayorfa de las empresas distri-
buidoras- puedan seguir prestdndolo en las localidades en que lo hacen sujetas
a las condiciones establecidas en el Estatuto de los Servicios Piblicos Do-
miciliatios para la transicion entre el régimen actual y el previsto (Art. 73).
Con ello se busca que la transicion de la situacion actual a la planteada se
realice sin traumatismos para los usuarios del servicio eléctrico.

Cuando ¢l Estado decida convocar a los diferentes agentes econémicos para
que, en su nombre, presten cualquiera de las actividades del servicio de
electricidad, podra suscribir contratos de concesién en los términos previstos
en esta Ley (Art. 55 al 67), en el Estatuto de Contratacién Administrativa y
en los correspondientes reglamentos. El concesionario debera reunir las con-
diciones que requiera el respectivo servicio, de acuerdo con los reglamentos
que expida la Sala de Regulacion. Su seleccidn se hard mediante convocatoria
piblica, conforme al procedimiento sefialado en el estatuto de contratacion
administrativa (Art. 9).

Sin lugar a dudas, uno de los aspectos novedosos del Proyecto lo constituye
el hecho de revivir el contrato de concesién que, en los inicios de prestacion
del servicio de electricidad, permiti6 la vinculacién de los particulares. Una
revision de la experiencia intemacional indica que en paises en vias de de-
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sarrollo, el contrato de concesién ha resultado ser un instrumento muy im-
portante para hacer viable la inversién de los particulares, debido a las pro-

tecciones que brinda el mismo contra eventuales modificaciones en las reglas
del juego.

Es de anotar que ante las dificultades existentes para acceder a nuevos créditos
de la banca internacional para el sector eléctrico, el Estado scguramente va

a tener que acudir a este mecanismo para ascgurar un suministto confiable
de electricidad en el futuro.

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL
DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO

Otro elemento importante en el buen desempefio de las entidades publicas,
cuando el Estado en sus distintas manifestaciones (i.c., la Nacidn, los depar-
tamentos y los municipios) decida realizar actividades propias de la prestacion
del setvicio, es el relativo a la autonomia de dichas entidades. El objetivo es
inducir un verdadero manejo empresarial de las empresas eléciricas de pro-
piedad publica. Sin dicha autonomia, la gestién de los administradores se ve

limitada por posibles interferencias negativas, contrarias a los objetivos y
metas de la entidad.

Por tal raz6n, el Proyecto establece que las empresas de cardeter oficial que
presten el servicio de electricidad, tendrdn autonomia administrativa, patri-

monial y presupuestal, en los términos previstos eh la Ley de Servicios
Publicos Domiciliarios (Art. 10).

CONTROL, INSPECCION Y VIGILANCIA

El desarrollo de los aspeclos del control, inspeccién y vigilancia es materia
de la Ley de Servicios Piblicos Domiciliarios. Por esta razén, el tratamiento
que sc da a este tema en el presente Proyecto se limita a hacer una someta
referencia en los aspectos pertinentes (Arts. 5, 56).

Naturalmente, las funciones de control, inspeccion y vigilancia se concentran

en velar por las correcta aplicacién de la normas y regulaciones establecidas
y por la defensa de los derechos de los consumidores.
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LA CONTRIBUCION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Honorables Congtresistas:

Desde antes de asumir la Primera Magistratura de 1a Nacién, ¢l Presidente
Gavitia ha puesto un gran énfasis en la bisqueda de una solucién eficaz para
resolver la crisis del sector eléctrico. Ademads de la estrategia disefiada para
superar el déficit financiero de corto plazo, es necesario establecer reglas de
juego claras y estables, mediante una legislacién apropiada, que induzea una
modernizacién del sector eléctrico y lo ponga a tono con las transformaciones
econdmicas y legales del nuevo pais que entre todos estamos ayudando a
construir.

Quicte ¢l Gobiemo compattir con ¢l Honorable Congreso de la Republica
este dificil pero estimulante reto de cncontrar una solucién definitiva a la
crisis crénica que desde hace varios lustros padece el sector eléctrico.

Atentamente,

JUAN CAMILO RESTREFPO SALAZAR
Ministro de Minas y Energia
Santafé de Bogotd, fcbrero 28 de 1992
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PROYECTO DE LEY N2 035 DE 1991

“Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios”

El Congreso de Colombia
Decreta:

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1
Ambito de aplicacién de la ley.

Esla ley se aplica a los servicios piiblicos domiciliarios de acueducto, alcan-
tarillado, aseo, y cnergia eléctrica; a los de distribucién de gas natural com-
bustible, y a los de telecomunicaciones, asi como a las actividades
complementarias de aqucllos y estos, tal como se definen en el capitulo IT de
este titulo. Las facultades de las autoridades a las que esta ley sc refiete se
extienden también a tales actividades y a quiencs las desarrollan.

Anrticulo 2

Aplicacion de la ley a los productores de servicios marginales
O para uso particuiar.

Las personas naturales o juridicas que deseen utilizar sus propios recursos
para producir, para si mismas, o como subproducto de otra actividad principal,
los bicnes o servicios que prestan las cmpresas de servicios publicos, podrin
hacerlo, sometiéndose al articulo de esta ley. Pero se somelerdn también a
las demds normas pertinentes de esta ley todos los actos o contratos que esas
personas celebren para suministrar tales bienes o servicios a otras personas
en forma masiva, o a cambio de cualquier clase de remuneracion, o gratui-
tamentc a quienes tengan vinculacién ccondmica con ellas segiin la ley, o en
cualquict manera que pueda reducir las condiciones de competencia.

Las personas faridicas a las que sc reficre ¢l inciso anterior no serdan obligadas
a organizarse como empresas de servicios piblicos.
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Articulo 3 .
Deber de intervenciéon del Estado en los servicios publicos.

Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, el cual
intervendrd, de acuerdo con esta ley y con las leyes de planes de inversién
y de presupuesto, para que se presten a todos los habitantes, y para que estos
se beneficien de la competencia en el sector, tal como ordenan el inciso
segundo del articulo 333 y el inciso pentltimo del articulo 336 y los atticulos
365 y 367 de la Constitucién Politica.

La creacién, el mantenimiento, y el funcionamiento continuo y eficiente de
los servicios publicos, dentro de las condiciones previstas en esta ley, com-
prometen la responsabilidad de las autoridades y son de interés publico.

En consecuencia, entre los deberes sociales de las autoridades, que camplirdn
en la medida en que los recursos econémicos y tecnoldgicos lo permitan, se
encuentran Jos siguientes:

3.1 Dar prioridad en sus actividades, y en los planes y presupuestos a
Jas decisiones y al gasto de inversién necesarios para que se extienda
la cobertura de los servicios de acueducto y alcantariliado a la parte
de la poblacién que tuviere necesidades insatisfechas de ellos; y
asegurar la continuidad y mejorar la calidad de estos servicios cn
donde ya se estén prestando.

3.2 Adoptar las decisiones y promover las inversiones necesatias para
que se extienda la cobertura de los servicios de aseo, energia eléctrica
y telecomunicaciones a la parte de la poblacién que tuviere necesi-
dades insatisfechas de cllos; y para asegurar la continuidad y mejorat
la calidad de estos servicios en donde ya se estén prestando.

3.3. Asegurar que todos los servicios publicos se presten en forma efi-
ciente a los habitantes del territorio nacional. Por lo tanto, cuando
las autoridades participen en la asignacién y utilizacion de recursos
deben hacerlo en tal forma que se garantice la mejor prestacion del
servicio, al menor costo posible. Es deber de las autoridades facilitar
la incorporacién de los avances tecnolégicos en los servicios publicos.

34. Enajenar o liquidar las empresas monopolisticas del Estado, y otorgar
a terceros el desarrollo de su actividad cuando no cumplan los reg-
uisitos de eficiencia.
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3.5.

3.6.

3.17.

3.8

3.9.

3.10.

Asegurar a los usuarios los beneficios que se detivan de la libre
competencia en la prestacién de los servicios publicos.

Regular, vigilar y controlar la prestacién de los servicios piblicos.
Para evitar conflictos de interés, las personas juridicas sujetas a
regulacion no hardn parte de los organismos encargados de regular
la prestacion de los servicios; el control y la vigilancia del cumpli-
miento de las regulaciones corresponderd a autoridades distintas de
aquellas que tienen la funcion regulatoria; y las personas que hayan
participado en actividades de rcgulacidn o control no podrén prestar
sus servicios sino al cabo de cierto lapso a las entidades de servicios
publicos, y viceversa.

Otorgar subsidios presupuestales, con criterios de solidaridad y re-
distribucidn de ingresos, para que las personas de menores ingresos
puedan pagar las tarifas de los servicios publicos que cubran sus
necesidades bdsicas.

Ascgurar el principio de neutralidad, en virtud del cual no sc permitira
que se nicgue, suspenda o encarezea un servicio piblico en forma
discriminatoria contra una persona. No hay discriminacién cuando
el afectado ha incumplido los deberes o no reune las condiciones
que se exigen de modo gencral.

Proteger los derechos de los usuarios, y datles participacién en la

gestion y fiscalizacion de las entidades estatales que presten servicios
publicos.

Exigir a quienes deterioren en grado excepcional los bienes que se
utilizan para prestar los servicios piblicos, que asuman una parte
proporcional cn los costos necesarios para restaurarlos.

El deber de buscar la continuidad en la prestacién de los servicios
publicos implica que se debe garantizar la ausencia dc interrupciones,
salvo en los casos fortuitos o de fuerza mayor; y ain en el evento
de toma de posesidn, liquidacién, o sustitucién o terminacién de
contratos de entidades que prestan scrvicios publicos. Pero la bus-
queda de la continuidad no implica, en modo alguno, que las auto-
ridades puedan asumir las pérdidas patrimoniales de las cmpresas
en beneficio de inversionistas particulares.



222 Ministeric de Minas y Energia 1991-1892

Todas las decisiones de las autoridades en materia de servicios pu-
blicos deben fundarse en los motivos que detcrmina esta ley; y los
motivos que invoquen deben ser comptobables.

Salvo en el caso de prestacion directa por los municipios, y en los
casos previstos en los articulos y , una vez que termine el periodo
de transicién al que se refiere el articulo , numeral , la prestacién
de los servicios publicos se hard por medio de “empresas de scrvicios
publicos™, oficiales, privadas o mixtas.

Se consideran empresas industtiales o comerciales de los municipios
y departamentos las empresas de servicios publicos a las que sc
reficre csta ley, cuando sus socios sean exclusivamente entidades de
derecho ptiblico, si el municipio o el departamento tienen mayoria
cn ellas. Cuando los municipios o los departamentos se asocicn con
particulares en cmpresas de servicios publicos, estas serdn socicdades
de economia mixta. Pero, en lodo caso, cl régimen aplicable a talcs
empresas comerciales o industriales, y a esas sociedades de economia
mixta, serd el previstoen esta ley.

Articulo 4
Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de
los servicios piblicos.

Es competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que
ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a
clla expidan los conccjos:

4.1. Asegutar que sc presten a sus habitantes los servicios domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, y encrgia eléctrica, bicn directa-
mente por los municipios mismos, o por medio de empresas oficiales
o mixtas en la que cllos puedan participar, o por medio de empresas
privadas.

4.2, Decidir sobre las peticiones que les formulen las empresas de ser-
vicios puiblicos respecto de actividades que incidan sobre la planca-
cién urbana, la circulacién, el trinsito, el uso del espacio publico, y
la seguridad y tranquilidad ciudadanas.

4.3. Organizar y hacer operar los “Comités de desarrollo de los scrvicios
puiblicos™ para asegurar la participacién de los usuarios en la gestion
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4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

49,

y fiscalizacion de las entidades que prestan los servicios puiblicos en
el municipio.

Determinar en su presupuesto, con sus ingresos y los que provengan
de la Nacién y los Departamentos, las apropiaciones que se destinardn
a subsidiar a las personas de menores ingtesos, para que puedan
pagar las larifas de los servicios ptblicos que cubran sus necesidades
bésicas.

Determinar, con sujecién a los criterios que esta ley cstablece, la
forma como dcben otorgarse a los usuarios los subsidios que pro-
vengan dc las tentas que produce el municipio; y tomar las medidas
necesarias para que estos subsidios, y los provenicntes de transfe-
rencias de la Nacién y los departamentos, se paguen a los usuarios
de modo directo o a través de las entidades que prestan los servicios.

Clasificar en estratos a los inmucbles en donde deban prestatse los
servicios publicos.

Apoyar con inversiones, y con los demas instrumentos deseritos en
el articulo , a las empresas de servicios publicos promovidas por los
departamentos y la Nacion para realizar las actividades de su com-
petencia, en cuanto estos lo neccsiten, lo soliciten, y cumplan las
demds condiciones que la ley establece.

Designar por medio del Comité de desarrollo respectivo, un repre-
sentante suyo para que participe como fiscal, con voz pero sin voto,
en las asambleas de socios de las empresas que presten servicios
publicos domiciliarios en los municipios.

Las demds que les asigne la ley.

Articulo 5
Prestacion directa de servicios por parte de los municipios.

Durante el pericdo de transicién previsto en el pemiltimo inciso del articulo,
los municipios que hayan estado prestando los servicios ptiblicos en forma
directa continuardn haciéndolo.

Después de terminar ese periodo, los municipios prestardn directamente los
servicios cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del scrvicio, y las
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convenicncias generales lo permitan y aconscjen, lo cual se entenderd que
ocurte ¢n los siguienles casos:

5.1. Cuando, habiendo hecho los municipios invitacién publica a las
empresas oficiales o privadas existentes en el pais, no haya habido
empresa alguna que se ofrecicra a prestarlo;

5.2. Cuando, no habiendo habido empresas que se ofrecieran a prestar
el servicio, y habiendo hecho los municipios invitacion piiblica a la
Nacidn, ¢l Departamento del cual hacen parte, y a otras personas
puiblicas o privadas para organizar una empresa de servicios piblicos
que lo preste, no haya habido una respuesta adecuada;

5.3. Cuando, aiin habiendo empresas descosas de prestar el servicio, haya
estudios aprobados por el Superintendente que demuestren que los
costos de prestacion directa para el municipio serian inferiores a los
de las empresas interesadas, y que la calidad y atencién para el
usuario serian, por lo menos, iguales a las que tales empresas podrian
ofrecer. Las salas de regulacién establecerdn las metodologias que
permitan hacer comparables diferentes costos de prestacién de ser-
vicios.

Cuando los municipios asuman la prestacién directa de un servicio
ptblico, la contabilidad gcneral del municipio debe separarse de la
que se lleve para la prestacion del servicio; y si prestan mas de un
servicio, la de cada uno debe ser indcpendiente de la de los demds.

Ademds, deberdn calcular, en forma precisa, el monto de las contri-
buciones fiscales y parafiscales a las que habrian dado lugar sus
operaciones si las hubicra rcalizado una empresa.

En el evento previsto cn los dos incisos anteriores, los municipios
y sus autoridades quedatdn sujetos, en lo que no sea incompatible
con la Constitucién o con la ley misma, a todo 1o que esta ley dispone
para las empresas y sus administradores y, en especial, a las regu-
laciones de las salas y al control, vigilancia y contribuciones del
despacho del Superintendente y de la Superintendencia de servicios
publicos. Pero los concejos determinardn si se requiere una junta
para que el municipio preste directamente los servicios y, cn caso
afirmativo, como estard compuesta.
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Cuando un municipio preste en forma directa uno o mas servicios
ptiblicos-e incumpla las normas de calidad que las salas de regulacion
exijan de modo general, o suspenda el pago de sus obligaciones, o
carezca de contabilidad adccuada después de dos afios de entrar en
vigencia esta ley o, en fin, viole en forma grave las obligaciones
que ella contienc, el Superintendente, en defensa de los usuatios y
para proteger la salud y bienestar de Ja comunidad, ademds de san-
cionar los alcaldes y administradores, podra delegar en una empresa
de servicios ptiblicos para que esta asuma la prestacién del servicio,
¢ imponer una servidumbre sobre los bicnes municipales necesarios,
para que esta pueda opcrat.

De acuerdo con el articulo 336 de la Constitucién Politica, la auto-
tizaci6n para que un municipio preste los servicios puiblicos en forma
directa no se utilizard, en caso alguno, para constituir un monopolio
de derecho.

Articulo 6

Competencia de los departamentos para la prestacion de los
servicios piiblicos.

Es competencia de los departamentos en relacién con los setrvicios publicos,
que ejercerdn en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujeci6n
a ella expidan las asambleas:

6.1

6.2,

6.3.

Asegurar que se presten en su tettitorio las actividadces de transmisién
de energia eléctrica, bien por medio de empresas oficiales o mixtas
en la que ellos puedan participar, bien por medio de empresas pri-
vadas.

Apoyar con inversiones, y con los demds instrumentos desctitos en
el articulo , a los municipios que presten los servicios directamente,
a las empresas de servicios publicos que presten servicios en los
municipios, y a las empresas que haya promovido la Nacién para
realizar las actividades de su competencia. Los apoyos a las empresas
de los municipios y de la Nacidn se dardn si estos han celebrado, o
se comprometen a celcbrar, los contratos de administracién profe-
sional de sus acciones a los que se refiere esta lcy.

Coordinar la prestacién de los servicios piiblicos en los municipios.
Para cllo los gobemadores podrin nombrar representantes suyos cn
las juntas de las empresas mixtas u oficiales que presten los servicios
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que son competencia de los municipios y cuyos socios del scctor
publico no hayan celebrado los contratos de administracion profe-
sional a los que sc reficre csta ley; nombrardn la petsona competente
para que administre y reparta las apropiaciones presupucstales dc la
Nacion y del depattamento destinadas a subsidios, cuando ¢l muni-
cipio preste en forma directa el respectivo servicio, o cuando lo
presten empresas mixtas u oficiales cuyos socios del sector piblico
no hayan celebrado contratos para la administracién profesional de
sus acciones; nombrardn un veedor permancntc para la prestacion
de los servicios que asuman en forma direeta los municipios; impul-
sardn y vigilardn las tareas de estratificacién; y organizardn “Foros
regionales de servicios publicos”, con voceros de cada uno de los
comités de desarrollo municipales.

6.4. Las demads que les asigne la ley.

Articulo 7

Competencia de la Nacion para la prestacion de los servicios
publicos.

Es competencia de la Nacién en relacién con los scrvicios publicos que
ejercerd en los términos de esta lcy :

7.1 Asegurar que sc realicen cn cl pais las actividades de generacién e
interconexidn a la red nacional de encrgia cléctrica, ¢l servicio de
telecomunicaciones, y las actividades de construccidn y operacién
de redes de gas y dc otros servicios que surjan por el desarrollo
tecnoldgico y que requicran redes de interconexidn, scgiin concepto
previo del Consejo nacional de politica econémica y social. La Nacién
actuard, bien por medio de empresas oficiales o mixtas en las que
ella pueda participar, bien por medio de emptcsas privadas.

7.2. Apoyar con inversiones y con los demds instrumentos descritos en
el articulo , a los municipios que presten los servicios directamente,
a las empresas de scrvicios publicos que presten servicios en los
municipios, y a las que hayan promovido los departamentos dentro
de sus competencias. Los apoyos a las empresas de los municipios
y de los departamentos se dardn si estos han cclebrado, o se com-
prometen a celebrar, los contratos de administracion profesional de
acciones a los que se refiere esta ley.

7.3. Las demas que le asigne la lcy.
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Articulo 8 . -
Instrumentos para ejercer la competencia y cumplir N
responsabilidades respecto de la prestacion de los servicios
publicos.

Para ejcrcet su competencia respecto a la prestacion de los servicios publicos,
los municipios, los departamentos y la Nacién utilizardn uno o varios de los
siguientes instrumentos:

8.1. Otorgamicnto a las empresas de scrvicios publicos de aquellos per-
misos y contratos de concesién que estén dentro de la competencia
de cada cntidad;

8.2. Inversién de recursos pblicos en empresas oficiales o mixtas que
se encarguen de prestar los scrvicios publicos. Las invcrsio.m?s se
hardn especialmente en emptesas que aticndan aquellos servicios o
regiones para los cuales no haya sido posible cons_cguir que _los
particulares presten los scrvicios. La Nacion, las cntidades territo-
riales, y las entidades descentralizadas de aquella y cstas pueden
asociarse entre si o con terceros para cumplir este propésito.

8.3. Estimulo a la inversion de los particulares en emptesas privadas o
mixtas quc se encarguen de prestar los servicios publicos;

8.4. Subsidios a los usuarios de mcnores ingresos.

8.5. Financiamicnto o garantias a las cmpresas de servicios publicos.

8.6. Asislencia técnica y administrativa a las empresas de servicios pu-
blicos.

Articulo 9

Reserva estatal en la prestacién de servicios publicos.

Resérvase para cntidades oficiales la prestacion de los siguicnies servicios
publicos:

9.1. La generacion nuclear de energia;

9.2. La recoleccidn, ¢! transporte, ¢l mancjo y la disposicidn de residuos
nuclcares.
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9.3.

El uso de una parte del espectro electromagnético, para efectos mi-
litares y de seguridad publica.

Las autoridades podran prestar estos servicios publicos sin necesidad
de otganizar empresas para ello.

Las entidades que presten estos servicios no cstardn sujetas a esta
ley en cuanto ordena a las entidades piiblicas separar la propiedad
de las empresas de su administracidn; ni a las que ticnen el propésito
de estimular la competencia entre empresas de la misma clase. Su

régimen de contratacién scrd el de las empresas industriales y co-
merciales del Estado,

Articulo 10

Derecho de uso, de empresa, y de informacién en asuntos de
servicios publicos.

Todas las personas tiencn derecho a:

10.1.

10.2.

10.3.

104.

10.5.

Usar o no los servicios publicos disponibles, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley; y conseguir que el precio que
paguen dependa de una medida objctiva del uso que hayan hecho,

st hay instrumentos tecnolégicos costeables que permitan hacer la
medicién.

Elegir entre los diversos prestadores de servicios publicos que estén

disponibles; y entre los diversos proveedores de los bienes necesarios
para recibir o utilizar los servicios.

Obtener los bienes y servicios que prestan usualmente las empresas '

de servicios publicos en condiciones de calidad o cantidad superior
a los que se proporcionan de modo masivo, mientras ello no perju-

dique a terceros y mientras el usuario esté dispuesto a sufragar los
costos.

Organiz?.r. Yy operar empresas que tengan por objelo la prestacién de
los servicios publicas, dentro de los limites de la Constitucién yla
ley.

Obtener informacién completa, precisa y oportuna, sobre los costos
¥ gastos en que incutren quicnes presten los servicios publicas; sobte
el monto de los subsidios que distribuyen; sobre las utilidades que
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obtienen; sobte su situacion financiera; y sobre los actos y contratos
que realizan, mientras la divulgacién de esta dltima clase de infor-
maci6n no ocasione petjuicios injustificados a la empresa o a terceros.
Cuando la informacién que los particulares requieran supcre los
minimos que determine ¢l Superintendente de servicios pblicos, los
solicitantes dcbhen asumir su costo.

Articulo 11
Funcién social de |a propiedad en las empresas
de servicio publico.

Para cumplir con la funcién social de la propicdad, publica o privada, las
entidades que presten servicios puiblicos ticnen las siguientes obligaciones:

11.1.

11.2.

11.3.

114.

11.5.

11.6.

11.7.

Asegurar que el servicio s¢ preste en forma continua y eficiente, y
sin abuso de la posicion dominante que la entidad pucda tener frente
al usuario o a terceros.

Abstenerse de practicas monopolisticas o restrictivas de la compe-
tencia, cuando exista, de hecho, la posibilidad de la competencia.

Facilitar a los usuarios de menotes ingresos el acceso a los subsidios
que otorguen las autoridades.

Informar a los usuarios acerca de la manera de utilizar con eficiencia
y seguridad cl servicio publico respectivo;

Cumplir con su funcidn ecoldgica, para lo cual protegerdn la diver-
sidad e integridad del ambiente, y conservardn las dreas de especial
importancia ecoldgica, reconciliando estos objetivos con la necesidad
de aumentar la cobertuta y prestar los servicios en condiciones que
la comunidad pueda costear.

Facilitar el acceso e interconexién de otras empresas o entidades que
prestan servicios publicos, 0 que sean grandes usuarios de ellos, a
los bienes que pueden usarse por varias de ellas.

Colaborar con las autoridades en casos de emergencia o de calamidad
publica, para impedir perjuicios graves a los usuarios de scrvicios
.ptiblicos esenciales.



230 Ministerio de Minas y Energia 1991-19892

11.8.  Informar el inicio de sus actividades a la sala que regule el servicio,
y al despacho del Superintendente de servicios publicos, para que
esas autoridades puedan cumplir sus funciones.

11.9.  Las demds que contiencn esta ley y las normas concordantes y
complementarias.

Las entidades que presten servicios publicos tendran derecho a in-
demnizaciones plenas por razdn de los actos particulares y concretos
de las autoridades que les impongan obligaciones o restricciones,
que no sean sanciones y que no se extiendan simultineamente a
otras entidades, y quc reduzcan su rentabilidad por debajo de la que
habrian tenido sin las imposiciones aludidas.

Articulo 12

Deberes especiales de los usuarios en el sector oficial.

La Nacidn y las entidades territoriales, asi como las entidadces descentralizadas
de aquella y estas, tienen el deher de incorporar en sus presupuestos apro-
piaciones suficientes para cumplir todos sus deberes como usuarios de servicios
publicos, y de hacer los desembolsos respectivos en las fechas en que sus
obligaciones se hagan exigibles. Es deber del Contralor General de la Repii-
blica, o de los contralores depattamentales y municipales segiin el caso, de
oficio o a solicitud de cualquicr persona, cercioratse de que los funcionarios
que tienen la responsabilidad de preparar los proyectos de presupuesto, y de
ejecutar las apropiaciones, promuevan esa incorporacién y los pagos derivados
de ellas; a quienes no lo hagan podrd sancionar en la forma prevista en esta

ley, o solicilando su destitucién a quien tenga la capacidad constitucional y
legal de hacerla.

Articulo 13

Aplicacion de los principios generales.

Los principios que contiene este capitulo se utilizardn para resolver cualquier
dificultad de interpretacién al aplicar las normas relativas a los servicios

publicos a los que esta u ottas leyes relacionadas se refieren, y para suplir
los vacios que ellas presenten.
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CAPITULO I
DEFINICIONES ESPECIALES

Articulo 14
Definiciones.

Para interpretar y aplicar esta lcy sc tendrdn en cuenta las siguientes defini-
ciones:

14.1.  Actividad complementaria de un servicio publico. Son las actividades
a las que también se aplica esta ley, segun la precisién que se hace
adelante, al definir cada scrvicio publico. Cuando en esta ley se
mencionen los servicios publicos, sin hacer precision especial, se
entienden incluidas tales actividades.

142,  Costo minimo optimizado: es el que resulta de un plan de expansién
de costo minimo.

14.3.  Economias de aglomeracion. Las que obticne una empresa que pro-
duce o presta varios bienes o servicios.

144.  Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la
Nacion, las entidades territotiales, o las entidades descentralizadas
de aquella o estas tienen mas del 50%.

14.5. Empresa de servicios publicos mixta. Es aquella en cuyo capital la
Nacidn, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
tienen aportes inferiores al 50%.

14.6. Empresa de servicios publicos privada. Es aquella cuyo capital per-
lenece integramente a particulares, o a entidades surgidas de conve-
nios internacionales que descen someterse integramente para estos
efectos a las reglas a las que se someten los particulares.

14.7.  Estratificacion socioecondmica. Es la clasificacién de los inmuebles
residenciales de un municipio, que se hace en atencién a los factores
y procedimientos que determina la ley, para obtener un indicador de
la capacidad de pago de quienes los habitan o utilizan.

14.8.  Factura de servicios publicos. Es un titulo valor que una empresa
de servicios publicos podrd librar y cuya copia entregara o remitird
al usuario, por causa del consumo de bienes y servicios publicos
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14.9.

14.10.

14.11.

14.12.

14.13.

14.14.

14.15.

14.16.

provistos en desarrollo de un contrato. Mientras no se aclare otra
cosa, cuando la ley se reficra al envio de la factura, o a la factura
enviada, dcbe entenderse que se alude a la copia de ella.

Plan de expansién de costo minimo: es un plan de inversién a mediano
y largo plazo, cuya factibilidad técnica, econémica, financiera, y
ambiental, garantiza minimizar los costos de expansion del servicio.
Los planes oficiales de inversién serdn indicativos y se hardn con el
propdsito de garantizar continuidad, calidad, y confiabilidad en el
suministro del servicio.

Posicion dominante. Es la que tiene una emptesa de servicios publicos
tespecto a sus usuarios; y la que tiene una empresa, respecto al
mercado de sus setvicios y de los sustitutos proximos de este, cuando
sirve al 25% o mds de los usuarios que conforman el mercado.

Prestacién directa de servicios por un municipio. Es la que asume
un municipio, bajo su propia personalidad juridica, con sus funcio-
narics y con su patrimonio.

Servicios ptblicos. Son todos los servicios y actividades comple-
mentarias a los que se aplica esta ley.

Servicios publicos domiciliarios. Son los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, y energia eléctrica, tal como se de-
finen en este capitulo.

Servicio ptiblico domiciliatio de acueducto. Es la distribucion mu-
nicipal de agua apta para el consumo humano. También se aplicard
esta ley a las actividades complementarias, tales como la captacién
de agua, y su procesamiento, (ratamiento, almacenamiento, conduc-
cidn, y transporte.

Servicio publico domiciliario de alcantarillado. Es la recoleccién
municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias
y conductos. También se aplicara esta ley a las actividades comple-
mentarias de transpotte, tratamicnto y disposicion final de tales re-
siduos, sin incluir las aguas lluvias,

Servicio puiblico domiciliario de aseo. Es el servicio de recoleccién
municipal de residuos, principalmente sélidos. También se aplicard
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14.17.

14.18.

14.19.

14.20.

14.21,

14.22.

14.23.

14.24,

esta ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento
y disposicién final de tales residuos, y las rclativas al saneamiento
ambiental.

Servicio publico domiciliario de energia eléctrica. Es el transporte
de energfa eléetrica desde las redes regionales de transmision hasta
el domicilio del usuario final. También se aplicard esta ley a las
actividades complementarias de generacién, o de transformacidn,
interconexidn y transmision,

Servicio publico de distribucién de gas natural combustible. Es la
distribucion de gas natural combustible, por tuberia, desde un gaso-
ducto principal hasta la instalacién de un consumidor final.

Servicio publico de telecomunicaciones. Son [os servicios de telefonia
publica conmutada, telegrafia y télex.

Subsidio. Diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y
¢l costo de este, cuando tal costo es mayor que ¢l pago que se recibe.

Subsidioc al usuvario. Pago en dinero, sin contraprestacion, que hacen
la Nacién, o una entidad territorial, con recursos de su presupuesto,
a un usuario, para ayudar a cubrir las necesidades bdsicas de los
usuarios de menores ingresos.

Superintendencia de servicios publicos domiciliarios. Es una perscna
juridica de derccho piiblico, adscrita al Departamento Administrativo
Nacional de Planeacidn, que tendrd las funciones y la estructura que
la ley determina, En csta ley se aludird a ella por su nombre, o como
“Supetintendencia de servicios publicos” o, simplemente, “Superin-
tendencia™.

Suscriptor. Persona natural o juridica que manificsta pot esctito su
voluntad de someterse a las condiciones uniformes de un contrato
de servicios piblicos.

Usuario. Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion
de un servicio publico, bien como propictario del inmucble en donde
este se presta, o como receptor dirccto del servicio. A este ultimo
usuario se denomina también consumidor.
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14.25.  Vinculacién econdmica. Se entiende que existc vinculacion econd-
mica, entre sociedades, cn los casos que regula cl articulo 260 dcl
Cddigo de Comercio.

LIBRO PRIMERO
LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

TITULO |
REGIMEN GENERAL DE CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 15
Naturaleza y objeto.

Las empresas de servicios publicos son socicdades por acciones cuyo objeto
consiste en prestar uno o mas de los servicios piiblicos a los que se aplica
esta ley, o en realizar una o varias de las actividades complementarias , o en
una y otra cosa.

Las cmptesas oficiales de servicios publicos existentes no tendrdn que tener
su capital reptesentado en acciones; pero podran adoptar esa forma de orga-
nizacion.

Las salas de regulacion podran obligar a una empresa de scrvicios puiblicos
a tener un objeto exclusivo cuando establezcan que la multiplicidad del objeto
limita la competencia y no produce economias de escala o de aglomeracion,
en beneficio del usuario. En todo caso, las empresas de servicios publicos
gue tengan objeto social multiple deberdn llevar contabilidad separada para
cada uno de los servicios que presten; y ¢l costo y la modalidad de las
operaciones entte cada servicio deben registrarse de manera explicita.

En particular, se permilird que las empresas de servicios publicos tengan
objeto multiple, cuando operen en regiones apartadas de los grandes centros
urbanos, o en sitios donde no sea posible tener acceso a redes de transmision
nacional.

Las empresas de servicios publicos podran participar como socias en otras
empresas de servicios piblicos; o en las que tengan como objeto principal la
prestacién de un servicio o la provision de un bien indispensable para cumplir
su objeto, si no hay ya una amplia oferta de este bien o servicio en el mercado.
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Articulo 16
Personeria, autonomia y permisos de funcionamiento

Por el solo hecho de su conslitucién las empresas de servicios piiblicos
adquirirdn personcria juridica; y autonomia administrativa, patrimonial y pre-
supuestal frente a los socios que fueren entidades publicas.

Las empresas de servicios publicos no requicren permiso de funcionamiento,
pero estardn sujetas a las concesiones y permisos municipales de que trata el
articulo de esta ley, seglin la naturaleza de sus actividades.

Articulo 17
Comunidades organizadas

En el objeto de las comunidades organizadas sicmpre se entenderd incluida
Ia facultad de promover y constituir empresas de servicios publicos, en las
condiciones de esta ley y de la ley que las regule. En los concursos piiblicos
alos que se refiere esta ley se preferird a las empresas en que tales comunidades
tengan mayoria, si estas empresas se¢ encucntran en igualdad de condiciones
con los demds participantes.

Articulo 18
Ambito territorial de operacion

Las empresas de servicios publicos pueden operar en cualquicr parte del pais,
sometiéndose en cada departamento y municipio a las mismas condiciones a
las que estén sujetas las empresas que ticnen alli su domicilio social, o que
prestan alli servicios similares.

Con sujecién a lo que dispongan las normas cambiarias o fiscales, las empresas

podran .operar cn cl exterior sin permiso adicional de las autoridades colom-
bianas.

La obtencion en ¢l exterior de agua, encrgia o acceso a redes o al espectro
electromagnético, para beneficio de usuarios en Colombia, no estard sujeta a
restricciones ni a contribucién alguna arancclaria o de otra naturalcza, ni a
permisos administrativos distintos de los que se apliquen a actividadcs internas
de la misma clase, pero si a las normas cambiarias y fiscales comunes. Las
salas de regulacién, sin embargo, podran prohibir que se facilite a usuarios
en el exterior el agua, la energia, o el acceso a redes o al espectro electro-
magnético cuando haya usuarios en Colombia a quienes exista la posibilidad
fisica y financiera de atender, peto cuya demanda no hubicse sido satisfecha
a las tarifas que resulten de las férmulas aprobadas por las salas.
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Articulo 19
Concesiones, y permisos municipales, ambientales y sanitarios
Las emptresas de servicios ptiblicos requieren contratos de concesidn, con las

autoridades competentes segin la ley, para usar las aguas y el espectro elec-
tromagnético.

Deberdn, ademas, obtener los permisos ambientales y sanitarios que la indole
misma de sus actividades haga necesarios, de acuerdo con las normas comunes.,

En cada municipio las empresas cstardn sujetas a las normas generales sobre
la planeacién urbana, la circulacién y el trnsito, el uso del espacio publico,
y la seguridad y tranquilidad ciudadanas.

Los municipios pueden permitir la instalacién permanente de redes destinadas
a las actividades de emptesas de servicios publicos, o a la provisién de los
mismos bienes y servicios que estas proporcionan, en la parte subterrinea de
las vias, puentes, ejidos, andenes y otros bienes de uso piblico. Las empresas
serdn, en lodo caso, responsablces por todos los dafios y perjuicios que causen
por la construccion u operacién de sus redes.

Las autoridades municipales en ningin caso podrdn negar o condicionar a
las empresas de servicios publicos las licencias o permisos de que trata esta
ley, por razones que hayan debido ser consideradas por las autoridades que
celebraron contratos de concesion con las empresas, ni para favorecer mo-
nopolios, ni para limitar la competencia.

Articulo 20
Tributacion de las empresas de servicios publicos.

Todas las empresas de servicios piblicos estdn sujetas a las contribucioncs
nacionales, departamentales y municipales que les scan aplicables segiin el
régimen comin. Cuando los servicios los presten directamente los municipios,
su contabilidad debe permitir distinguir los ingresos y gastos telacionados
con csta actividad, para hacer efectivas tales contribuciones. Pero las asambleas
y los concejos pueden dar exenciones de las contribuciones departamentales
o municipales a las empresas mixtas u oficiales cuyos socios ptblicos hayan
celebrado contratos de administracién profesional de sus acciones.

Los departamentos, y los municipios no podrdn gravar a las empresas de
servicios publicos en forma mas onerosa que a los demss contribuyentes que
cumplan funciones industriales o comerciales.
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TITULO 1l
LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
CON APORTES OFICIALES

Articulo 21

Prohibicién de privilegios y discriminaciones

La Nacidn, las entidades territoriales, y las entidades descentralizadas de
aquella o estas, pueden otorgar crédito, concesiones y garantias, inclusive
como aporte de capital, a las empresas de servicios publicos, en los términos
de esta ley; pero no dardn a las empresas privilegio o subsidio distinto de los
que en esta ley se precisan, ni los recibirdn de cllas.

Articulo 22

Deber de administracion profesional y responsable de las
acciones.

Es deber de todas las entidades publicas conseguir que las empresas de
servicios pliblicos en las que sean socias, se administren en forma profesional,
ajena a inteteses partidistas, y teniendo en cuenta las necesidades de desarrollo
del servicio en el mediano y largo plazo. Al mismo tiempo, es derecho suyo
fijar los criterios de administracién y de eficiencia que deben buscar en tales
empresas las personas que representen sus derechos en ellas.

Para desarrollar el derecho y el deber mencionados, las entidades aludidas
pueden celebrar contratos de fiducia, y mandato para la administracién de
sus acciones en las empresas de servicios ptiblicos, con quicnes les hagan las
ofertas mas convenientes, previa invitacion publica.

Cuando las empresas sean “empresas cometciales o industriales™, en los
contratos s¢ tomaran las medidas necesarias para dar cumplimicnto al numeral
5 del articulo 305 y al numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica,
sin sacrificar los objetivos previstos en ¢l inciso primero de cste articulo.

En csla ley esos contratos se denominardn “contratos de administracion pro-
fesional de acciones™.

Articulo 23

Control fiscal.

En las empresas de servicios publicos con aportes oficiales son bicnes de la
Nacidn, de las entidades territoriales, o de las entidades descentralizadas, los
aportes hechos por ellas al capital, los derechos que ellos confieren sobre el
testo del patrimonio, ¥ los dividendos que puedan corresponderles. A tales
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bienes, y a los actos o contratos que versen en forma dirceta, expresa y
exclusiva sobre ellos, se aplicard 1a vigilancia de la Contraloria General de
la Repiiblica, y de las contralorias departamentales y municipales, mientras
las empresas no hagan uso de la autorizacién que se concede en el inciso
siguiente.

De acuerdo con lo previsto en el inciso segundo del articulo 267 de la
Constitucién Politica, y en virtud de esta ley, se auloriza a que el control
fiscal que ordinatiamente corresponderia a una de las contralorias mencionadas
sobre los bienes, aclos y contratos referidos de las empresas de servicios
publicos mixtas u oficiales cuyos socios oficiales hayan celebrado contratos
de administracién profesional de sus acciones, se contrate con empresas pti-
vadas colombianas, escogidas por concurso piblico de méritos, previo con-
cepto del Consejo de Estado si hay en ellas bienes de la Nacién; o de los
Tribunales Administrativos en los demds casos. Corresponde a la Asamblea
general de accionistas de cada empresa hacer uso de esta autotizacion, para

que se¢ convoque el concurso, y al érgano que disponga la asamblea de socios
adjudicar el contrato.

TITULO il
LOS BIENES DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 24

Derecho de construir redes.

Todas las empresas tienen el derecho a construir, operar y modificar sus redes
para prestar los servicios piblicos. Cumplirdn, para ello, con los mismos
tequisitos, y ejercerdn las mismas facultades, que las leyes y demds normas

establecen para las entidades publicas que han estado encargadas de la pres-
tacién de los mismos servicios.

Las autoridades municipales, y las salas de regulacién pueden exigir que haya
posibilidad de interconectar redes, y homologacién téenica entre ellas, cuando
sea indispensable para proteger a los usuarios, para garantizar la calidad del
servicio o para promover la competencia.
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Articulo 25

Titulo y registro de bienes afectos a la prestacién de los
servicios publicos.

En cualquier momento en el que los municipios, los departamentos y la
Nacidn, o sus entidades descentralizadas, encuentren que alguno de los bienes
que han venido poseyendo en forma quieta y pacifica durante por lo menos
un afio, afecto a la prestacion de un setvicio piblico, carece de titulo o que
este no ha sido registrado debiéndolo haber sido, citardn en forma publica a
los eventuales interesados, y si no encuentran que estos poseen mejor derecho,
dictardn un acto administrativo para constituir el titulo y ordenar su registro,
sin mas trimites ni formalidades.

Articulo 26
Cobro de deudas oficiales.

Cuando la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o estas tengan deudas a favor de empresas de setvicios piiblicos,
estas podran solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, en forma
motivada, que con cargo a las apropiaciones existentes que no tengan desti-
nacion especial, 0 que se hayan destinado a este propdsito, les giten en forma
directa los montos adeudados.

TITULO IV
REGIMEN DE ACTOS Y CONTRATOS DE LAS EMPRESAS

CAPITULO i
NORMAS GENERALES

Articulo 27
Régimen de derecho privado.

Salvo en cuanto Ia ley disponga expresamente lo contrario, la constitucion y
los actos y contratos de las empresas de servicios ptiblicos, asi como la
administracién y el ejercicio de los derechos de los socios, se regirdn exclu-
sivamente por las reglas del derecho privado.

Tratandose de empresas de servicios publicos oficiales o mixtas la regla
anterior se aplicard a las sociedades por acciones sin atender al porcentaje
que los aportes de las entidades publicas representen dentro del capilal social,
ni a la naturaleza del acto o contrato, o del derecho que se ejerce. Quienes
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tengan la representacion legal de las entidades piiblicas que sean socias de
csas empresas estaran facultados para realizar, sin necesidad de nuevas au-
torizaciones y formalidades, todos los actos y contratos que la ley y los
estatutos permiten a los socios.

Articulo 28

Prohibicion de practicas discriminatorias, abusivas o
restrictivas.

Las empresas de servicios publicos, en todos sus actos y contratos, deben
evitar privilegios y discriminaciones injustificados, y abstenerse de toda prac-
tica que tenga la capacidad, el propdsito o el efecto de generar competencia
desleal o de restringir en forma indcbida la competencia.

Se considetan restricciones indcbidas a la competencia, entre otras, las si-
guientes:

28.1.  El cobro de tarifas que no cubran los gastos de operacién de un
servicio;

28.2.  La prestacidn gratuita o a precios o tarifas inferiores al costo, de
servicios adicionales a los que contempla la tarifa;

28.3.  Los acuerdos con olras empresas para repattirse cuotas o clases de
servicios, o para eslablecer tarifas, creando restricciones de ofctta o
elevando las tarifas por encima de lo que ocurriria en condiciones
de competencia;

28.4.  Cualquier clase de acuerdo con eventuales opositores o competidores
dutante el trdmite de cualquier acto o contrato en el que deba haber
citaciones al piiblico o a eventuales competidores, y que tenga como
propdsito o como efecto modificar el resultado que se habria obtenido
en plena competencia;

28.5.  Las que describe el Titulo V del Libro I del Decreto 410 de 1971
(Codigo de Comercio) sobre competencia desleal;

28.6.  El abuso de la posicién dominante al que se reficre el articulo de
esta ley, cualquicra que sea la otra parte contratante y en cualquier
clase de contratos.
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Articulo 29

Deber de buscar entre el publico las mejores condiciones.
Siempre que una empresa de servicios publicos haya de celebrar con parti-
culares un contrato que no pueda extender a cualquiera que lo solicite, deberd
hacerlo previa invitacién piblica que permita a todos los intercsados presentar
ofertas en igualdad de condiciones; tal contrato debe tener un término fijo.

Las empresas de servicios publicos que tengan posicién dominante en un
mercado, y cuya principal actividad sea la distribucién de biencs o servicios
provistos por terceros, tendran que adquirir el bien o servicio que distribuyan
por medio de la invitacidn piblica a la que se refiere el inciso anterior.

Podré prescindirse de la invitacién publica en casos de urgencia, pata evitar
graves perjuicios a los usuarios o a la empresa; o cuando se trate de bicnes
determinados para los cuales no existan alternativas fisicas o técnicas razo-
nables; o cuando se trate de contratos de trabajo; o cuando la cuantia del
contrato sea inferior a ciento cincuenta salarios minimos y al 1% de los
ingresos brutos de la empresa durante el afio anterior.

Los contratos celebrados en contravencidn a esta norma serén nulos. Una vez
se declare en firme la sentencia de nulidad, quienes los hayan susctito serdn
retirados del cargo que desempeifien en cualquier empresa de servicios publicos,
¥ no podran volver a prestar sus servicios a ninguna de ellas durante los diez
anos siguientes.

Articulo 30

Régimen de incompatibilidades e inhabilidades

de empresas oficiales.

En las empresas de servicios publicos oficiales se aplicardn las mismas reglas
previstas en el estatuto de contratacién respecto de incompatibilidades e in-
habilidades de las sociedades de economfa mixta en las que haya mayoria de
capital miblico.

Articulo 31

Degestimacion de la personalidad interpuesta.

Al analizar la legalidad de los actos y contralos de las empresas de setrvicios
publicos, y de la Superintendencia, debe tenerse en cuenta quienes son, sus-
tancialmente, los beneficiarios reales de ellos, aunque aparezcan celebrados
por personas a las que, en principio, no les estaria prohibido beneficiarse.
Peto, en todo caso, cada persona podra probar que actia en ejercicio de
intereses propios, y no para hacer fraude a la ley.
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Articulo 32
Clausulas exorbitantes en contratos de empresas
de servicios publicos.

En la medida en que sea indispensable para proteger los intereses de los
usuarios, los contratos que las empresas de servicios publicos domiciliarios,
oficiales o ptivadas celebren con sujecion al régimen de derecho privado,
podran incluir las cldusulas de interpretacion, modificacion y terminacion
unilateral, asf como la de caducidad, en ]a forma dispuesta para la contratacion
administrativa.

En tal evento, ¢l cumplimiento de los actos de las empresas y de sus contratistas
se regird por las normas administrativas, y estard sujeto a las actuaciones, los
procedimientos y la jurisdiccién que ese codigo regula.

Articulo 33
Mora en los contratos de las empresas de servicios publicos.
En los contratos que celebren las empresas de servicios publicos, las partes

podrén convenir que la constitucién en mora no requicra pronunciamiento
judicial.

Articulo 34
Donaciones a las empresas de servicios publicos.

Las donaciones que se hagan a las empresas de servicios piiblicos no requicren
insinuacién judicial.

Articulo 35
Intereses en los contratos de empresas de servicios publicos.

En los contratos que celebren las empresas de setvicios publicos, a falta de
estipulacion de las partes, se entiende que los intercses legales son iguales a
los promedios de las tasas activas del mercado, en el dia en ¢l que comienza
cada uno de los periodos en que deben causarse.

Articulo 36
Renuncia unilateral a derechos contractuales.

Si una de las partes ¢n los contratos que celebren las empresas de servicios
publicos resuelve renunciar total o parcialmente, y en forma temporal o
definitiva, a uno de sus derechos, ello no perjudica los demas; y micntras tal
renuncia no lesione a la otra parte, no requicte el consentimicnto de esta, ni
formalidad o solemnidad alguna.
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Articulo 37
Garantias.

Las garantfas que contraten las empresas dc servicios ptiblicos no dejan de
ser contratos “accesorios” por el hecho de que una norma indique que son
parte integrante del contrato que garantizan; y se someterdn a las condiciones
y requisitos que establezcan las disposiciones vigentes para negociar, contraer
y modiftcar las obligaciones que garantizan.

Articulo 38
incumplimiento de indicadores de gestion.

Se prohibe a las instituciones financieras dar financiamiento a las empresas
oficiales de servicios publicos que estén incumplicndo los indicadores de
gestién a los que deben estar sujetas, mientras no hayan acordado un plan de
recupcracion con la sala encargada de regularlas.

Articulo 39
Financiamiento de Findeter S.A.

Las entidades oficiales del orden nacional y las cmpresas de sctvicios priblicos,
oficiales, mixtas o privadas, también podrdn recibir financiamicnto y asesotia
por parte de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter) para pro-
ycctos y programas de inversion en los sectores y actividades a los que se
refiere el articulo 10 de la ley 57 de 1989.

CAPITULO 1I
CONTRATOS ESPECIALES PARA LA GESTION
DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 40
Contrato de concesion sobre aguas y sobre
el espectro electromagneético.

El contrato de concesién sobre aguas o para cl uso del cspectro electromag-
nético s un contrato administrativo, limitado en ¢l tiempo, que celcbran las
entidades a las que corresponde la responsabilidad de administrar aquéllas o
éste, para facilitar su explotacion o disfrute a una empresa de servicios piblicos.

La remuncracion que se pacte por una concesion ingresard al presupuesto de
la cntidad piiblica que celebre el contrato.



244 Ministerio de Minas y Energia 1991-1992

Cuando las autoridades considerch que es preciso realizar un proyecto de
intetés nacional para aprovechamiento de aguas o de espectro electromagnético
podrdn tomar la iniciativa de invitar piiblicamentc a las empresas de servicios
piiblicos para adjudicar la concesidn respectiva. Siempre que un proyccto
suponga el uso de aguas que nacen en varios municipios y que el servicio
publico resultante haya de extenderse a mas de un departamento, Ja concesidn
serd adjudicada por el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social.

Las concesiones de aguas caducaran al afio siguiente dc otorgadas, si en ese
lapsono se hubieren hecho inversiones capaces de permitir su aprovechamiento
econdmico dentro del afio siguiente, o del periodo que determine de modo
genetal, segtn el tipo de proyecto, la sala reguladora.

Articulo 41
Contratos de administracion profesional de acciones.

Los contratos de fiducia o mandato que celebren las cntidades publicas para
la administracién profesional de sus acciones en empresas de servicios pu-
blicos, son contratos administrativos.

Podrén celebrar estos contratos las sociedades fiduciarias, las corporaciones
financieras, los organismos cooperativos de grado superior de cardcter finan-
ciero, y las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias,
o sociedades creadas con el objcto exclusivo de administrar empresas de
servicios publicos. Las tarifas seran las que se determinen dentro de un proceso
de competencia para obtener cl contrato.

Tales contratos deben incluir, por lo menos, las siguicntes disposiciones:

41.1. La obligacién del fiduciatio o mandatario de contribuir con su voto
independicnte cn los drganos de administracién, para dar a cada
emptesa la mejor administracion posible;

412. La obligacion del fiduciario o mandatario de promover la remocion
de los administradores de la empresa cn el evento de que no cumplan
por culpa suya con los indicadores de gestion que sefiale la entidad
propietaria de las acciones, dentro de lo dispucsto por la sala de
regulacion respectiva.

41.3. La posibilidad de declarar la caducidad de la fiducia o del mandato,
si el fiduciario o mandatario incumplen cn forma grave e injustificada
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sus debetes y los criterios de administracion y eficicncia que haya
sefialado ¢l contrato.

Si ¢l mandatario o el fiduciario recibe la administracion de acciones
que tepresenten mas del 50% del capital social de la empresa, puede
pactar también la obligacién de hacer inversiones y reposiciones.

En estos contratos puede encargarse también al {iduciario o manda-
ta-mo de vender las acciones de las entidades publicas, en las condi-
ciones y por los procedimicntos que ¢l contrato indique.

A los tepresentantes legales y a los miembros de juntas directivas
de las entidades que aclien como fiduciarios o mandatarios para
administrar acciones de empresas de servicios publicos se aplicard
el régimen de incompatibilidades e inhabilidades de los funcionarios

que hayan celebrado con ellos ¢l contrato respectivo, en relacidn con
tales empresas.

Articulo 42

Contrato de administracion sobre una empresa oficial
de servicios publicos.

Esun contrato administrativo en virtud del cual una empresa privada asume
la administracion de las acciones de una o més entidades piiblicas que tienen
mds del 50% del capital de una empresa de servicios publicos, y la obligacién

de_ realizar inversiones y reposiciones, por cuenta y riesgo de la empresa
privada contratista.

Con'pleno respeto a los derechos de los demds accionistas, en ¢l contrato se
precisard la posibilidad de modificar los estatutos sociales, para adecuatlos a
las necesidades de la administracion.

L.as empresas oficiales también pueden cclebrar estos contratos para admi-
nistrar empresas privadas, u otras empresas oficiales.

Articulo 43

Contrato de concesion sobre los bienes de una empresa

oficial de servicios publicos.

Es un contrato administrativo en virtud del cual una empresa privada adquiere
a titulo precario el uso y goce de algunos de los bienes quc una empresa
oficial destina a prestar los servicios publicos, para prestarlos clla por su
cuenta y riesgo, o por cuenta y ricsgo de la empresa oficial.
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Articulo 44

Contrato de compraventa publica de bienes de una empresa
oficial de servicios publicos.

Es un contrato administrativo en virtud del cual una empresa privada adquiere
la propiedad de uno o mas bienes que una empresa oficial fiestina a prestar
los servicios publicos, para prestarlos ella por su cuenta y nesgo.

Articulo 45 ) ]
Contrato de acceso compartido o de interconexion de bienes
de empresas de servicios puablicos.

Es un contrato comercial entre dos empresas de servicios publicos, con ¢l
objeto de que una de ellas reciba acceso al uso de aquellos bicnes que otra
tiene ociosos, o que pueden utilizarse por ambas de modo simultdneo o
sucesivo, a cambio de una remuneracicn o peaje razonable.

Este contrato puede celebrarse también entre una empresa de servicios publicos
y cualquiera de sus grandes proveedores o usuarios.

Si las partes no se convienen, en virtud de esta ley la sala reguladora podrd
imponer una setvidumbre de acceso o de interconexitn a la empresa que tiene
¢l uso del bien.

Articulo 46
Contratos para delegar parcialmente la gestion
de una empresa de servicios publicos.

Son contratos comerciales en virtud de los cuales las empresas de servicios
publicos encomiendan a tetceros contratistas la realizacion de actividades
como la construccion o el mantenimiento de redes, la construccion de aco-
metidas, la lectura de medidores, la facturacién y cobranza, el control de
pérdidas, la atencion de peticiones y recursos o, en general, cualquier patte
de las actividades necesarias para cumplir con su objeto social. En estos
contratos las empresas serdn responsables, en todo caso, ante terceros.

Articulo 47 '
Cesién de contratos con empresas de servicios publicos.

Los contratos de concesién sobre las aguas o el espectro electromagnético,
o de administracién de una empresa oficial, o de concesioén sobre sus bienes,
o de delegacion parcial de su gestion, no podrdn ser cedidos a ningin tituio
por el contratista, ni podrdn darse como garantfa, ni ser objeto de ningtin otro
contrato, sin previa y expresa aprobacion del concedente,

PROYECTO DE LEY DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Ley N2 035 de 1991 247

Articulo 48
Prerrogativas del contratista.

Quien sea contratista en alguno de los contratos a los que se refiere este
capitulo, tendrd las mismas prerrogativas de la entidad contratante para el uso
del espacio piiblico, para la ocupacién temporal de inmuebles y para promover
la constitucién de servidumbres o la enajenacién forzosa de los bienes que
requiera la prestacion del servicio.

Articulo 49
Contenido de los contratos administrativos; proteccion de
zonas de servicio; obligacion de precisar férmulas tarifarias.

Los contratos administrativos que tengan por objeto la administtacion de una
empresa de setvicios pblicos, o la concesién de sus bienes, se hardn previa
la invilacion piblica a que se refiere el articulo de esta ley, y con quienes
cumplan los requisitos que sefiale la entidad contratante. En ellos serd obli-
gatorio precisar ¢l espacio geografico en el cual se prestard el servicio, los
niveles de calidad que debe asegurar el contratista, y su obligacién de prestar
el servicio a todos los usuarios que lo soliciten de acuerdo a los contratos
uniformes. Y podrdn pactarse nuevos aportes puiblicos para extender el servicio.
El espacio geografico no podrd ser superior al que la empresa esté atendiendo,
o al que haya incluido en sus planes de expansién debidamente financiados
para la época en que se firme el contrato. En tales contratos, si versan sobre
servicios de distribucién de energia o de acueducto, podrd acordarse que

ninguna otra empresa de servicios publicos pueda ofrecer los mismos servicios
en la misma region.

Cuando cualquiera de los contratos a los que éste capitulo se refiere conduzcan
a que el contratisla pueda cobrar tarifas al piblico, y estas estén sujetas a

regulacidn, el eventual contratista debe incluir en su propuesta la férmula
tarifaria que aplicaria.

CAPITULO Il
CONTRATOS DE APORTES REEMBOLSABLES Y SIMILARES

Anrticulo 50
Contrato de aporte reembolsable a una empresa
de servicios publicos.

Es un contrato comercial, que ticne por objeto cxtender un servicio publico
a varias personas, cuando al menos una de cllas ofrece realizar las obras
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necesatias, o entregar su valor para que la empresa las realice, en el entendido
de que la empresa le hard un reembolso luego.

Las empresas podrdn convenir en entregar acciones suyas, provenientes de
aumentos de capital, como forma de reembolso.

Articulo 51
Obras de interés exclusivo de una persona.

La persona interesada en la extension de un servicio de la cual solo ella habrd
de beneficiarse en principio, asumir4 el costo de las obras respectivas.

El interesado podra elegir entre pagar el aporte a la empresa de servicios
publicos, con base en el proyecto presentado por €l y aptrobado por la empresa
de servicios, o ejecutar el proyecto directamente.

TITULO V
REGIMEN LABORAL

Articulo 52
Aplicacion del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Los empleados de las empresas de servicios publicos privadas, tendrdn el
cardcter de trabajadores particulares, y estardn sometidos a las normas del
Cddigo Sustantivo de Trabajo, mientras en esta ley no se disponga otra cosa.
Los de las empresas oficiales se regirdn por las normas que expresamente
regulen las relaciones laborales de los servicios publicos; y en lo demds por
el mismo cédigo. La decision de las controversias que se susciten entre cllos
y las empresas en desarrollo de la relacién laboral se regird por las normas
ordinarias.

Articulo 53
Garantia de la libertad de trabajo.

A ninguna persona se le exigird ser miembro de asociaciones, gremios o
sindicatos, ni tener titulo, permiso o licencia de autoridad alguna, para trabajar
en una empresa de servicios publicos. Corresponde a los administradores de
la empresa seleccionar su personal con base en el juicio que hagan sobre su
aptitud. Y a ninguna empresa de servicios piblicos se la obligard a emplear
mds personas de las que considere necesarias.
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Articulo 54
Incentivos.

Las empresas de setvicios publicos pueden acoger planes de incentivos, para
temunerar a todos quienes prestan servicios en ellas en funcién del desempefio
y de los resultados de utilidades y cobertura obtenidos.

Articulo 55
Conflicto de intereses; inhabilidades e incompatibilidades.

Ni las empresas de servicios piblicos, ni sus representantes Iegales, ni los
miembros de sus juntas directivas, ni las personas naturales que posean ac-
ciones en ellas podrdn, en ningin caso y a ningin titulo, participar en la
administracién de la Superintendencia de servicios publicos; ni contribuir con
su voto a adoptar decision alguna en aquellos organismos. La misma ptohi-
bicién se extiende a quienes posean mas del 10% del capital de sociedades
que tengan vinculacién econdmica con empresas de servicios publicos.

Ninguna persona que haya sido administrador o empleado de una empresa
de servicios piblicos podr4 prestar servicios a la Superintendencia, antes de
transcurrir dos afios de terminada su relacién con la empresa; y viceversa.
La misma prohibicién se extiende a los ednyuges o comparicros permanentes

de tales personas, y a sus parientes dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Sin embargo, las personas aludidas pueden ejercitar ante la Superintendencia
su derecho a pedir informaciones, a hacer peticiones, y a formular observa-
ciones o a transmitir informaciones respecto a las decisiones que alli se tomen,
0 a los proyectos de decisiones que se les consulten,

Ningun funcionatio de eleccién popular, ni los miembros o empleados de las
salas de regulacidn, ni quienes presten sus servicios en la Superintendencia
de servicios publicos, o en los ministerios de Hacienda, Salud, Minas y Energia
y Comunicaciones, ni en ¢l Departamento Nacional de Planeacion, ni quienes
tengan con ellos los vinculos conyugales, de unién o de parentesco artiba
dichos, pueden poseer por si o por interpuesta persona acciones de una empresa
de servicios piblicos, ni participar en su administracién o ser empleados de
ella. Si tuvieren un interés social en el momento de la cleccién, el nombra-
miento o la posesién, deberdn desprenderse de él dentro de los tres meses
siguientes al dia en el que entren a desempefiar sus cargos; y se autoriza a
las empresas a adquirir tal interés, si fuere necesario, con recursos comunes,
por el valor que tuviere en libros.
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TITULO Vi
OTRAS DISPOSICIONES

CAPITULO |
INFORMACION DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 56

Obligacion de mantener informacion.

Las empresas de servicios publicos deberin mantener informacién y conta-
bilidad, y emplear para ello sistemas uniformes, que scfialard el Superinten-
dente de servicios ptblicos. El Superintendente indicard a parlir de qué
volimen de activos se requiere quc las empresas tengan contabilidad de costos.

El Superintendente har que los sistemas de contabilidad que se exijan a las
empresas con menores aclivos sean particularmente sencillos.

CAPITULO i
DE LAS EXPROPIACIONES Y SERVIDUMBRES

Articulo 57 o

Utilidad publica e interés social en servicios publicos.

Decl4tase de utilidad puiblica e interés social la ejecucién de obras para prestar
los servicios piiblicos, y la adquisicidon de espacios suficientes para gatantizz?r
la proteccion de las instalaciones respectivas. Decldrase, igualmente, de uti-
lidad publica e interés social que los bienes que se destinan de m.odo especial
y directo a la prestacién de un servicio publico se utilicen por quienes pu.edan
darles el uso mas eficiente. Con ambos propésitos podrdn cxpropiarse bienes
muebles e inmuebles.

Articulo 58. ]

Facuitad de imponer servidumbres, hacer ocupaciones
temporales y remover obstaculos.

Cuando sea necesario para prestar los servicios piblicos, las empresas podrin
pasar por predios ajenos, por una via aérea, sublerrinea o supctficial, las
lineas, cables o tuberias necesarias; ocupar temporalmente las zonas que
requieran en esos predios; remover los cultivos y los obstzicul.os de tc?dz_x clasF
gue se¢ encuentren en ellos; transitar, adelantar las obras y ejercer w'gllancta
en ellos; v, en general, realizar en clios todas las actividades necesarias para
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prestar el servicio. El propietario del predio afectado tendrd derecho a indem-
nizacién plena y previa de las incomodidades y perjuicios que ello le ocasione.

Las lincas de transmisién y distribucién de energia eléctrica, conducciones
de acueducto, alcantarillado y redes telefénicas, podrdn atravesar los rios,
caudales, lineas férreas, puentes, calles, caminos y cruzar acueduclos, oleo-
ductos, y otras lineas o conducciones. La emptesa interesada, solicitard el
petmiso a la entidad piiblica correspondiente; si no hubiere ley expresa que
indique quicn debe otorgarlo, lo hard el municipio en el que se encuentra el
obstdculo que se pretende atravesar.

CAPITULO lil
TOMA DE POSESION EN LAS EMPRESAS
DE SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 59
Causales, modealidad y duracion.

El Superintendente de servicios ptiblicos podrd tomar posesién de una empresa
en los siguientes casos:

59.1.  Cuando la empresa no quiera o no pueda prestar ¢l servicio piblico
con la continuidad y calidad debidas, y la prestacidn sea indispensable
para preservar el orden piblico o ¢l orden econdmico, o para evitar
petjuicios graves e indebidos a los usuarios o a terceros.

59.2.  Cuando sus administradores persistan en violar cn forma grave las
normas a las que deben estar sujetos, o en incumplir sus contratos.

59.3.  Cuando sus administradores hayan rehusado dar informacién veraz,

completa y oportuna a una sala, o al despacho del Superintendente,

o a las personas a quienes estas hayan confiado la responsabilidad
de conseguirla.

59.4.  Cuando se declare la caducidad de uno de los contratos de conecesion
que la empresa habia obtenido en desarrollo de esta ley.

59.5.  En casos de calamidad o de perturbacién del érden piblico;

39.6.  Cuando, sin razones técnicas, legales o ccondémicas de consideracion
sus administradores no quisicren colaborar para evitar a los usuarios
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graves problemas derivados de la imposibilidad de otra empresa de
servicios ptblicos para desempefiarse normalmente.

59.7.  Si la empresa ha suspendido o teme suspender ¢l pago de sus obli-
gaciones mercantiles.

La toma de posesién puede realizarse también para liquidar la em-
presa.

El Superintendente, al tomar posesidn, deberd realizar un contrato
de fiducia, en el que se encargue a un fiduciario la administracion
de la empresa en forma temporal.

Una vez tomada posesiéh de una empresa de servicios, pot razones
imputables a sus administradores o accionistas, ¢l Superintendente
definird un tiempo prudencial, dentro del cual hace perentorio supetar
los problemas que dieton orgen a la medida. Pasado el tiempo pre-
viamente definido, si no se han superado los mencionados problemas,
el Superintendente ordenara al fiduciario que liquide la empresa.

Articulo 60

Reduccion nominal del capital.

Una vez tomada posesién de una empresa de servicios publicos, si el Supe-
rintendente encuentra que ha perdido cualquier parte de su capital, previo
concepto de la sala respectiva, podra ordenar la reduccién simplemente no-
minal del capital social, y esta se hard sin necesidad de recurrir a su asamblea
o a la aceptacion de los acreedores.

El costo o, incluso la pérdida patrimonial de la operacién no constituye una
asuncion de pérdida patrimonial en beneficio de inversionistas patticulares y
en los casos de desequilibrio posteriores que den lugar a la aplicacion de la
imprevision, los reajustes en favor de un contratista tampoco constituyen una
asuncién de pérdida, de acuerdo al Cédigo de Cometcio, articulo 868.
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CAPITULO IV
LIQUIDACION DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 61

Continuidad en la prestacién del servicio.

En el momento en el que una empresa que presla los servicios piblicos que
son competencia de los municipios, la Nacién o los Departamentos esté en
causal de disolucién, o si sus accionistas deciden liquidarla, el representante
legal o el revisor fiscal dardn aviso a la autoridad competente, para que ésta
asegure que no se interrumpa la prestacion del servicio. Si no se toman las
medidas correctivas previstas en el articulo 220 del Cédigo de Comercio, la
liquidacion continuard en la forma prevista en la ley.

Lo mismo se hard si la liquidacién procede por orden del Superintendente de
servicios publicos.

La validez de los contratos que se celebren en favor de otras empresas de
servicios piblicos, y que tengan por objeto sustituir en el servicio a la empresa
que se liquida, no resultard afectada en ningin caso por las nulidades que,
eventualmente, puedan declararse respecto de los demds actos relacionados
con la toma de posesion o liquidacién de la empresa; y los nuevos contratistas
no responderdn en ningln caso, mas alld de los términos del contrato, pot
obligaciones de la emptesa a la que remplazan en la prestacion del servicio.
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LIBRO SEGUNDO
REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA DEL ESTADO
EN LOS SERVICIOS PUBLICOS.

TITULO |
DE LAS AUTORIDADES

CAPITULO |
COMITES DE DESARROLLO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 62

Organizacion.

En todos los municipios habré un “comité de desarrollo de los servicios
publicos™, compuesto por el Alcalde, quien lo presidird, por un representante
de los usuarios elegido por el Concejo, y por otro designado por el personero
municipal. §i en el municipio hubiese contralor, este hard la designacién en
lugar del personeto. El Concejo decidird en cada caso lo relativo a su naturaleza
juridica, estructura, funciones especiales y reglamentos, dentro de lo previsto
en esta ley.

Articulo 63
Funciones.

La funcién general de los comites de desarrollo de los servicios publicos,
consiste en asegurar la participacién de los representantes de los municipios
y de los usuarios en la gestién y fiscalizacion de las empresas que presten
los servicios, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Para cllo los comités
cumpliran las siguientes funciones especiales:

63.1.  Informar a los usuarios acerca de sus derechos y deberes en materia
de servicios publicos, y ayudarlos a defender aquellos y cumplir
estos.

63.2. Informar acerca de las necesidades de expansién de los servicios
publicos en el municipio, y sus costos; y proponer la forma de atender
aquella y sufragar estos.

63.3.  Recibir informes de los usuarios acerca del funcionamiento de las
empresas de servicios publicos, y evaluatlos; y promover frente a

o ———— — =~ — — -
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63.4.

63.5.

63.6.

las empresas y frente a las autoridades municipales, departamentales
y nacionales las medidas correctivas, o las sanciones, que sean de
competencia de cada una de cllas.

Imponer multas de hasta diez salarios minimos mensuales a las
empresas que presten servicios en su territorio por las infracciones
a esta ley, o a las normas especiales a las que deben estar sujetas,
en perjuicio de un usnario determinado. Parte o la totalidad de la
multa puede ser adjudicada a quien pidié la investigacidn, previo
concepto favorable del Tribunal Administrativo del Depattamento,
en los términos que contempla el numeral del articulo de esta ley.
Si el valor del perjuicio excede el de esa mulia, la competencia patra
sancionar correspondera al Superintendente, Si la jurisdiccion en lo
contencioso administralivo anula mas de tres de las multas impuestas
en un afio, el Ministerio Publico debera abrir investigacion discipli-
naria contra quicnes las profirieron.

Decidir, y si es del caso exigir, a quienes tengan la representacion
de las acciones del municipio en las empresas oficiales, que tomen
las medidas pertinentes para remover a los administradores de las
empresas que no cumplan con los indicadores de gestién de que trata
esta ley.

Dar opinion a los goberadores, o al gobierno nacional, en las con-
sultas que estos promuevan acerca de la remocién de los adminis-
tradores de las empresas en donde los departamentos o la Nacién
sean accionistas, si la empresa oficial que no cumple los indicadores
de gestion es del orden departamental o nacional, o si tiene actividades
en mas de un municipio. Cuando los gobernadores hagan la consulta,
cada comité emitird tantos volos como los que hubo en la eleccion
en la que obtuvo su credencial el alcalde que lo integre. Si el servicio
se presta en mas de un departamento, la consulta la organizard el
gobernador que haya obtenido su credencial en la eleccion en la que
mas personas participaron.

El Superintendente puede exigir a los alcaldes y gobernadores que
consulten a los comités la posibilidad de imponer la sancién a la
que se refieren los dos numerales anteriores.

En estos eventos se dard amplia publicidad a los cargos y descargos
que se formulen,
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63.7.

63.3.

63.9.

63.10.

63.11.

63.12.

Los administradores de las empresas tienen el deber de colaborar
con la consulta. La decisién de los comités obligard a las personas
en quienes el municipio, el departamento o la Nacién hayan confiado
la administracién de sus acciones en las empresas oficiales, a tomar
las medidas pertinentes.

Evaluar el monto de los subsidios que debe conceder el municipio
con sus recursos presupuestales a los usuarios de bajos ingresos;
examinar los criterios y mecanismos de reparto de esos subsidios;
y proponer las medidas que sean del caso.

Hacerse parte, para cumplir con el inciso primero del articulo 369
de la Conslitucion Politica, en las negociaciones de convenciones o
pactos colectivos en las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliatios que operen en el municipio; y organizar un foro, con
amplia publicidad, para informar y justificar a los usuarios los re-
sultados de 1a negociacién. Si una empresa presta servicios en mas
de un municipio, los comités de todos ellos clegirdn tres repre-
sentantes para que participen en las negociaciones. El Superinten-
dente de Servicios Publicos podra ordenar, en todo caso, que esc
foto se celcbre, intervenir en su organizacién, nombrar voceros, y
exigir que las explicaciones se rindan.

Designar un fiscal, representante del municipio, para que participe
en las asambleas de socios de las empresas que presten servicios
publicos domiciliatios en el municipio.

Ser 6rgano asesor del alcalde, de los gobernadores, de las salas de
regulacion, de los ministerios, y del Superintendente de servicios
publicos, cuando ellos lo requieran.

Organizar por lo menos una vez al afio un foro municipal sobre cada
uno de los servicios publicos domiciliarios que sc presten en el
municipio, para rendir a la comunidad informe sobrc los aspectos
anteriores, recibir sus opiniones, y preparar los proyectos de acuerdo
que scan necesarios.

Colaborar con los comités de otros municipios, y con los departa-
mentos y la nacién, para organizar foros regionalcs, departamentales
o nacionales que hagan llegar a las asamblcas, al Congreso, y a las
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autoridades del sector, recomendaciones especificas sobre Ia organi-
zacién de los servicios publicos.

Articulo 64
Incompatibilidades e inhabilidades.

Las personas que hagan parte de los comités de desarrollo de los servicios
publicos, sus cényuges y compaiiercs permanentes, y sus paticnics dentro del
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, asi como
quienes sean sus socios en sociedades de personas, no podrdn ser socios ni
participar en la administracion de las emptesas de servicios publicos que
desarrollen sus actividades en el respectivo municipio, ni contratar con ellas,
con la Superintendencia de servicios publicos. La incompatibilidad e inhabi-
lidad se extenderd hasta dos afios después de haber cesado el hecho que le
di6 origen,

CAPITULO I
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Articulo 65

Funciones del Ministerio de Minas y Energia en relacion
con los servicios publicos.

El Ministetio de Minas y Energia tendrd en relacidn con los servicios publicos
de energia y gas las siguientes funciones:

65.1.  Participar, por intermedio del Ministro o Vice Ministro, en la sala
de regulacidn respectiva

65.2.  Senalar los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos
y procedimientos que utilicen las empresas de servicios publicos del
sector, cuando la sala respectiva haya resuelto por via general que
ese sefialamiento es realmente necesario para garantizar la calidad
del servicio, y que no implica restriceién indebida a la competencia;

65.3.  Elaborar cada afio un plan de expansidn de la cobertura del servicio
publico que debe tutelar el ministerio, en el que se determinen las
inversiones publicas que dcben realizarse, y las privadas que deben
estimularse, asi como los sitios en donde las empresas oficiales de
servicios publicos que controle la Nacién deben realizar sus obras.
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654.

65.5.

65.6.

65.7.

65.8.

65.9,

Identificar fuentes de financiamiento para el servicio publico respec-
tivo, y colaborar en las negociaciones del caso; y procurar que las
empresas del sector pucdan competir en forma adecuada por esos
recursos.

Identificar ¢l monto de los subsidios que deberia dar la Nacién para
el respectivo servicio publico, y los criterios con los cuales deberian
asignarse; y hacer las propuestas del caso durantc la preparacién del
presupuesto de la Nacidn.

Recoger informacion sobre la nueva lecnologia, y nuevos sistemas
dc administracién en el seetor, y extenderla a las empresas de scrvicios
publicos, dircctamente o en colaboracion con otras entidades piblicas
o privadas.

Impulsar bajo la direccion del Presidente de la Republica, y en
cordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las negocia-
ciones internacionales relacionadas con el servicio piblico pertinente;
y participar en las conferencias internacionales sobre este. Los tra-
tados sobre ese servicio requeriran su firma o la de su delegado.

Desarrollar y mantener un sistema adecuado de informacién sectorial,
para €l uso de las autoridades y del publico.

Todas las demas que les asigne la ley.
El ministerio podra desarrollar las funciones a las que se reficre éste

articulo, con excepcion de las que constan en los numerales y 65.7,
a través de sus unidades administrativas especiales.
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CAPITULO Il
DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Seccion |
Creacion y organizacion.

Articulo 66
Funciones presidenciales de la Superintendencia
de servicios publicos.

Créase la Superintendencia de servicios publicos domiciliarios, adscrita al
Departamento Nacional de Planeacion, la cual tendrd personeria juridica, y
la autonomia patrimonial, la autonomia administrativa, y las funciones que
le sefiale la ley.

El Presidente de la Repiiblica sefialard las politicas generales de administracién
y control de eficiencia de los servicios piblicos, que le encomienda ¢l articulo
370 de 1a Constitucién Politica, pot medio de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y, en especial, a través de sus “salas de regulacion™.

El Presidente de 1a Repuiblica ejercerd el control, la inspeccién y vigilancia
de las entidades que presten los servicios pitblicos domiciliarios, y los demds
setvicios publicos alos que se aplica esta ley, por medio de la Superintendencia
de Servicios Puiblicos Domiciliarios y, en especial, del Superintendente y sus
delegados.

Anrticulo 67
Direccion de la Superintendencia.

La direccién de la Superintendencia de Servicios publicos domiciliarios co-
tresponde a la sala plena de regulacion, a las salas de regulacién, y al Supe-
rintendente. Este dar4 a aquellas todo el apoyo administrativo que le soliciten;
y desempefiard sus funciones especificas de control y vigilancia con inde-
pendencia de las salas y con la inmediata colaboracion de los Superintendentes
delegados. La representacién legal de la Superintendencia corresponderd a
los directores ejecutivos de las salas, en cuanto a los actos administrativos
de regulacion que son competencia de cada una de ¢llas; y al Supcrintendente,
o sus delcgados, en cuanto a los actos administrativos de control y vigilancia
que son compelencia suya , y en cuanto a los demds aclos y contratos que
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haya de realizar la Superintendencia. El Superintendente y sus dclegados
serdn de libre nombramiento y temocidn del Presidente de la Reptiblica.

Articulo 68
Separacion de las funciones de regulacién y control.

En lo posible, se mantendrd separacién entre las funciones de regulacién, que
se ejercerdn a través de las salas, y las de control y vigilancia, que se ejerccrdn
por el Superintendente y sus delegados. Cuando haya conflicto de funciones,
o necesidad de interpretar esta ley en cuanto al reparto de funciones intemo,
prevalecerd la opinion de la sala general. Salvo cuando se trate de las funciones
a las que se refieren los numerales , y del articulo , los despachos del Supe-
rintendente y los de sus delegados no producirin aclos de caricter gencral
para crear obligaciones a quicnes estén sujetos a su vigilancia.

Articulo 69
Oficinas regionales y delegaciones.

La Superintendencia de servicios piiblicos podrd establecer oficinas delegadas
cn las ciudades capitales de departamento que considere conveniente. Igual-
mente, podtd delegar algunas de sus funciones en otras autoridades adminis-
trativas del orden departamental o municipal, o hacer contratos con otras
entidades publicas o privadas para cumplir sus funciones.

Seccion il
Nimero, composicién y funciones especiales de las salas de
reguiacion de los servicios publicos

Articulo 70
Definicion del nimero de salas.

Habrd en la Superintendencia de Scrvicios Publicos Domiciliatios una sala
de regulacién de las empresas de acucducto, alcantarillado y aseo, que tendra
las funciones que adscritas a todas las de su género en las materias relacionadas
con los setvicios mencionados. Se denominard sala de regulacién de sanea-
miento. Podrd regular asuntos relativos a basuras nucleares.

Habrd, igualmente, una sala de regulacion de las empresas de scrvicios ptiblicos
de energia y gas, para el sector de la generacidn, intcrconexion, transmisién

y distribucién de energia eléctrica, y para la distribucién de gas natural. Se
denominard sala de regulacion de encrgia.
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Habr4, también, una sala plena de regulacidn, integrada por todos los miembros
de las demds salas, que tendrd entre sus funciones seiialat las politicas generales
de administracidn interna a las que debe ceiiirse ¢l Superintendente, interpretar
esla ley en cuanto al reparto de funciones intemo, y las demds que le sefiale
la ley.

Articulo 71
Integracién de la sala,

Cada sala estard integrada por el Jefe del Departamento Nacional de Planeacion
o su delegado; por dos expertos; por el Ministto de Hacienda y Crédito
Publico, en cuyas auscncias podrd actuar el Vice Ministro; y por el Director
ejecutivo de cada sala, si uno de los expertos no desempefia ese cargo.

Ademds, a la sala de energia asistitd, con voz y voto, el Ministro de Minas
y Energia, en cuyas ausencias podrd actuar el Vice Ministro; y a la de sanea-
miento, el Ministro de Salud y ¢l Director del Instituto Nacional de los recursos
naturales renovables, en cuyas ausencias actuardn ¢l Vice Ministro y el Sub
Director, respectivamente.

Tedos los Ministros mencionados, o los Vice Ministros, cuando actien en
nombte de los primeros, tienen la facultad de exigir que determinados temas
se sometan al estudjo de una sala, y que se coloquen en posicidn preferencial
dentro de su agenda.

El Superintendente de servicios piiblicos asistird a las salas con voz; y en sus
ausencias podrd actuar un Supetintendente delegado.

Articulo 72
Funciones y facultades especiales.

Las salas de regulacién tiencn la funcién de regular los monopolios en la
prestacion de los servicios publicos, cuando la competencia no sea, de hecho,
posible; y, en los demds casos, la dec promover la competencia entre quienes
ptesten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de
los competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen abuso de la
posicién dominante, y produzcan servicios de calidad. Para ello tendrén las
siguientes funciones y facultades especiales:

72.1.  Preparar proyectos de ley para someter a la consideracién del go-
bierno, y recomendarle la adopcidn de los decretos reglamentarios
que se necesiten.
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72.2,

72.4.

72.5.

72.6.

72.7.

72.8.

72.9.

Someter a su regulacion, a la vigilancia dcl Superintendente, y a las
normas quc esta ley contiene en materia de tarifas, de informacion
y de actos y contratos, a emptesas determinadas que no sean de
scrvicios publicos, pero respecto de las cuales existan pruebas de
que se preparan para competir deslealmente con las de servicios
publicos, o para reducir la competencia entre empresas de servicios
publicos, o para abusar de una posicion dominante en la provisién
de bienes o servicios similares a los que estas ofrecen; o prucbas de
que han realizado algunas de las conductas respectivas,

Definir los criterios de eficicncia y desarrollar indicadores y modelos
para evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa de las
empresas de servicios publicos.

Fijar las normas de calidad a las que deben cefitse las empresas de
servicios publicos en la prestacién del servicio.

Definir en qué eventos es necesario que la realizacién de obras,
instalacién y operacién de equipos de las empresas de servicios
piblicos se someta a normas técnicas oficiales, para promover la
competencia o evitar perjuicios a terceros, y pedirle al Ministerio
respectivo que las elabore, cuando encuentre que son necesarias.

Establecer la cuantfa y condiciones de las garantias de sericdad que

deben prestar quienes deseen celebrar contratos de aporte reembol-
sable.

Decidir los recutsos que se interpongan contra sus actos, o los de
otras entidadcs, en los casos que disponga la ley.

Resolver, a peticién de coalquicra de las partes, los conflictos que
surjan enlre empresas, por razén de los contratos o servidumbres
que existan entre ellas y que no corresponda decidir a otras autoti-
dades administrativas; sin petjuicio de que la resolucién que se adopte
esté sujeta al control jurisdiccional de legalidad.

Resolver, a peticién de cualquiera de las partes, los conflictos.que
surjan entre empresas, y que no corresponda decidir a otras autori-
dades administrativas, acerca de quién debe servir a usuarios espe-
cificos, o en que regiones deben prestar sus servicios, sin perjuicio
de que la resolucidén que se adopte esté sujeta al control jurisdiccional
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72.10.

72.11.

72.12.

72.13.

72.14.

72.15.

de legalidad. La resolucién debe atender, especialmente, al propdsito
de minimizar los costos en la provision del setvicio.

Dar concepto sobre la lcgalidad de las condiciones uniformes de los
contratos de servicios piblicos que se sometan a su consideracién,
y sobre aquellas modificaciones que puedan considerarse restrictivas
de la competencia.

Establccer formulas para la fijacién de las tarifas dc los servicios
pliblicos, cuando ello cotresponda segin lo previsto en el articulo ;
y sefialar cuando hay suficiente competencia como para quela fijacién
de las tarifas sea libre,

Determinar para cada bien o scrvicio piiblico las unidades de medida
y de tiempo que deben utilizarse al definir el consumo; y definir,
con bascs estadisticas y de acuerdo a la magnitud de su demanda
mdxima anual, quiencs pueden considerarse “grandes usuarios™.

Otdenar que una empresa de servicios piiblicos se escinda en otras
que tengan el mismo objeto de la que se escinde, o cuyo objeto se
limite a una actividad complementaria, cuando se encuentre que la
empresa que debe escinditse ticne posicién dominante cn un mercado
en el que es posible tener competencia o en el que no hay importantes
economias de escala; o que la empresa que debe escindirse estd en
posicién de dar subsidios con el producto de uno de sus servicios
que no tiene amplia competencia a otro scrvicio que sf la tiene; o,
en general, que adopta pricticas restrictivas dc la competencia. Se
presume, salvo prueba en contrario, que las empresas de objeto
muiltiple estin en posicién de dar los subsidios a los que este numeral
se refiere.

Ordenar la enajcnacién de los aportes publicos o la liquidacién de
empresas monopolisticas mixtas u oficiales en el campo de los ser-
vicios publicos y otorgar a terceros el desarrollo de su actividad,
cuando no cumplan los requisitos de eficiencia a los que se refiere
esta ley. .

Obligar a las empresas oficiales a converlirse en empresas por ac-
ciones, para facilitar el cumplimiento de las drdenes a las que se
refieren los dos numerales anteriores.
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72.16. Impedir que quienes captan o producen un bien que se distribuye
por medio de empresas de servicios publicos adopten pactos contra-
rios a la libre competencia en petjuicio de los distribuidores; y exigir
que en los contratos sc especiquen los diversos componentes que
definen los precios y tarifas.

72.17. Dictar los estatutos de la sala y su propio reglamento, y someterlos
a aprobacién del gobicmo nacional.

72.18. Pedir al Superintendente que adelante las investigaciones ¢ imponga
las sanciones de su competencia, cuando tenga indicios de que alguna
persona ha violado las normas de esta ley.

72.19. Todas las demds que lcs asigne la ley, y las facultades previstas en
ella pero que no se hayan atribuido a una autoridad especifica.

Salvo cuando esta ley diga lo contrario en forma explicita, no se
requiere autorizacién previa de las salas para adelantar ninguna ac-
tividad o contrato relacionado con los scrvicios piiblicos; ni el envio
rutinario de informacién. Pero las salas, para ejercer sus funciones,
que son formas de intervencidn del Estado, tendrdn facultad selectiva
de pedir informacién amplia, exacta, veraz y oportuna a quienes
prestan los servicios piblicos a los que esta ley se refiere, inclusive
si sus tarifas no estdn somelidas a regulacién. Quienes no la propor-
cionen, estardn sujetos a todas las sanciones que contempla el articulo.

Seccidn Il
Administracion de las salas

Articulo 73

De los funcionarios de la sala

El representante legal de la Superintendencia, para ejercer las competencias
de cada sala, se denominard Director ejecutivo, y serd designado por el
Presidente de la Repiiblica.

Los expertos que hayan de ser miembros de la sala serdn de dedicacidn
exclusiva; y su designacion corresponde al Presidente de la Repuiblica, para
periodos de tres afios, pero serdn reelegibles. Las salas podran determinar, en
sus estatutos, que uno de los expertos desempeiie el cargo de dircector ejecutivo;
cn tal evento, la direccion se rotard entre cllos, por periodos cuya duracién
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definirdn los estatutos. Ni los expertos, ni el director ejecutivo si es distinto
de estos, estardn sujetos a las disposiciones que regulan la carrera adminis-
trativa.

Los estatutos precisardn las demds funciones del director ejecutivo.

Seccion IV
De las funciones del Superintendente de servicios publicos

Articulo 74
Funciones del Superintendente de Servicios Publicos.

Todos quienes presten los servicios publicos y tealicen las actividades a las
que se aplica esta ley estardn sujetosal control y vigilancia del Superintendente.
Son funciones especiales de este las siguientes:

74.1.  Vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administra-
tivos a los que estén sujetos especialmente las empresas de setvicios
ptblicos, en cuanto el cumplimicnto no afecte en forma directa e
inmediata a usuatios determinados; y sancionar sus violacicnes.

74.2.  Vigilar y controlar el cumplimicnto de las leyes y actos administra-
tivos a los que estén sujetos cspecialmente las empresas de servicios
publicos, y el de los contralos entre estas y los usuarios, en cuanto
no sean competencia de los “comités municipales de desatrollo de
los servicios piblicos™; y sancionar sus violaciones,

74.3.  Establecer los sistemas uniformes de informacidn y contabilidad que
deben aplicar las empresas de servicios publicos, segin la naturaleza
del servicio y el monto de sus activos, y con sujecién siempre a los
principios de contabilidad gencralmente aceptados.

74.4.  Definir por via general la tarifa de la contribucion a la que sc refiere
el articulo de esta ley; liquidar y cobrar a cada contribuycnte lo que

le corresponda.

74.5.  Dar concepto a las salas y ministerios sobre las medidas que se
estudien en relacién con los servicios publicos.



266

Ministerio de Minas y Energia 1991-1992

74,6,

74.7.

74.8.

74.9.

74.10.

74.11.

74.12.

Vigilar que los subsidios presupuestales que la Nacién, los departa-
mentos y los municipios destinan a las personas de menores ingresos,
se ulilicen cn la forma prevista en las normas pertinentes.

Solicitar documentos, inclusive contables; y practicar las visitas,

inspecciones y pruebas que sean necesarias para ¢l cumplimiento de
sus demds funciones.

Mantener un registro actualizado de las entidades que prestan Jos
servicios publicos.

Tomar posesidn de las empresas de servicios publicos, en los casos

y para los propdsitos que contemplan el articulo de esta ley, y las
disposiciones concordantes.

Evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa de las empresas
de servicios piiblicos, de acuerdo con los indicadores definidos por
las salas; publicar sus evaluaciones; y proporcionar cn forma oportuna
toda la informacion disponible a quicnes deseen hacer evaluaciones
independientes. Cuando la gravedad del caso lo amerite, el Superin-
tendente puede exigir a los alcaldes y a las empresas que adelanten
consultas con los comités de desarrollo de servicios publicos acerca
de la posibilidad de sancionar a los administradores dc las etmnpresas
que incumplan los indicadores de gestién.

Adjudicar a las petsonas que iniciaron, impulsaron o colaboraron en
un procedimiento administrativo, tendiente a corregir violaciones de
las normas relacionadas especialmente con los servicios publicos,
una parte o la totalidad de las multas a la que se reficre el numeral
del articulo , para resarcirlos por el tiempo, el esfuerzo y los gastos
y costos en que hayan incurtido o por los perjuicios que se les hayan
ocasionado. Las decisiones respectivas deben ser ratificadas por la
sala de rcgulacion del servicio publico de que se trate. Esta adjudi-
cacidn scrd obligatoria cuando la violacién haya consistido en el uso
indebido o negligente de las facturas de servicios puiblicos, y la
persona que inicié o colaboré en el procedimicnto haya sido el
petjudicado.

Verificar que las obras, equipos y procedimientos de las empresas
cumplan con los requisitos técnicos que hayan sefialado los minis-
tetios.
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74.13.

74.14.

74.15.

Definir por via general la informacién que las empresas deben pro-
potcionar sin costo al publico; y sefialar en conereto los valores que
deben pagar las personas por la informacién especial que pidan a
las empresas de servicios publicos, si no hay acuerdo cntre cl soli-
citante y la empresa.

Organizar, bajo las instrucciones de los directores ejecutives de las
salas, todos los servicios administrativos que ellas requieran; y or-
ganizar todos los servicios administrativos indispensables para el
funcionamicnto de su despacho y de los de sus delegados.

Todas las demds que le asigne la ley.

Salvo cuando la ley disponga expresamente lo contrario, el Superin-
tendente no podrd exigir que ningin acto o contrato de una empresa
de servicios publicos sc someta a aprobacidn previa suya.

El Superintendente no estd obligado a visitar las empresas sometidas
a su vigilancia, o a pedirles informaciones, sino cvando haya un
molivo especial que lo amerite,

Articulo 75
Sanciones

Cuando una amonestacion no sea bastantc para preservar los intereses publicos,
el Superintendente de scrvicios piblicos podra imponer las siguientes sancio-
nes a quiencs violen las normas a las que deben cstar sujetos, segtin la
naturaleza y la gravedad de la falla;

75.1.

Multas hasta por ¢l equivalente de 30 dias de ingresos operacionales
brutos del infractor, calculados con base en los seis meses anteriores
a aquel en cl que se impone la multa. El monto de la multa se
graduard atendiendo al impacto de la infraccién sobre la buena marcha
del servicio ptiblico, y al hecho de si se trata o no de una reincidencia.
Si la infraccion se cometié duranie varios afios, el monto maximo
que arriba se indica se podra multiplicar por cl nimero de afios, Si
el infractor no proporciona informacién suficicnte para determinar
el monto, dentro de los treinta dias siguientes al requerimicnto que
se le formule, se le aplicardn las otras sanciones que aqui se preven.
Las multas ingresardn al patrimonio de la Nacién, salvo en ¢l caso
al que se refiere el numecral . Las empresas a las que se multe podran
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repetir contra quicnes hubieran realizado los actos u omisiones que
dieron lugar a la sancién.

75.2.  Orden de suspender de inmediato todas o algunas de las actividades
del infractor, y cierre de los inmuebles utilizados para ellas.

75.3.  Orden de separar a los administradores o empleados de una empresa
de setvicios piblicos de los cargos que ocupan; y prohibicién a los
infractores de trabajar en empresas similares, hasta por diez afios.

75.4.  Solicitud a las autoridades para que decreten la caducidad de los
contratos administrativos que haya celcbrado el infractor, y que se
apliquen las sancioncs y multas previstas cn ellos, o una y otra
medida.

75.5.  Prohibicidn al infractor de prestar directa o indirectamente servicios
publicos, hasta por diez afos.

75.6. La toma de posesién en una empresa de servicios publicos, o la
suspension temporal o definitiva de sus autorizaciones y licencias,
cuando las sanciones previstas atrds no sean efectivas o petjudiquen
indebidamente a terceros.

Cuando no haya normas especiales, se entenderd que las salas y las
demis autoridades facultadas para imponcr sanciones por infraccio-
nes a csta ley, pueden imponer las multas a las que este articulo sc
refiere.

Las sanciones que se impongan a personas naturales se hardn previo
el anilisis de la culpa del eventual responsable y no podrdn fundarse
en criterios de responsabilidad objetiva.

CAPITULO IV
PRESUPUESTO Y CONTRIBUCIONES PARA LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS.

Articulo 76

Del presupuesto y la contribucion de regulacion,

E!l Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social fijard 1{mites anuales al
crecimicnto de los gastos de la Superintendencia, y esta fijard anualmente su
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ptesupuesto dentro de tales limites, todo con sujecién a las normas presu-
puestales.

Para recuperar los costos del servicio de regulacion que preste cada sala, y
los de control y vigilancia que preste ¢l Superintendente, las entidades some-

tidas a su regulacion, control y vigilancia, estardin sujetas a una contribucién
anual.

La Superintendencia se financiard exclusivamente con la contribucién de
vigilancia a la que se refiere el inciso scgundo de este articulo; y con la venta
de sus publicaciones.

Para definir los costos de los servicios que preste la Superintendencia, se
tendrdn en cuenta todos los gastos de funcionamiento, y la deptreciacion,
amortizacion u obsolescencia de sus activos, en el perfodo respecto del cual
se produce ¢l cobro.

La tarifa maAxima de esta contribucion scrd del uno por ciento (1%) del valor
de los gastos de funcionamiento de la entidad contribuyente en el afio anterior
aaquel en el que se haga el cobro, tal como aparezcan en los estados financieros
que deben hacer llegar en forma oportuna a la Superintendencia. Se fijard
siempre una tarifa mas baja para las empresas mixtas u oficiales cuyos socios
hayan celebrado contratos de administracién profesional de acciones.

El célculo de la suma a cargo de cada contribuyente, en cuanto a los costos
de regulacién, se hard teniendo en cucnta los costos de la sala que regula el
sector en el cual se desempeiia.

Si en algin momento la Superintendencia tuviere excedentes, deberdn reem-
bolsatlos a los contribuyentes, o abonarlos a las contribuciones del siguiente
periodo, o transferitlos a la Nacidn, si las otras medidas no fucran posibles.

El gobiemno incluird en el presupuesto de la nacién apropiaciones suficientes
para el funcionamiento de la Superintendencia durante los dos primetos afios.

Articulo 77

Liquidacion, pago y sanciones.

El reglamento de la Superintendencia definird a qué funcionario corresponde
liquidar las contribuciones a las que alude el articulo anterior. Notificadas y
en firme las liquidaciones, las sumas respectivas deben cubrirse dentro de los
tres meses siguientes. Las moras cn el pago se podrdn sancionar en la forma
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presctita pot la ley para las moras en el pago del impuesto a la renta y
complementatios, y con todas las demds sanciones a la que esta ley se refiere.

TITULO 1l
EL REGIMEN TARIFARIO DE LAS EMPRESAS
DE SERVICIOS PUBLICOS

CAPITULO |
CONCEPTOS GENERALES

Articulo 78
El régimen tarifario.

El régimen tarifario en los servicios publicos a los que esta ley se refiere,
estd compuesto por:

78.1.

8.2,

78.3.

78.4.

78.5.

Las reglas que determinan si las tarifas estdn sujclas a regulacién o
pueden fijarse con libertad;

Las reglas relativas a las formulas tarifarias que deben aplicar las
empresas cuando las tarifas estan sujetas a regulacién;

Las reglas relativas a los subsidios, que se otorgarén para quc las
petsonas de menores ingresos puedan pagar las larifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus nccesidades hdsicas;

Las reglas rclativas a las précticas tarifarias restrictivas de la libre
competencia, y que implican abuso de posicién dominante;

Las reglas relativas a procedimientos, metodologias, formulas, es-
tructuras, estratos, facturas, opciones, valotes y, en general, todos
los aspectos que determinan el cobro de las tarifas.

Articulo 79
Criterios para definir el régimen tarifario.

El régimen tarifario cstara oricntada por los criterios de eficiencia econémica,
neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia financiera, simplicidad y
transparencia.
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79.1.

79.2,

79.3.

79.4.

79.5.

Por eficicncia econdmica se entiende que el régimen de tarifas pro-
curard que estas se aproximen a lo que serian los precios de un
mercado competitivo. En cl caso de servicios publicos sujetos a
férmulas tarifarias, las tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel
¥ la estructura de los costos econémicos de prestar el servicio, como
la demanda por este.

Por neutralidad se entiende que cada consumidor tendrd el derecho
a tener el mismo tratamiento tarifario que cualquier otro si las ca-
ractetisticas de los costos que ocasiona a las empresas de servicios
publicos son iguales. El ejercicio de este derecho no debe impedir
que las empresas de servicios piblicos ofrezcan opciones tarifarias
y que el consumidor escoja la que convenga a sus necesidades, ni
que las autoridades otorguen los subsidios a los que se reficre el
numeral siguiente.

Por solidaridad y redistribucién se entiende que al dischar el régimen
tarifario debe tenerse en cucnta la obligacion de Jas autoridades de
asignar subsidios con recursos provenientes de todos los contribu-
yentes para que las personas de menores ingresos pucdan pagar las
tarifas de los servicios que cubran sus necesidades bdsicas; que las
férmulas tarifarias deben tener en cuenta no solo los costos sino los
aumentos de productividad csperados, y que estos deben distribuirse
entre la empresa y los usuarios, tal como ocurriria en un mercado
competitivo; y que las formulas tarifarias no pueden rasladar a los
usuarios los costos de una gestién ineficiente, ni permitir que las
empresas se apropien de las utilidades provenientes de practicas
restrictivas de la competencia.

Por suficiencia financiera se entiende que las férmulas de tarifas
gatanlizardn la recuperacion de los costos y gastos propios de ope-
racion, incluyendo la reposicién y ¢l mantenimiento; permitirdn re-
munerar el patrimonio de los accionistas en la misma forma en la
que lo habria remunerado una empresa eficiente en un sector de
riesgo comparable; y permitirdn utilizar las tecnologias y sistemas
administrativos que garanticen la mcjor calidad, continuidad y se-
guridad a sus usnarios.

Por simplicidad se entiende que las {érmulas de tarifas sc elaboraran
cn tal forma que se facilite su comprensién, aplicacién y control.
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79.6.

79.7.

79.8.

Por transparencia se entiende que el régimen tarifario serd explicito
y completamente piiblico para todas las partes involucradas en el
servicio, y para los usuarios.

Los criterios de eficiencia y suficiencia financiera tendrin prioridad
en la definicién del régimen tarifario. Si llegare a existir contradiccién
entre el criterio de eficiencia y el de suficiencia financiera, deberd
tomarse en cuenta que, para una empresa eficiente, las tarifas eco-
némicamente eficientes se definirdn tomando en cuenta la suficiencia
financicra.

Toda tarifa tendrd un cardcter integral, en el sentido de que supondri
una calidad y grado de cobertura del servicio, cuyas caractetisticas
definirdn las salas reguladoras. Un cambio en estas caracteristicas
se considerard como un cambio en la tarifa.

Articulo 80
Regulacion y libertad de tarifas.

Al fijar sus tarifas, las empresas de servicios piiblicos se someter4n al régimen
de regulacién o libertad, de acuerdo a las siguientes reglas:

80.1.

80.2.

Las empresas debetdn cefiirse a las formulas que defina periddica-
mente la respectiva sala para fijar sus tarifas, salvo en los casos
excepcionales que se enumeran adelante.

Tratdndose de empresas mixtas u oficiales, las excepciones no se
aplican sino cuando los socios que sean entidades puiblicas hayan
celebrado contratos de administracién profesional de sus acciones.

Las empresas fijardn las tarifas, dentro de las férmulas pactadas,
cuando hayan celebrado los contratos a los que se refiere el articulo
de esta ley y en el trdmite haya participado al menos otro proponente,
en condiciones de competencia. Las salas reguladoras podran definir
si esta condicién se cumplid, pero no sera necesario esperar tal
definicién para que los contratos produzcan todos los efectos previstos
en su texto y en esta ley. Si las salas determinan que no hubo
condiciones de competencia adecuada, podran fijar las férmulas del
caso.
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80.3.

BO.4.

80.5.

Las empresas tendran libertad para fijar tarifas cuando no tengan
una posicién dominante en su mercado, segun calificacién que hard
la sala respectiva.

Las empresas tendran libertad para fijar tarifas, cuando exista amplia
competencia entre varios proveedores, o entre grandes usuarios. Co-
rresponde a Jas salas de regulacidn, periddicamenle, determinar cudn-
do se dan estas condiciones.

Las empresas tendrdn libertad para fijar las tarifas de todos los
servicios piiblicos que, en su naturaleza o en sus modalidades fun-
damentales, sean distintos de los que se prestan en el pais en el
momento de publicarse esta ley.

CAPITULO Il
FORMULAS Y PRACTICAS DE TARIFAS

Articulo 81
Elementos de las formulas de tarifas.

Sin perjuicio de otras alternativas que puedan definir las salas de regulacion,
podran incluirse los siguientes cargos:

81.1.

81.2.

Un cargo por unidad de consumo, que refleje siempre tanto el nivel
y la estructura de los costos econdmicos que varien con el nivel de
consumo como la demanda por el servicio;

Un cargo fijo, que refleje los costos econdmicos involucrados en
garantizar la disponibilidad permanente del servicio para el usuario,
independientemente del nivel de uso.

Se considerarin como costos necesarios para garantizar la disponi-
bilidad permanente del suministro aquellos denominados costos fijos
de clientela, entre los cuales se incluyen los gastos adecuados de
administracion, facturacion, medicion y los demds servicios perma-
nentes que, de acuerdo a definiciones que realicen las respectivas
salas de regulacién, son necesarios para garantizar que el usuatio
pueda disponer del servicio sin solucion de continuidad y con efi-
ciencia y
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81.3.  Un cargo por aportes de conexién el cual podrd cubtir los costos
involucrados en la conexién del usuario al servicio. También podrd
cobrarse cuando, por razones de suficicncia financiera, sea necesario
acelerar la recuperacién de las inversiones en infraestructura, siempre
y cuando estas correspondan a un plan de expansién de minimo
costo. La formula podré distribuir estos costos en alicuotas partes
durante un perfodo no mayor a diez anos.

El cobro de estos cargos en ningiin caso podra contradecir el principio
de la eficiencia, ni trasladar al usvario los costos de una gestién
ineficiente o extraer beneficios de posiciones dominantes o de mo-
nopolio.

Las salas de regulacién siempre podrdn disefiar y hacer publicas
diversas opciones tarifarias que tomen en cucnta disefios optimos de
tarifas. Cualquicr usuatio podra exigir la aplicacién de una de estas
opciones, si asume los costos de los equipos de medicidn necesarios.

Articulo 82
Consideracion de las diversas etapas del servicio.

Para establecer las férmulas de tarifas se calculard por separado, cuando sca
posible, una férmula para cada una de las diversas etapas del servicio.

Articulo 83

Restricciones al criterio de recuperacién de costos
y gastos de operacion.

En las férmulas de tarifas las salas de regulacion garantizardn a los usuarios
a lo largo del tiempo los beneficios de la reduccién promedia de costos cn
las empresas que prestan el servicio; y, al mismo ticmpo, daran incentivos a
las empresas para ser mas cficientes que el promedio, y para apropiarse los
beneficios de la mayor eficiencia.

Con ese propésito, al definir en las formulas los costos y gastos tipicos de
operacidn de las empresas de setvicios piblicos, las salas utilizardn no solo
la informacién propia de la empresa, sino la de otras empresas que operen
en condiciones similares, pero que sean mas eficientes.

También podrdn las salas, con el mismo propdsito, corregir en las férmulas
los indices de precios aplicables a los costos y gastos de la empresa con un
factor que mida los aumentos de productividad que sc esperan en ella, y
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permitit que la formula distribuya entre la empresa y el usuario los beneficios
de tales aumentos.

Articulo 84

Costos de compras al por mayor para empresas

distribuidoras con posiciéon dominante.

Al elaborar las férmulas de tarifas a las empresas gque tengan posicién domi-
nante en un mercado, y cuya principal actividad sea la distribucion de bienes
distintos proporcionados por terceros, ¢l costo que se asigne a la compra al
por mayor de tales bicnes o servicios deberd ser el que resulte de la invitacidn
puiblica a la que se refiere el articulo , y en ningiin caso un estimativo de él.

Articulo 85

Tarifas y recuperacion de pérdidas.

De acuerdo con los principios de eficiencia y suficiencia financiera, y dada
la necesidad de lograr un adecuado equilibrio entre ellos, no se permitiran
alzas destinadas a recuperar pérdidas patrimoniales. La recuperacion patri-
monial deberd hacerse, exclusivamente, con nuevos aportes de capital de los
socios, 0 con cargo a las reservas de la empresa o a sus nuevas utilidades.

Articulo 86

Facultad de exigir aportes de conexion.

Los aportes de conexidn pueden ser parte de la tarifa; pero podran pagarse,
entre otras formas, adquiriendo acciones para el aumento de capital de las
empresas, si los reglamentos de estas lo permiten.

Se prohibe ¢l cobro de derechos de suministro, formularios de solicitud y
otros servicios o bienes semejantes. Pero si una solicitud de conexién implicara

estudios particularmente complejos, su costo, justificado en detalle, podra
cobrarse al interesado,

Articulo 87
Otros cobros tarifarios.

Las salas podrdn autorizar el cobro dc servicios de reconexidn e instalacién
a los usuarios morosos.

En caso de mora de los usuarios en el pago de los servicios, podrdn aplicarse
larifas de mora sobre los saldos insolutos, capitalizados los intereses.

Las salas de regulacién podrdn modificar las {ormulas tarifarias para dar
estimulo a las empresas de servicios publicos. domiciliarios de energia y
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acueducto que hagan inversioncs tendientes a facilitar a los usuarios la mejora
en la eficiencia en el uso de la cnergia o ¢l agua, si tales inversiones tienen
una tasa de retomo econémica suficicnle para justificar la asignacidn de los
recursos en condiciones de mercado.

Articulo 88
Practicas tarifarias restrictivas de la competencia.
Se prohibe a quienes presten los servicios publicos:

88.1.  Dar a los clientes de un mercado competitivo, o cuyas tarifas no
estdn sujetas a regulacion, tarifas inferiores a los costos operacionalces,
especialmente cuando la misma emptesa presta servicios en otros
mercados en los que tiene una posicion dominante o en los que sus
tarifas estan sujetas a rcgulacion.

88.2.  Ofrecer tarifas infcriores a sus costos operacionales promedio con
el dnimo de desplazar compelidores, prevenir la entrada de nuevos
oferentes o ganar posicién dominante ante el mercado o ante clicntes
potenciales.

88.3.  Discriminar contra unos clientes que poscen las mismas caracteris-
ticas comerciales de otros, dando a los primeros tarifas mas altas
que a los segundos, y atn si la discriminacién tiene lugar dentro de
un mercado competitivo o cuyas tarifas no estén reguladas.

La violacion de estas prohibiciones, o de cualquiera de las normas
de esta ley relativas a las funciones dc las salas, pucde dar lugar a
que estas somctan a regulacion las tarifas de quienes no estuvieren
sujetas a ella, y revoquen de inmediato las férmulas de tarifas apli-
cables a guicnes prestan los servicios piiblicos.

PROYECTO DE LEY DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Ley N° 035 de 1991 277

CAPITULO Hil
DE LOS SUBSIDIOS

Seccion |
De las fuentes de los subsidios

Articulo 89
Obligacién y forma de subsidiar.

Una vez apropiados los recursos de inversién necesarios para extender en
forma razonable la cobertura de los servicios, especialmente de acueducto y
alcantarillado, la Nacidn y las entidades tetritoriales tienen el deber de hacer
cada afio apropiaciones presupuestales en las que se indique:

89.1.  El servicio al cual se destina el subsidio;
89.2.  Las sumas que deben entregarse a cada municipio;

89.3.  El reparto que debe hacerse entre los usuarios, de acuerdo a lo que
en esta ley se establece.

Los alcaldes repartirdn los subsidios con estricta sujecién a esta ley
y a las normas de cada ley, ordenanza o acuerdo en que se incluya
una apropiacion para subsidios, as{ como a las normas de aplicacion
general que dicten los concejos municipales. El pago se hard al
usuario, directamente, o como un descuento en el valor de 1a factura
que este debe cancelar.

El Presidente y los gobemadores podrdn suspender o destituir a fos
alcaldes cuando sean negligentes cn la aplicacion de las normas
relativas al pago de los subsidios; o cuando las infrinjan de cualquier
otra mancra.

Durante los tres afios siguicntes a la vigencia dec esta ley podrdn
otorgarse subsidios para las (arifas de conexion de servicios telefé-
nicos y de gas, en los estratos 1 y 2, si ya se han asighado recursos
suficientes para subsidiar los servicios bdsicos de acueducto y al-
cantatillado.
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Articulo 90
Criterios en la definicion y asignacion de subsidios.
Los subsidios no excederdn, en ningiin caso, del valor de los consumos bdsicos.

Los subsidios podrin cubrir aquella parte de la tarifa que tenga el propésito
de recuperar el valor de las inversiones hechas para prestar el servicio; pero
la patte que reflcje los costos operacionales a que dé lugar ¢l consumo serd
cubierta siempre por ¢l usuario.

Los subsidios solo se otorgardn a los usuarios de inmuebles de los estratos 1
y II; las comisiones de regulacion definirdn las condiciones para otorgarlos
al estrato II. Al cabo de scis afios de entrar en vigencia csta ey, no podran
darse subsidios a los usuarios del estrato IIL

Los subsidios que otorgucn la Nacidn y los departamentos se asignarén,
preferentemente, a los que residan en aquellos municipios que tengan menor
capacidad para olorgar subsidios con sus propios ingtesos.

Cuando la prestacién de los servicios esté a cargo directamente de los muni-
cipios, o de empresas mixtas u oficiales cuyos socios del sector piblico no
hayan celebrado contratos de administracién profesional de sus acciones, las
apropiaciones para subsidios provenientes de la Nacién y de los departamentos

se administrardn y repartirdn por un funcionatio nombrado por el respectivo
gobemador.

Articulo 91

Presupuesto y fuentes de los subsidios.

En los presupuestos de la Nacién y de las cntidades territoriales, las apropia-
ciones para los subsidios se clasificaran en el gasto piblico social, como
inversion social, para que reciban la prioridad que ordena cl articulo 366 de
la Constitucion Politica. Las fuentes de los subsidios setdn las siguientes:

91.1.  En el caso de la Nacidn, sus ingresos corrientes y de capital, y la
contribucion a la que se refiere el articulo de csta ley.

91.2.  Enel casodelos departamentos y los distritos, ademds de sus ingresos
corrientes y de capital, ¢l situado fiscal.

91.3.  En el caso de los municipios, ademds de sus ingresos cortientes y
de capital, ¢l producto de la participacidn en los ingresos corrientes
de la Nacién y, sobre todo, durante los cinco afios siguientes al
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momento en cl que entre en vigencia esta ley, el producto de la
contribucion a la que se refiere el articulo .

91.4. Los ingresos provenicntes de los contratos que celebren con las
empresas de servicios publicos.

91.5.  En los municipios y distritos podrén utilizarse para subsidios en los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo piblico los recursos
provenientes dcl 10% del impuesto predial unificado a los que se
refiete el articulo 7 de la ley 44 de 1990.

En ningiin caso se utilizardn recursos del crédito para atender sub-
sidios.

Las empresas de servicios publicos no podrin subsidiar otras em-
presas de scrvicios publicos.

Articulo 92
Contribucion municipal para subsidios residenciales.

Autorizase a los municipios a cstablecer una contribucién sobre el valor de
los consumos de los usuarios residenciales de los servicios publicos domici-
liarios, con la excepeidn de energia, cuya tarifa definird cada concejo peto
que no podrd exceder de la partc de las tarifas que existan al entrar en vigencia

esta ley, y que se esté utilizando para subsidiar otros usuarios residenciales
de estratos bajos.

El producto de esta contribucidn se destinara en forma exclusiva a subsidiar
a los usuarios residenciales de estratos bajos.

St los municipios fijan una tarifa mas alta que la que esta ley autoriza, y cl
acuerdo cs objeto de demanda ante la jurisdiccién en lo contencioso admi-
nistrativo, el certificado que expida el Departamento Nacional de Plancacién
acerca de la parte de la tarifa que se destinaba al subsidio en ¢l momento de
enirar en vigencia esta ley serd tenido como plena prucha,

Si los municipios lo solicitan, ¢l Departamento Nacional de Planeacién o las
salas de regulacidn, deberdn realizar los estudios necesarios para idenlificar,
en cada municipio, la parte de la tarifa que se cobra, en ¢l momento de entrar
en vigencia ésta ley, a los usuarios residenciales de servicios publicos domi-
ciliarios con destino a subsidios,
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La contribucién que se autotiza solo podra cobrarse durante los seis afos
siguientes al momento en que entre en vigencia esla ley, y la tarifa inicial
que fije cada concejo se disminuird cada ano en una sexta parte.

Mientras los Concejos no dispongan otra cosa, el recaudo y reparto del
producto de esta contribucién se hard por quicnes presten los servicios pi-
blicos; pero las sumas respectivas se incorporardn de todas maneras a los
presupuestos municipales.

Articulo 93

Contribucion nacional para subsidios

en la distribucion de energia.

El subsidio que se dé a los usuarios residenciales de la energia en los estratos
bajos, para que pucdan atender sus necesidades bdsicas, es una inversién
social.

Créase una contribucién nacional sobre el valor de los consumos dc los
usuarios de los setvicios publicos de cnergia, cuya tarifa sera igual a la parte
de las larifas que existan al cntrar en vigencia esta ley, y que se esté utilizando
para subsidiar otros usuarios de estratos bajos.

El producto de esta contribucién se destinard cn forma exclusiva a subsidiar a
los usuarios residenciales de estratos bajos, en la forma que determine cada afio
la ley del presupuesto, con sujecion a los criterios que establece la presente ley.

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico identificar el monto
de la tarifa pertinente, en Decretos que incluirdn una descripeién de todos los
antecedentes, estudios de costos ¢ informaciones necesarias para que pueda
hacerse un control eficaz del uso que se haga de esta atribucion. El Ministerio
no podra variar la tarifa que se identifique cn esa deseripeion.

La contribucién que se autoriza solo podrd cobrarse durante los seis afios
siguientes al momento cn quc entte en vigencia esta ley; y la tarifa se disminuird
cada afic en una scxla parte.
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Seccion |l
Asignacion de los subsidios; la estratificacién

Articulo 94

Estratificacion y subsidios.

Los subsidios que hayan de darse a los usuarios de servicios piblicos a través
de las empresas se definirdn y otorgardn exclusivamente con base cn el estrato
en el que se haya clasificado el inmucble respectivo.

Cuando los subsidios hayan de pagarsc directamente a los usuatios, podra
usarse también la estratificacion como criterio de reparto.

Articulo 95

Competencia y responsabilidad por la estratificacion.

Es deber de cada municipio clasificar cn estratos a los inmuebles que deben
recibir servicios piblicos. Y es deber del alcalde realizar la cstratificacién
respectiva, o asegurarse de que otra dependencia municipal la haga.

La Nacion y los departamentos pueden dar asistencia técnica a los municipios
pata que asuman la responsabilidad de la estratificacion; los departamentos
pueden dar ayuda financicra a los municipios cuyo presupucsto per capita
sea inferior a la mitad de la mediana nacional.

Las entidades pblicas pueden contratar las tareas de estratificacion con las
universidades u otras entidades publicas o privadas de reconocida capacidad
técnica.

Articulo 96
Caracter unitario y general de las estratificaciones.

En cada municipio existird una sola cstratificacién aplicable a los servicios
publicos.

Articulo 97

Efectos de las estratificaciones.

Las estratificaciones que los municipios realicen con el propdsito de determinar
la tarifa del impuesto predial unificado de que trata la Ley 44/90, setdn
admisibles para los propdsitos de esta ey, y viceversa.

Cuando sc trate de otorgar subsidios con recursos nacionales o departamentales
o municipales, la Nacidn o el departamento podrin exigir antes de efectuar
los desembolsos, que se consiga un certificado del Departamento Adminis-
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trativo Nacional de Estadistica, DANE, cn el sentido de que la estratificacion
se hizo en forma correcta.

Anrticulo 98
Sanciones para alcaldes y gobernadores por negligencia en el
cumplimiento de sus funciones respecto a la estratificacion.

El gobernador del departamento, podrd destituir a los alcaldes que, pot su
culpa, no hayan conseguido que sc haga y notifique una revisién general de
la estratificacion municipal si la vigenle ticne o llega a tener cinco afios de
antigiiedad en cualquier momento del mandato de estos. Podrdn también
imponer sancién disciplinaria a quienes no adelanten en forma adecuada las
tareas necesarias para realizar la revision, si los cinco afios aludidos se cumplen
dentro del afio siguiente a aguel en que los alcaldes terminan su periodo.

Ante la renuencia de las autoridades municipalcs, el gobernador puede tomar
todas las medidas necesarias, y hacer los contratos del caso, para revisar las
estratificaciones; la Nacién deberd, en esc evenlio, descontar de las transfe-
rencias que debe realizar al municipio las sumas necesarias, y pagarlas al
departamento.

En cualquier momento en el quc se esté realizando por orden de autoridad
superior una estratificacién municipal, el alcalde podrd pedir que se permita
a la autoridad municipal correspondiente tcrminar las actividades respectivas,
asumiendo las obligaciones y responsabilidades del caso. La autoridad que
hubiere puesto en marcha la estralificacion deberd acceder a la solicitud,

El Presidente de la Repiiblica podra destituir a los gobernadores que, por su
culpa, no tomen las medidas tendientes a suplir la omisién de las autoridades
municipales en cuanto a revision de los actos de cstratificacién; podrd también
tomar las mismas medidas que sc autorizan a los gobernadores en el inciso
anterior.

Las sanciones y medidas correctivas que este articulo autoriza podrdn aplicatse
también cuando no se termine c¢n forma oportuna la actualizacion de los
estratos que deba hacerse para atender a los cambios en los factores que se
tuvieron en cuenta al realizar la cstratificacion general de un municipio o, en
general, cuando se infrinjan con grave perjuicio para los usuarios o-las enti-
dades publicas, las hormas sobre estratificacion.
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LIBRO TERCERO
EL CONTRATO DE SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 99

Contrato de servicios piiblicos.

Es un contrato uniforme, consensual, en virtud del cual una empresa de
servicios publicos los presta a un usuario a cambio de un precio cn dinero,
de acuerdo a estipulaciones que han sido definidas por ella para ofrecerlas a
muchos usuarios no dcterminados.

Hacen parte del contrato no solo sus estipulaciones escritas, sino todas las
que la empresa aplica de manera uniforme en la prestacion del servicio,

Existe contrato de servicios puiblicos aun cuando algunas de las estipulaciones
scan objeto de acuerdo especial con uno o algunos usuarios.

Articulo 100

Celebracion del contrato.

Existe contrato de servicios publicos desde que la empresa define las condi-
ciones uniformes en las que estd dispuesta a prestar ¢l servicio y el propietario,
0 quien utiliza un inmueble determinado, solicita recibir all{ ¢ servicio, si el
solicitante y el inmueble sc cncuentran en las condiciones previstas por la
empresa.

Articulo 101
Partes del contrato.
Son partes del contrato la empresa de servicios publicos, y los usuarios.

El propietario y los consumidores decl servicio son solidarios en sus obliga-
ciones y derechos en ¢l contrato de servicios publicos.

El propietario del inmucble no serd, sin embargo, parte del contrato, a partir
del momento cn que acredite ante la empresa que entre él y quiches consumen
el servicio existe actvacion de policia o proceso judicial relacionado con la
tenencia, la posesion material o la propiedad del inmueble.

Cualquiera de los consumidores que utilicen un inmucble puede solicitar que
se haga con €l un contrato individual para la prestacién de servicios piblicos,
si proporciona los elementos necesarios para individualizar sus derechos y
sus obligaciones. Celebrado ¢l contrato individual, dejara de ser patte en los
que existan respecto del mismo servicio y del mismo inmueble.
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Articulo 102
Deber de informar sobre las condiciones uniformes.

Es deber de las empresas de servicios publicos informar con tanta amplitud
como sea posible en el territorio donde prestan sus servicios, acerca de las
condiciones uniformes de los contratos que ofrecen.

Las empresas tienen ¢l deber de disponer siempre de copias de las condiciones
uniformes de sus contratos; ¢l contrato adolecerd de nulidad relativa si se
celebra sin dar una copia al usuario que la solicite.

Articulo 103
Regimen legal del contrato de servicios publicos.

El contrato de servicios publicos sc tegird por lo dispuesto en esta ley, por
las condiciones especiales que se pacten con los usuarios, por las condiciones
uniformes que sefialen las empresas de servicios publicos, y por las normas
del cédigo de comercio vy del ¢ddigo civil.

Cuando haya conflicto entre las condiciones uniformes y las condiciones
especiales, sc preferirdn estas.

Articulo 104
Abuso de la posicion dominante.

Se presume que hay abuso de la posicidn dominante de la empresa de servicios
piiblicos, en los contratos a los que se refiere este libro, en las siguientes
clausulas: :

104.1. Las que excluyen o limitan la responsabilidad que corresponde a la
empresa de acucrdo a las normas comunes; o las que trasladan al
usuario la carga de la prucba que esas normas ponen en cabeza de
la empresa;

104.2. Lasque dana la empresa la facultad de disolver el contrato o cambiar
sus condiciones o suspender su ejecucidn, o revocar o limitar cual-
quier derecho contractual del usuario, por razones distintas al in-
cumplimiento de estc o a fuerza mayor o caso fortuito;

104.3. Las que condicionan al consentimiento de la empresa de setvicios
publicos el ejercicio de cualquier derecho contractual o legal del
usuario;
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104.4.

104.6.

104.7.

104.8,

104.9.

104.10.

104.11.

Las que obligan al usuario a recurrit a la empresa de servicios
piiblicos o a otra persona determinada para adquirir cualquier bien
o servicio que no tenga relacién directa con el objcto del contrato,
o le limitan su libertad para escoger a quien pueda proveerle ese
bien o servicio; o lo obligan a comprar mas de lo que necesite.

Las que limitan la libertad de estipulacién del usuario en sus contratos
con terceros, y las que lo obligan a comprar solo a ciertos proveedores.
Pero se podrd impedir, con permiso expreso de la sala, que quien
adquiera un bien o servicio a una empresa de servicio publico a una
tarifa que solo se concede a una clase de usuarios, o con subsidios,
lo revenda a quienes normalmente habrian recibido una tarifa o un
subsidio distinto.

Las que imponen al usuario una renuncia anticipada a cualquiera de
los detechos que el contrato le cancede;

Las que autorizan a la empresa o a un delegado suyo a proceder en
nombre del usuario para que la empresa pueda cjcrcer alguno de los
derechos que ella tiene frente al usuario;

Las que obligan al usuario a preparar documentos de cualquier clase,
con el objeto de que el usuario tenga que asumir la carga de una
prucba que, de otra forma, no le corresponderia;

Las que sujetan a término o a condicién no previsto cn la ley el uso
de los recursos o de las acciones que tienc ¢l usuario; o le permiten
a la empresa hacer oponibles al usuario cicrtas excepciones que, de
otra forma, le serian inoponibles; o impiden al usuario utilizar re-
medios judiciales que la ley pondria a su alcance.

Las que confieren a la empresa mayores atribuciones que al usuario
en el evento de que sea preciso someter a decisiones arbitrales o de
amigables componedores las controversias que surjan entre ellos;

Las que confieren a la empresa la facultad de elcgir el lugar en el
que el arbitramento o la amigable composicién han de tener lugar,
o escoger el factor territorial que ha de dcterminar la competencia
del juez que conozca de las controversias.
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104.12. Las que confieren a la empresa plazos excesivamente largos o insu-
ficientemente determinados para el cumplimiento de una de sus obli-
gaciones, o para la aceptacion de una oferta;

104.13. Las que confieren a la empresa la facultad de modificar sus obliga-
ciones cuando los motivos para ello solo tienen en cuenta los intereses
de la empresa;

104.14. Las que presumen cualquier manifestacion de voluntad en el usuario,
a no ser que:

104.14.1 Se dé al usuario vn plazo prudencial para manifestarse en forma
explicita, y

104.14.2 Se imponga a la empresa la obligacion de hacer saber al usuario el
significado que se atribuiria a su silencio, cuando comience el plazo
aludido;

104.15. Las que permiten presumit que la empresa ha realizado un acto que
la ley o el contrato consideren indispensable para determinar el
alcance o la exigibilidad de las obligaciones y derechos del usuario;
y las que la eximan de realizar tal acto; salvo en cuanto esta ley
autorice lo contratio;

104.16. Las que pcrmiten a la empresa, en el evento de lerminacién anticipada
del contrato por parte del usuario, exigir a este:

104.16.1 Una compensacién excesivamente alta por el uso de una cosa o de
un derecho recibido en desarrollo del contrato, o

104.16.2 Una compensacidn excesivamente alta por los gastos realizados por
la empresa para adelantar el contrato; o

104.16.3 Que asuma la carga de la prueba respecto al monto real de los dafios
que ha podido suftir la empresa, si la compensacién pactada resulta
excesiva.

104.17. Las que limitan el derecho del usuario a pedir la resolucién del
conlrato, o perjuicios, en caso de incumplimiento total o parcial de
la empresa;
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104.18. Las que limiten la obligacion de la empresa a hacer efectivas las
garantias de la calidad de sus servicios y de los bienes que entrega;
y las gue trasladan al usuario una parte cualquiera de los costos y
gastos necesarios para hacer efcctiva esa gatantia; y las que limitan
el plazo previsto en la ley para que el usuario ponga de presente los
vicios ocultos de los bienes y scrvicios que recibe;

104.19. Las que obligan al usuario a continuar con el contrato por mas de
dos afios, o por un plazo superior al que autoricen las salas por via
general para los contratos con grandes usuarios; pero se petmiten
los contratos por término indefinido.

104.20. Las que suponen que las renovaciones ticitas del contrato se extienden
por periodos superiores a un aiio.

104.21. Las que obligan al usuatio a dar preaviso superior a dos meses para

la terminacidn del contralo, salvo que haya permiso expreso de la
sala,

104.22. Las que obligan al usuario a aceplar por anticipado la cesion que la
empresa haga del contrato, a no ser que en el contrato se identifique

al cesionario o que se reconozea al cedido la facultad de terminar
el contrato.

104.23. Las que obliguen al usuario a adoptar formalidades poco usuales o
injustificadas para cumplir los actos que le corresponden respecto
de la empresa o de terceros.

104.24. Las que limitan el derecho de retencién que corresponda al usuario,
derivado de la relacién contractual.

104.25. Las que impidan al usuario compensar el valor de las obligaciones
claras y actualmente exigibles que posca contra la empresa;

104.26. Cualesquiera otras que limiten en tal forma los derechos y deberes
derivados del contrato que pongan en peligro la consecucion de los
fines del mismo, tal como se enuncian en ¢l articulo de esta ley.

La presuncion de abuso de la posicion dominante pucede desvirtuarse
si se establece que las cldusulas aludidas, al considerarse en el con-
junto del contrato, se encuentran equilibradas con obligaciones es-
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peciales que asume la empresa. La presuncién se desvirtuard, ademds,
en aquellos casos en que se requiera permiso expreso de la sala para

contratar una de las cldusulas a las que cste articulo se refiere, y esta
lo haya dado.

Si se anula una de las cldusulas a las que se refiere este articulo,
conservardn, sin embargo, su validez todas las demds que no hayan
sido objeto de la misma sancion,

Cuando una sala haya rendido concepto previo sobre un contrato de
condiciones uniformes, o sobre sus modificaciones, el juez que lo
estudie debe dar a ese concepto el valor de una prueba pericial firme,
precisa, y debidamente fundada.

LIBRO CUARTO
NORMAS ESPECIALES PARA ALGUNOS SERVICIOS

TITULO |
DEL ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

Articulo 105

Generacion de aguas y cuencas hidrograficas.

La gcneracion de agua, en cuanto clla implique la conservacion de cuencas
hidrogréficas, no es uno de los servicios publicos a los que csta ley se refiere.

Si lo es la generacion de agua, en cuanto se reficre al desarrollo de pozos,
la desalinizacion, y otros procesos similares.

Articulo 106
Aporte de acueductos.

Autorizase a los municipios a aportar sus acueductos a las empresas de
servicios publicos.

Articulo 107

Formulas tarifarias para empresas de acueducto y aseo.

Los costos de distribucidn tendrdn como referencia las empresas mas eficientes
scguin édreas de distribucién o servicio comparables; tomarin en cuenta los
costos de reposicién y expansion de la red de distribucion y servicio, y los
costos de administracion, operacién y mantenimiento asociados a la distribu-
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cién o al servicio. Ademds, tendrdn en cuenta un nivel de pérdidas aceptable
segun la experiencia de otras empresas eficientes.

Articulo 108
Multiplicidad de objeto para la prestacion
de servicios de aseo publico.

Las empresas de acueducto podran prestar tambicén el servicio de aseo piiblico
en las condiciones previstas en esta ley.

Articulo 109

Creacién de la unidad de agua potable y saneamiento (UAP).
Credse, adscrita al Departamento Administrativo Nacional de Planeacién, la
Unidad de Agua Potable y Saneamiento, como unidad administrativa especial

del orden nacional con personeria juridica, pattimonio independiente y auto-
nomia administrativa.

Articulo 110

Funciones de la UAP.

Son funciones dela Unidad de Agua Potable y Saneamiento, las definidas
para el Ministerio de Minas y Energia enm el Capitulo 1I del Titulo 1, del
Libro Segundo de esta ley, en relacion con los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo urbano, ademas de las siguientcs:

110.1. Preparar el plan de desarrollo scctorial de acuerdo con las politicas
de desarrollo econdmico y social del pais, en coordinacién con los
Concejps Regionales dc Planificacion,

110.2.  Asislir técnica e institucionalmente a los organismos seccionales y
locales, para el adecuado cumplimiento de sus funciones y de las
decisiones de la sala de regulacién de los servicios sanitarios.

110.3. Disefiar y coordinar programas de investigacion cicntifica, tecnold-
gica y administrativa para ¢l desarrollo del scctor.

1104  Apoyar al Departamento Administrativo Nacional de Plancacion en
el scguimicnto y supervisidn de los créditos externos a los que la
Nacidn haya otorgado o programe otorgar garanlia.

110.5. Dischar y promover programas especiales de sancamicnto para el
seclor rural, en coordinacion con las entidades nacionales y seccio-
nales.
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110.6.  Elaborar y coordinar la ejecucion del plan nacional de capacitacion
sectorial.

110.7.  Participar por intermedio del Jefe en la sala de regulacidn de los
servicios de saneamiento.

Articulo 111
DE LA DIRECCION.

El representante legal de la Unidad Especial de Agua Potable y Saneamiento
se denominard Jefe, y serd designado por el Presidente de la Repiiblica,

Articulo 112
RECURSOS.

Para el cumplimiento de los objetivos y funciones de la UAP, tendrd los
siguientes recursos:

112.1.  Apropiaciones del Presupucsto Nacional.
112.2. Los recaudos por la prestacién de sus servicios.
112.3. Las utilidades y rendimicntos.

Articulo 113
DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO.

Suprimese la Direccion de Agua Potable del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte creada mediante el decreto 77 de 1987. Las funciones adcritas a
la Direccién, con excepeion de la de normatizacion, pasarin a la UAP, en lo
que sea compatible con la prescnte ley.

TITULO 1l
DE LA ENERGIA ELECTRICA

Articulo 114
Concordancia con la ley eléctrica.

Aquellos aspectos de la generacidn, interconexidn, transmision y distribucion
de electricidad para los cuales no haya en esta lcy norma aplicable, directa-
mente o por analogfa, se regirdn por las normas que expida el Gobierno dentro
de las precisas facultades a las que se reficren los articulos y de ésta ley, o
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por la “ley eléctrica” que expida el Congreso. Cuando hubicse oposicidn entre
las normas se aplicara la regla dcl articulo .

Articulo 115

Objeto exclusivo en generacion, en transmision, y distribucion.
La sala de regulacion de energfa, en concordancia con los planes y programas
para modernizar el sector, podrd ordenar la constitucién de empresas separadas
para atender los servicios de generacidn, los de transmision y los de distri-
bucién.

TITULO Il
DEL GAS

Anrticulo 116

Especialidad del objeto. ‘

Las empresas de servicios publicos que deseen realizar actividades de distri-
bucién de gas natural, deben hacer de ellas su objeto exclusivo.

TITULO IV
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Articulo 117

Concordancia con la ley de comunicaciones.

Aquellos aspectos de los servicios de telecomunicaciones para los cuales no
haya en esta ley norma aplicable, sc regirin por las normas que expida el
Gobiemo dentro de las precisas facultades a las que se rcficren los articulos
y de ésta ley, y por la “lcy de telecomunicaciones™ que expida el Congreso.
Cuando hubiete oposicion entre las normas se aplicard la regla del articulo .

LIBRO QUINTO
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 118
Facultades extraordinarias para desarrollar e} régimen legal.

Confiérense facultades extraordinatias al Presidente de la Republica, por el
término de scis meses contados a patlir de la promulgacién de esta ley, para
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que expida normas en concordancia con ella y relativas a las siguientes
materias:

118.1.

118.2.

118.3.

118.4,

118.5.

118.6.

Régimen de las empresas de servicios publicos: capacidad para cons-
tituirlas; constitucion; registro y publicidad de actos sociales; régimen
de aportes, capital y negociacién de aquellos; duracién, funciona-
miento; érganos de administracién; informes a las autoridades; obli-
gacion de constituir o dc aportar a fondos para administrar las
cesantias y Jas pensiones de los trabajadores; disolucién y liquidacién;
y tesolucién de conflictos. El tégimen que se establezca facilitard la
constitucién de cstas sociedades inclusive en zonas rurales, y su
democratizacién.

Modificacién del régimen de empresas industriales y comerciales
del Estado para incluir en él, en ciertos casos, las empresas de
servicios publicos;

Trdmite de los contratos especiales, de aportes reembolsables y si-
milares, de las empresas de servicios piiblicos a los que se refierc
la ley; dentro de estas facultades se incluye la de otorgar a las
autoridades la capacidad de resolver las diferencias precontractuales

entte las partes y de imponerles obligaciones y servidumbres que
consulten el interés piblico.

Procedimientos administrativos y judiciales relacionados especial y
exclusivamente con los servicios publicos, en particular con lo re-
lacionado con las expropiaciones y servidumbres que se requictan
pata su mejor prestacién; y procedimientos administrativos relacio-
nados con la toma de posesién y liquidacién de las empresas de
servicios publicos, la determinacién de férmulas de tarifas, y la
estratificacion socioecondmica de los inmuchics.

Detechos y deberes de los usuarios dentro de los contratos de servicios
publicos y frente a las entidades que los prestan; para ejercer esta
facultad e] gobicmo seguird las orientaciones del Decreto 1842 de
1991, y lo acondicionard a los mandatos de csta lcy.

Transicién entre el régimen actual y el previsto en esta ley y en otras
que versen sobre los mismos servicios publicos, y que el Congreso
expida antes del vencimicnto de las facultades. Incluye la facultad
de suprimir odividir empresas y entidades, y 1a de suprimir o reasignar

ﬁ-—
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119.1.

119.2,

119.3,

119.4,

sus funciones; la de modificar la estructura y las funciones de los
Ministerios de Minas y Energia y Comunicaciones; la de determinar
la estructura y las funciones de la Supetintendencia de servicios
piblicos domiciliarios; la de crear una unidad administrativa especial
para cumplir las funciones ministeriales que pertenceen a la sala de
regulacion de sancamiento; la de determinar los procedimientos,
plazos y criterios que deben adoptarse para reorganizar, transformar
o escindir las entidades que hoy prestan los servicios piblicos (sobre
todo en cuanto impliquen monopolios estatales); la de asumir o
cancelar sus obligaciones laborales, y la de formar las empresas a
las que la ley se refiere,

Para facilitar la transicion, el Presidente puede crear excepciones
temporales, hasta por tres afos, ch las materias rclativas a estratifi-
cacidn; tarifas; competencia dc las diversas autoridades administra-
tivas , y de las empresas de servicios piblicos; régimen de actos y
contratos y prohibiciones a quiencs presten servicios publicos; y
contratos de las empresas de servicios publicos.

Las facultadcs a las que este articulo se refiere incluyen la de derogar
normas preexistentes sobre servicios priblicos.

Articulo 119

Facultades extraordinarias para crear normas especiales

sobre determinados servicios.

Confiérense facultades extraordinarias al Presidente de la Repuiblica, por el
término de seis meses contados a partir de la promulgacion de esta ley, para
que delermine, respeclo a cada uno de los servicios publicos domiciliarios,

un régimen-de normas especiales sobre los servicios publicos a los que se
reficre esta Icy, solo en las siguientes materias:

Relaciones contractuales entre las empresas de scrvicios publicos, y
de eslas con sus usuarios; y creacién de organismos de cootdinacién;

Condicioncs en las cuales las cntidades piblicas pueden hacer nuevas
inversiones cn empresas de servicios publicos;

Funciones adicionales de las salas de regulacion;

Obligacién de unas empresas de servicios piblico de invertir en
otras, y forma de determinar el monto de la respectiva inversion.
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Para que ¢l Presidente ejerza las facultades que aqui se le conceden
s¢ tequiere que unha comisién de cinco expertos, designados por él,
realice y publique cstudios de acuerdo a los cuales, en el caso de
cada servicio publico en especial, es indispensable tener normas
especiales porque existen razones técnicas, econémicas o adminis-
trativas de acuerdo con las cuales cefiirse a las normas comunes
puede resultar inconveniente, o demasiado costoso, o contrario a la
necesidad de expandir la cobertura para atender necesidades bdsicas;
o contrario a la necesidad de aumentar la competencia. El Presidente,
sin embargo, al ejercer sus facultades, no estard limitado por las
recomendaciones que formule la comisién mencionada,

Las normas especiales que el Presidente expida en ejercicio de estas
facultades solo podran referirse a uno o vatios servicios de los que
esta ley regula; pero no podrdn extenderse a todos.

Articulo 120
Publicacién unificada.

Factltase al Presidente de la Republica para intcgrar y publicar en un solo
texto, de numeracion continua, las normas de la presente ley, las que el
Congreso expida a partir de 1992 y hasta cl final del ano en el que esta ley
enlre en vigencia en rclacién con algunos de los servicios ptiblicos a las que
ella se refiere, y las de Jos decretos que cxpida ¢l Gobierno en uso de las
facultades extraordinarias que sc le conceden, haciendo las concordancias y
arreglos puramente formalcs que scan necesarios. Siempre que otra ley se
refiera a la ley de servicios piblicos domiciliarios, o a la ley de servicios
publicos, se entendera que se reficre al decreto que integre las normas de esta
ley y las de aquellos decrctos, si cse decreto hubiere sido expedido.

Articulo 121
Procedimientos administrativos,

En la medida en que esta ley no disponga otra cosa, las autoridades aplicardn
para cumplirla las reglas del Decreto 1 de 1984 (Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo).

Salvo cuando haya norma expresa que disponga lo contrario, las autoridades
administrativas que deban producir cualquiera de [os actos a los que se refiere
esta ley, no perderdn su competencia cuando se venzan los plazos que la ley
scfiala para que realicen cualquier acto que tenga por objeto habilitar a un
solicitante para celebrar actos o contratos, o dictar érdenes o imponer sanciones

Y.l el
|
|
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en defensa de la competencia y contra el abuso de la posicién dominante,
pero quedardn sujetas a las sanciones disciplinarias por la demora.

El silencio frente a las solicitudes de actos unilaterales de habilitacién que
se presenten a tales autoridades producird cfectos positivos.

Contra los actos del Superintendente de servicios publicos que pongan fin a
una actuacién administrativa procederd ¢l recurso de reposicidn vinicamente.

Articulo 122
Asimilacién del concepto de municipio.

Para los efectos de la presente ley, siempre que se hable de municipios, y de
sus autoridades, se entenderan incluidos también los distritos, los territorios
indigenas que se constituyan como entidades territoriales, y el dcpartamento
de San Andrés y Providencia; y aquellas autoridades suyas que pucdan asi-
milarse con mas facilidad a las correspondientes autoridades municipales.

Articulo 123
Prevalencia del derecho internacional.

Esta ley se interpretard y aplicard en la forma que resulte mas acorde con los
tratados intemacionales celebrados por Colombia.

Articulo 124
Transito de legislacién en cuanto a competencias.

Los drganos que han venido cumpliendo funciones en relacidn con los servicios
publicos seguirdn actuando por un plazo méximo de un afio, mientras inician
sus tareas los que han de remplazarlos, y cumpliendo aquellas funciones que

esta ley todavia mantiene en el sector piblico, aunque las confie a otros
drganos.

Articulo 125
Transito de legislacién en tarifas.

Las normas sobte tarifas actualmente vigentes continuardn en vigor, aiin
después de la publicacion de esta ley, y hasta un miximo de veinticuatro
meses después de que las salas de regulacién inicien sus tareas. Durante ese
petiodo, y mientras terminan los procedimientos administrativos de sefiala-
miento de férmulas previstos atrds, las salas cjerceran las facultades que tenia
la Junta Nacional de Tarifas, incluyendo las de reajustes de tarifas.
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Articulo 126

Transito de legislacion en cuanto a contratos para la gestion
de las empresas de servicios publicos.

Los contratos a los que se refieren los capftulos II y IIT del Titulo IV. del
libro primeto de esta ley podrédn celebrarse tan pronto ella entre en vigencia
aunque la entidad que preste el servicio respectivo no se haya organizado
todavia como empresa de servicios piublicos. Se entenderi, entonces, por
empresa oficial para estos efectos y durante el periodo de transicion de cinco
afios cualquier entidad ptiblica que preste un servicio publico.

Esta norma no debe cntenderse en el sentido de reducir la capacidad de
contratacion de quienes prestan servicios publicos actualmente.

Articulo 127 ‘
Concordancias y derogaciones.

Esta ley deroga todas las normas que le sean contrarias. Se aplica en aquellos
aspectos que no estén contemplados en una ley sectorial. Cuando hubiere
oposicién primard la ley sectorial sobre la presente ley.

Deréganse, en particular, el artfculo 61, literal “f* de la ley 81 de 1988; el
articulo 157 y el literal ¢ del articulo 233 del Decreto 1333 de 1986.

Articulo 128
Vigencia.

Esta ley rige a partir de los seis meses siguientes al dfa de su publicacién en
¢l Diario Oficial.

RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR
Ministro de Minas y Energfa

MAURICIO VARGAS LINARES
Ministro de Comunicaciones

JUAN FELIPE GAVIRIA GUTIERREZ
Ministro de Obras Publicas y Transporte

Santafé de Bogotd, febrero 28 de 1992
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EXPOSICION DE MOTIVOS

HACIA UN NUEVO REGIMEN DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Proyecto de ley “Por la cual se establece ef régimen de los
servicios publicos domiciliarios”

Sr, Presidente del Senado

Honorables Senadores:

En cumplimiento del articulo transitorio 482 de la Constitucién Politica, con
todo el respeto presento a consideracion del Congreso, por conducto del
Senado de la Repiblica, €] Proyecto de Ley por la cual se regulan los temas
a los que se refiere la norma citada.

. ANTECEDENTES
Y CONSIDERACIONES GENERALES

Es tanta la importancia que tiene para los colombianos el tema de los servicios
piiblicos domiciliarios, que nuestros constituyentes del afio 1991 resolvieron
dedicarle todo un capftulo de la Carta.

Los constituyentes reconocieron, con ello, tres hechos innegables: Primero,
que la calidad de Ja vida y los niveles de salud dependen, en alto grado, del
acceso que las personas tengan a los servicios publicos. Segundo, que para
mejorar la productividad y, por lo tanto, la remuneracion de los trabajadores
y cmpresarios colombianos y su posibilidad de competir en el mundo de la
apertura, es indispensable que tengan servicios adecuados producidos en forma
eficiente. Y tercero, que por las razoncs anteriores, el Eslado colombiano
dedica la mayor parte de su presupuesto de inversién y de los recursos de
crédito que obtiene, a proyectos destinados a los servicios piiblicos, en el
campo de agua potable, del saneamiento ambiental, de la generacién y dis-
tribucién de energfa y de telecomunicaciones.

Los servicios publicos atienden necesidades basicas de la poblacién e influyen
en forma definitiva en su bienestar y en la salud publica. La cobertura y
calidad de los servicios son indicadotes del nivel de vida de una nacién. El
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acceso masivo a los servicios basicos constituye un factor fundamental en el
proceso econdmico y social de cualquicr pais.

Sin embargo, cémo financiar la expansion de coberturas? Cémo suministrar
el setvicio a toda la poblacién, teniendo en cuenta su capacidad econdémica?
Quiénes deben pagat el costo de los servicios? Sc debe subsidiar a todos los
consumidores? Sélo se debe subsidiar a los pobres? Cudl seria el papel de
los impuestos en la financiacién de los servicios bédsicos? Cémo mejorar la
eficiencia en la prestacién de los servicios? Como erradicar pricticas que
evitan ¢l manejo de los servicios con criterios de cficiencia, calidad y bajo
costo?

Estos son algunos de los interrogantes que sintclizan los problemas mds
comunes de los servicios ptiblicos en Colombia. Los preceptos contenidos en
{a Carta Constitucional sefialan de manera precisa los derroteros para solu-
cionarlos.

La financiacién de Ia inversién en expansion de cobertura y el cubrimiento
de los costos de operacion y mantenimiento de los servicios, es uno de los
temas cruciales en servicios publicos. Adicionalmente, la capacidad dc pago
de los distintos grupos de usuarios es un elemento importante para decidir la
forma que asume la financiacién y la posibilidad dc cubrir los costos asociados.

En los paises pobres existen generalmente fuertes diferencias en la distribucion
del ingreso que se convierten en obstdculos para garantizar la extension de
los setvicios a los estratos m4s bajos de la poblacién. Por ello, esos grupos
no pueden cubrir el costo pleno de los servicios. De ahi la necesidad de
plantear esquemas dc subsidios que tengan en cuenta la escasa capacidad de
pago de los mds pobres.

Por otra parte, el pafs vive un proceso de consolidacién del sistema de des-
centralizacién, por medio del cual se estan transfiriendo una serie de funciones
del nivel central a los entcs territoriales. Se hace necesario repensar el esquema
de regulacién y manejo de los servicios en el nuevo escenatio de la autonomia
regional y municipal.

Es preciso reconocer que existen casos elocuentes de eficiencia y seriedad,
pero es innegable que muchas empresas de servicios publicos acusan niveles
intolerables de ineficiencia, costos operacionales desbordados, fallas protu-
berantes de gestidn e intcrferencias ajenas a un mancjo empresarial profesional.
Se precisan soluciones de fondo en la gestién de las empresas si sc quicre
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garantizar una ofcrta adccuada de servicios, mantener y mejorar los niveles
de calidad y de paso garantizar costos bajos en el suministro.

En sintesis, ¢l desafio actual consiste en disefiar mecanismos que hagan
compatible el logro simultineo de varios objetivos:

Ampliacién de las coberturas en servicios, especialmente deficitarios en
algunas dreas como la de Saneamiento Bdsico y con bajo cubtimiento
en los sectores mds pobres de la poblacién.

Continuidad de su financiacidn, destinando recursos para inversion y asi
cumplir el objetivo prioritario de mejoramiento en coberturas.

Avance del proceso de descentralizacién y la autonomia municipal en ]a
prestacién de alguncs servicios.

Mejoramiento de la gestion de las entidades que prestan el servicio.

El Proyecto de Ley de Servicios Publicos realiza un desarrollo integral de
los preceptos consignados en la Carta Constitucional. El nucvo Régimen de
Servicios Publicos abre un camino promisorio para el logro de los objetivos

arriba mencionados, precisando igualmente la relacién del sector de Servicios
Publicos con el Estado.

La norma constitucional exige que los nuevos desarrollos legales, hagan
precisién en torno. a los fines y alcances de la intervencion del Estado en el
sector de servicios piiblicos, asi como también, los limites de tal intervencidn
en relacion al principio de libertad econdmica consagrado en ¢l articulo 150,
numeral 21 de la Constitucién.
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SERVICIOS PUBLICOS: COBERTURA, FINANCIACION Y
DISTRIBUCION DEL INGRESO

1.

La Expansién de los Servicios Publicos en Colombia

1.1.Los Logros del Pasado

El esfuerzo nacional para mejorar Ja cobertura de los servicios pu-
blicos domiciliarios a 1o largo de los ultimos decenios ha sido muy
significativo pero no es suficiente. Son necesarias grandes inversiones
en los préximos afnos para que los grupos mds pobres tengan acceso
a los servicios bdsicos.

En 1938, 35 de cada 100 hogares urbanos disponian del servicio de
energia, acueducto y alcantarillado, en ese afio no existian acueductos
rurales. 47 afios después, en 1985, ¢l 88% de hogares urbanos contaba
con los tres servicios y la cobertura rural llegaba al 23% de las
familias.

Durante este periodo, las cindades mejoraron el equipamiento en los
tres servicios a una tasa promedio dcl 6% anual. Asi mismo, la
expansién de la cobertura en los ultimos afios ha sido desigual segiin
el servicio, siendo encrgia el de mayor desatrollo comparativo, ya
que la electrificacion en el campo se hizo con crecimicntos promedios
anuales del 13%, y como contraste, acucducto lo hizo sélo aun 3.7%
anual, tasa menor que ¢l crecimiento de la economia. La Figura N¢
1 muestra la evolucion de las cobetturas por los diferentes servicios
en los afios 1973, 1985 y 1990.

Igualmente, ha existido una gran difcrencia en el desarrollo de cada
servicio en el campo y en la ciudad. En forma preocupante, los
servicios de Sancamicnto Bdsico han tenido un crecimicnto extre-
madamente lento de su cobertura y mds atin si se consideran pard-
metros de potabilidad y disposicion adecuada de desechos.

Colombia manticne niveles inferiores al 24% en cobertura rural en
agua potable; sélo un 8% dispone de alcantarillado. Son coberturas
muy bajas si se ticne en cuenta que Brasil, pafs con visibles carencias
cn materia social y de servicios, cubre mas del 47% de su poblacién
rural.
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Como contraste, las tres mayores ciudades (Santafé de Bogotd, Cali
y Medellin) alcanzan una cobertura cercana al 94 %, con una adecuada
calidad y frecuencia del agua consumida y con acceso a un sistema
de alcantarillado para ¢l 87% de la poblacién. Ciudades intermedias
tienen niveles de cubrimiento inferiores al 62%.

Colombia cuenta con niveles comparables a los de México y Chile
y supetiores s6lo a los del Brasil, tal como lo evidencia la Figura
N2 2, No debe desconocerse, sin embargo, que Colombia mantiene
todavia rezagos en estos servicios atin con tespecto a patrones in-
tetnacionales. De acuerdo con su ingreso per-cdpita, dcberia contar
con cobetturas nacionales de por lo menos 73% cn agua potable y
55% en alcantarillado. Ademds, muchos de los acueductos existentes
padceen de fallas graves de funcionamiento y la mitad de las ciudades

colombianas suministran agua que no cumple requisitos mfnimos de
potabilidad.

La mayoria de sistemas de Alcantarillado, tienen deficiencias en el

manejo de residuos, descchos y control de sustancias nocivas para
el medio ambiente.

FIGURA N2 1

COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS
PORCENTAJE DE VIVIENDAS CONECTADAS
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FIGURA N2 2
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El servicio de Aseo, demuestra notorias deficicncias si sc tiche en
cuenta que sélo el 43% de las cabeceras municipales cucntan con el
servicio de recoleccién. Un 32% de las basuras es dispuesta sanita-
fiamente y 34 de un total de 1012 municipios han organizado em-
presas de asco. El resto dc jurisdicciones tealizan recoleccion de
desechos directamente a través de oficinas pertenceientes a las al-
caldfas, sin contar con presupucsto independiente ni equipo adecuado.
La mayoria de las poblaciones colombianas no cobran el servicio a
los usuarios y éste es financiado con recursos provenicntes de ipgresos
fiscales de los municipios que bien podrian ser destinados a otros
usos de gran priotidad social.

En el campo de las telecomunicaciones, 7.6 colombianos de cada
100 tenian tcléfono en 1987, cuando el promedio para Latinoamérica
era de 5.2 aparatos por cada 100 habitantes. Asi mismo, el sector tuvo
una tasa promedio de crecimicnto del 5.7% para el periodo 71-88. Si
bien el pals, estd por encima de Latinoamérica, Asia y Africa, tiene
todavia un trayecto por recorrer en telefonia bdsica para equiparar
coberturas promedio de 40 lineas por cada 100 habitantes, usuales en
paises altamente desarrollados de Europa, Japin y Notteamérica. La
Figura N? 3 compara diversas densidades segin paiscs y regiones.

En 1938, 48 de cada 100 hogares urbanos disponian de clectricidad
y no existia cobertura rural. En 1985, ¢l 95% de los hogares urbanos
y el 41 % de los rurales ya contaban con electricidad. (Véase Figura
N® 4). Considerando el nivel de clectrificacion alcanzado por otros
paises de Latinoamérica, Colombia, demuestra niveles intermedios,
semejantes a los de Chile, Brasil y Ecuador, quienes cxhiben cobet-
turas promedio cercanas al 80%. Venezuela, Uruguay y Argentina
son los paises Latinoamcricanos con mayor electrificacién, con co-
berturas superiores al 90%.

1.2.Los retos del futuro

A pesar de los logros de afios anteriores, el pais debe realizar todavia
grandes es{uerzos para ampliar las coberturas a los grupos mas pobres
de la poblacion y para apoyar el crecimiento de una economia di-
ndmica, vinculada al mercado mundial. Esta tarea implica movilizar
recursos econdmicos cuantiosos.
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FIGURA N2 3

DENSIDAD TELEFONICA COLOMBIA - RESTO MUNDO
LINEAS POR CADA 1000 HABITANTES - 1987
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El Plan de Desarrollo propone llegar a porcentajes de cobertura de
Acueductode 76% y en Alcantarillado, al 57% para 1994. En términos
de personas atendidas estos esfuerzos implican pasar de 21.8 millones
cn 1990 a 27 millones en 1994 para acueducto y de 16.9 millones
a 20.3 millones en 1994 para alcantarillado. Ciudades tan importantes
como Tunja, Villavicencio, Pasto, Barranquilla, Ciicuta y Richacha,
tienen hoy servicios deficientes. Adicionalmente, es necesatio me-
jorar sustancialmente la potabilidad del agua en un 50% de los
acueductos del pais. Algunas empresas de acueducto presentan no-
torias deficiencias en la gestion operativa y administrativa. El si-
guiente cuadro ilustra los significativos niveles de pérdidas de agua
potable y el mimero alto de trabajadores por cada mil usuarios en
algunas empresas del pais.

FIGURA N2 4

DENSIDAD TELEFONICA COLOMBIA - RESTO MUNDO
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PERDIDAS TRABAIJ.
AGUA x 1000
% USUARIOS

BOGOTA 40.0 4.0
B/MANGA 300 4.5
MANIZALES 30.0 5.0
B/QUILLA 50.0 14.0
HONDA 30.0 12.0
RECOMENDADO 25.0 3.0

Para atender las necesidades que plantea el desarrollo econdmico,
las comunicaciones son una condicién importante. Existen déficits
notorios en tclefonia bésica en varias ciudades colombianas. Ibagué
ve peligrar su programa de incentivos tributarios para atraer nuevas
industrias por la demora en poner en marcha la instalacién de 30.000
nuevas lineas telefénicas en los préximos cuatro afios; las tres prin-
cipales ciudades de la Costa Atldntica requieren una expansion tc-
lefénica de mds de 80.000 lineas.

Poblaciones intermedias como Armenia, Buga, Bucaramanga, deben
acelerar sus programas de telefonia bdsica si quicren ser participes
de las nuevas oportunidades que les abre el desatrollo. El costo
involucrado en la expansion telefénica es alto si sc tiene en cuenta
que la instalacién de una linea de teléfonos costaba en 1990 US$
750/usuario para las grandes telefénicas y US$ 1.300fusuario para
las pequefias. El cumplimicnto de metas de inversién para todo el
pais supone instalar en el préximo cuatrienio, 1.6 millones de nuevas
lineas, es decir un incremento del 55% cn las lincas instaladas con
un valor estimado de US$ 1.100 millones.

Se cstima que el tamafio de la economia colombiana se duplicard en
los préximos quince afios. Una oferta adecuada de energéticos es
condicién indispensable para un desarrollo econémico sostenido.
Dentro de un planeamicnto integral de la energia, es necesario un
esfuerzo de inversién bastante importante en el desarrollo de ener-
géticos sustitutos de la electricidad. Son necesarios mds de $ 2235
millones de dolares en inversiones para garantizar suministros de
gas domiciliatio durante los proximos 20 anos. El gas natural es una
alternativa si se quiete orientar la demanda residencial por energfa
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hacia el uso dcl gas, combustible comparativamente mds econdmico
que la electricidad.

El Gobierno Nacional vicne ecmpefiado en un replanteamiento orien-
tado a racionalizar el desarrollo del Scctor Eléctrico. En 1991, este
sector acumuld un ahorro bruto de US$ 550 millones. Sin embatgo,
al tomar en cuenta los pagos por concepto de servicio de la deuda
el panorama se oscurece, arrojando un déficit efectivo de generacién
de recursos de aproximadamente US $1.000 millones. De ahi la
importancia dc avanzar en el proceso de reestructuracion del sector,
el cual se orienta a fomentar la vinculacién del sector privado a la
generacion de energia y aprovechar las ventajas de la competencia
entre proveedores con el fin de abaratar costos e inducir eficiencia

no sélo en la gestion de los sistemas eléctricos sino en los programas
futuros de inversion.

Se plantea entonces un desafio para el pais: es necesario preparar a
todas las regiones para la modemizacién y la apertura. Dentro de
este programa, un equipamiento adecuado de setvicios bdsicos do-
miciliarios es condicién indispensable. Es necesatio garantizar que
los mds pobres cuenten con condiciones minimas de atencién, co-
bertura y calidad en servicios puiblicos. Peto no basta ampliar co-
berturas, es imprescindible mejorar la calidad de lo existente y
eliminar la profunda incficicncia de algunas empresas de servicio
publico.

Es preciso reconocer que gran parte del descontento actual obedece
a su incapacidad para suministrar el servicio de acuerdo a normas
aceptables de calidad, bajo costo y diligencia administrativa. La
atencion adecuada al usuario debe ser elemento primario en la gestion
de servicios publicos.

2. Servicios publicos y Distribucién del Ingreso

La oferta de servicios depende de la capacidad institucional, (écnica y
financiera de los paises en general y de las empresas provecdoras en
particular. La demanda, a su vez, estd asociada al nivel de ingreso y la
capacidad de pago de la socicdad.

En Colombia existen 1.6 millones de personas en el drea urbana que
habitan en viviendas que carecen de acueducto o sanitario o ambos



308

Ministerio de Minas y Energia 1991-1992

scrvicios y 4.8 millones en cl drea rural que carecen simultdneamente de
esos dos servicios. Estos 6.4 millones de personas son considerados como
“pobres por servicios™. Equivalen al 21% de los habitantes del pafs.

Dados los enormes costos de prestar y ampliar la disponibilidad de los
servicios bdsicos, la sociedad debe buscar alternativas para suministratlos
a estos scctores desfavorecidos sin incurrir en desastres financieros o
endeudamientos insostenibles.

En el pasado reciente, cxistid una estructura de tarifas regresiva, con
subsidios generalizados a los sectores con capacidad de ingreso. La es-
tructura tarifaria se basaba en el principio de que a mayor ingreso mayor
consumo. La evidencia préctica refutd su validez. Muchos usuarios con
altos ingresos no tienen consumos elevados. Ante la necesidad de subsidiar
a los pobres con bajos consumos, se termind subsidiando a la mayor
parte de los usuarios residenciales.

Fue necesario entonces, climinar la estructura anterior que otorgaba sub-
sidios significativos a los bajos consumos de los estratos de alto ingreso.
No cra buena, por el contrario era regresiva, ya quc en términos relativos
al ingreso, asimilaba una mayor carga tarifaria para los sectores pobres
de la poblacidn. Se introdujo la estratificacién socioccondmica de los
usuarios con el fin de identificar a la poblacion de escasos recursos,
susceptibles de recibir subsidios para pago de servicios.

El Gobierno Nacional expidié los Decretos 969 y 970 de 1991, los cuales
incorpora en esta ley y quec cstdn orientados a racionalizar y reordenat
los procesos de estratificacién en todo el pais. Es pretension guberna-
mental sefialar las pautas metodoldgicas y definir los procedimientos de
estratificacién socioecondmica necesarios para la fijacion de tarifas de
servicios piiblicos. Se busca reordenar los procesos de estratificacién que
vienen adelantando los municipios con ¢l fin de dotarlos de una meto-
dologfa y criterios unificados. Esto permilird clasificar a los usuarios
teniecndo en cuenta el tamano y la condicidén socioecondmica de los
respectivos municipios. El nuevo esquema se orienta, ademds, a solucionar
situaciones de municipios donde no necesariamente existe el mismo mi-
mero de estratos que en las grandes ciudades. Se tiene en cuenta, por lo
tanto, las diferencias socioecondémicas entre las regiones, pero se sujela
a criterios metodoldgicos probados por el DANE, entidad del orden
nacional que es autoridad cn la materia.
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Se hace necesario replantear el sistema de financiamiento y el esquema
de subsidios en todos los servicios piblicos. La definicién de una adecuada
politica tarifatia, que asocie el costo del servicio al precio de su suministro,
es indispensable si se quieren cumplir los objetivos y metas.

Ha sido claro que en aquellos municipios con significativos rezagos y
congelamientos tarifarios se detcrioran la cobertura y calidad de los
servicios que otorgan. Este ha sido el caso de acueducto, alcantarillado
y aseo. Lo quc es aparentemente bueno para la gente en el corto plazo,
en el mediano término es petjudicial para todos ellos. Cuando, por motivos
politicos o desidia administrativa, no s¢ hicieron los ajustes tarifarios
oportunos debidos a las variaciones en los costos reales de prestacién
del servicio, se condujo a la inestabilidad financiera a muchas empresas
y se comprometi6 seriamente la posibilidad de mejoramicnto y ampliacién
de los servicios, con graves repercusiones sobre el nivel de vida de Ia
poblacién.

A pesar de los recientes ajustes tarifarios se calcula que el estado tendria
que aportar US$ 1.200 millones en los préximos 4 afios para financiar
los subsidios de clectricidad del sector residencial. Los usuarios residen-
ciales s6lo pagan el 49% del costo de suministro de electricidad.

Las carencias y ¢l suministro deficiente de servicios bdsicos como acue-
ducto y alcantarillado, tal como padccen muchas poblaciones del pais,
han contribuido, de manera notoria a la protesta comunitaria manifestada
a través de marchas y paros civicos. Es mucho maés nocivo para el pafs

no tener servicios que hacer que quicnes los tienen, los pagucn a precios
justos.

Por e¢jemplo, las protestas populares recientes en Barranquilla, Clicuta,
Riohacha y Pucrto Colombia ticnen su origen en una prestacién muy
deficiente de los servicios de agua y clectricidad, en empresas con ma-
nifiesto desgrefio administrativo y no debidos a problemas ligados al
cobro tarifario. El ciudadano valora mds la disponibilidad del servicio y
estd dispuesto a asumir su costo, si éste se suministra con niveles ade-
cuados de calidad y confiabilidad. Pero es claro que la via tarifaria no
es suficiente ya que muchos colombianos no pucden reconocer el costo
de los servicios. Por ello el estado debe subsidiar el scrvicio a los mas
pobres, en forma clara y explicita.
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CENTRALIZACION, DESCENTRALIZACION
Y COMPETENCIA EN EL SUMINISTRO
DE SERVICIOS PUBLICOS

Desde el siglo pasado, los servicios piblicos domiciliatios tuvieron en Co-
lombia un origen netamente municipal y privado. La electricidad, el acueducto
y los teléfonos, nacieron comoe producto de la iniciativa local, muchas veces
privada y funcionaron como cntes autonomos con discrecionalidad sobre la
definicién tarifaria. A partir de la segunda mitad del siglo, €l Gobicrno Central
asumid el protagonismo en la inversion, financiacién y administracién de los

servicios. Varios elcmentos coincidicron para reforzar este papel creciente del
Estado Central:

1. Primd una concepeidn intervencionista del Estado y la necesidad de
definir de manera amplia sus dmbilos de influencia. La voluntad de dar
acceso a los scrvicios publicos a la gran mayoria de la poblacién, llevé
a una significativa ampliacién de la cobertura. Se justific esta interven-
cién, no sélo para movilizar subsidios y recursos fiscales, sino también,
para utilizar la capacidad administrativa y cjecutora del Estado.

2. En la primera mitad del siglo, pese a la eficiencia con la quec muchos
empresarios privades administraron empresas de electricidad, agua y
teléfonos, la estrechez del mercado de capitales y la dificultad para acceder
a recursos de financiamiento externo, impidié que el sector privado per-
maneciera como inversionista en el sector de scrvicios basicos.

Por ejemplo, la financiacién a través de suscripeidn de bonos, permitid,
que los servicios publicos norteamericanos continuaran en gran medida
bajo el dominio privado o que cl Estado no reemplazard a las regiones
y municipalidades en su suministro.

En la actualidad, Colombia cmpicza a superar la estrechez del mercado
de capitales y en el futuro cercano es previsible que los cmpresarios
privados encuentren nuevamente incentivos y rentabilidades adecuadas
en el sector de scrvicios publicos y participen en un esfuerzo conjunto
con las municipalidades y regiones cn la tarea de cobertura y mejoramiento
de los servicios.

3 La creciente complejidad teenolégica de servicios como teléfonos, la
existencia de cconomias de coordinacion, escala y densidad cn algunos
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servicios, trascendicron el ambito meramente municipal y justificaron la
interconexidn de los Sistemas Eléctricos y de Telecomunicacioncs.

Ademds de su estatizacién, sc presentd una creciente tendencia a la
centralizacion de la prestacién de los servicios. La debilidad fiscal y
administtativa dc] municipio y la region originada, en gran parte, por la
carencia de recursos propios, con frecuencia hizo que se alendieran con
recursos nacionales algunos servicios con caracteristicas municipalcs. Es
el circulo vicioso que refuerza el centralismo: ante la carencia de recursos
fiscales municipales, mayor es la injerencia del eslado central y natural-
mente mayor cs la necesidad de reforzar los recursos del gobicrno central
y menor la pgsibilidad de gencrar recursos fiscales municipales.

Ya en los afios ochenta, el esquema centralista se agotd en todos los
dmbitos de la vida nacional y con ello vino paralelo el cuestionamiento
a la excesiva dependencia del municipio y la regidn del Gobiemo Central.

.La Ley 14 de 1983, la Reforma Municipal de 1986 y sobretodo la nueva

Constitucion, invirtieron los papeles y las obligaciones y hacen respon-
sables, a la vez que auténomos, a quienes antes fueron espectadores
pasivos. La dolacién de servicios publicos, ¢l mantenimiento de niveles
adecuados de confiabilidad y calidad, la expansion de las coberturas, se
convirtieron en tarcas fundamentales de los entes municipales. Después
de un recorrido por ¢l centralismo, el pais retoma ¢l camino de la des-
centralizacion y la autonomia municipal.

El sector de servicios piblicos cuenta con algunas drcas donde es favorable
¢l fomento de condiciones de competencia entre oferentes del mismo
servicio. Las reglas del mercado han sido eficaces en Telecomunicaciones
y Energia dondc la competencia es mayor debido a la iniciativa empresarial
y la emulacidn entre proveedores. Como resultado, precios fijados segin
reglas de mercado se constituyen en schales adecuadas de costos y orientan
certeramente la demanda. La gestién empresarial, cuando se desarrolla
en un ambiente competitivo y sin interferencias ajenas a su propdsito,
prucha ser eficaz y conducir a soluciones eficientes con costos ajustados
a las necesidades del servicio. Atin en los servicios de acueducto y
alcantarillado es posible encontrar dreas donde pueden simularse condi-
ciones de competencia. La gestién independiente de sistemas dc acue-
ducto, la subcontratacion de zonas o modalidades de servicio, pueden
generar un ambicnte competitivo en el drea de gestion del sector de
saneamiento bisico.
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Existen, ademds, grandes posibilidades para vincular al sector privado a
la prestacion de algunos servicios y adicionalmente, fomentar condiciones
favorables a la competencia entre empresas publicas, privadas y mixtas.

Estas perspectivas exigen un replanteamiento institucional del sector de
servicios piiblicos en su conjunto. La Nacién debe redefinir su papel para
fortalecer instituciones reguladoras que mas que definir de manera aislada
esquemas tarifarios, engloben la gestién de manera integral e involucren
los costos al igual que el manejo de precios dentro de un abjetivo de
mejoramiento de Ia eficiencia del servicio, disminucién de costos, repunte
de productividades y aproximacién a criterios de mereado.

La funcién reguladora, no debe ser entendida como el ejercicio de un
intervencionismo entorpecedor de la iniciativa empresarial. En su vision
moderna, la regulacién es una actividad estatal que fomenta la compe-
tencia en aquellas dreas donde existe y es factible; impide el abuso de
posiciones de monopolio natural, donde este es ineludible; desregula para
climinar barreras artificiales a la competencia y, finalmente, calibra las
diversas dreas de un servicio para impedir précticas discriminatorias o
desleales para el competidor.

LA LEY DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

CRITERIOS BASICOS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto se construye alrededor de seis criterios bésicos, a sabet:

L.

Los servicios piiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional (Art. 365 de la Constitucién Politica). Por lo tanto,
es deber de las autoridades organizar la prestacion de los servicios
piblicos en la forma que mas convenga al usuario. Este postulado se
concreta en tres objetivos especificos a saber: garantizar que haya
recutsos suficientes para lograr la existencia misma del servicio, es decir
la cobertura; asegurar la eficiencia del servicio, es decir, los menores
costos y las menores tarifas; y obtener la calidad de los servicios.

Los tres objetivos del servicio eficiente al usuario que se enunciaron
arriba deben lograrse, ante todo, con los siguientes cinco instrumentos:
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libertad de entrada a quienes quicran prestar los servicios; competencia
entre quienes los presten, cuando la competencia sea naturalmente posible;
control sobre quicnes presten servicios en condiciones de monopolio,
pata evitar abusos en la posicion dominante; vigilancia sin obstruc-
cionismo burocritico; y sanciones eficaces para los infractores de las
normas.

El Estado debe buscar la prestacién eficiente de los servicios publicos;
el inciso primero del Articulo 365 de la Constitucién Politica obliga tanto
a la entidades publicas como a las entidades privadas, a ser eficientes
enla prestacién de los servicios. La Constitucién no ampara la ineficiencia
en el sector publico ni en el privado.

El municipio es la entidad politica y regional alrededor de la cual
debe organizarse la prestacién de los servicios piiblicos domiciliarios.
Pero corresponde a la Nacion y a los Departamentos apoyarlo en su labor,
y organizar la prestacion de los servicios complementarios (Atts. 4, 5, 6 y

)Y

Existe el deber de subsidiar a los usuarios de menores ingresos, para
que puedan atender sus necesidades basicas. Pero los subsidios deben
otorgarse con “fransparencia”™, es decir, en forma tal que se conozca con
precisién cudnto cuestan, quién los paga, y quien los recibe. Otras formas
de dar subsidio conducen al despilfarro, a la corrupeidn y al privilegio,
Por eso el Articulo 368 de la Constitucion ordena que, si se desca dar
subsidios, deben otorgarse a través de los presupuestos de las entidades
publicas. Las asignaciones presupuestales permiten identificar con pre-
cision el monto de los subsidios, su origen y sus destinatarios.

Las autoridades deben intervenir y vigilar, sin obstruir. Deben hacerlo
en forma especializada, sin confundir la funcidn de tegular, es decir, de
velar porque las reglas se cumplan. Deben separar sus funciones como
administradores de empresas, de sus funciones como reguladores de las
empresas. Y deben disponer de instrumentos eficaces para cumplir sus
responsabilidades y para sancionar a los infractores.
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DEFINICIONES BASICAS

1.

El Congreso, en virtud de la cldusula general de competencia (Art. 150,
inciso primero, de la Constitucién Politica), puede regular el tema de los
servicios publicos domiciliarios, y el de los servicios publicos en general,
en la forma que estime mds conveniente para el pafs, sin més limite que
las normas de la Constitucién, puesto que, a menudo, deja a la ley la
tarea de fijar los limites precisos de las orientaciones que sefiala. La
Constitucién no quiso establecer en esta materia, ni en otras, tgidas
camisas de fuerza. Ejemplo de esta técnica de redaccidn constitucional
son los articulo 298, 311, 363, 367, 369, y 370 de la Carta.

El proyecto, entonces, considera “servicios piiblicos domiciliarios™ los
de acueducto, alcantarillado, aseo, y encrgia eléctrica (Art. 14, numeral
14.13). Los de acueducto y energia eléctrica se definen como aquellos
que sc refieren a la distribucién al usuario final del agua y la energia
(Art. 14, numerales 14.14 y 14.17). Los de alcantarillado y aseo se definen
como los que permiten la recoleccion de residuos de diversa clase (Art.
14, numerales 14.15 y 14.16).

La ley se ha redactado, sin embargo, con €l animo de que pueda aplicarse
también a otras actividades, intimamente relacionadas con los servicios
ptblicos domiciliarios, como son la captacién de agua, y su procesamiento,
tratamiento, almacenamiento, conduccién y transporte; o al transporte,
tratamiento y disposicion de residuos; o la generacién, transformacién,
interconexién y transmisidn de energia (Art. 1; y articulo 14, numerales
14.14, 14.15. 14.16 y 14.17). En verdad no se protegetia en forma ade-
cuada al usuario si simplemente se regulatan los servicios publicos en
la etapa de su prestacion al usvario final, y se dejaran sin regulacion las
etapas antetiores que, en forma inevitable, influyen definitivamente sobre
la calidad y los costos de los servicios que el usuario recibe.

La ley se aplicard, también, a los servicios de gas natural combustible,
y a las telecomunicaciones (Arts. 1 y 14, numerales 14.18 y 14.19). El
gas, como se sabe, es un sustituto préximo de la energia eléctrica; y no
parece conveniente tegular aquella sin que éste tenga parecidas reglas
de juego. Las telecomunicaciones, de otra parte, tienen hoy, y tendrdn
cada vez mds, {anta importancia en el bienestar y comodidad de las
personas, y en la eficiencia de su trabajo, como la enctgia o el agua.
Dado, ademis, el hecho de que el espectro electromagnético es un recurso
limitado, como el agua, su uso plantea problemas sociales y econémicos
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similares. La posibilidad de apaticién de “monopolios naturales” es com-
parable con la que ocurre con los servicios de enetgia. Los conflictos
entre sus usuarios y las empresas que prestan el servicio son tanto o mds
frecuentes, y valiosos, que los conflictos que ocutren entre los usuarios
de otros servicios y las empresas respectivas. Se dan, pues, muchos
elementos que aconsejan una regulacién comiin con los demds servicios
a los quc la ley se aplica.

Por supuesto, como se indicard adelante, a pesar de los muchisimos
elementos comunes entre los scrvicios a los que la Ley se aplica, subsisten
entre ellos algunas diferencias que ameritan reglas especiales. Esas di-
ferencias son objeto de normas particulates en este proyecto (Libto Cuat-
to), o de regulacion excepeional con las facultades extraordinarias que
se soliciten aqui (Art. 118) o, inclusive, de proyectos de ley complemen-
tarios, como la “Ley Eléctrica™ y la “Ley de Telecomunicaciones™.

LA PROTECCION AL USUARIO

1.

Tal como artiba se expresd, el criterio fundamental que inspira el proyecto
es dar servicios eficientes a los usuarios. Y aunque, por lo tanto, todo el
proyecto podria mostrarse como un instrumento para rcalizar cse objetivo,
patece importante resaltar aqui algunos aspectos especiales.

Se obliga a los municipios, pero también a las otras entidades piblicas,
a garantizar la existencia y prestacién continua de los servicios piu-
blicos, cn la medida en que los recursos econdmicos y tecnolégicos lo
permitan (Art. 3, inciso terccro). Y se permite que los particulares puedan
organizar empresas con el mismo propdsito (Art. 10, numeral 10.4).

Se garantiza a los usuarios el derecho a usat o no usar los servicios
publicos; y a pagar por ello un precio que tenga relacién con su consumo
(Art. 10, numeral 10.1)

Se garantiza a los usuarios ¢l derecho a elegir entre los diversos prestadores
de servicios publicos; y entre los diversos proveedores de bienes nece-
sarios para recibir o utilizar los servicios (Art. 10, numeral 10.2)

Para que las tarifas que paguen los usuarios scan las mds bajas posibles,
el proyecto protege cn todas las formas la competencia. Y conticne una
serie de normas sobre tarifas cuyo propdsito es evitar que esas empresas
se aprovechen de sus ventajas monopolisticas en cicrtas actividades, para
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10.

impedir que haya competencia en otras, y consolidar, asi uha posicién
global de monopolio (Arts. 15 y 88).

Al mismo tiempo, para que los usuarios mds pobres dispongan de servicios
publicos suficientes para atender sus necesidades bdsicas, y haya' solida-
ridad y redistribucién del ingreso, tal como ordenan los articulos 367 y
368 de la Constitucidn, el régimen tarifario previsto en el proyecto (Art.
78), incluye como uno de sus elementos la facultad de otorgar subsidios
(libro segundo, titulo II, capitulo III), y las fuentes para pagarlos (Arts.
91,92 y 93).

Aunque la Constitucion obliga a dar participacién a los usnarios solo en
la gestion de las empresas estatales, €l proycclo contiene un mecanismo
que, sin violar la Constitucion, extiende la capacidad de gestion de los
usuarios a toda clase de empresas, oficiales o privada, de servicios piblicos
domiciliarios. Consiste en permitit que los “comités de desarrollo de los
servicios publicos™, de los coales debe haber uno en cada municipio, y
en donde los usuarios tienen representacion (Art. 62), elija un fiscal que
intervenga en el drgano maximo de gestion de esas empresas, que es su
asamblea (Articulo 63, numeral 63.9).

Ademds, para lograr la fiscalizacién de los usuarios, no sélo sobre las
cmpresas estatales, sino inclusive sobre las privadas, se garantiza su
derecho de informacidn (Art. 10, numeral 10.5), y el de los “comités de
desarrollo de los servicios piblicos™ a designar el fiscal arriba mencio-
nado, y a promover frenle a las empresas de servicios publicos las medidas
correctivas que sean necesatias para la correcla prestacion del servicio
(Art. 63, numeral 63.3).

Las relaciones de los usuarios con las entidades que prestan los servicios
publicos se expresan por medio de contratos uniformes de servicios
publicos (Libro tercero del proyecto, a partir del Articulo 99). Alli se
expresan una serie de crilcrios para evilar que la empresas abuscn de su
posicién dominante frente al usuario, o respecto de otras personas (Art.
104). Este es uno de los aspectos de mayor impacto y mas originales del
proyecto.

En cada municipio, los “comités de desarrollo™ tienen el deber de proteger
al usvario (Art. 63, numerales 63.1, 63.3) en los asuntos cotidianos y de
menor cuantia relacionados con la prestacidn de los servicios publicos.
Los comités disponen, inclusive, de facultad sancicnatoria (numecrales
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11.

63.4 y 63.5), sujeta, por supuesto, a un control disciplinario para evitar
abusos.

Para dar a los usuarios una participacién definitiva en la gestion de las
empresas estatales que presten cl servicio, con base en el inciso primero
del Articulo 369 de la Constitucidn, el proyecto otorga a los “comités de
desatrollo™ la funcién de hacerse parte en las negociaciones de conven-
ciones o pactos colectivos en las empresas oficiales de servicios piblicos
que operen en el municipio. Deben también organizar un foro con amplia
publicidad, para informar a los usuarios el resultado de la negociacién.
(Art. 63; numeral 63.8).

Finalmente, ¢l proyecto solicita del Congreso facultades cxtraordinarias
para poder adecuar el Decreto 1842 de 1991, estatuto del usuario, a la
ley que produzcan las cdmaras.

EL MUNICIPIO Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

1.

Si uno de los ejes alrededor de los cuales se estructura el proyecto son
los usuarios de los servicios publicos, el otro es la empresa de servicios
publicos. El proyecto supone que, por regla general, son “cmpresas de
servicios publicos™ las que han de prestar los servicios a los que se aplica
la ley (Art. 3, inciso sexto; Arts. 8, 11 y 15).

Los municipios, la Nacién y los departamentos pueden participar en
empresas de servicios piblicos, constituyéndolas o haciéndoles aportes,
por cllo las empresas de servicios publicos pueden ser oficiales o mixtas
(Art. 14, numerales 14.4 y 14.5). Pero también se permitc a los particulares
fotmar empresas de servicios publicos privadas (Arts. 10.4, y 14, numeral
14.4)

Sin embargo, ¢l proyecto permite que los municipios presten directamente
(es decir, con sus empleados, palrimonio, y personalidad juridica) los
servicios publicos domiciliarios, cuando juzguen que no les conviene que
sea una empresa la que realice tal labor, o cuando no haya empresa que
quiera adelantarla (Art. 5).

El proyecto considera que al adoptar la forma empresarial se facilita el
cumplimiento del objetivo de cficiencia que contiene la Constitucién
Politica. Al encomendar la prestacién de servicios a “cmpresas”, antes
que a funcionarios publicos, pueden exigirse con mds facilidad las res-
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ponsabilidades a los administradores, si no satisfacen ciertos “indicadores
de gestién™ (Arts. 38, 63, numecrales 63.5 y 63.6; 72, numeral 72.3; 74,
numetal 74.10). Puede también lograrse una contabilidad independiente
de 1a del municipio, la Nacién o el departamento, para que la comunidad
y a los particulares interesados conozcan cxactamente los costos y las
implicaciones financieras de la operacion de los servicios (Atts. 10,
numeral 10.5; 56, 74, numeral 74.3; 74, numeral 74.13) Y puede conse-
guirse que los servicios publicos tengan una administracién profesional,
ajena a intereses partidistas o de corto plazo (Art. 22).

En la biisqueda de la eficiencia, ¢l proyecto permite que, previa invitacion
publica (Art. 29), las autoridades confien la administracion de las emptesas
de servicios piblicos oficiales, o de sus bienes, a administradores privados
profesionales (Ars. 41, 42 y 43). Tales contratos, cuando versan sobre
distribucidn de energia, o sobre acueductos, pueden garantizar a un con-
tratista la exclusividad en la prestacion del servicio, durante cierto ticmpo,
ch una zona geografica, cuando ella esid sicndo atendida por entidades
publicas, y si el contratista sc compromete, entre otras cosas, a atcnder
a todos los usuarios (Art. 49). De la misma mancra, ¢l proyecto permite
a todas las empresas de servicios piblicos, subcontratar aspectos espe-
ciales de su gestion {Art. 46). Y crea estimulos para que las entidades
publicas confien a administradores profesionales la administracion de las
empresas c¢h las que tengan participacion mayoritaria (Art. 22).

Para organizar empresas que hayan de usar agua o espectro electromag-
nético se requiere contrato de concesidn de las autoridades (Art. 40). Se
requiete, ademds en todos los casos, cumplir con las normas ambientales,
y obtener de las autoridades municipales los permisos para ocupacién de
vias, uso del subsuelo, Etc. (Art. 19).

Una de las razones por las cuales los colombianos no disponen de
servicios domiciliarios en cantidad, radica en que no ha habido com-
petencia en el sector; en la practica, éste ha estado sujeto a monopolios
oficiales. No ha existido, en la prictica, libertad de entrada al sector
de servicios publicos. Y ¢l monopolio oficial limita la posibilidad de
vincular tecursos a la prestacién de los scrvicios, pues éstos quedan
dependientes de las disponibilidades fiscales y, en ese sentido, el monop-
olio impide la ampliacién dc la cobertura. El monopolio, al mismo tiempo,
carece de incentivos para ser cficiente, y cllo ocasiona que los usuarios
tengan que pagar tarifas innecesariamente altas, y recibir servicios de
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11.

calidad pobre. La principal victima del monopolio oficial ha sido, enton-
ces, el usuario.

Por ello, para no tcner que privatizar, enajenar o liquidar en todos los
casos las empresas oficiales monopolisticas, como ordenaria el inciso
séptimo del Articulo 336 de la Constitucién, el proyecto considera que
cs preciso crearles competencia, es decir, terminar con su condicién
monopolistica. Tal es la razén por la que el proyecto busca facilitar la
libertad de entrada al sector dc los servicios publicos a todos quienes
deseen prestarlos, inclusive-a particulares (Art. 10, numeral 10.4; y Ar-
ticulos 16, 17, 24 y 23). En este punto, el proyecto acata el Articulo 365
de la Constitucién Politica.

Con el propésito de evitar précticas restrictivas de la competencia, se
dispone que las salas de regulaciéon podrdn obligar a una empresa de
servicios publicos a tener un objcto social exclusivo (Art. 15, inciso
tercero). Y se dispone que todas las empresas pueden operar en uno o
varios municipios (Art. 18), y que no pueden ser objcto de tratamiento
tributario discriminatorio (Art. 20). Por regla general, estas empresas se
rigen por normas de derecho privado (Arl. 27) aunque a veccs, precisa-
mente porque se trata de servir al piblico, todas pueden influir cldusulas
exotbitantes en sus contratos (Art, 32).

En la medida en que las empresas competidoras, oficiales o privadas,
pueden buscar monopolios o restricciones a la competencia, o llegar a
poseer “monopolios naturales™, es indispensable establecer reglas preci-
sas, claras y scveras en defensa de la competencia (Art. 3, numeral 3.5;
Art. 11, numerales 11.1, 11.2 y 11.6 Arts. 21, 28, 29, 45, 53, 72, 80, 88,
104). El proyecto de ley es, entonces, el instrumento que propone el
Gobierno para hacer real el mandato del inciso cuarto del Articulo 333
de la Constitucion, segin el cual:

“El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se
restrinja la libertad econdmica y evitard o controlard cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicidn doniinante en
el mercado nacional. ”

Las empresas operardn en igualdad de condiciones; no habra privilegios
para las que tengan capital oficial (Art. 21). Los privilegios no solo
conducen a que se escondan las ineficiencias sino que, ademnds, tienden
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12.

13,

aque no se pueda aumentar la cobertura de los servicios, porque desaniman
la participacién del sector privado.

Asi como hay “libertad de entrada™ al sector de los scrvicios puablicos,
también hay “libertad de salida™. Las empresas que no puedan cumplir
con sus tareas, pueden ser objeto de intervencién de la Superintendencia
de Servicios Publicos, y de liquidacién. Las autoridades, en esos eventos,
tienen el deber de garantizar la continuidad dcl servicio, bien con nuevas
inversiones, bien invitando a otras empresas privadas a que asuman las
responsabilidades de la que haya entrado en falencia (Arts. 59, 60 y 61).

Como muchas de las reglas a las que se acaba de aludir son tan novedosas,
para poderlas aplicar cabalmente es indispensable modificar aspectos
particulares de otros eslatutos, concebidos para otras épocas y arrcglos
institucionales. Tal ocurre, pot ejemplo, con las normas sobre sociedades,
entidades descentralizadas, régimen contractual y procedimientos admi-
nistrativos. En especial, es preciso regular el periodo de transicidn, entre
el arreglo institucional que ha tenido el pais y el nuevo conjunto de
instituciones que han de resultar de esta ley. Pero como las modificaciones
no afectan sino el régimen dc las empresas de servicios publicos, y como
ellas tienen que convertirsc en instrumentos del régimen que la ley con-
tiene, parecid inconveniente recargar el texto del proyecto con las normas
respectivas, y por eso se pide autorizacién al Congreso para expeditlas
por medio de facultades extraordinarias (Art. 118).

COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS REGIONALES

1.

En el proyecto pueden advertirse competencias de gestion (es decir,
relacionadas ante todo con la administracién y financiacién inmediata
del setvicio), compeltencias de regulacién (que consisten cn dictar reglas
generales para la prestacion de los servicios), y competencias de vigi-
lancia y fiscalizacion (que consisten en asegurar que quiencs presten los
servicios se someten a las reglas pertinentes. En la medida de lo posible,
el proyecto separa las diversas competencias. En este aparte de la expo-
sicién de motivos nos referiremos, principalmente, a las competencias
de gestion.

En ¢l proyccto, los municipios aparecen, ante todo, con una competencia
de gestién cn materia de scrvicios publicos domiciliarios (Arts. 4 y 5).
Ellos tienen la mds importante responsabilidad en el proyecto, en cuanto
a la gestion, responsabilidad que pueden descargar asumiendo la presta-
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cién de los setvicios en forma directa, o por medio de empresas oficiales
o mixtas, o consiguiendo que empresas privadas se vinculen al municipio.

Los departamentos apatecen con una competencia de gestion, en servicios
de transmisién intermunicipal, que se manificsta, ademds, cn responsa-
bilidades de apoyo financiero y coordinacion respecto a los municipios
(ATt.7).

La Nacién aparcce con una competencia limitada de gestion (generacion
eléctrica, interconexién, construccién de redes nacionales, telecomunica-
ciones) y de apoyo financiero (Art.7).

El proyecto, a pesar de que delimita con toda precisién las competencias
de los municipios, de los departamentos, y de la Nacidn, no hace de esas
competencias compartimientos estancos, sino que, por el contrario, abre
muiltiples posibilidades dc colaboracién entre tales entidades.

REGULACION Y FISCALIZACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

1.

Las tareas de rcgulacién y fiscalizacion se atribuyen a los “Comilés de
Desarrollo de los Servicios publicos™, a los ministerios, a las Salas de
Regulacion, y a la “Superintendencia de Servicios Publicos Domicilia-
rios™.

En el nivel municipal, se crean los “Comités de desarrollo de los ser-
vicios piiblicos”, cuyo objeto principal es cl de proteger al usuario en la
localidad (Arts. 62, 63 y 64); y darles, a ¢l y a los representantes de los
municipios, instrumentos de gestién y de participacion en la administra-
cidn y fiscalizacién de las empresas de servicios piiblicos. Gracias a los
Comités, se espera que los usuarios tengan medios 4giles, inmediatos,
descentralizados, de corregir deficiencias locales en la prestacién de los
servicios publicos, sin tener que recurrir a la Superintendencia de Servicios
Publicos salvo para asuntos de especialisima cuantia o trascendencia.

En el nivel nacional, se confia a aquellos ministerios que tienen relacion
con los servicios publicos, la tarea de patticipar en las comisiones en
donde se produce la regulacién y proteccién de la competencia; de senalar
los requisitos técnicos que deben cumplir los bienes y los procedimientos
que sc emplean en la prestacion de los servicios, para garantizar la calidad,
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y de claborar planes de expansion de cobertura. Entre sus competencias
de gestion se encuentran las de identificar y promover fuentes de finan-
ciamiento; y las de cumplir otras tareas de apoyo (Art.65).

El proyecto propone la creacion de “Salas de regulacion”, en saneamiento
(acueducto, alcantarillado y aseo), energia (electricidad y gas) y una sala
plena (Art. 70). A través de las “Salas de Regulacién™ el Presidente,
cjercitard la facultad que le da el articulo 370 de la Constitucién, de
sefialar las politicas generales de administracién y control de eficiencia
de los servicios publicos domiciliarios”. La misién de las salas es, ante
todo, evitar los abusos monopolisticos, evitar el abuso de la posicién
dominante y, en general, proteger la libertad de competencia, bien sefia-
lando reglas abstractas, bien resolviendo casos particulares cuando no
exista una regla a prioristica que permita establecer que es lo que mids
conviene para ello (Art.72). Una de sus funciones ptincipales consiste
cn sefialar las formulas dentro de las cuales pueden las empresas de
servicios publicos fijar sus tarifas. Y otra, de singular importancia, consiste
en definir los “indicadores de gestion™ que permitirdn evaluar el desem-
pefio de las empresas.

El proyecto, en desarrollo del articulo 370 de 1a Constitucién, propone
la creacién de una Superintendencia de Servicios Piblicos Domicilia-
rios (Art.66), cuya funcién no consiste en dictar reglas, sino en verificar,
en casos concretcs, si las entidades que prestan los servicios piblicos
acatan o no las reglas aplicables.

El proyecto, para no gravar al fisco nacional, propone que sean las mismas
empresas de servicios piblicos las que atiendan los gastos de las salas
de regulacién y de la Superintendencia (Art.76); las normas respectivas
s¢ han redactado teniendo a la vista las innovaciones que introdujo en
materia fiscal el inciso segundo del articulo 338 de 1a Constitucién.

Pata no hacer demasiado largo el proyecto, se solicitan facultades ex-
traordinarias con las cuales pueda el Gobiemo, de acuerdo con lo previsto
en la ley, modificar la estructura y las funciones de los Ministerios de
Minas y Energia, y Comunicaciones; y determinar la estructura y fun-
ciones especiales de las salas de regulacion y de la superintendencia
(Arl.118, numeral 118.6).
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REGIMEN TARIFARIO; SUBSIDIOS

1.

El régimen tarifario, al que se refiere el articulo 367 de la Constitucion,
comprende varios elementos, a saber, las reglas que determinan si las
tarifas son libres o controladas; las reglas sobte formulas tarifarias; las
reglas sobre subsidios y estratificacién; las reglas sobre pricticas tarifarias
restrictivas o que implican abuso de la posicién dominante; y las reglas
telativas a los procedimientos que deben empleatse para determinar el
cobro final de las tarifas (Art.78).

En general, el proyecto supone que mientras no haya plena competencia
en la prestacion de los servicios publicos, las tarifas ticnen que set con-
troladas, para evitar abusos del poder monopolistico en perjuicio de los

usuarios, Pero en la medida en que se introduzca competencia en el

sector, se permitird que sea ¢l mercado, y no las autoridades, quienes
determinan la evolucion de las tarifas (Art.80).

Cuando las tarifas estin sujetas a control, corresponde a las salas de
regulacion crear “férmulas tarifarias™, en desarrollo de las cuales las
cmpresas establecen la tarifa concreta. Las férmulas tatifarias deben
reflejar el nivel y la estructura de los costos econdmicos de prestar el
servicio, incluyendo la reposicion, el mantenimiento y la remuneracién
del patrimonio de los accionistas (Art.79, numerales 79.1 y 79.4). Ello
es lo que mds conviene a los usuarios porque, de no hacerse asi no setd
posible que los particulares inviertan en el sector de servicios piblicos;
y no serd posible que, solamente con tecursos fiscales, se extienda la
cobertura y se asegure Ja calidad en los servicios que la poblacién reclama.

El régimen tarifario incluye elementos de solidaridad y redistribucién de
ingresos, que se manifiestan, ptincipalmente, en las inversiones de las
autoridades, con recursos publicos, en empresas destinadas a atender
zonas que pueden no resultar atractivas para inversionistas particulares;
y por el deber de las autoridades de destinar recursos presupuestales a
subsidiar los consumos bisicos de las personas de menores recursos
(Art.79, numeral 79.3).

Para orientar los subsidios hacia las personas de menores ingresos el
proyecto prevé la necesidad de realizar estratificaciones en los municipios
(Art.94). Como es tan importante, desde un punto de vista social, que
las gentes mds necesitadas puedan recibir subsidios por sus consumos
basicos, se considera que es una falta de la mayor gravedad en los alcaldes



324

Ministorio de Minas y Energia 1991-1992

y gobemadores no desplegar toda la diligencia del caso para la estrati-
ficacién de su respectivo municipio. La falta de una estratificacion ade-
cuada puede impedir que los subsidios lleguen en forma répida a quienes
més los hecesitan; por eso la negligencia de los funcionarios aludidos
puede dar lugar a su destitucién (Art.98), seglin autorizan los articulos
304 y 314 de la Constitucién.

Para financiar al menos parcialmente el pago de los subsidios previstos,
se prevé en favor de los municipios y de la Nacién la posibilidad de
convertir en contribuciones las diferencias que actualmente existen entre
el valor econdmico de los servicios que se prestan a los usuarios de més
altos ingresos, y el costo de esos servicios (Arts. 92 y 93). Esa férmula
es indispensable, desde un punto de vista constitucional, para cumplir
con el articulo 368, que no permite subsidios sino a través de los presu-
puestos; y, desde un punto de vista econémico, pata dar transparencia a
los subsidios. Tales contribuciones, por definicidn, no implicatédn mayores
sacrificios a los usuarios, puesto que representan solo la conversién en
atributo de lo que algunos ya pagan por exceso del costo de los servicios
que reciben. Esta contribucién ademas, debe desaparecer gradualmente,
enun periodo de cinco afios, mientras la Nacién y las entidades territoriales
cncuentran formas de financiar los subsidics que tengan impactos menos

nocivos sobre la asignacién eficiente de los recursos en la economia
colombiana.

Aunque el proyecto fija todos los criterios bdsicos en materia de subsidios
y estratificaciones, el régimen respectivo supone notmas detalladas de
ptocedimiento y organizacidn, para lo cual se solicitardn facultades ex-
traordinarias (Art.118, numcral 118.4).

SERVICIOS PUBLICOS EN PARTICULAR

L

El propésito del proyecto consiste, como se dijo atrds, en rcgular los
aspectos comunes a la prestacién de los servicios publicos. Pero, por su
puesto, hay ciertos aspectos muy especificos de cada servicio, que ame-
ritan regulaciones especiales. Algunas de esas regulaciones aparecen ya
en el proyecto (Titulos I, y 11T del libro Cuarto). Otras setdn objeto de
proyectos de ley especificos, como es ¢l caso de las llamadas “Ley
eléctrica® y “Ley de Telecomunicaciones™. Y otras, en {in, podrén expe-
dirsc por medio de facultades extraordinarias, tal como se solicita al
Congreso en ¢l articulo 119,
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JUAN FELIPE GAVIRIA GUTIERREZ
Ministro de Obras Publicas y Transporte

Santafé de Bogot4, febrero 28 de 1992

En todo caso, se desea que el pais pueda disponer de un régimen unificado
en esta matetia, y de unos principios comunes de interpretacion; por eso
se pide autorizacién al Congreso para expedir un decreto con la recopi-
lacién de todas las normas que finalmente se expidan (Art.120).

Del Sr. Presidente, y de los honorables senadores, con toda atencidn,

RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR
Ministro de Minas y Energia

MAURICIO VARGAS LINARES
Ministro de Comunicaciones

Ministerio da Minas v Energia
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PROYECTO DE LEY N¢ 044 DE 1992

“Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias y la Comisién
Nacional de Regalias; se regula el derecho del Estado a percibir
regalias por la explotacién de recursos naturales no renovables, se
establecen las reglas para su liquidacién y distribucion, se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |

Articulo 1
Comision Nacional de Regalias

Credse la Comisién Nacional de Regalias, como una unidad administrativa
especial, sin personeria jurfdica, adscrita al Ministerio de Minas y Energfa.

La Comisioén tendrd por objeto controlar y vigilar la correcta utilizacién de
los recursos provenientes de regalias y compensaciones causadas por la ex-
plotacion de recursos naturales no renovables de propiedad del Estado y la
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 2
Funciones de la Comisién Nacional de Regalias
Seran funciones de la Comisién las siguientes:

1. Vigilar, por si misma o comisionar a otras entidades puiblicas o privadas,
que la utilizacién de las participaciones a que tienen detecho los depar-
tamentos y municipios en las regalfas y compensaciones generadas por
la explotacion de recursos naturales no renovables, se ajuste a lo prescrito
en la Constitucién Nacional y en la presente Ley.

2. En los casos previstos en el nimeral 32, articulo 4° de la presente Ley,

ordenar a la entidad recaudadora suspender el giro total o parcial de las
participaciones en las regalfas y compensaciones que se causen por la
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10.

11.

13.

explotacién de los recursos naturales no renovables que la Comisién
determine, y ordenar su transferencia temporal al Fondo Nacional de
Regalias.

Aptobar los proyectos presentados por las entidades tettitoriales que
recibitdn asignaciones del Fondo Nacional de Regalias.

Establecer sistemas de control de ejecucién de los proycclos.

Determinar los sistemas de evaluacién del impacto social, econémico y
ambiental de los proyectos cofinanciados, con recursos del Fondo Na-
cional de Regalias.

Distribuir las participaciones en las regalfas y compensaciones que co-
rrespondan a los municipios portuarios maritimos y fluviales utilizados,
de manera ordinaria, en el cargue y descargue de recursos naturales no
renovables o productos derivados de los mismos; y a los que se encuentren
bajo su radio de influencia inmediata, segtn las reglas establecidas en el
art. 27 de esla ley.

Aptobar el proyecto de presupuesto anual del Fondo Nacional de Regalias.
Los gastos de funcionamiento no podrén exceder del 0.5% anual de los
ingresos propios del Fondo.

Autorizar la inversién temporal de los excedentes de liquidez del Fondo
Nacional de Regalias.

Nombrar y remover al Secretario Ejecutivo y demas personas contratadas.

Revisar, por sf misma o comisionar a otras entidades publicas o privadas,
cuando asf lo determine, las liquidaciones de participaciones efectuadas
por las entidades recaudadoras de las regalias y otras compensaciones.

Recomendar la celebracién de contratos de fiducia, encargo fiduciario u
otros de similar naturaleza, cuando lo considere necesario para la eficiente
gestién de los recursos financieros del Fondo Nacional de Regalias.

. Dictar sus propios reglamentos.

Las demds necesarias para ¢l cabal cumplimiento de los objctivos de la
Comision.
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Articulo 3

Integracién de la Comisién Nacional de Regalias
La Comision estars integrada asi:

1.

El Ministro de Minas y Encrgfa, quien la presidird, o en su defecto el
Viceministro,

2. El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion, o en su defecto, el
subjefe.

3. El representante de la entidad nacional que tenga a su cargo el manejo
de los recursos renovables y del ambiente, o quien haga sus veces.

4, Scnc!os G_obemadores de Departamento, de cada Consejo Regional de
Planificacién Econémica y Social -CORPES-, elegidos por los Goberna-
dores que lo integran.

Articulo 4

Mecanismos para asegurar la correcta utilizacion de las
participaciones en las regalias y compensaciones

En desarrollo de las facultades de inspeccién y control sobre la correcta

uti!izacién de las regalias y compensaciones la Comisidn tendri las siguientes
atribuciones:

Practicar, directamente o a través de dclegados, visitas de inspeccién a
las entidades territoriales beneficiarias.

Disponer la contratacién de interventorias financieras y administrativas

para vigilarla utilizacién de las participaciones provenientes de las regalias
¥ compensaciones.

Ordenar, sin perjuicio de las acciones penales y disciplinarias a que haya
Ilfgar,. a la entidad recaudadora )a retencién, total o parcial, dc las parti-
cipaciones en las regalias y compensaciones, cuando las entidades bene-
ficiarias no Ic den a éstas las destinaciones previstas en la Constitucion

Politica y la Ley. La retencion tendrd efecto hasta cuando la situacion
sea corregida.

Ordenar que la ejecucion de los proyectos financiados con participaciones
dt? rffgalias o con asignaciones del Fondo se adelante por otras entidades
publicas, cuando la entidad tcrritorial beneficiaria de dichas parti-
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cipaciones o asignaciones, directamente o por medio de contratos con
terceros, esté ejecutando los proyectos en forma negligente o sin darle
cumplimiento a Jos términos y condiciones establecidos en el acto de
aprobacién de Jas asignaciones. La Comisién ordenard que a la entidad
piiblica a quien se le encargue la ejecucidn del proyecto se le entreguen
los recursos financieros previstos para tal efecto.

Articulo 5

Decisiones adoptadas por la Comision

Las decisiones se adoptardn por la Comisidn, mediante resoluciones expedidas
por su presidente y refrendadas por el secretario, contra las cuales sélo pro-
cederd el recurso de reposicion en los términos previstos en el Codigo de lo
Contencioso Administrativo. El Secretario Ejecutivo autorizard y suscribird
los actos que deban ejecutarse en desarrollo de las operaciones del Fondo.

Articulo 6
Secretario Ejecutivo

La Comisién contard con un Secretario Ejecutivo, de su libre nombramiento
y remocién, quien devengard la remuneracion que ella misma determine.

Articulo 7

Personal de la Comision

La Comisién contard con el personal profesional, técnico y administrativo,
necesario para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con lo que ella
misma determine y teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 72 del Articulo
22 de la presente ley.

Con excepcién del Secretario Ejecutivo, las personas seleccionadas se vin-
culardn contractualmente y tendrdn la calidad de trabajadores oficiales; sus
condiciones salariales serdn fijadas por la Comision.

CAPITULO I
FONDO NACIONAL DE REGALIAS

Articulo 8

Constituciéon del Fondo Nacional de Regalias

Créase el Fondo Nacional de Regalias con los ingresos provenientes de las
regalfas no asignadas a los departamentos y municipios y las asignadas a los
Municipios Portuarios, de conformidad con lo establecido en esta ley.
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El Fondo serd un sistema de manejo separado de cuentas, sin personetia
jurfdica. Sus recursos serdn destinados, de conformidad con el Articulo 361
de la Constitucién Nacional, a la promocion de la mineria, la preservacién
del medio ambiente y la financiacion de proyectos regionales de inversién

definidos como prioritatios en los planes de desarrollo de las tespectivas
entidades territoriales.

Articulo 9
Operaciones autorizadas

La Comisién, con los recursos de las regalias asignados al Fondo Nacional
de Regalias, mediante asignaciones reembalsables o no, cofinanciara los pro-
yectos clegibles que le sean presentados por las entidades territoriales.

Cuando las asignaciones deban ser reembolsadas, las correspondientes ope-
raciones crediticias se ejecutardn mediante el otorgamiento de lineas de crédito
a entidades financieras de redescuento.

Pardgrafo.- Las entidades tetrilotiales beneficiarias de aportes del Fondo
podrdn generar los recursos de contrapartida con rentas propias o mediante
la obtencién de préstamos bajo las reglas ordinarias que regulan su endenda-
miento.

Articulo 10
Elegibilidad de los proyectos

Para que un proyeclo sea elegible deberd ser presentado por las entidades
territoriales ante la Comision, bien sea de manera individual, conjunta o
asocjada y contar con el concepto favorable del Consejo Regional de Plani-
ficacién Econdmica y Social -CORPES-, de la Regién Administrativa y de
Planificacién o de la Corporacidn Regional Auténoma de Desarrollo que tenga
jurisdiccién en el territorio de la entidad solicitante. Los proyectos regionales
de inversion deberan ser definidos como prioritarios en ¢l correspondiente
plan de desarrollo.

Pardgrafo.- Una vez se encuentre aprobada la asignacién de los proyectos
sometidos a consideracién de la Comisidn, estos se inscribirdn en el Banco
de Proyectos de Inversion a que se refiere la ley 38 de 1.989.
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Articulo 11
Distribucion de los recursos entre los proyectos elegibles

Para distribuir los recursos entre los distintos proyectos clegibles y establecer
la magnitud de las asignaciones con relacién al valor total de cada proyecto,
la Comisidn tendrd en cuenta, entre ottros, los siguientes criterios:

1. Desatrollo arménico del pafs y de las distintas regiones que lo conforman,
segtin las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Adecuado financiamiento al fomento de la mineria, la proteccién del
medio ambiente y los proyectos regionales de inversion.

3. Capacidad fiscal de la cntidad territorial solicitante.

4. Esfuerzo fiscal ponderado y eficiencia administrativa de las entidades
territoriales solicitantes de aportes.

5. Magnitud de las regalias y compensaciones provenientes de la explotacién
de recursos naturales no rcnovables recibidas por la entidad solicitante.

6. Impacto ambiental, social y econémico de los proyectos.

7. Ingteso y condiciones de vida de la poblacion localizada en la zona de
influencia de los proyectos.

8. Grado de patticipacién de los Consejos Regionales de Planificacién Eco-
némica y Social -CORPES-, las Regiones Administrativas y de Planifi-
cacién, y las Corporaciones Auténomas Regionales de Desarrollo, en el
estudio, disefio y ¢jecucién de los proyectos.

9. Efectos causados a la respectiva entidad territorial como consecuencia
de las actividades de exploracion y transporte de recursos naturales no
renovables.

Pardgrafo.- La Comision podrd asignar parte de los recursos del Fondo a
los Departamentos que desarrollen programas permanentes de promocién a
la minetia y de presetvacion del medic ambiente, siempre que estos programas
reemplacen o sustituyan los de las Entidades del orden nacional. Asi mismo,
al efectuar asignaciones, tendrd en cuenta las partidas previstas en el presu-
puesto nacional para las entidades territoriales, con la finalidad de evitar
duplicidad en las rentas asighadas a éstas con igual destinacidn.

e ——— — - — = -
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Articulo 12
Condicionalidad de los desembolsos

Los desembolsos de recursos con cargo al Fondo estardn sometidos al cum-
plimiento de las condiciones financicras y lécnicas establecidas en el acto
aprobatorio del respectivo proyecto.

CAPITULO 1l
REGIMEN DE REGALIAS Y COMPENSACIONES GENERADAS
POR LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES

Articulo 13
Generalidad de las regalias

Toda explotacién de recursos naturales no renovables de propiedad del Estado
genera regalias a favor de éste, sin petjuicio de cualquiera otra compensacién
dque se pacte.

i

Articulo 14

Utilizacion por los departamentos y municipios de las
participaciones establecidas en esta ley

Los Departamentos y Municipios empleardn los recursos econémicos previstos
en esta ley para la ejecucion de inversiones y gastos previstos en sus planes
de desarrollo De acuerdo con lo establecido en el art. 339 de la Constitucion
Politica, los planes de desarrollo de las entidades tetritotiales se concertardn
entre si y con el Gobiemo Nacional.

Para los efectos de este articulo, también se tendrdn como inversidn las
transferencias que hagan los Departamentos y Municipios de las participa-
ciones en regalias en favor de los Fondos de Inversién Regional, -FIR-, de
que trata la ley.

Articulo 15
Regalias derivadas de la explotacién de hidrocarburos,
carbon, niquel, hlerro, oro, plata, platino y sal

Establécense regalfas por la explotacién de recursos naturales no renovables
de propiedad nacional, sobre ¢l valor bruto de la produccién cn boea o borde
de mina o pozo, segin corresponda, as{:
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Hidrocarburos 20%
Carbdn 5%
Niquel 3%
Hietro 3%
Oro y plata 3%
Platino 4%
Sal 12%

Pardgrafo.- Las regalias correspondientes a la explotacién de hidrocarburos
previstas en este articulo, no se aplicardn a los contratos de concesion vigentes,
Sin embargo, en estos casos, las participaciones a favor de los departamentos
y municipios se pagardn en las proporciones previstas en el Articulo 29 de
la presente Ley. La Empresa Colombiana de Petroleos, ECOPETROL, asumird
el valor de la diferencia.

Articulo 16
Regalias comrespondientes a la explotacion de piedras
preclosas y semipreciosas

La regalia correspondiente a la cxplotacién de esmeraldas serd del 3% de la
produccién bruta en boca o borde de mina.

Pardgrafo.- Adicionalmente, durante 1a etapa de explotacion los beneficia-
rios de titulos mineros pagardn un canon superficiario, como contraprestacion
distinta a la regalfa, en proporcidén al drea contratada con la entidad titular
del aporte minero respectivo, asi:

Salarios minimos mensuales
por hectarea [ aio contratado

Distrito esmeraldifero

Reserva nacional de Muzo-

Coscuez 60

Distrito Guavio-Chivor 20

Resto del pais 10
Articulo 17

Regalias aplicables a otros minerales

Los recursos naturales no renovables que no estuvieren sometidos a regalias
o impuestos especificos en razdn de su explotacién, con antelacion a la
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vigencia de esta ley, las pagardn a la tasa que establezca el correspondiente
municipio, sin exceder del 3% sobre el valor bruto de la produccién en boca
o borde de mina, scgin corresponda.

Articulo 18
Determinacién de los precios base para la liquidacién
de regalias

Sin perjuicio de lo pactado en los contratos vigentes a la fecha de la promul-
gacién de la presente ley, el Ministerio de Minas y Energia determinard,
mediante providencias de cardcler general, los precios de los minerales para
efectos de la liquidacion de regalias.

Articulo 19

Precio base para la liquidacion de las regalias generadas
por la explotacion de petréleo

Para la liquidacién de estas regalias se tomard como base el precio promedio
ponderado de realizacién del petrleo en una sola canasta de crudos, dedu-
ciendo los costos de transporte, trasiego, manejo y refinacion, para llegar al
precio en boca de pozo.

A su vez, para determinar ¢l precio promedio ponderado de la canasta se
tendrd en cuenta, para la po?cic’m que se exporte, el precio efeclivo de expor-
lacidn; y para la gue se refine, el de los productos refinados. Por tanto, los
valores netos de las regalfas que se distribuyan sdlo variardn unos de otros
en funcidn de los ¢ostos de transporte.

Articulo 20
Valor de referencia para la liquidacion de las regalias
generadas por la explotacion de gas

El valor de la referencia para efectos de regalias por concepto de gas, se
establecerd con base en el precio promedio ponderado de realizacion de todo
el gas nacional en los sitios de entrega por parte de la Empresa Colombiana
de Petréleos, ECOPETROL,; previamente se deducirdn los costos de manejo
y los correspondientes al precio promedio ponderado nacional de transporte.

Pardgrafo.- Pata cfcctos de liquidar la regalia por explotacién de gas no se
tendrd en cuenta el que se reinyecte a los yacimientos, ni el del gas que se
utilice para la operacién del campo, ni el del gas que a juicio del Ministerio
de Minas y Energia no pueda ser reinyectado o utilizado comercialmente,
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Articulo 21

Precio base para la liquidacion de las regalias generadas

por la explotacién del carbon

En la fijacidn del precio basico en boca o borde de mina para el carbdn que
se consuma en el pais, el Ministerio de Minas y Energia tendrd en cuenta,
entre otros criterios, los precios vigentes en el semestre inmediatamente an-
teriot. Para el que se destine al mercado extemno, tendrd en cuenta critetios
técnicos y comerciales perlinentes, tales como el promedio ponderado del
precio EO.B. en puertos colombianos en el semestre anterior al de la fecha
de determinacién, descontando los costos de transporle y portuarios, la calidad
del carbén y las caracteristicas del yacimiento. En caso de que en el semestre
antetior no s¢ hubicren efectuado exportaciones de carbdn, podrin adoptar
el precio con base en valores internacionales de referencia para carbones de
calidad similar.

Articulo 22
Recaudacién de las regalias

Las regalfas serdn recaudadas por las entidades publicas o privadas que designe
¢l Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 23

Modalidades de recaudacion de las regalias

Sin perjuicio de las estipulaciones contenidas en contratos vigentes, las regalfas
se recaudardn en dinero o en especie, segiin lo determine, en providencias de
cardcter general, el Ministerio de Minas y Energfa. '

Los porcentajes sobre el producto bruto que con cualquier denominacién de
contenido monetario se hayan pactado por las empresas industriales y comet-
ciales del estado o las sometidas a este régimen, continnardn percibiéndose
como compensaciones en los términos acordados en los contratos correspon-
dientes, con la obligacion de éstas de pagar las regalias sefaladas en esta ley,
con ¢l producido de estos porcentajes.

Articulo 24

Impuestos especificos y contraprestaciones economicas

Los impuestos especificos previstos en la legislacion minera para las explo-
taciones de oro, platino y carbdn no continurdn gravando las explotaciones
de recursos naturales no renovables de propiedad nacional, las cudles estardn
sujetas dnicamente a las regalias establecidas cn la presente ley y a las
compensaciones que pacten las empresas industriales y comerciales del Estado
o las sometidas a este régimen. Sin embargo, los impuestos previstos en la
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legislacién para las concesiones de metales preciosos de aluvion continuarin
vigentes. Igualmente continuardn vigentes los impuestos ptevistos en el Codigo
de Petrolecs.

Articulo 25
Prohibicién a las entidades territoriales

Salvo las previsiones contenidas en la ley, las entidades territoriales no podrdn
establecer ningiin tipo de gravamen a la explotacion de los recursos naturales
no renovables.

CAPITULO IV
PARTICIPACIONES EN LAS REGALIAS Y COMPENSACIONES

Articulo 26
Derechos de los departamentos y municipios en cuyo
territorio se adelantan las explotaciones

Los departamentos y municipios participardn en las regalias y compensaciones
monetarias provenientes de la explotacién de recursos naturales no renovables
realizada en sus respectivos territorios.

Articulo 27
Derechos de los municipios portuarios

Para los efectos del inciso tercero del Articulo 360 de Ia Constitucion Politica,
los beneficiarios de las participaciones en regalfas y compensaciones mone-
tarias provenientes de los recursos naturales no renovables, son los municipios
en cuya jurisdiccion se hallen ubicadas instalaciones permanentcs, construidas
y operadas para el cargue y descargue ordinario y habitual en embarcaciones,
de dichos recursos o sus derivados.

Habrd lugar a la redistribucion de tales participaciones cuando factores de
indole fisica, ambiental, econémica o social determinen que el drea de in-
fluencia directa de un puerto comprenda varios Municipios. La Comision
determinard los casos en que estas situaciones ccurran. As{ mismo la Comisién
estd facullada para distribuir las participaciones entre los municipios, con
fundamento en los siguientes criterios:

1. Volumenes transportados;
2. Impacto ambicntal; y
3. Necesidades bdsicas insatisfechas.
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Articulo 28

Derechos de los municipios riberefios del Rio Magdalena

La Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande del Magdalena recibird
€l 2% de los ingresos anuales netos del Fondo Nacional de Regalias. La ley
cuya expedicién contempla el art. 331 de la Constitucién Politica establecerd

las reglas para la asignacién de estas participaciones en favor de los municipios
riberefios.

Articulo 29

Distribucién de las regalias derivadas de la explotacion de
hidrocarburos

Sin petjuicio de lo establecido en los Articulos 43 y 44 de la presente ley,

las regalfas derivadas de la explotacién de hidrocarbures serdn distribuidas
asf:

Departamentos productores 47.5%
Municipios productores 12.5%
Municipios portuarios 0.5%
Fondo Nacional de Regalias 395%

Pardgrafo.- Continuardn en vigor las cesiones de participaciones que, con
arreglo a leyes anteriores, hubieren efectuado los departamentos.

Articulo 30
Distribucion de las regalias derivadas de la explotacion
de carbon

Sin perjuicio de lo estipulado en los Articulos 45 y 46 de la presente ley, las
regalias derivadas de la explotacién de carbdn serdn distribuidas asi:

Departamentos productores 42.0%

Municipios productores 46.0%

Municipios portuarios 2.0%

Fondo Nacional de Regalias 10.0%
Anrticulo 31

Distribucion de las regalias derivadas de la explotacién
de niquel

Las regalias derivadas de la explotacion de niquel setdn distribuidas asi:
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Departamentos productores 25.0%
Municipios productores 50.0%
Municipios pottuarios 4.5%
Fondo Nacional de Regalias 20.5%

Articulo 32¢
Distribucién de las regalias derivadas de Ia explotacion de hierro.- Las
regalias derivadas de la explotacion de hierro serdn distribuidas asi:

Departamentos productores 49.0%

Municipios productores 49.0%

Municipios pottuarios 2.0%
Articulo 33

Distribucién de las regalias derivadas de la explotacién de
piedras preciosas y semipreciosas

Las regalias por la explotacién de piedras preciosas y semipreciosas se dis-
tribuirén asi:

Departamentos productores 20.0%

Municipics productores 30.0%

Municipios portuatios 2.0%

Fondo Nacional de Regalias 48.0%
Articulo 34

Distribucién de las regalias derivadas de la explotacion. de
oro, plata y platino

Las regalias por la explotacion de oro, plata y platino se distribuirdn as:

Departamentos productores 20.0%
Municipics productores 76.5%
Municipios pottuarios 05%
Fondo Nacional de Regalias - 3.0%

Articulo 35.
Distribucion de las regalias derivadas de la explotacién de sal
Las regalfas por la explotacion de sal se distribuirdn asi:

Departamentos productores 16.0%
Municipios productores 82.0%
Municipios portuarios 2.0%
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Articulo 38

Distribucién de las regalias derivadas de Ia explotacién
de otros minerales

Las regalias correspondientes a la explotacién de recursos naturales no reno-
vables, distintas a las contempladas en los articulos anteriores, serdn recau-

dadas por los municipios en cuyos territorios se efectien las explotaciones y
distribuidas asf:

Departamentos productores 20.0%

Municipios productores 78.0%

Municipios portuarios 2.0%
Articulo 37

Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas
de la explotaciéon de carbdn

Las compensaciones monetatias estipuladas en los contratos celebrados para
la explotacién de carbdn de propiedad del Estado, se distribuirdn asi:

Depattamentos produclores 2.0%
Municipios productores 2.0%
Municipios portuarios 2.0%
Empresa Industrial y Cometcial del Estado 70.0%
Fondo de Inversién Regional -FIR-

en cuyo territotio se efectien las explotaciones 8.0%
Corporacién Auténoma Regional en

cuyo tertitorio se efectiien las explotaciones 10.0%
Fondo de Fomento del Carbon 6.0%

Pardgrafo.- En el caso de no existir Corporacién Auténoma Regional, las
compensaciones en favor de estas incrementaran las asignadas al titular del
aporte minero respectivo.

Articulo 38
Distribucién de las compensaciones monetarias derivadas de
la explotacion de nique

Las compensaciones monetarias estipuladas en los contratos para la explota-
cién del niguel, se distribuirdn asi:
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Departamentos productores 40.0%
Municipios productores 2.0%
Municipios portuarios 1.0%
Corporacién Auténoma Regional en cuyo
territorio se efectie la explotacién 57.0%

Articulo 39
Distribucion de las compensaciones monetarias derivadag de
la explotacion de hierro

Las compensaciones monetarias estipuladas en los contratos para la explota-
cién de hierro de propiedad del Estado, se distribuirdn asi:

Departamentos productores 16.6%

Municipios productores 189%

Municipios portuarios 2.0%

Empresa Industrial y Comercial del Estado 62.5%
Articulo 40

Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas de
la explotacion de piedras preciosas y semipreciosas

Las compensaciones monetarias estipuladas en los contratos para la explota-
cién de piedras preciosas y semipreciosas de propiedad del Estado, se distri-
buirdn asi:

Departamentos productores 10.0%

Municipios productores 18.0%

Municipios portuarios 2.0%

Empresa Industrial y Comercial del Estado 70.0%
Articulo 41

Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas
de la explotacion de sal

Las compensaciones monelarias estipuladas en los contratos para la explota-
¢ién de sal, se distribuiran asi:

Departamentos productores 78.0%
Municipios productores 20.0%
Mumicipios portuarios 2.0%
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Articulo 42

Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas de

Ia explotacién de otros recursos naturales no renovables

Las compensaciones monetarias estipuladas en los contratos mineros o pe-
troleros que tengan por objeto la explotacién de recursos naturales no reno-
vables de propiedad del Estado, no reguladas expresamente en la presente
ley, se disttibuirdn asi:

Departamentos productores 5,0%
Municipios productores 5,0%
Municipios portuarios 2,0%
Fondo Nacional de Regalias 80,0%
Fondo de Inversién Regional -FIR- 8,0%

Pardgrafo.- FEn el evento en que sea una Empresa Industrial y Comercial
del Estado, del orden nacional, o una sociedad de economia mixla con par-
ticipacién oficial de mas del 90%, quien pacte las compensaciones, cotres-
ponderd a ésta la participacion prevista para el Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 43

Limites a las participaciones en las regalias provenientes de Ia
explotacion de hidrocarburos a favor de los departamentos

A las participaciones provenientes de regalias, establecidos a favor de los
departamentos pot la explotacién de hidrocarburos, sin perjuicio de lo esti-
pulado en el Pardgrafo del Articulo 29 de la presente ley, se aplicara ¢l
siguiente escalonamiento:

Promedio mensual Participacion
barriles por dia

Por los primetos 100.000 100%
Por los segundos 100.000 50%
Mis de 200.000 1%

Pardgrafo.- Los escalonamientos a que se reficre ese Articulo, se surtiran
a pattir del tercer afio de vigencia de la presente Ley. Para los dos primeros
afias se¢ obsetvardn los siguientes escalonamicntos:
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Promedio mensuales Participacion
barriles por dia Afio 1 Ao 2
Por los ptimeros 100.000 100% 100%
Por los segundos 100.000 90% 70%
Mis de 200.000 20% 10%

Articulo 44

Limites a las participaciones en las regalias y compensaciones
pactadas provenientes de la explotacion de hidrocarburos a
favor de los municipios

A las participaciones a favor de los municipios por Ja explotacién de hidro-
carburos, se aplicard el siguiente escalonamiento:

Promedio mensual Participacion
barriles por dia

Por los primeros 50.000 100%
Por los segundos 50.000 50%
Mids de 100.000 1%

Fardgrafo Primero.- Para la aplicacién de los limites establccidos en este
articulo y en el anterior, el barril de petrdleo equivale a 5.700 pies ctibicos
de gas.

Pardgrafo Segundo.- Los escalonamientos a que se refiere ese Articulo, se
suttirdn a partir del tercer afio de vigencia de la presente Ley. Para los dos
ptimeros afios se observardn los siguientes escalonamientos:

Promedio mensual Participacion

barriles por dia Ano 1 Afo 2
Por los primeros 50.000 100% 100%
Por los segundos 50.000 90% 80%
Mis de 100.000 64% 28%
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Articulo 45

Limites a las participaciones en las regalias provenientes de la
explotacién de carbén a favor de los departamentos

A las participaciones provenientes de tegalias establecidas a favor de los
departamentos por la explotacion de carbon, se aplicard el siguiente
escalonamiento:

Toneladas métricas Participacion
acumuladas por anho -

Por las primeras 18 millones 100%

Mis de 18 y hasta 20 millones 50%

Mis de 20 millones 25%
Articulo 46

Limites a las participaciones en las regalias y compensaciones
pactadas provenientes de la explotacion de carbon a favor de
los municipios

A las participaciones a favor de los municipios por la explotacién de carbon,
se aplicard el siguiente escalonamiento:

Toneladas Métricas Participacion
acumuladas por afio

Por las primeras 12 millones 100%

Mis de 12 hasta 14 millones 50%

Mss de 14 millones 25%
Articulo 47

Reasignacion de regalias y compensaciones pactadas

Las regalias y compensaciones pactadas que queden disponibles luego de
aplicar las limitaciones previstas en los articulos anteriores, pertenecerdn al
Fondo Nacional de Regalias. Este las destinard, de mancra exclusiva, para
efectuar aportes a proyectos elegibles que le sean presentados por entidades
territoriales que pertenezcan a las mismas regiones de planificacién econdmica
y social de aquellas cuyas participaciones se reducen.
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Articulo 48

Transferencia de las participaciones en las regalias y
compensaciones

Las entidades recaudadoras girardn las participaciones correspondientes a

regalfas y compensaciones a las entidades beneficiarias dentro de los diez
dias siguienlies a su recaudo.

Las de los municipios portuarios sc girardn al Fondo para que la Comisién
se encargue de su distribucion.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 49
Impuesto a la renta

El Fondo Nacional de Regalias creado por la presentc ley, estd exento del
impuesto a la renta y complementarios.

Articulo 50
Derogatorias

Esta ley deroga las disposiciones que le scan contrarias y en especial las
siguientes:

inciso 3, 4 y S del articulo 13 de la Ley 10 del 1961, articulo 3 del Decteto
Ley 2310 de 1974; articulos 98 y 99 de la Ley 75 de 1986; articulos 85, 89,
129, incisos 3, 4 y 5 del 213, 216 a 233 dcl Cédigo de Minas; articulo 25
del Decreto 2.656 de 1.988; Ley 32 de 1989; y Ley 58 de 1990.

Articulo 51
Vigencia

Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

ALEJANDRO MARTINEZ VILLEGAS
Ministro de Minas y Energia (E)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Por ia cual se crea el Fondo Nacional de Regalias; se regula el
derecho del Estado a percibir regalias por la explotacién de
recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para su
liquidacion y distribucion, y se dictan otras disposiciones.

MARCO CONCEPTUAL DEL PROYECTO

El prescnte proyecto de ley se ha concebido de tal manera que no solo
desarrolle las normas pertincntes de la nueva Constitucién sino que también
guarde consistencia y armonia con los postulados generales de la politica
macroecondmica y con las directrices del “Plan de Desarrollo Econémico y
Social, 1.990 - 1.994, La Revolucién Pacifica™ del Gobicrno Nacional. Se ha
adoptado esta concepcion a partir de la premisa de que las politicas sectoriales
deben ser coherentes entre si, consistentes con las politicas generales y deben
apoyatse reciprocamente en la busqueda de unos objetivos comunes.

En el caso particular de este proyecto de ley, ese principio general cobra
especial vigencia dadas las caracteristicas especiales que tendria el Fondo
Nacional de Regalias. En efecto, ¢l Fondo actuaria, tanto como un instrumento
de politica sobre 1a explotacién de recursos naturales no renovables, como
un mecanismo financiero de desarrollo nacional, regional y municipal. Dentro
de este contexto el proyecto contempla los siguientes tres objetivos basicos:

Inducir a que cuando se explote un recurso natutal no renovable el activo
que asi desaparece sea transformado en ofro activo, de tal manera que
se mantenga intacto el acervo de capital del pais como un todo.

Fortalecer la descentralizacién, aumentar la inversién regional y muni-
cipal, y apoyar los mecanismos de articulacién entre la planeacion local
y departamental con la plancacidn nacional.

Lograr un uso mas eficiente de los recursos nacionales y regionales y
un aumento de la productividad de la inversién publica.

Estos tres objetivos tienen un cardcter general macroeconémico y hacen parte
integral del Plan de Desarrollo Economico y Social 1950-1994. Como se
apreciard, el presente proyccto de ley aplicard esas caracteristicas generales
al desarrollo de los objetivos cspecificos del Fondo Nacional de Regalias.

PROYECTO DE LEY DEL FONDO NACIONAL DE REGALIAS
Exposicidn de motivos 349

LA SUSTITUCION DE ACTIVOS

El hallazgo o la explotacién de un recurso natural no renovable no hace mds
rico ni préspero a un pais. Tan solo revela que se tenia un activo que no habfa
sido identificado o que no estaba siendo utilizado. El solo consumo del activo,
o de las regalfas o contraprestaciones que de €l se derivan, tampoco hace mds
rico a un pais ni a la regiéon donde se encuentra ubicado el recurso. Por el
contrario, probablemente lo empobrecetia como un todo y generarfa a nivel
regional o local una situacién que no setia sostenible a largo plazo. Por ello,
el principio fundamental que debe guiar toda politica sobre el uso de los
recursos naturales no renovables y sobre la utilizacion de las regalias y contra-
prestaciones econdmicas, debe ser el inducir su transformacién en otros ac-
tivos, ellos si renovables, y poseedores de una mayor productividad econémica
y social de largo plazo.

Frente a este principio rector, de mantener y en lo posible aumentar la capacidad
productiva del pafs, surgen tres preguntas: (1) “;Cémo hacer esa sustitucién

de activos? (2) ";Quién debe hacerlo? y (3) “;Ddnde estarian ubicados esos
nuevos activos?”,

En relacién con estas preguntas todo parece indicar que el Constituyente de
1991 tenia gran claridad al respecto. El articulo 361 prescribe:

“Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignadas

a los departamentos y municipios, se creard un Fondo Nacional de
Regalias cuyos recursos se destinardn a las entidades territoriales
en los érminos que sefiale la ley. Estos fondos se aplicardn a la
promocidn de la mineria, a la preservacién del ambiente y a financiar
proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los
planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales™.

En esencia con esle texto el Constituyente reconocia que habria dos instru-
mentos encargados de hacer la sustitucién de activos. De una parte, las enti-
dades territoriales y, de otra, el Fondo Nacional de Regalias. Dc csta manera
el mandato constitucional reconocid que habia dos tipos de objetivos. Unos
de caricter regional y local y otros de naturaleza nacional. Entre los primeros
estdn las necesidades de mayor desarrollo econémico, social e institucional
de las entidades territoriales. Dentro de los segundos se encuentran objetivos
nacionales en matetia de desarrollo regional, el aprovechamiento de economias
de escala y de las externalidades interjurisdiccionales.
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Es decir, aunque el Conslituyente buscd orientar la destinacion final de los
recursos, también quizo asegutar instancias de mancjo de los mismos que
respondieran a ctiterios nacionales y a objetivos globales del desarrollo del
pafs. Aqui se encontraria, en primer lugar, no solo la proteccién del medio
ambiente sino la restauracién del medio ambiente cuando estc es afectado
adversamente por la explotacién del recurso natural. En realidad, el principio
de la preservacién de los activos establece que la primera destinacion que
tiene que ddrsele a las regalias es la recuperacién del medio ambiente. Sélo
después de haber pagado este costo podria hablarse de un recurso neto.

En desarrollo de este concepto cl Constituyente dispuso que la ley estableceria
una distribucién de recursos y funciones entre el Fondo Nacional de Regalfas,
de una parte, y las participaciones, regalias o contraprestaciones que reciben
directamente las entidades territoriales, de otra. Son estos los dos instrumentos
que se buscaron para alcanzar complementariedad de esfuerzos y de objetivos,
y son cllos los que deben utilizarse para convertir en nuevos activos, nacionales
y regionales, los recursos naturales en explotacion.

EL FORTALECIMIENTO DE LA INVERSION,
DEL. DESARROLLO REGIONAL Y DE LA PLANEACION

La utilizacién de los recursos que tendra el Fondo y de los que dispondrdan
las entidades territotiales, ofrece una magnifica oportunidad para vincular, en
su disefio y en su ejecucién, la planeacion nacional, la planeacion regional y
municipal; y para armonizar las prioridades y los proyectos de inversién
regional con los esquemas mds amplios a nivel de la Nacién. Los dos instru-
mentaos son complementarios cntre si y pueden crear un efeclo multiplicador
al actuar en apoyo de mecanismos existentes como los CORPES, las Corpo-
raciones de Desarrollo Regional y las Oficinas de Planeacion de los depar-
tamentos y de los municipios.

Este enfoque permite redistribuir, en forma cscalonada, a lo largo y ancho
del pais, los beneficios de las regalias que no pueden concentrarse, por fuerza
del azar o de un hecho fortuito, en apenas unos pocos sitios geograficos.

Debe recordarse que para la obtencion de las regalias, la Nacion, como un
todo, ha recurrido al endeudamicnto externo, y para financiar la exploracién
utiliza recursos fiscales aportados por todos los contribuyentes. Por ultimo,
las regalias no responden a ningiin csfuerzo fiscal propio a nivel local y, por
lo tanto, su utilizacién no podria excluir al resto de! pais. En verdad no se
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trata tanto de “desterritorializar las regalias™ como de asegurar que ellas, en
cfecto son “interiorizadas™ por todas las entidades territoriales.

LA MAYOR EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS

El fortalecimiento de los mecanismos que vinculan y articulan la planeacion
de la inversidn regional, de una parte, con los programas y politicas de caracter
nacional, de otra, conduce a una mayor eficiencia en el uso dc los recursos
y a una mds alta productividad dc la inversion publica del pais. El Fondo
Nacional de Regalias tendria ademds la flexibilidad para apoyar con cofinan-
ciamiento proyectos regionales que no alcancen a ser financiados con los
recursos propios de las entidades territoriales. De otra parte, el Fondo buscaria
aumentar la “capacidad de absorcion dc inversién™ de aquellas entidades
territoriales que, por una u otra razén, cncuentran que sus recursos cxceden
-al menos temporalmente- su capacidad de invertirlos eficientcmente. Al mis-
mo tiempo puede haber regiones sin mayor participacion directa en las regalias
peto que tichen una gran capacidad para desarrollar proyectos de inversién
y para hacerlo con mayor eficiencia. En csos casos ¢l Fondo Nacional de
Regalias podria dar su apoyo crediticio aisladamente o'con el respaldo comple-
mentario del sector financiero, particularmente de la Financicra de Desarrollo
Territorial, FINDETER. Pero, en todo caso, procurando estimular ¢l mayor
esfucrzo fiscal propio, que es la mejor forma de asegurar la sostenibilidad
econdmica de los proyectos y su legitimidad politica a nivel local.

De otra parte, la labor de vigilancia y ascsoria técnica que cumpliria el Fondo
conduciria a elevar la productividad local y nacional de las inversiones que
se hagan a nivel regional. Y como en el Directotio del Fondo cstarian repre-
sentados simultancamente los intereses de las enlidades territoriales y los de
la Nacion, alli se podrian coordinar programas y proyectos de interés local
pero de significado nacional.

El proyecto de ley contempla la creacidn de un Fondo Nacional de Regalias,
con unos ingresos calculados para 1.992 dc $97.798.000,00, que seria un
instrumento de apoyo ala politica de descentralizacion y de desarrollo regional,
pero sin perder de vista la responsabilidad nacional de estimular el aprove-
chamiento de extemnalidades intercgionales. El Fondo actuaria también como
un instrumento para fortalccer las instituciones de cardcter regional que tienen
responsabilidades cn la planeacion local y desarrollan proyectos de inversién
regional.
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REGALIAS SOBRE PRINCIPAL
PRODUCCION DE MINERA

MILES DE $
ANOS PETROLEO GAS CARBON* NIQUEL
1980 107,511 76,345.0 16,900 -
1981 113,444 89,5232 26,500 -
1982 226,963 189,543.0 53,000 11,370.5
1983 349,060 256,789.0 98,954 114,882.5
1984 424,847 345,789.0 335,660 91,790.2
1985 1,352,292 845,678.0 471,340 161,383.3
1986 5,364,239 1,665,577.0 2,306,490 153,284.5
1987 37,312,072 2,475,041.9 3,224,340 587,047.5
1988 54,250,600 2,575.938.8 4,411,990  3,638,831.3
1989 109,155,500 3,091,126.6 9,011,570  4,303,055.8
1990 194,477,000 6,639,812.0 15,082,550  3,610,345.0
1991 172,530,236 6,134,000.0 19,029,000 ** 4,163,701.0

* [Incluye Impuestos y Regalias
** No incluye ajustes por embarques de afios anteriores

IMPCSATANCIA ECONOMICA DE ESTA INICIATIVA

En el periodo 1980-1991 ¢l sector mincro ha venido creciendo a lasas sen-
siblemente superiores a la de la cconomia colombiana en su conjunto. Es asi
como mientras el producto sectorial era en 1980 de $ 6.661 millones a pesos
constantes de 1975, en 1991 equivalia a $ 36.893 millones, lo cual implica
que creci6 en el periodo més de cinco veces; o, visto de otra manera, que el
PIB minero de 1980 es apcnas 18.05% del de 1991. Este dinamismo dcl
sector minero ha determinado que su participacion en el PIB, que era de

1.27% en 1980, haya pasado al 4.91% en 1991.
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FIGURA N2 1
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POBLACION, PIB TOTAL Y PIB MINERO EN COLOMBIA

1980-1989

ANO POBLACION PIB TOTAL PIB MINERO PARTICIPACION

Milcs de (1) n DEL PIB

Habitantes MINERO %

1980 26.692 525.765 6.661 127
1981 27.154 537.736 7.020 1,31
1982 27.684 542,836 7.143 1,32
1983 28.213 551.380 8.156 1,48
1984 28.740 569.855 0948 1,75
1985 29.265 587.561 13.730 2,34
1986 20.787 621.781 23.662 3,81
1987 30.365 654.833 29.822 4,55
1988 30.595 679.452 28.356 4,17
1989 32.206 700.225 30.621 4,37
1990 32.335 731.223 35.210 4,82
1991 32.464 752.003 36.893 4,91

Fuente: Cepal, Dane v Banco de la Remiblica
(1) Millones de pesos constantes de 1975, valores calculados
con su respectivo deflactor del 1PC.

Como es logico, este desempefio sobresaliente del sector determina que las
regalias cn ¢l periodo 1980-1992 hayan tenido también un crecimiento ex-
cepcional. Para el cicrre de 1992 cl valor de las regalias totales s¢ estima en
$ 287.848 millonecs. A csa misma fecha de corte, las proyecciones revelan
que, si sc mantuvicran las reglas actualmente vigentes las regalias percibidas
por la Nacion ascenderian a $ 93,563 millones, lo que equivale al 40.04% de
los ingresos no tributarios que se consolidan en ¢l presupucsio nacional.

Otra manera de ilustrar la importancia fiscal del secltor minero consiste en
comparar ¢! volumen total de regalias percibidas en ¢l periodo 1980-1992
expresado cn pesos constantes del afio base. Es asi como micntras las regalias
totales ascendian a $ 805 millones en 1980, para 1992 sc estiman en $ 21.902
millones; lo que cquivale a que las regalias de 1980 son apenas del 3.67%
de las calculadas para 1992, o desde otra perspectiva: las regalias totales en
pesos constantes se habrin multiplicado por 27.2 en estos doce afios.

[T PRI JMEPIIY W S TIPS S n._-..._-_-_u—.a_u--_u‘on-“«‘

[

TR

s

PP SR Py WP R P

Y

Y

'

Y

-

e ST N U U G P PR

R-.....

PROYECTO DE LEY DEL FONDO NACIONAL DE REGALIAS
Exposicion de motivos 355

DESCRIPCION DE INGRESOS CORRIENTES
DE LA NACION Y REGALIAS
(MILLONES PESOS)

Ano Ingresos Corrientes Repalias Partlclp,  Particip.
Regal. RegulNacibn
Total Ingresos Ingresos no| Totlales A Nacion | Ingreeos  Iogresos
Tributarios  Tributarios (1) (2) No Trih. Tot, Naclén
1980 $175,848 $163,332 $12,516 $805 50 0.00 0.00
1981 $228,229 $212,568 815,661 $1,180 30 0.00 0.00

1982 | $281,006  $266,811  $14,285 | $3.173 $355 249 0.3
1983 | $296,959  $273.560  $23399 [ $4,740 $527 | 225 018
1984 | $300,884  $283636  $17,248 | $6,639 3634 368 021
1985 | $464,676  $421,895  $42,781 | $i0,374 $870 | 203 0.9
1986 | 690,435  $606,803  S83,632 |$21,069  $1,010 121 ©.15
1987 | $1,006,521 $813,768  $192,753 | $49,573 §15,122 | 785 150
1988 | 51,436,485 $1,288,195 $148,290 | $64,548 819,159 | 1292  1.33
1989 | $1,769,124 $1,628,618  S140.506 [S121,190 $38,312 | 2727 217
1950 | $2,313,035 $2,155246  $157.789 [$208308 $76,679 | 4860 332
1991 | $3,114,281 $2.977,149  $137,132 [$211,503 $64,676 | 47.16  2.08
1992 | $3,703,184  $3.481.145 $222,039 |$287.848 $93,563 | 42.14 2.53

FUENTE: Ingresos corrientes 19580-1990: Informes Financieros-Contraloria de la Repiiblica;
1989 y Octubre 1991 Ingresos corrientes 1991: Cdlculos Oficina de Planeacidn con base en
gjecucidn Enero-Octubre, reportada por la Contraloria General de la Repiiblica. Ingresos
corrientes [992: Ley de Presupuestn para 1992 Regallas 1980-1989: Contraprestaciones
Econdmicas por la explotacién de Recursos Naturales no renovables-Mauricio Vasco y otros.
Regalias 1990-1992: Cdliculos Oficina de Planeacion del Ministerio de Minas y Erergia.

(1) El total de regalias se distribuye actualmente entre la Nacion, los Departamentos, los
Municipios y las Corporaciones. La Nacidn y los Departamentos ceden parte de los recursos
a los CORPES.

(2) La regalia a la Nacion hace parte de los ingresos corrientes no tributarios, bajo la
denominacion de Rentas Conrractuales.

Dcsde cl punto de vista de la produccion minera, cste resultado se origina en
¢l erecimicnto de la misma, tal como sc pucde apreciar cn ¢l siguiente cuadro,
que relaciona los niveles de produccidén de hidrocarburos y carbon:
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EVOLUCION DE LA PRODUCION DE PRINCIPALES

RECURSOS
PETROLEO GAS CARBON* CARBON
(Miles/Barriles) (MMPC) (Miles/Ton) PRODUC.
TOTAL  DECLARADA

1980 45,629 145,184 4,112.00 -
1981 64,754 175,354 4,325.00 25,126
1990 160,430 183,791 11,306.88 40,616
1991 155,329 185,274 12,019.33 43,016
1992 154,000 186,200 15,250.00 43,300

* Para el periodo 90/92 se refiere a produccion declarada para pago del impuesto al carbdn.

FIGURA N2 2

DISTRIBUCION REGALIAS 19A0-1990
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De otro lado, conviene registrar que los beneficios derivados de la fiscalidad
minera sc han irrigado a todo ¢l pafs a través de las cesiones de la Nacién
cn beneficio de los departamentos, municipios, corporacioncs auténomas re-
gionales y fondos de inversién regional. Esta aseveracién tienc particular
significado cn ¢l caso de los hidrocarburos y el carbén que son, como se
sabe, los dc mayor cuantia. A titulo de ejemplo pucde schalarse que los
beneficios para los departamentos por concepto de participaciones de todo
tipo en la fiscalidad de hidroearburos crecicron en 1990, y con relacion al
afio preccdente, en términos reales cs ¢l 33,52%, y cn favor de los municipios
cn €] 30,72%. Para colocar en perspectiva adecuada cstas cifras, basta sefalar
que cl crecimicnto del PIB cn cse mismo afo fué apenas del 4,43%

MARCO CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Los temas que desarrolla la iniciativa que el Gobierno Nacional somete a
consideracién del Congreso de la Repiblica fucron objeto de amplio debate
cn el seno de la Asamblea Nacional Constituyente.

Una rescfia exhaustiva de las propuestas de reforma constitucional vinculadas
a la explotacion de los recursos naturales, la generacién de rentas fiscales
derivadas de esa explotacion y la asighacion de los recursos entre las distintas
esferas del Estado, cxcede los propositos de esta presentacién. No obstante,
resulta de utilidad presentar una sintesis de las propuestas y debates que ticnen
una mds esltecha conexion con los preceptos que finalmente se expidieron.

a. Propuesta del Gobierno

En el proyccto de reforma constitucional presentado por el Gobierno (art.227)
se proponia que “Las minas, los recursos naturales del subsuclo y los demds
bienes que determine la ley pertenccen a la Nacién. La ley establecerd las
condiciones y los medios para su cxplotaeion y determinard los derechos
preferenciales de las entidades territoriales sobre los mismos™ De aqui sc
desprendc la incquivoca intencion de reafirmar la propiedad de los recursos
naturales no renovables en la Nacidn, como ente central del Estado, tal como
lo establecia la Constitucion de 1886; y la de otorgar dercchos preferenciales
a las entidades territoriales sobre los recursos mismos o sobre el producto
fiscal de su explotacién, aspiracion sin duda justificada por la circunstancia
dc que los cfectos ambicntales adversos, que en cicrlos casos son inevitables,
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gravitan, de modo primordial, en los sitios donde se cfcctian las cxplotacioncs
y en las zonas adyacentes.

En la propuesta del Gobierno también estaba previsto (art.221) que los de-
partamentos podrian asociarse entre si para crear rcgiones, las cuales cubririan
Ia totalidad o parte del territorio de cada uno de cllos. Entre sus fuentes de
recursos eslaba contemplado un acceso preferencial a los derivades de la
explotacidn de rccursos naturales ubicados en las regiones.

b. Propuesta de Guillermo Perry, Horacio Serpa y Eduardo Verano

Los constituyentes Perry, Serpa y Verano presentaron a consideracién de la
Asamblea un proyecto de acto reformatorio de Jla Constitucién destinado a
regular el régimen fiscal de las entidades territoriales (Gaceta Constitucional
No.22, pdg.59). En esencia, la propuesta conterpla los siguicntes clementos:

Universalidad de las regalias; es decir, todas Jas explotaciones de recursos
naturales no renovables eslardn sometidas a su pago.

La ley distribuird las regalias cntre los municipios, los departamentos,
las regiones y la Nacidn.

A su vez, las regalias correspondicntes a esta 1iltima serian asignhadas, cn
su totalidad, aplicando, principalmente, el criterio de habitantes con ne-
ccsidades bdsicas insatisfcchas.

Sobre una determinada porcidn de estos recursos fiscales podria la lcy
establecer olros criterios de reparto, tales como el esfuerzo fiscal propio
de la entidad territorial beneficiaria y su extension.

Para justificar la pereepeion de regalias cn todos los casos de aprovechamiento
de mincrales propiedad del Estado, anotaban los distinguidos Constituyentes:

“Los recursos no renovables, como su nombre lo indica, sufren un
proceso de agotamiento inevitable con su exiraccion. Se traia de
una riqueza que pertenece a todos y que es explotada en beneficio
pariicular y de la comunidad mediante contratos de concesidn,
asociacion o servicios de acuerdo con los términos que fija la ley.
Se reconoce universalmente el principio de que la explotacicn de
cualquier recurso no renovable debe compensar a su titular. mediante
el pago de una regalia, por la uiilizacion v agotamiento de lo que

le pertenece. Se trata, entonces, simplemente de adoptar este prin-
cipio universal para fodos los casos de explotacion de recursos
naturales no renovables en nuestro pais, los que, de acuerdo con la
Constitucidn vigente, son de propiedad de la Nacidn".

¢. Discusion en las Comisiones

A pesar de que Ja Asamblca Nacional Constituycnte procuré asignar las
competencias de sus diferentes comisiones de modo tal que no se presentaran
duplicidades, la regulacion de los recursos naturales fue materia de discusién
tanto en la Comisién II como en la V. Ante la primera de cllas ¢l delegatario
Juan B. Ferndndez (Gaceta N°44, pdg.13) presentd una ponencia segin la
cual los recursos del subsuclo pertenecerian no a la Nacidn, sino a las regioncs.
Esta iniciativa no prosperd en su version original, aun cuando se asigno a las
regiones un papel importante en el mancjo de los ingresos que nutrirdn cl
Fondo Nacional de Regalias. No obstante, este proyccto de ley no contiene
normas al respecto. Ellas deben desarrollarse en la ley orgdnica de ordena-
miento territorial (Const., arts. 151 y 307).

d. Propuesta de Eduardo Verano y Yesid Sandoval

En documento titulado “Comentarios y propuestas a la actual distribucién de
los recursos publicos entre las regiones colombianas™ los doctores Eduardo
Verano de la Rosa y Yesid Sandoval (Gaccta N2 69, pdg.11), apoyaron la
creacion del Fondo Nacional de Regalias como instrumento de reasignacion
de ingresos fiscales en bencficio de las entidades (erritoriales. Al finalizar su
documento afirmaron que “Se hace necesario que la ley también defina la
posibilidad de reasignar o distribuir, entre los municipios de un mismo de-
partamento o enlidad regional, el total de regalias pereibidas por uno o varios
de ellos, considcrando criterios de desarrollo regional™. EI proyecto de ley
que sc somete a consideracién del Congreso adopta una formula semcjante
a ésta para asignar las regalias provenientes de la explotacidn de hidrocarburos
y carbén cuando el monto de las regalias que, conforme a las reglas ordinarias,
pereibitian los departamentos y municipios productores fucra cxcesivo.
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e. Conclusiones de la Comision V

Vistos estos antecedentes, la Comisidn V de la Asamblea Nacional Constitu-
yente aprobd las siguientes disposiciones, que se trascriben por ser los ante-
cedentes inmediatos de los preceptos constitucionales hoy vigentes:

“Articulo 2¢ Aprovechamiento de los recursos naryrales. Es deber
del Estado promover la planificacidn, el manejo y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y los ecosistemas, de manera que
mejore la calidad de vida de las generaciones presentes y mantenga
la potencialidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades
y aspiraciones de las generaciones futuras.”

El aprovechamiento econémico de los recursos naturales debe orientarse con
prioridad a la satisfaccion de las necesidades basicas y al desarrollo de las
comunidades de los municipios y tegiones en donde se ubican. Debe contribuir,
también, al financiamiento de la gestién ambiental, al enriquecimiento, con-
servacidn y restanracion de los recursos potencialmente renovables y al de-
sarrollo de sustitutos de los no renovables. '

Todo el que explote recursos nalurales no renovables pagard regalfas al Estado.

“Articulo 5%- La ley determinard las condiciones y los medios
para la explotacion de los recursos naturales no renovables, asf
como los derechos de las entidades territoriales sobre los mismos.

Todo el que explote un recurso natural no renovable pagard al
Estado, ademds de los impuestos que establezca la ley, una contra-
prestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier
otro derecho, o compensacion que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los
municipios portuarios por donde se exporten dichos recursos o pro-
ductos derivados de los mismos, tendrdn derecho a participar en las
regalias.”

“Articulo 6%- Con los ingresos provenientes de las regalias de la
Nacion que no estén asignados a los departamentos y municipios
productores, se creard un Fondo Nacional de Regalias, cuyos re-
cursos se distribuirdn entre las regiones y otras entidades territo-

riales, en los términos de la ley. Estos fondos se aplicardn a la
promocion de la mineria, a la preservacion del medio ambiente y a
financiar proyectos regionales de inversion definidos como priori-
tarios en los planes de desarrollo de las entidades territoriales res-
pectivas”. (Gaceta N° 83, pg. 34 y s5.).

f. Debate en la plenaria

Agotado el tramite de las distintas iniciativas de reforma constitucional en el
seno de las comisiones, los textos por cllas aprobados fueron sometidos a
consideracién de la Asamblea Nacional Constituyente en sesiones plenarias.
Ante ese organismo se prescntaron dos ponencias que conviene resenat: la
primera, titulada “Medio ambiente y recursos naturales™ por los H. Constitu-
yentes Perry, Marulanda, Benitez, Garzon, Cuevas y Guerrero (Gaceta N°38,
pag.7); y la segunda, titulada “Hacienda Piblica™, por los Constituyentes Cala
Herrdn, Ospina, Pérez, Rodado y Rojas. (Gaceta N° 85, pg. 16 y ss.).

El primero de estos documentos destaca el cardcter del medio ambiente como
patrimonio comun dc los colombianos; propone que el Estado desempeiie
tarcas de promocién, planificacién y manejo de los recursos naturales que
garanticen su explotacion racional; asigna prioridad en su aprovechamiento
a los municipios y regiones en donde los recursos se encucntran localizados;
postula que las rentas fiscales genetadas por las explotaciones deben contribuir
también al financiamienio de la gestion ambicntal, al enriquecimiento y con-
servacion de los recursos renovables, al igual que al desarrollo de sustitutos
de los que no lo sean. Por 1ltimo, concuerda ¢n la universalidad de las regalias
aplicables a la explotacién de recursos naturales no renovables.

A su vez, el documento relativo a la Hacienda Publica contempla tres aspectos
basicos, asi: 1) Generalidad o universalidad de las regalias. 2) Derecho pre-
ferencial de los departamentos, municipios y puertos de exportacién a parti-
cipar en tales beneficios. 3) Creacién del Fondo Nacional de Regalias: con
las no asignadas directamente, segun el numeral anicrior, se crearia un Fondo
que iria a las regiones y entidades territoriales con el objeto de financiar la
promocién de la minerfa, la preservacion del medio ambiente y los proyectos
regionales de inversi6n definidos coma prioritarios en los planes de desarrollo.

Para terminar esta rescfia cabe sefalar que el articulado aprobado por la
plenaria de la Asamblea (Gaceta N° 109, pag.30), correspondc a las normas
finalmente adoptadas con diferencias de terminologia, que mantuvieron los
conceplos esenciales.
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DISTRIBUCION DE RECURSOS EN LA CONSTITUCION

El titulo XTI de [a Constitucidn Politica trata del “Régimen Econdémico y de
la Hacienda Publica™ y en su capitulo 1V regula, la distribucion de recursos
y de las competencias”. A esle capilulo pertenecen los articulos 360 y 361
los cuales contienen normas que esta iniciativa desarrolla.

Antes de desarrollar ¢l contenido y alcance de esos textos, conviene sefialar
que el capitulo relativo a la Hacienda Piblica consagra dos modalidades
especificas de transferencia de recursos nacionales hacia las entidades terri-
toriales. En primer término, ¢l denominado “Situado Fiscal”, que es una
fraccién de los ingresos corrientes de la Nacidn obligatoriamente transferido
por ésta a los departamentos, el Distrito Capital y los distritos especiales de
Cartagena y Santa Marta. A su vez, la propia Constitucién ha determinado
que por ingresos corrientes se¢ enticnde la suma de los recutsos tributarios y
no tributarios, con la sola exclusién de los recursos de capital (art. 358).

La Constitucién define, de modo inflexible, los usos posibles dc los recursos
transfetidos, que deberdn destinarse al financiamiento de la educacién en
todos sus niveles, salvo el universitario, y en programas de salud.

Las reglas de reparto han sido también preestablecidas: un 15% del situado
fiscal se distribuye por partes iguales entre las entidades beneficiarias, mientras
que el resto se asigha en funcion de la demanda por los servicios de educacién
y salud en cada entidad territorial, su csfuerzo fiscal ponderado y su eficiencia
administrativa.

El otro mecanismo de transferencia (art. 357) fue establecida en favor de los
municipios tomando también como base los ingresos corrientes de la Nacidn.
Al contrario de lo que acontece con ¢l situado fiscal, la Constitucion no prefijé
los usos de estos recursos; se limitd a establecer que se empleardn, segtn lo
defina la ley, en “dreas prioritarias de inversion social®. La distribucién de
estos fondos entre los municipios fue regulada de manera exhaustiva.

“Los recursos provenientes de esta participacion serdn distribuidos por la ley
de conformidad con los siguientcs criterios: 60% en proporcion directa al
numero de habitantes en situacion de pobreza o con necesidades basicas
insatisfechas y al resto en funcién de la poblacién total, la eficiencia fiscal y
administrativa y el progreso demostrado en calidad de vida. La ley precisard
el alcance, los criterios de distribucion aqui previstos, y dispondra que un
potcentaje de estos ingresos se invicrta en las zonas rurales. Cada cinco afios
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laley a iniciativa del Congreso podra revisar estos porcentajes de distribucion™.
(Art. 357).

Este somero resumen de las normas que regulan cn la nueva Constitucién el
situado fiscal y las cesiones en favor de los municipios, ticne por objeto
demastrar, por la via del contraste, como para ¢l aprovechamiento de las
rentas fiscales derivadas de la cxplotacion de recursos naturales no renovables
se adopto una filosofia completamente diferente, tal como en seguida se
expone.

EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES

Reiterando una norma constitucional adoptada en 1886, el art. 332 de la nueva
Carta prescribe que “El Estado es propiclario del subsuclo y de los recursos
naturales no renovables sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccio-
nados con arteglo a las leycs preexistentes™. Asi, pues, existe certidumbre
plena sobre el cardcter pablico de la riqueza minera nacional, y del derecho
del estado a percibir regalias con ocasion de la extraccion y aprovechamiento
de dichos recursos naturales.

En perfecta armonia con este principio, la Constitucion faculta a la ley para
regular las condiciones de explotacién de los recursos naturales no renovables,
que cuando se realice por los particulares en su propio beneficio necesaria-
mente estard afecta al pago de regalfas. (Art. 360).

Por cuanto refiere a la distribucién de los ingresos fiscales generados por la
actividad minera, no se adopld la regla de simple reparto entre la Nacidn y
las entidades territoriales que fuera utilizada para establecer el situado fiscal
y la cesién de rentas en favor de los municipios. En efecto: la Constitucion
otorgd, en primer término, un derecho propio de los departamentos y muni-
cipios a participar en los benceficios econdmicos derivados de la explotacién
de recursos mineros en sus respectivos territorios; no se trata, pues, de una
cesion de rentas nacionales, como ocurre con ¢l situado fiscal y las participa-
ciones en Jos ingresos corrientes de la Nacidn en beneficio de los municipios.
Y en segundo término, con las rentas fiscales no asignadas por este concepto
se ordend la constitucion de un Fondo Nacional de Regalfas, como mecanismo
de planeacidn en la asignacion de los recursos provenientes de las regalias.
Por este aspecto también es evidente que no se siguid el sistema de transfe-
rencias mediante el reparto, automatico y aritmético, de estos recursos fiscales.
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DERECHOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
EN EL INGRESO FISCAL DE ORIGEN MINERO

Resulta enteramente comprensible, de otro lado, que la Constitucion haya
otorgado a los departamentos y municipios en donde sc realizan las explota-
ciones un derecho de participacion en los ingresos fiscales generados por las
explotaciones mineras. En fin de cuentas, y pese a que los recursos pertenecen
a la Nacidn, en aquéllos se producen los efectos ambientales adversos que
es necesario evitar o, al menos, mitigar.

Con buen criterio la Constitucién exlendio estos derechos de participacion a
“...los puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos...”. (Art. 360). Porque la verdad es que
los pucrios también, pueden sufrir algin género de efecto ambiental y, en
todo caso, deben efcctuar inversiones y gastos para prevenirlo.

La Constitucién Politica, att. 331, cred la Corporacidn Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena la cual se encargara “...de la recuperacion
de la navegacidn, actividad portuaria, la adecuacidn y conservacion de tierras,
la generacion y la distribucidn de energia y el aprovechamicnto y preservacion
del ambiente, los recursos ictiolégicos y demds recursos naturales renovables™,
Dispuso asi mismo, que la ley *...definird en favor de los municipios riberefios
un tratamiento especial en la asignacion de regalias™. Este proyecto de ley
propondra normas al respecto.

DESTINACION DE LAS REGALIAS
Y COMPENSACIONES PACTADAS

Por lo que respecta al uso de los recursos provenicntes de participaciones en
los ingresos fiscales generados por la actividad minera en favor de las entidades
territoriales la Constitucion nada dispuso. Pero en cuanto a la destinacién de
los ingresos que habran de nutrir ¢l Fondo Nacional dc Regalias prescribio
que cllos, necesariamente, se destinardn a la promocién dc la mineria, la
preservacion del ambiente y el financiamiento de proyectos regionales de
inversion. Estos ultimos estardn a cargo de las entidades territoriales, las
cuales los incluirdn como prioritarios en sus respectivos planes de desarrollo.
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DERECHOS DE LAS REGIONES EN LOS INGRESOS
DEL FONDO NACIONAL DE REGALIAS

Para concluir esta referencia a las normas constitucionales que enmarcan el
proyecto de ley, debe advertirse que la Constitucién establecié un régimen
para el desarrollo de las regiones a través de tres distintos tipos de instituciones.
En primer término, segiin ¢l art. 285, sc tiene que “Fuera de la division general
del territorio, habrd las que determine la ley pata el cumplimiento de las
funciones y servicios a cargo del Estado™. El contenido juridico de esta norma
es semejante al del art. 72 de la antigua Constitucién, texto éste que sirvié de
fundamento para la creacién de los Consejos Regionales de Planificacion
Econdmica y Social -CORPES- (Ley 76/85).

En segundo lugar, el art. 306 establece que “dos o mds departamentos podrin
conslituirse en regiones administrativas y de planificacion, con personeria
juridica, autonomia y patrimonio propio. Su objeto principal scrd el desarrollo
econdmico y social del respectivo territorio™.

Finalmente, con arreglo al art. 307, y satisfechas condiciones muy estrictas,
las regiones pueden constituirse en entidades territoriales. Dichas regiones
tendran participacidn “...en el manejo de los ingresos provenientes del Fondo
Nacional de Regalias...”, bajo las rcglas que establezea l1a ley orgdnica de
ordenamicnto territorial y, por tanto, en dicha ley dcbera definirse como se
desarrollard el trascrito mandato constitucional.

DESARROLLO DEL ARTICULADO
DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se somete a consideracién del Congreso estd dividido
en cinco capitulos asi:

Capitulo I Comisién Nacional de Regalias,

Capitulo II. Fondo Nacional de Regalias.

Capitulo II1. Régimen de Regalias y otras compensaciones
Capitulo IV. Participaciones en las Regalias y compensaciones.

Capitulo V. Disposiciones finales.
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CAPITULO |
COMISION NACIONAL DE REGALIAS

Para administrar el Fondo Nacional de Regalias previsto en cl art. 361 de la
Constitucién Politica, se propone la creacién de una Comision Nacional de
Regalias integrada, inicialmente, por tres altos funcionarios del orden nacional,
y cinco Gobernadores elegidos por los Gobernadores de los Depattamentos
que integran los actuales Consejos Regionales de Planificacion Econdmica y
Social -CORPES-.

Debe anotarse que a los funcionarios del Gobierno Nacional que la integtan,
les compete conocer de los tres objetivos cstablecidos por la Constitucion
Nacional para la asignacién de los recursos del Fondo Nacional de Regalias:
Ministerio de Minas y Encrgia, INDERENA o Ministerio del Mcdio Ambiente
y Departamento Nacional de Planeacion.

De otra parte, como en la actualidad son cinco los Consejos Regionales de
Planificacién Econémica y Social, los Gobernadores vendrian a constituir las
mayorfas de la Comision Nacional de Regalias. De esta manera, la iniciativa
que el Gobierno trae al Congreso es entcramente coherente con el proceso
de descentralizacion de funciones y autonomia regional cn ¢l que el pais estd
compromelido.

En procura del objetivo de fortalecer la planeacion regional, tal como mds
adelante se analiza, los proyectos que se presenten a la Comision deberdn
contar con concepto previo del respectivo Consejo Regional de Politica Eco-
nomica y Social, de la Corporacién Auténoma Regional o dec la Region
Administrativa y de Planeacion.

1. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE REGALIAS

A la Comisidn se le fija como objetivo principal administrar el Fondo Nacional
de Regalias, mediante contratos de fiducia, encargo fiduciario o cualquier
otra figura juridica similar, asi como vigilar y controlar eficazmente la correcta
administracion y utilizacion de los recursos provenicntes de las regalias y
compensaciones causadas por la explotacion de los recursos naturales no
renovables de propiedad del Estado (art.1).

Para desarrollar adecuadamente su objeto, se le han asignado una serie de
funciones (art.2), entre las cuales se destacan la aprobacién de los proyectos
que recibirdn asignaciones provenientcs del Fondo Nacional de Regalias; el
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establecimiento de sistemas de control de ejecucion de los proyectos; y la

vigilancia respecto de la utilizacion de las participaciones a que lienen detecho
las distintas entidades territoriales.

En desarrollo de éslas, cuando la Comision establezca que las entidades
beneficiarias no le dan a tales participaciones la destinacion prevista en la
ley, podrdn ordenar que se suspenda su giro hasta cuando las anomalias sean
corregidas. Para el cumplimiento de estos fines, la Comision podra practicar,
directamente o a través de delegados, visitas de inspeccion a las entidades
territoriales beneficiarias, y disponer la contratacion de interventorias para el
ejercicio de esas tareas de vigilancia.

Estos mecanismos de control, tal como mds adclante se analizard, son nece-
sarios para prevenir el ricsgo de uso inadecuado de ingresos fiscales de enorme
cuantia, derivados de la explotacion de recursos no renovables que pertenecen
a todos los colombianos; no exclusivamente a los habitantes dc las entidades
territoriales en donde se efectuan las explotaciones. Cicrtamente, no nos
perdonarian las generaciones futuras que por un manejo improvidente de la
riqueza del subsuelo, se perdiera la oportunidad, que es irrecuperable, de
utilizarla con fundamento en rigurosos criterios de cficiencia social y econd-
mica. Experiencias recientes tiene el pais de desviaciones en el uso de las
regalias y de la realizacién de proyectos de dudosa conveniencia. Estas con-
lingencias nocivas son mayores cuando, gracias a la explotacion de nuevos
e importantes yacimientos, de manera subita se incrementan los ingresos
fiscales de algunas entidades terrilorialcs.

Desde €l punto de vista constitucional cs indudable que la ley puede contener
las normas que el proyecto consagra. En primer término, la Constitucién ha
deferido a la ley la determinacion de los derechos de las entidades territoriales
sobre los recursos derivados de la explotacion de recursos naturales (art. 360).
Asi mismo, las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, pero esta autonomia no cs absoluta toda vez que se enmarca
“...Dentro de los limites de la Constitucién y de la ley™ (Idem, art. 287).

2. APROBACION DE LOS PROYECTOS QUE RECIBIRAN
ASIGNACIONES DEL FONDO NACIONAL DE REGALIAS

El proyecto de ley contempla un amplio catdlogo de criterios que debe tener
en cuenta la Comision Nacional de Regalias para distribuir los recursos del

Fondo entre los distintos proyectos clegibles y establecer la magnitud de las
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asignaciones con relacion a cada uno de ellos, Entre esos criterios cabe
mencionar los siguientes:

Prioridades del plan nacional de desarrollo y de los planes de las distintas
regiones del pais.

Provision de volumenes adecuados de linanciamiento al fomento minero,
la proteccién del ambiente y los proyectos regionales de inversion.

Capacidad fiscal, eficiencia administrativa y esfuerzo fiscal de la entidad
territorial solicitante.

Condiciones de vida de la poblacion localizada en las zonas de influencia
de los proyectos.

De esta forma, no habria en la ley reglas de reparto fijas o aritméticas deter-
minadas a priori y de manera inflexible. Seria la Comision Nacional de
Regalias, organismo donde confluirdn los intereses de la Nacidn y los de las
entidades territoriales, quien sin condicionamientos de tipo cuantitativo, aun
cuando si con claros criterios de origen legal, asigne los recursos del Fondo
Nacional de Regalias. Se podrd, de esta manera, ir atendiendo las necesidades
que surgen en el proceso de desarrollo del pais con un amplio margen de
discrecidn.

De otra parte, como mecanismo para mejorar la cficiencia en la gestion del
Estado, se propone que la Comisién asigne una partida cspecifica en favor
de los Departamentos que presenten programas permancntes de promocion a
la minerfa y preservacion del medio ambicnte. Dichos programas, de una
parte, implicardn que los Departamentos recibitian recursos para asumir la
responsabilidad de promover la mineria y preservar el medio ambicnte en su
jurisdiccion y, de la otra, permiten a las Entidades nacionales, que hoy dia
adelantan dichas labores, concentrar sus esfucrzos en otras zonas del pais que
no cuenten con la infraestructura o la capacidad de gestion nccesarias. De
esta forma, se crea un mecanismo de descentralizacion que, por estar disefiado
para implementarse en forma gradual y cstar sometido a la vigilancia de la
Comisién, €l Gobierno considera que tendria efectos muy positivos en el
desarrollo del pais.
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3. ESQUEMA INSTITUCIONAL PARA EL MANEJO DEL FONDO
NACIONAL DE REGALIAS

Para el Gobiemo resulta de primordial importancia que el esquema institu-
cional para el manejo de los recursos fiscales generados por la actividad
minera sca dgil, eficiente y de bajo costo. Inspirado en estos critcrios propone
que la Comision Nacional de Regalias sea una simple unidad administrativa
carente de personalidad juridica, que operard bajo la Srbita del Ministerio de
Minas y Energia. Si bien es cierto que contard con el personal basico requerido
para el camplimiento de sus funciones, los gastos operatives no podrdn exceder

del 0.5% de los ingresos correspondicntes de los ingresos pertenecientes al
Fondo.

Expresamente se deja previsto que la Comision podrd acudir a 1a celebracidn
de contratos de fiducia, encargo fiduciario y otros semcjantes cuando lo
consideren conveniente para obtener un uso més eficiente de los recursos del
Fondo Nacional de Regalias. Se ha seguido por este aspectlo el esquema
institucional adoptado por la ley 51/89 mediantc la cual se cred la Comisicn
Nacional de Energia. El buen funcionamiento de esta institucion determina
el que sea aconsejable utilizarlo en el presente caso.

4. CONTROL SOBRE EL USO DE LAS PARTICIPACIONES Y
ASIGNACIONES, Y LIMITE A LOS INGRESOS.

Tal como se explico, los recursos naturales no renovables son de propiedad
de la Nacién y por su explotacion se causa una regalia dc la cual participan
las entidades territoriales. Asi mismo, se anoté que estos ingresos se han
obtenido a través de inversiones dcl Estado, en oportunidades mediante en-
deudamiento externo y en otras haciendo uso de recutsos fiscales del orden
nacional.

Dentro de este marco conceptual, se debe poner de presente que el pais ha
visto con preocupacidn que los dineros provenientes de regalias no han sido
manejados en la mejor forma, en ocasiones con claros desvios hacia proyectos
de dudosa rentabilidad social. Recogicndo esta preocupacién nacional, el
Gobiemo propone al H. Congreso (art.4) que se establezean severos controles,
a cargo de la Comision Nacional de Regalias, para prevenir o corregir el uso
inadecuado de las participaciones y asignaciones, as:

Visitas de inspeccion a las entidades beneficiarias.
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Contratacion de interventorias linancieras y administrativas.

Suspensidn total o parcial del giro de las participaciones en regalias y
compensaciones, cuando no se destinen a los previsto en la Constitucién
y la ley, hasta que sc corrija la situacién.

Encargar la ejecucion de los proyectos, financiados con participaciones
o asignaciones, a entidades piblicas distintas de las beneficiarias, cuando
éstas estén ejecutando negligentemente los proyectos o desconozcean los
términos y condiciones a que se somelid la aprobacién de asighaciones
de recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Adicionalmente, se establece (arts.43 a 47) una limitacidn al ingreso de de-
partamentos y municipios, por concepto de regalias provenientes de explota-
ciones de hidrocarburos y carbén. Estas disposiciones, no solo responden al
marco conceptual general del control al uso de las regalias reschado al iniciar
el presente acdpite, sino que refleja experiencias vividas por el pais sobre uso
inadecuado de las regalias por deficiencias en la capacidad de planificacion
e inversion de las entidades territotiales beneficiarias. Mediante este meca-
nismo, no se despoja a las entidades territoriales de los ingresos provenientes
de regalias sino que, por el contrario, ingresan al Fondo Nacional de Regalias
para que éste os asigne en la aprobacién de proyectos; los cuales deben ser
presentados por las entidades territoriales de la region productora -jurisdiccion
de los actuales CORPES-. Mediante este mecanismo, los ingresos se destinardan
a proyectos fruto de los procesos de planificacion intemos de cada entidad
territorial y de los propios de la regién. Con ello, ¢l pais cstard seguro que
los recursos provenientes de regalias se asignaran con basec en proyectos
debidamente disenados, dentro del marco de verdaderos planes de desarrollo,
con total viabilidad y claridad en cuanto a sus aspeclos técnicos y financieros.

De otra parte, dado que el Fondo Nacional de Regalias sc implementa como
un mecanismo de distribucién de rentas, los recursos provenientes de las
limitaciones setdn irfgados para toda la regidn productora, ampliando asi su
cobertura territorial. En el siguicnle cuadro se advierte la inequidad que existe
¢n la distribucion de las participaciones, fruto del “azar geoldgico™
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COMPARACION DE INGRESOS PER CAPITA 1992

INGRESOS INGRESOS

MUNICIPIO POBLACION FISCALES REGALIAS
PERCAFPITA PERCAPITA
1992 1992
Bogotd 4,756,079 27,588 -
Medecllin 1,558,936 35,285 -
Barranquilla 954,310 9,543 -
Tunja 108,275 19,146 -
Manizales 322,184 13,936 -
Arauca, 18,860 N.D. 733,072
Arauquita 6,935 N.D. 143,119
Neiva 224 485 19,792 7,051
Barrancas 18,156 4,106 535,250
B/bermenja 177,337 25,053 5,893
Villavicencio 199,245 12,986 6,615
Neiva 221,204 19,792 7,051

Sin inciuir regalias
Fuente: Estadisticas Municipales Colombia 1990, Oficina de planeacion MINMINAS

En cuanto a los ingresos provenientes de la explotacién de hidrocarburos, se
prevé un periodo transitorio de dos afios, durante cl cual la limitacién a los
ingresos provenientes de regalias, sc efectuard en forma menos severa a la
ptevista a partir del tercer afio de cntrar en vigencia la ley objcto del presente

proyecto. En el siguiente cuadro se relacionan los montos que surgirian de
la limitacion:

PETROLEO
Region  |Part, VALOR REGALIAS REDUCCION MILLONES(S)
Total 1993 1994 1995 1993 1994 1995
Nal. %
Mpio. 536 14,513 14,513 14,513 | 3,102.90 | 6,205.80 | 9,302.90
Arauca
Depto 55.2 68,743 68,743 68,743 | 6,365.60 |13,239.90(20,079.80
Arauca
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Con las proyecciones basadas en reservas probadas, ninguna otra entidad se
veria sometida a la limilacidn. Sin embargo, una vez se concluyan las labores
exploratorias en *Cusiana”, resultarian con limitacidn las entidades territoriales
correspondientes.

Con respecto al carbon, la limitacidn se haria desde la entrada en vigencia
de la ley. La entidad sometida a dicha limitacidn y los montos de la misma,
scria:

CARBON
Region |Part. VALOR REGALIAS REDUCCION MILLONES(S)
Total 1993 1994 1995 1993 1994 1995
Nal. %
Mpio. 4.1 5,623 7,340 9,581 489 1,019 1,712
Barran.
Depto 74.1 4,435 5,789 1,557 0.00 0.00 0.00
Guagira

Nota: indice de precios del 22%

Para los calculos del cuadro anterior, se ha proyectado los siguicntes niveles
de produccion, medidos en toneladas:

1992 1993 1994
Total Nacional 19°558 207927 227392
Guajira(barranca) 14°525 157541 16°630

CAPITULO I
FONDO NACIONAL DE REGALIAS

Otro elemento que configura el cuadro institucional que venimos explicando
es el Fondo Nacional de Regalias cuya constitucién la ley ordena. El Fondo
serd un sistema de manejo separado de cucntas, sin personeria juridica. De
conformidad con el Decreto 3.130 de 1.968, “Los fondos son un sistema de
manejo de cuentas de parte de los bienes o recursos de un organismo, para
el cumplimiento de los objetivos contemplados en el acto de su creacién y
cuya administracidn se hace en los términos en éste senalados™. Esta modalidad
de gestion de recursos de cardcter piiblico ha sido ampliamente utilizada en
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el pajs de maneta exitosa, en casos tales como el Fondo Nacional del Café,
el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, el Fondo de Promocién

de Exportaciones, el Fondo para cl Financiamiento del Sector Agropecuario,
ctc.

1. USO DE LOS RECURSOS DEL FONDO

Como la destinacién de los recursos del Fondo estd preestablecido en la
Constitucién Politica, art. 361, el proyecto de ley se limita a repetir que serdn
proyectos elegibles los de promocidn a la mineria, a preservacién del medio
ambiente y la financiacién de proyectos regionales de inversion definidos
como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades
territoriales.

Como conviene estimular la reunion de esfuerzos entre las entidades territo-
riales, se propone que con los recursos del Fondo se puedan cofinanciar
proyeclos conjuntos o asociados de varios departamentos o municipios. Con
el fin de fortalecer los Fondos Regionales de Inversion -FIR-, que administran
los Consejos Regionales de Planificacion Econémica y Social, se estipula que
las entidades territoriales puedan transferir recursos detivados de participa-
ciones en regalias y compensaciones a tales organismos.

2. REGLAS OPERACIONALES DEL FONDO NACIONAL DE
REGALIAS

En primer término, 'se advierte que ¢l Fondo sera un colinanciador de los
proyectos clegibles que le presenten las entidades territoriales. Esto significa
que en todos los casos, y en las proporciones que establezea la Comision
Nacional de Regalias, s¢ exigirdn aportcs de contrapartida. Si no fuera as,
muy probablemente las entidades beneficiarias dejarjan de hacer los esfuerzos
de indole fiscal que son indispensables para evitar que dependan, exclusiva-
mente, de las rentas lransferidas como fuente de financiamiento. Naturalmente,
los recursos de contrapartida pueden provenir del ahorro actual obtenido por
la entidad territorial respectiva, o de su ahorro futuro a través de la obtencion
de créditos de conformidad con las reglas ordinarias que regulan su capacidad
de endeudamiento. Evidentemente, la Financiera de Desarrollo Territorial,
FINDETER, estd llamada a cumplir un impottante papel de complementacién
alas entidades territoriales que accedetan a los recursos del Fondo de Regalias.

En todo caso, el desembolso de aportes con cargo al Fondo cstara sometido
al cumplimiento de las condiciones financicras y técnicas que en cada caso
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la Comisidn establezca. La conveniencia de una regla de esta indole es obvia
para evitar un uso incorrecto o incficiente de los recursos.

3. COFINANCIAMIENTO MEDIANTE APORTES
REEMBOLSABLES Y NO REEMBOLSABLES

De acuerdo con las circunstancias, y dentro de los criterios generales que el
proyecto de ley impone a la Comisién Nacional de Regalias, los apottes del
Fondo podran ser, en primer término, no reembolsables, t.al cotmo acontece
con las transferencias que efectiia la Nacion a través del situado fiscal y las
cesiones de rentas a los municipios.

Peto podran ser también de cardcter reembolsable y, en consecuencia, la
entidad territorial deberd retomar los aportes, en todo o en parte, en el plazo
y con el pago de los intereses que la Comisidn cstablezca. Esta lillim? mo-
dalidad de operacién deberia emplearse si el volumen global de rentas mineras
que el Fondo Nacicnal de Regalias recibe se incrementa, de manera susl,a‘nmal
y temporal, debido a la explotacion de nuevos yacimic{ltos de ex?epcmnal
valor. En estos casos, y como se sabe que en un petfodo de ticmpo relativamente
breve las regalias disminuirdn, no scria prudente que cl pais gastara lo,s
ingresos suplementarios, que nutren al Fondo. Los intereses glnbalc§ de.l pais
a largo plazo, se sirven de mejor manera si estas rentas Fxtraordmanas se
capitalizan para garanlizar una permanencia mayor en ¢l liempo.

4. IRRIGACION DEL CREDITO POR MEDIO
DEL REDESCUENTO

El pais viene comprometido cn un proceso exitoso de privz_llizacic’m del sector
financiero gue encuentra fundamento en dos premisas bdsicas y complemen-
tarias: las instituciones financieras en poder del Estado arrojan indices de
desempefio, tales como la calidad de sus activos de crédito, margen operacional
y utilidades, sensiblemente inferiores a las del scctor pnvafio; a su vez, se
estima que éste, actuando bajo las reglas de 1a libre competencia en el t.nfrrcado,
y sometido a una supervision adecuada por ¢l gobierno, pucde movilizar, de
mejor manera, ¢l ahotro financiero nacional. Por estas razoncs, ¢l Estado s6lo
debe conservar en su poder aquellas entidades {inancieras que cumplen tarcas
especializadas que no conviene, al menos por ahora, entregar al sector privado,
o que éste no estd dispuesto a asumir.

En forma coherente con esta politica, el proyecto de ley dispone que los
créditos que se efectien con tecursos del Fondo se irrigarin, a través del
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redescuento, con la intermediacién de todo el sector financiero. Para estos
fines ¢l Fondo extenderia una o varias lineas de crédito a una cntidad de
redescuento o banco de segundo piso, que bien podria ser la Financiera de
Desarrollo Territorial. En todo caso, para evitar que el Fondo llegue a con-
vertirse en una nueva entidad financiera, se le cierra el camino a la realizacion
de operaciones directas de crédito con los beneficiarios de sus aportes.

S. FORTALECIMIENTO DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES Y LOS CORPES

Es indudable que las corporaciones regionales y los CORPES son instrumentos
de gran utilidad para la instrumentacion de una politica de desarrollo descen-
tralizada como la que viene ejecutandose, Por esta razén, diversas disposi-
ciones del proyecto de ley buscan su fortalecimiento. Asi, por ejemplo, la
Comision exigird que los aportes del Fondo estén supeditados al concepto
favorable del CORPES respectivo, de la Cotporacién auténoma Regional que

tenga jurisdiccion en el territorio de la entidad solicitante o de la Regidn
Administrativa y de Planificacion.

En ese mismo orden de ideas, el proyecto ordena a las entidades territoriales
que, en igualdad de condiciones, otorguen preferencia a los CORPES y alas
corporaciones auténomas para la celebracién de contratos de asesoria y eje-
cucidn de proyectos financiados, tanto con recursos transferidos a las entidades

territoriales, como cuando se trate de la realizacion de proyectas cuya fuente
sean apottes del Fondo Nacional de Regalias.

CAPITULO IlI
REGIMEN DE REGALIAS Y OTRAS

COMPENSACIONES GENERADAS POR LA EXPLOTACION
DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

1. GENERALIDAD DE LAS REGALIAS

El conceplo central de este capitulo consiste en la universalidad o generalidad
de las regalias. Estas gravitardn sobte lodas las explotacioncs de minerales
propiedad del Estado: en otras palabras, la explotacion de todo tipo de mi-
netales e hidrocarburos generard cl pago de regalias. Debe anotarse que por
primera vez en nuestra hitoria juridica, el régimen de regalfas se ha elevado
a nivel constitucional, lo cual pone de presente ¢l claro interés que tiene el
Estado colombiano de recibir dichas contraprestaciones. De otra parte, si en

[T
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virtud del respeto a los derechos adquitidos por los patticulares sobre el
subsuelo, garantizados tanto en la antigua Constitucién como en 1a vigente,
existen explotaciones sobre yacimientos de propiedad privada, las mismas no
estardn sujetas al pago de regalias legales. En tales casos, el Estado percibird
Jos beneficios gencrados por la actividad minera a través de impuestos espe-
cificos.

En desarrollo de este mismo critetio, claramente se establece la incompati-
bilidad de regalias e impuestos especificos, con el fin de gue haya un sélo
tipo de gravamen, segin sea el Estado o los particulares el propietario del
subsuelo minero: habra regalias cuando, como de ordinario ocurre, este pet-
tenece al Estado; e impuestos especificos si la propiedad es privada.

2. EL REGIMEN DE REGALIAS PROPUESTO

Es importante anotar que las regalfas establecidas en la ley constituyen los
ingtesos fiscales minimos por las explotaciones mineras del subsuelo propie-
dad del Estado. Las empresas del Estado que reciban aportes mineros del
Ministerio de Minas y Energia, continuaran plenamente habilitadas para cs-
tipular con los explotadotes particulares beneficios o compensaciones adicio-
nales, distintos a la regalia cuyo monto es invariable por ser de origen legal.

De esta forma, se dispondria de un sistema flexible que permiliria percibir
un ingteso fijo, adicionado con otras contraprestaciones econdmicas que au-
mentarian los ingresos fiscales, tenicndo presente que la inversion en proyectos
minetos debe tener la rentabilidad que sca suficiente para que la industria
minera del pais salga del estado artesanal en que se encuentra. Mal podria
establecerse un esquema impositivo demasiado gravoso, que desestimule la
inversion requerida para desarrollar ta mineria en ¢l pais.

El fin perseguido es mantener la politica de cargas fiscales actualmente vigente,
ampliando su cobertura a todos los recursos naturales no renovables, tal como
lo dispone la Constitucién. Salvo en el caso de las esmeraldas, que se explicara
mas adelante, las tarifas de las regalias planteadas en el proyecto de ley son
las que actualmente existen.

El proyccto de ley fija las regalias para las explotaciones de hidrocarburos,
carbén, niquel, hictro, metales preciosos, platino, sal y piedras preciosas y
semipreciosas. Propone también que cuando la ley no haya determinado el
monto de las regalias (vgr. materiales de construccion, calizas) lo hagan los
municipios sin superat el 3% de la base gravable.
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FIGURA N2 3

Hinisterio de Yinas y Energila
Origen y Destino de Regalias y Compensaciones 1992
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a. Hidrocarburos

Los Decretos Leyes 1246 y 2310 de 1974 establecen el régimen de regalias
dentro del sistema del contrato de asociacion, y disponen que los porcentajes
en favor de los Departamentos, Intendencias, Comisarfas y Municipios serdn
de 9-1/2%, para los tres primetos, y 2- 1/2% para los 1ltimos. El Cédigo de
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Petréleos de 1.956 establece regalias inferiores para los contratos de concesion,
cuya celebracién no es permitida desde el afio de 1.974.

A nivel contractual, en la Asociacion se pacta la siguiente cldusula:

“Durante la explotacidn del drea contratada, previamente a la dis-
tribucion que corresponde a las partes, el Operador entregard a
ECOPETROL como regalfa un porcentaje del 20% de la produccién
de hidrocarburos liquidos fiscalizada de dicha drea... .

Los contratos de asociacion, por otra parte, contienen en su clausula 13.3 el
siguente convenio:

“El porcentaje de produccion correspondiente a la regalia, ECO-
PETROL, en la forma y términos establecidos por la ley, pagard a
la Nacidn, Departamentos y Municipios, las regalias correspondien-
tes al wotal de la produccidn del campo comercial ... ".

Los Decretos Leyes 1246 y 2310 de 1974, han sido los regimenes legales
con base en los cuales se ha dado cumplimiento al pago de las participaciones
a que tienen derecho las entidades territoriales, como cuota cedida con cargo
al 20% que por concepto de regalia genera ¢l contrato de asociacién.

Mediante el Decteto 545 de 1989 para petrdleo y el Decreto 2.519 de 1.991
para gas natural, se establecieron férmulas sanas, para unificar v conocer
realmente el valor de referencia para la liquidacidén de regalias por explotacion
del petréleo y el gas natural en boca de pozo, ya que anteriormente el men-
cionado precio era fijado por resolucidn ministerial dictada con base en fa-
cultades conferidas por la Ley la. de 1984, Decteto 1246 de 1974 y el Decreto
2734 de 1985.

Los factores previstos en los citados Decretos y que se consagran en cl
presente proyecto de ley, con el fin de dar un rango mayor a esas directrices
parten del principio universal de que el precio de referencia para el cdlculo
de las regalias es el valor bruto del petroleo y el gas natural producidos en
boca de pozo, esto es, el valor bruto de venta del petréleo crudo y el gas
natural menos los costos de transporte entre el punto de venta y la boca de
pozo del yacimiento. Como es obvio la calidad del petrdleo es un factor
imprescindible en la fijacién de esle precio. Asi mismo, para determinar el
precio de referencia de regalias por explotacién de gas, en ¢l proyecto sc
continiia con el régimen de excepcidn previsto en cl Articulo 15 de la Ley
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10a. de 1961 al confirmar que, para estos efectos, no se tendrd en cuenta los
volimenes que se reinycecten o los que se utilicen para la operacién normal
del campo o aquel que a juicio del Ministerio de Minas y Energia no pueda
ser reinyectado o utilizado comercialmente.

En cl proyecto de ley que se somete a consideracion del H. Congreso de la
Republica se mantiene este esquema, debiéndose mencionar algunas modifi-
caciones. En efecto, se consagra como disposicion legal el 20%, que por
concepto de tegalias venia pactdndose en los contratos de asociacion y se
respeta lo dispuesto por la Ley 75 de 1986 en cuanto a que las operaciones
directas de Ecopetrol también generan ¢l 20% de regalfas.

Para los contratos de concesién el Codigo de Petrdleos establece unos por-
centajes inferiores a los que fijo la Ley 75 de 1986. Sin embargo, en el
presente proyeclo se ordena cancclar las participaciones a favor de los De-
patiamentos y Municipios en donde se explota el recurso en forma tal que
reciban ingresos en cuantia igual a los que obtendrian al liquidar las regalias
sobre la base del 20%. Ecopetrol asumira el valor de la diferencia.

De otra parte, se manticne el ingreso de Departamentos y Municipios petro-
leros, que para el afio de 1.992 se calcula en $145.018°000.000,00. Sin em-
bargo, tal como se explico, para efeclos de asegurar la correcta utilizacién
de los recursos provenientes de la regalia petrolera, se limita el citado ingreso
de Departamentos y Municipios, con base en una escala de produccidn, lo
cual implica que para el afio de 1.995, y con niveles de produccién similares
a 1992, un aumento de los ingresos del Fondo Nacional de Regalias del orden
de $29.383°000.000,00. Este dinero lo revertird €l Fondo a las entidades
territoriales que conforman el CORPES del cual proviene la regalia. Como
€l Fondo asigna con base en proycctos elegibles, este mecanismo asegura que
los recursos financicros no sobrepasarin la capacidad de inversion de Jas
entidades territoriales beneficiarias.

Sin embargo, para efcectos de permitir a las entidades territoriales un periodo
de transicion dentro del cual ajusten sus disefios presupuestales, se establece
que ¢l escalonamiento surtird efectos a partir del tercer afio de vigencia de
la Ley. Durante los dos primeros afios, el escalonamicnto es menos severo
pero en todo caso limita el monto total a recibir (arts.44 y 45).
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b. Carbon

Laley 61 de 1979, por medio de la cual se cred el Fondo Nacional del Carbén,
establecio un impuesto especifico del 5% sobre ¢l valor en boca de mina del
mineral extraido. Ademds, esta misma disposicion, tepetida en ¢l Cadigo de
Minas, previd que en caso en que se pacte una regalia superior al porcentaje
citado, se exonera el pago del impuesto.

El proyecto mds importante relacionado con la extraccion del carbén, es el
de Cerrején Zona Norte. En €, una de las partes -INTERCOR- pacté con-
tractualmente con CARBOCOL, una regalia del 15% sobre ¢l valot en boca
de mina, del 50% de! mineral extraido. Significa lo anterior que mientras la
primera se¢ exonerd del pago del impuesto (por establecerse una regalia con
un porcentaje tres veces superior); la segunda debe pagar un tributo del 5%
sobre el valor correspondiente de su cuota de produccion (50%).

En cuanto a la distribucion de los recursos provenientes del pago de la regalia
y del impuesto, su regulacion ha sido modificada en varias oportunidades:
desde la Ley 61 de 1.979, pasando por ¢l Decreto Extraordinario 3.453 de
1.983, hasta la Ley 76 de 1.985. Estos cambios tuvieron su fundamento
principalmente en la creacion de diversas entidades como Corpoguajira y la
Region de Planificacion de Ja Costa Atldntica. Finalmente, ¢l Cédigo de Minas
(decreto 2.655 de 1.988) consagrd, en su articulo 230, el impuesto del 5%
sobre el valor del carbén en boca de mina; y la obligacion para “las personas
que por concepto de explotacion de carbon paguen al Estado o a los organismos
descentralizados del orden nacional, regalias, candnes o participaciones cuyo
producido sea inferior al que resultate de aplicarles el gravamen del cinco
por ciento (5%) de que trata el inciso anterior, pagaran la diferencia como
impuesto. En caso de que tal producido fuere superior, estardn exonerados
de dicho gravamen™. En cuantc a la distribucién de la regalias, estipulo el
Codigo de Minas en el inciso tercero del art. 217, que la regalia pactada por
la empresa industrial y cometcial del estado sera distribuida por partes iguales
entre ésta y la Nacion, correspondiéndole al CONPES determinar la forma
en que se disttibuird lo correspondiente a ésta ultima. Para ¢l Cerrejon - Zona
Norte actualmente la situacion es la siguiente: CARBOCOL paga un impuesto
dei 5% sobre el 50 % de Ja produccidn, el cual debera distribuirse como lo
establece el Cédigo de Minas. En cuanto a la Nacidn, ésta recibe el 50% de
la regalia pactada la cual se reparte conforme lo determinado por ¢l CONPES.
De estos porcentajes que corresponden a la Nacidn y a CARBOCOL, por
decisiones del Gobietno Nacional, para el afio de 1.991, se hizo una asignacion
al CORPES C.A., quedando distribuido el producido del impuesto y la regalia
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asi: 56% Nacién, 18% Departamento de la Guajira, 20% Municipio de Ba-
trancas y 6% Corpoguajita. En cuanto a la Nacion, ésta recibe el 50% de la

regalia pactada la cual se reparte de acuerdo con lo determinado por el
CONPES.

El Proyecto de Ley establece una regalia del 5% sobre el valor bruto del
valor de la produccién en boca de mina (art. 16). En primera instancia pareceria
que la situacién actual sufriria una nueva modificacion. Para mantener el
equilibrio y evitar traumatismos en cuanto a los recursos recibidos por las
diversas entidades, el proyecto busca tealizar una distribucién tanto de regalias
como de compensaciones monetatias pactadas que atienda este principio.

Debe tenerse en cuenta que algunos beneficiarios se verdn perjudicados en
cuanto a sus ingresos provenientes de regalias, pues bien es sabido que la
Constitucién Nacional no permite adjudicarle recursos por este concepto a

entidades distintas de las territoriales y ademds establecic la obligacién de
considerar, para la asignacion, a los municipios portuarios y fluviales del Rio

Grande de la Magdalena que antes no recibian. Por tal razén, y en la medida

de lo posible, los porcentajes establecidos principalmente para la distribucion

de compensaciones, pretenden demostrar un esfuerzo por preservar los ingre-

sos y lograr ast que los interesados y directamente beneficiados puedan seguir

contando con unos recursos que determinaban sus planes y programas de -
desarrollo (Arts. 33 y 40). Instituciones como Corpoguajira y el Fondo de

Fomento al Carbén continuarédn recibicndo recursos suficientes para el ade-

cuado cumplimiento de sus funciones y objetivos.

Sin embargo, al igual que en hidrocarburos, se establece un limite en el monto
de regalias a recibir por Departamentos y Municipios. Para el afio de 1.992,
de aplicarse las reglas propuestas, se calcula que estas entidades debetian
recibir $11,476 millones, menos $489 millones que ingresarian al Fondo
Nacional de Regalias y que setian revertidos en los Departamentos y Muni-

cipios que conforman el CORPES decl cual provenga el ingreso originado por
dicha limitacion.

Se consagra en el proyecto un precio base para la liquidacién de las regalias
generadas por la explotacién del carbdn (art. 22). Si bien es cierto que el
decreto 2656 de 1988 en su articulo 16 se refiere al tema en cuestién, no
puede olvidarse que esa disposicién en particular se encuentra encaminada a
regular y determinar el precio para la liquidacién correspondiente del impuesto
del 5% consagrado en la legislacién minera. Por tal razén y con el 4nimo de
otorgarle jerarquia legal a una norma contenida en un Decreto y que solo
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puede aplicarse al impuesto y no a la regalia, se propone regular en su totalidad
el precio base para liquidar la regalia del carbon.

¢. Niquel

La regalia del Niquel se establecic (8%) por via contractual en lo que respecta
a la explotacion de CERROMATOSO $.A., en ¢l Municipio de Montelibano,
Departamento de Cérdoba. El Cédigo de Minas (art.221) establecié que dicha
regalia se distribuitia en un 60% para la Corporacién Auténoma Regional de
los Valles del Simi y San Jorge - C.V.S. y el 40% restante entre los Muncipios
de Montelibano (20%), Ayapel (5%), Puerto Libertador (4%), Planeta Rica
(4%), Pueblo Nuevo (4%) y Buenavista (3%). Para las demads explotaciones
de Niquel en el pais la legislacion minera no prevé regalia alguna,

En el presente proyecto se establece una regalfa del 3% sobre el valor bruto
de la produccion en boca de mina, para todo el pais (art.16). Se pretende en
el articulado del proyecto establecer una relacion entre regalia y compensa-
ciones, que pertita mantener, en la medida de lo posible, los ingresos de las
entidades que vienen recibiendo regalias en el Departamento de Cordoba. No
obstante, no puede desconocerse el mandato constitucional que obliga a asignar
los recursos provenientes de regalfas a Departamentos y Municipios produc-
tores, asi como a los Municipios portuarios y los riberefios del Rio Grande
de la Magdalena. Ello implica que los Municipios no productotes, que hoy
son beneficiarios no podrdn seguir recibiendo regalias. Por el contratio, el
Departamento de Cordoba, que no ha recibido regalias, para el ano de 1.992
recibiria el 34.4 % del total de regalias y compensaciones, o sca una suma
aproximada de $1,820 millones de pesos.

De otra parte, la C.V.S. que no puede recibir recursos de la rcgalia (3%),
recibiria para el ano dc 1.992 la suma de $1.887°000.000,00 por concepto de
la compensacion. Del 5% pactado en exceso del porcentaje que se fija como
regalia, esta suma corresponde al 57% de la compensacion con lo cual podrad
continuar implementando sus plancs y programas de desarrollo en la zona.

d. Hierro

Para los minerales metdlicos, cuando la produccion sea superior a las 100.000
toneladasfano, se fijo una regalia del 3% del precio de venta del mineral en
bruto, puesto en boca de mina o en plaza (art.219 Cédigo de Minas). El
presente proyecto extiende dicha regalia a todas las explotaciones, sin importar
el nivel de produccion. De esta forma, todas las explotaciones de los minerales
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referidos pagardn dicha regalias, sin perjuicio de los potcentajes mayotes que
se hayan pactado con anterioridad a la vigencia de la ley objeto del presente
proyecto.

La legislacién minera no tiene prevista una regalfa especifica para la explo-
tacién de hierro, pero si establece unas reglas de distribucién (art.222 Cédigo
de Minas) de las regalias pactadas. El Gobierno propone al H. Congreso una
distribucién que mantiene los ingresos de las entidades actualmente benefi-
ciarias y que no implica cambio alguno en el monto de las regalias pactadas
actualmente. De esta forma, de un total proyectado para el afio de 1.992, que
asciende a $660°000.000,00, la distribucién implica las siguicntes participa-
ciones: Departamento productor ($152°000.000.00), Municipio productor
(165°000.000,00), Municipios portuarios ($13°000.000,00) y MINERALCO
S.A. ($330°000.000,00). De esta forma, lo que antes recibia el IDEBOY
(Instituto Departamental) hoy lo recibe directamente el Departamento, pu-
diendo hacerle transferencia al Instituto si asi se considera.

e, Metales preciosos

La explotacién de oro estd gravada con un impuesto del 3% de la produccién
(art.231 Codigo de Minas). Asi mismo, existe una regalia de ley del 3%,
sobre el valor del producto bruto, en explotaciones de metales preciosos de
aluvion (régimen de concesion - art.218 Cddigo de Minas).

En el proyecto se climina el impuesto del 3% para explotaciones de oro de
propiedad nacional, reemplazdndolo por la regalia en el mismo porcentaje:
contindan con el impucsto las de propiedad privada. Asi mistno, se mantiene
el impuesto (3%) y la regalia (3%) para las de aluvion de mctales preciosos
de propiedad nacional.

En cuanto a las participaciones, el Municipio productor recibe hoy dia la
totalidad de la regalia. En el proyecto, atendicndo mandatos constitucionales,
se establece participacién también para los Departamentos productores y los
Municipios portuarios. Los Municipios productores recibirdn un porcentaje
significalivo, no solo por el gran impaclo ambiental que reciben, sino para
segurar un control sobre los niveles de produccidén que sc reporten para
calcular la regalia.
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f. Platino

Las explotaciones de platino estén gravadas con un impucsto del 4%; el
impuesto cs recmplazado por una regalia del 4%, manteniendo ¢l impuesto
para las explotaciones de mineral de propicdad privada. Al igual que con el
oro y la plata, se manticne el impuesto del 3% para las cxplotaciones de
aluvién de propicdad nacional.

g. Sal

Sc mantiene Ia regalia vigente actualmente en el Cédige de Minas (12%). La
regalia del 23% que actualmente recibe ¢l Departamento de la Guajira la
seguird percibiendo como compensacion adicional a la regalia.

h. Piedras Preciosas y Semipreciosas

Los mineros de esmeraldas en el pais no han pagado las regalias que por Ley
les corresponderia pagar (15%). Esta situacion no se ha podido corregir, no
obstante que MINERALCO S.A. (antes ECOMINAS) trat$ cn repetidas oca-
siones de lograrlo, por las dificultades que se prescntan para determinar con
certeza los niveles de produccidn.

Ante csta situacion, MINERALCO S.A. establecid una contraprestacién dis-
tinta a la regalia, consistente en cobrar una suma de dinero anual por hectdrea
contratada. Este cdnon superficiario ha producido ingresos de $198 millones,
que para cl afio de 1991 sc distribuyeron asi:

Municipios: $ 36 millones
Departamentos: $ 6 millones
MINERALCO S.A.: $ 156 millones
TOTAL.: § 198 millones

El Gobierno Nacional considera que estos ingresos de ninguna manera reflejan
lo que deberfa percibirse. En efcelo, si tenemos en cuenta que para el afio de
1991 las cxportaciones regisiradas suman $95.256 millones, el producido de
las regalias deberfa ser muy superior a lo actualmente percibido por concepto
del cdnon superficiario. Debe aclararse que la exportacion se efectiia sobre
piedras preciosas que ticnch un valor agregado importante y que las regalias
se deben liquidar sobre el valor en boca o borde de mina.
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Tomando cl valor total de las exportaciones y asumicndo que ¢l valor en boca
de mina es del 30% de aquel, la regalia del 15% hubiera sido del orden de
$4.286,5 millones para ¢l afio de 1991.

En el presente proyecto de ley, se fija una regalia del 3%, que arrojaria, para
cl afo de 1992, un producido de $857.3 milloncs. El Gobierno iniciard un
proceso de renegociacion de los contratos existentes, con los mineros de
esmeraldas, para que dicha regalia sea efectiva.

Sin embargo, la seialada regalia tampoco es suficicnte como contraprestacién
por cl aprovechamiento de un recurso mineral de (anto valor comercial. Por
cllo, se propone al H. Congreso cl establecimicnto de un cdnon superficiario
(art. 16) muy superior a los actualmente pactados (15, 10, y 5 salarios minimos),
atendiendo el potencial geolégico de las zonas a contratar. Dicho cdnon, para
el afio de 1992, produciria unos ingresos adicionales de $1.438 millones.

Dcbe subrayarsc que esta iniciativa no pretende exclusivamente obtener ma-
yores recursos fiscales. Con ella, se obtendria un reordenamicnto de la minetia
de picdras preciosas y semipreciosas en el pais, lograndose asf que las regiones
esmeraldifcras, tradicionalmente sometidas a problemas de orden publico,
tendrfan ingresos que permitirian satisfacer los requetimicnlos de inversion
para suplir la deficiencias de infracstructura y servicios de que hoy se adolece.

i. Otros minerales

Bajo esla denominacién, el proyecto abarca todos aguellos minerales que no
estdn gravados con regalia o impuesto. Se trata, bdsicamente, de los minetales
no metdlicos que son utilizados en la industria de la construcecién, en obras
publicas (Vgr. caliza, marmol, yeso, piedra comun, recebo, puzolanas).

Atendicndo ¢l mandato constitucional que universaliza ¢l pago de regalfas,
para cstos minerales, se propone una regalia de hasta el 3%. Sc faculta a los
Municipios de ubicacién de las explotaciones para establecer la regalia dentro
de cse rango.

3. RECAUDACION DE LAS REGALIAS

Se proponc que sea el Gobierno Nacional quicn sciale las entidades que se
encargardn del recaudo de las regalias. De csta forma, sc podrd atender en
forma flexible al desarrollo y efectividad de dicha actividad, pudiendo cambiar
la entidad recaudadora en la medida que la expericncia asi lo exija.
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Es evidente que para algunos minerales dicho recaudo podria seguirse efce-
tuando por las entidades que hoy dia lo hacen: ECOPETROL, cn hidrocar-
buros; CARBOCOL, c¢n ci carbdn. Para otros minerales, debe la legislacion
permitir que haya modificaciones por la via reglamentaria. Asi, por ejemplo,
para las cxplotaciones de oro la Ley elimino el monopolio en su comercia-
lizacion, en forma tal que el Banco de la Repiblica no scrd la iinica entidad
que compre dicho metal precioso; en principio, podria considerarse que el
recaudo de las regalias lo efectien las entidades compradoras que estén de-
bidamente autorizadas para ello o los Municipios de ubicacion de los yaci-
mientos. En ¢l mismo drden de ideas, para las explotaciones de materiales
de construccién seria acertado asignar tal funcidn a los Municipios, quienes
pueden adelantar un control mas inmediato sobre los volumenes extraidos.

CAPITULO IV

PARTICIPACIONES EN LAS REGALIAS
Y COMPENSACIONES PACTADAS

1. DERECHOS DE LOS DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS EN
CUYO TERRITORIO SE ADELANTAN LAS EXPLOTACIONES

Acatando ¢l mandalo contenido ¢n el art. 360 de la Constitucién, ¢l proyecto
de ley reafirma el derecho de los departamentos y municipios en cuyo tertitorio
se adelantan cxplotaciones de recursos naturales no renovables a participar
en los ingresos por conceplo de regalias y compensaciones que el Estado
perciba. El capitulo establece las reglas de reparto para diversas categorias
de minerales difcrenciando las participaciones por concepto de regalias de
las que provengan de compensaciones.

El criterio gencral con el que se han establecido esas distribuciones ha sido
el de conservar, hasta donde ha sido posible, el esquema de reparto que exisle
en la actualidad.

2. PARTICIPACION DE LOS PUERTOS EN LAS REGALIAS Y
COMPENSACIONES

Scgun ¢l art. 360 de la Constitucién Politica “...Los pucrios maritimos y
fluviales por donde sc transporten dichos recursos o productos derivados de
los mismos, tendrdn derecho a participar en las regalias y compensaciones™.
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En dcsarrollo de esle precepto constitucional, el proyecto de ley asume que
por puertos debe entenderse los municipios en donde se encucntra la infraes-
tructura portuaria que se utiliza, de mancra ordinaria, para ¢l cargue o descargue
de los tecursos naturales no renovables o sus derivados. Sin cmbatgo, en
numcrosos casos ¢l dmbito de influencia préxima ¢ inmediata de un puerto
es mds amplio que el territorio del municipio que alberga los muclles, sobre
todo ecuando las facilidadcs portuarias se contruyen aprovechando accidentes
geogrdficos, tales como bahias, ensenadas, radas, etc. que normalmente abar-
can el territorio de varios municipios. Y tal como atrds sc anotd, en el evento
de un accidente ecoldgico ocurrido en ¢l proceso de cargue y descargue de
minerales, muy ptobablemente los dafios sc extenderan a los municipios
vecinos al portuario.

En previsién de que cstas situaciones pueden ocurrir en la vida real, el proyecto
de ley asigna a Ja Comision Nacional de Regalias la facultad de distribuir los
beneficios econémicos entre todos los municipios que configuran la zona
portuaria. Para estos efectos la Comisién tendrd en cuenta los siguientes
criterios: volimenes transportados, impacto ambiental y nccesidades basicas
insatisfechas.

3. DERECHOS DE LOS MUNICIPIOS RIBERENOS DEL RIO
MAGDALENA

La Constitucién Politica cred la Corporacion Auténoma Rcgional del Rio
Grande de Ja Magdalcena. Dispuso, ademds que la ley “..Dclinird en favor
de los municipios riberefios un tratamicnto cspecial en la asignacion de re-
galias...”. Para cumplir esta disposicion el proyecto de ley cslablece que dicha
Corporacién participard en ¢l 2% de los ingresos anuales netos del fondo
Nacional de Regalias. A su vez, dicha corporacion, de conformidad con la
ley que habrd de expedirse para regular su funcionamiento, distribuird estos
recursos cntre los municipios riberciios.

4. REGLAS GENERALES PARA LA DISTRIBUCION DE
REGALIAS Y COMPENSACIONES

En paginas anteriores de este documento se puso de presente que ¢l Gobierno
no ticne ¢l propdsito de que ¢l Congreso reforme ¢l régimen de regalias
vigente. De donde, salvo ajustes marginales, los cxplotadores privados de
recursos mincros scguirdn sometidos al pago de las contraprestaciones minimas
de cardcter unilaleral previstas en la legislacion minera; sin perjuicio, se
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reitera, de las contraprestaciones suplementarias que se estipulen por la via
contractual.

En Jo que toca a la distribucién de regalias y compensaciones, el proyecto
de ley, inspirado en un criterio semejante, plantea reglas de distribucion
enderezadas a mantener las cesiones contenidas en la legislacion existente.
En acatamiento de la Constitucién, el Fondo Nacional de Regalias debe entrar
a funcionar como mecanismo calalizador de las regalias no asignadas direc-
tamente a las entidades territoriales, para establecer las cuotas que se le
asignarfan se ha procurado que ellas sean las que en la actualidad percibe la
Nacidn.

Ahora bien, aun tratdndose del mismo mineral las reglas dc reparto son
diferentes para regalias y compensaciones. Este plantcamicnto permite que
las entidades territoriales, actualmente beneficiarias de recursos provenientes
de regalias, contimien recibiéndolas y que, por la via de las compensaciones
y de las transferencias otras entidades perciban ingresos para continuar de-
sarrollando sus actividades (Vgs. C.V.8., CORPES).

Tratindose de las compensaciones pactadas, la Constitucidn dio flexibilidad
y, por ende, la ley pucde, con entera autonomia, determinar los entes publicos
beneficiarios de participaciones. Con este fundamento, el proyecto establece
que de las compensaciones participen también, por lo general, la empresa
industrial y comercial del Estado titular del respectivo recurso minero en
virtud de aporte que le haga el Ministerio de Minas, los Fondos de Inversidn
Regional, FIR, y las Corporaciones Auténomas Regionales en cuyo tetritorio
se cfectian las explotaciones.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Se derogan las normas de la legislacién minera y petrolera que son reempla-
zadas por las disposiciones del presente proyecto de ley y sc determina la
vigencia de ]a misma. Asi mismo, en forma expresa se establece que el Fondo
Nacional de Regalias no estara sujeto al pago del impuesto a la renta.

Sefiores miembros del H.Congreso:

El proyecto de ley que el Gobiemo somete a consideracidn del H. Congreso
se refiere a materias trascendentales para ¢l desarrollo futuro del pais, el cual
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debe enmatcarse dentro de un esquema de autonomia y descentralizacion
profundas, pero, al mismo tiempo, con un alto grado de armonia entre los
planes de desarrollo de la Nacion y los de las entidades territoriales. El cardcter
no tenovable de los recursos mineros hace indispensable la adopcidn de
criterios rigurosos de cficiencia y beneficio social cn la utilizacion de las
rentas que el Estado percibe por cste concepto.

Del H. Congreso con toda atencion,

ALEJANDRO MARTINEZ VILLEGAS
Ministro de Minas y Encrgia (E)
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INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracién del CONPES ¢l programa
para la masificacion del consumo de gas, destinado a mejorar la oferta de
energia a los ususarios, reducir sus costos y promover la conservacion y uso
racional de los recursos energéticos.

ANTECEDENTES

La oferta de energfa en el pais no ha obedecido a parametros de eficiencia
economica, debido a la incoherencia en la estructura de precios, limitacion
de fuentes energéticas, numerosos problemas institucionales y la carencia de
recursos financieros. A lo largo de los dltitos 20 afios la ampliacion de la
oferta eléctrica no se acompafié con un adecuado incremento ¢n la oferta de
gas natural libre' y gas propano -GLP-2, a pesar de sus grandes ventajas. A
finales de los ochenta ¢l gas representaba solo el 8,5% del consumo final de
energia en los hogares y un 17.6% del consumo industrial, micntras que en
olros paises el consumo residencial e industrial es abastecido en un 50% y
30% por gas, respectivamente.

Colombia tiene una estructura de consumo de energfa que es atipica con
respecto al patrdn exislente en olros paises. En el sector residencial subsiste
una alta participacién de energia eléctrica para los usos de coccion, en tanto
que energélicos mds ccondmicos y mucho mis eficientes, como el propano
o el gas natural solo representan una pequefia porcion.

La matriz de consumo de energia en Colombia muestra que el 60% del
consumo energético de la industria lo componen solamente derivados del
petréleo y carbon. De otra parte, el 62% del consumo residencial se abastece
con lefia. El bajo rendimiento de la Iefia como cnergético exige un consumo

1 El gas natural es una mezcla de hidrocarbures, cuyo compuesto principal es el
metano. Su transporte se efectua normalmente en estado gascoso por ductos,
debido a las allas presiones requeridas para su licuefaccién. En los pozos
productores se encucntra en estadolibre o asociadocon el petroleo.

2 El gas propanc o GLP (gas licuado del petrdleo) es una mezcla de hidrocaburos
livianos con una alta proporcion de propano. Su transporie y almacenamiento se
efectua normalmente en estado Hquido. En general, este gas es un subproducto del
proceso de refinacion del petréleo o del tratamiento del gas natural.
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de recursos cnergéticos 5 veces mayor al requerido con el gas, acarteando
un impacto ambiental negativo. El consumo energético de la lefia supone la
tala de 76.400 hectdreas de bosque por afio.

Por fortuna, durante los tltimos veinte afios se disminuyé en 20 millones de
Tc:p3 ¢l consumo de lefia con el aumento de la oferta de cleciricidad. No
obstante, esta sustitucién exige gastos muy superiores a Jos requeridos con
la utilizacién del gas, lo cual lo hace imposible de sostener hacia el futuro.
Por ejemplo, es necesatio invertir $7.4 de electricidad para lograr la ebullicion
de un litro de agua, mientras que sélo costaria $2.4 con propano o $1.9 con
gas natural.

En Colombia los precios de los energéticos tienen una estructura inadecuada.
Exceptuando el carbon, todos los encrgéticos ticnen un precio de venta inferior
a su costo economico, Jo cual supone subsidios al consumidor. En el caso
del propano y el gas natural, los subsidios representan entre el 40% y el 50%
de los costos econdmicos. En 1990 ¢l valor del subsidio de gas natural para
generacion eléetrica alcanzé $15.731 millones. Ademas, a los sectores indus-
trial y residencial también se les otorgd subsidios.

COSTO ECONOMICO Y PRECIO
DE LOS ENERGETICOS (US$/Tep)

Energético Costo Precio %
Econdmico Subsidio
Energfa Eléctrica 750.0 504.8 327
Gas Propano 2316 120.6 47.9
Cocinel 213.2 240 88.7
Gasolina 2132 136.6 359
Kerosene 186.5 174.0 6.7
Gas Natural 183.7 108.6 40.9
Carbdn 24.8 24.8 0.0

Las actuales distorsiones en la oferta energética son el resultado del enorme
desarrollo hidroeléctrico, los bajos precios del gas y el confuso esquema
institucional del sector energético. Durante la década de los sctenta se inicié

3 Un Tep (tonelada equivalente de petréleo) equivale a 10'° calorfas
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un rdpido crecimiento de la demanda de energfa que justificé un programa
agresivo de inversiones. Los supuestos sobre el incremento de precios de los
derivados del petroleo, al igual que los bajos estimativos de costos de las
obras hidroeléctricas, favorecieron esta opcion. Como es bien conocido, el
pais tienc hoy mds de 2000 Mw en capacidad excedentaria eléctrica y, sin
embargo, olras opciones, como el gas, resultan mds ventajosas.

La oferta de gas es atin limitada debido a sus bajos precios y, en consecuencia,
a la falta de estfmulos para ¢l desarrollo de mercados. La actual situacion
impide, ademds, la importacién de gas y desincentiva la exploracién y ex-
plotacién de reservas.

De otra parte, la deficiente oferta de propano, los bajos precios y el persisiente
exceso de demanda, exigicron la implantacidn de cupos para su venta, creando
mecanismos arbitrarios, guiados por criterios clientelistas, con la consecuente
generacion de favoritismos, abusos y, en algunos, casos corrupcién. De esta
forma, la sociedad incurre en extracostos que sélo favorecen a los interme-
diarios y a unos pocos consumidores selcceionados. El Ministerio de Minas
encomendo recientemente a la Empresa Colombiana de Petrileos, Ecopetrol,
la administracién de los cupos actuales, para so futura eliminacion.

Los problemas de precios, las exageradas inversiones en gencracion eléctrica
y la activa participacion estatal en la produccién de los servicios energéticos
han afectado la economia en general. El Estado y sus empresas han subsidiado
¢l consumo de todos los energéticos. Esios factores se agravaron durante la
dltima década, comprometiendo el manejo de las finanzas piblicas, la esta-
bilidad macroeconémica y limitando la inversién en dreas como la educacion,
salud y justicia.

El mantenimiento de una oferta desequilibrada tiene costos muy altos. En
efecto, debido al desbalance encrgético, ¢l pais gasta cada afio cerca de
US$285 millones mis de lo requetido. Como es natural, una de las conse-
cuencias de este hecho es el deterioro de las finanzas de las empresas piblicas
de energfa.

La crisis enetgética nacional s6lo se supetara con la modificacion en el patron
de consumo de todos los sectores y una oferta adccuada de energia. Para
lograrlo serd necesario masificar el uso del gas. Este objetivo se debe basar
cn una politica integral que considere costos, precios, sustitutos y la amplia
participacion del sector privado, dentro de un marco institucional adecuado.
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SITUACION ACTUAL DEL SERVICIO DE GAS

La situacién actual se caracteriza por una escasa oferta de gas, una demanda
racionada, gtandes desequilibrios regionales, una estructura institucional ex-
cesivamente regulada y precios muy distorsionados.

OFERTA

El gas natural producido en Colombia anualmente, asciende a 3.8 millones
de Tep®, sélo un 8.4% del total de los energéticos producidos en cl pais. Su
explotacion se efectiia principalmente en los campos de la Guajira (67%) y
en el Departamento de Santander (28 %). Por su parte, el suministro de propano
asciende a 447.000 Tcps y proviene bdsicamente de las reflincrias de Batran-
cabermeja (83%) y Cartagena (14%).

El pafs no efectia importaciones de gas natural o de propano, ya que los
actuales precios internos no lo permiten. Asi, la oferta total proviene exclu-
sivamente de la produccion nacional.

En los dllimos afios la oferta de gas natural se ha desarrollado sélo en 31
municipios, principalmente de la Costa Atlintica y el Huila. EI mimero total
de usuarios es cercano a los 400.000. De otra parte, a partir de 1985 se
construyeron cerca de 500 kilometros de gasoductos.

CONSUMO

La oferta de gas natural y propano del pais es utilizada en la gencracion
eléctrica, la industria y, en menor escala, en cl sector residencial. Los mayores
consumidores son ¢l seetor cléetrico (35.4%), las refinerias de petréleo (21.8%)
y el scctor industrial (24.4%). En los hogares se consume solo ¢l 12.9% del
total. Eslo significa que ¢l consumo per capita nacional en ¢l sector residencial
es excesivamente bajo (0.03 Tep) al compararlo con pafses de la Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, OECD, donde el consumo residen-
cial es dc 0.30 Tep/habitante y con los paises del cono sur (Argentina, Chile,
Paraguay y Uruguay) donde es de 0.13 Tep y en México de 0.10 Tep.

4 413 MPCD Millones de pics ciibicos nermales por dia

5 12.900 BD Barriles por dfa
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Adicionalmente, en Colombia la escasa ofcrta de gas se encuentra distribuida
de manera muy desigual a nivel regional. El Departamento de Santander
(28%) y la Costa Atléntica (71%) concentran ¢l 99% del suministro de gas
natural. El propano es suministrado principalmente en Bogota-Cundinamarea
y Santander. La oferta de gas es deficitaria en los Departamenios del Viejo
Caldas, Antioquia y el resto del occidente del pafs, donde ¢l consumo resi-
dencial sc concentra en la chergia eléctrica. En algunas ciudades, como Me-
dellin, pricticamente no existen encrgéticos alternos a la clectricidad.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

La excesiva regulacion en la explotacién y suministro de gas ha originade
una estructura institucional obsoleta que impide desarrollar un programa de
oferta masiva de gas.

El gas natural es explotado por la Empresa Colombiana de Petroleos y las
compaiiias asociadas. La ptitnera compra el gas dc las asociadas para venderlo
a las distribuidoras y a los grandes consumidores. El transpotte se efectia en
gasoductos de uso publico, de propiedad privada, mixta o de Ecopetrol. La
distribucién urbana la cfectuan empresas mixtas, donde generalmente parti-
cipan Ecopetrol y las empresas eléctricas. El transportc y la distribucion se
adelantan con base en contratos de concesion con el Ministerio de Minas y
Energia.

El propano es producido por Ecopetrol en sus refinerias y se transporta hasta
las plantas de abastccicmiento por propanoductos y carrctera. Las empresas
regionales de distribucion de propano son, por lo general, de carcter mixto.

Todas las actividades cn la comercializacion del gas natural y del propano se
encuentran reguladas por diferentes entidades del Estado. Sin embargo, no
existe una clara asignacion de la responsabilidad sobre el suministro del gas
en una dependencia relevante del Gobierno o de sus empresas.

PRECIOS

Los precios regulados del gas natural y el propano son bastante inferiores a
sus costos reales, haciehdo cada vez menos atractiva su explotacion y trans-
potte. Estos precios se traducen cn subsidios al consumo industrial y residen-
cial, cuyo costo es asumido por Ecopetrol al comprar todo el gas natural,
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En la operacion de transporte, Ecopetrol paga una tarifa al propietatio del
gasoducto, la cual es fijada por el Ministerio de Minas y Energfa. Las empresas
distribuidoras, a su vez, venden el gas natural al usuatio final a los precios
fijados por la Junta Nacional de Tarifas, por estrato y nivel de consumo.

Los precios del propano en refinerfa, planta de abasto y los mdrgenes de
distribucion tanto para entregas en carrotanque como en cilindros, son fijados
por el Ministerio de Minas y Encrgia.

En sintesis, las complicadas y sobrereguladas condiciones de comercializacién
conducen a una mala cobertura y desincentivos a la produccidn. Naturalmente,
la solucién para reversar esta situacion consiste en deregular el mercado,
incentivar la participacion privada y modificar los precios de manera que
reflejen sus costos de oportunidad.

PROGRAMA PARA LA MASIFICACION
DEL CONSUMO DE GAS

Dentro de] proceso de busqueda de eficiencia, competencia y apertura eco-
némica, ¢s hecesatio promover el consumo masivo de gas propano y natural.
El programa de masificacion del consumo de gas permitird inducir el ahotro
energético en términos de costos y cantidades; garantizar una ofcrla de ener-
géticos flexible, suficiente y diversificada; e incrementar la competitividad
estimulando la inversion privada.

OBJETIVO

El objetivo a largo plazo es obtener una distribucion del consumo final que
sc refleje en una matriz més equilibrada. Esta condicion se alcanzara en el
afio 2005 con la introduccion de una oferta de 3.8 millones de Tep de gas al
sector tesidencial, los cuales permiten dejar de utilizar 7 millones de Tep de
lefia, 2.2 millones de Tep de derivados de petrdleo y 1.1 millones de Tep de
carbon. El consumo energético en los hogares se hard mucho mas eficiente,
requiriendose un 27 % menos de recursos energéticos para atendet una demanda
1.4 veces superior a la actual.

En sintesis, y como sc observa en la pdgina siguiente, en ¢l afio 2005 se
deberd multiplicar por cuatro el consumo residencial de gas; reducir el uso
de lefia, costosa para el medio ambiente; focalizar cl uso de la energia eléctrica
en el sector industrial; y disminuir la tasa de crecimiento del consumo de

R
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derivados del petréleo. Asi, con las mejoras en la eficiencia se podrd atender
una demanda total que aumentara en mds del 80% con un incremento inferior
al 35% en el volumen de encrgéticos. En particular, en los hogares se mejorard
la eficiencia en mas del 70%.

EVOLUCION DE LA MATRIZ
DE CONSUMO ENERGETICO ACTUAL
( MILES DE TEP)

SECTOR INDUS.  TRANSP. RESIDEN. OTROS TOTAL
ENERGETICO

CARBON 1953 3 189 8 2153
GAS+GLP 20 6 462 99 1487
ELECTRIC 733 0 1030 451 2214
DERIVADOS 1135 5766 366 1014 8281
LENA Y BAGAZO 479 0 3382 1459 5319
TOTAL 5220 5775 5429 3031 19455

ANQ 2005

{ MILES DE TEFP )

SECTOR INDUS. TRANSP. RESIDEN. OTROS TOTAL
ENERGETICO
CARBON 3455 0 198 o 3653
GAS+GLP 4319 79 1779 974 7151
ELECTRIC. 1404 4 988 1136 3532
DERIVADOS - 1080 7831 395 812 10118
LENA Y BAGAZO 540 0 593 324 1457
TOTAL 10798 7914 3953 3246 25910
ESTRATEGIA

La estrategia para incrementar aceleradamente el consumo de gas en el pais
y obtener los beneficios derivados de su utilizacién durante la presente década
liene los siguientes componentes:
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a. Masificar el consumo de gas propano. .
En la mayor parte de las principales ciudades ¢ introducir su uso en !as
zonas rurales para combalir la tala de drboles. Con este proceso se in-
troducira la “cultura™ del consumo de gas en los hogares colombianos,
se facilitard la construccién de los sistemas domiciliarios con mcnores
inversiones para ¢l mercadeo futuro del gas natural.

b. Incentivar la participacién privada en la produccién y comercializa-
cion de energia.
Con el fortalecimiento de las empresas productoras, transportadoras y
distribuidoras de gas natural y propano se consolidard la base para la
prestacion del scrvicio por parte de la empresa privada.

¢. Acercar los precios a los costos reales de produccion y prestacion de
los servicios.
De esta forma se racionalizard el consumo de los diferentes energéticos
y ¢l consumo nacional sc acercard a una balanza cnergética 6ptima cn
ténmninos econdmicos.

d. Optimizar la utilizacién de las reservas de gas natural
disponibles, mediante la construccién de la red troncal de transporte de
cobertura nacional.

Esta estrategia permilird contar hacia el futuro con una oferta dirigida a
sus usos mas eficientes, aumentar la participacion del sector privado y
disminuir el consumo energético provenicnte de lefia.

FASES DE DESARROLLO

De manera consecucnic con la estrategia plantcada para el desarro]l.o del
programa, la penetracién de la oferta de gas se adelantard en las siguicntes
fases:

a. En los primeros dos afios se aumentari la oferta de propano, in.crcmcn-
tando la produccién intcma e importando los volimenes requeridos por
parte de distribuidores particulares y Ecopetrol. Paralelamente, se conti-
nuard con los programas de gasificacién en las zonas conectadas, sumi-
nistrando en forma subsidiada estufas y cilindros para consumo de
propano.
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b. En los siguicnies dos afios sc completara la masificacién del consumo
de gas natural en la Costa Atldntica y Bucaramanga, para lo cual es
necesario incrementar los sistemas de distribucion local y construir pre-
viamente la pmm,ra etapa dcl sistema troncal de gasoductos del pafs. Asi
mismo, se iniciarfa la distribucién del gas proveniente del Cusiana en
Bogotd y cn el drea de influencia del proyecto.

¢. En el mediano plazo se llevard gas natural y propano a mis de 3.7
millones de familias con la consolidacién de lared troncal y de distribucién
neccsaria en los principales centros de consumo del pafs.

1. GAS PROPANO: Importacién e Incremento en produccién

En el corto plazo, para facilitar la importacién de gas propano, Ecopelrol
invertird US$ 32 millones para adecuar la infraestructura portuaria y de al-
macenamiento en Cartagena y consmnr nucvas instalaciones ¢n Bahia Mdlaga

y potencialmentc en Pozos Colorados®. Estas inversiones se efectuardn durante
1992 y 1993, con lo cual el pafs contard con una capacidad de importacién
de propano ccrcana a 350 mil Tep por afio a partir de 1993, con los cuales
se atenderd la demanda de unas 740 mil familias.

De otra parte, Ecopetrol aumentara Ja produccién de propano cn las refinerias
mediante la reduccion de la presién de vapor de la gasolina automotor, accién
que actualmente sc estd implantando y liberard 41.600 Tep por afio’. Este

aumento en la produccion de propano permitird atender 88.5 mil nuevas
familias.

Posteriormente, Ecopetrol aumentara la produccién en 195.000 Tep® con la
nueva unidad de craqueo catalitico de la refineria de Barrancabermeija. Asi
mismo, se podrd extracr el propano y butano del gas asociado al petrdleo de

Cusfana mediantc una planta de tratamiento del gas natural que posiblemente
se reinycctard.

La aplicacién de las medidas en el corto y mediano plazo se acompanara con
reajustes graduales en el precio real al publico hasta alcanzar cl precio inter-

6 Las facilidades en Pozos Colerados dependen de la necesidad de suministro
adicional.
7 1.200 BD

8 5.600 BD
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nacional, de tal forma que se creen incentivos suficientes para su importacion
y comercializacion.

2. GAS NATURAL: Conformacion del sistema de gasoductos

Ademis de continuar con el actual programa de gasificacion del sector resi-
dencial y promover la conformacion de empresas regionales que constru).ujn
las redes de distribucion, en 1992 el sector privado iniciarfa Ja construccion
de la primera etapa del sistema troncal de gasoductos conectando a Ba]lcrjz'as
con Barrancabermeja. El sistema troncal lo constituira en el futur'o la conexion
Norte-Sut, desde Ballenas en la Guajira hasta los campos del Huila. El sistema
incluird también las cuatro transversales desde la troncal:

a. lade la Costa Atlintica desde la Guajira hasta Cordoba;
b. la conexién a Mcdellin por Puerto Betrio;
¢. la conexién con el campo de Cusiana, desde ¢l Porvenir hasta Vasconia;

d. la conexién del Vicjo Caldas y el Valle, que utilizaria el poliducto de
Caldas (Qdeca).

Este sistema se completa con los ramales a Bucaramanga desde Barra.nca-
bermeja y a Santafé de Bogotd desde Apiay y desde la transversal a Cusiana.

De otra parte, con ¢l propdsito de permitir un dcsarrollo. temprano de _1:'15
reservas de Cusiana, s¢ podréd suministrar gas a las poblaciones de la region
y a Santafé de Bogotd, medijante la adecuacion del actual tramo de oleoducto
entre Apiay y Casanare,

Las reservas de Cusiana cn el futuro serviran para garantizar el servif:io' en
el intetior del pafs y apoyar el suministro de gas natural en la Costa Atldntica.
Con los resultados de las evaluaciones preliminares se puede afirmar que las
rescrvas de gas son importantes y que ellas podrin abastecer a p-rincipms (.iel
proximo siglo los requerimientos del programa. El gas.(,flc Cus‘lan.a se rein-
yectarfa en su mayor parte para maximizar la recuperacion d.c llql.nc?qs, pero
afios mds tarde se liberarfan grandes cantidades dc gas. La d1_sp?mb1hdad de
esta oferta permitiria eventualmente cubrir también los requerimicntos de una
planta de fertilizantes en los LLanos Orientales, construida por el sector
privado.
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De otra parte, la oferta de gas natural en ¢l pais se podria apoyar con futuras
importaciones de Venezuela, para. lo cual serfa necesario disponer de un
sistema de transporte adecuado entre los dos paises. Ya existe un estudio de
factibilidad preliminar para la interconexién con Venczuela, concluido el
pasado mes de agosto. La posibilidad de complementar la produccion nacional
con las importaciones, dependera en buena medida de la conveniencia de los
precios que pueda ofrecer el mercado venezolano.

El precio del gas natural deberd reflejar el costo de oportunidad para el
desarrollo del programa. Por lo tanlo, el precio podrd acercarse en forma
gradual a sus costos en un perfodo de tres afios entre 1992 y 1994, El
incremento real en el precio del gas en encro de 1992 serd del 5%. Poste-

tiormente, se deberdn efectuar otros aumentos reales para alcanzar el objetivo
propuesto.

A los actuales suministros de gas natural dirigidos a las electrificadoras se
les podrd eliminar gradualmente el subsidio a medida que Ecopetrol adelante
invetsiones en los sistemas de distribucién que permitan llevar el gas a los
usuarios de bajos ingresos. El monto de la inversién debera ser equivalente

a las ingresos adicionales que percibirfa Ecopetrol por la reduccion del sub-
sidio,

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SECTOR

El Ministerio de Minas y Energfa se encargard de establecer las medidas
requeridas pata el desarrollo de un marco competitivo y acorde con las ne-
cesidades del programa de masificacién del consumo de gas. Los criterios
bdsicos para la formulacién de este marco incluyen:

a. Mayor participacion del sector privado en las inversiones y en la comer-
cializacién del gas natural y el propano, tendiendo hacia una mayor
deregulacién de precios y la liberacion de importaciones.

b.  Concentrar ¢l papel del Estado en la formulacién de politicas e imple-

mentacién de las medidas de regulacién y control en un ambiente de
creciente rol del mercado en la asignacion de los recursos, sin la creacién
de nuevas entidades y asighando una clara responsabilidad dentro de las
entidades a un nivel coherente con las necesidades del programa.

¢. Simplificacién de las normas y trémites establecidos que permitan un

desarrollo 4gil del sector gasifero.
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d. La construccién de nuevas troncales se efectuara por parte de empresas
privadas prefercncialmente, bajo contratos de concesion. Cuando exista
més de un productor, cl acceso a la red troncal serd libre y su uso serd
reglamentado por el Ministerio de Minas y Energla.

e. La distribucién a nivel utbano se adelantard por parte dc empresas privadas
o empresas mixtas con participacién de los departamentos y municipios.
EEstas empresas deberan tener cardcter regional o local, en las cuales no
habra participacién dirccta de la Nacion y sus entidades, quienes oftccerdn
su participacion en las actuales empresas. De igual forma, los productores
podrén suministrar dircctamente el gas natural a los grandes consumidores,
y los precios serdn acordados por las partes.

EVALUACION ECONOMICA DEL PROGRAMA

El beneficio econémico del programa de gas estd representado en el ahorro
que se obtiene al sustituir cnergéticos costosos e ineficicntes. En conjunto, el
consumo de gas se traduce en menores costos de suministro energético para
el pais. Los mayores beneficios se realizarfan en el sector residencial, al
disminuirse el valor del consumo final® en 6.9% para el afio 2005. Con el
programa, al disminuir el costo de los energéticos consumidos de US$ 6920
millones a US$ 6365 milloncs sc generan beneficios por US$555 millones.

BENEFICIO ECONOMICO DE LA SUSTITUCION
(MILLONES DE DOLARES)

Sector Con programa Sin programas Ahorro
RESIDENCIAL 1220.9 1659.3 438.4
INDUSTRIAL 22444 2313.1 68.7
TRANSPORTE 1661.8 1664.3 2.5
OTROS 1236.4 1281.9 45.5
TOTAL 6363.5 6918.6 555.1

El total de las inversiones cn instalaciones de transporte de gas natural, sin
incluir las inversiones en los sistcmas de distribucion local, y mds las requeridas
para Ja importacién de gas propano, ascienden en los primeros cinco afios

9 Esta cifra no incluye ahorros en generacion o transformacion de enetgfa.
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del programa a cerca de US$600 millones. El valor presente neto del programa,
descontado al 12%, asciende a cerca de US$ 2235 millones. La Tasa Interna de
Retomo calculada es de 28%. Commo puede observarse, la rentabilidad econémica
flcl programa ascgura la conveniencia del mismo. En consecuencia, es posible
incentivar en gran medida su financiamiento por parte del sector privado.

RECOMENDACIONES

Dada Ia conveniencia economica que tiene el prograrua para la masificacién
del gas, el Departamento Nacional de Plancacién, DNP, recomienda al Conpes
las siguientes acciones generales:

1. Adoptar las distintas politicas descritas en este documento.

2. Eliminar gradualmente, en un periodo de un afio, el sistema de cupos

para la distribucién de gas propano con las acciones requeridas para
aumentar la oferta.

3. Adecuacion del marco institucional del sector por parte del Ministerio

de Minas y Energia con base en los criterios generales cstablecidos en
este documento.

4. Enc?rgar al Ministerio de Minas, todas las medidas necesarias para ga-
rantizar el cumplimiento de los planes y programas descritos.

5. Solicitar a‘E.copctrol que ejecutc aceledaramente un programa de venta
de sus participaciones en el capital de las empresas distribuidoras de gas.

Para el desarrollo de estas acciones, se establecen las siguientes tareas
especificas:

1. Construir, por parte de Ecopelrol, la infracstructura para la importacién
y almacenamiento de gas propano en Cartagena y Bahia Mailaga, asf
como en Pozos Colorados segiin se requiera.

2. Ampliar la cobertura de gas natural mediante la construccién de los

gasoductos mencionados, que unirdn los centros de produccién con los
centros de consumo.

3. Amplia‘r la produccién de gas propano en las refinerias de Ecopetrol y
en Cusiana, de acucrdo con ¢l programa descrito.
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CONCURSO NACIONAL
DE ECOLOGIA

Bogotd, noviembre 26 de 1991
Sefioras y sefiores:

Este, que es uno dc mis primeros actos piiblicos como funcionario del gobiemo
del presidente Gaviria, es para mf muy grato y significativo.

La opinién publica colombiana sabe bien que el Gobieno Nacional asigna
la méxima prioridad y el mayor sentido de urgencia al manejo racional y
prudente de los recursos naturales.

La constitucion politica es explicita sobre la obligacion del estado de planificar
el uso ordenado de los recursos naturales para garantizar su desatrollo sos-
tenible, su conservacion, restauracién y sustitucién. Otorgo también al sane-
miento ambiental el cardcter de servicio piblico a cargo del Estado.

El manejo ambiental ocupa, naturalmente, un lugar privilegiado en la agenda
de trabajo del Ministerio de Minas y Energfa. Son muchas las tareas e ini-
ciativas que debemos continuar o poner en marcha en colaboracién con otros
organismos del Estado.

Los retos ecologicos del sector energético no solo en Colombia sino en todo
el mundo son inmensos. Hace pocas semanas la revista The Economist anotaba
c6mo “hace 150 afios la humanidad consumia quizds el equivalente energético
a 8 millones de barriles de petrdleo por dia (1 millon menos que el consumo
actual del Japdn). Hoy el planeta consume diariamente la energia equivalente
a 161 millones de barriles. Para ¢l ano 2010 otros dos billones de personas
se habrin sumado a la humanidad, y la energia que serd usada entonces
crecerd otro 50% o 60%™.

* Intervencion del sefior Ministro de Minas y Energia, Dr. Juan Camilo Restrepo
Salazar, en e] acto de entrega de prcmios del Séptimo Concurso Nacional de
Ecclogla Enrique Pérez Arbeldez y del Premio José Celestino Muis al
conocimiento y a la proteccidn del medio ambiente.
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Esta tendencia hace imperativo annonizar el creciente uso de energia en todas
sus formas con un adecuado manejo ambiental. De alll que un reciente do-
cumento de Ecopetrol anotara como “a nivel mundial”, se impone la preo-
cupacién permanente sobre los efectos que los combustibles fésiles estan
teniendo o puedan eventualmente tener en detrimento de los ecosistemas. Por
esta razén se estdn presentando altetaciones significativas sobre la demanda
de estos combustibles en términos de cantidad, formulacion y uso eficiente
de los mismos. Pero aun, si no prima la tesis del efecto invernadero y la
lluvia 4cida en los ecosistemas mundiales, efectos que segiin algunos expettos
ain deben probarse de una manera mucho mads rigurosa y ser validados
adecuadamente, es indudable que los nuevos combustibles deberdn tener una
formulacién més adecuada y acorde con esas circunstancias.

Como resultado de lo anterior, se estan desarrollando acciones tendientes a
mejorar Ja calidad de los combustibles para transporte terrestre, eliminando
Ia utilizacién del plomo y adicionando compuestos oxigenados que lleven a
una mejor y mas completa combustion y a la sustitucion de energéticos por
combustibles mds limpios y menos contaminantes como el gas natural.

Asf mismo, es de esperarse que se continte la reduccion de la demanda de
fuel oil en el mundo, por su alto contenido de azufre y contaminantes. Esta
situacién afecta directamente a la empresa, puesto que cada vez es mds dificil
la colocacién de ese producto en el mercado internacional; el volumen que
produce Ecopetrol es considerable y buena parte de los ingresos operativos
proviencn de su venta en cl cxlerior.

En consecuencia, serd neccsario un inmenso esfuerzo tecnoldgico en los
procesos de transformacion de tales energéticos, de manera que pueda res-
ponderse a las necesidades de una energia de mejor calidad. En tal sentido,
el reto que tiene el sector de los hidrocarburos es probar que pueda desarro-
llarse, en un esquema de largo plazo con las innovacicnes tecnoldgicas que
permitan una reformulacion de combustibles Jimpios, compitiendo ecologi-
camente en forma abierta con otros energéticos. Desde este punto de vista,
es indudable que el gas, por ofrecer justamente unas caracteristicas de com-
bustién mds adecuadas a la preccupacion ecoldgica de los tiempos modemos,
podrd aumentar significativamente su participacién con respecto a combusti-
bles como el petrdleo y el carbon”.

Los retos sin embargo, no s¢ ubican solamente en el campo de los hidrocar-
buros. En ¢l area de la minerfa hay también desaffos inmensos que es menester
enfrentar con imaginacion y realismo.
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Es preocupante ver como llegan a los rios millones de metros cibicos de
sedimentos o se deterioran irtemediablemente vastas zonas, inclusive malo-
grando los mismos yacimientos, por explotaciones antitécnicas que habrian
podido adelantarse controlando los efectos nocivos sobre el medio circundante.

Tenemos que avanzar hacia un esquema en el que el pafs pueda desarrollar
su enorme potencial minero con el minimo impacto ambicntal posible. Este
es un justo medio que en ocasiones no es ficil oblenet, pero que es preciso
tener siempre en mente en todas Jas decisiones concretas que se adopten.

La abundancia de recursos mineros del pais y sus formidables posibilidades
como generadores de riqueza y empleo, ticnen que ser desarrolladas, en

concordancia con los nuevos postulados ecoldgicos de la Constitucion de
1991.

En las actuales circunstancias de la vida nacional, caracterizadas por el impulso
a la modernizacion, por la puesta al dfa de nuestras instituciones y costumbres,
por ¢l énfasis en la acumulacién de capital productivo, se pone también de
presente la urgencia de profundizar y divulgar nuestro conocimiento del medio
ambiente y de los recursos naturales a nuestra disposicion.

Es por ello que el Fondo José Celestino Mutis, FEN Colombia, creado por
la Financiera Energética Nacional, merece un reconocimiento y un apoyo a
los programas que viene realizando desde hace 7 afios.

Este acto, quc retine a investigadores, profesores universitarios, ciudadanos
interesados en la ecologia, empresarios y servidores del Estado, tienc lugar
para dar publicamente cuenta de dos importantes eventos para el Fondo FEN
Colombia: Por una parte, la proclamacion del Premio Anual de Ecologia
creado en 1985 y por la otra, la entrega del Premio José Celestino Mutis al
Conocimiento y Proteccion del Medio Ambiente, que fuera otorgado en anos
anteriores al hermano Daniel Gonzélez y al profesor Emesto Guhl. Ambos
premios buscan estimular el conocimicnto cientifico y las acciones en favor
del desarrollo de las ciencias naturales en Colombia, particularmente en lo
relacionado con la ecologfa y el medio ambiente.

Los trabajos premiados por el jurado del Séptimo Concurso Nacional de
Ecologfa Enrique Pérez Arbeldez, asi como aquellos cuya publicacion se
recomienda y los que recibieron mencién especial como cbras de gran mérito,
son excelentes muestras del avance de las disciplinas cientificas cuyo impulso
es precisamente uno de los objetivos del fondo.
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Por otra parte, celebramos de manera especial esta noche que la sefiorita
Teresa Arango Bucno, reciba el Premio José Celestino Mutis al Conocimiento
y la Proteccion del Medio Ambiente. Dofia Teresa es una mujer extraordinatia
que chaltece el espiritu y la tenacidad humanos; durante un cuarto de siglo
trabajo al lado del sabio Enrique Pérez Arbeldez y fundo con él, el Jardin
Botinico de Santafé de Bogota de cuya direccién se encargéd con plena vo-
cacion y eficiencia durante cerca de 20 afios. Me uno personalmente a esta
exaltacion piblica de dofia Teresa y de su excepcional valor cultural.

Quiero finalizar cstas breves palabras, agradeciendo a los participantes en el
Concurso de Ecologia, al Comité Directivo del Fondo FEN Colombia por su
continua dedicacion en la direccidn de los asuntos del Fondo y a todos ustedes
por su presencia en este aclo, que ciertamente indica el alto grado de atencién
nacional que recibe el medio ambiente, su conservacién y manejo, como
instrumento y a la vez como condicion ineludible para lograr un mejoramiento
permanentc y sustentable de nuestra calidad de vida.

Muchas gracias.
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EL GAS: MOTOR DE LA
TRANSFORMACION ENERGETICA
DEL PAIS

Santa Marta, Diciembre 7 de 199]

Con este seminario hemos dado un paso trascendental en la consolidacion de
la estrategia energética nacional, que tiene en la masificacién del uso del gas
uno de los elementos claves para mejorar la estructura de consumo de ener-
géticos del pafs y para inducir una correcta asignacién y valorizacién de los
mismos. De manera complementaria, nadie duda de que la resolucién de la
grave crisis financiera que padece el subsector eléctrico va a depender en
gran parte de ]la moderacidn de las inversiones en este campo. La oferta de
encrgéticos mas econdmicos que la electricidad y mds eficientes en usos como
el calentamiento de agua y la coccién de alimentos, como el gas, ayudardn
de manera significativa al logro de este propésito.

Bajo el sabio principio de que “no hay nada nuevo bajo el sol”, decidimos
aprender de la experiencia internacional. A lo largo de estos dos dias de
andlisis y reflexién, hemos logrado conocer la forma como este subsector se
ha venido estructurando en otros paises y nos proponemos en los préximos
dias decantar estas ensefianzas y extraer de cllas los aspectos relevantes para
configurar una estructura institucional acorde con nuestras realidades, que le
permila a este subsector afrontar el reto de la diversificacién energéica,
expandirse y consolidarse con un mayor grado de autonomfa e identidad
propia, dentro de un contexto de desarrollo integral de las distintas fuentes
de encrgéticos disponibles en el pafs, buscando ¢l mejor aprovechamiento de
todas ellas.

En el medio energético internacional se afirma que la década de los noventa
sera la década del gas, asi como la de los sescnta fue la del petroleo, la de
los sctenta de la energia nuclear y la de los ochenta del carbon.

* Palabras del Doctor Juan Camilo Restrepo Salazar, Ministro de Minas y Energia,
cn el acto de clausura de] Seminario: *Organizacién Inslitucional del Sector Gas -
La expeticneia Internacional.”
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El gas natural, por sus ventajas economicas y ambientales, estd llamado a
atender una buena parte del crecimiento de la demanda energética en todo el
mundo en lo que resta de este siglo y en los comienzos del proximo.

El gas natural presenta ventajas frente a otros energéticos convencionales:
primero, sus teservas cstdn distribuidas por todas las regiones del mundo,
hecho que permitird ampliar su aplicacion no sélo a la industria, ¢l comercio,
los hogares y el transporte, sino también a la generacion de electricidad;
segundo, la ausencia virtual de azufre y el bajo nivel de emisiones de didxido
de carbono cuando hace combustion, contribuye a la reduccion de los gases
nocivos para el medio ambicnte; tercero, las nucvas tecnologias para la ge-
neracién de electricidad con base en gas offrecen bajos costos de capital,
menores tiempos de construccion y eficiencias mayores que el resto de plantas
térmicas, lo cual representa una condicion especialmente atractiva en mercados
con altos niveles de incertidumbre en el crecimiento de su demanda.

Ligado con este iltimo aspecto estd el mayor potencial de crecimiento en la
utilizacion de gas natural en los paises desarrollados, pues junto a las mejoras
tecnolégicas, estd también la transformacion vertiginosa que viene ocurriendo
en toda la estructura del subscctor eléctrico ante las crecientes restricciones
ambicntales impuestas a la generucion de electricidad a partir de combustibles
contaminantes.

Esta realidad ba forzado un cambio en la percepcion que siempre se ha tenido
en todo ¢l mundo sobre ¢l gas natural, el cual sc ha visto en ¢l pasado como
un combustible marginal cn la estrategia energética de los paises y un socio
incomodo de los yacimicntos petroliferos.

Tradicionalmente, el gas natural ha sido considerado como un recurso no
transable a nivel intcrnacional, con excepcion de las ventas realizadas entre
paiscs cercanos a través de gasoductos fronterizos. Sin cmbargo, los desarrollos
tecnoldgicos en los procesos de licuefaccion, transporte y regasificacion, han
llevado a replantear esta percepeion.

En nuestro continente, ¢l gas ha venido ganando terreno en la estrategia
cnergética de los paiscs. En Estados Unidos, por ejemplo, se consume la
cuarta parte del gas natural producido cn el mundo, pero sus reservas equivalen
al cuatro (4) por ciento de las reservas probadas mundiales, con una vida
productiva de sélo diez (10) afios. Ello ha suscitado diversos anilisis sobre
la evolucion probable de las fuentes de abastecimicntos de gas natural, entre
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los cuales sc consideran importaciones de gas, tanto a través de gasoductos
como en forma liquida.

Una conclusién importante de los andlisis realizados en el disefio de la es-
trategia energética de Estados Unidos es la relativa a los costos estimados de
entregas futuras de gas liquido en los puertos de regasificacién de la costa
Este de los Estados Unidos. Se estima que los precios de las iraportaciones
de gas liquido provenientes del Caribe serdn, a mediados de la actual década,
casi un 25% mis bajos que los de otras partes del mundo, situacién que
coloca a esta region en una posicién competitiva con el gas transportado por
gasoducto. Esta conclusion estd ligada al hecho que la demanda cncrgética
de aquel pafs serd atendida con una proporeién creciente de importaciones
de gas natural, que representan hoy el trece por ciento (13%) de la demanda
total, con un crecimicnto del cuatro por ciento (4%) anual, supetior al creci-
miento de la demanda energética total.

Esta situacion nos indica que el mercado de gas liquido estd evolucionando
rapidamente en los paises industrializados. Los cambios en los contratos de
venta han introducido una mayor flexibilidad, acercado los mercados de las
cuencas del Atlantico y del Pacifico, y otiginado una fijacién de precios menos
ligada a los precios del petroleo.

Este entorno mundial abre grandes posibilidades para el desarrollo del gas
natural en todos los paises y permitc vislumbrar una década de grandes
transformacioncs en cste campo. De ahf que se empiecen a dar las transfor-
maciones institucionales para ajustar este subscclor a las oportunidades que
ofrecen los nueves mercados, tanto nacionales como regionales.

A nivel de América Latina, con excepcién de México y Venezuela, las esti-
maciones de las reservas probadas de gas natural muestran un estancamicnto
en las mismas. Esta situacion es consccuencia de la reduccién en las inversiones
en exploracién en todo el continente, originadas por la coyuntura de bajos
precios del petréleo y las dificultades financicras de las compaiifas petroleras
nacionales. Se cspera que la exploracion aumente en esta regién en el futuro
a rafz del conflicto del Golfo Pérsico y la “Iniciativa para las Américas™
impulsada por el Presidente Bush.

Para superar cste panorama poco alentador, se necesita reenfocar la atencién
en cl desarrollo del recurso gasifero, ligado con la estrategia de exploracién
y desarrollo de la industria del petréleo.



426 Ministerio de Minas y Energla 1991-7992

Esta situacidén se ha manifestado en la inexistencia de planes de desarrollo
explicitos para el gas natural. La situacion de control de precios en boca de
pozo, as{ como los elevados subsidios que reciben otros energéticos, han
contribuido también a desestimular la exploracién y explotacién en mayor
escala del gas natural.

Otro aspecto comtn en los paises de América Latina ¢s la carencia de es-
tructuras institucionales adecuadas e independientes del subsector petrolero
que posibiliten un desarrollo més dinamico para el gas natural.

La evolucidn del sector energético en Colombia, en los tltimos cinco afios,
se caracterizo por la consolidacién de una posicion predominante del subsector
petrolero, cuyos excedenics han permitido al Gobierno Nacional hacer trans-
ferencias a las regiones, acudir en ayuda de los otros subsectores energéticos
a través de préstamos (subscctor eléetrico) y capilalizacion (subsector carbén)
y reducir el déficit fiscal, fortaleciendo al mismo tiempo la posicion cambiaria
del pafs.

Por el contrario, las empresas cléctricas y Carbocol han padecido severas
crisis financieras que han afectado grandemente las finanzas puiblicas y obli-
gado a la Nacion a cubrir pagos de scrvicios de la deuda externa garantizada.

Las fuentes enecrgéticas no-convencionales se encueniran, por otra parte, en
un grado incipiente de desarrolio en Colombia.

Para lograr un desarrollo armoénico de las distintas fuentes encrgéticas es
necesario fortalecer la coordinacién entre los subsectores y garantizar un
planeamiento energético integrado. Con este propdsito se cred la Comision
Nacional de Energfa.

La politica energética de la actual Administracién cstd orientada por los
siguientes objetivos basicos:

«  Garantizar la autosuficiencia energética.

+  Fortalecer los vinculos del sector energético con la economia, la sociedad
y el medio ambiente.

«  Propiciar la participacion privada en la expansion de la oferla energélica,
y
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»  Consolidar un scctor energético competitivo y rentable quc responda a
las necesidades de la apertura econdmica.

Estos objetivos deben lograrse a través del desarrollo de una estrategia co-
herente con los objetivos del Plan de Desarrollo. Dicha estrategia requiere el
fortalecimiento de la estructura institucional del sector energético.

En consccuencia, la estrategia fija sus prioridades en el incremento de la
productividad sectorial, en ¢l ahorro y uso eficiente de la encrgfa, en el
desarrollo de una infracstructura cnergélica diversificada, con una mayor
vinculacién con el mercado intemacional, y en la adecuada proteccidn del
medio ambiente.

La ampliacién de la oferta y de los mercados para ¢l gas, tanto natural como
propano, es un pilar fundamental en el desarrollo de esta politica energética.
Ella permite combinar de manera éptima dos combustibles de gran aceptacion
por paric de los usuarios. El bajo costo econdmico y los requerimientos de
capital relativamente modcrados en comparacion con otros energéticos, como
la electricidad, le abren grandes perspectivas a la industria del gas.

Para llevar a cabo esta transformacion en el suministro de energia, el Gobiemo
Nacional, con el concurso de Ecopetrol, viene adelantando un conjunto de
estudios y realizando inversiones para ampliar la infraestructura de abasteci-
miento, transporte y distribucion de este combustible. Sin embargo, somos
conscientes de que ain falta mucho por hacer para llegar a una industria
solida y modema. Igualmente, sabemos que vamos a tener que definir un
esquema institucional que propicie este desarrollo.

El Gobiemo ha venido estudiando con detenimiento la estrategia mas adecuada
para la masificacion del uso del gas en Colombia y romper el circulo vicioso
que afecta a este energético: “No existe suficiente cxploracion por la carencia
de una infraestructura de transporte y distribucién que permite su explotacion,
y no se desarrolla dicha infraestructura, porque no existen suficicntes reservas
de gas”. Para trazar una politica global en materia de gas que permita romper
estos circulos viciosos se llevardn proximamente al Consejo de Politica Eco-
noémica y Social CONPES, los fundamentos de una estrategia integral en el
tema gasifero, la cual se¢ comenzard a implementar a partir de 1992.

Esta estrategia cuenla con ¢l respaldo de nuevas fuentes de gas, especialmente
los promisorios hallazgos de Cusiana, las perspectivas de interconexion con
Venezucla y la liberacion de gas actualmente utilizado en la refinerfa de
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Barrancabermeja, sustituyéndolo por fuel oil. Esta dltima alternativa abre las
puertas para desarrollar un programa de abastecimiento masivo en dreas como
Medellin en el mediano plazo. La construccién del gasoducto Ballenas-Va-
lledupar, recientemente adjudicado a [a firma Promigas, permitira atender la
demanda de los municipios del sur de la Guajira y norte del Cesar, logrando
asf el abastecimiento pleno en las principales ciudades de la Costa Atléntica.

El anilisis realizado de las diversas formas de organizacién institucional de
la industria de gas en paises de larga tradicion en este campo aporta un marco
conceptual de enorme riqueza para el estudio de las perspectivas de desarrollo
de esta naciente industria en nuestro pafs. La gama de opciones, desde las
centralizadas con fuerte ingerencia estatal como en Francia, hasta las estruc-
turas competitivas donde operan las fuerzas del mercado como el de los
Estados Unidos, permiten una valoracién de sus bondades y deficiencias.

La regulacion adquiere formas diversas que de alguna manera, reflejan las
diferencias en las estructuras de la industria del gas. En Estados Unidos, la
supervisién del Gobierno se limita principalmente a una regulacion detallada
para evitar pricticas monopdlicas. La desregulacion de precios a nivel de la
fuente del gas en Norte América, en combinacién con el libre acceso de los
gasoductos, ha dado origen a un mercado competitivo de gran fortaleza.

En Europa, donde la propiedad es compartida entre el Estado y los particulares,
las discusiones actuales sobre desregulacion o liberalizacién se centran en
eliminar las barreras para la competencia. En estos pafses, ha surgido como
tema central el establecimiento de redes comunes de transporte y el libre
acceso a dichas redes. Sin embargo, los resultados dependeran de la forma
en que cambien los sistemas de contratacion actualmente basados en com-
promisos de muy largo plazo que restringen la competencia. En Norteamérica,
por ¢l contrario, han venido surgiendo otras formas de contratos, dentro del
concepto de portafolios que permiten reducir el riesgo a los cambios del
mercado futuro, bien sea en volumen o en precios.

Con base en este anilisis y en las caracteristicas intemas vamos a adaptar la
estructura de esta industria ¢n Colombia a las nuevas realidades impuestas
por la prioridad dada por la Administracién del Presidente Gaviria a este
combustible, dentro de la politica diversificacion de la oferta energética.

Un andlisis preliminar de la experiencia intemacional y de las exigencias de
nuestra realidad nacional parecen arrojar claridad sobre la necesidad de incluir
los siguientes elementos bdsicos en la estrategia del programa de gas:
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Es necesario tener una mayor transparencia en los procesos de planea-
miento, regulacién y control.

La nucva dimensién de la industria gasifera obliga a buscar nucvas fuentes
de gas, incluyendo interconexiones con paises vecinos, adecuar los precios
a los costos, reforzar la participacién privada, introducir la competencia
y hacer las transformaciones institucionales requeridas.

El desarrollo de la indusiria de gas en Colombia debe inscribirse en el
contexto de modemizacién econdmica y apertura en que esti empefiado
el Gobierno. De ahi que se requiere una transformacién sustancial en las
condiciones de competencia entre los diversos agentes que intervienen
en el proceso de produccion y comercializacion del gas. La expansion
de una industria como la del gas debe hacerse bajo condiciones que
garanticen eficiencia empresarial y adecuada atencidn a los consumidores,
eliminando los obsoletos sistemas de cuotas y racionamientos que han
sido la caracteristica de esta industria en Colombia.

Los precios de los recursos gasiferos estardn insctitos dentro de la politica
de precios de los energéticos, que busca no sélo lograr un equilibrio entre
los precios relativos con relacién a los costos, sino acercarlos en un plazo
prudencial a los costos econdémicos de cada uno de ellos. Sélo asi se
podrd inducir su uso eficiente, realizar los procesos de sustitueién entre
energéticos y garantizar su abastecimiento.

El GLP, por su flexibilidad de comercializacién, puede desempefiar un
papel importante en la apertura de nuevos mercados que posteriormente
son abastecidos con gas natural, liberando nuevamente ¢l GLP para que
se desplace a otras dreas. Los programas pilotos que se realizan en
Medellin y Cali, donde se distribuird propano a través de redes en urba-
nizaciones nuevas, ilustran una vez mds las bondades de esta estrategia.
El GLP por otra parte estd lamado a contribuir en la atencién de las
necesidades energéticas de las zonas aisladas, generando grandes bene-
ficios para la conservacion forestal.

Ecopetrol estd adelantando acciones para incrementar la disponibilidad
de GLP en el pafs. Sin embatgo, se encuentra un obsticulo importante
en la capacidad instalada de almacenamiento por parte de los distribui-
dores. Quiero llamar su atencién para que respondan répidamente a esta
necesidad. Sin el concurso del sector privado para complementar los
esfuerzos del gobiemo y de la empresa estatal, no sera posible lograr el
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pleno abastecimiento de propano que nos deje liberar completamente ese
mercado.

7. Dada la similitud que existe entre la industria del gas y la de energia
eléctrica, de las expetiencias buenas y malas de esta ultima nos propo-
netnos analizar los elementos que sean relevantes para adaptar los aciertos
y evitar incurrir en los errores. Aprovecharemos, de manera especial, los
analisis que hemos venido haciendo para lograr ¢l reordenamiento insti-
tucional de este subseclor.

Finalmente, quisiera manifestarles que el Gobierno Nacional entiende que el
desarrollo de la industria del gas en nuestro pafs es el complemento indis-
pensable para lograr una exitosa reestructuracion de nuestro sector eléctrico
que atraviesa una aguda crisis financiera. Sin una penetracion del gas en gran
escala nos veremos forzados a duplicar en los proximos tres Justros nuestra
capacidad de generacion eléctrica, lo que significa hacer en ese tiempo un
esfuerzo similar al realizado en los1iltimos setenta afios, en unas condiciones
financieras y a unos costos que dificilmente el pais podrd absorber.

Sefioras y sefiores: las oportunidades que hoy se abren para el desarrollo del
gas en Colombia son cada dia mds amplias y atractivas. Nos enfrentamos al
reto de consolidar una industria de gas solida y rentable, con el concurso de
los particulares, que contribuya positivamente a mejorar Jas condiciones de
vida de nuestra poblacién.

Para terminar quisiera agradecer a todos los acd presentes por haber aceptado
la invitacion a participar en este importante Seminario; a la Comision de
Comunidades Europeas por el apoyo financiero y téenico que brindaron para
que este evento fuera una realidad; a OLADE y al Banco Mundial por su
apoyo que permitid presentar la experiencia mundial y latinoamericana; a los
conferencistas muchos de ellos provenientes de lejanos paises por sus mag-
nificas exposiciones y ensefianzas; a los funcionarios del Gobierno, Ecopetrol
y de Foros Técnicos Ltda. por la forma intensa como trabajaron en la prepa-
racion de este evento. A todos ustedes agradecimientos en nombre del Gobiemo
Nacional. Con una invitacién a que entre todos logremos desarrollar y con-
solidar la industria del gas en Colombia declaro clausurado este seminario.

Muchas gracias.

o
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UNA LUZ PARA EL RACIONAMIENTO"

Santiago de Cali, marzo 11 de 1992

Aprovechando la ocasidn de la clausura de este importante Foro, quiero hacer
algunos anuncios y comentarios sobre la coyuntura eléctrica que vive el pafs,
asf como sobre las politicas de corto, mediano y largo plazo que sc estin
poniendo en marcha.

El pafs esta afrontando un racionamiento que tendrd que intensificarse a partir
de la proxima semana.

El hecho inmediato, aunque no dnico, que hace necesario este racionamiento
es ¢l fuerte verano que viene padeciendo el pafs y la eventual tardanza de la
temporada invemal. Actualmente el nivel promedio de los embalses se¢ en-
cuentra en un 24% de su capacidad, cuando el afio pasado por esta misma
época registraba niveles equivalentes al 54%.

Este verano ha sido uno de los mds severos en las Gltimas décadas. Lo anterior
se ha visto acompafiado de presiones sindicales en las 1iltimas semanas que
ban disminuido la capacidad de generacion del parque térmico.

Es imposible definir con toda precision la duracion que tendré el racionamiento.
Dependerd mucho del comienzo y de la intensidad de la temporada de lluvias.
Si ésta llega en abril, como es normal, la duracion serfa de unos tres meses;
pero si sélo llega en junio, como lo ha pronosticado el HIMAT, en virtud del
fenomeno metereoldgico conocido con el nombre de “El Nifio™, el nivel de
los embalses se tomarfa excesivamente critico y habrfa que intensificarlo y
prolongarlo en el tiempo.

En ¢l dia de mafiana, el Comité de Operacién del Sistema Interconectado,
revisard el nimero de horas diarias a racicnar y los demds aspectos operativos.

Aunque en principio los cortes del servicio se van a seguir aplicando en los
circuitos predominantemente residenciales de la ciudades, las empresas eléc-

* Palabras del Doctor Juan Camilo Restrepo Salazar, Ministro de Minas y Energfa,
en el acto de clausura del Primer Foro Nacional sobre el “Nucvo Crdenamiento del
Sector Eléctrico - Propuestas del Gobiemo Nacional™
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tricas convocardn a los principales usuatios industriales y comerciales para
estudiar, con cada uno de ellos, restricciones voluntarias.

Este procedimiento dic muy buenos resultados cn Chile que tuvo que soportar
una situacion similar. Puede ser también la oportunidad para detectar dreas
susceptibles de generar economias energéticas en los procesos industriales;
reducir la factura eléctrica de las industrias y hacer mds llevadero el racio-
namiento para los sectores residenciales.

Pero ni el andlisis de la situacién actual ni la accién hacia el futuro deben
circunscribirse al corto plazo. El pais tiene que mirar hacia adelante a fin de
tomar las medidas conducentes para garantizar un normal suministro de energia
eléctrica en los afios venideros.

Hace trece afios se reunieron en esta ciudad las autoridades del sector eléetrico
con ¢l objeto de trazatle un nuevo rumbo, que limité el papel de ISA como
entidad generadora y que asighd a sus empresas. socias la ejecucion de un
programa de invetsiones, sin precedentes en la historia del pafs, para atender
la demanda prevista en la década de los ochenta. Al conjunto de decisiones
tomadas en aquél entonces se le denomind el “Acuerdo de Cali™.

En esa época, afio 1979, ¢l pals se vefa abocado a enfrentar un racionamiento
de electricidad para principios de la década siguiente, que se traté de conjurar
con planes de emergencia. Sin embargo, por problemas financieros, adminis-
trativos, burocréticos y legales, las centrales térmicas contempladas en dichos
planes no se pudieron ejecutar a tiempo, obligando al pafs a soportar un
drdstico déficit que se prolongd durante los meses finales del afio 80 y todo
el afio 81.

A pesar de las dificultades financieras que afrontaban las empresas, el “Acuer-
do de Cali” fue el reflejo de un optimismo respecto al crecimiento de la
demanda, de Ia recuperacion financiera de las empresas eléctricas, del creci-
miento sostenido de la economia nacional y de la disponibilidad amplia de
recursos de financiacién internacional para el sector.

Las cifras histdricas respaldaban esta vision: la tasa de crecimiento de la
demanda de electricidad siempre habia estado muy por encima de la del resto
de ]a economfa, y las perspectivas de un crecimiento del Producto Interno
Brutoa tasas del 5% anual eran pricticamente aceptadas por todos los analistas.
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En el mismo afio 79 se produjo la segunda gran crisis del petrdleo, que fue
seguida de una recesion econémica mundial y del estallido de Ia llamada
“bomba de la deuda externa” que agudizo la recesion en los paises del tercer
mundo. En Colombia, el fuerte racionamiento de los afios 80 y 81 impidié
al sector evaluar objetivamente las incidencias que estos problemas macroe-
condmicos tendrian en su evolucién futura. Superado el racionamiento con
la entrada de Chivor II, el crecimiento de la demanda de electricidad disminuys.
del 10% anual al 6% anual y posteriormente cayo a tasas infetiores.

Es un hecho que los racionamientos incomodan a la comunidad pero consti-
tuyen también una oportunidad para reflexionar sobre sus causas. El pafs ha
tenido que afrontar en los tltimos 15 afios tres racionamientos agudos: el
primero, en los afios 76 y 77; el segundo, durante los meses finales del afio
80 y todo el afio 81 y el tercero el que estamos viviendo. Con anterioridad
a la década del setenta también se vivieron racionamientos de clectricidad,
pero debido a la inexistencia de un sistema interconectado, éstos tenjan un
caracter regional y pasaban relativamente desapercibidos.

Todos estos racionamientos han tenido un factor cortin: han sido desenca-
denados por fuertes sequfas acompariadas de contingencias de tipo técnico.
El de los afios 76 y 77 se precipito por el intenso verano que afecté al occidente
del pais y por una emergencia técnica sufrida en la Central Hidroeléctrica de
Caldas. El de los afios 80 y 81 lo precipitd un incendio en la Central de San
Francisco y la ejecucién de mantenimientos forzados en otras plantas. Pos-
teriormente se tuvo que extender el racionamiento ante el descenso conside-
rable en los niveles de los embalses.

Ahora afrontamos un nuevo racionamiento por un efecto combinado del
fenémeno de “El Nifio™, y por deficiencias en el mantenimiento de algunas
plantas térmicas, tanto por dificultades financietas de las empresas propictarias,
como por ticticas de los sindicatos para presionar convenciones laborales.

Pero es evidente, y en esto el Gobiemo quiere ser categérico, que los racio-
namientos tienen ademds causas subyacentes, relacionadas con factores es-
ttucturales que han impedido ejecutar los proyectos de expansion dentro de
los plazos previstos.

El atraso acumulado durante afios de practicamente la totalidad de las centrales
en construceion va exigiendo gastar las reservas de agua a un ritmo superior
al previsto, a fin de poder atender la demanda creciente de encrgia eléctrica.
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En estas circunstancias, el sistema se vuelve vulnerable a contingencias hi-
droldgicas o de tipo técnico.

Pero, por qué sc atrasan los proyectos en ejecucion? Aunque la explicacion
mas evidente es de naturaleza financicra, existen otras causas mads profundas.
Se rclacionan con la rigidez de los planes de expansion; con la existencia de
un monopolio estatal afectado por ingerencias negativas; con la falta de
autonomfa de las empresas estatales; con la ineficiencia de las empresas
eléctricas y con la ausencia de mecanismos para garantizar que ellas asuman
las consecuencias de sus decisiones.

La rigidez de los planes de expansion privilegia la construceion de grandes
desarrollos hidroeléctricos debido a que en una perspectiva analitica exante,

estos mucstran costos unitarios inferiores a los de otros proyectos de tamafio
menor.

Pero cuando se involucran las dificultades para conseguir los cuantiosos
recursos requeridoes, o las contingencias de tipo técnico por problemas geo-
légicos, la bondad de los grandes proyectos hidrocléctricos empieza a disiparse.

El plazo real que toma Ia construccidn de estos proyectos es usualmente
superior al estimado inicialmente. Por ejemplo, el proyecto Guavio que estaba
previsto concluirse en 1987 entrard a generar con cinco afios de retardo, y su
costo estimado originalmente en US$1.300 millones superard los US$2.500
millones, o sea, practicamente cl doble.

Esta cxperiencia demuestra que la programacidn de los ensanches eléctricos
que el pafs debe definir hacia el futuro deben ser flexibles y revisarse con
frecuencia a fin de no concentrar toda la seguridad cnergética del pafs en
megaproyectoes.

Es de anotar que la relacion térmicafhidrdulica ha venido descendiendo durante
las Gltimas décadas, haciendo mas vulnerable el sistema eléctrico nacional.
De la capacidad total instalada en el pais, sélo el 22% es tétmico, aumentando
as{ la dependencia en una variable incierta como la hidrologia. Los hechos
estdn a la visla: aunque tenemos una capacidad total instalada del orden de
8400 Megawatios, para atender una demanda maxima instantinea de 6000
Megawatios, no tenemos en cstos momentos reservas suficientes de agua para
utilizar plenamente esta capacidad de generacién.
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Por otra parte, en Colombia los regimenes hidrolégicos son complementarios.
Cuando en el occidente hace verano en ¢l oriente es tiempe de lluvias y
viceversa. Sin embargo, fendmenos como el del “Nifio” provocan barreras al
maovimiento de las grandes masas [uviosas del sur, que producen un verano
intenso y coincidente en todo el pais. El resultado es un debilitamiento en el
nivel de los embalses del sistema eléctrico.

Hace algunos afos se dijo que el pafs estaba sobredimensionado eléctrica-
mente, como consccuencia de la entrada en operacion tanto de los proyectos
construidos para atender un crecimiento de la demanda como de aqueilos
contemplados en los programas de emergencia. Al caer el crecimicnto de la
demanda, el sistema fue incapaz de responder a tiempo debido a la rigidez
de su plan de inversiones.

Hoy en dfa, hablar de sobreinstalacion carece de validez. El margen de ma-
niobra que tuvimos se ha gastado y es necesario tomar decisiones para recu-
perar reservas razonables de capacidad de generacion. En un viaje de larga
iravesia y de incontables imprevistos como el desatrollo de un sector funda-
mental para el crecimiento econémico como es el eléctrico, no sc puede viajar
sin llanta de repuesto.

Una reflexién interesante se desprende de esta experiencia y cs que se ha
venido generando un fendémeno ciclico en la expansion del sector eléctrico
que hay que eliminar: se realizan grandes inversiones en el desarrollo de la
infraestructura eléctrica; se produce, cntonces, una sobreinstalacion que de-
bilita la posicién financiera de las empresas; luego se reduce la inversion
sectorial, que origina atrasos en la construccion de los proyectos, situacion
que puede conducir nuevamente a racionamientos.

Para corregir los factores estructurales mencionados hay que elitinarla rigidez
en su planeamiento, promover la construccion de proyectos de menor tamafio,
diversificar la ofcrta energética, inducir una cultura en el uso cficiente de la
encrgia y reflejar correctamente el valor de los recursos energéticos.

Este es el propdsito del Proyecto de Ley Eléetrica y de Servicios Publicos
Domiciliarios que el Gobierno sometié a consideracion del Congreso de la
Repuiblica y cuyas orientaciones y alcances ustedes han podido evaluar, en
profundidad, durante estos dos dias de deliberaciones.

Deseo concentrar su alencidn en siete temas fundamentales para la solucién
de la crisis del sector eléctrico: 1) el plancamicnto, 2) la diversificacion
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energética, 3) la conservacion y ahotro energético, 4) la apertura al sector
privado, 5) la eficiencia de las empresas eléctricas, 6) el reto de los alcaldes
y 7) el financiamiento de la Banca Multilateral.

HACIA UNA EXPANSION FLEXIBLE

La conformacién de un sector competitivo y modemo para el suministro de
un servicio estratégico como el de la electricidad, obliga al Estado a fortalecer
su capacidad de planeamiento, enteridido como tal ¢l aumento en su habilidad
para identificar rdpidamente los cambios en las variables que determinan el
desarrollo del sistema y en adoptar las decisiones mas apropiadas para ejecutar
y orientar los programas de inversién. Para ejercer esta funcién, el Estado
debe mantener informacién completa y confiable y actualizar permanente-
mente los estudios de planeamiento.

Los planes resultantes de los estudios de expansion no serdn en lo sucesivo
obligatorios. Serdn planes indicativos que servirin para otientar y racionalizar
cl esfuerzo de las empresas puiblicas y privadas hacia la satisfaccion de las
necesidades de electricidad de la comunidad. Si un agente priblico o privado
desea desarrollar un proyecto no contemplado en el plan de expansion, lo
puede hacer pero siempre bajo su cuenta y riesgo.

Debido a que las condiciones futuras dependen de factores poco predecibles,
cuyo grado de incertidumbre aumenta con el tiempo, se requiere un enfoque
de planeamiento que reconozca la existencia de esta incertidumbre. Solamente
se deben tomar decisiones sobre aquellos proyectos estrictamente necesarios
para garantizar el suministro de electricidad.

La planeacion del sector eléctrico, por otra parte, debe enmarcarse dentro de
los siguientes elementos basicos: 1) la adecuada consideracién del sector
dentro de la economfa nacional, con el fin de reflejar las posibles tendencias
de desarrollo econdmico, 2) su integracion con el sector enerpélico, buscando
que las necesidades de energfa de la comunidad se atiendan con los recursos
mis cficientes y econdtnicos, y 3) la nueva estructura institucional y comercial
prevista en la Ley Eléctrica y en la de Scrvicios Publicos Domiciliarios.

El Gobierno ha querido ofrecer al pais, en un plazo de tres meses, el primer
plan indicativo de expansion. La semana pasada, la Comision Nacional de
Energia aprobé los lineamientos bdsicos para su realizacion.
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Igualmente, se trabaja en la claboracién de un Plan Energético Nacicnal, el
cual contendrd el conjunto integral de directrices orientadas a satisfacer efi-
cientemente los requerimientos energéticos de la comunidad, mediante el
aprovechamiento 6ptimo de las fuentes, buscando maximizar la contribucién
del sector energético al desatrollo de la economifa nacional.

El Gobiemo aspira a tener formulado este Plan Energético antes de finalizar
el ptesente afio y conffa en que el mismo se convertira en la “carta de
navegacion™ para las decisiones de inversion de los distintos agentes, piblicos
y privados, involucrados con el sector energético. La direccion de la elabo-
racién dc este Plan estard a cargo de la Comision Nacional de Energia.

LA DIVERSIFICACION ENERGETICA

En Colombia la mitad de la energfa eléctrica se consume en los hogates, en
usos como el calentamiento de agua y la coccion de alimentos, que bien
pueden satisfacerse con otros energéticos mds eficientes y econémicos, como
el gas combustible. Esta ¢s una situacion atipica en ¢l contexto internacional.
En la mayoria de los paises las ventas al sector residencial no superan ¢l 30%
de las ventas totales. La electricidad en esos pafses se dedica a iluminacién,
a mover mototes, en fin ausos donde es mas eficiente. Cocinar con clectricidad,
por ejernplo, le sale al pafs cuatro veces més costoso que con gas natural y
tres veces mas costoso que con gas propano,

En el pafs no hemos logrado valorar correctamente los distintos energéticos.
Ademas, la forma auténoma como en el pasado se expandieton los distintos
subsectores, sin obedecer a una planeacién integral, impidié desarrollar una
diversificacion de la oferta de energia.

Recientemente, el CONPES aprob6 el “Programa para la Masificacion del
Consumo del Gas™ que contempla los siguientes elementos: Primero, extender
el consumo de gas propano en las ciudades més importantes del pafs e intto-
ducir su uso en las zonas rurales para combatir la tala de bosques; segundo,
incentivar la participacion privada en su produccion y comercializacion; ter-
cero, acercar los precios a los costos reales de los distintos energéticos, y
cuatto, optimizar la utilizacién de las reservas de gas natural disponibles,
mediante la construccién de la ted nacional de gasoductos.

La ampliacién de la oferta y de los mercados para el gas, tanto natural como
propano, constituye un pilar fundamental en el desarrollo de esta politica.
Ella permite combinar de manera éptima dos combustibles de gran aceptacion
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por parte de los usuarios. Ademas, el bajo costo econdmico y los requerimientos
de capital relativamente moderados en comparacién con otros energéticos
como la clectricidad, le abre grandes perspectivas a la industria del gas en
Colombia.

Para llevar a cabo esta transformacion en el suministro de energla, el Gobierno
Nacional, con el concurso de Ecopetrol, viene adelantando un f:onjunto de
estudios y realizando inversiones para ampliar la infraestructura de abasteci-
miento, transporte y distribucién del gas propano y natural.

Sin lugar a dudas, el programa de sustitucién de electricidad por gas constituye
uno de los elementos fundamentales para la solucion de la erisis del sector
eléctrico.

LA CONSERVACION DE ENERGIA

Otro clemento de la estrategia energética lo constituye la eficiencia en el
consumo de todas las formas de energfa. Esto implica, obligatoriamente, la
incotporacion de niveles de ahorro y conservacion energética en la mayorfa
de procesos economicos, asi como fa promocion de actividades que permitan
el cambio de patrones culturales en ¢l uso de nuestros recursos energéticos.

La crisis del petroleo de los afios setenta obligd a las economias industrializadas
a disefiar y poner en practica procesos productivos eficientes y a valorar
adecuadamente los recursos energéticos, hecho que meodificd los patrones
culturales de consumo en estas sociedades. Ahora mismo se estdn desatrollando
tecnologias para reducir los efectos nocivos del consumo de energéticos sobre
¢l medio ambiente, con el fin de preservar la vida en el planeta.

En el Pals, poco a poco vamos asimilando estos fendémenos universales. En
nuestra Carta Constitucional, consagramos como una obligacion del Estado
la conservacion del medio ambiente. Pero en materia de utilizacion eficiente
de los recursos energéticos alin estamos lejos: en parte, por el desequilibrio
entre los precios relativos de los energéticos con relacion a sus costos y, en
parte, por la carencia de una estrategia educativa coherente.

Solo cuando afrontatos racionamientos nos acordamos de la importancia de
inducir habitos de uso eficiente en la poblacion. Desafortunadamente, las
campafias publicitarias que desarrollamos tienen una vida efimera. Superadas
las emergencias nos olvidamos de promover ¢l uso eficiente e, inclusive, por
necesidades de tipo financiero, las empresas del sector ven con agrado que
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se aumenten los consumos, atin en usos no eficientes, porque ello Jes representa
mayores ingresos. Hoy, hemos tenido que emprender una nueva campaha
para invitar a Ja comunidad a que ahorre energfa eléctrica con el fin de hacer
mas llevadera la situacién, la cual deberd prolongarse mas alld del raciona-
miento.

Sin embargo, hay que ir mas lejos: debemos aprovechar esta situacion para
que el pafs apoye las medidas encaminadas a utilizar el recurso mds econémico
como el ahorro y la conservacion de la energla e indueir hédbitos permanentes
para modificar los patrones de consumo.

Con tal fin hay que disefiar una estrategia educativa desde los niveles basicos,
para que los nifios aprendan y lleven a sus casas las ensefianzas sobre uso
eficiente; hay que hacer comprender a las empresas energéticas que en sus
anilisis deben incorporar la dimensién del consumidor; hay que introducir
notrmas {écnicas para que los fabricantes de equipos y los constructores de
edificios incorporen modificaciones que permitan un mejor aprovechamiento
de la energfa que utilizan.

Sabemos que todas esta medidas s¢ deben reforzar con sefiales adecuadas de
precios. Por eso el Gobierno se ha propucsto avanzar en esa direccién, con
las debidas consideraciones para los usuarios de menores ingresos.

El desarrollo de una politica eficaz de incremento en la eficiencia energélica
atodos los niveles no es tarea ficil. Pero es deber del Gobierno aunar esfuerzos
para el logro de este propdsito. Con tal fin, el Ministerio a mi cargo, a través
de la Comision Nacional de Energfa, adelanta un estudio de eficiencia ener-
gética, cuyos resultados presentaremos al pafs a mediados del afio en curso.
De igual manera, en el Proyecto de Ley Eléctrica dejamos consignadas normas
orientadas a buscar un uso eficiente de la energia por parte de los consumidores.

LA APERTURA AL SECTOR PRIVADO

En el escenario mundial se estd incrementando la presencia de los particulares
en actividades tradicionalmente manejadas por el Estado. Son muchas las
razones que explican este fendmeno: 1) estancamiento econdmico, 2) la crisis
de la deuda externa, 3) las restricciones fiscales, 4) la reduccion de los flujos
de créditonuevo, y 5) la incficiencia de las empresas estatales. El mejoramiento
de los indices de productividad es mds viable cuando operan las fuerzas de
la competencia.
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El ambicnte de cambio y la necesidad de erradicar practicas politicas inde-
seables dc la vida nacional son factores a favor de la participacion de los
particulares, dentro de una concepcién moderna del Estado que llama a operar
en un ambiente de competencia, internacionalizacién de la economia y de-
mocratizacion de la propiedad.

Somos conscientes de que lograr una participacion privada importante en el
sector eléetrico, dada su larga historia de manejo estatal, no es un asunto
facil. Pero igualmente somos conscientes de que dificilmente se podrd garan-
tizar un suministro adecuado y confiable de electricidad en el futuro si no se
cuenta con el concurso de los particulares.

La misma Constitucion previo que la prestacion de los servicios publicos
podrian hacerla el Estado, directa o indirectamente, los particularcs_y las
comunidades organizadas, sin perder de vista que asegurar su prestacién es
un deber del Estado. La participacion privada se inscribe dentro de ]a libertad
econdmica y ella permitira al Estado ir disminuyendo gradualmente los aportes
al sector eléctrico, libcrando as{ recursos para atender otros sectores mis
necesitados como salud, educacion, vias publicas, etc.

La presencia de los particulares, por otra parte, tonificard al sector la com-
petencia ¢ introduciendo los factores de riesgo inherentes a los negocios. Esta
es la unica manera de acabat con la superproteccion del Estado a empresas
oficiales, muchas de ellas ineficientes.

LA EFICIENCIA COMO RAZON
DE SUPERVIVENCIA

En cuanto a la eficiencia tenemos que admitir una realidad: nuestras empresas
de servicios publices, dejan mucho que desear. Muiltiples y complejas son las
circunstancias que han llevado a esta situacion, como son: 1) los excesos en
la planta de personal, 2) la actitud laxa de las administraciones en las decisiones
convencionales, 3) la baja productividad de los operarios, 4) el atraso técnico,
5) la injerencia politica y 6) la falta de mfstica y de identificacién del personal
con los objetivos de la empresa.

Si se suman decisiones desacertadas en materia de proyectos de inversion, o
la desviacion de recursos con propésitos innobles, es logico que se genere
un encatecimiento en el costo real de prestacion del servicio que, a la larga,
lo tiene que asumir la comunidad, bien sea a través de las tarifas, de los
impuestos, o sufriecndo las consecuencias de una prestacion deficiente. Si
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INTERVENCIONES DEL SR. MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
Una luz para el racionamiento 441

realmente se quiere aminorar cl crecimiento de las tarifas se van a tener que

disefiar y poner en prictica mecanismos de control sobre los gastos e inver-
siones de las empresas.

Las estructuras administrativas internas de las empresas son bastante disfmiles,
y van desde las que se manejan con criterios gerenciales de empresas privadas
hasta aquellas donde priman intereses contratios al bien comiin, En las pri-
meras, los gerentes y el personal administrativo manejan los recursos con
sentido de austeridad; en las otras, los gerentes dependen de componendas
politicas. Mientras los primeros se preocupan por mejorar la administracién,
los otros no tienen tiempo de conocer a fondo las necesidades de su cripresa.

Este aspecto gerencial es, quizds, una de las manifestaciones mis palpables
del dafio que ocasiona la interferencia polftica desviada de los auténticos
intereses comunitarios. Un gerente, cuyo nombramiento es fruto de pactos o
alfanzas politicas, se siente, en todo momento, con un “pie en la calle”. En
estas condiciones, no puede desarrollar estrategias de mediano ¥ largo plazo.
Sus esfuerzos se dirigen a hacer obras visibles, improvisadas la tnayoria de
las veces, con consecuencias ncfastas para el futuro de la entidad.

El control de las empresas de servicios publicos siempte ha estado presente
en la opinién del pafs y del gobicrmo, como una forma de protcger a la
comunidad de los malos manejos y extracostos.

La Constitucién Polftica de Colombia le dedicé un capitulo a los servicios
piiblicos. Ademis de considerarlos inherentes a la funcién social del Estado,
ordend crear la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliatios para
ejercer su control, fiscalizacién y vigilancia.

Los Proyectos de Ley Eléctrica y de Servicios Publicos Domiciliarios giran
en torno al desarrollo de mecanismos para asegurar su prestacion eficiente a
toda la comunidad. En ellos se consagra la autonomfa presupuestal, adminis-
trativa y financiera de las empresas.

Se requiere una mayor transparencia en las relaciones con los usuarios, pues
la carencia de informacion o, lo que es peor, la desinformacién, impide una
correcta fiscalizacion por parte de la comunidad, lo que genera una pérdida
de confianza en las empresas de servicios piblicos. Por ello se contempla la
creacién de los “Comités de Desarrollo de los Servicios Piblicos” para de-
fender los derechos de los usuarios y buscar una gestion eficiente de las
empresas.
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Sca esta la oportunidad para hacer un llamado 2 los sindicatt?s que operan en
el secior eléctrico, para que comprendan que cjercer presiones mdt.:b.ldas,
como lo es la de paralizar un setvicio piblico esencial como la electricidad,
van en contra de los derechos de Ja comunidad. Los trabajadores deben
entender que no pueden seguir disfrutando cémodamente de beneficios y de
prebendas a costa del usuario.

Es de anotar que existen formas novedosas de canalizar_ las cncrg{a.s y el
potencial de los trabajadores del sector eléctrico en beneficio de ellos mismos,
del sector y del pafs. La apertura al sector privado les abre una oport-umq'.,ld
de convertirse en propietarios de las empresas, como lo ordena la Consliltuqlon
Nacional. Igualmente, cuantos de los mejores operarios del sector elccl-n(-:o,
jubilados en la plenitud de su capacidad de trabajo, podrian preslar servicios
de mantenimiento, de facturacion, de cobro de cuentas, etc.

No quisiera dejar pasar esta oportunidad pata hacer una anotacién sobrc:, .:algo
que le quita credibilidad a la accion del Estado y es su falt.a dc-rcsponsablhdad
en ¢l pago de sus obligaciones. Para corregir estas deficiencias, cl. CONPES
acaba de aprobar un programa de saneamiento de la cartera oficial con las
empresas del sector eléctrico.

EL RETO DE LOS ALCALDES

La Constitucién Nacional le otorgd al Estado la responsabilidad de asegurar
la prestacion eficiente de los servicios piblicos, segin la distribucién de
competencias que determine la ley. Los proyectos presentados al Congrc_so
de la Republica, asignan al municipio la responsabilidad de asegurar la dis-
tribucién de los mismos, a sus habitantes.

Aunque los municipios tienen ahora una mayor responsabilidad, también
tienen unos mayores recursos financieros producto de las transferencias.

Las comunidades locales han venido eligiendo a sus alcaldes para que resuel-
van las graves carencias de servicios piiblicos. En consecuencia, van a ser
juzgados por la gestién que realicen en este campo, la cual demanda hacer
un uso eficiente de los recursos municipales, rodear a las empresas de su
orbita pafa que operen con autonomfa y austeridad, .contribui'r con subsidios
para que los més pobres puedan satisfacer sus necesidades basicas y adoptar
una actitud mds positiva hacia las tarifas.
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EL FINANCIAMIENTO EXTERNO

El plan indicativo de expansion del sector eléctrico que se definird en el
proximo mes de mayo, exigird de todas maneras que una porcion de la nueva
inversi6n requerida siga recayendo en los hombros del sector piblico. Pero
esta situacion no es exclusiva de Colombia.

Pedro Pablo Kuczynski, ex-ministro de Minas y Energfa del Peni, en un
estudio reciente presenta un panocrama de las necesidades de financiamiento
de los sectores eléctricos de América Latina y menciona que las proyccciones
para el periodo 1990-1996 prevén inversiones anuales del orden de los
US$23.000 millones, aproximadamente el doble de los montos requetidos en
los afios anteriores. Esta cifra, unida al enorme peso de la deuda externa
vencida, da una idea del colosal esfuerzo requerido en los proximos afios
para atender la demanda de electricidad. Sin €1, los racionamientos en América
Latina seguirdn siendo una amenaza para su desarrollo.

El endurecimiento que muestran iiltimamente las entidades multilaterales de
crédito para financiar proyectos de expansién eléctrica en este continente,
constituye quizis el reto més formidable del sector para los afios venideros.
El restablecer unos veltimenes minimos de financiamiento multilateral hacia
el sector eléctrico debe constituir punto vital en la agenda de nuestras relaciones
con estos organismos en los proximos afios.

Es ¢l momento de tomar conciencia de que el servicio de elcctricidad es
impulsor del desarrollo cuando se presta adecuadamente y capaz de frenarlo
cuando se presta ineficientemente. La comunidad debe comprender los es-
fuerzos quc hace el Gobierno para superar la aguda crisis del sector y apoyar

al Congreso en el andlisis y aprobacién de los proyectos sometidos a su
consideracion.

Al declarar clausurado este Foro, desco felicitar a sus organizadores por la
oportuna iniciativa que tuvieron de convocarlo. El Gobiemo Nacional estd
convencido que los debates llevados a cabo serdn de inmensa utilidad para

alcanzar una solucién imaginativa al desafio que significa entrar al Siglo XXI,
con un sector eléctrico moderno y eficiente.

Muchas gracias.
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IMPACTO DE LAS MEDIDAS DE
APERTURA ECONOMICA EN LOS
SECTORES MINERO Y PETROLERO

Bogotd, Marzo 30 de 1992

Agradezco la gentil invitacién del Colegio de Abogados de Mi.nas y Petréleos
para instalar estc intcresante seminatio sobre el tema del impacto c!e las
medidas de apertura cconémica en el sector minero, que sin- duq% con.trlbulra
en la preparacién de éste pata afrontar el reto de la modemizacion e intemna-
cionalizacion de la economfa colombiana.

PARTICIPACION DEL SECTOR MINERO
EN LA ECONOMIA COLQMBIANA

Para comebzar, me permito hacer un breve recuento de la participacion del
sector en Ja economia del pais en el pasado reciente.

Es reconocido y las cifras asi lo demuestran, que durante los ochenta el sector
de la economia colombiana de mayor dinamismo fue el minero. Las tasas de
crecimiento del sector han estado muy por encima de Jas del Producto Intemo
Bruto casi todos los afios, superando el 10% anual en 1983, 1984, 1985, 1986,
1987 y 1989. De esta forma, la participacion del sector cn el PI.B ha pasado
de menos del 1.5% cn 1980 al 2.3% en 1985, y ya para principios de los 90
ha bordeado el 5%.

Desafortunadamente en el afio 1991, diversos factores, como son la dismi-
nucién de los precios internacionales del petrdleo, carbén y niquel, y el
descenso de la produccién petrolera con respecto a 1990 por acciones de la
guerrilla fundamentalmente, frenaron el crecimiento del sector, aunque de
todas maneras cstuvo también por encima del producto nacional.

Esta importancia estratégica del sector minero resalta en diferentes frentes.
En materia de balanza de pagos del pafs, las exportaciones mineras, quc han

* Intervencién del Dr. Juan Camilo Restrepo Salazar, Ministro de Minas y Energia,
en la instalacion del seminario “impacto de Jas medidas de apertura ccondmica en
los sectores minero y petrolero™
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estado entre US$ 2500 y 3000 millones anuales, en los tiltimos arios, repre-
sentan casi un 40% del total nacional, y practicamente doblan los ingresos

del pafs por exportaciones de café. En cuanto al flujo de inversién extranjera,
indudablemente constituye el primer rubro.

En términos de balanza cambiaria el sector es gencradot neto de divisas en
los subsectores mds importantes, como son petréleo, niquel, oro, esmeraldas
y aun en carbon, a pesar de los allos niveles de servicio de deuda para la

financiacién de la patticipacion de Carbocol en el proyecto Cerrején Zona
Norte.

En deuda externa responde por algo mis de un 10% del total del pais,
principalmente explicado en el alto nivel de endeudamiento de Carbocol.

En matetia de finanzas pablicas los ingresos que percibe ¢l Estado por dife-
rentes conceptos que incluye las regalfas e impuestos por la explotacion de
recursos naturales no renovables, impuestos de renta de empresas piiblicas y
privadas, impuestos indirectos, distribucién de utilidades de Ecopetrol,
recaudo de impuestos ad-valorem a la gasolina, entre otros, constituyen
partc muy importante de las fuentes de financiamiento del presupuesto
publico, si se tiene en cuenta que superan los US$1.000 millones anuales
contra un monto de gastos corrientes y de inversién del Gobiemo Central
alrededor de los US$5.000 millones. A lo anterior, contrasta el déficit
financiero de Carbocol.

EL MAYOR DINAMISMO DEL SECTOR
CON LA APERTURA ECONOMICA

Para el futuro, las expectativas y planes son de continuar con un sector minero
muy dindmico en todos sus frentes, a lo cual indudablemente contribuyen los
principios establecidos en la nueva Constitucién Nacional y las medidas que
ha venido tomando el Gobierno en el proceso de modemizacion y apertura
econdmica, en el cual el pafs esta comprometido, y que le permitir colocarse
en consonancia con las nuevas tendencias mundiales. Se espera con estas
medidas agilizar y facilitar la inversién, produccion y el comercio.

Las medidas cubren varios aspectos, entre los que cabe mencionar ¢l comercio
extetior, el manejo de divisas, la inversién extranjera y la redefinicion del
papel del Estado, promoviendo el capital privado nacional y extranjero en
actividades antes restringidas al sector piblico, como es la generacién de
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electricidad. Otras acciones cubren los sectores financiero, la tributacion, ¢l
empleo, el manejo de las regalfas petroleras y mincras.

Quisiera detenerme para ilustrar sobre el contenido del régimen de inversion
extranjera en el sector de hidrocatbures y minerfa. Este régimen, que parte
del fundamento constitucional de propiedad estatal del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, mantiene el csquema actual de explotacion,
a través de organismos descentralizados del Estado, o, en el caso del carbon
y otros minerales, concediendo permiso a los particulares sobre dreas dispo-
nibles no aportadas a estas emprecsas.

En materia de principios de politica frente a la inversién extranjera, se busca
igualdad en el trato, garantia de derechos cambiarios, competencia para regular
la inversién por parte del CONPES y lo atinente al régimen cambiatio por parte
de la Junta Directiva dcl Banco de la Republica. As{ mismo, se aceptan amplias
modalidades de inversion de capital del exterior, directa e indirecta, y esquemas
de proteccién a la inversién, como son los seguros contra riesgos cambiarios, y
mecanismos internacionales de arbitraje en caso de conflicto, entre otros.

A cstas medidas de apertura econdmica, que representan a la vez las sefiales
del Estado para que las fuerzas de mercado actien, sc debe afiadir las acciones
directas del Gobierno en materia de planeamiento y liderazgo de la actividad
productiva. )

Es claro que la apertura exige ademds un Estado modemo, eficiente y que
ptoporcione condiciones propicias para la competitividad, y unas empresas
nacionales més productivas. En este sentido quiero mencionar algunas acciones
en el campo minero, como son el ordenamiento de la actividad de pequefia
y mediana minetia, mejoras cn los sistemas de contratacion y el apoyo para
el desarrollo de la capacidad empresarial privada nacional.

En materia de liderazgo en la actividad productiva conviene, a manera dc
ejemplo, hacer referencia al agresivo programa de masificacién del gas natural,
el cual, justificado en unas reservas conocidas de este recurso natural y un
alto beneficio econdmico derivado de su uso, al compararlo con otras opciones
de energfa, como la electricidad en el sector residencial, prevé inversiones
que superan los US$500 millones para los préximos afios, a ser financiadas
ch buena parte con el concurso del capital privado.

Para terminar, quiero afirmar la confianza que tienc ¢l Gobiemno en que las
medidas que ha tomado en el proceso de apertura ccondmica y las acciones
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especificas en malteria de mineria y petréleo, hardn de cste sector un factor

definitivo para acelerar el desarrollo del pais y en general, mejorar el bienestar
de los colombianos.

Muchas gracias,
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ALOCUCION TELEVISADA

Santafé de Bogotd, Abril 3 de 1992
Buenas noches.

Como es sabido ya por todos ustedes, el Pafs viene sufriendo en las tltimas
semanas una aguda emergencia en su sistema eléctrico.

Las causas de esta emergencia son varias y no pueden desde luego reducirse
a una sola.

El afio pasado fue extremadamente seco y el verano que estd terminando ha
sido el més severo de los dltimos 40 afios.

El sistema térmico, o sca las plantas que funcionan a base de gas, carbén, o
ACPM viene trabajando apenas a un 70% de su capacidad. Esto acontece
porque algunas de ellas son muy anticuadas, porque en el pasado no se les
hicieron modemizaciones adecuadas, y porque los conflictos laborales que
ha tenido el sector eléctrico en estos dltimos meses, y en especial las llamadas
“operaciones de brazos cafdos™ obstaculizaron los mantenimientos necesarios
en el sistema térmico del pais.

Atrasos en obras claves como el Guavio y Riogrande han tenido también un
efecto extremadamente perjudicial. Se ha calculado, por ejemplo, que si si-
quiera una de las 5 unidades previstas en el Guavio estuviera en funcichamiento

cn este momento, ello seria suficiente para cubrir la totalidad del racionamiento
actual.

Los atentados guerrilleros sobre el sistema eléctrico han tenido también un
efecto negativo y reprobable desde todo punto de vista. En el afio de 1991
la linca de interconexion nacional sufrié 26 atentados sobre las torres de
conduccion. Actualmente, y en plena crisis, nos hemos visto imposibilitados
para utilizar la energia producida por Termotasajero debido a la voladura de
2 torres en la linea que une a Ciicuta con Barrancabermeja. Este solo atentado
ha generado un perjuicio equivalente al 18% del racionamiento que se viene

*

Intervencion del Sefior Ministro de Minas y Energfa Doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar ante la television colombiana
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aplicando. Ayer no mds hubo un nuevo atentado que sacé por algunas horas
de servicio a la linea que une al intetior del pais con la Costa, atentado que
tuvo lugar en ¢l departamento de Cdrdoba.

La ejecucion del plan de expansion eléctrica del pais se ha visto también
obstaculizada en los altimos afios, por las enormes dificultades que hoy se
encuentran para obteher financiamiento por parte de las entidades multilate-
rales de crédito, que hace 15 o 20 afios prestaron con largueza con el fin de
hacer posibles los ensanches eléctricos de América Latina.

El Gobiemo viene poniendo en marcha una seric de medidas tendientes a
hacer frente a esta emergencia. Algunas de estas medidas ya estdn en marcha
y van a ejecutarse en el corto plazo. Entre ellas quiero mencionar las siguientes:
se ha incrementado Ja produccion nacional y la importacion de gas propano
y se han eliminado los cupos en la distribucion de este combustible a fin de
facilitar al maximo su disponibilidad durante este perfodo de racionamiento
eléctrico.

Se estd adelantando un agresivo programa para rehabilitar algunas unidades
térmicas que estaban fucra de servicio. El sistema de CORELCA generari
en los proximos 45 dfas 139.000 kilovatios adicionales, e igualmente se estan
haciendo reparaciones en otras unidades térmicas en el interior del pais.

Se ha invitado a todas aquellas empresas que tienen capacidad de generacién
propia sobrante para que la pongan a disposicion del sistema.

Y finalmente, dentro de las medidas de corto plazo se buscard a través de
unas ampliaciones rdpidas en el sistema térmico, incrementar en el curso de
este afio su capacidad entre 100 y 150.000 kilovatios.

Hemos tomado igualmente una serie de medidas financieras y administrativas
que aseguren que el Guavio y el primer circuito de interconexién con Vene-
zuela, entren en funcionamiento no mds tarde del final de este afio. La primera
fase de la interconexion con Venezuela suministrard 150.000 kilovatios adi-
cionales al pafs.

Se introduciran igualmente refinamientos adicionales al sistema de planifica-
cion en el sector eléctrico a fin de asegurar una Gptima operacién del mismo,
pata que prevea con anticipacién adecuada los riesgos de racionamientos, y
genere oportunamente sefales que activen la generacion térmica y preserven
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cl agua de los embalses cuando haya necesidad de enfrentar veranos prolon-
gados.

Una importante leccion que deja este raciopamiento que estamos viviendo,
es la de que el pais debe ampliar su base de energfa térmica que no depende
del agua y disminuir su alta dependencia de la hidrdulica. Ello nos haria
menos vulnerables de lo que somos a veranos acentuados como el que hemos
vividoiltimamente. Al sector privado se le invitara a participar, conjuntamente
con ¢l sector publico, en los ensanches que el pafs requicre.

Si alguna vez se afirmo que ¢l pafs estaba sobredimensionado eléctricamente,
hoy no lo estd. De allf que debamos comenzar sin tardanza las ampliaciones
que Colombia necesita para atender adecuadamente la demanda de energfa
elécttica en el siglo XXI.

Sin embargo, la situacion en el corto plazo cs critica. Los embalses cstdn
reducidos a su minima expresién, y aunque han comenzado a caer algunas
lluvias auin tendrdn que pasar varias semanas antes de que ¢llas se traduzcan
realmente en incrementos de consideracion para los caudales que alimentan
los grandes embalses del pafs.

Las razones anteriores nos llevan a adoptar a partir del préximo lunes 6 de
Abril 2 tipos de medidas: en primer lugar, se acentuardn Jos racionamicntos
en los circuitos residenciales a niveles promedios entre 8 y 9 horas diarias
todos los dias. A nivel industrial y comercial, se buscard un racionamicnto
concertado en cuanto a las modalidades, pero obligatorio en cuanto a su meia
de cumplimiento, equivalente al 15% de los consumos.

En segundo lugar, en una accioén concertada entre los gremios econdmicos,
los estamentos sindicales y ¢! pobiemo, se procedera el lunes, martes y
miércoles santos a reducir ¢l suministro de energfa cléctrica en la industria,
con excepcién de aquellas empresas que tengan procesos continuos cn los
que sea imposible suspender la produccién. De esla manera toda la semana
santa la convertiremos en una gran semana de ahorro energético en el pais.
Esto constituird un alivio al sislema de generacion eléctrico, y nos dara un
compds de espera mientras el invierno se afiance en el territorio nacional.

El Gobiemno solicita también la colaboracién de trabajadores y empresarios
en el sentido de que estudien la posibilidad de suspender actividades ordinarias,
donde ello sea posible, durante los dias Lunes, Martes y Miércoles Santos
(13, 14y 15 de Abril). Serfan tres dias de vacaciones colectivas, como resultado
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de acucrdos cnlre empleadores y trabajadores, de forma tal que sus derechos
no resulten afectados en grado alguno.

Infortunadamente, las primeras lluvias del inviemo no son suficientes para
levantar los racionamientos. Tenemos que restablecer el nivel de los embalses
a fin de guardar agua alli, y aprovisionamos para el verano del afio entrante.
Por lo tanto, atin entrando el invierno en abril, el pafs debe estar preparado
para soportar disciplinadamente racionamientos durante cste scmestre.

Este racionamicnto va a dejarle al pais grandes ensefianzas que debemos
reconocer con honestidad intelectual.

El sector cléctrico tiene el deber de seguir avanzando hacia una mayor efi-
ciencia, hacla una menor burocratizacién, hacia unas relaciones laborales mas
modemas y civilizadas.

El sistema de planificacion del sector eléctrico tenemos que mejorarlo y el
plan de expansion del pafs hay que mantenerlo actualizado, porque las obras
que comcenzarin a generar en ¢l futuro hay que emprenderlas y financiarlas
desde ahora. En materia eléctrica los atrasos se pagan demasiado caro.

Tenemos igualmente que ir construyendo un sistema menos vulnerable que
el actual a los cambios meteorolégicos. De alli que el pafs, al mismo tiempo
que construya nuevas hidroeléctricas, no puede olvidar tampoco que es ne-
cesario ampliar ¢l parque tétmico.

La energia en todas sus expresiones es un recurso escaso que debemos aprender
a economizar desde la escuela misma. Las campafias de uso racional de
energfa no deben circunseribirse a los perfodos de racionamiento. Deben ser
un empefio y un propdsito permanente del pais.

Todo racionamicnto es desde luego una dura prueba para cualquicr pais.
Colombia sabrd superarlo con disciplina ¢ imaginacion. Tenemos desde luego
que sacar lecciones del pasado, pero también hay que manejar la situacion
actual con acciones rapidas que mirando hacia adelante, nos pcrmitan superar
positivamente csta crisis, para que de clla salga un sector cléctrico mds
eficiente y mcjor preparado quc ¢sté en capacidad de afrontar las inmensas
responsabilidades que tiene para con el desarrollo de Colombia.

Muchas Gracias.
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HACIA UN FUTURO ENERGETICO
SIN SOMBRAS

Santafé de Bogota, Mayo 29 de 1992

En medio de las dificultades ocasionadas por el drdstico racionamiento de
energia eléctrica, eventos como ¢l que hoy terminan son reconfortantes, potque
demuestran el esfuerzo que vienen realizando asociaciones como ACIEM en
la busqueda de soluciones viables a la dificil y compleja problemitica que
afecta el sector energético colombiano.

Hacia adelante, tenemos una agenda de trabajo amplia para el sector eléctrico:

Adcmas de recuperar las unidades fucra de servicio, es necesario introducir
ajustes en los modelos y en las reglas de operacion y disminuir la extremada
vulnerabilidad del sistema eléctrico colombiano a eventos hidrologicos criti-
cos. Por otra parte, hay que mejorar el tratamiento de la variable hidrolégica
y fortalecer la funcién de regulacion del Estado para evitar practicas comer-
ciales que induzcan riesgos futuros de racionamiento. Lo anterior significa
valorar apropiadamente el costo del racionatniento, fijar indices adecuados
de confiabilidad y de calidad del servicio y disefiar sefiales de alarma ante la
presencia de fendmencs metereoldgicos como el del”Nifio”.

Pero no podemos circunscribimos tnicamente a cstas medidas. El raciona-
micnto que padecemos es una nueva manifestacion de la profunda crisis
financiera e institucional que vive el sector eléctrico desde hace muchos afios,
que ha venido comprometiendo seriamente su desarrollo futuro. Este Gobicmo
ha venido haciendo un gran esfuerzo en la busqueda de una solucién cficaz
para resolver esla crisis.

Ademis de la reestructuracion financiera contemplada en el Decreto 700 de
1992, expedido en desarrollo de la emergencia econdmica, es nccesario es-
tablecer reglas de juego claras y estables que permitan la creacion de un
mercado competitivo entre empresas para aumentar la eficiencia en el sectot;
eliminar la rigidez en los planes de expansidn eléctrica; racionalizar el régimen

* Palabras del Dr. Juan Camilo Restrepo Salazar, Ministro de Minas y Energfa, cn ¢l
acto de clausura de las IX Jornadas Nacionales de Energfa, organizadas por
ACIEM.
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tarifario; administrar cficazmente los subsidios; abrir las pucrtas al sector
privado para fortalecer la competencia y estimular la incorporacién de nuevas
fuentes de capital; otorgar a las empresas estatales autonomfa presupuestal,
administrativa y financiera para que pucdan ser manejadas con base en sanos
principios administrativos y crear entidades independientes que sc encarguen
de la regulacién de las distintas actividades y del control, inspeccién y vigi-
lancia de las empresas.

Los anteriores principios y objetivos eslin consagrados en el Proyccto de Ley
Eléctrica que ¢l Gobiemo sometio ¢l pasado 28 de febrero a consideracion
del Honorable Congreso de la Repiiblica.

Pero en vez de analizar los alcances de esta iniciativa, quisiera, mds bien,
compartir con ustedes algunas reflcxiones sobre ¢l planeamiento sectorial y
comentar algunos de los elementos de la estrategia para la expansion de la
oferta de electricidad, que serd sometida préximamente a consideracion de la

.Comisién Nacional de Energia y del Consejo Nacional de Politica Econémica

y Social -CONPES-.

Planeamiento sectorial

En primer lugar, debemos reconocer que la crisis actual- y me refiero no sélo
al racionamiento sino al problema estructural que padece el sector eléetrico
desde hacc varios afios- se debe en bucna patte a una crisis en ¢l plancamiento
energético. En el pasado, el sector eléctrico realizé sus planes al margen de
los demads subsectores energéticos. De ahf la importancia de establecer politicas
que garanticen la diversificacion de la oferta energética, con sujecion a sanos
principios de eficiencia y racionalidad econdmica.

El planeamiento eléctrico debe, por tanto, inscribirse en ¢l planeamiento
energético global. El carbon, el gas, los combustibles liquidos, las fuentes no’
convencionales y las acciones de conservacion energética tienen que jugar su
papel, para que en el futuro evitemos situaciones como las que hoy padecemos.
Si el pafs dispusiera hoy de una canasta encrgética diversificada, la magnitud
de la crisis del racionamiento y su impacto en las familias y en las actividades
econdmicas serfa mas manejable.

En segundo lugar, para planear el desarrollo del sector eléctrico es necesario
reconocer que tiene caracteristicas especiales, que no se encuentran en otros
sectores de la economfa. Por lo tanto, las estrategias, programas y estructuras
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que se seleccionen deben ser consistentes con esas peculiaridades. Algunas
de ellas son las siguientes:

« El scctor ticne una elevada intensidad de capital;

« Las redes de interconexidn, transmision, sublransmision y distribucion
tienden a formar monopolios naturales;

« Eldesarrollo de proyectos eléctricos genera fuertes impactos ambientales;

« Laelectricidad constituye un servicio estratégico, impulsor del desarrollo
econoémico y social de un pafs cuando se suministra adccuadamente y
capaz de frenarlo cuando se presta ineficientemente; y

»  Finalmente, la electricidad como tal no es almacenable, ya que la gene-
racién en todo momento obedece a una detnanda instanténea.

Lo anterior significa que la electricidad no es un bien transable, esto es, no
se pueden exportar ficilmente sus excedentes, como tampoco sc pucden
realizar en corto tiempo importaciones internacionales en caso de faltantes,
Ambas situaciones, cxcedentes y faltantes, en niveles mds alla de ciertos
umbrales, generan grandes sobrecostos, bien sea para las emptesas cléctricas
o para los usuarios del servicio. Por ello debemos ser cautclosos en el pla-
neamiento del desarrollo del sistema.

En tercer lugar, cxiste otro elemento de enorme impacto cn la actividad
eléctrica y es la incertidumbre que existe en la mayoria de los factores que
determinan ¢l desarrollo del sector. En cietio sentido, la incertidumbre es la
esencia del futuro. Asi, el crecimiento econdmico y demografico, los cambios
tecnologicos, los habitos de consumo, los costos y tiempos de construccion
de los proyectos, las hidrologfas, los impactos sociales y ambicntales, las
disponibilidades de otros recursos, los precios, etc., son variables con diversos
grados de incertidumbre. Para algunas de ellas, solo alcanzamos a tener ideas
de la forma como pueden evolucionar.

Por ello, la tinica herramienta disefiada para planear bajo condiciones inciertas
es la flexibilidad. Asi, nuestros planes deben permitir que la expansién del
sistema se acomode ¢n forma econdmica a las realidades que se vayan pre-
sentando y reconocer ripidamente los cambios en las variables de incerti-
dumbre, de tal forma que permitan tomar nuevas decisiones. Si continuamos
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realizando planes rigidos en medio de un entomo incierto, de seguro nos
llevarin de nuevo a profundas crisis.

Pero la flexibilidad sélo se alcanza en la etapa culminante del ciclo dindmico
del plancamiento que es la toma de decisiones. Es allf donde estd el elemento
fundamental que capitaliza la bondad de una estrategia flexible. Un esquema
de decisiones pesado, paquidérmico, impide introducir cambios rdpidos para
adeouarse a las condiciones cambiantes del entorno.

De ahf que un elemento clave de la estrategia sea tomar las decisiones es-
trictamente necesarias que nos den garantfa sobre el suministro del servicio,
sin aniquilar opciones mds favorables que se pucdan presentar en el futuro.
No en vano los estudiosos de la planeacion han conceptualizado que un plan

flexible es aquel que deja el mayor niimero de opciones disponibles para el
futuro.

En nuestro caso, debemos evitar definir completamente un programa de cons-
truccién de centrales de tal magnitud que impida incorporar opciones mejores
que hoy estamos por confirmar o que tal vez se petfilen posteriormente. Un
cjerplo cercano que corrobora esta afirmacién estd en las reservas de gas de
Cusiana. Estos hallazgos de seguro van a cambiar el panorama energético.
Si los andlisis técnicos demuestran la necesidad de extraer volimenes impor-
tantes de gas asociados con liquidos, debemos estar en capacidad de incor-
porarlos a la gencracion eléctrica, en caso de que la alternativa sea
desaprovecharlo en las teas de los campos petrolifcros.

Ante eventos como ¢ste, debe existir la flexibilidad para posponer la ejecucion
de proyectos que ain no han iniciado su fase de construeccién, ¢ inclusive
reprogramar los que estan en curso si los andlisis técnicos y ccondmios asi
lo justifican.

Por ofra parte, no hay que olvidar que Ia presencia dc particulares en las
actividades relacionadas con el servicio de electricidad, conlleva a un cambio
de cnfoque en los estudios de planeamiento. La “mejor™ expansion eléctrica
no cs la que el Estado defina, sino la resultante de las decisiones de inversion
de los distintos inversionistas, publicos y privados; decisiones que deben
regirse por sefiales de eficiencia. En consecuencia, los planes de expansion
se vuclven indicativos tanto para el Estado como para los particulares y tienen
por objeto orientar y racionalizar las inversiones cn este campo.
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La diferencia bisica entre este enfoque y ¢l plancamiento tradicional consiste
en que un plan indicativo no define proyectos que deban ser construidos
obligatoriamente y cuya propiedad estd predeterminada. Por ¢l contrario, el
plan indicativo permite que los inversionistas scleccionen libremente los pro-
yectos que cllos consideten que satisfacen mcjor sus aspiraciones. De esta
forma se induce autonomia y responsabilidad por las decisiones y se introducen
clementos de riesgo y de competencia, necesarios en toda actividad econémica
regida por sanos principios de eficiencia.

En resumen, ¢l plan indicativo suministra informacion de costos para el cdlculo
de las estructuras de tarifas; permite al Estado seleccionar las invetsiones que
considere prioritarias; ayuda a definir una agenda de preinversiones para
mejorar el nivel de informacion de los proyectos y, sobre todo, brinda a los
inversionistas piblicos y privados informacion bésica para la toma de deci-
siones.

La estrategia de expansion

Concentrémonos en describir algunos elementos de la estrategia para la ex-
pansién de la oferta de electricidad, derivadas del nucvo enfoque del planea-
miento integral que busca una utilizacién racional de los recursos energéticos
del pais y que recoge las ensefianzas de la crisis cléctrica.

1. El planeamiento de la oferta de electricidad serd dindmico y flexible y
cstard inscrito dentro del contexto encrgético y macroecondmico y de
preservacion del medio ambiente.

2. Se incorporara mas capacidad termoeléctrica para disminuir Ja vulnera-
bilidad dcl sistema eléctrico a eventos hidrologicos criticos.

3. Sc aumentara la generacién en zonas como la Costa Atlantica y ¢l Sur
Occidente del pais que actualmente dependen en alto grado de transfe-
rencias de clectricidad a través de Jas reédes de interconexidn, que las
hace muy vulnerables a atentados terroristas o a eventos de naturaleza
técnica, hecho que podria poner en peligro regiones estratégicas para
adclantar con firmeza el proceso de apertura econdmica.

4. Sec reducira la dependencia de proyectos cuyo tamafio y complejidad
pueda comprometer Ja seguridad del suministro.

INTERVENCIONES DEL SR. MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
Hacia un futuro energético sin sombras 457

5. Seimpulsara la construccion de proyectos que aprovechen eficientemente
los recursos encrgéticos no renovables. Es el caso de las repotenciaciones,
la cogeneracion y los ciclos combinados de generacidn termoeléctrica.

6. Se intensificara el programa de divetsificacién de la ofcrta energética,
El Ministerio de Minas y Energfa ha abierto una convocatoria piiblica
para la contratacion y explotacion de los gasoductos regionales mediante
concesién. Antes de terminar este Gobiemo, ciudades como Medellin y
Cali estarin recibicndo los beneficios del gas natural.

7. Sec impulsard la conservacion y el ahotro para reducir la presién por
nuevas inversiones. Segim cdlculos preliminares realizados por la Comi-
sién Nacional de Energia, de aqui al afio 2010 el pafs podria ahottar el
equivalente a la generacién de un Guavio, con una décima parte de la
inversién realizada cn este proyecto.

8. Se promoveti la ejecucion de proyectos en Jas zonas apartadas del pais,
no interconcctadas a la red, mediante la creacion de cooperativas de
usuarios.

9. Se buscard garantizar que las empresas oficiales que realicen proyectos
tengan la capacidad técnica, administrativa y financiera para ejecutarlos
en los plazos y a los costos previstos.

10. Se realizard un seguimiento a la ejecucion de los proyectos, cspecialmente

de aquellos que por su tamafio puedan comprometer el suministro con-
fiable de clectricidad en el futuro.

11. Se promoverd la realizacion de estudios de prefactibilidad, factibilidad
y disefio de proyectos para mejorar el nivel de informacién. Este es un
campo donde el Estado tiene un papel importante por desarrollar.

12. Finalmente, se estimulard la vinculacién de capital privado parala creacion

de nuevas empresas de propiedad exclusiva de los particulares y de capital
mixto, con sistemas adecuados de financiamiento.

Esquema de decisiones

Para la ejecucién de proyectos se distinguirdn dos tipos, los cuales tendrdn
tratamiento diferente:
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Uno, proyeclos para satisfacer la demanda propia de las entidades vinculadas
con el mismo (autogeneracion individual o colectiva). Estos proyectos se
podrin ejecutar libremente con el 1inico requisito de registrarlos ante el Mi-
nisterio para efectos del planeamiento sectorial.

Dos, proyectos con destino a satisfacer necesidades colectivas del servicio
piblico de electricidad. Para la ejecucién de los mismos, los interesados
deberin presentar propuestas con el suficiente respaldo administrativo, técnico
y financiero. El Gobiemo someterd las propuestas a una evaluacion inde-
pendiente con el fin de establecer la viabilidad de las mismas y sus bondades,
a la luz de la estrategia de expansion establecida.

La participacion privada

El pais empieza a mirar con interés la concrecion de iniciativas privadas en
la generacion de energia eléctrica, La Sociedad Proeléctrica, confortnada por
14 industriales de la zona de Mamonal en Cartagena, acaba de adjudicar a
un consorcio colombo-amerticano la construccién, suministro, montaje y ope-
tacion de una central a base de gas de 100 Mw. Hace varias semanas, Corelca
contratd con una firma colombiana el traslado a Barranquilla, montaje y
operacion de 100 Mw de Termochint que estaban inutilizados por falta de
gas.

Proximamente, Cotelca abrira una licitacion piblica para comprar al sector
privado alrededor de 120 Mw de generacién térmica. Igualmente, Ecopetrol
abrira oferta para que el sector privado instale una planta de 35 Mw para
utilizar el gas del Huila que actualmente se quema. Los industriales del Valle
de la cafia de azicar, por otra parte, vienen promoviendo la instalacion de
140 My utilizando el bagazo. Los industriales antioquefios, a su vez, piensan
desatrollar conjuntamente con las Empresas Piblicas de Medellin un proyecto
hidroeléctrico de 12 Mw cn esta region del pais.

Todas estas iniciativas van creando la confianza en los inversionistas privados
de que es posible invertir en el sector eléctrico. La crisis del racionamiento
debe servir para fortalecer este proceso, sin que ello signifique que el Estado
se desentienda de hacer sus propios esfuetzos, como lo ordena la Constitucién
Nacional. Peto para consolidar la pariicipacién privada, es necesario disponet
de fuentes de financiamiento, dada la magnitud de los requerimientos de
capital y los tiempos de gestacion y construccion de los proyectos.
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Sea esta la oportunidad para hacer un llamado a la Banca Multilateral que
tanto ha venido promoviendo la participacién del sector privado en los paises
en desarrollo. Para nadie es un secreto, que entidades como ¢l Banco Mundial
y el BID estin llevando a los sistemas eléctricos de América Latina a un
estrangulamiento, pues no les prestan a las empresas publicas por su precaria

situacién financiera y, tampoco, a las privadas porque sus estatutos exigen
garantias de la Nacién.

Existe la sensacion de que estas entidades han terminado por adoptar una
actitud de espectadores ante la crisis eléctrica. No de otra manera se entiende
su parsimonia en iniciar en firme nuevas operaciones de erédito que ayuden
a despejar el panorama futuro de suministro de electricidad. Mas que dedicarse
a esperar hasta que se logre la reestructuracién completa del sector eléctrico,
estas entidades deberfan apoyar decididamente, y con créditos, iniciativas
como la planteada por el Gobierno de crear un fondo para financiar proyectos

presentados por los particulares, bien sea en forma independiente o a través
de empresas de economia mixta.

No podemos perder el rumbo

El Gobiemo es consciente de la importancia de iniciar la construccion de
nuevos proyectos de generacion y de vincular al sector privado en ¢l desarrollo
del sector eléctrico. Pero también es consciente de que no podemos caer en
un nuevo “Acuerdo de Cali”, donde se reparticron de manera alegre los
proyectos de gencracion, sin que las empresas, con algunas excepciones,
contaran con la capacidad técnica, administrativa y financiera necesaria para

garantizar la ejecucion de los mismos, dentro de los tiempos y presupuestos
establecidos.

El pafs no soportard nuevas tragedias como la del Guavio y serd severo con
los gobiemos que propicien o toleren situaciones como las descritas.

Estamos en un momento de dificultades y ahora, mds que nunca, no podemos
perder el rumbo, ni desperdiciar los esfuerzos conceptuales que sg¢ han hecho
en los dltimos afios para modemnizar al sector eléctrico y sacatlo de la grave
crisis en que se halla inmerso.

Ya para terminar quiero concluir con esta reflexion:

El Gobierno Nacional ha tomado recientemente medidas de cardcter discipli-
nario, en relacién con algunos funcionatios del sector eléctrico. Estas medidas
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se adoptaron después de evaluar con cuidado y ponderacion los informes de
]a Comisién Evaluadora de la crisis del sector eléctrico convocados por el
Gobiemo Nacional, los dictdmenes del sefior Contralor de la Repiiblica y las
conclusiones de la Comisién V del Senado de la Repiiblica.

Como lo ha explicado el sefior Presidente de la Repiiblica, era el deber y la
responsabilidad del Gobierno Nacional adoptar estas medidas. Pero dicho lo
anterior, quiero aprovechar este foro para hacer una precision que no por
obvia podria dejar de mencionar.

No deben hacerse generalizaciones injustas sobre la ingenieria, los técnicos
y los millares de personas vinculadas en Colombia al sector eléctrico, tanto
en el sector piiblico como en el privado. A todos ellos el pafs les debe
reconocimicnto, y no debe propalarse de ninguna manera la apreciacion de
que todo el sector eléctrico estd impropiamente manejado u operado. Hay en
el sector infinidad de profesionales honestos y eficientes de todo rango, a los
cuales debemos reconocimiento y consideracion.

No serfa de ninguna manera equitativo que con motivo de estas investigaciones
que se han divulgado se generalizaran juicios sobre todas las gentes del sector.
Sé que no serd asi. Y serd el mismo sector eléctrico quien tendrd la capacidad
de autocritica y de superacion para restablecet, como lo merece, no sélo la
confianza en si mismo sino la credibilidad del sector.

Al declarar clausurado esta IX Jornada de Aciem, deseo felicitar a sus orga-
nizadores por el éxito obtenido.

Muchas gracias.




INTERVENCION DEL MINISTRO DE MINAS Y
ENERGIA POR LA TELEVISION NACIONAL

JUNIO 24 DE 1992
BUENAS NOCHES:

El Gobierno Nacicnal desea presentar en la noche de hoy a toda la ciudadanfa un
informe muy preciso sobre la evolucién que esta teniendo la emergencia energé-

tica que vive ¢l pafs, y sobre las estrategias que se estdn poniendo en marcha pa-
ra hacerle frente,

Como es sabido de todos ustedes, y por causas que ya han sido ampliamente

analizadas, fue preciso establecer raciohamientos eléctricos a partir del lo. de
marzo de este afio.

LA HIDROLOGIA SE HA DETERIORADO

En lo que va corrido de 1992 hemos tenido un régimen de lluvias muy precarioy
unos apottes hidricos de los rios que alimentan las principales hidroeléctricas su-
premamente bajos, circunstancia ésta que no ha permitido, hasta el momento, re-
gistrar una mejoria significativa en el nivel de los embalses.

Estamos atravesando un perfodo extremadamente seco en la histotia hidrolégica
del pais, que quiero ilustrar a ustedes con unas cifras muy sencillas.

Desde hace 37 afios existen estadfsticas sobre los aportes hidrolégicos, o sea los
caudales de los 20 principales rfos que alimentan los embalses mas significativos
del pafs. El promedio histérico de esos aportes hidricos ha permitido en el pasa-

do acumular, durante los primeros 5 meses de cada afio, agua equivalente a
9.300 Gwh de energfa.

En lo que va corrido de este afio los aportes hidricos de ese mismo conjunto de
rios apenas ha permitido acumular agua equivalente a 5.100 Gwh. Lo que signi-
fica que: durante los primeros 5 meses de 1992 se ha presentado una reduccién
de la hidrologia del 45% con relacion a la media histérica, equivalente a 4.200
Gwh, sin contar que el afio pasado fue también un mal afio hidrolégico.

Esto pone en evidencia el afio tan seco que estamos viviendo: Para que se tenga
una idea de lo que representa una reduccién de esa magnitud (4,200 Gwh) pién-
sese que esa es la energfa equivalente a la demanda normal del departamento de
Antioquia durante 6 meses y medio; a la del Valle del Cauca durante 9 meses; a
la de Bogotd durante 5 meses; a la de la Costa Atlantica durante 7 meses; y es el
doble aproximadamente de la energfa que el pafs ha ahorrado con los raciona-
mientos efectuados hasta el momento.



Hay que subrayar también que no necesariamente las lluvias se reflejan inmedia-
tamente en aumentos dc los caudales de los rios. Cuando la tierra estd muy seca
-como lo esta ahora - y recibe algunas aguas, lo primero que hace es restablecer
su nivel fredtico, y solo después comienza a escutrir hacia las quebradas y los
rios.

Ese desorden en cl régimen de lluvias es un fenomeno mundial que no solamente
se esta viviendo en Colombia: varios paises de la Cuenca del Pacifico y de Cen-
tro América estin experimentando agudas sequias que han exigido la implanta-
cién, allf también, de racionamientos eléctricos.

Si hubiéramos tenido un invierno normal en el trimestre marzo - abril - mayo es-
tarfamos hoy muy préximos a levantar los racionamientos. Desafortunadamente
esta insatisfactoria evolucion que viene teniendo cl régimen de lluvias en el pais
y la reduccion de los aportes hidricos a que me he referido, no permiten reducir
jos racionamientos en el corto plazo. Tendremos que mantener racionamientos a
lo largo de 1992. Los proximos meses (julio, agosto, septicmbre)} son, como sc
sabe, meses de verano en el interior del pafs, y por lo tanto no es previsible espe-
rar que haya posibilidades de recuperar los embalses en el proximo trimestre.

Esta cs la realidad. Prefcririamos, desde luego, poder ser portadores de noticias
més optimistas, pero hacerlo despertarfa expectativas infundadas que no coinci-
dirfan con la delicada realidad que infortunadamente plantea el fuerte verano que
vive el pafs.

Las actividades terroristas siguen teniendo también un efecto negativo y preocu-
pante en el frente energético : durante las ultimas dos semanas hemos tenido 9
voladuras en la segunda linea de interconexién con la Costa, los atentados contra
el gasoducto han interrumpido frecuentemente la normal generacién de las plan-
tas térmicas de Santander, restandole asi capacidad de generacion al sistema en
plena emergencia; y hace unos pocos dfas, una voladura del poliducto que sale
de Barrancabermeja, en el momento en que Ecopetrol estaba transportando gas
propano por dicho poliducto, estuvo a punto de causar una tragedia de incalcula-
bles proporciones en esa ciudad.

Quisicramos hacer un nuevo llamado a la cordura y a la sensatez, pues estos
atentados, censurables desde todo punto de vista, no solo estian poniendo en peli-
gro vidas humanas como sucedi6 en el caso mencionado de Barrancabermeja, si-
no que dificultan y agravan la situacion energética del pais.

LAS MEDIDAS DE CORTO PLAZO

Dentro de este panorama los esfuerzos del gobierno se concentran en crear rdpi-
damente un colchén de seguridad eléctrico a fin de minimizar los riesgos de ra-
cionamiento en 1993, atin si 1992 se consolida como un afio seco, tal como tiene
trazas de serlo.

Ese colchén de seguridad cuya creacion representa un esfuerzo financiero y ad-
ministrativo de proporciones significativas, y en el cual se viene trabajando con
suma diligencia, esperamos que llegue a la cifta de un millén de kilovatios de

a o ommr mma

ahora a comienzos del afio entrante. Esto significa inyectarle al pais en el breve

plazo de 8 meses una capacidad de generacion nueva equivalente a una hidroe-
léctrica como la de Chivor.

Entre las diversas acciones que se vienen adelantando para conformar esa capa-
cidad de generacion adicional deseo mencionar las siguientes:

® Interconexioncs con Venezuela que ya estdn aportando 60.000 kilovatios y
hacia finales del mes de noviembre aportarén otres 100,000 kilovatios.

®  Se viene trabajando en un completo programa para recuperar unidades tét-
micas que desde hace varios afios estaban fuera de servicio. Con esle progra-
ma se recuperardn cerca de 300.000 kilovatios, de los cuales 150.000 entrardn
este semestre al sistema. En la rehabilitacion de su parque témico el pais tie-
he una impottante tatea por delante pues el detetioro acumulado es grande.

En la Costa Atlintica estdn en marcha dos programas de nueva generacion
térmica a base de gas que deben aportarle al sistema para comienzos de 1993
aproximadamente 200.000 kilovatios.

Se estdn importando barcazas generadoras. Las primeras Hegan en cl mes
de julio, y le aportardn al sistema 100.000 kilovatios adicionales.

®  Ecopetrol, utilizando disponibilidades de gas que existen en algunas dreas
del pafs, estd organizando la instalacién ripida de 80.000 kilovatios.

El Gobierno Central viene apoyando financieramente y coordinando esfuer-
zos con la Empresa de Energia de Bogotd a fin de que, al menos la primera

unidad de generacion del Guavio con capacidad de 200.000 kilovatios, entre a
generar a finales del afio,

Caleulamos que gracias a las facilidades crediticias y arancelarias que se
han brindado para facilitar la répida importacion de plantas se lograra comple-
mentar con no menos de 200.000 kilovatios adicionales la capacidad de gene-
racién permanente a lo largo de este semestre.

Como puede verse se viene trabajando en diversos frentes de cotto plazo, que
permitiran ir compensando gradualmente el grave déficit de energia que ha oca-
sionado el severo verano que experimenta el pafs.

MEDIANO Y LARGO PLAZO

Pafa-cl mediano y largo plazo se viene igualmente actuando en diversos frentes:
proximamente el Consejo de Politica Econémica y Social adoptar el plan de ex-
pansidn eléctrica que el pals va a desarrollar en esta década. No estamos sobre-
dm?ens_lonados, y por lo tanto es apremiante iniciar las nuevas obras hidriulicas
y tétmicas que habrén de asegurarle un suministro confiable al pais al final del
siglo. Como primer paso concreto en esa direccion se ha definido recientemente
la organizacién financiera y administrativa que permita asegurar la construccién
del proyecto Urrd 1.



Hemos efeciuado también profundas modificaciones al modelo de planeamiento
con que se venia operando el sistema interconectado a fin de hacerlo mas seguro
y confiable hacia el futuro.

Finalmente, se viene trabajando fructiferamente con el Congreso Nacional para
efectuar reformas de fondo en el marco institucional del sector eléctrico; y pre-
caver para que en todas las decisiones operativas que se adopten prevalezcan
siempre los intereses generales.

El racionamiento ha sido una dura prueba para el pais. Tanto la economfa en su
conjunto como los diversos sectotes individualmente considerados estan suftien-
do un alto costo en razdn de los racionamicntos. De esta experiencia el sector
eléctrico y quienes participan en su financiacidn y plancamiento, debemos sacar
lecciones profundas, muchas de las cuales ya se estdn traduciendo en acciones
concretas.

Infortunadamente el acentuado verano que se estd experimentando hard necesa-
rio mantener los racionamientos por un tiempo mayor del que habria sido facti-
ble si hubiéramos tenido un afio menos seco. Sin embargo, todas las medidas
conducentes a atenuar el impacto de los racionamientos y a prevenir su exten-
sién en 1993 se vienen implantando,

La admirable solidaridad y la disciplina con que el pafs ha venido soportando los
racionamientos son motivo que compromete ain més el empefio y la decision
con que el Gobiemo seguira trabajando en la solucién de esta grave dificultad.

MUCHAS GRACIAS Y BUENAS NOCHES.

APORTES HIDRICOS DE ENERO A MAYO DE 1992

MEDIA HISTORICA
DE LOS ULTIMOS 37 ANQS

REAL

1 GWH ES IGUAL A LA ENERGIA REQUERIDA POR 10 MILLONES
DE BOMBILLOS DE 100 WATIOS PRENDIDOS DURANTE UNA HORA

‘~ REDUCCION
‘é\ZMDI_?.\’ “v 45 0/0 | DE APORTES
N /—\ . HIDRICOS
~ 7
9.3C0 N
GWH S
I ’ 55 ofo
1 I .
( \ l ’/
SREN%




Ministeris de Minas y
BIBLICTECA

o
H

000103

nergia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

01000200

BIBLIOTECA

(" Memorias al congreso nacional

1991-1992 / Juan Camilo
Restrepo Salazar

333.7CM8m T.2 Ej.1

.

—/

g

FECHA
PEDIDD

PRESTADOD A

FECHA )
DEVUELTO




