R W AT M B T W L

Ministeria de Minas v Energia
3IBLIOTECA




Republica de Colombia
Ministerio de Minas y Energia

MEMORIAS AL
CONGRESO NACIONAL
1992 - 1993

Guido Nule Amin




MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Ministro
Guido Nule Amin

Viceministro
Federico Renjifo Vélez
Alejandro Martinez Villegas
Secretario General
Rafael Anaya Cubillos
Guillermo Villamil Bueno
Secretaria Privada
Beatriz Giraldo Lépez
ASESORES DEL MINISTRO
Asesora Juridica

Vivian Cock Ordéiez

Asesor de Hidrocarburos
Jorge Segundo Gutiérrez

Asesora de Prensa
Maria Emilia Martinez

DIRECTORES DEL MINISTERIO

Direccion General de Energia y Fuentes No Convencionales

Edicion y Textos Rodrigo Navia Lépez
Ccl10
icina de Planeacidn . ., .

(1\)4?;;;2;"; de Minas y Energia Direccion General de Hidrocarburos
German Duque Zuluaga

Disefio y Diagramacién José Dario Veldsquez

Graficas Bedag Ltda.

Impresion Direccién General de Minas

mpr .
LI‘IPEC Impresores Ltda. Eduardo Chaparro Avila

Santafé de Bogotd, D. C., julio de 1993



Direccion de Asuntos Legales
Edgar Francisco Paris Santamaria

Oficina de Planeacion
Olga Escobar Molano

ENTIDADES VINCULADAS Y ADSCRITAS

CARBONES DE COLOMBLIA S. A. -CARBOCOL-
Antonio Pretelt Emiliani
Presidente

CORPORACION ELECTRICA DE LA COSTA ATLANTICA
-CORELCA-
Eduardo Verano de la Rosa
Alvaro Jaramillo Vengoechea
Director General

MINERALES DE COLOMBIA S. A. -MINERALCO-
Jairo Cuevas Bustos
Gerardino Vivas Hemandez

Gerente General

EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS -ECOPETROL-
Juan Maria Rendon Gutiérrez
Andrés Restrepo Londofio
Presidente

FINANCIERA ENERGETICA NACIONAL -FEN-
Sara Ordonez Noriega
Presidente

INSTITUTO NACIONAL DI ASUNTQS NUCLEARES -1AN-
Jaime J. Ahumada Barona
Director General

INSTITUTO COLOMBIANO DE ENERGIA ELECTRICA -ICEL-

Alfonso Castro Lépez
Director General

INTERCONEXION ELECTRICA S. A. -ISA-
Javier Gutiérrez Pemberthy
Gerente General

INSTITUTO NACIONAL
DE INVESTIGACIONES GEOLOGICAS MINERAS
-INGEOMINAS-
Adolfo Alarcon Guzmidn
Director General

COMISION NACIONAL DE ENERGIA
Manuel [gnacio Dussin (E)
Francisco J. Ochoa
Secretario Ejecutivo
ASESOR
Carlos Garcia



INDICE

PRESENTACION

CAPITULO 1

Informe de Politica Sectorial........ccccecrinsnsusirnressssssssssosnonsssosse

1 Hidrocarburos ..........coecevevviieieci et
1.1 Exploracién y ExplotaciOn..............cccecevvevveriicnnenicnieniennieinnns
1.2 TranSporte .......cooveeiciiii ettt
1.3 RefiNacion .........cccoveimiirieiriomininirenss et er e
1.4 PetroquimiCa ........cccooeoreireviiieiicrie e
1.5 Distribucién y Comercializacion .............c.cccevvieeerrrevrrreeinns

2 Energia EIECtriCa ........c.ooeeveierieniiriiiereeceece et
3 MIDNEIHA .ot er e beere

CAPITULOII

Innovaciones en Materia Legislativa

1. Agenda Legislativa .......cocoocoieiiiiiiiiceceeeeecnee e
2. Decretos, Resoluciones y Otras Reglamentaciones ...............

CAPITULO III

Reformas Institucionales

Ministerio de Minas y Energia...........ccooceeeenminicicniinnnnne.
INGEOMINAS ..ot
INEA e

........................................................................................

POPNIAL LN~
T
t
Z

—

Pdgina

O NN AW

—
N

15

23

23
24

CAPITULO IV

Recursos Financieros eeveesssmeeste R REReSS R RSSatras 39
1. Hidrocarburos ........cccoeeioviinieneneniieiniease s, 39
2. Energia EIECtriCa.....ccooooiiiiiiiiiii i, 42
B, MIDEITA oot e 46

CAPITULO V

Planes, Programas Y Proyectos ........weeeerssnsencisiensessscnsssnn, 53
1. Hidrocarburos ......c.ococovemvvemieniiriiienn s 53
2. Energfa EECtrica. ..o 66
3. MINEHA oot 98

CAPITULO VI

Evaluacién Sectorial e Impacto Social .......ceceverenessssssvancannnn,, 113
1. Comportamiento SeCtorial ..o 113
2. HidroCarburos .........ccoocceririiiniineeciienee s s 119
3. Energia EIECtrica .. ..coooviiiiiiiiiiicics 124
A, MIDCTIA c.ovenieiieecveieeetre et e et rcaeae e na e s e L 129
5. Grupo de los Tres - Sector Energético ... 132
6. Convenio EURCOLERG ..o, 135



PRESENTACION




Santdfé de Bogotd, 20 de julio de 1993

HONORABLES SENADORES Y REPRESENTANTES:

En cumplimiento a lo ordenado por la Constitucién Politica de Colom-
bia en su articulo 208, presento al Congreso de la Repiblica este infor-
me de las actividades desarrolladas por el Gobierno Nacional en el
sector de minas y energia, durante el iltimo arnio. Ademds, con este
documento aspiro a propiciar el fortalecimiento de las bases del didlogo
entre los poderes legislativo y ejecutivo, buscando el mayor beneficio
del pais, mediante la concertacién y adopcion de las mejores alternati-
vas respecto a la utilizacién de los recursos naturales no renovables,
prestacién del servicio de energia eléctrica y apoyo al desarrollo econd-
mico nacional y regional.

Los afios de 1992 y 1993 constituyen el principio de una nueva etapa
para el sector minero-energético, por la reestructuracion institucional
sectorial que se viene realizando con el fin de modernizar la administra-
cidn, propiciar la mayor participacién del interés privado y fortalecer
la coordinacidn que debe existir entre la regulacién y la administracion
con los principios econdémicos y sociales del pals.

Estos son los aspectos que ustedes podrdn apreciar en el siguiente in-
forme, dentro de los cuales me permito destacar:

Es intencién del Gobierno Nacional consolidar la redefinicién del papel
del Estado, de manera tal que dentro de un marco regulatorio fuerte, se
abogue por un ambiente propicio para la competencia en la oferta de los
diferentes bienes y servicios, sin perjuicio de las responsabilidades que le
corresponden para satisfacer racionalmente las necesidades sociales.

La regulacion se apoyard en una planeacion sectorial flexible y de
referencia, en una politica de precios internos cada vez mds relaciona-
da con los pardmetros econdmicos, propiciando la utilizacién eficiente
de los recursos, y en una modificacién de las responsabilidades
institucionales y estructuras administrativas acordes con exigencias del
mundo de hoy. Estas acciones deflnen una clara politica planteada so-
bre la propiedad del recurso natural no renovable en cabeza del Estado



y sobre las necesidades de preservar el medio ambiente 'y las relaciones
con la comunidad.

Dentro de este contexto. con el dnimo de dar mayor participacion al
interés privado, la politica de hidrocarburos incluye medidas tan impor-
tantes como las siguientes: el descongelamiento de algunas dreas que se
encontraban reservadas para ECOPETROL; la consolidacion del desa-
rrollo y la operacion de la red de oleoductos y afines por productores y
terceros; la posibilidad de que la refinacion interna del petréleo se
pueda realizar en abierta competencia; el establecimiento de convenios
internacionales que definan una complementariedad en materia del de-
sarrollo petrogquimico nacional, en concordancia con los convenios bi-
laterales v multiluterales de libre comercio; la ampliacion de la partici-
pacion del capital privado en la distribucion interna de combustibles y
la liberacion gradual de los precios de los derivados.

En materia de energia eléctrica el Gobierno Nacional avanza en su
interés de llevar a un nivel de eficiencia aceptable las entidades
involucradas en la prestacion del servicio, al tiempo que establece re-
glas claras que permitan la participacion del sector privado en esta
actividad. Como sustento general de esta politica, continita promovien-
do la identificacion de provectos de generacion con los que se pueda
atender la demanda en el futuro. Ast mismo, continiia en su empeiio de
extender la interconexion eléctrica con los paises vecinos para mejorar
la confiabilidad del sistema y garantizar el suministro economico.

Respecto a actividades mineras, distintas a hidrocarburos, la politica
subsectorial minera también promueve la mds amplia participacion de
la inversién privada nacional y extranjera. dentro de un marco econd-
mico totalmente libre v la decision gubernamental de prestar asistencia
técnica, financiera y juridica a la pequefia v mediana mineria. Asi mis-
mo, el Ministerio busca consolidar el proceso de delegacion de funcio-
nes v competencias a las autoridades departamentales para que ellas se
conviertan en gestoras del desarrollo minero y. como accion paralela y
complementaria, promueve los Comités de Politica Minera ¥ Minero
Cooperativo, los cuales servirdn de asesores en la formulacion, coordi-
nacion v ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de explo-
racion, explotacion, beneficio, transporte, transformacion y comer-
cializacion de minerales.

Uno de los soportes bdsicos para la promocion de la inversidn privada
extranjera en el sector corresponde al tratamiento cambiario, dentro del
cual se ha logrado una flexibilizacion para las operaciones y mejora de
los derechos cambiarios. En los nuevos lineamientos sobre esta materia
se destaca de manera general la igualdad de trato para los inversionistas
extranjeros en relacion con los nacionales, la ampliacion de las activi-
dades economicas objeto de inversion extranjera y las modalidades de
dicha inversion, asi como la implantacion de mecanismos de proteccion
a la misma y el acceso al crédito interno del pais.

Los propésitos enunciados anteriormente exigen un marco legal y regla-
mentario acorde con los cambios formulados. Por tal razén, el Ministerio
de Minas y Energia presentd al Honorable Congreso de la Repiiblica
varias iniciativas, en donde se incluven los provectos de Lev de Regalias v
la Ley Eléctrica. Al mismo tiempo, el Congreso Nacional ha tramitado
otras, conformando asi un paquete de modificaciones legislativas trascen-
dentales para la estructura, direccion y desarrollo del sector.

Uno de los aspectos que concitd la atencion de los Constituventes de
1991, fue la estructura y el funcionamiento de la administracion piibli-
ca. Por tal razon, bajo la coordinacion de la Consejeria para la Moder-
nizacién del Estado, toda la estructura del Estado fue objeto de
reformulacidn con el propdsito de hacer eficaces, eficientes v dgiles
todas las dependencias. Dentro de este contexto, el Ministerio de Minas
y Energia abocd un andlisis serio y profundo llegando a la siguiente
conclusion general: la entidad poseia una estructura muy fragmentada

‘integrada por grupos, secciones, divisiones v direcciones, con funciones

excesivamente detalladas y en muchos casos de simple trdamite, que no
garantizaban la efectividad de los principios de economia, celeridad v
eficiencia y menos aiin los de descentralizacion y desconcentracion.

El mismo andlisis propuso una reforma que se consigné en el Decreto
2119 de 1992, la cual reorganiza el Ministerio de Minas y Energia,
para ponerlo en consonancia con los mandatos de la Constitucion Poli-
tica de 1991. La reestructuracion orgdnica y funcional del Ministerio de
Minas y Energia lo renueva y lo dota de las herramientas adecuadas
para ser realmente el organismo rector del sector minero energético,
despojdndolo de funciones de mero tramite que serdn mejor ejercidas
por las Divisiones Regionales de Minas y por otras entidades descentra-
lizadas territorialmente, o por servicios en virtud de delegaciones.



Estas reformas conceptuales, legales e institucionales han ido movién-
dose paralelamente al desarrollo de planes, programas y proyectos, de
los cuales resalto los siguientes:

Proyecto de exploracién y explotacién de los campos de Cusiana:

Como resultado de las acciones exploratorias de los socios privados en
los Contratos de Asociacion Santiago de las Atalayas-1, Tauramena y
Rio Chitamena, se concreté en 1992 el descubrimiento del campo Cusiana
con reservas preliminarmente estimadas en 2.000 millones de barriles
de petréleo. Para el desarrollo de estos campos se han adelantado
varias obras como las siguientes:

- Ampliacién del Oleoducto Central de los Llanos en el sector La
Belleza-Vasconia para elevar su capacidad de transporte a 200.000

barriles por dia.

- Construccion del Oleoducto Cusiana-El Porvenir, que entrard en
operacion en 1994 con una capacidad de transporte de 200.000 ba-

rriles por dia.
- Ampliacién del Oleoducto de Colombia a 250.000 barriles por dfa.

Como un paso hacia la consolidacion del Programa de masificacion del
uso del gas natural, el Gobierno Nacional avanza en el disefio de una
politica de precios y tarifas de todos los energéticos, que permita el
desarrollo del uso de este energético para entregarlo a partir de 1994
en las principales ciudades del Centro, Sur y Occidente del pais. Este
programa busca promover el consumo masivo de gas como sustituto de
otros energéticos mds costosos e ineficientes. Requiere inversiones su-
periores a los US$ 2.000 millones, de los cuales US$ 700 millones
corresponden a la red troncal y el resto a la de distribucién. Esta iltima
se espera sea realizada totalmente por el sector privado, mientras que
ECOPETROL haria lo propio en las redes troncales.

La construccién del Gasoducto Ballenas-Barrancabermeja es el elemen-
to clave en el desarrollo del programa de masificacién de gas.

Central hidroeléctrica del Guavio

Esta central, construida por la Empresa de Energia Eléctrica de Bogo-
td, tiene una capacidad instalada de 1.000 MW. En una segunda etupa

su potencia se incrementard a 1.600 MW. Los costos de construccion y
financieros ascendieron a US$ 2.517 millones, a precios corrientes,
incluido el Centro de Control.

Plan de expansion de referencia 1998-2002

Este Plan, que abre el sector a la participacion de la iniciativa privada,
se caracteriza por la flexibilidad, dinamismo y menor vulnerabilidad,
combinando las distintas fuentes energéticas. De acuerdo con los andli-
sis de generacién y transmision, los requerimientos adicionales de po-
tencia oscilan entre 1.540 MW y 2.700 MW para el periodo de 1998-
2002 'y por tanto la meta del plan es garantizar al pafs una capacidad
adicional de 2.000 MW bdsicos y 500 MW de respaldo, con los cuales
se cubra la demanda y se asegure la confiabilidad del sistema. Esta
adicién en la capacidad eléctrica considera un mavor equilibrio entre la
generacion térmica y la hidrdulica, con el respaldo complementario de
la interconexion con Venezuela y de provectos especificos de la iniciati-
va privada.

Refuerzo de transmision eléctrica

Este proyecto comprende las lineas de transmision, subestaciones v tele-
comunicaciones necesarias para aumentar la capacidad de transporte y
mejorar la confiabilidad del sistema interconectado tanto en el interior
del pais como entre éste y la Costa Atldntica. El provecto tiene un costo
rotal de US$ 319 millones, incluyendo gastos financieros v escalamien-
to, los que se encuentran financiados en su totalidad. '

Interconexiones binacionales

El Gobierno Nacional ha impulsado la interconexién con los paises
vecinos, con el fin de optimizar la infraestructura eléctrica de los paises
y aumentar la confiabilidad de los sistemas. Dentro de este esquema
propicia el desarrollo de los siguientes provectos: Interconexion Colom-
bia-Venezuela y Refuerzos; Refuerzo Linea a 230 kV El Corozo (San
Cristobal)-San Mateo (Ciicuta); e Interconexion Eléctrica Colombia-
Ecuador. Asi mismo, ha dado inicio a las conversaciones con Panamd
para efectos de lograr la interconexion.

BIBLIOTECA
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Racionamiento y plan de emergencia eléctrica

A mediados de febrero de 1992, los niveles de los embalses vinculados
al Sistema Interconectado Nacional descendieron por debajo de los mi-
nimos operativos, lo cual, junto con problemas laborales en algunas
empresas, obligé al Gobierno Nacional y al Sector, a tomar la decision
de implantar a partir del 2 de marzo un racionamiento de energia y a
ejecutar un Plan de Emergencia. Esto determiné que en todo el afio de
1992 la demanda de energia del sistema tan solo se atendiera en un
86%, dejando de suministrar cerca de 5.183 Gwh. La relativa normali-
zacion del régimen hidroldgico y la adopcion y realizacion progresiva
del Plan de Emergencia adoptado permitieron superar el racionamiento
el 2 de abril de 1993.

Como ustedes pueden apreciar Honorables Congresistas, el sector mi-
nero energético tiene amplias posibilidades y retos, los cuales podremos
superar con un amplio didlogo y concertacion.

Cordialmente,

GUIDO ALBERTO NULE AMIN
Ministro de Minas y Energia
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E! nuevo ordenamiento constitucional de la Republica dispone que la
direccion general de la economia estard a cargo del Estado y que éste
intervendrd en la explotacién de tos recursos naturales y planificara el
manejo y aprovechamiento de los mismos para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién o sustitucién.

Para lograr el avance en este sentido el Ministerio de Minas y Energia
promulga e implanta en todas las instituciones, entidades, empresas y
funcionarios sectoriales los siguientes principios bdsicos:

- Redefinicién del papel del Estado como propiciador de condiciones
de desarrollo, dentro de un marco regulatorio fuerte, transparente €
independiente, creando un ambiente propicio para la competencia.
El Estado, en lo posible, debe concentrarse en regular las actividades
econdmicas y ampliar el espacio para la participacién del capital
privado.

- Promocién de la competencia con el fin de lograr niveles adecuados
de eficiencia sectorial. Para ello, en lo posible, se debe ampliar la
separacién de actividades sectoriales, sin perjuicio de las integracio-
nes verticales econémicamente necesarias.

- Introduccién de claridad y transparencia en los esquemas de subsi-
dios directos a los usuarios de menores recursos econémicos, € im-
pulso para que ellos se otorguen por medio de recursos fiscales que
no distorsionen la estructura de precios y el mensaje que éstos llevan
a los agentes econémicos en la oferta y la demanda.

- Realizacion de una plancacién sectorial flexible y de referencia, pues
los planes rigidos del pasado corresponden a mercados cautivos y
condiciones prefercnciales inconvenientes hacia entidades publicas.

- Consolidacién progresiva del ajuste de precios internos a su referen-
cia de oportunidad, propiciando la utilizacion eficiente de las fuentes
y formas energéticas segin su disponibilidad interna.
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- Promocidn del uso de las fuentes locales de energia, primordialmente
en las dreas rurales, dando participacién y responsabilidad a la comu-
nidad, tanto en los aspectos conceptuales como financieros y
operativos.

- Modificacién de las responsabilidades institucionales y estructuras
administrativas, asi como también mejoramiento de las condiciones
financicras de las empresas estatales para que puedan operar y ser
responsables de las funciones que les corresponden.

- Actuacion sectorial consecuente con las funciones explicitamente for-
muladas y con un proceso de coordinacién y concertacién institucional
que cvite duplicacién de los esfuerzos administrativos, operativos y
financieros.

- Preocupacion por la investigacion, asimilacién y difusién de la tec-
nologia, la cual ha pasado a ser factor fundamental de la produccién
y productividad,

- Proteccion razonable a la comunidad y a la naturaleza del impacto
ambiental propio del sector. Es necesario que el desarrollo de los
proyectos se enmarque en una politica de buen vecino. En lo posible,
los cambios fisicos del desarrollo de toda actividad no deben generar
efectos inconvenientes o negativos.

- Vinculacién de los gremios, y en general de las fuerzas vivas del
pais, en la tarea de concientizacién de la opinién piblica sobre los
beneficios de la politica sectorial.

Estos principios scctoriales generales son complementados por las si-
guientes directrices particulares por subsectores:

1. Hidrocarburos

La tesis central de la politica energética de America Latina y El Caribe,
avalada por los ministros de energia, en su XXI reuni6én realizada en
1991, y particularmente la petrolera, se puede sintetizar en las siguientes
estrategias:

- Incremento de la seguridad nacional por ¢l abastecimiento de petr6-
leos y derivados.

INFORME DE POLITICA SECTORIAL I

- Adecuado y balanceado tratamiento de la problemdtica ambiental,
vinculada a las actividades de petrdleo y carbon.

- Redefinicién del papel del Estado como ente regulador y promotor
del desarrollo del sector petrolero.

Asi mismo, el sector hidrocarburos por su cobertura, tamafio y caracte-
risticas especiales, ofrece un amplio campo para implantar estrategias
econémicas de desarrollo, no sélo en las actividades directas de la in-
dustria, sino en la periferia empresarial.

La base sdlida para el desarrollo de la actividad industrial petrolera es la
determinacién de una clara politica planteada sobre la propiedad del
recurso natural no renovable en cabeza del Estado. En el caso colombia-
no, la politica especifica para este subsector busca garantizar al pais la
autosuficiencia petrolera, el adecuado y oportuno suministro de combus-
tibles liquidos y de gas, asi como el mejoramiento de la posicion
exportadora, permitiendo la participacién e iniciativa particular empre-
sarial constante en todas las ramas o dreas que la caracterizan: explora-
cién, explotacién, transporte, refinacién, petroquimica, distribucion y
comercializacién.

1.1 Exploracién y explotacién

El pafs conoce una cuarta parte de las dreas prospectivas, por lo cual ain
quedan por explorar amplias zonas que potencialmente contienen hidro-
carburos, Al tiempo, el Gobierno es consciente que por la complejidad
de esta tarea, los cuantiosos recursos que demanda y la permanente
evolucién tecnolbgica, es indispensable estimular la concurrencia del
capital extranjero con tecnologia especializada en este campo. Para ello,
la legislacién vigente prevé mecanismos claves de inversién, como el
contrato de asociacién y tratamientos cambiarios preferenciales.

El mismo marco legal contenido en el Decreto Legislativo 2310 de
1974, que en lo sustancial no se modificard, permite la participacién
privada, acorde con las caracteristicas geolégicas de las cuencas y consi-
deraciones de tipo logistico, ecoldgico y comunitario.

Sin perjuicio de la estructura juridica bdsica existente, el Gobierno aspi-
ra a promover una revisién y actualizacién del Decreto 1895 de 1973,
para que las normas técnicas sobre exploracion y explotacién del petré-
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leo y de gas natural se mantengan acordes con el desarrollo tecnolégico,
y dentro de criterios econémicos. Asi mismo se impulsari la promul-
gacion de la legislacion adecuada para incentivar la exploracién y explo-
tacion de gas natural.

Uno de los aspectos mds importantes de la politica petrolera serd el
descongelamiento de las 4reas que se encontraban reservadas para
ECOPETROL. Estas zonas de alta probabilidad de hallazgo serén adju-
dicadas en concurso piiblico abierto al mejor proponente para contratos
de asociacion y riesgo compartido.

La Constitucién de 1991 le da vital importancia a la defensa y conserva-
cién de los recursos naturales. Por esto, el Ministerio de Minas y Ener-
gia, dentro de pardmetros minimos necesarios de convivencia y conser-
vacién del medio ambiente, atiende quejas o sugerencias de las comuni-
dades y realiza la supervisién de los métodos empleados por las empresas
operadoras o de servicios en la blisqueda y produccién de hidrocarbu-
ros. Igualmente, practica una permanente fiscalizacién de las actividades
y procura la méxima seguridad a las explotaciones.

1.2 Transporte

La actividad del transporte requiere miltiples modalidades segin el tipo
de hidrocarburo y el destino del mismo. Aunque en la prictica se han
reglamentado todos los medios de transporte, la politica petrolera se ha
centrado més en legislar sobre la construccién y operacién de ductos.

La politica vigente prevé el desarrollo de la red de oleoductos y afines,
tanto por el sistema mixto de financiacién entre productores como tam-
bién por iniciativa de terceros.

Todos los oleoductos construidos en el pais por iniciativa privada, esta-
tal o mixta tendrdn acceso abierto a terceros para lo cual la politica
contempla tratamientos preferenciales a la inversién extranjera acordes
con su riesgo, con garantia de remisién del 100% de las utilidades, de
acuerdo con las normas vigentes.

La operacion de los oleoductos no esté restringida al 4mbito de la em-
presa estatal, sino que puede ser atendida por los empresarios interesa-
dos en donde jueguen factores netamente vinculados al servicio publico
de transporte, como la eficiencia de operacién.

6
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El transporte de crudos, sus inversiones y su gestién deben ser definidos
en funcién de las necesidades y conveniencias propias de cada proyecto,
buscando siempre la participacién del capital privado sélo o en conjun-
cién con el capital estatal mediante cualquier modalidad de financiacion.

1.3 Refinacion

Los cambios econdmicos y geopoliticos que estidn sucediendo en el dm-
bito internacional obligan a la apertura de las fronteras del pais para la
inversién en todas las dreas de la actividad industrial. ECOPETROL, en
el futuro competird con otras empresas en el 4rea de refinacién y pro-
duccién de combustibles, lo cual tenderd a la conformacion de una acti-
vidad con caracteristicas oligopdlicas, con una estricta supervision
regulatoria del Estado.

Dentro de este marco, el objetivo mds general que se debe alcanzar para
la refinacién corresponde al suministro econémico, y con el menor im-
pacto ambiental, de los derivados del petréleo demandados por la comu-
nidad y las materias bdsicas necesarias para la industria en general. Las
estrategias que soportan el logro de este objetivo son las siguientes:

a) Aumento de la produccién nacional de derivados

La politica energética abre las puertas a la posibilidad de refinerias
privadas en el pais, las cuales competirdin en igualdad de condiciones
con ECOPETROL por la disponibilidad del crudo, propiciando as{ un
suministro confiable y econémico, tanto de los productos de refinacién
en sf, como de los sistemas de transporte de crudos y productos. Este
aspecto, conjuntamente con los esquemas de refinacion que se implan-
ten, definen la estructura de costos de las refinerias y las bases para una
rentabilidad competitiva.

No es vélido comparar el precio de exportacién del crudo con el precio
de importacién de algin derivado en particular, y predicar a priori la
bondad de construir una refineria, por cuanto para un mismo crudo se
pueden obtener diferentes mdrgenes de refinacion segiin su valor “Net
Back”, que corresponde al valor tedrico que se obtiene segiin ¢l csquema
de refinacidon que se aplique.

Estos aspectos, unidos a factores cconémicos, estratégicos, sociales y de
conveniencia nacional, serdn evaluados por el Ministerio de Minas y
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Energia y ECOPETROL, en cualquier proyecto que se presente al Go-
bierno. Estas entidades tendran bajo su responsabilidad el estudio cuida-
doso de las alternativas de inversién que requiera el pafs en esta materia
y convocaran, en concurso publico, la participacién del capital privado
nacional o extranjero, para acometer los proyectos necesarios, mediante
diferentes modalidades contractuales, como por ejemplo concesién, aso-
ciacién, Leasing o BOT.

b) Optimo aprovechamiento de la actual estructura de refinacién

En razén al apremiante futuro, esta década se presenta como la mds
desafiante para lograr el suministro adecuado de los derivados del petré-
leo. Aunque mucho se ha hecho en este sentido, la tinica herramienta
con que cuenta ECOPETROL para dar una rdpida respuesta a este reto,
es la modernizacién.

En este contexto y ante el aplazamiento del proyecto de construccién de
una nueva refineria, la insuficiente capacidad refinadora actual y la limi-
tada capacidad de transporte por poliductos y oleoductos, se ha estimado
prioritario para la seguridad nacional disminuir la alta dependencia en
combustibles importados, aprovechando al maximo la mejor calidad de
los diferentes crudos disponibles. Para ello, las refinerfas nacionales
procesarén preferencialmente los crudos nacionales livianos y dulces.

La factibilidad econdmica de utilizar mezclas livianas de crudos depen-
de del precio internacional del petréleo y de la cantidad, calidad, costo y
rentabilidad del combustéleo que se produzca. Esta situacién, ademés
de la asociada con el aumento y costos de transporte por oleoductos para
los productos importados, son los pardmetros econ6micos que entrardn a
regular la rentabilidad y la definicién de la construccién de una refine-
ria. Bajo estas condiciones se tendrian como perspectivas bésicas para el
optimo aprovechamiento de la actual estructura de refinacién, el desa-
rrollo de politicas m4s agresivas para la exportacién de mezclas de
crudos intermedios y la promocion de la construccién de pequeiias refi-
nerias, complementadas con generacion de energia eléctrica para el apro-
vechamiento de crudos pesados en sitios lejanos a los centros de refinacién
o de exportacion.

¢) Mejoramiento de la calidad de los productos

La preocupacién creciente por el uso de combustibles con menor efecto
nocivo sobre el ambiente y la salud del hombre, ha llevado a la
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promulgacién de leyes y normas que exigen pardmetros mds altos de
calidad en los combustibles.

Continuamente surgen comentarios sobre las consecuencias del
recalentamiento de la capa atmosférica, la destruccion de la capa de
ozono, etc., demandando no sélo el suministro oportuno y economico de
la energia derivada del petrdleo, sino también la bisqueda de medios
mads efectivos de proteccion del aire y del agua, ya sea por aplicacién de
estrictas especificaciones o por medio de sustitucién de productos.

Una industria refinadora doméstica sana no solo debe cumplir con poli-
ticas de buen vecino, sino que estd obligada a producir combustibles
limpios de alta calidad y bajos costos, como una inversioén en el futuro
de las generaciones.

Teniendo en cuenta esta marcada y necesaria tendencia mundial a pro-
mulgar legislaciones ambientales rigurosas, es previsible que en el me-
diano plazo sea mds dificil la colocacion de combustdlco excedente en
el mercado de exportacién. La depresion del precio del producto, con-
juntamente con su baja calidad y las reducciones en las proyecciones de
mercadeo, imponen la necesidad de mejorar su calidad y restringir pro-
ducciones adicionales del mismo.

1.4 Petroquimica

La politica actual para el desarrollo de la industria petroquimica en el
pais restringe a ECOPETROL para efectuar inversiones en este sector,
pero le seiiala claros derroteros de asistencia técnica para ¢l desarrollo
del sector privado, al tiempo que la compromete en el suministro de
excedentes transformables como materia prima para la industria
petroquimica. Acorde con estos lineamientos, con la apertura econémica
y la participacion de Colombia en convenios bilaterales y multilaterales
de libre comercio (GATT), se abre una amplia posibilidad de desarrollo
local de la industria, con reglas de juego estrictas para una competencia
leal. Esto se ve reforzado con el vencimiento de los compromisos nacio-
nales en el Programa Sectorial de Desarrollo de la Industria Petroguimica,
contenidos en la Decisién 91 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena,
y que llevan a un replanteamicnto de la politica colombiana en matetia
petroquimica, maxime si tenemos en cuenta que las nuevas perspectivas
del desarrollo de la industria de paises vecinos, afectan y definen aspec-
tos trascendentales para esa politica.
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Por tal razén, el Estado a través del Ministerio de Desarrollo deberd
promover y fomentar la ejecucién de proyectos de conveniencia nacio-
nal, estimulando la inversién privada y nacional o extranjera para produ-
cir nuevos productos competitivos, no sustitutos de los disponibles, en el
marco del Grupo Andino y del Grupo de los Tres. La situacién futura de
la industria nacional requiere sefialar nuevos derroteros para que el sec-
tor privado detecte, identifique y proponga los proyectos que por su
condicion se traduzcan en aprovechamiento integral de la sinergia
refinacién-petroquimica.

Con el fin de garantizar el desarrollo dindmico, eficiente y competitivo
de la industria, y teniendo en cuenta la importancia estratégica de este
sector, es necesario sefialar las bases de la politica para orientar a los
inversionistas piiblicos y privados, nacionales y extranjeros.

- Debe estar enmarcada dentro del nuevo modelo de desarrollo del
pafs, con sus estrategias de modernizacién econémica e institucional
y de apertura a la compeltencia internacional.

- Debe propiciar la valorizacién de los recursos naturales mediante la
incorporacién de nuevas tecnologias, mejoras en los procesos pro-
ductivos existentes, desarrollo de nuevos productos y aplicaciones,
asi como también la creacién de méds empresas de transformacién que
atiendan los mercados interno y externo, con su consiguiente genera-
cién de empleo y divisas.

- Debe estar en total consonancia con la politica agropecuaria nacional,
con el fin de disponer estratégicamente de productos petroquimicos
como la urea, el amoniaco y en general fertilizantes.

- Debe facilitar la activa participacién de Colombia en convenios bila-
terales y multilaterales de libre comercio y en los procesos de inte-
gracién del Grupo Andino y de la Aladi.

Cabe destacar que dentro de los objetivos de su estrategia nacional de
desarrollo econémico y social, pafses del 4rea latinoamericana con los
cuales se adelantan acuerdos comerciales mis avanzados y acelerados,
tienen, aparte de las ventajas comparativas naturales para el desarrollo
petroquimico, politicas nacionales de estimulo y fomento al sector con
miras a consolidar su condicién y posicién de proveedores internaciona-
les de productos con mayor valor agregado local. Razén de més para
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que Colombia defina con la celeridad requerida, la estrategia de desarro-
llo de este importante sector, dejando claramente establecida la inconve-
niencia de entrar en competencia horizontal con industrias evidentemen-
te més desarrolladas en su produccién bésica, como la de nuestros socios
en el Grupo de los Tres.

Dado el tamaiio de las escalas de produccién de las plantas petroquimicas,
frente al tamaiio del mercado doméstico, es inevitable que la estructura
de la oferta nacional de estos productos sea, en el mejor de los casos,
oligop6lica. Solamente, mediante la competencia internacional se garan-
tizan las mejores condiciones de abastecimiento a los consumidores na-
cionales.

El Gobierno garantizard la equidad en las condiciones de competencia
mediante las acciones directas a que haya lugar y velard por la aplica-
cién répida y efectiva de las normas para prevenir o corregir las
distorsiones en dicha competencia, ya sea que provengan de la oferta
nacional o internacional.

La politica petroquimica tendrd ademés como elementos potenciales la
equidad y transparencia en las negociaciones del Estado con los particu-
lares, de manera que los recursos se ofrezcan garantizando igualdad de
oportunidades a los demandantes y se conozcan ampliamente las condi-
ciones de negociacién.

Asi mismo, otro criterio importante a tener en cuenta en la politica
petroquimica, se refiere a la determinaci6n por parte del Gobierno de no
realizar ni autorizar operaciones que involucren subsidios.

El Estado ha establecido el criterio segiin el cual no debe interferir la
iniciativa privada cuando ella esté en capacidad de adelantar los proyec-
tos de produccién industrial, reservindose para el sector piblico la defi-
nicién de los esquemas y de las reglas de juego claras y estables para
que se facilite generar los desarrollos productivos. Asi el Estado fomen-
tar el desarrollo del sector petroquimico promoviendo la ejecucién de
proyectos de conveniencia nacional; alentando el interés de los
inversionistas privados nacionales o extranjeros; participando solo o aso-
ciado con el capital privado en el desarrollo de proyectos rentables,
cuando esto sea necesario y conveniente para la exitosa culminacién de
los mismos.

11
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Finalmente, el Ministerio de Desarrollo Econémico, conjuntamente con
el Departamento de Planeacién Nacional, la colaboracién del Ministerio
de Minas y Energia y con el concurso del sector privado, disefiard un
marco consistente y coherente en el contexto internacional, para la poli-
tica sectorial del pais, que permita logros en el més corto plazo.

1.5 Distribucién y comercializacion

El Estado colombiano ha querido mantener y ampliar la participacién
del capital privado en la distribuci6n interna de combustibles. En esta
actividad se dardn los términos que propicien la competencia real, en la
medida en que el desarrollo econémico del pais lo permita, mediante la
liberacién gradual de precios de algunos productos.

Con respecto a la comercializacién del petréleo de exportacidn, su pre-
cio es seriamente vulnerable a las variables de mercado. No obstante lo
anterior, en razén al bajo volumen de exportacién a nivel internacional,
se continuar4n exportando los excedentes en funcién del precio del mis-
mo, en diferentes mercados y modalidades, dependiendo de las ventajas

que ello reporte al pais.

Para la distribucién y comercializacion interna del petréleo las resolu-
ciones 1070 y 1775 de 1986 facultan a ECOPETROL para redefinir las
prioridades con destino a la refinacién, haciendo prevalecer los aspectos
logisticos e intereses de la Nacion,

Para la comercializacién del gas natural la politica de fijacién de precios
se ha establecido con base en su definicién como un servicio que debe
prestar el Estado y como tal serdn determinados con base en su estructu-
ra de costos y consideraciones de tipo social.

2. Energia eléctrica

El Gobierno Nacional continiia con su politica para el sector eléctrico,
tendiente a llevar a un nivel de eficiencia aceptable a las entidades
involucradas en la prestacién del servicio, dentro del marco del proceso
de modernizacién del Estado, que a su vez ordena las funciones de las
entidades gubernamentales y propicia la participacién del sector privado
en la atencién de actividades especializadas.

En este contexto, el Ministerio de Minas y Energia siguiendo las direc-
trices del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES-,

12

INFORME DE POLITICA SECTORIAL

continda promoviendo la baraja de proyectos de generacién con los que
se atenderd la demanda de energia eléctrica de un futuro préximo y
adecua el camino para que el inversionista privado, las regiones y otros
agentes econdmicos pucdan acometar las inversiones que sc requicren
para la ejecucién de estos proyectos, mediante diferentes esquemas de
participacién.

Como parte de la politica de satisfaccién de la demanda de cnergia
eléctrica, el Gobierno colombiano contindia en su empeiio de extender la
interconexion eléctrica con los paises vecinos y es asi como se adelantan
trabajos que permitan una segunda interconexién con Venezuela y la
ampliacién de la capacidad de transporte y mejoramiento de la calidad
de suministro de energia eléctrica entre Ecuador y Colombia.

En el aio inmediatamente anterior y durante el primer trimestre del
actual, el Sector Eléctrico colombiano debié afrontar una de las crisis
mas severas de su historia, debido entre otros factores a la fuerte dismi-
nucién en los aportes hidrol6gicos de los principales embalses del pais,
lo que ocasioné la reduccién de la disponibilidad de electricidad para
atender la demanda.

Las ensefanzas del racionamiento y la situacién institucional, operativa
y financiera del sector, llevaron a un replanteamiento de las medidas
tendientes a buscar soluciones estructurales de fondo, para evitar que
situaciones similares a la mencionada, se repitan en el futuro. Como
consecuencia de ello, el Gobierno inici6 los ajustes institucionales y
administrativos necesarios para lograr la transformacion del sector, para
lo cual se expidieron algunos decretos de emergencia y de reestructura-
cién de algunas empresas del sector, incluyendo el propio Ministerio, y
present6 a consideracién del Congreso el Proyecto de Ley Eléctrica que
propone los siguientes planteamientos:

- Fomentar la eficiencia en el sector mediante la creacién de una com-
petencia de mercados.

- Operar el Sistema Nacional Interconectado a través de una entidad
auténoma e independiente,

- Estimular la incorporacién de nuevas fuentes de capital y la apertura
al sector privado para fortalecer la competencia.

13
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- Manejar las empresas eléctricas con base en principios administrati-
vos sanos y eficientes.

- Regular los mercados a través de un Gobierno que evite abusos y
proteja al usuario del servicio.

- Garantizar la eficiencia, calidad y continuidad en la prestacién de
servicio de electricidad.

- Utilizar el planeamiento sectorial indicativo, con el costo minimo
como guia, pero flexible y dindmico para que puedan actuar las fuer-
zas del mercado.

Estos son los principios bésicos que contiene la Ley Eléctrica, y aun
cuando ya se han dado algunos desarrollos de este esquema en los De-
cretos 700 y 2119 de 1992, el Gobierno Nacional aspira a que el poder
legislativo propicie un profundo estudio y rdpido trdmite de esta iniciati-
va, para disponer de un marco legal que le garantice al Estado, a los
inversionistas privados, a los sectores financieros nacional € internacio-
nal y a los usuarios, los minimos riesgos operativos y financieros y las
garantias suficientes para poder ejercer su actividad econémica.

En este contexto, adem4s de dar un vuelco importante en la estructura
orginica, se hizo necesario un saneamiento financiero del sector, me-
diante un proceso de capitalizacién y refinanciacién de los pasivos de
las empresas para fortalecer su posicion patrimonial y posibilitar el cum-
plimiento de sus obligaciones y su nuevo esquema de competencia que,
indudablemente, necesité también una eficiente gestién empresarial.

Fue asi como se realiz6 un cruce de cuentas entre la Nacién y algunas
empresas, recibiéndoles activos productivos por la deuda externa garan-
tizada por la Nacién, como es el caso de la Central Térmica de Cartagena
a CORELCA, las centrales de Tasajero, Palenque V y Barranca IV, y
acciones de las electrificadoras filiales al ICEL.

Estas acciones no tendrian sentido, si al tiempo no se realizan otras que
garanticen un beneficio permanente en el sector. Por tal razén, el Gobier-
no Nacional estd implantando un esquema y un mecanismo de monitoreo
y supervisién permanente de las empresas, que adem4s de garantizar una
adecuada operacién en el corto plazo, facilite su progresivo saneamiento
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financiero y econémico. En efecto, el Gobierno Nacional ha establecido
Convenios de Desempefio con cada una de las empresas, por medio de
los cuales se acuerdan mctas especificas que garanticen ¢l sano cquili-
brio entre los ingresos y los egresos, asi como también el mancjo técnico
y la ampliacién y desarrollo equilibrado de la empresa para la mejor
atencion de los usuarios.

La participacién de la iniciativa privada adquiere fundamental importan-
cia en la politica del sector eléctrico. Ya se estdn dando pasos para que
ella invierta, construya y opere algunos proyectos especificos. Se ha
notado un gran interés por la participacion mediante los esqucmas
B.0.0.M. (Build-Own-Operate and Maintenance) y B.O.T. (Build-
Operate-Transfer). El caso de Procléctrica S A, quien acometio la cons-
truccién de una planta térmica para atencién de la demanda de los so-
cios, con posibilidad de suministrar los excedentes al mercado regional
del departamento de Bolivar.

3. Mineria

La politica subsectorial minera promueve la mas amplia participacién
de la inversion privada nacional y extranjera, dentro de un marco econé-
mico totalmente libre. En esta politica se destaca la decisién guberna-
mental de prestar asistencia técnica, financiera y juridica a la pequefia y
mediana mineria.

Dentro de su programa general, el Gobierno ha incluido el fomento a la
inversién privada como una de sus politicas, que se ha materializado en
el abaratamiento de los precios de los bienes de capital, el tratamiento
tributario y la disponibilidad y costo del crédito. Desde 1991 la forma-
cién de capital en el pais viene presentando un dinamismo, que segiin
pronésticos del Departamento Nacional de Planeacién, se consolidar4 en
1993, cuando la inversién crecera por encima del 10%.

La politica para el sector minero sigue esta misma directriz, buscando
favorecer la inversién privada tanto nacional como extranjera. Dentro
del proceso de apertura econdémica y de internacionalizacién de la eco-
nomia, iniciado por el Gobierno, se pretende atraer la inversién extranje-
ra, bien sea directamente o a través de crédito, para impulsar la mineria
en el pais y mejorar la competitividad de sus productos de exportacién.

Se estima que la minerfa crecerd a un ritmo del 14% en 1993 debido
principalmente al incremento de sus cxportaciones. En este aspecto la
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contribucién del carbén ha sido muy importante; durante la década de
los ochenta se efectuaron ventas externas de este recurso por US$ 1.800
millones. Para el periodo 1990-1992, CARBOCOL ha calculado una con-
tribucién neta a la balanza de pagos del pais de alrededor de US$ 650
millones. Se proyecta que hasta el afio 2000 se colocarén en el mercado
por lo menos 150 millones de toneladas del Cerrején, por un valor de

US$ 6.000 millones.

De otra parte, €l Ministerio de Minas y Energfa busca consolidar el
proceso de delegacién de funciones y competencias, de forma que las
gobernaciones de los departamentos con explotaciones mineras se con-
viertan en gestoras del desarrollo minero. En este proceso la pionera ha
sido la gobernacién de Antioquia, seguida de Caldas y Norte de Santander.
También se considera prioritaria la asesorfa técnica y capacitacién al
minero de la pequefia y mediana minerfa, la cual por su mayor disper-
sién y bajo grado de tecnificacién es menos eficiente y ocasiona graves

impactos ambientales.

Otro propésito de la politica sectorial es contribuir al desarrollo c.le las
zonas més apartadas y deprimidas socialmente del territorio nacional,
mediante la vinculacién de éstas a la produccién minera, ofreciendo
nuevas oportunidades de empleo y utilizacién de los recursos de la
regién y con la ejecucién de proyectos de infraestructura.

De conformidad con la politica gubernamental de fortificar la accién
planificadora en el sector minero, el Ministerio de Minas y Enefgl‘a
busca promover los Comités de Politica Minera y Minero Cooperativo,
los cuales fueron instalados el 6 de noviembre de 1992. La funcién del
Comité de Politica Minera es asesorar al Ministerio en la formulacién,
coordinacién y ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos de
exploracién, explotacién, beneficio, transporte, transformacién y
comercializacién de minerales. En cuanto al Comité Minero Cooperativo,
estd facultado para recomendar los planes y politicas en la promoci6n y
desarrollo de cooperativas y precooperativas mineras y escoger las 4reas
para el desarrollo de actividades por parte de esas cooperativas.

Teniendo en cuenta la importancia del acercamiento entre productores
mineros agremiados e independientes, consumidores privados y oficiales
y gremios econémicos en general, el Ministerio de Minas y Energfa ha
fomentado la creacién de los Comités Minero Regionales con el fin de
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dar viabilidad a la infraestructura requerida, obtener datos estadisticos
confiables y orientar las actividades de comercio y distribucién.

Se pretende igualmente, dar continuidad al programa de legalizacion y
fiscalizacion de minas, dando a conocer la legislacién vigente y aseso-
rando al minero en el proceso de legalizacién. Asi también continuar
con el programa de fiscalizacién sobre la destinacion de las regalias e
impuestos, por parte de los municipios en cuyas jurisdicciones se explo-
tan metales preciosos, esmeraldas, carbén, niquel, hierro y sal.

Dentro de los propésitos del Gobierno con la “Revolucién Pacifica”, de
concentrar la accién en é4reas donde se fomente el crecimiento y la
equidad social, CARBOCOL contribuye al desarrollo de una infraes-
tructura integral de exportacién del carbén colombiano, para asegurar el
€xito en el mercado internacional. Concomitantemente, fomenta la pre-
sencia e imagen del Estado en las regiones carboniferas, muchas de las
cuales tienen bajas condiciones socioeconémicas y otras, problemas de
orden piiblico.

De otro lado, teniendo en cuenta que el consumo interno de carb6n ha
tenido un ritmo de crecimiento lento durante los Gltimos afios, en com-
paracién con el auge de la exportacién, a través d¢ CARBOCOL se estd
fomentando la utilizacién del recurso en el sector de generacién eléctri-
ca para incrementar la capacidad térmica del pafs. También se promue-
ve conjuntamente con COLCIENCIAS, a través del Fondo Nacional de
Investigaciones del Carbon -FONIC-, las actividades de investigacién y
desarrollo en tecnologias de carbén. De esta forma se obtendria un pro-
ducto de mejor calidad y menor costo, con diversidad de usos y mds
competitivo internacionalmente.

Por iiltimo, se encuentra dentro de los objetivos para el sector, continuar
y mejorar las labores técnico-cientificas en el levantamiento de la
cartografia geoldgica-geomorfolégica en diversas regiones del territorio
nacional, y realizar estudios hidrogeol6gicos y perforacién dc pozos
para abastecimiento de agua en pequefias poblaciones.

Dentro de esta descripcién de politica sectorial es oportuno seiialar el
régimen para inversiones extranjcras y cambiario en cl sector de minas y
energia.

Acorde con el proceso de apertura econémica y modernizacién del apa-
rato productivo y de servicios emprendido por el pais, en 1991 sc intro-
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dujeron modificaciones sustanciales al régimen de inversiones y de cam-
bios internacionales que rigi6é por espacio de 23 afios, mediante el De-

creto Ley 444 de 1967.

La mayor flexibilizacién que ahora se tiene en las operaciones cambiarias,
tramitologfa y mejora de los derechos cambiarios, constituyen un gran
incentivo para la internacionalizacion de la economia y una maés alta
participacién del capital extranjero. Estas reformas se realizaron me-
diante la expedicién de la Ley 9a. de 1991, desarrollada por las resolu-
ciones 51 del CONPES y 57 de la Junta Monetaria, cuyas funciones
ejerce ahora la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica.

En los nuevos lineamientos sobre esta materia se destaca de manera
general la igualdad de trato para los inversionistas extranjeros en rela-
cién con los nacionales, la ampliacién de las actividades econémicas
objeto de inversién extranjera y las modalidades de dicha inversién, asi
como la implantacién de mecanismos de protecciéon a la misma y el
acceso al crédito interno del pais.

Ahora es posible, mediante una autorizacién del Ministerio de Minas y
Energia, la recepcién de inversion extranjera en todos los subsectores
mineros y energéticos, incluido el eléctrico. Para las distintas fases de la
mineria y actividades complementarias a la exploracién y explotacién de
hidrocarburos, cuando los proyectos superen los US$ 100 millones 6 se
refieran a inversién en el sector eléctrico se requiere adicionalmente
aprobacién del Departamento Nacional de Planeaci6n.

En relacién con los derechos cambiarios inherentes a las inversiones
extranjeras, el régimen general se aplica a todas las actividades econé-
micas con excepcién de la exploracién y explotacién de hidrocarburos y
servicios vinculados, para los cuales se contintia con el derecho a repa-
triar los capitales invertidos una vez se termine el proyecto, se enajene o
se disminuya el capital del mismo.

El derecho de repatriar las utilidades al final de cada ejercicio social se
incrementd del 25% al giro total de las utilidades netas comprobadas. La
mineria tenfa establecido un giro del 25% mds el Prime Rate, y ahora,
igualmente, puede girar su totalidad. Se destaca el tratamiento especial
que ahora tienen las sucursales de las sociedades extranjeras que desa-
rrollen actividades de exploracién y explotacién de carb6n, ferroniquel y
uranio, en el sentido de no reintegrar las divisas originadas en las ventas
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y, al mismo tiempo, que las empresas con capital del exterior cn estas
actividades podrin celebrar y pagar contratos en moneda extranjera en-
tre ellas, dentro del pais, siempre que las divisas respectivas provengan
de recursos generados en su operacion.

A manera de excepcioén se mantiene el tratamiento cambiario especial
aplicable a la actividad de exploracién y explotacion de hidrocarburos,
ampliando para las compaiias que prestan los servicios inherentes a esta
actividad, para permitirles que puedan celebrar y pagar dentro del pais
contratos en moneda extranjera. De esta forma, el tratamiento cambiario
especial aplicable a la exploracion y explotacién de hidrocarburos con-
siste bdsicamente en no reintegrar las divisas provenientes de sus expor-
taciones y recibir internamente el pago en ddlares por las ventas de
petréleo y gas natural que se destinen a la refinacidn y utilizacién dentro
del pais.
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CAPITULO I

INNOVACIONES EN MATERIA LEGISLATIVA

En los ultimos semestres el sector minero-energético ha tenido una im-
portante evolucién dindmica en materia legislativa y reglamentaria, tan-
to a nivel de decisiones ejecutivas, como en el desarrollo de la agenda
legislativa.

1. Agenda legislativa

El Gobierno Nacional presenté al Honorable Congreso de la Repiiblica
varias iniciativas relacionadas con el sector de minas y energia, en don-
de se incluyen los proyectos de Ley de Regalias y la Ley Eléctrica. Al
mismo tiempo, el Congreso Nacional ha tramitado otras, conformando
asi un paquete de modificaciones legislativas trascendentales para la
estructura, direccion y desarrollo del sector.

1.1 Proyecto de Ley de Regalias: Esta iniciativa fue presentada al
Congreso de la Repiblica el 27 de agosto de 1992. Actualmente, con
importantes ajustes y modificaciones introducidas por los Honorables
Senadores Ponentes, cursa en el Senado de la Repiiblica, bajo el nimero
126 de 1992. Esta ley definira los porcentajes de regalia que se deben
pagar al Estado por la explotacién de sus recursos naturales no renova-
bles y la distribucién de los mismos. También crea el mecanismo del
Fondo Nacional de Regalias para el manejo de una parte de esos recur-
sos y la Comisidén del Fondo de regalias para la direccidn y administra-
ci6n del Fondo.

1.2 Proyecto de Ley Eléctrica: A través del Departamento Nacional de
Planeacién, esta propuesta fue puesta a consideracién del Congreso de la
Repiiblica el 27 de agosto de 1992, en donde hace tramite bajo el mime-
ro 127 de 1992. El espiritu basico de la norma es establecer un marco
regulatorio adecuado para que el sector eléctrico supere los problemas
estructurales y defina unas reglas claras y permanentes que aseguren el
interés del sector privado por participar en el desarrollo, operacién y
mantenimiento del sector eléctrico. El tramite que prosiga para esta
iniciativa debe considerar los avances logrados con base en los Decretos
700 y 2119 de 1992.
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1.3 Proyecto de Ley por el cual se interpreta con autoridad la Ley
20 de 1969 y se dictan otras disposiciones: Este proyecto es de inicia-
tiva parlamentaria y fue aprobado el martes 25 de mayo por la Plenaria
del Senado, bajo el nimero 135. Busca a través de una interpretacion
hecha por el Congreso Nacional, de acuerdo con lo autorizado por pre-
ceptos constitucionales y legales, fortalecer los alcances de la Ley 20 de
1969; ademds dentro de la misma ley se establecen algunas medidas
cautelares en los procesos en que se controvierta la propiedad del
subsuelo, para restar atractivo a la dilacién de pleitos y asegurar para la
Nacién la adecuada proteccion de su patrimonio. Infortunadamente este
proyecto que hoy se discute en el Senado, ha sido considerado como la
Ley de Cusiana, cuando es claro para el Gobierno Nacional que, para
este caso en particular, debe sujetarse a lo que disponga el Consejo de
Estado; el Gobierno Nacional recurrié a la autoridad jurisdiccional para
que sea ésta quien después de un juicioso debate juridico decida sobre la
validez o nulidad de tales actos administrativos.

2. Decretos, resoluciones y otras
reglamentaciones

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 680 de 1992, determind el
Estado de Emergencia Econémica y Social con el fin de conjurar la
situacion de crisis en el servicio piblico de energia eléctrica e impedir la
extension de sus efectos. Bajo esta norma, con fuerza de ley, expidi6
varios decretos y reglamentaciones, que afectaron la estructura juridica
del sector. Ellos son:

2.1 Decreto 700 de 1992: En lo fundamental define medidas sobre
contratacién, endendamiento, presupuesto y tributacién y permite la re-
estructuracién parcial del sector eléctrico: elimina la intermediacién co-
mercial del ICEL asigndndole como funcién basica la atencién de las
zonas no interconectadas; ordena la entrega de las acciones de CORELCA
en ISA y activos de su propiedad y del ICEL a la Naci6n para cubrir
parcialmente las deudas internas y externa que éstas tenian; ordena la
reestructuracion financiera de la CHB mediante la reduccién del valor
de las acciones a 1 centavo, para luego ser capitalizada por la Nacion,
quien toma la propiedad de las acciones. Como elemento innovador, el
decreto en mencion dicta las primeras normas que permiten la participa-
cién privada en el sector.
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2.2 Decreto 1516 y 2120 de 1992: EI primero reestructura cl Instituto
Colombiano de Energia Eléctrica -ICEL-, limitando su responsabilidad
al suministro dec energia eléctrica en zonas no interconectadas y autori-
zandolo a constituir empresas de servicio ptblico eléctrico dentro de su
area de influencia. El segundo lo convierte en empresa industrial y co-
mercial del Estado y le modifica los Estatutos Basicos para ponerlos
acordes con las nuevas responsabilidades.

2.3 Decreto 1506, 1511 y 1553 de 1992: Por medio de estos Decretos la
Nacidn se hace cargo de algunos pasivos de ICEL, CORELCA y CHB, a
cambio de algunos bienes y de las acciones que ellos tenfan en otras
empresas, como ISA o CHB. Para el caso del ICEL, por medio de
Resolucion 130, del 5 de noviembre de 1992, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, liquidé e imput6 las deudas internas y externas del
ICEL que se asumen y extinguen a cargo de la Nacién, y relaciona los
bienes y valores que se reciben en contraprestacion.

2.4 Decreto 1587 del 28 de septiembre de 1992: Fija las condiciones y
los porcentajes de participacién de ISA y CORELCA en la constitucién
de la sociedad multipropdsito de URRA, como empresa vinculada al
Ministerio de Minas y Energia.

2.5 Decreto 2119 del 29 de diciembre de 1992: Reestructura el Minis-
terio de Minas y Energia -MME-, redefiniendo su estructura orgénica y
funciones. Cambia la denominacién del Instituto de Asuntos Nucleares
-IAN- por Instituto de Ciencias Nucleares y Energias Alternativas
-INEA- y le adiciona funciones en materia de uso racional de energia.
Autoriza la reestructuracién de Minerales de Colombia S.A.
-MINERALCO-, ampliando su dmbito de accién a todos los minerales,
con excepcidn de hidrocarburos y radiactivos.

2.6 Decreto 2121 de 1992: Reestructura la Corporacién Eléctrica de la
Costa Atldntica -CORELCA-, transformindola en una empresa indus-
trial y comercial del Estado.
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CAPITULO Il
REFORMAS INSTITUCIONALES

Uno de los aspectos que concité la atencion de los Constituyentes de
1991, fue la estructura y el funcionamicnto de la administracidon puablica.
En ese orden, en el articulo 209 de la nueva Constitucion se consagro
que “La funcion administrativa estd al scrvicio de los intereses gencrales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad.
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracion de funciones™.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para cl
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pu-
blica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en
los términos que sefale la Ley.

Toda la estructura del Estado fue objeto de reformulacién con miras a
superar las criticas que por sus fallas se le imputan. En sintesis, con la
nueva Constitucién qued6 meridianamente plasmado el mandato de renova-
cion de nuestra estructura administrativa, para dotarla de instrumentos ade-
cuados a la actual situacién de evolucién de nuestra sociedad y a los retos
que los albores del nuevo siglo le impone al Estado Modemo.

Adicionalmente, en el Articulo 20 transitorio, la Constituyente le dio al
Gobierno Nacional la facultad de tomar las medidas necesarias para
reestructurar a las entidades piiblicas “con el fin de ponerlas en consonancia
con los mandatos de la presente reforma constitucional y, en especial, con
la redistribucién de competencias y recursos que clla establece”.

Con esos antecedentes, el Ministerio de Minas y Energia en consonancia
con la Presidencia de la Reptiblica por medio de la Conscjeria para Ia
Modernizacién del Estado, abocd la tarea de revisar la estructura y el
funcionamiento de todos los organismos de la administracién central y
de sus entidades adscritas y vinculadas, sobre las siguientes cinco (5)
premisas:

1. Una entidad moderna del scctor piblico simplificard sus tramites
para evitar demoras, sobrecostos, y, mds gue nada, para eliminar la
corrupcion.
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2. Una entidad moderna no intenta regular todo lo que hace ni se enreda
en telarafias legales que obstaculicen su actuacién y promueven la

burocratizacion.

3. Una entidad moderna se basa en una actitud gerencial que hace énfa-
sis en la planeacién, en la direccion estratégica y en la rendicién de

cuentas.

4. Una entidad moderna estimula el compromiso de sus funcionarios y
crea un ambiente abierto a la innovacién y el cambio.

5. Una entidad moderna define al ciudadano como centro de su atencion
dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios.

Por otra parte, el tamaiio de la burocracia existente, la falta de claridad
en las actuaciones de las entidades y de su personal y el exceso de
reglamentacién de funciones administrativas han dado lugar a que se
cuestionara con no poco fundamento la moralidad del aparato estatal, lo
que repercute negativamente en su eficiencia y atenta contra la buena
imagen que muchos funcionarios tratan de forjar con su 4nimo de deci-
dida colaboracién y trabajo.

Ante las referidas circunstancias se planteé la necesidad de superar el
sinniimero de obstaculos y restricciones que se interponen en el normal
y transparente funcionamiento de las entidades piiblicas. "Las reglas del
juego son otras, afirma el sefior Presidente de la Republica doctor
CESAR GAVIRIA TRUJILLO. Las instituciones estdn en la obligaci6n
de acomodarse a ellas”. Para reafirmar su propésito, de manera enfitica,
lanzé la siguiente frase: "La lGgica es contundente: ENTIDAD QUE NO
SE MODERNICE, ESTA CONDENADA A DESAPARECER".

1. Ministerio de Minas y Energia

Una circunstancia particular se presenta para el Ministerio de Minas y
Energia dentro de este contexto de la reforma del Estado. De un lado, la
crisis energética, en cuyo diagnostico, se ha dicho que nuestra estructura
actual es débil para su manejo y orientacién y de otro lado, el papel que
en la estructura econémica del pais deben desempefiar las grandes reser-
vas de hidrocarburos que se estdn descubriendo en nuestro territorio, asf
como el de los diferentes minerales, particularmente el carb6n.
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Con ese anteccdente particular y acogiendo los pardimetros fijados por el
Gobicrno Nacional a través de la Consejeria para la Modernizacion del
Estado, el Ministerio de Minas y Energia abocé un proceso de andlisis
serio y profundo de su realidad, de cara a presentar una propuesta de
reestructuracién, para dar cabal cumplimiento al mandato del Articulo
208 de la Constitucién Nacional. Dicho articulo confiere a los ministe-
rios la atribuci6n de fijar, bajo la direccién del Presidente dc la Reptibli-
ca, las politicas atinentes a su Despacho, dirigir 1a actividad administra-
tiva y ejecutar la Ley.

Ese proceso de autoandlisis realizado durante 1992, incluyd un ejercicio
de planeacién estratégica con la ascsoria de una firma especializada en
la materia y la participacién de funcionarios de la cntidad, cn especial de
sus directivos, dando como resultado los lineamientos del nuevo Ministerio.

A la luz de los nuevos mandatos constitucionales y del papel que de
acuerdo con el plan de desarrollo deben cumplir los ministerios, era
indispensable revisar la estructura y las funciones que la Ley la. de
1984 asignoé al Ministerio de Minas y Energia.

La entidad poseia una estructura muy fragmentada integrada por grupos,
secciones, divisiones y direcciones, con funciones excesivamente deta-
lladas y en muchos casos de simple trdmite, que no garantizaban la
efectividad de los principios de economia, celeridad y eficiencia y me-
nos atn los de descentralizacién y desconcentracion.

Frente a esas funciones la reestructuracién adoptada por el Decreto 2119
del 29 de diciembre de 1992 es profundamente innovadora en algunos
aspectos y reorganiza el Ministerio de Minas y Energia en otros, para
ponerlo en consonancia con los mandatos de ta Constitucién Politica de
1991.

De acuerdo al referido Decreto, el Ministerio deber4 ejercer en adelante
fundamentalmente las siguientes grandes funciones:

- Fijacién de las politicas para el sector minero-energético, funcién
que se conserva en cabeza del Ministro

- Regulacién del mercado energético, tarifas y operacién del sector
eléctrico a cargo de la Comision de Regulaciéon Energética. Esta
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unidad administrativa especial, ademds de contar con un equipo téc-
nico, tendri los miembros sefalados por el Decreto.

- Planificacién del sector que se ejercerd a través de la Unidad de
Planeacién Minero Energética, la cual reemplazé a la Comisién Na-
cional de Energia. Dicha unidad estudiara la demanda y la oferta de
recursos minero energéticos, realizard evaluaciones y diagndsticos
del sector y elaborard para el Ministro los planes minero, energético
y de expansién del sector eléctrico.

- Informacién a cargo de la Unidad de Informacién Minero-Energéti-
ca; ésta consiste basicamente en la organizacion, operacién y mante-
nimiento de la base tinica de informacién oficial del sector minero
energético (balance anual, indicadores de evaluacién, estadisticas).

- Las funciones que competen al Ministerio en materia de hidrocarbu-
ros, minas y energia eléctrica seran cumplidas de manera integral por
cada una de las tres Direcciones Generales correspondientes. Ello
implica que todos los aspectos técnicos, econémicos y legales que
requieran los asuntos de hidrocarburos, minas y energia eléctrica se
cumplirdn en su integridad en la respectiva Direccidn, evitando asi
las dificultades que frecuentemente generaba el divorcio entre lo téc-
nico y lo juridico.

- La Oficina Juridica, que sustituy$ la Direccion General de Asuntos
Legales, sera la dependencia que unifique el criterio juridico del
Ministerio en los temas de competencia de éste.

- La Oficina de Control Interno permitird el desarrollo del mandato conte-
nido en los articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica, ademas de
que unificar4 las labores relacionadas con el régimen disciplinario, el
control de gestion y la proteccién de los derechos de los particulares.

- La Secretaria General como gerencia administrativa, conserva sus
tradicionales divisiones: Administrativas, de Personal y de Presu-
puesto. Se le adiciona la Divisién de Organizacién y Sistemas que
debera ocuparse en el futuro de la elaboracién de manuales de orga-
nizacién y procedimientos con miras a la simplificacién. Con esto se
busca un mayor grado de responsabilidad de todos los agentes que
intervienen en la actuacién administrativa y una mayor agilidad, me-
nores costos y 6ptimos resultados. La Divisién de Presupuesto asume
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plenamente la gestién presupuestal, desde su proyeccion y programa-
cién hasta su ejecucién.

La reestructuracién orgénica y funcional del Ministerio de Minas y Ener-
gia lo renueva y lo dota de las herramientas adecuadas para ser realmen-
te el organismo rector del sector minero energético, despojandolo de
funciones de mero trdmite que serdn mejor ejercidas por las Divisiones
Regionales de Minas y por otras entidades descentralizadas
territorialmente, o por servicios en virtud de delegaciones.

2. Instituto de Investigaciones
Geoldgico-Mineras -INGEOMINAS-

Durante 1992 el Instituto desarrollé y materializ6 una buena parte de las
politicas establecidas para la transformacién institucional. Realizé un
diagnéstico, con el cual se hizo evidente el hecho de que no ha habido
desarrollo institucional en mucho tiempo, con un atraso importante res-
pecto a la realidad del desarrollo tecnoldgico y cientifico que necesita el
pais en el drea de competencia de la entidad. Se concluyd que era nece-
sario abocar, por un lado, una estrategia de modernizacion institucional,
mediante el desarrollo de un plan donde se enfatice sobre la investiga-
cién y apertura cientifica e institucional, y, por otro, aligerar la estructu-
ra orgénica con acciones y decisiones que permitan la descentralizacién
y la desconcentracion. En este sentido se crearon las coordinaciones
técnico-cientifica y operativa.

3. Instituto de Ciencias Nucleares y Energias
Alternativas -INEA-

El Decreto 2119 de 1992 transformé el Instituto de Asuntos Nucleares
-IAN- en el Instituto de Ciencias Nucleares y Energias Alternativas
-INEA-, adicionandole las funciones de fomentar el uso racional de
energia y elaborar programas cientificos y tecnoldgicos para la
intensificacion del uso de las fuentes alternas de energia. Con el fin de
apoyar al INEA en la funcién de fomento del uso racional de energfa, el
mismo Decreto creé un Comité de Uso Racional y Eficiente de la Ener-
gia, en el cual ademds del Ministerio tienen asiento las entidades rela-
cionadas con el sector energético y los gremios de la produccién y del
transporte terrestre del pais.
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4. Instituto Colombiano de Energia
Eléctrica -ICEL-

El Gobierno Nacional ha llevado esta entidad a la categoria de empresa
industrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Minas y
Energia, y que desarrollard y operara proyectos cofinanciados con las
comunidades. Sus actividades se relacionan especificamente, dentro de un
criterio y sentido social, con la ejecucién de programas eléctricos a niveles
de transmisién, subtransmision, distribucién y generacién con pequefias
microcentrales hidroeléctricas, plantas Diesel y fuentes alternas de energfa,
en areas no interconectadas al Sistema Eléctrico Nacional.

5. Interconexién Eléctrica S.A. -ISA-

Se ha emprendido un programa de modernizacién de Interconexién Eléc-
trica S.A. -ISA-, orientado a sustentar la reestructuraciéon del Sector
Eléctrico en lo relativo a transparencia, rentabilidad, competitividad y
eficiencia. Los puntos centrales del programa para ISA son los siguien-
tes: reestructuracion por negocios, aumento de la capacidad tecnoldgica,
simplificacién y agilizacién de los procesos internos, y saneamiento
financiero.

Se pretende que a partir del segundo semestre de 1993 la empresa ejerza
sus funciones de generacién, transmisién y despacho claramente dife-
renciadas, tanto en lo administrativo como en lo financiero. En lo tecno-
16gico, se mejorard la capacidad de la empresa para adquirir y utilizar
nuevas tecnologias. La simplificacidn y la agilizacién de procedimientos
busca complementar la reestructuracién por negocios, creando los siste-
mas administrativos requeridos por ella.

6. Financiera Energética Nacional -FEN-

Dentro del marco de los programas de redimensionamiento y moderni-
zacién del Estado la FEN ha venido ajustando su estructura orgénica,
conforme a las solicitudes que le ha hecho el Ministerio para que cola-
bore en el control y seguimiento de los Convenios de Desempeiio del
subsector eléctrico. Para cumplir con este propdsito se reorganizé la
entidad, creando una Vicepresidencia de Gestion Empresarial y cuya
misién principal es tratar de evitar, desde el punto de vista administrati-
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vo y financicro, que en el futuro s¢ presenten crisis con caracteristicas
similares a las de 1992.

7. Corporacion Eléctrica de la Costa Atlantica
-CORELCA-

Dentro del programa de reestructuracion del Sector Eléctrico Colombia-
no, el Gobierno Nacional con la colaboracién de consultoria estudid la
reorganizacion institucional de CORELCA. El objeto del estudio consis-
tid, entre otros, en desarrollar instrumentos que permitan alcanzar y
agilizar el cumplimiento de los compromisos entre CORELCA, la FEN
y el CONFIS de acuerdo con metas establecidas para mejorar la gestion
de esta empresa.

Con base en estos estudios, CORELCA definié su nueva mision y sus
objetivos, fundamentados en las politicas del Gobierno Nacional esbo-
zadas en el Proyecto de Ley Eléctrica y en el Decreto 2121, €l cual
cambié la naturaleza juridica de la Corporacién convirtiéndola en em-
presa industrial y comercial del Estado. Asi mismo, definié una nueva
estructura orgénica y un plan de accién que se encuentra en ejecucion
para alcanzar las metas propuestas en materia de reestructuracién y
mejoramiento.

8. Carbones de Colombia S.A. -CARBOCOL-

La Constitucién de 1991 ordena en su articulo 361 la creacién del Fondo
Nacional de Regalias, lo cual tiene efectos sobre CARBOCOL, tanto en
sus funciones como en sus ingresos. Estos dltimos seguramente se redu-
cirdn, y en consecuencia funciones como la exploracién y explotacion
del carbén nacional, por medio de aportes mineros, deberdn ser transfe-
ridas a otras entidades.

Dentro de este contexto, actualmente se adelanta un programa de moder-
nizacién para mejorar la gestion de CARBOCOL, el cual comprende la
reestructuracion y la capitalizacion de la entidad. Asi{ las cosas, la em-
presa mantendrd su naturaleza de empresa comercial e industrial del
Estado, restringiendo su objeto social a la administracién del contrato de
asociacién de Cerrején Zona Norte, y se desprenderd de la titularidad de
los aportes mineros distintos. Complementariamente, esta empresa, por
decisién del Gobierno Nacional, vive un proceso de capitalizacion, so-
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portado en aportes del Ministerio de Hacienda, ECOPETROL y
CARBOCOL, por una suma aproximada a US$ 1.000 millones.

9. Empresa Carbones de Colombia
-ECOCARBON-

Esta empresa, constituida como una sociedad limitada entre
MINERALCO, INEA e INGEOMINAS, de acuerdo con la autorizacién
otorgada por el Gobierno en el Decreto 94 de 1993, recibiré por traspaso
de CARBOCOL todos los aportes y contratos distintos al de Cerrején
Zona Norte y administrard el Fondo de Fomento del Carbén. También
promovera el desarrollo integral de la industria del carbén. Los recursos
econémicos para un normal y racional funcionamiento, los suministrard
la Nacién.

10. Empresa Colombiana de Petrdleos
- ECOPETROL-

Con miras a elevar la eficiencia en todas sus actividades, esta empresa
también realiza ajustes importantes a su estructura orginica. La més
relevante tiene que ver con la Vicepresidencia de Exploracion; en el
segundo semestre de 1992 se analizaron las metas e indicadores de
gestién de esta Vicepresidencia, y se plantearon cambios organizacionales
para una nueva estrategia de exploracién y produccidon que garanticen
mayor rentabilidad econémica y social,

Asi mismo, el sistema contable de la empresa se encuentra en una fase
de revisién y ajuste hacia la contabilidad por centros de costos, de mane-
ra que se puedan evaluar de manera mds fidedigna los costos de los
productos y calificar acertadamente la competitividad de la empresa en
cada fase.
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CAPITULO IV

RECURSOS FINANCIEROS

El érea financiera del sector minero energético se constitluye en una dc
las més importantes y permanentes preocupaciones del Gobierno Nacio-
nal y de las entidades nacionales ¢ internacionales que lo apoyan, ya sea
bajo la modalidad de inversionistas o de prestamistas.

En realidad, a manera de indicacion general se puede subrayar que el
desarrollo minero-petrolero tiende a afianzarse ain mds y un hecho
revelador de esta apreciacion lo constituye el indicador de las autoriza-
ciones de presupuestos de inversién de capitales del exterior otorgados
por el Ministerio de Minas y Energia. En efecto, en 1991 dichas autori-
zaciones fueron de US$ 584 millones, de las cuales US$ 577 millones
correspondieron a hidrocarburos y US$ 6 millones a la mineria. En 1992
esas autorizaciones sumaron 1.093 millones, correspondiendo 870 mi-
llones a hidrocarburos y 223 millones a la minerfa. Aqui merecen espe-
cial mencién los proyectos petroleros de Cano Limén y Cusiana y de
carbon de La Loma y El Cerrején Zona Norte.

Algunas particularidades del esquema financiero sectorial son las si-
guientes:

1. HIDROCARBUROS

ECOPETROL

La inversién en el desarrollo de la infraestructura industrial de
ECOPETROL registré en 1992 un crecimiento importante en relacién
con los udltimos afos, fortaleciéndose especialmente las dreas de
Refinacién y de Transporte. Respecto a las inversiones de 1991, las
cifras alcanzadas en 1992 presentan un incremento del 130% al pasar de
$ 150 mil millones a $ 346 mil millones.

En 1992 se inici6 la construccién de una Nueva Planta de Ruptura
Catalitica en Barrancabermeja que demanda una inversién total de
US$ 300 millones ($ 240 mil millones). Adicionalmente se impulsé la
remodelacién de la Unidad de Balance y se iniciaron trabajos de ade-
cuacién de la Capacidad de Almacenamiento en las Refinerias de
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Barrancabermeja y Cartagena, asi como la construccién de facilidades
para la importacién de Gas Propano (GLP).

En cuanto a la capacidad de transporte de petréleo y de derivados, la
inversién de $ 134 mil millones, siete veces superior a la de 1991,
correspondié principalmente a la ampliacién del Oleoducto Central de
los Llanos, la construccion del Terminal y Linea del Litoral Pacifico
(Bahia Madlaga), la ampliacién del Poliducto Pozos Colorados-Ayacucho,
la adecuacién del Terminal de Yumbo, Valle, la modernizacién de esta-
ciones terminales y la ampliacion de la capacidad de almacenamiento.

Como parte del proceso de modernizacidn tecnolégica, se desarrollaron
inversiones en el campo de las comunicaciones, facilidades para el pro-
cesamiento de informacidn y se continu6 el programa de fortalecimiento
de la Investigacién en el Instituto Colombiano del Petréleo, con sede en
Piedecuesta, Santander.

Para contribuir al alivio de la emergencia eléctrica, se adelanté la cons-
truccion de tres plantas termoeléctricas.

El programa de inversiones para 1993, excluido el desarrollo del Campo
Cusiana, es igualmente importante y demandara recursos financieros por
$ 591 mil millones que representan un incremento del 71% respecto a
1992. Lo anterior significa que ECOPETROL cuadruplicard el nivel
promedio de inversion registrado en los tltimos cinco afios, con énfasis
en las dreas de Refinacién y Transporte, principalmente.

En desarrollo del Programa de Masificaciéon del Consumo de Gas, se
iniciard la construcciéon del Gasoducto Ballena-Barrancabermeja, que
demanda recursos por $ 98 mil millones en el presente afio.

Asi mismo, para el drea financiera se realizaron en 1992 inversiones en
sistemas por $ 3.630 millones, con el objetivo de lograr la moderniza-
cién operativa, administrativa y de investigacién. En este campo, para la
vigencia de 1993, el programa proyectado de Inversiones asciende a
$ 13.450 millones, destinados principalmente a la culminacién de los traba-
jos relacionados con la Red Nacional de Datos y la continuacién de los
programas de mejoramiento, actualizacién y modemizacién tecnolégica.

ECOPETROL, con unos ingresos por ventas que llegaron a $ 1.8 billo-
nes, superiores en 27% a los de 1991, registré en 1992 utilidades netas
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de $ 165.748 millones, después de Impuestos y Ajustes Integrales por
Inflacién. Esto representa un crecimiento del 16.8% respecto a 1991, No
obstante, la utilidad antes de Impuestos y Ajustes Integrales por lofla-
cién fue de $ 130.954 millones, con una disminucién de $ 72.206 millo-
nes con relacién a 1991,

Los principales indicadores de la actividad industrial realizada por
ECOPETROL fueron los siguientes:

Miles b/dia Millones US$

1991 1992 1991 1992

1. Exportaciones

Crudo 92.0 91.6 627.8 596.2

Productos 74.1 56.3 326.1 268.0
Total exportaciones 166.1 147.9 953.9 864.2
2. Importaciones

Gasolina 253 33.1 237.6 275.8

Crudo 0.0 29 0.0 18.1

Otros 1.0 1.5 17.1 135
Total importaciones 26.3 37.5 254.7 307.4
Produccidn nacional
de petrdleo 425.6 438.4 - -

Es de resaltar que los atentados de noviembre y diciembre contra la
infraestructura petrolera, paralizaron las exportaciones durante 35 dias,
causando una menor utilidad operacional por $ 79 mil millones, lo cual
obligé a la empresa a contratar créditos externos de corto plazo. En
1992 las utilidades también se vieron afectadas por la provisién para el
pago de las futuras pensiones de jubilacién por un valor de $ 671 mil
millones, con un aumento de $ 230 mil millones (52.3%) respecto a
1991; este valor incluye los beneficios de salud y educacién que asume
la Empresa en forma directa.

El recaudo de impuestos relacionados con la gasolina y demds derivados
ascendié a $ 327 mil millones, que sumados a las Regalias ¢ [mpuestos
sobre la Produccién de Hidrocarburos por $ 245 mil millones, represen-
taron $ 572 mil millones en ingresos para la Nacion.
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ASOCIACION

La realizacion de trabajos exploratorios dentro del esquema de asocia-
cién requirié inversiones por US$ 336.4 millones, distribuidos en
US$ 267.6 millones en la perforacién de pozos y los restantes US$ 68.8
millones en la adquisicién de informacién sismica y geolégica. El valor
de los trabajos adelantados al comenzar 1993 superé los US$ 30 millo-
nes en la perforacién de pozos exploratorios y US$ 8.7 millones en
sismica. Estdn previstas inversiones de US$ 200 millones en perforacién
de pozos y USS$ 40 millones en informacién sismica en el presente afio.

En 1992 el valor de las inversiones hechas por ECOPETROL en desa-
rrollo de los Contratos de Asociacién fue de US$ 69.5 millones, de los
cuales el 4.4% le correspondi6 a los Contratos de Participacién de Ries-
go, en cuya modalidad la Empresa participa en la etapa exploratoria.
Estas inversiones se concentraron principalmente en los contratos de
Asociacién Palermo (Hocol), Cravo Norte (Occidental) y Cubarral
(Chevron). En 1993 se espera invertir en cumplimiento de los Contratos
de Asociacién vigentes US$ 67.7 millones, sin incluir los contratos de
Santiago de las Atalayas-1, Tauramena y rio Chitamena, cuya declarato-
ria de comercialidad se espera definir en la presente vigencia.

Dentro de las inversiones de desarrollo proyectadas para el presente afio
merecen especial atencion las siguientes asociaciones: Cravo Norte (Oc-
cidental), donde se invertirin US$ 17.5 millones en la perforacién de
nueve pozos de desarrollo y la construccién de las facilidades para el
manejo del proyecto de inyeccién de agua; Santana (Argosy), que parti-
cipard con US$ 8.6 millones en la perforacién de dos pozos de desarro-
llo y la construccion de la linea Uchupayaco-Santana; Asociacién Palermo
(Hocol), en la cual se proyecta perforar cinco pozos de desarrollo, cinco
inyectores y la realizacién de las facilidades de produccién respectivas
con un costo de US$ 8.5 millones.

2. ENERGIA ELECTRICA

Durante 1992 la demanda de recursos financieros del sector eléctrico fue
bastante alta. Afortunadamente, el desarrollo aceptable del Programa de
Recuperacion Financiera del Sector Eléctrico y la adecuada accién de la
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Financiera Energética Nacional -FEN- en la captacién de recursos, des-
pejaron en una buena medida el panorama financiero de corto plazo.

Programa de recuperacion financiera

El Programa de Recuperacién Financiera tuvo dos componentes princi-
pales. Las medidas contenidas en el Decreto 700 de 1992 para respaldar
el Plan de Emergencia y las decisiones adoptadas por el CONPES para
transferir recursos del Presupuesto Nacional a empresas con mercados

débiles.
a) Plan de Emergencia

En desarrollo del Plan de Emergencia, el Decreto 700 de 1992 puso a
disposici6én del subsector eléctrico basicamente los siguientes recursos:

- $ 35.000 millones, con destino a recuperacién del parque térmico e
hidraulico del pafs.

- Hasta $ 60.000 millones del Presupuesto General de la Nacién para
la Empresa de Energia de Bogota, con destino al proyecto del Guavio
y pago del servicio de deuda.

- Hasta $ 35.000 millones del Presupuesto General de la Nacién para
ISA con destino a las lineas de interconexién con Venezuela, La
Mesa-Mirolindo y las subestaciones asociadas, asi como otras lineas
del Segundo Plan de Refuerzos de Transmision.

Los recursos destinados a recuperacién del parque hidraulico y térmico
del pais provienen de la FEN, quien establecié una linea de crédito en
condiciones financieras blandas, con un plazo acorde con el flujo de caja
de cada proyecto e interés igual al costo promedio de captacion de los
depdsitos a término fijo -DTF- adicionado en dos puntos. El acceso a
esta linea de crédito se hace con base en un inventario detallado de las
plantas susceptibles de recuperacién. Se asignaron cupos a las empresas
y los desembolsos han venido ejecutindosc con base en el cronograma

previsto para cada proyecto.

El resumen de los créditos asignados para atender la emergencia es cl
siguiente:
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CREDITOS APROBADOS LINEA PLAN DE EMERGENCIA

(Millones de pesos)
Empresa Monto Destino
EEB 9.898.0 Zipaly?2.
CORELCA 7.000.0 Complementar Programa de
: Rehabilitaciéon Unidades.
ELECTRIBOL 1.295.0 Cospique - Turbina de
Gas No. 1,
CHIDRAL 2.486.5 Anchicaya [Il y IV, Termo-
yumbo y Anchicaya Iy 1L
ELECTRANTA 3.344.0 El Rio, Rio Mar, Unién y
Bocatoma.
CELGAC 9725 Rionegro.
ESSA 358.0 Termobarranca I1I-Palmas.
EBSA 2.800.0 Ampliaciéon Unidad 11
Termopaipa.
EDEQ 110.0 El Caimo.
EPP 925.7 Dosquebradas y Belmonte.
Total 34.189.7

Complementariamente, dentro de los programas de crédito se autorizé
una linea especial, por el equivalente a US$ 115 millones, para atender
la recuperacion de otras plantas térmicas. De estos recursos ya se asig-
naron desembolsos a [SA por $23.951 millones y a otras empresas por
$ 24.751.1 millones, asi:

Trimestre 93 ' ISA Otras Total

I trimestre $ 5.661.7 10.844.0 16.505.7
I1 trimestre 5.891.3 6.325.2 12.216.5
III trimestre 6.130.1 3911.2 10.041.3
IV trimestre 6.268.1 3.670.7 99388
Total 23.951.2 24.751.1 48.702.3
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Dentro de la autorizacién dada a la Nacion para renovar y asumiv obli-
gaciones a cargo de las entidades del sector, se asumicron obligaciones
del ICEL, CORELCA vy de la Central Hidrocléctrica de Betania -CHB-,
por una cuantia superior a los USS 912 millones. Esto produjo un alivio
en el servicio de la deuda de las empresas para el periodo 1992-1994 v
limpio los Balances, permitiéndoles acceder a nuevos créditos.

Adicionalmente, con recursos por valor de USS 223.3 millones se apo-
y6 el pago de servicio de deuda externa de la Empresa de Energia
Eléctrica de Bogota (USS 126.1), ISA (USS 74.5) v COREILCA
(USS 22.7).

b) Transferencias a empresas con mercados débiles

Por otro lado, las transferencias de recursos del presupuesto nacional « las
empresas con mercados débiles, ascendieron en 1992 a la suma de $ 13,100
millones, lo cual se hizo efcctivo en diciembre, mediante el cruce de cuen-
tas con sus proveedores, y posteriormente con los servicios de deuda ga-
rantizada por la Nacion. Para 1993 se tienen disponibles $ 25.000 millo-
nes, los cuales se estin transfiriendo a las cnipresas scgtin los términos
convenidos en contratos intcradministrativos suscritos por las empresas
distribuidoras, empresas proveedoras de energia, FEN y Gobicino Na-
cional. La distribucidn bdsica de estos recursos es la siguiente:

TRANSFERENCIAS OTORGADAS A EMPRESAS

CON MERCADOS DEBILES
Monto
Millones
Empresa 1992 1993
Electrificadora de Bolivar - 769
Electrificadora del Atlantico - 1.472
Cia. Electricidad y Gas C/marca. - 1.116
Electrificadora de Cérdoba 1.101 1.341
Electrificadora del Huila 1.173 1.228
Electrificadora de San Andrés 1.374 1.146
Electrificadora de Sucre 713 2917
Empresa Antioquefia de Energia - 348
Electrificadora del Magdalena 1.034 433
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TRANSFERENCIAS OTORGADAS A EMPRESAS

CON MERCADOS DEBILES
(Continuacién)
Monto
Millones
Empresa 1992 1993
Electrificadora del Cesar 649 1.228
Electrificadora del Chocé 318 634
Electrificadora del Tolima - 323
Centrales Eléctricas de Narifio 2.058 4226
Electrificadora del Caqueté 213 201
Electrificadora de la Guajira 345 2,138
Centrales Eléctricas del Cauca 1.302 2.435
Electrificadora del Quindio 1.134 1.863
Electrificadora de Magangué 318 -
Electrificadora del Amazonas 542 401
Electrificadora del Meta 956 653
Total 13.530 24872

3. MINERIA

CARBOCOL

Durante 1992 Carbocol se financié principalmente con los ingresos ge-
nerados por sus ventas, que ascendieron a un valor de US$ 233.1 millo-
nes, 6.9% inferiores al afio anterior. En segundo lugar se utilizaron créditos
de corto plazo para cubrir las necesidades de capital de trabajo, llegando a
una rotacion de US$ 230 millones en el afio. Se contrataron créditos puen-
tes al integrado Hércules (1991-1994) por US$ 100 millones.

Complementariamente se dispuso de las siguientes tres fuentes de
financiamiento: ECOPETROL que realizé transferencias a CARBOCOL
por US$ 83.2 millones para cubrir el servicio de la deuda, la Nacién en
el segundo semestre de 1992 empezd a realizar una capitalizacién por
US$ 42.2 millones; se acudié a mayores créditos por US$ 249.4 millo-
nes, de los cuales el 82.2% son de la Nacién.
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El manejo financiero y los desembolsos logrados de 1os recursos men-
cionados anteriormente permitieron la amortizacion de créditos de largo
plazo por valor de USS$ 341.6 millones.

Para CARBOCOL lo relevante durante 1992 fue ¢l bajo crecimiento de
la deuda. A dicicmbre 31 de 1992 era de USS 1.827.2 millones, con un
incremento de tan solo el 0.34% respecto al afo anterior. El principal
factor explicativo de este hecho fue la revaluacion de las monedas dis-
tintas al délar, y en las cuales estdan expresados los créditos comerciales
de largo plazo. También incidicron las menores tasas de interés.

En cuanto a su composicién hubo una variacién sustancial. La deuda
externa disminuyé su participacién en el total, pasando de 85.7% a
71.9%. También disminuyé la participacién de la deuda de largo plazo
pasando dc 82.4% a 67.8%. Lo anterior obedece a que sc incrementaron
las contrataciones de créditos internos de corto plazo con la Nacién y
Ecopetrol.

En 1992 se autorizé una disminucion de capital pagado por los accionis-
tas para absorber las pérdidas acumuladas a diciembre 31 de 1991, las
cuales eran de $ 333.609.6 millones. Como consecuencia de la anterior
operacidn, el capital pagado se redujo de $ 369.609.6 millones en 1991
a $36.607.5 millones. Igualmente, en julio de 1992 la Asamblea de
Accionistas aprobé el aumento del capital autorizado a $ 800.000 millo-
nes de pesos.

Con el propésito de sanear financieramente a CARBOCOL el Gobierno
decidié efectuar un proceso de capitalizacién de la empresa por una
suma de US$ 1.000 millones. Esta se haria por medio de la subrogacion
de créditos a la Repiiblica de Colombia de la deuda externa que ticne
contratada CARBOCOL con las Agencias de Exportacién, por un valor
aproximado de US$ 710 millones y por la subrogacién a Ecopetrol de
US$ 276.8 millones que Carbocol le adeuda. De esta forma la deuda
total se reduciria a US$ 800 millones, disminuyéndose los intereses
notablemente, lo cual permitird generar un margen de recursos para
atender el servicio de las amortizaciones de la deuda de largo plazo.

La ejecucién del presupuesto de ingresos de Carbocol en el afio 1992
ascendié a $ 639.921 millones, que significa un incremento del 42% con
respecto al afio anterior. La proyeccién de ingresos para 1993 es de
$ 428.675.7 millones y presenta una disminucion del 33% con relacion
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al afio anterior, lo que obedece a consideraciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piiblico respecto a recursos de crédito in-
terno correspondientes a la capitalizacion por parte de la Nacidn
y Ecopetrol, a los créditos puente externos por contratar y a la
disminucién de la utilizacién de créditos de prefinanciacién con
la banca internacional en 29%.

La ejecucion del presupuesto de Egresos present6 en 1992 un crecimien-
to del 42% en relacién con el aiio anterior, debido al incremento en un
9.2% cn los gastos de Operacién Comercial, el pago realizado a Domi-
Prodeco y el incremento dcl 66% en el servicio de deuda interna y
externa. La proyeccién de egresos para 1993 presenta una disminucién
del 33% con respecto a la ejecucion de 1992, en relacidn directa con las
consideraciones expuestas en [os ingresos.

INGEOMINAS

El presupuesto anual del Instituto ha mantenido un crecimiento sosteni-
do en términos generales, tanto en gastos de functonamiento como en
los recursos de inversién, con excepcion de lo apropiado para la vigen-
cia de 1993, que presenta una disminucién del 9.4% en el presupuesto
de inversion, en relacién con el afio anterior.

Los gastos de funcionamiento s¢ han incrementado anualmente en un
porcentaje aproximadamente igual al aumento de los salarios de los
empleados puiblicos. La relacion Inversion/Funcionamiento se ha visto
disminuida de 0.69 en 1989 a 0.45 para la vigencia de 1993.

Por el contrario, el comportamiento de los recursos propios de la
entidad, obtenidos de la contratacién y prestaciéon de servicios
tecnolégicos y cientificos, ha mantenido un incremento promedio
del 47.1%, pasando de una cifra de $ 480 millones en 1989 a
$ 1.200 millones en 1992.

Del anélisis anterior se desprende que el crecimiento de los presupuestos
de inversién no ha guardado armonia con la asignacion de funciones y
responsabilidades cada vez mayores para la entidad, sobre todo en dreas
criticas que tienen que ver con la preservacion del medio ambiente y la
prevencion y prondstico de eventos que involucran amenaza y riesgo
para la poblacidn.
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MINERALCO

En 1992 la inversidn ejecutada por MINERALCO ascendid a la suma de
$ 1.048 millones, un 68.7% de lo presupuestado. La mayor participacion
(62%). fue para la compra de activos en la Sccicdad “Mctales Preciosos
del Chocd S.A.”. Otra inversion significativa correspondié al proyecto
Oro Marmato, quc tuvo un valor de $ 216.6 millones, representando un
20.7% del total.

Para la vigencia de 1993 el presupuesto de inversion aprobado por ¢l
Gobierno Nacional, presenta una disminucion del 449 frente al de 1992,
y sc oricnta bdsicamente a la promocidn y desarrollo de la pequena v
mediana mineria y a la participacién accionaria en Empresas Mineras.

Asi mismo, dentro de las finanzas de MINERALCO sc debe hacer refe-
rencia al Fondo de Fomento de¢ Metales Preciosos, el cual se cred me-
diante Decreto No. 2657 de 1988, con cl objetivo de fomentar la pro-
duccién de metales preciosos, principalmente con proyectos de pequena
y mediana mineria.

La ejecucién de los recursos de este Fondo licgd en 1992 a $ 782.0
millones, principalmente en ¢l desarrollo y evaluacién de proyectos mi-
neros para ¢l mejoramiento de distritos mineros auriferos. También la
ejecucion de esos recursos favorecié el otorgamiento de créditos mine-
ros a través de contratos de fiducia, que buscan consolidar la promocién
de la mineria.

Para 1993 los recursos del Presupuesto Nacional destinados al Fondo dc
Fomento de Metales Preciosos, se redujeron sustancialmente, debido a
dificultades fiscales que tan sélo permitirdn disponer de cerca de $ 454
millones, los cuales se invertirdn principalmente en el fortalecimiento de
los contratos de fiducia y en la complementacién de los programas de
desarrollo intcgral de la pequefia y mediana mineria en ¢l territorio
nacional. '

En el marco de un programa general de crédito para la pequeiia y media-
na mineria de metales preciosos, se estructuraron dos fideicomisos; el
primero con la Caja de Crédito Agrario y cl segundo con la Fiduciaria
Cafetera S.A., asi:
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FIDEICOMISOS
Créditos otorgados por departamentos
(Millones de pesos)

Departamento Caja Fiduciaria
Agraria Cafetera

Antioquia 189.0
Bolivar 18.0
Cauca 20.0
Santander 11.4 50.0
Narifio 39.5 24.0
Caldas 28.0

Choc6 76.7 40.0
Risaralda 2.5

Otros 30.0
Total 158.1 3714

V.

PLANES,
PROGRAMAS
Y PROYECTOS
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CAPITULO V

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Algunos proyectos que deben resaltarse por su culiminacion, avance ¢
iniciacién en 1992 son los siguientes:

1. HIDROCARBUROS

El desarrolio de la politica de Hidrocarburos fijada por ¢l Ministerio de
Minas y Energia se sustenta en la actuacion y operacion de ECOPETROL.
razén por la cual la descripeion de planes, programas y proyectos coin-
cide en alta proporcidn con las ejecutorias de esta Empresa.

Exploracion

En 1992 ECOPETROL tenia asignadas para actividades de exploracion
directa seis millones de hectdreas con interés petrolifero, las cuales re-
presentaban el 8% del area sedimentaria total del pais. De acuerdo con
lineamientos gubernamentales, la meta en 1993 sera disminuir tal parti-
cipacién a cuatro millones de hectdreas, con el propdsito de lograr una
redistribucién del mapa de tierras para incentivar la inversion extranjera
en zonas en donde ECOPETROL ha adquirido informacion,

En el presente ano ECOPETROL dispone de un presupuesto aprobado
de US$ 41 millones para el adelanto de las tarcas exploratorias en seis
provincias sedimentarias rescrvadas en el Valle Inferior, Medio y Supe-
rior del Magdalena, Putumayo, Llanos y Cordillera Oriental. En estas
dos dltimas la exploracion se orientard a las dreas poco exploradas de
frontera. En el Valle Inferior del Magdalena se intensificard la prospec-
cién de gas en las subprovincias de Plato y San Jorge.

En la operacién asociada se realizé la perforacion de 36 pozos y la
adquisicion de 5.900 km de informacidén sismica, siendo relevante el
trabajo en el Piedemonte Llanero (Campo Cusiana) y en las cuencas
sedimentarias de los Llanos Orientales, los Valles del Bajo, Medio y
Alto Magdalena, Putumayo y la regién costa-afuera de la Guajira. La
realizacién dc estos trabajos exploratorios requiri¢ inversiones por
US$ 336.4 millones, distribuidos en US$ 267.6 millones en la perfora-
cién de pozos y los restantes US$ 68.8 millones en la adquisicién de
informacion sismica y geolégica.
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Durante los dos primeros meses de 1993 el sistema de asociacion finali-
z6 la perforacion de siete pozos exploratorios y diez més se encontraban
en perforacién, de una meta de 50 pozos prevista para el presente afio.
De igual forma, en lo corrido de 1993 se han adquirido 750 km de
perfiles sismicos del total de 5.000 km fijados como meta en 1993. El
valor de los trabajos adelantados al comenzar 1993 superé los US$ 30
millones en la perforacién de pozos exploratorios y US$ 8.7 millones en
sismica. Estdn previstas inversiones de US$ 200 millones en perforacién
de pozos y US$ 40 millonces en informacién sismica en el presente afio.

Proyecto de expioracién y explotacién
de los campos de Cusiana

Como resultado de las acciones exploratorias de los socios privados en
los Contratos de Asociacién Santiago de las Atalayas-1, Tauramena y
Rio Chitamena, se concretd en 1992 el descubrimiento del campo Cusiana
con reservas preliminarmente estimadas en 2.000 millones de barriles de
petréleo. Para este efecto se perforaron los pozos Cupiagua-1, que per-
miti6 establecer la presencia de una nueva estructura, Rio Chitamena-1, que
confirm¢ la extensién del campo Cusiana hacia el Sur, y cinco pozos
confirmatorios del hallazgo. Adicionalmente se registraron 600 km de perfil
sismico y se reproces6 toda la informacién obtenida en afios anteriores, con
lo cual se refinard el modelo geoldgico de los yacimientos.

A partir de septiembre dc 1992 se realiz6 una prueba extensa de produc-
cién en el pozo Buenos Aires-1, con una produccién promedio diaria de
10.000 barriles y un acumulado a 31 de diciembre de 940.000 barriles
de petrSlco. En encro de 1993 se inici6 la prueba de inyeccién de gas en
el pozo Cusiana-2A con un promedio de 14 millones de pies ciibicos por
dia.

Para el desarrollo de los campos de Cusiana y Cupiagua, en los Contra-
tos Santiago de las Atalayas, Tauramena y Rio Chitamena se han ade-
lantado varias obras como las siguientes:

- Ampliacién del Oleoducto Central de los Llanos en el sector La
Belleza-Vasconia para elevar su capacidad de transporte a 200.000
barriles por dia, proyecto que estara terminado en 1994,
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- Construccién del Oleoducto Cusiana-El Porvenir, que entrari en ope-
racion en 1994 con una capacidad de transporte de 200.000 barriles

por dia.

- Ampliacién del Oleoducto de Colombia a 250.000 barriles por diu.
proyecto que estard terminado en 1994,

- Aprovechamiento de gas de Cusiana (20 millones de pies cubicos/
dia: generacién termoeléctrica y consumo doméstico).

Transporte

a) Ampliacién infraestructura de transporte de combustibles liquidos
- Terminal de Bahi{a Malaga:

Las importaciones de gasolina han venido incrementandose. priucipzfl—
mente por los puertos de Santa Marta y Buenaventura; la participacio.n
de éste tltimo, al Occidente del pais es relativamente baja, por las limi-
taciones operacionales. El abastecimiento de combustibles, a esta zona
es atendida a través de tres sistemas operacionales: el Poliducto de Occi-
dente, el Poliducto de Odeca y el Sistema Buenaventura-Yumbo.

No obstante la entrada en operacion de los proyectos de ampliacién en
¢l Poliducto de Occidente y en el Poliducto de Odeca, las instalaciones
del puerto de Buenaventura y del Poliducto Buenaventura-Yumbo serédn
insuficientes para completar las necesidades de combustibles del sector
de Yumbo y de su drea de influencia a partir de 1995. Esta situacidn,
sumada a la orden de las autoridades de Buenaventura de trasladar las
instalaciones petroleras de la isla de Cascajal, el mal estado del puerto y
de los tanques y su baja capacidad de almacenamiento. llevaron a
ECOPETROL a contratar un estudio para la definicién del sitio mas
conveniente de localizacion de un nuevo terminal de combustibles en la
Costa Pacifica colombiana, selecciondndose la alternativa de Bahia Ma-
laga por sus facilidades operacionales, por ser un polo de desarrollo y
por su ubicacién respecto a los centros de consumo.

Este proyecto avanza con la construccién de un puerto petrolero ade-
cuado para recibir tanqueros de 600.000 barriles, una estacién de bom-
beo con tanques de almacenamiento para 920.000 barriles. con unidades
de bombeo para 40 KBDC y un poliducto de 200 km y 12 pulgadas de
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didmetro hasta Buga. Asi mismo, permite sustituir la tuberia existente
entre Buenaventura y Yumbo. Por este sistema se transportard gasolina
motor, ACPM y gas propano, provenientes del mercado internacional,

- Linea Submarina y Monoboya Pozos Colorados

A fin de garantizar el abastecimiento de gasolina motor al pais, desde
1992 se ejecuta un proyecto para reemplazar la linea submarina, el siste-
ma multiboya del terminal de “Pozos Colorados” en Santa Marta, as{
como también para ampliar la capacidad de recibo de buquetanques de
12 .a 23 KB/h y el amarre de tanqueros hasta de 70 KDWT en sistema
monoboya. La ingenieria del proyecto determind el disefio conceptual,
los estudios oceanograficos preliminares, el disefio basico y la contrata-
cion “Llave en Mano”, a partir del primer trimestre de 1993, de los
disefos, gestion de compras, construccién y puesta en marcha, asi como
la interventoria del proyecto.

- Ampliacién Poliducto Pozos Colorados-Ayacucho-Galén

La capacidad actual de transporte por esta infraestructura ha llegado a
su limite. Por tal razon, el proyecto de ampliacion integral de la esta-
cién de Pozos Colorados, permitira subir la capacidad de transporte del
sistema a 100 mil barriles diarios, para cubrir las necesidades de deman-
da interna hasta el afio 2008. El proyecio incluye, entre otras obras, el
montaje de tres nuevas unidades, la instrumentacién electrénica para
automatizacion local, la adecuacion del sistema eléctrico y de tuberias,
asi como la construccién de una nueva sala de control, la reposicion de
60 km del poliducto en tuberia de 14 pulgadas de didmetro en el sector
Ayacucho-Galan y el cambio de 70 km de tuberia de 10 a 16 y 20
pulgadas de didmetro, en diferentes tramos del sector Pozos Colorados-
Ayacucho.

- Ampliacién Oleoducto Central de los Llanos

Las obras a ejecutar en el sector El Porvenir-Vasconia se destinan a la
ampliacién de la capacidad de bombeo en las estaciones El Porvenir y
Miraflores y de la capacidad de manejo en la estacién de Vasconia,
hasta 200 KBPDC de crudo, de caracteristicas similares al que hoy
transporta este oleoducto. Este trabajo incluye la ampliacién de la capa-
cidad hidraulica en los ltimos 93 km del oleoducto actual.
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Asi mismo, con el objeto de incrementar a 40 mil barriles diarios la capaci-
dad del oleoducto Central de los Llanos en el tramo Apiay-El Porvenir. y
en razon a la necesidad de transportar més crudos incrementales producidos
en el departamento del Meta, se adclanta ¢l proyecto para construir una
ifnea paralela a lu actual con 16 pulgadas de didmetro y 120 km de longi-
tud, entre la estacién de bombeo de ECOPETROL., en Apiay. y la localidad
de Monterrey, para posteriormente transportarfos hasta Vasconia, por ¢l
Oleoducto Central de los Llanos.

La linea actual entre Apiay y El Porvenir, se destinard ¢n el futuro a
manejar gas natural procedente de los campos de Cusiana. que se conec-
tara al actual gasoducto Apiay-Bogota.

- Poliducto Gualanday-Neiva

El tramo del poliducto se encuentra limitado en su capacidad v apenas
alcanza a atender la demanda del drea, el cual llega a 5.000 barriles
diarios. Se ha iniciado la construccion del tramo de 90 km de tuberia,
pasando de 4 a 8 pulgadas de didmetro y la instalacion de nuevas unida-
des de bombeo en la estacién de Gualanday, reemplazando las dos que
actualmente tiene de 150 hp por tres de 350 hp. Estas modificactones
incluyen el montaje de motor, bomba y variador de velocidad, con los
miiltiples e instalaciones correspondientes, ademds de la actualizacidn
de la subestacién eléctrica, la sala de control, la instrumentacion, medi-
cién, los sistemas de contraincendios y todas las obras civiles eléctricas

y mecdnicas requeridas.

Con este proyecto el sector Gualanday-Neiva contard con una capacidad
instalada de 15 mil barriles diarios y quedard habilitado para atender la
demanda de combustibles de Neiva y su drea de influencia hasta mds
alla del ano 2012.

b) Ampliacién infraestructura de transporte en Gas

El Gobierno, con el apoyo de ECOPETROL y de las empresas del ramo,
estd propiciando la ampliacion de la infraestructura de transporte exis-
tente. En este sentido, con el concurso directo de PROMIGAS, se avan-
za en las ampliaciones de la capacidad de transporte por el gasoducto
Barranquilla-Cartagena y en la compresién de gas en Ballenas-Guajira,
para mejorar la cobertura en la Zona Norte del pafs, impulsando la
construccion de los gasoductos regionales en la Costa Atldntica.
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Asi mismo, ya se dio al servicio la primera parte de la troncal de gas
entre Dina y Vasconia en e] Magdalena Medio, lo que permiti6 operar la
Termoeléctrica de Gualanday con el gas proveniente de los campos de
San Francisco en Neiva (Huila) y se contindan los trabajos exploratorios
del contrato de asociaciéon Magangué, entre ECOPETROL y LASMO.
gracias al cual se inicid la produccién del pozo Giiepajé y el transporte
de su gas hasta la localidad de Chind, permitiendo que dos de las cuatro
plantas turbogases alli instaladas estén hoy dia en operaci6n.

El desarrollo de la infraestructura de transporte y subtransmisién dc gas
continuard con la construccién del tramo Ballena-Barrancabermeja,
Sebastopol-Medellin y el refuerzo del sistema de transporte entre
Barrancabermeja y Bucaramanga. Estos tres proyectos, que constituyen
la estructura basica del Programa de masificacién del uso del gas natu-
ral, ticnen ya una ingenierfa bisica desarrollada, por lo cual se considera
que su contratacion y financiacién podra cubrirse en lo que resta de 1993.

De otra parte, se iniciard la ingenieria bésica de otros importantes rama-
les, como seria el caso de Mariquita-Yumbo, con lo cual sc extenderi el
servicio de gas a todo el eje cafetero y al Occidente del pais. asi como el
ramal Chiquinquira-Santafé de Bogot4.

El Gobierno Nacional esta estudiando los mecanismos para la contrata-
ci6n de algunos proyectos, contemplando diferentes alternativas como el
sistema dc leasing 0 BOT, de tal manera que ECOPETROL pueda entre-
gar el gas en puerta de cada uno de los sistemas, mediante el pago de un
arrendamiento financiero.

Programa de Masificacion del Gas

Como un paso hacia la consolidacién del Programa de Masificacién del
Uso del Gas Natural, el Gobierno Nacional avanza en el disefio de una
politica de precios y tarifas de todos los energéticos, que permita el
desarrollo del uso de este energético para entregarlo a partir de 1994 en
las principales ciudades del Centro, Sur y Occidente del pais. Este pro-
grama busca promover el consumo masivo de gas como sustituto de
otros energéticos mas costosos ¢ ineficientes. Requiere inversiones su-
periores a los US$ 2.000 millones, de los cuales US$ 700 millones
corresponden a la red troncal y el resto a la de distribucién. Esta tdltima
se espera sea realizada totalmente por el sector privado, mientras que
ECOPETROL harfa lo propio en las redes troncales.
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El balance arrojado por cl desarrollo del Programa de Masiticacion del
Gas Natural en 1992 es ampliamente satisfactorio. En este ano se culonn-
n6 ¢l estudio del sector Gas mediante un acuerdo suscrito, promovido
directamente por ¢l Miristerio de Minas y Energia y la Comision e
Comunidades Econémicas Europeas, gracias al cual se cvalud en forma
global la problemitica de oferta y demanda de gas en ¢l pais, se avanso
considerablemente en ¢l diseiio de la red troncal y de os subsistemas de
transmision de gas hasta los principales centros de consumo. igualinente
se¢ desarrollaron estudios sobre los costos econdmicos del gas compari-
dos con los demds energdticos, se avanzé signilicativamente en ¢l aspec-
to de normatividad del gas y en la conceptuatizacion tarifaria para ase-
gurar en el mediano y largo plazo su penetracion en los diterentes secto-
res de consumo. También sc realizaron trabajos para identificar )
desarrollar posteriormente lox esquemas de suministro de gas al drca de
Antioquia, Santander, Tolima y Sur del Huila.

Ademis, se desarrollaron otras acciones concomitantes von ¢l desarrollo
del Programa, como las siguicntes:

- Gasoducto Ballena-Barrancabermeja

La construccién del Gasoducto Ballena-Barrancabermeja es ¢l ¢lemento
clave en el desarrollo del programa de masiticacion de gas. por cuanto
en una primera fase, permitird el abastecimiento nacionat con fas reser-
vas de la Guajira. Inictalmente se habfa proyectado que ECOPETROL
lo incluyera como parte de su Plan de inversidn; sin embargo. reciente-
mente se considerd la adopcidn de otros mecanismos de ejecucion que le
permitan a la Empresa ser la propietaria del gas y transportarlo hasta la
entrada en puerta de ciudad, evitando que el programa de inversion de la
Empresa crezca cxageradamente, con las inconvenientes consecuencias
macroecondémicas que ello tendria. Esta es la razén por la cual se consi-
deran novedosos esquemas de financiacién como el caso de los “leasing”™
y los “BOT" (Build Operation Transfer), que sc aspiran a poner en
prictica este afio.

- Abastecimiento del Centro y Occidente del pais

Para Medellin, Santafé de Bogotd y Cali, se tienen objetivos nmuy con-
cretos contemplados en el Programa de Gas.

Para Santafé de Bogotd. que ya se estd beneficiando con gas proveniente
de Apiay (Llanos Orientales). se tratarid de incrementar ¢l suministro a
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las clases menos favorecidas, en particular aquellas localizadas en el Sur
de la ciudad. ECOPETROL se comprometié a realizar esfuerzos adicio-
nales con miras a incrementar la produccién de gas en la zona de Apiay,
aumentando en mas de 40% las disponibilidades de gas para la Capital
del pais. Asi mismo, una vez culminada la gran troncal (proyecto Balle-
n]a-Barrancabermeja), la ciudad podra recibir suministros adicionales por
el Norte,

Para Medellin, ya se ha recibido una propuesta de grupos privados con
el objeto de llevar gas a esta ciudad y a las principales ciudades del
departamento, utilizando el gasoducto Sebastopol-Medellin. Se conside-
ra que la concepcién técnica del proyecto es adecuada y se estd buscan-
do la manera de involucrar los trabajos ya desarrollados dentro del nue-
vo esquema del Programa, de manera que ECOPETROL pueda liegar a
puerta de ciudad.

En lo que respecta a Cali, durante 1993 se iniciard el desarrollo de la
ingenierfa bésica del proyecto de transporte de gas entre Mariquita y
Yumbo, incluyendo al eje cafetero, lo cual hace pensar que a finales del
préximo afio se podrd considerar la construccién de este ramal bajo las
modalidades anteriormente mencionadas.

- Plan de GLP

La experiencia de varios pafses del mundo que han ejecutado un progra-
ma de masificacién similar al que se estd desarrollando en Colombia,
indica que el gas natural aumentar4 su presencia en los grandes centros
urbanos y que el gas propano se reorientard hacia ciudades pequenas y
areas rurales a las cuales no es factible que el gas natural llegue en
términos econémicos. Con la entrada en operacién del proyecto Bahia
Malaga en 1995 y el proyecto de la nueva unidad de ruptura catalitica
que adelanta ECOPETROL en el Complejo Industrial de Barran-
cabermeja, se podra incrementar en forma muy importante la oferta de
propano.

Para hacer realidad estos prop6sitos y mejorar la rentabilidad, los pre-
cios del propano poco a poco se equipararén con los niveles internacio-
nales, de tal manera que existan suficientes incentivos de participacién
del sector privado en las tareas de importacion, transporte y distribucién
del mismo.
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ECOPETROL, para agilizar este Plan, viene adelantando el montaje de
la infraestructura necesaria en la importacién, almacenamiento y entrega

de 2.000 barriles/dia adicionales.

- Plan de Gas Natural Comprimido, GNC

Parte importante del Programa de Gas es el uso de este energético en ¢l
transportc automotor. Se ha tenido un éxito parcial en la Costa Atlanti-
ca y en el Huila y préximamente se iniciardn algunos experimentos en
Santafé de Bogot4, con el objeto de impulsar ¢l uso del GNC en el pais.

Como se mencioné al comienzo de este capitulo, se aspira a que la
distribucion domiciliaria de gas natural y del gas propano en las diferen-
tes ciudades del pafs sea liderada por el sector privado. Para este efecto
se le esta invitando a que con ideas novedosas, apoye el desarrolio del
Programa de Masificaciéon. Un ejemplo sobre las expectativas que se
tienen del sector privado es el transporte de propano entre Cartagena y
el centro del pais, para darle un uso éptimo a las instalaciones que ya se
tienen en la Costa Norte para importacién de GLP; este proyecto podria
complementarse con otros de transporte de hidrocarburos al interior del
pais y por los cuales ECOPETROL estaria dispuesto a pagar tarifas de
transporte que permitan mejorar el abastecimicato dc la zona central
colombiana.

Refinacion
Dentro del programa de mejoramiento y manteaimiento de la estructura
de refinacién se destacan los siguientes proyectos:

- Ampliacion de la capacidad de procesamiento de
residuos y de las unidades Demex y Viscorreductora
Il en el Complejo Industrial de Barrancabermeja

Estas obras permiten mejorar ¢l margen econémico de refinacién me-
diante un maés eficiente procesamiento de residuos pesados del crudo,
como el combustdleo, para un mayor rendimicnto de productos blancos.

- Nueva Unidad de Ruptura Catalitica

Para el 6ptimo aprovechamiento de la infracstructura de refinacién, se
ejecuta la construccion de una nucva unidad de ruptura catalitica en
Barrancabermeja. Esta planta, cuya entrada en operacion estd prevista en
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1995, permitird incrementar ¢l abastecimiento nacional de gasolina de
alto octanaje y de Gas Licuado de Petréleo. En 1992 se firmé el contrato
con T.P.L. Tecnologie Progetti Lavori SPA-Tipiel S.A. para la Ingente-
ria de Detalle y Construccidn.

- Modernizacion Unidad de Destilacion U-200
y Viscorreductora |

En el Complejo Industrial de Barrancabermeja se ejecuta la moderniza-
cién de la Unidad de Destilacién U-200 y la Unidad de Viscorreductora
I destinada a mejorar la capacidad de refinacién instalada. En 1992 se
firmé un contrato con Tipiel para la elaboracién de la Ingenieria de De-
talle, que a diciembre presentaba un avance del 17%.

- Planta de Amina y Azufre

A partir de julio de 1992 comenzé a operar en la Refineria de Cartagena,
una unidad de tratamiento de gas con amina y una recuperadora de
azufre, con capacidad de 35 TM/dia. La operacién de estas plantas eli-
mina el &cido sulfhidrico, presente en los gases de refineria que, ademads
dec originar problemas de corrosién en hornos y calderas, aporta a la
atmésfera 6xidos de azufre contenidos en los gases de combustién de los
equipos mencionados. Este proyecto, ademds de los beneficios
operacionales y ambicntales, produce beneficios econdémicos a
ECOPETROL por la obtencién de azufre elemental, materia prima bdsi-
ca para varios sectores de la industria nacional.

- Almacenamiento en Cartagena

Con el fin de mejorar los beneficios obtenidos por la comercializacion
de los productos, en la Refineria de Cartagena se viene adelantando la
ampliacion de la capacidad de almacenamiento para combustéleo a un
millén de barriles. Esta obra se justifica por los bajos precios y dificulta-
des de comercializacién del producto en el mercado internacional. En
1992 se adquiri6 un lote adyacente al terminal y se iniciaron los tramites
para el contrato de ingenieria, obras y compras. Se estima que las obras
estaran terminadas en el primer trimestre de 1996. Al mismo tiempo,
con el objeto de brindar una mayor flexibilidad operacional y de
comercializacién a la Refineria se viene adelantando el reemplazo y
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ampliacion del nimero de tangues de almacenamicnto de materias pri-
mas y derivados.

- Tratamiento de Aguas Residuales en Cartagena

Con miiras a preservar ¢l medio ambiente y proteger ol ccosistenia de L
Bahia de Cartagena, se ostd desarrollando un proyecto para el tratamien-
to de las aguas accitosas residuales, asi como tambidn la segregacion v
pretratamicnto en la fuente de diferentes corrientes para la remocién de
sélidos, hidrocarburos, materia orgidnica y fenoles. Actualmente se cuen-
ta con la ingenieria conceptual y bidsica.

- Ampliacion Torre Enfriante Fase |l

Para eliminar la contaminacion térmica en la bahia de Cartagena. con ¢l
agua salada utilizada en el enfriamicento de los turbogencradores de la
planta cléctrica de la Refineria, se estd ejecutando un provecto destinado
a sustituir el agua salada por un sistema de agua dulce a través de la
ampliacion de la torre de agua enfriante existente.

Comercializacion

Durante 1992 ECOPETROL perteccioné la investigacion para el mejo-
ramiento de la calidad de la gasolina que se vende en el pais, a fin de
ofrecer un combustible menos contaminante y, por lo tanto, mds amisto-
$o con ¢l medio ambiente. Esta gasolina, que inicialmente se llamd
ecoldgica y posteriormente gasolina verde, se logro asi:

- Sc eliming el plomo que se usaba como aditivo y que generaba
emisiones altamente nocivas para la salud humana.

- Se redujo ¢l contenido de componentes volitiles, los cuales por eva-
porarse facilmente, se convierten en contaminacién y desperdicio.

- Sec agregé un aditivo detergente dispersante que mantiene limpio el
motor, permiticndo que ¢l combustible se queme por completo, lo
cual reduce el consumo de gasolina y las emisiones de combustible
no quemado.

Desde el punto dc vista econémico, cualquier ahorro de gasolina reduce
los voliimenes que actualmente se importan y se traduce de inmediato
en ahorro de divisas. Con el uso de la Gasolina Verde en vehiculos bien
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interconexion de la nueva torre de agua enfriante a la unidad de ruptura
catalitica, se pudo sustituir 21 mil galones por minuto de agua salada de
enfriamicnto que retornaban a la Bahia de Cartagena.

Con miras a preservar el medio ambiente y proteger el ecosistema de la
Bahia de Cartagena, se estd desarrollando un proyecto para el tratamien-
to de las aguas aceitosas residuales, asi como también la segregacién y
pretratamiento en la fuente de diferentes corrientes para la remocién de
s6lidos suspendidos, hidrocarburos, materia orginica y fenoles. Se ha
desarrollado la ingenieria conceptual y bdsica y en 1993 s¢ espera iniciar
la ingenieria de detalle con un presupuesto de $ 126 millones.

Para eliminar la contaminacion térmica en la Bahia de Cartagena con el
agua salada utilizada para el enfriamiento de los turbogenerados de la
planta eléctrica de la Refineria, se estd ejecutando un proyecto para la
sustitucion de agua salada por un sistema de agua dulce a través de la
ampliacién de la torre de agua enfriante existente. El costo aproximado
de esta fase es de $ 1.733 millones y se estima su terminacién para
diciembre de 1994,

2. ENERGIA ELECTRICA

Definitivamente el sector eléctrico se ha constituido en uno de los pun-
tos neuralgicos del sector energético y de la economia nacional. En su
evolucién se han desarrollado proyectos de suma importancia y se gestan
otros de igual significancia.

2.1 Generacion

A continuacion se hace una breve presentacion de los proyectos relacio-
nados con generacién eléctrica.

- Central Hidroeléctrica del Guavio

Esta central, construida por la Empresa de Energia Eléctrica de Bogot,
tienc una capacidad instalada de 1.000 MW. En una segunda etapa su
potencia se incrementard a 1.600 MW. Los costos de construccién y
financieros ascendicron a US$ 2.517 millones, a precios corrientes, in-
cluido el Centro de Control.
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La Central utiliza un caudal de 72 metros cibicos por segundo. por los
aportes de los rios Guavio, Chivor y Batatas, y un salto promedio de
1.050 metros que s¢ desarrolla entre ¢l sitio de la presa v la ccrnlrul
subterrdnea, para una produccion de energia firme anual de 5.200 Gwh.
La Central inicié su operacion a partir de diciembre de 1992, con Ta
puesta en marcha dc la primera unidad.

Para cvacuar la cnergia se dispone de dos lincas de transmision .dc ;3()
kv, doble circuito, convertibles en el futuro a lineas de 500 kv, circuitos
sencillos, en una longitud de 80 y 160 km cntre la Central y Santaf¢ de
Bogot4. La Central estd concctada adicionalmente con la (“c.mm] de
Chivor a través de la linea de 230 kv, que comunica esta tltima con
Santaté de Bogota.

- Recuperacion Central Calderas

Este proyecto busca la recuperacion en 1995 de la Central Hidroeléctri-
ca de Calderas en Antioquia. destruida por una avalancha de agua y lodo
en 1991. Su capacidad instalada es de 23 MW, en dos unidades.

Las acciones adelantadas entre 1992 y 1993 sobre este_proyecto fueron
las siguientes:

e Se rcalizé la remocién de escombros en la casa de méquinas:
se efectud la recuperacion de la estructura y la construccion de
un dique de proteccién; sc rectificd cl cauce y se dragd la
quebrada La Arenosa; se desmontaron los equipos electrome-
cénicos averiados en la casa de méquinas, los cuales fueron
revisados y sometidos a pruebas.

e En junio de 1992 se pudo establecer cl inventario real de los gnlllipos
y elementos que s¢ deben adquirir, estableciendo la IICCC.\‘Alddd de
reponcr el 100% del equipo clectronico. el 96% del cléclncn. y el
50% del mecénico. Con basc en esta informacion sc inicié ¢l diseno
y la claboracién del documento de condiciones para la adquisicion de
los equipos.

e Por otra parte, ante la urgente necesidad de pasar las aguas del rio
Calderas al rio San Carlos para aumentar ¢l volumen del embalse de
Punchind y optimizar Iu generacion eléctrica en la Central San Cu‘r-
los, a partir del 8 de abril de 1992, se inicio Ta conduccion a tlujo
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libre del agua de la cuenca del rio Calderas a la del San Carlos, sin
generacion en la Central Calderas.

e Sc elaboraron los disefios y se prepara el documento de condiciones
para la adquisicién de los equipos electromecanicos.

- Plan de Expansion de Referencia 1998-2002

Este Plan, que abre el sector a la participacion de la iniciativa privada,
se caracterizg por la flexibilidad, dinamismo y menor vulnerabilidad.
combinando las distintas fucntes energéticas. De acuerdo con los an4li-
sis de generacién y transmision los requerimientos adicionales de poten-
cia oscilan entre 1.540 MW y 2.700 MW para el periodo de 1998-2002
y por tanto la meta del plan es garantizar al pais una capacidad adicional
de 2.000 MW biésicos y 500 MW de respaldo, con los cuales se cubra la
demanda y se asegure la confiabilidad del sistema. Esta adicién en la
capacidad eléctrica considera un mayor equilibrio entre la generacién
térmica y la hidrdulica, con el respaldo complementario de la
interconexién con Venezuela y de proyectos especificos de la iniciativa
privada.

Dentro de la capacidad térmica adicional se contempla la instalacién de
1.200 MW por partes iguales para la utilizacion de gas y carbdn, dispo-
niendo de un portafolio de dicz proycctos, con capacidad superior a la
antes indicada (2.300 MW), localizados principalmente en la Regién
Central y en la Costa Atdntica, los cuales se seleccionardn segiin el
interés de los sectores publico y privado. Asi mismo. la ampliacién
hidrdulica serd posible mediante el desarrollo de cinco proyectos.

PROYECTOS DEL PLAN INDICATIVO
DE EXPANSION 1998-2002

Opciones Capacidad Proyectos avanzados
en preparacion

GAS 600 MW Cartagena 360 MW

Repotenciacion B/quilla. 480 MW

Ciclo Combinado

CARBON 600 MW Paipa IV 150 MW

Tasajero I1 150 MW
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PROYECTOS DEL PLAN INDICATIVO
DE EXPANSION 1998-2002

(Continuacion)
Opciones Capacidad Proyectos avanzados
en preparacion

Tibita 00 MW
San Jorge 00 MW
Zipa VI 150 MW
Amagd 150 MW
La Loma 300 MW
San Luis 150 MW

HIDROELECTRICA 800 MW Urra 1 340 MW
Porce 11 392 MW
Miel 1 375 MW
Riachén 90 MW
Calima I11 240 MW
Desviacion Ovejas R

INTERCONEXION

CON VENEZUELA 300 MW Cicuta
Guajira 300 MW
Arauca

PLANTAS

PRIVADAS 200 MW Mamonal 90 MW
Ovejas. Ant. 12 MW
Santa Ana 11 MW
C. Caribe 155/255

Carton Col. 110 MW

A diferencia de los anteriores, este Plan es flexible, permitiendo ajustar
la estrategia seleccionada, seglin cambien las condiciones. Por tal razon,
es obligatorio un proceso de revisién y monitoreo continuo.

Para que el Plan tenga éxito se avanza en ¢l proceso de incentivar la
participacion del sector privado y definir las condiciones para el
financiamiento de los proyectos por parte de los sectores publico y
privado. Asi mismo, ISA y CARBOCOL sigucn enriqueciendo el
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portafolio de alternativas de inversion, incluyendo ahora proyectos de
mediana y pequeia escala.

En este sentido ISA ya preparé un programa de estudios y discfios de
proyectos de generacion que servird de referencia a las entidades del
sector para el quinquenio 1993-1997, incluyendo las siguientes activida-
des: el disefio del Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso en Santander; los
estudios para el desarrollo de un proyecto termoeléctrico a carbén en la
Costa Atldntica, con una capacidad minima de 300 MW los estudios de
factibilidad en dos etapas de las cucncas del Alto Caquetd, en Cauca y
Putumayo, y del rio Arma en Antioquia y Caldas; ¢l estudio de factibilidad
de una central hidrocléctrica en la desviacién del rio Tunjita al embalse
de la Esmeralda -Central Chivor- Boyacé; estudios de factibilidad y
disefio de plantas turbogases en ciclos simples y combinados; estudio de
normalizacién de plantas térmicas: y un estudio sobre nuevas tecnolo-
gias para la generacién termocléctrica.

La expansion de capacidad podria tener un costo de US$ 2.630 millones
de 1992, de los cuales US$ 2.200 millones corresponderian a gastos de
inversion en generacién. US$ 350 millones en transmisién y US$ 80.0
millones en estudios.

Algunos de los proyectos que pueden soportar el Plan de Expansién son
los siguientes:

- Central Hidroeléctrica de URRA |

El Proyecto Hidroeléctrico Urrd 1 esta localizado sobre el rio Sind, en
Cérdoba, 30 km al sur del municipio de Tierralta. Su embalse cubrira
7.400 hectéreas, con un volumen de agua almacenada de 1.740 millones
de metros ctibicos, de los cuales 1.200 corresponden a volumen iitil. La
capacidad de la central sera 340 MW, en cuatro (4) unidades tipo francis,
y con energia media anual de 1.412 GWH. El Proyecto tiene caracteris-
ticas de “Multipropésito”, porque ademads permitira la recuperacién de
tierras anegadas, contribuyendo al control de inundaciones y mejorar las
actividades de riego y drenaje en toda la regién del Sinui.

Las acciones adelantadas entre 1992 y 1993 sobre este proyecto son las
siguientes:
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En junio de 1992, ¢l Conscjo Nacional de Politica Economica y Social
-CONPES- aprob¢ ¢l documento “Proyecto Multiproposite URRA T -
Problematica y Estrategia™ ¢l cual establece el conjunto de acciones
institucionales. administrativas y financieras con el fin de que ¢l proyec-
to esté en operacién cn 1999,

En septiembre de 1992 la Junta Directiva de ISA autorizo la participa-
¢ién de ésta en la nueva socicdad creada por el Gobierno para Ia cons-
truccién del proyecto, aportando ¢l dinero invertido hasta la fecha y
USS$ 8 millones adicionales.

El 2 de octubre de 1992 sc constituyé la sociedad de economia mixta
Empresa Multipropdsito de Urrd S.A.; sus socios son CORELCA| ISA,
los departamentos de la Costa Atldntica y el sector privado.

En noviembre de 1992 la Comisién Interparlamentaria de Crédito Publi-
co, conceptud favorablemente para la garantfa de la Nacion sobre el
crédito que hasta por US$ 421 millones gestionard CORELCA para
financiar su participacion en el proyecto. En diciembre el CONPES
autorizé la garantia de la Nacion para los créditos que se contraten con
el mismo fin.

En febrero se rcalizaron los primeros contactos con bancos nacionales ¢
internacionales, para conscguir la financiacion del proyecto.

Durante 1992 CORELCA trabajé en la construccion de los campamen-
tos y en la ejecucion de la linca de transmision a 110 kV cotre Tierralta
y Urré I, que servird inicialmente para llevar la energia necesaria para la
construccién de las obras civiles principales. Estas obras tuvieron un
costo de $ 2.469,26 millones.

- El Consejo Directivo de CORELCA en reunién cfectuada el § de
marzo de 1993 en Cartagena, amplié el plazo y el valor del contrata
principal de disefio de las obras civiles suserito por CORELCA con
la firma Gémez Cajiao.

La iniciacién de las principales obras civiles, previstas para mediados
del presente afio, depende exclusivamente de la aprobacion de la finan-
ciacién por parte de la banca nacional y extranjera. EI tiempo de cons-
truccion se calcula en 6.5 aflos y su costo se estimé en US$ 676.58
millones.
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- Proyecto Hidroeléctrico Miel |

Este proyccto ha sido estudiado por la Central Hidroeléctrica de Caldas
-CHEC-. La capacidad instalada del proyccto serd de 375 MW su costo
estimado es de US$ 335 millones a precio de diciembre de 1990, sin
incluir escalamiento de precios, ni intereses durante la construccién. El
tiempo estimado para disefios y construccién es de ocho afios, esperando
la entrada en operacién de la primera unidad en enero del 2001,

Durante 1992 la CHEC, con asesoria de ISA, realizd el estudio del
impacto ambiental del Proyecto.

Para la ejecucion de este proyecto el pasado 24 de febrero se constituyé
la Sociedad Hidroeléctrica La Micl-HIDROMIEL S A, cuyo socio ma-
yoritario es ISA, con un 56%. Participan ademds, la CHEC, el sector
privado, Empresas Publicas de Pereira y las gobernaciones y municipios
del Viejo Caldas.

Actualmente se adelantan los trabajos de ajuste y culminacién de los
disefios de las obras civiles y equipos electromecanicos del proyecto. El
plazo estimado para la terminacién de los mismos es marzo de 1994,

Por otro lado, se estd preparando un documento que serd prescatado ante
el Gobierno Nacional, con el objeto de conseguir su autorizacién para la
busqueda y contrato de la financiacién del Proyecto.

- Repotenciacion de Termobarranquilla
y Termocartagena

Teniendo en cuenta que el Plan de Expansién sefiala la construccion de
600 MW a gas. en ciclo combinado, CORELCA aprobé las obras nece-
sarias para la repotenciacién de las unidades de Termobarranquilla y
Termocartagena, antes de 1997. Se ha estimado que la mejor opcién
para desarrollar los proyectos es conformar sociedades anénimas de cco-
nomia mixta (concepto B.O.O.M.), con participacién de CORELCA,
quien haréd su aporte con activos, mientras que el inversionista privado
aporta recursos financieros y experiencia especifica para ejecutar la
repotenciacion. Las sociedades conformadas tendrén a su cargo la admi-
nistracién, operacién y mantenimiento de las centrales.

El proyecto consiste en la conformacion de ciclos combinados mediante
la instalacién de unidades turbogases nuevas de alta eficiencia, utilizan-
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do los cquipos cxistentes en las centrales térmicas de Barranquilla y
Cartagena, ¢ instalando 120 MW anuales en cada central a partir - de
1994, hasta completar un total de 840 MW en [997.

Para seleccionar ¢l socio de CORELCA en la repotenciacion de
Termobarranquilla. sc abrird un concurso publico internacional cuyos
términos de referencia serdn preparados con asesoria de una tfirma con-
sultora, de acuerdo con las recomendaciones del CONPES.

- Carboeléctricas:

Dentro del plan de expansidn de referencia del sector eféctrico se con-
templa la construccién de las carboeléctricas de la Loma y San Jorge en
la Costa Atldntica. Se estima que el costo de los diseios puede llegar a
$ 600 nillones mas USS 900 mil. Las actividades adelantadas durante
1992 y 1993 corresponden a la preparacion de términos de referencia
para realizar un concurso de méritos para contratar la consultoria.

Otras alternativas para el desarrollo de proyectos estin identificados 'y
muestran cierto grado de avance cn su concepeidn y disefio, como por
ejemplo Hidroeléctrica Miel 11 y Sogamaoso.

- Hidroeléctrica Miel Il

Este proyecto hace parte de las opeiones para la expansion. Tendri una
capacidad instalada de 400 MW y su costo estimado es de USS 385
millones a precios de 1990, sin incluir escalamiento de precios ni intere-
ses durante la construccién. Las labores adelantadas hasta ¢l momento
son las siguientes:

- ISA con participacién de la CHEC. claboraron los discios para
licitacién del proyecto.

- Se elaboraron los documentos para precalificacion de firmas contra-
tistas de obras civiles y los plicgos de condiciones para licitacion de
obras civiles principales, equipos electromecinicos y obras de infra-
estructura.

Compras de energia firme mediante sistema B.0.0.M.

Con base en el Decreto 700 de 1992 CORELCA. por cl sistema B.O.O.M.,
contraté la compra de la energia y potencia producida por un inversionista
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privado. Para este efecto se construird una planta generadora en ciclo
combinado, con una capacidad instalada de hasta 150 MW, incluyendo
la subestacion cléctrica y la linea de interconexion a 110 KV, en la zona
industrial del municipio de Barranquilla.

El término establecido se dividié en dos partes: en un plazo de cinco (5)
meses, a partir de la iniciacién del contrato, el contratista deberd tener
disponible una capacidad instalada de 97.977 KW y en un plazo de
diccisiete (17) meses la capacidad de la central deberd incrementarse
hasta una potencia de 147.406 KW. Para lograr este objetivo se han
realizado las siguicntes actividades durante 1992-1993:

- A finales de 1992 se realizé una Convocatoria Piiblica Internacional,
con el objcto de scleccionar la firma a la cual se le compraria la
energia eléctrica durante un perfodo de quince (15) afos. El contra-
tista seleccionado, luego de efectuar una evaluacién de las siete ofer-
tas recibidas, fue el Consorcio conformado por Sevillana de Electri-
cidad S.A. y Consorcio Colombiano Industrial S.A.

- En abril de 1993 se firm6 el contrato que define las condiciones de
operacion de la central y el pago de la disponibilidad de potencia y
suministro de la energia. El cronograma del proyecto prevé el inicio
de la operacion comercial en el tltimo trimestre de 1993.

Otro proyecto que se pretende contratar bajo esta modalidad es la Cuarta
Unidad de la Central Termoeléctrica de Paipa. El Gobierno ha apoyado
esta iniciativa y considera que un esquema Electrificadora de Boyaca-
Sector Privado podria sacarlo adelante. En consecuencia, la Junta Direc-
tiva de esta Electrificadora autorizé a su administracion para contratar la
construccion de la Unidad 1V con 150 MW y comprar el porcentaje de
encrgfa y potencia generada. El 22 de enero se publicé el aviso de la
convocatoria a contratacién, y con una postergacién, el cierre de la
misma se realizard ¢l 30 dc junio de 1993.

Otros Proyectos

- Proyecto Sogamoso

Dadas las caracteristicas técnico-econdémicas y su ubicacion geografica
en el Nordeste, que lo sefialan como una opcién atractiva, se ha decidido
realizar los diseos de este proyecto hidroeléctrico para lograr un mejor
balance en los flujos de energia entre los centros de carga. El costo de
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los disciios se estima en $ 5.000 millones mds USS 400 nul. a precias de
1991, Ya se iniciaron las actividades de preparacion de los t¢rminos de
referencia necesarios para realizar los concursos de méritos para contra-
tar la consultoria.

- Proyectos en Estudio

El Plan dec Expansion de Referencia contempla una serie de inversiones
en construccidn, discios y estudios de factibilidad y reconocimiento de
proyectos hidroeléctricos entre 10y 100 MW, Parte de las acciones en
disefios y estudios ya han sido iniciadas,

Los cstudios de factibilidad se realizardn cn dos etapas: la primera. de
prefactibilidad, se adclantard mediante un solo concurso de méritos para
estudiar la cuenca scleccionada, y en una segunda. cjecutar los estudios
de factibilidad propiamente dichos. sobre los proyectos mas atractivos
evaluados en la primera parte. El costo del estudio se estima en S 2.000
millones a precios dc 1991, para realizarlo en un plazo de 40 meses,
contados a partir de octubre de 1993, Aqui se incluyen las cuencas del
Alto Caqueta y rio Arma (Caldas).

Instalacién de Grupos Electrégenos en Zonas no
Interconectadas

Actualmente, el ICEL asesora a varias gobernaciones en la contratacion
¢ interventoria para la ejecucion de las obras civiles y montaje de 64
plantas Diesel. Se han puesto en operacion las correspondientes a: Puer-
to Carrefio, La Primavera y Santa Bdrbara. en Vichada: San Jos¢ del
Guaviare, Calamar y el Retorno, en Guaviare; Orito y San Miguel. en
Putumayo; Puerto Narifio, la Pedrera, Tarapacd, Santa Sofia y Pucrto
Santander, en Amazonas; y una de las dos plantas asignada a Puerto
Inirida, en Guainfa. Adicionalmente, mediante convenios de asistencia
técnica ICEL-CORPES, se han entregado especificaciones téenicas y
disefios para la construccién de las correspondientes subestaciones y
redes eléctricas en algunas de las localidades para las cuales fucron
entregadas las 64 plantas.

En San José del Guaviare, el I[CEL estd avanzando en un proyecto que
consta de la construccién de las obras civiles y montaje de cinco (5)
unidades Diesel con capacidad total de 4.184 KW. La obra sc inici6
desde agosto de 199(); durante 1992, con $ 1.084 millones, se concluye-

Ministerio de Minas y Energia,
BIBLICTECA
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ron las obras civiles y complementarias y se compraron las unidades.
Adicionalmente, el ICEL transfirié $ 1.800 millones de! Decreto 700
para el Plan de Recuperacién de Unidades que ejecutan las
Electrificadoras del Huila, Narifio y Cauca.

De otra parte, se ha prestado asistencia técnica y financiera para la
recuperacién de plantas de este tipo en Casanare, Guainia, Guaviare,
Putumayo, Huila, Narifio y Cauca.

2.2 Transmision

El sistema de transmisién de ISA estd conformado por una linea a 500
kV con una longitud de 523 km, varias lineas a 230 kV con una longitud
de 3.714 km, 58 km de lineas a 115 kV y un total de 5.627 torres.

La capacidad de transformaci6n total es de 7.205 MVA instalada en 18
subestaciones ubicadas a lo largo del territorio nacional y un sistema de
comunicaciones de microondas, radio VHF y enlaces PLC.

Para mejorar el Sistema Interconectado y asegurar la total disponibilidad
de la capacidad instalada, se estan adelantando los siguientes proyectos:

Refuerzo de Transmisién

Este proyecto comprende las lineas de transmisién, subestaciones y tele-
comunicaciones necesarias para aumentar la capacidad de transporte y
mejorar la confiabilidad del sistema interconectado tanto en el interior
del pais como entre éste y la Costa Atlantica.

El proyecto tiene un costo total de US$ 319 millones, incluyendo gastos
financieros y escalamiento, los que se encuentran financiados en su
totalidad. De este proyecto estd en operacion desde 1989 la linea Ancén
Sur-Esmeralda con sus subestaciones.

Actualmente se encuentran en ejecucién los siguientes subproyectos:

- Segundo Circuito a 500 kV entre las subestaciones San Carlos y
Sabanalarga, con una longitud de 543 km. Los trabajos incluyen la
ampliacién de las subestaciones de San Carlos, Cerromatoso, Chind y
Sabanalarga. El costo es de US$ 160 millones a precios de 1992; su
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ejecucion se inici6 en el tercer trimestre de 1989 y entrard en servicio
en diciembre de 1993.

- Linea a 230 kV San Carlos-Comuneros, con una longitud de 185 km,
incluye también la construccién de la subestacion Comuncros. Su
costo es de US$ 22.8 millones a precios de 1992, su ¢jecucion se
inicié en ¢l segundo trimestre de 1992 y entrard en servicio ¢l tercer
trimestre de 1994.

- Ampliacién Sistema de Comunicaciones - Etapa I. Esta ampliacion
incluye el cierre del anillo central, la conexidn en microondas de la
subestacion Esmeralda y la Costa Atlantica al Centro Nacional de
Control. La ampliacién del sistema de comunicaciones tiene un costo
de US$ 9.3 millones a precios de 1992 y scguramente esté en servi-
cio durante el tercer trimestre de 1993.

Segundo Plan de Transmision

Este proyecto tiene por objeto suplir el déficit de energia del departa-
mento del Tolima, conformar un anillo de la red interconectada hacia el
Sur del pais, dando confiabilidad al sistema de¢ transmision. Tambicn se
propone dar soporte a la demanda cada ver mds importante de
Villavicencio y la zona Occidental de los Llanos. Tiene un costo total de
US$ 82 millones, incluyendo Gastos Financicros y escalamiento, finan-
ciados en su totalidad.

El proyecto comprende las siguientes obras:

- Linea La Mesa - Mirolindo a 230 kV, entre las subestaciones de La
Mesa (Cundinamarca) y Mirolindo (Tolima), con una longitud de 90
km. Los trabajos incluyen la ampliacion de la subestacion La Mesa y
la construccién de la subestacién Mirolindo, La linea tiene un costo
de US$ 18.6 miliones a precios de 1992; su ejecucion se inicid en el
segundo trimestre de 1992, csperando concluirse ¢n 34 meses. La
linea ser4 inicialmente energizada a 115 kV en ¢l cuarto trimestre de
1993, desde la subestacion La Mesa, utilizando para tal fin la
subestacién mévil de ISA. La energizacion definitiva s¢ espera se
efectie en el primer trimestre de 1995.

- Linea Betania-Mirolindo a 230 kV, entre las subestaciones Betania
(Huila) y Mirolindo (Tolima). con una longitud de 200 km. Su costo
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con 62,1 km; un circuito doble en el tramo Villacaro-Ocaia, con 38.3
km; subestacién Ocafia en niveles de tensién 230/115/34.5/13.8 kV y
Subestacién San Marcos I Etapa situada en el Norte de Cali, tiene ;;otencia de 150/40/10 MVA: médu]?s de 1ir‘1¢a on las. lebeSla?i()f‘és
S . N alos (Bucaramanga) y San Mateo (Ciicuta) y compensacién reactiva: se

como .objetwo's en su pfxmf?ra t?!apa, aumentar la <':apac1dad. de trans- prevén 68,7 Mvar capacitivos ubicados en cinco Subestaciones de la
ferencia del sistema c]ec.tnco mterconegtftdo nacmn'a] hacia el 4rea zona de influencia de la linea.

del Valle del Cauca y mejorar la confiabilidad del mismo, enlazando

las subestaciones Esmeralda, Cartago, Yumbo y Juanchito e inclu- ICEL construye este proyecto el cual tiene un costo de $ 45,07 millones
yendo una transformaci6n a 230/115 kV y una compensacién en que serdn financiados con recursos de crédito FEN- EXIMBANK a las

paralelo de +20 Mvar a 230 kV. Ya se termin6 el disefio. El costo es electrificadoras del Nordeste. aportes de ICEL, representados cn male-

de US$ 42.9 millones y su entrada en operacion estd proyectada para riales y equipos, y aportes del Presupuesto Nacional.

es de US$ 18.1 millones a precios de 1992. La linea entrard en
servicio en el cuarto trimestre de 1996.

Durante 1992 y 1993 sc adelantaron las siguientes actividades: Se defi-

el primer semestre de 1995.
nié el cronograma de cjecucién del proyecto y con la declaratoria de

- Subestacién La Reforma a 230 kV, en Villavicencio (Meta). Este
proyecto incluye los disefios, fabricacién y suministro de materiales : ) . AR
y equipos y construccién de obras civiles y montaje, pruebas y puesta emcr.gen-cEa (Decrctp 7.00/92), se realizé la‘ C.Onlra[acxon. adjudicacion y
en servicio. La fabricacién de los equipos se inici6 en el cuarto lcg'ahzacmn de }os mguxgntes cont.ra'ms: suministro de estructuras y puestas
trimestre de 1992. El costo del proyecto es de US$ 5.4 millones a a tierra; mqr]taje y tL?I'ldldO', sqnpmstro de confluctor y cable de guarda;
compensacion reactiva; suministro de herrajes y contratacion de la
interventoria. Los contratos firmados ascienden a US$ 19.0 millones.

precios de 1992 y se tiene programada su puesta en servicio para el
segundo trimestre de 1994.

Ampliacién Sistema de Comunicaciones Etapa II. Este complementa . . .
P P p Linea Santuario-Puerto Rico

la integracién con los sistemas de telecomunicaciones y control de la

CVC, EEB, CORELCA e ISA, lo que permitird una adecuada coordi- Esta Linea estd constituida por dos tramos: Santuario-Doncello-Puerto

nacién en la operacién del Sistema Interconectado. La ampliacién Rico con una longitud total de 73 km, para suministrar encrgia al muni-

tiene un costo de US$ 5.6 millones, a precios de 1992, y se tiene cipio de Puerto Rico y beneficiar a una poblacién superior a los 20.000
habitantes. El tramo Doncello-Puerto Rico. que tienc una longitud de 33

programada su entrada en servicio en el segundo trimestre de 1995.
km, se concluyé en 1991 y opera a 115 kV. También hace parte de
este proyecto la subestacién Puerto Rico con niveles de tension

Montaje de la subestacién Jamondino, ubicada en Pasto, atenderi la
115/34.5/13.2 kV.

demanda del Sur del pais via las lineas Popayén-Pasto, Pasto-Tumaco

y Pasto-Mocoa a 230 kV. La subestacién Jamondino tiene las si-

g u:::?g ;sep ;g:{;:g;;gn;;;{rxvel:s dzit]c;nscllgnl fgog\isgf ‘51_‘;1 36’23)(\;“2 La obra la esta realizando la electrificadora del Caquetd con recursos del

potenci y un anmtio - &l proy ICEL; su costo total es de $ 4.692 millones. Durante 1992-1993 ¢l ICEL
transfirié recursos por $ 1,295 millones para la compra parcial de mate-

construido por el ICEL y su costo total fue de $ 8.562 millones.
Quedan por ejecutarsen $ 480 millones en la adquisicién del equipo
de comunicaciones. Fue puesta en servicio el 24 de diciembre de

1992
Linea Villavicencio-Granada y Subestacion

Interconexion Bucaramanga-Ocana-Cucuta 230 kV
Granada 115/34.5/13.2 kV

Con el fin de superar los grandes problemas en ¢l suministro de energia
eléctrica en la zona del Ariari (Meta), dentro del Plan de Expansion del

riales del tramo Santuario-Doncello y de la subestacion Puerto Rico,
obras que se adelantan actualmente.

Este proyecto beneficiard directamente a la zona Noreste del pais y
comprende: una Linea de transmision a 230 kV, de circuito sencillo en
los tramos Bucaramanga-Villacaro, con 102,4 km y Villacaro-Ciicuta,
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ICEL se tiene previsto el desarrollo del proyecto Villavicencio-Granada.
Este proyecto, a cargo del ICEL y Electrificadora del Meta, tiene un
costo aproximado a los $ 5.960 millones, y permitird ampliar el
cubrimiento a las poblaciones de Puerto Lleras, Mesetas, Lejanias, El
Castillo, San Juan de Arama y Vista Hermosa.

El proyecto comprende una linea de transmisién de 115 kV entre La
Reforma-Granada, con longitud de 77 km, y la ampliacién en 25 MVA
de la subestaciéon Granada. En diciembre de 1992 se adjudicé la cons-
truccién del tramo Barzal-Ocoa, para aprovechar la generacién que rea-
lizara Ecopetrol en Ocoa, y a comienzos del presente afio, se adquirieron
materiales por parte de la gobernacién del Meta por $ 1.950 millones
para la misma obra.

Interconexion Cerromatoso-Uraba

Este proyecto tiene por objeto suplir las limitaciones actuales de la
importante regién de Uraba y el Noroeste del departamento de Antioquia.
El proyecto incluye la construccién, montaje y puesta en servicio de la
Linea a 230 kV, de circuito sencillo entre las subestaciones de Urrd I y
Cerromatoso, con una longitud de 85 km y la linea a 230 kV, de circuito
sencillo entre las subestaciones de Urrd 1 y Urab4, con una longitud de
49 km. La obra se iniciard en el segundo trimestre de 1993, con un costo
de US$ 18.7 millones y se espera entre en servicio en febrero de 1995.

Nueva Subestacion Sincelejo y Lineas Asociadas

Dentro del programa nacional de reducci6n de pérdidas de energfa BID-
FEN, se adelanta la construccién de una nueva subestacién 110/34.5/
13.8 KV 60 MVA en la ciudad de Sincelejo, la construccién de una
linea de 22 km, a 110 KV entre las poblaciones de Chinii y Sincelejo, y
la construccién de 3 km de linea, a 34.5 KV, para interconectar esta
nueva subestacién con la de Majagual. Este proyecto garantiza la aten-
cién del crecimiento de la demanda y mejora la confiabilidad en el
suministro de energia eléctrica a la ciudad de Sincelejo y su zona de
influencia. Fue iniciado en el segundo semestre de 1989 y su valor total
se estima en US$ 3.827.797.
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Linea Valledupar-Cuestecitas 220 KV

Esta Linea permitird evacuar la energia generada por la Central de
Termoguajira y atender en forma confiable el suministro de la misma a
los centros de consumo ubicados al Sur del Cesar, Magdalena vy el
Proyccto Minero El Cerrejon. Asi misimo permitird algunos intercam-
bios de energfa firme desde Venczuela. El proyecto comprende la cons-
truccién de una linea de 114 km a 220 KV entre las Subestaciones
Cuestecitas y Valledupar y un médulo de linca en ésta dltima. cerrando
asi el anillo a 220 KV entre las siguientes localidades: Termoguajira-
Cuestecitas-Valledupar-Copey-Fundacion-Santa Marta-Termoguajira, pro-
porciondndole mayor estabilidad al sistema. Su costo se estima en
US$ 9,58 millones.

Las actividades desarrolladas hasta el momento son las siguientes:

- Se firm¢ el contrato de crédito con FEN-EXIMBANK-JAPAN para
el financiamiento de la linca y sc¢ adjudicaron los contratos de sumi-
nistro de materiales.

- Se abrid la licitacion para la construccion y montaje de la linca y
suministros de puestas a tierra; los trabajos de construccion se estin
iniciando y se espera concluirlos en ¢l mes de marzo de 1994

- Se abri6 la licitacién de construccién y montaje electromecinico del
modulo de linea a 220 KV en la subestacion Valledupar,

Subestacion el Libertador y Transmisiéon Asociada

El proyecto comprende la construccién de una subestacion localizada al
Nororiente de Santa Marta, denominada El Libertador. La nueva
subestacion tendrd una capacidad de 30 MVA, con una relacién de
transformacién 110/13.8 KV 30 MWA. Ademds se ampliard la
subestacién Santa Marta en una bahia de linea a 110 KV, con el objeto
de alimentar la nueva subestacién. Con este proyecto se atenderd el
crecimiento de la demanda de energia eléctrica de Santa Marta y su zona
de influencia.

Las obras se iniciaron en el segundo semestre de 1989; su valor total se
estim6 en USS$ 3.264.687. El suministro de los equipos, construccién y
montaje de la subestacién El Libertador y la ampliacién subestacién
Santa Marta se encuentra ejecutado.

81



I PLANES. PROGRAMAS Y PROYECTOS

Interconexiones binacionales

El Gobierno Nacional ha impulsado la interconexién con los paises
vecinos, a fin de optimizar la infraestructura eléctrica de los paises y
aumentar la confiabilidad de los sistemas. Dentro de este esquema pro-
picia el desarrolio de los siguientes proycctos:

- Interconexién Colombia-Venezuela y Refuerzos

Colombia y Venezuela realizaron una interconexion de los sistemas eléc-
tricos de ambos paises para efectuar intercambios de energia y potencia,
mediante una linca de transmisién a 230 kV, con una longitud de 130
km, 45 km en territorio colombiano y 85 km en territorio venezolano,
entre las subestaciones Cuestecitas (Guajira) y Cuatricentenario (Zulia).
La interconexidén entré en operacién comercial €l 17 de noviembre de
1992,

El beneticio directo de la interconexion ha sido la reduccién de raciona-
miento en el sistema colombiano. Como ilustracién, el 16% del tiempo
ha opcrado como respaldo ante indisponibilidades de Termoguajira, y el
10% alimentando parte de la demanda de CORELCA ante mantenimien-
tos ¢n la linca de 500 kV San Carlos-Sabanalarga.

Para aumentar la capacidad de transporte de 100 a 150 MW, se ampliara
la Subestacion Cuestecitas. El contrato para la construccion de las obras
civiles ya fue adjudicado; la licitacién para el montaje ya fue cerrada y
los equipos de patio se encuentran en fabricacién. El proyecto tiene un
costo de US $16.4 millones, incluyendo escalamiento y gastos financie-
ros; los costos han sido asumidos por cada pais en lo que a cada uno
concierne y se espera que entre en operacion en el primer trimestre de
1994.

- Refuerzo Linea a 230 kV El Corozo (San Cristobal) -
San Mateo (Cucuta)

Este proyecto tiene como objctivos de mediano plazo, reforzar la
interconexién con Venezuela y mejorar la confiabilidad de suministro de
energia. El proyecto serd desarrollado por las Electrificadoras del Nor-
deste (Boyac4, Santander y Norte de Santander) del lado colombiano, y
por CADAFE en ¢l lado venezolano. El convenio de intencidn suscrito
incluye aspectos técnicos, forma de ejecucién, responsabilidades, apor-
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tes econdomicos, reintegros, descmbolsos y gurantias. La fecha esperada
de entrada en operacion cs agosto de 1993,

- interconexion Eléctrica Colombia-Ecuador

Con el objetivo de aumentar la confiabilidad de suministro de energia
eléctrica en ambos paises se emprende la interconexion Colombia-Ecua-
dor. Este proyecto se plantea en dos ctapas:

Corto plazo: Refuerzo Linea El Rosal (Tulcdn)-Panamericana (Ipiales),
el cual consiste en la adecuacion de los madulos de llegada y salida a
69/34,5 KV de las subestaciones el Rosal en Tulcdn, Ecuador y la
subestacion Panamericana en Ipiales, Colombia; instalacién de transfor-
mador de 10/12,5 MVA en la subestacion El Rosal y adecuacion de la
linea de transmision a 34,5 KV entre las dos subestaciones. a fin de
permitir elevar los intercambios actuales de 4 MW a 10 MW. Estas
obras deben realizarse en el segundo semestre de 1993,

Mediano plazo: Interconexion a 138 KV, en donde s¢ propone construir
una linea de transmision de circuito sencillo a 138 KV, con 2.6 km ¢n
territorio colombiano y 12.4 km en territorio ecuatoriano, instalar un
transformador de 40 MVA, 138/115 kV en ¢l lado colombiano: instalar
compensacién capacitiva del orden de 1S Mvar en cada subestacidn de
frontera y el equipo de subestacion asociado a las obras mencionadas.
Esta interconexién implica una capacidad de 35 MW, para entrar ¢n
operacion en 1995, segiin avancen las gestiones financicras.

2.3 Distribucion

El sector eléctrico vienc aumentando sélidamente el cubrimiento del
servicio eléctrico. Adicionalmente al trabajo que adelantan las distintas
empresas en el sector urbano, vale la pena destacar los siguientes pro-
yectos, con un amplio contenido e interés social:

Plan Nacional de Rehabilitacién

Este es un programa liderado por el Gobierno, a través de la Secretaria
de Integracién Popular de la Presidencia de la Repiblica, con el fin de
mejorar las condiciones de vida en las zonas de violencia. creando con
estos programas condiciones objetivas para aclimatar la paz.
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En el drea de CORELCA, y bajo su propia ejecucién, en coordinacién
con la Secretaria de Integracion Popular de la Presidencia de la Republi-
ca, se adelanta un ambicioso programa con un costo de $ 4.553 millo-
nes, de los cuales el Gobierno Nacional aporta $ 4.100 millones,
CORELCA §$ 166 millones y los municipios la diferencia. Comprende
la construccién de 74.6 km de linea a 34.5 KV, 345.4 km de linea a
13.8 KVy 6.1 km delineaa 34.5/13.8 KV, los cuales beneficiar4n a
6.772 usuarios de 94 localidades en Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira,
Magdalena y Sucre. Su objetivo fundamental es el de mejorar las condi-
ciones socioecondmicas de las zonas seleccionadas, credndose asi condi-
ciones objetivas para la paz.

Por su lado, el ICEL adelant$ en 1992 obras de electrificacién rural en
Cauca, Narifio, Caquet4, Huila, Tolima, Chocé, Antioquia, Cundinamarca,
Caldas, Meta, Boyac4, Santander y Norte de Santander por valor de
$ 1.100 millones; también invirti6 $ 500 millones para continuar las
obras de la linea Santuario-Doncello-Puerto Rico a 115 KV. Los recur-
sos fueron conseguidos en coordinacién con la Secretaria de Integracién
de la Presidencia de la Repiiblica-PNR.

Electrificacion Rural (Ley 56 de 1981)

Este Programa de electrificacién que da cumplimiento al articulo 12 de
la Ley 56 de 1981, se dirige a las comunidades ubicadas en las zonas de
influencia de las centrales eléctricas con una capacidad instalada mayor
a 10 MW, y de las lfneas de transmisi6n a alto voltaje. Las empresas
adelantan los siguientes proyectos:

- INTERCONEXION ELECTRICA S.A.

Las obligaciones que por Ley 56 le corresponden a ISA en Antioquia
son realizadas por EADE, entidad a la que ISA le traslada los recursos
correspondientes para que adelante las obras en desarrollo de un conve-
nio firmado para tal fin. Respecto a las demds obligaciones, ISA adelan-
ta desde enero de 1993 los siguientes programas:

Electrificacién de 1.095 viendas ubicadas dentro del drea de influencia
de las centrales de generacién, invirtiendo $ 979 millones entre 1993 y
1994.
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Adicionalmente ISA, en estos mismos afios, como parte de su funcion
social y con recursos propios por valor de $ 1.920 millones. llevard
electricidad a 3.300 viviendas ubicadas dentro del drea de intluencia de
las lfneas Cuestecitas-Majayura (190), San Carlos-Comuneros (200), La
Mesa-Mirolindo (110), San Carlos-Sabanalarga (2.800).

- CORELCA

Dentro de las obligaciones de la Ley 56 de 1981 de la central
Termoguajira, CORELCA, por intermedio de la Electrificadora de la
Guajira, a un costo de $ 144 millones, desarrolla la remodelacion y
ampliacién de 2,8 km de redes primarias y 8.8 km de linca de redes
secundarias, para beneficiar 784 usuarios de 14 localidades situadas en
la Guajira.

- ICEL

Las Plantas generadoras de: Tasajero, Paipa Ill, Palenque V, Barranca
1V, Leticia y Prado de propiedad del ICEL, con base en las obligaciones
de la Ley 56 de 1981 destinaron $ 400.0 millones durante fa vigencia
1991; el ICEL, por intermedio de las clectrificadoras de Boyacd, Tolima.
Empresa de Energia del Amazonas y Centrales Eléctricas de Norte de
Santander, departamentos donde estdn ubicados los proyectos, ¢jecutd
obras de electrificacién rural por la misma cuantia cn el segundo semes-
tre de 1992 y primero dc 1993. Los recursos gencrados en 1992 serdn
transferidos y ejecutados en 1993.

2.4 Tecnologia

El interés del sector eléctrico por fortalecer el drea de la tecnologia ha
sido manifiesto desde hace varios lustros. Recientemente se han fortale-
cido algunas actividades, como por ejemplo las siguientes:

Sistema de Calidad del Sector Eléctrico
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