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e Decreto 1141/99. Por el cual se reestructura el Ministerio de Minas y Energia.

¢ Decreto 1163/99. Por el cual se modifica la estructura del patrimonio de la Empresa
Colombiana de Petréleos, ECOPETROL, y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1162/99.  Por el cual se reforman los sistemas y procedimientos contables y
financieros utilizados para el manejo del pasivo pensional de la Empresa
Colombiana de Petréleos, ECOPETROL.

s Decreto 1178/99. Por el cual se reestructura la Comisién Nacional de Regalias

e Decreto 1139/99 Por el cual se dispone la escision de CARBOCOL

e Decreto 1129/99. Por el cual se reestructura el Instituto de Investigaciones en Geociencias,
Mineria y Quimica, INGEOMINAS.

e Decreto 1171/99. Por el cual se ordena la creacién de una Empresa de Servicios Publicos.

e Decreto 1161/99. Por el cual se reestructura y transforma la Corporacién Eléctrica de la
Costa Atlintica, CORELCA.

e Decreto 1140/99 Por el cual se transforma el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica,
ICEL, en el Instituto de Planificacién y Promocidn de Soluciones Engrgéticas‘
e Decreto 1175/99 Por el cual se reestructura la Empresas Colombiana de Gas, ECOGAS
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Carta remisoria

Santa Fe de Bogotd D.C., 20 de julio de 1999

Honorables
Senadores y Representantes del Congreso de la Repiblica
Santa Fe de Bogoti, D.C.

Honorables Senadores y Representantes:

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Nacional, en su articulo 208, me
complace presentar al Honorable Congreso de la Repiiblica el informe del Ministerio
de Minas y Energia, de sus unidades administrativas especiales y de las entidades
adscritas y vinculadas, sobre las actividades realizadas en el periodo comprendido
enire el 21 de julio de 1998 y el 20 de julio de 1999.

Estas memorias incluyen, ademds de las principales realizaciones del Ministerio de
Minas y Energia durante el periodo antes mencionado, los programas y proyectos
que se estin ejecutando y se seguirdn ejecutando el préximo periodo en el sector
minero energético y los anexos legal y estadistico.

En este documento se observa que el balance de los sectores minero y energético fue
positivo y contribuy6 significativamente al desarrollo econémico del pas, debidg ala
considerable participacién en las exportaciones nacionales, en la inversion extranjera y
en la generacién de recursos para los entes territoriales, a través de regalias. Finalmefl-
te, los planes, programas y proyectos de este Ministerio para el proximo periodo estian
enmarcados dentro del Plan Nacional de Desarrollo Cambio para construir la paz.

Atentamente, 2

LUIS CARLOS VALENZUELA DELGADO
Ministro de Minas y Energia



SECCION : A

macroecondomico

Importancia del
sector minero energético para

la economia colombiana.
Avances recientes



Evolucién de la economia colombiana

olombia se ha caracterizado por una administracién macroeconémica

estable y prudente. Sin embargo, existen evidencias del deterioro re-

ciente de algunos indicadores econémicos como crecimiento, empleo
y equilibrio fiscal y cambiario. En los Gltimos afos el pais ha debido afrontar una serie
de obsticulos e inconvenientes, algunos de ellos transitorios y determinados por la
coyuntura internacional y nacional y otros de tipo estructural, todos los cuales le han
impedido continuar con el ritmo promedio de crecimiento anual de 4,5% que presenta-
ba hasta mediados de los afios 90. Asi, las tasas de crecimiento del producto interno
bruto -PIB- fueron de solo 2,4% en 1996, 3,2% en 1997 y 0,6% para 1998 (grifica 1). Un
crecimiento a tasas superiores al 5% es considerado como una condicién necesaria para
satisfacer los problemas apremiantes de la poblacién’.

Al igual que la mayor parte de las economias en desarrollo, el desempefio de Colom-
bia se ha visto afectado por sucesos internacionales, como la crisis economica €n
Asia y Rusia, que han repercutido en la baja de precios de las materias primas que
exporta el pais, principalmente el petréleo y el carbén.

Con relacién a factores internos, la evolucién econdmica refleja la incidencia de
hechos tales como las expectativas sobre la transicion de gobierno en el Gltimo afio,

1 DNP. Cambio para Construir la Paz, Bases 1998, p. 49
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Grifica 1
Comportamiento del PIB
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el bajo nivel de ahorro y el elevado déficit fiscal. Estos dos tipos de influencias se
evidenciaron principalmente en la evolucién de la balanza de pagos y del mercado
cambiario, asi como en los niveles de las tasas de interés y el indice de empleo.

Con respecto a los problemas de tipo estructural, el principal de ellos sigue siendo el
déficit fiscal, resultante del desequilibrio entre gastos e ingresos del Estado. Por el
lado del gasto, se advierte la no reducci6n del gasto piiblico a niveles acordes con los
ingresos, por el continuo incremento, tanto de las transferencias a los gobiernos
locales como de los costos derivados del conflicto armado. En cuanto a los ingresos,
se ha reducido su tasa de crecimiento debido a la desaceleracién econémica observa-
da en afios recientes. Este desajuste recurrente de las finanzas publicas se vio tempo-
ralmente aminorado a comienzos de los afios noventa, cuando se logré un virtual
equilibrio, merced a la contabilizacion de los ingresos generados por los primeros
procesos de apertura econémica y de vinculacion de capital privado en los sectores

eléctrico, telecomunicaciones y carreteras.

MEMORIAS AL CONGRESO NAcIONAL - 1998-1999

El balance de este panorama nos muestra que, si bien Colombia ha mantenido un
desarrollo sostenido, en el corto plazo no se podrian esperar crecimientos significa-
tivos de la economia, por sus dificultades actuales, y s6lo en la medida en que las
actuales acciones y politicas de ajuste se mantengan, se podra encontrar el camino
del crecimiento y desarrollo sostenido a que se aspira.

Estos inconvenientes, unidos a la dificil situacién de conflictos sociales y politicos,
han llevado a la economia colombiana a un estado de recesién, que el gobierno ha
enfrentado con la aplicacién de medidas de emergencia econémica, reforma tributa-
ria, ajustes a la banda cambiaria, ajuste del gasto y disciplina financiera, orientadas
todas ellas a reactivar la economia en el mediano plazo y con una propuesta de
negociacién hacia la obtencién de la paz. La reforma institucional de junio pasado
también estuvo enfocada a racionalizar las finanzas pablicas y a aumentar la eficien-
cia y la eficacia, no solo de estas sino de todo el aparato estatal en general.

Un resultado inicial de las politicas de ajuste ha sido el descenso de la inflacién.
Ademis de ello se tiene el comportamiento positivo de la inversién extranjera para
desarrollo de nuevos proyectos, que aumenté aproximadamente en un 13% con
respecto a 1997 a nivel nacional. En el dltimo afio, la inversi6n extranjera en el sector
minero energético alcanz6 los 1.091,7 MUS$, distribuidos asi: i) 841,5 MUS$ para el
sector de hidrocarburos; ii) 179,9 MUS$ para el sector de mineria y iii) 70,3 MUS$ para
el sector eléctrico. En conjunto, la inversién extranjera para nuevos proyectos €n el
sector disminuyé con respecto a 1997 en un 24,5%.

El proceso de vinculacion de inversion extranjera en la capitalizacion de proyectos
de infraestructura existente ha sido exitoso, en el sentido de lograr la vinculacién de
inversionistas extranjeros en la inmensa mayorfa de procesos de capitalizacién. Du-
rante los tltimos tres afios se hicieron las siguientes inversiones, respectivamente:
557.6 MUS$, 4.069 MUS$ y 660.5 MUS$ (véase anexo estadistico, cuadro 3).

Estos indicadores de inversién muestran que existe confianza entre los inversionistas
en la evolucién de la economia nacional en el mediano plazo con especial atencion

en algunos sectores.

La entrada de recursos frescos, conseguidos a través de la banca multilateral y de
compromisos con el FMI, afectar4 de manera positiva el comportamiento de la econo-
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mia en los préximos meses. Gracias a los préstamos otorgados por el BID y el Banco
Mundial y contando con la promesa de créditos adicionales del FMI, la financiacién
del programa econémico para los afios 1999 y 2000 se ha despejado. El apoyo de las
entidades multilaterales denota la confianza que se estd generando con respecto a
Colombia en el mercado internacional de capitales.

El nuevo gobierno present6 su Plan de Desarrollo Cambio para construir la paz para
el periodo 1998-2002. Es un plan realista y consistente con las limitaciones de fondos
del Gobierno Nacional. Ante la imposibilidad de acrecentar los presupuestos reales
con ingresos de la Nacién, el Plan de Inversiones est orientado a jalonar recursos
del sector privado y de las entidades territoriales. Es importante mencionar que den-
tro del Plan, el sector de minas y energia se constituye en una pieza fundamental en
el proceso de desarrollo econémico y social del pais.

Los sectores de minas y energia y la economia

El sector minero energético ha tomado una importancia creciente para el funciona-
miento y desarrollo de la economia colombiana, tanto en el aporte a la produccién
de bienes y servicios y las exportaciones, como también en la generacién de ingresos
fiscales a nivel nacional y local. El reto de la politica sectorial es mantener y mejorar

estos indices de dinamismo.

El aporte de la produccién de hidrocarburos y minerales durante la dltima década se
ha situado alrededor del 4% del PIB nacional. Ese aporte fue del 5,03% en 1998. Al
adicionar el valor agregado en las actividades de refinacién y distribucién de deriva-
dos del petréleo, al igual que en la generacién de energia eléctrica y la prestacién de
servicios de esta y de gas natural, la participacién de los sectores de minas y energia
en la economia se incrementa en 1998 al 6,14% del PIB nacional.

EI PIB de los sectores hidrocarburos y minero crecié durante el primer quinquenio de
los afios 90 a una tasa anual promedio del 2,6% anual, mientras que en los dltimos
cuatro anos lo ha hecho al 10,8%. Los servicios de electricidad, gas y agua tuvieron
un crecimiento durante el primer quinquenio de la década del 4,7% anual promedio
y en los dltimos 4 afios, del 3,1% en promedio.

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL * 1998-1999 .

El crecimiento de los sectores hidrocarburos y minero ha sido uno de los puntos
destacados de la economia nacional. Mientras que la economia en su conjunto crecié
al 3,6% anual en la Gltima década, el agregado de sectores crecié a una tasa cercana
al 4,9% promedio anual. El sector electricidad, gas y agua agregado creci6 a una tasa

del 3,7% anual promedio.

Desde comienzos de los afios 90, el petréleo desplazé al café como principal produc-
to de exportacién, mientras que el carbén es hoy el tercer producto de exportacion.
No obstante los esfuerzos por incrementar las exportaciones de los llamados bienes
no tradicionales y articulos manufacturados, todavia es marcada nuestra dependencia
en las exportaciones de las materias primas y en especial de los recursos naturales no
renovables. La contribucién de los sectores hidrocarburos y minero a la balanza
comercial todavia es mayoritaria, con niveles del 33% en la actualidad, en compara-
cién con 43,8% en 1990. La evolucién de las exportaciones minero energéticas y el
manejo que se dé a los ingresos de divisas y a los excedentes financieros determina-
rédn en gran medida las posibilidades de crecimiento futuro de la economia nacional.

El sector energético y minero también desempefia un papel activo en el desarrollo
regional, no solo como fuente de ingresos para las entidades territoriales productoras
y no productoras, sino como proveedor de tecnologias, conocimientos y sistemas de
gestién. Por un lado, los recursos provenientes de las regalias obtenidas por la explo-
tacién de los hidrocarburos, del carbén y de otros minerales, que ascendieron en
1998 a 642.548 millones de pesos, se distribuyen entre las distintas regiones y s€
orientan hacia programas de desarrollo regional y local. Muchos municipios se han
visto beneficiados con la construccién de infraestructura basica de salud, educacion y
saneamiento ambiental (acueductos y alcantarillados, principalmente). Igualmente,
las contribuciones financieras de las empresas eléctricas a los municipios pertene-
cientes a las cuencas en donde se encuentran instaladas las plantas de generacion
hidro y temoléctrica proveen recursos importantes para €l desarrollo regional. De
otra parte, las labores de las entidades dedicadas a la exploracion y explotacion
minera y de hidrocarburos generan empleos. Durante los dos dltimos afios el sector
minero energético aport6 el 2% de los empleos’.

2 Fuente: DNP — UMACRO Mayo de 1999.

3 Fuente: DNP, Empleo en las siete principales ciudades del pais.
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En la medida en que se ha ampliado la capacidad de produccién de los diferentes
recursos disponibles en el pas, se ha logrado una oferta mis diversificada y eficiente
de minerales y energia, lo cual permite enfrentar, en mejores condiciones, eventuales
dificultades de abastecimiento, como las recientes del fenémeno del Nifio en el as-
pecto eléctrico y una eventual crisis cambiaria en la parte de hidrocarburos.

El objetivo central de una politica minero energética integral, como la que s¢ esta
adelantando en Colombia, consiste en la realizacién de acciones que permitan al pais
no solo el aprovechamiento racional de los recursos disponibles, sino el adecuado
abastecimiento de las necesidades de la poblacién en una forma eficiente, diversifica-
da, ambientalmente sostenible y de minimo costo.

Sobre la base del potencial de recursos disponibles, Colombia ha venido desarrollan-
do una estrategia definida de diversificacién del suministro de la demanda interna de
energia y minerales. El desarrollo reciente de esta estrategia se ha fundamentado
especialmente en la intensificacién del uso del gas natural en los diferentes sectores
de consumo, como sustituto de otros combustibles relativamente mis escasos o de
n'lailyor costo. Ademis de los efectos evidentes desde el punto de vista de diversifica-
Cion de la canasta energética de opciones al consumidor, esta estrategia ha significa-

do 1A : . s . :
9 también un importante aporte 2 los objetivos de mitigacién de los impactos am-
ientales por el uso de energia.

I * 2 . . .
nYerS}on extranjera, regalias v transferencias y
privatizaciones

e —

Inversion extranjera

Como se sefial6 anteriormente, la inversién extranjera para desarrollo de nuevos
Proy§cto's en el sector minero energético en el afio 1998, fue de 250,2 MUS$ sin
incluir hidrocarburos y de 1.091,7 MUS$ incluyéndolos®.

4 Fuente: DNP- Gerencia Participacion Privada en Infraestructura Fisica, Julio de 1999
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La inversion extranjera en el subsector minero para el desarrollo de nuevos proyec-
tos presento una tendencia relativamente estable en los iltimos tres anos, con una
perspectiva de crecimiento en el dltimo afio. En 1996 fue de 148,8 ,MUS$; en 1997 de
123,8 MUS$ y en 1998 aumento a 179,9 MUSS$. La inversién ha estado dirigida casi en
su totalidad — 96% - a proyectos relacionados con la explotaci6n de carb6n mineral;
el restante 4% se destin6 a otros minerales. La participacion del subsector en el total
de inversiones para nuevos proyectos fue durante los Gltimos tres afios del 8,4%,
mientras que en el total de inversiones para capitalizacion fue del 3,5% equivalente a
175 MUS$ (véase anexo estadistico cuadro 3).

En el subsector de hidrocarburos la inversién extranjera para el desarrollo de nuevos
proyectos presento una tendencia relativamente estable durante los afios de 1996 y
1997, en los cuales los montos alcanzaron respectivamente 1.067 MUS$ y 1.119 MUSS.
En 1998 se presento una tendencia a la baja con un valor de 841,4 MUS$, que
corresponde en su totalidad a inversiones en la exploracion y produccion de petro-
leo y gas natural, bisicamente al desarrollo de los campos de produccién petrolera
del Casanare y su infraestructura asociada. La participacién del subsector en el total
de inversién extranjera para nuevos proyectos en el pais durante los Gltimos tres
afios fue del 19%, mientras que en el total de inversiones para capitalizacion fue del

5% equivalente a 245 MUSS$.

La inversion extranjera en el desarrollo de nuevos proyectos del subsector de electri-
cidad ha tenido un crecimiento importante en los tltimos tres afios, especialmente en
1997 cuando se alcanzo los 203,5 MUS$, en 1996 y 1998 la inversion alcanzé 82,7
MUS$ y 70,3 MUS$ respectivamente. Los montos de inversion extranjera durante el
mismo periodo en los procesos de capitalizacion de proyectos existentes presentan
un comportamiento similar, alcanzando la cifra de 3.750 MUS$ en 1997, mientras que
en 1996 y 1998 se situé en 456,6 MUS$ y 660,5 MUS$ respectivamente.

Regalias y transferencias

Durante el periodo 1995-1998, el aporte de regalias por tipo de recurso no renova-
ble fue del 97% para los energéticos y del 3% para los no energeéticos. En el grupo
de los energéticos, los hidrocarburos aportaron el 94% y el carbén mineral el 3%
restante. En el grupo de los no energéticos, el oro, niquel, esmeraldas y platino
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11% y 2% respectivamente (véase

contribuyeron en su orden con un 51%, 35%,
dencia regional de

anexo estadistico, cuadro 53). Para ese mismo periodo, la proce _
las regalias fue: Orinoquia 66%, Costa Atldntica 13%, Centro Oriente 15%, Occiden-

te 4% y Amazonia 2%.

Durante 1998, se causaron regalias estimadas en $643.000 millones de pesos, pro-
cedentes en un 65%, 15%, 15%, 3% y 2% de dichas regiones. Para ese mismo ano, la
distribucién de regalias fue la siguiente: i) departamentos productores 37,4%, ii) Fon-
do Nacional de Regalias 37,8%, iii) municipios productores 18%, iii) municipios por-
tuarios 4,3%, iv) fondos de inversién 1,8%, otros 0,7% (véase anexo estadistico, cua-

dro 55).

La Ley 141 de 1994, cre6 la Comisién Nacional de Regalias como un 6rgano de
vigilancia y control del buen uso de los recursos provenientes de regalias y compen-
saciones y de administracién de los recursos del Fondo Nacional de Regalias. En este
marco de responsabilidades, la Comisién debe garantizar el buen manejo, uso y
aprovechamiento de las regalias, en relacién con la eficiencia, la eficacia y la equidad

en su asignacion.

Un importante paso para lograr estos propositos, acaba de darse con la reciente
restructuracién del Estado. Como se detallari en la préxima seccion, la Comision s€
adscribe al Departamento Nacional de Planeacién, en razén al uso multisectorial de
las regalias, cuyo destino son las entidades territoriales; se elimina el Comité Técnico
y en consecuencia el cargo de los expertos para agilizar el tramite de los proyectos;
y se fortalece el seguimiento y control de los recursos, a través de la figura de inter-

ventoria aleatoria.

En el mismo sentido, es prioritaria una revisién del sistema actual de regalias en lo
relacionado con las participaciones porcentuales de orden territorial, sectorial y de

proyectos especificos.

Privatizaciones

Una de las acciones para mejorar la competitividad del pais es la vinculacién de
capital privado en las diferentes actividades productivas. En el caso del sector eléctri-

. MeMORIAS AL CONGRESO NACIONAL ~ 1998-1999 -

co, se buscard ampliar la participacién privada en las actividades de generacion,
transmisién y distribucién, controladas por el Gobierno Central.

Este proceso de vinculaci6n de capital privado contribuye con el cumplimiento de
los objetivos del Ministerio de Minas y Energia, de tres maneras:

En primer lugar, resuelve el actual conflicto de intereses que tiene el Gobierno al
participar como un agente regulador y a la vez regulado, o controlador y a la vez
controlado. La vinculacién de capital privado permite clarificar que el Gobierno ac-
tuard como un agente regulador y controlador, asegurando la sostenibilidad futura
del marco regulatorio y mejorando su posicién para imponer criterios de calidad y
cobertura y de sancionar a quien no los cumpla.

En segundo lugar, libera recursos que el Estado tiene hoy invertidos en el sector,
pudiendo destinarlos a acelerar la expansién del servicio en zonas donde no es
econémicamente viable hacerlo, ejecutando asi la labor social del Estado. Estos re-
cursos, ademis, no generaran un efecto de crowding-outen la economia, con lo cual
no se afecta el crecimiento en otras 4reas de la misma. Finalmente, se disminuye la
necesidad de endeudamiento, con lo cual se contribuye a financiar el déficit fiscal.

En tercer lugar, mejora el flujo de dinero entre los usuarios finales y los distintos
eslabones de la cadena de valor. Actualmente, las empresas distribuidoras controla-
das por el Gobierno tienen un nivel alto de no pago al sistema, lo que impide que
fluyan los recursos a las empresas de generacién y transmision. De esta manera s¢
evita una presion adicional sobre las tasas de interés.

Es decir, que con el proceso de vinculacién de capital privado, se obtienen recursos
frescos para inversién, se mejora la calidad del servicio, se mantiene el nivel tarifario
eficiente y se asegura la prestacion del servicio en el largo plazo.

En relacién con el proceso de vinculacién de capital privado en 1998, se destaca la
capitalizacién de TRANSELCA, y de ocho (8) electrificadoras agrupadas en las nuevas
empresas ELECTROCARIBE y ELECTROCOSTA, transacciones que totalizaron 195.627
millones de pesos y 746.752 millones de pesos, respectivamente. Con estos recursos
se solucionan problemas de pago de deudas, pasivos y flujos de caja futuros que no
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habrian tenido solucién, a menos que el Estado apropiara, para este fin, recursos que
son necesitados con mayor urgencia en otros sectores de la economia.

En el préximo afio, se espera culminar los procesos de venta de ISA € ISAGEN y de
las 14 distribuidoras del interior, donde el Gobierno tiene una importante participa-

cién accionaria.

Evolucién reciente de la politica
en mineria y energia

Aunque la evolucién del sector minero y del sector energético estuvo enmarcada
dentro de un dificil entorno nacional e internacional, sus indicadores presentan un
crecimiento positivo en el afio 1998 y en lo que va corrido de 1999.

No obstante lo anterior, el sector minero podria estar ocupando un lugar mucho
mas importante del que hoy tiene en la economia nacional, de haberse tomado, a
principios de la década, las medidas correctas en materia de incrementar el grado
Fie cor?ocimiento geoldgico del pais y de haberse dado a la inversién privada los
1ncent}vos necesarios para acometer las inversiones y riesgos inherentes a este tipo
de actividades. El conocimiento geol6gico minero del pais es bastante bajo, inferior
al 25%, y por tal razén, los inversionistas exigen mayores contraprestacio;les para
adelantar trabajos de exploracién y produccién. La recuperacién de la actividad

eXPI_OT.aIOrlz.l,y el incremento de las exportaciones son prioridades de la actual
administracion.

Cf’_“ el objetivo de promover mayores inversiones en la exploracién, produccién, bene-
fxf:}o e industrializacién de los recursos minerales, se ha venido adel’zlntando la efabora-
cién de un nuevo y moderno Cédigo de Minas, cuyo borrador se encuentra en discu-
sién y sera presentado a consideracién de la legislatura que se inicia el 20 de julio.

Con relaci6n al carbon, se logré un importante cambio que se vena considerando

discutiendo desde hace m4s de quince afios: la posibilidad de dar acceso a terceroz
para utilizar la infraestructura de transporte ¥ exportacién de El Cerrején Zona Norte
Esto, junto con la extensién y ampliacién del contrato de produccién de carbén cor;
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los socios extranjeros, garantiza, por un importante periodo de tiempo mas, que el
pafs continde ocupando un lugar significativo en el mundo como exportador de
carbén térmico. Igualmente, se firmé el acuerdo Ferrovias-Drummmond, para facili-

tar la salida de los carbones del Cesar.

En materia de exploracién y produccién de petrdleo, el Gobierno Nacional adelant6
importantes ajustes en el marco contractual y fiscal. Estas modificaciones buscan
prevenir el riesgo de desabastecimiento que enfrenta el pafs debido a la caida de la
exploracién, lo cual generaria una crisis tanto fiscal como de balanza de pagos. Adi-
cionalmente, mejora en forma considerable el nivel de competitividad del pas frente

a otros paises productores.

Se introduce un sistema de amortizacién en linea recta a cinco aiios. Adicionalmente,
se establece un nuevo sistema de liquidacién de regalias flexible, que comienza €n
5% para campos que produzcan menos de 5 kBDCy llega a 25% en campos con una
produccién superior a los 600 kBDC. Finalmente, la participacion de ECOPETROL en
los contratos de asociacién se reduce del 50% al 30% y se continua aplicando un
factor R modificado, como se explica mas adelante en la seccién C.

Se espera que estos cambios permitan reactivar la actividad exploratoria y mantener
el aporte del sector hidrocarburos a la economia nacional, en términos de aporte a la
balanza de pagos, giros de regalias a las entidades territoriales e ingresos a la Nacién,
por concepto de impuestos y transferencias. El petréleo seguira siendo, de esta ma-
nera, un factor fundamental en el crecimiento econémico del pais.

En materia de gas, ECOPETROL lleg6 a un acuerdo con los asociados de Cusiana y
Cupiagua para la explotacién de hasta 100 MPCD de gas a partir del 2001.

El Gobierno Nacional ha tomado varias decisiones encaminadas a adoptar nuevas
politicas de precios y tarifas de todos los energéticos, mediante la fijacién de precios
o férmulas tarifarias que reflejen los costos reales de los distintos bienes y servicios

que integran la canasta de insumos energéticos.

Las nuevas reglas pretenden no sélo aplicar una politica correcta de precios, sino
también, dar sefales apropiadas a los usuarios con respecto al costo de los bienes y
servicios y enviar sefales correctas a todos los agentes, con el fin de promover la
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expansion publica o privada de la infraestructura requerida para la produccién, venta
y comercializacién de dichos bienes y servicios.

Con el fin de mejorar la calidad y cobertura del servicio de suministro y distribucion
de combustibles automotores, de romper con uno de los principales indizadores de
la inflacién colombiana y de lograr también una mejor asignacion de recursos, el
Ministerio de Minas y Energia también adopté una nueva politica en materia de
fijacién de precios de la Gasolina Corriente Motor (GMC) y el diesel oil. La modifica-
cién toma como referencia del ingreso al productor, el precio internacional de un
galén de combustible (Precio FOB Costa del Golfo) y se adiciona el costo de los fletes
Y seguros de transporte y los demas costos de importacién (aranceles). Los margenes
de comercializacién se fijan a partir de un modelo de flujos de caja descontados, que
permite hallar el margen minimo requerido para obtener una remuneracién dada
sobre el capital invertido.

El esquema de liberacién serd gradual para toda la cadena de distribucién de com-
bustibles. Inicialmente, se liberd el precio al usuario final en las principales ciudades
capitales del pais y, en la medida en que los precios de mercado y su estructura lo
permitan, se liberari el precio de venta del mayorista.

Con la nueva estructura, los incrementos futuros en el precio de la gasolina dependerin
del comportamiento de los precios internacionales de gasolina, del comportamiento de
la tasa de cambio y del nivel de competencia existente entre minoristas en el corto
Plazo; en el mediano plazo, también dependerin de la competencia entre distribuido-
Teés mayoristas, una vez que sea liberado el margen de dichos distribuidores.

La transformacién en el servicio de energia eléctrica se ha fortalecido a partir de la
promulgacién de las leyes 142 y 143 de 1994° . El nuevo marco regulatorio ha promo-
vido la separacién de los negocios que componen la cadena de suministro de la
energia eléctrica, la vinculacién de nuevos agentes y el saneamiento de las finanzas
de las empresas, todo lo cual se orienta hacia la consolidacién del mismo, dentro de
un esquema financiero sostenible. Subsisten, como es de esperar en un cambio tan
complejo, algunos vacios y problemas que, una vez resueltos, contribuirin a mejorar
el funcionamiento y la expansién del sector.

5 Ley de servicios pablicos y ley eléctrica.
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El objetivo del Ministerio de Minas y Energia en el sector eléctrico es garantizar la
prestacién del servicio con unos niveles de tarifas que reflejen su costo, con un nivel
de calidad definido y, adicionalmente, que el servicio se preste al mayor ndmero de
usuarios posible. En consecuencia, para cumplir con lo anterior, el Ministerio se ha
trazado una estrategia concreta, con tres dreas de accion:

La primera es el drea regulatoria, donde los esfuerzos estardn concentrados en asegurar
que las férmulas tarifarias reflejen efectivamente el costo eficiente de prestacion del
servicio, en definir las condiciones de calidad del servicio al usuario final y en definir
las obligaciones de expansion del servicio, tanto en transporte como en distribucion.

En 1998 se aprob6 el Cédigo de Distribucién, mediante la resolucién 70 de 1998, que
hace parte del reglamento de operaci6n del SIN. Se promulgé la resolucién 116 de
1998, mecanismo eficiente para garantizar la estabilidad financiera del sistema de

intercambios comerciales.

Igualmente, durante este Gltimo afio, se avanzé en la apertura del negocio de la
transmision. En cumplimiento con lo establecido en la regulacién CREG/051 de 1998,
sobre la introduccién de competencia en la expansion del STN mediante convocato-
rias publicas internacionales, el Ministerio de Minas y Energfa autorizé el proceso de
licitacién tendiente a lograr el disefio, suministro, construccién, montaje, operacion y
mantenimiento de las lineas de transmisién:de dos obras, para ser adjudicadas en
octubre y noviembre de 1999, respectivamente:

i) Primavera — Nueva Bucaramanga - Tasajero a un nivel de tensién de 230kVy con
una longitud de 266 km, y ii) Sabana - Cartagena, 230 kV, 85 km.

La segunda drea de acci6n es la de concentrar la accién del Estado en la vigilancia
y control para aportar en esta direccién. Por medio de las resoluciones 070 de 1998
y 025 de 1999, se definieron los indicadores de calidad del servicio y las metas de
los mismos, con los cuales se busca avanzar en la proteccién de los derechos de los

consumidores.

La tercera 4rea es la de acelerar el ritmo de expansion del servicio, en especial en las
zonas no interconectadas, aprovechando la inversion que libera el Estado a través de
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la venta de sus empresas, y maximizando los recursos aportados por terceros a cada
proyecto. Para esto, ademas de impulsar los procesos de privatizacién ya descritos,
se transformé el antiguo ICEL, con el fin de concentrar su accién en la identificacién
y estructuracion de soluciones energéticas, acordes con las condiciones potenciales
de las zonas no interconectadas, segiin se detallari en la préxima seccion.

En el sector eléctrico se ha consolidado la participacién del sector privado y el Estado
estard en muy poco tiempo en mejor capacidad y disposicién de adelantar la labor de
control, regulacién y promocién de la competencia y uso racional de los recursos
energéticos en beneficio de la sociedad. Después de cuatro afios de funcionamiento

del mercado eléctrico, se ha logrado incrementar el nimero de agentes privados, en
proyectos ya existentes o nuevos.

Con respecto al consumo final de energia eléctrica, este tuvo en 1998 una reduccién
de 0,3%, con relacién a 1997, debido a la disminucién de la actividad industrial y
comercial, y a pesar del aumento de 345.643 nuevos suscriptores (5,1%), con respec-
to al afio anterior. La participacién de los sectores en el consumo total permanece
muy similar a la de 1997. En 1998, la participacion del sector residencial fue del
41,6%, del comercial y publico el 18,5%, del industrial el 28,9%, del agropecuario, el

3,5%y de otros sectores, el 7,5%. Mientras que la generacién fue de 43.932 GWh, las
ventas totales fueron de 35.330,2 GWh.

La cobertura del servicio de energia eléctrica a la poblacién alcanza actualmente el
81%. En areas urbanas, el indice est4 por encima del 93%, mientras que en las dreas
rurales alcanza s6lo al 51%. En el 4mbito rural, se estima una cobertura del 61% en
areas interconectadas y apenas del 14% en zonas no interconectadas. Como se dijo,
el Estado colombiano, en su politica de retirarse de las actividades empresariales para

concentrarse en la inversién social, pondra especial empefio en el aumento de la
cobertura en las zonas no interconectadas.
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Modificaciones organizacionales 1998
Creacién de MINERCOL

1 Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo Minero y

el documento CONPES Estrategias para el fortalecimiento del sector

minero colombiano sefialaron al Ministerio el rumbo sectorial e insti-
tucional durante 1998.

Dentro de las estrategias y recomendaciones principales se encontraban: recuperar el
papel del Ministerio como ente rector de la politica minera, concretar la reforma
institucional del sector y buscar férmulas para hacer mds competitivo el subsector
carbonifero en relacion con la infraestructura de transporte y embarque. En tal senti-
do, en 1998, se dedicé buena parte de los esfuerzos al disefio, estructuracién y
puesta en marcha MINERCOL, producto de la fusién entre MINERALCO S.A. y ECO-
CARBON Ltda. y a la supresi6n de la Direccién General de Minas del Ministerio. Por
ello, debieron atenderse tanto las actividades de administracion minera asignadas al
Ministerio por la ley y los decretos reglamentarios como las labores encaminadas a
garantizar la transicién a la nueva estructura administrativa del sector.

Consolidacion de ECOGAS

La consolidacién de ECOGAS en 1998 esti directamente relacionada con los objetivos
y logros que se plantearon para esa empresa para el afio 1998 y que se enmarcan
dentro del Plan de masificacién del consumo de gas natural e incluyen:
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* Llevara cabo el proceso de escisién de ECOPETROL. Organizar las dreas funciona-
les de ECOGAS.

* Garantizar el transporte del gas.

* Disminuir los impactos negativos en la hidroelectricidad generados por el fené-
meno atmosférico de El Nifio.

* Aprovechar la infraestructura existente para transportar gas a los municipios co-
nectados al sistema de transporte de dicha empresa.

* Programar las ampliaciones requeridas para satisfacer la demanda.

Dentro de la gesti6n adelantada por la administracién durante el afio 1998, el proceso
de escisién con ECOPETROL fue la actividad més importante y se pueden sefalar
como logros mis significativos dentro del mismo, los siguientes:

* Transferencia a ECOGAS de activos por un valor total aproximado de 450 millones
de délares, lo cual constituye el patrimonio inicial de la Empresa.

Cesi6n de derechos vinculados a la actividad del transporte de gas natural, repre-
sentados en contratos de transporte por un valor aproximado de 540 millones de
délares.

* Cesi6n de derechos vinculados a la actividad del transporte de gas natural, repre-
sentados en contratos de operacién y mantenimiento por un valor global aproxi-
mado de 653 millones de pesos.

e Establecimiento de un esquema de pagos por 30 afios de los contratos BOMT, el
cual permite asegurar la viabilidad y rentabilidad financiera de ECOGAS.

Un segundo logro de gestién lo constituy6 la organizacién de las distintas dreas
funcionales de la Empresa. Hoy ECOGAS cuenta con una estructura orginica, que si
bien pudiera requerir de una revisién en cuanto al niimero de funcionarios, en lo que
corresponde a definicién de dreas de trabajo, solo requiere de ajustes menores.

' Véase anexo legal, Decreto 1141 de 1999.
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Modernizacién del Estado.
Facultades 4_3 la Ley 489 de 1998

La modernizacién del Estado colombiano, que se esti llevando a cabo con base en
las facultades extraordinarias y permanentes de la Ley 489 de 1998, tiene por objeto
hacer mas eficiente la funcién publica, a través de su reordenamiento. Se trata de
hacer al Estado mis eficiente, ponerle término a sus decisiones, acabar con tramites
innecesarios y enfocar sus labores a aquello que genere mayor beneficio para los
colombianos. Se trata también, y en este principio se fundamentan las reformas
adelantadas por el Ministerio de Minas y Energia, de devolverle a los colombianos la
nocién de patrimonio.

Racionalizar las finanzas de la nacién no es sélo reducir gasto e incrementar impues-
tos; es también lograr que el patrimonio de los colombianos (sus empresas y sus
activos), les produzcan mayores ingresos a todos los ciudadanos del pais: mayores
ingresos para una mayor inversion social y para poder reducir impuestos.

En ese orden de ideas, se expone brevemente a continuacién en qué consisten las
reformas a las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Minas y Energia.

Reestructuracion del Ministerio de Minas y Energia’

El Decreto No. 1141 de 1999 aclara la forma como queda integrado el sector de minas
y energia: el Ministerio de Minas y Energia, dos Unidades Administrativas Especiales
(la UPME y la CREG), dos establecimientos publicos (el INGEOMINAS y el IPSE) y
nueve entidades vinculadas (ECOPETROL, ECOGAS, MINERCOL, ISA S.A., ISAGEN S.A.,
Empresa Multipropésito Urrd S.A. E.S.P., CORELCA S.A. ES.P, CARBOCOL SA. y
CERREJON ZONA NORTE S$.A.). Al mismo tiempo, se eliminan los tres viceministerios,
Energia, Minas e Hidrocarburos, y se crea uno solo, de caricter politico general.
Ademis, se crean las direcciones de Minas y Energia y se adicionan funciones a la
direccién de Hidrocarburos, ya exiatente. En esas tres direcciones se distribuyen las
responsabilidades de los antiguos viceminiterios.

Adicionalmente, el Ministerio asume dos grupos de funciones que no tenia. En
primer lugar, se le trasladaron al Ministerio, en cabeza de la Direccién de Energia,
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las funciones de politica y licenciamiento en materia nuclear que antes le corres-
pondian al INEA. En segundo lugar, se le traslado al Ministerio la funcién de eva-
luacién y viabilizacién de proyectos de energizacién presentados a la Comisién
Nacional de Regalias. :

Modificacién de la estructura del patrimonio de ECOPETROL?

ECOPETROL es una empresa integrada verticalmente, que se encarga de explotar las
reservas de hidrocarburos de propiedad de la Nacién, para su exportacién o refinacién
local, encargéindose también de las actividades complementarias de transporte y comer-
cializacién de productos. ECOPETROL ejerce en forma directa la actividad de refinacién
¥ transporte, mientras que la explotacién de reservas se realiza en forma directa o con
el concurso de terceros, mediante contratos de asociacién (la operacién asociada).

El objeto de la empresa es “administrar con criterio competitivo los hidrocar-
buros”. La funcién de administracién de la empresa estd claramente establecida en
los estatutos vigentes (contenidos en el Decreto 1209 de 1994) y en las leyes que
anteceden la creacién de ECOPETROL. En desarrollo de la funcién de administra-
cién de las reservas de propiedad de la Nacién, que le asigna la ley, la Empresa

podra desarrollar las actividades industriales y comerciales necesarias para el cumpli-
miento de su objeto.

Teniendo en cuenta que las reservas de hidrocarburos de propiedad de la Nacién son
explotadas econémicamente por ECOPETROL, en calidad de administrador de los bie-
nes de un tercero, los recursos generados por la explotacién de dichas reservas deben
ser transferidos por el administrador al propietario, al finalizar cada ejercicio contable.

Sin embargo, el anilisis histérico de la generacién de ingresos de ECOPETROL y de
las transferencias realizadas a la Nacién (periodo 1987-1997) permite concluir que
ECOPETROL no transfiri6 a la Nacién la totalidad de los recursos generados por la
explotacién de las reservas. Parte de dichos recursos se destinaron a solventar la
operacion directa de ECOPETROL.

No ‘Zlbsmme que una parte de los recursos provenientes de la explotacién de reser-
va§ de lla Nacién, por valor de 6.033 MUS$, se destinaron a subsanar los déficits de
Cdja de fa operacién directa, el aporte o capitalizacién de la Nacién a ECOPETROL en
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esta cuantia no se contabilizé en los estados financieros de la compaiiia, ni en el
balance del Ministerio de Minas y Energia en el que se contabilizan las reservas de
hidrocarburos de la Nacion.

Teniendo en cuenta que las reservas de hidrocarburos constituyen uno de los principa-
les patrimonios de la Nacién, el Ministerio de Minas y Energia consideré necesario
adecuar las normas que determinan la integracién del patrimonio de ECOPETROL y el
tratamiento contable utilizado para contabilizar el resultado de la explotacién de reser-
vas, con el fin de que se reflejen las capitalizaciones que realice la Nacion a ECOPE-
TROL con los recursos provenientes de la explotacion de las reservas de la Nacién. Lo
anterior se hace con el fin de evitar la destruccion del patrimonio estatal y de crear
herramientas que permitan medir la creacién de valor patrimonial de ECOPETROL, para
facilitar la toma de decisiones relacionadas con futuras capitalizaciones.

Lo que venia ocurriendo es equivalente a que en las cuentas de un banco los depé-
sitos de los ahorradores fueran contabilizados como ingreso de esa entidad y no
como dinero del publico. El cambio entonces consiste en que, en adelante, el petré-
leo que la Nacién le entrega a ECOPETROL serd un “aporte del Estado a ECOPETROL”
y como tal serd contabilizado. El objetivo primordial es que la contabilidad de ECO-
PETROL refleje la realidad de la empresa. La realidad es que el petréleo no es un
ingreso de la estatal petrolera, es un recurso que se le entrega para que le agregue
valor, para que lo haga rentar.

Antecedentes

El analisis de la evolucién econémica y financiera de ECOPETROL de los tltimos 10
afios (perfodo 1987-1997) permite concluir que la operacién asociada® es la activi-
dad que presenta la mayor generacién de caja y por ende genera un mayor valor
agregado para la compaiiia. La operacion asociada gener6 recursos por un valor de
US$9.983 millones, mientras que la operacién directa de ECOPETROL generd un valor
negativo de US$5.209 millones.

2 Véase anexo legal, Decreto 1163 de 1999.

3 Ecopetrol estd facultada para administrar las reservas de hidrocarburos de fa Nacién, directamente o por medio de contratos de asocia- -

ci6n, de parlicipacion de riesgo, de operacién, elc. La operacion asociada hace referencia a la exploracion y explotacién de hidracarburos
que realiza Ecopetrol, conjuntamente con terceros, mediante conlratos de asociacién.
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A continuacién, se presentan los resultados del ejercicio realizado para estimar la
generacién de valor de ECOPETROL:

Cuadro 1
Crecimiento patrimonial de ECOPETROL 1987-1997
Millones de dolares 1998

Con subsidios Con subsidios

de caja econdmicos

+ Aporte de la operacién asociada 9.983 9.983
- Transferencias a la Nacién 3.950 6.596
Capitalizacion en ECOPETROL 6.033 3.387
- Crecimiento patrimonial consolidado 824 824
= Generacion de la operacién directa -5.209 -2.536

La creacién de valor se estimé partiendo del aporte de la operacion asociada que
asciende a 9.983 MUSS$. Este valor corresponde al margen de caja generado por la
operacién asociada, después de descontar a los ingresos por ventas de crudo y gas,
los costos y gastos de la operacion, los pagos de regalias y el impuesto de renta,
como se observa a continuacién:

Cuadro 2
Aportes de la operacién asociada. 1987-1997
Millones de dolares de 1998

Ventas de crudo y gas 19.615
- Costos y gastos 4.246
- Regalias 4.184
- Impuesto de renta 1.202
Total aporte neto de la operacién asociada 9.983

Al aporte total de la operacién asociada se descont6 el valor de las transferencias de
ECOPETROL a la Nacién durante el mismo periodo. Las transferencias a la Naci6n
estan compuestas por los subsidios a los combustibles, los dividendos girados a la
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Nacién, los pagos de las tarifas de los BOMT suscritos por ECOPETROL para construir
la red de gasoductos, los gastos de seguridad y en gastos relacionados con la comu-
nidad en que ha incurrido ECOPETROL (cuadro 3).

El valor de las transferencias al Estado varia dependiendo del valor que se contabilice
por concepto de subsidios de combustibles. Los subsidios de caja son equivalentes a la
diferencia entre el precio de compra de los combustibles importados (gasolina extra) y
el precio de venta de dichos combustibles, que ascienden a 1.803 MUS$.

Mientras que los subsidios econ6émicos equivalen a la diferencia entre el precio de
venta internacional de todos los combustibles (precio FOB) y el precio de venta en el
mercado local (precios contables), el valor de los subsidios representa el valor adicio-
nal que habria podido generarse por las ventas de combustibles en el mercado local, si
los precios de venta se hubiesen fijado con referencia a precios internacionales.

Cuadro 3
Transferencias a la Nacién. 1987-1997
Millones de dolares de 1998

Con subsidios Con subsidios

de caja econdmicos

Subsidios combustibles 1.803 4.449
Dividendos a la Nacién 1.789 1.789
Tarifas BOMT 160 160
Gastos de seguridad 155 155
Gastos relacionados con la comunidad 43 43
Total transferencias 3.950 6.596

El valor agregado de la operacién asociada después de transferencias al Estado as-
ciende a 6.033 MUS$, contabilizando dentro de las transferencias a la Nacién el valor
de los subsidios de caja.

Para medir la creacién de valor de la operacién directa se estimé el crecimiento
patrimonial consolidado de la empresa en el periodo 1987-1997. La diferencia entre
el crecimiento patrimonial registrado y el saldo neto de la operaci6n asociada repre-
senta la creacién de valor de la operacién directa, como se muestra a continuacion:
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Cuadro 4
Crecimiento patrimonial 1987-1997
Millones de doélares de 1998

Patrimonio 1997 con ajustes por inflacién 2.295
- Correccion monetaria 584
- Capitalizacién de reversiones 426
+ Crecimiento de reservas de operacion directa 382
Patrimonio ajustado 1.667
- Patrimonio 1987 843
Crecimiento patrimonial consolidado 824

El crecimiento patrimonial de la compaiiia resulta de comparar el patrimonio de
1987, con el patrimonio de 1997 después de ajustes. Los ajustes al patrimonio de
1997 incluyen:

* La deducci6n de la correccién monetaria y de las capitalizaciones de la Nacién a
Ecopetrol, que estidn representadas por el valor presente del flujo de caja libre de
las concesiones que revierten a ECOPETROL.

e La suma del crecimiento de las reservas de hidrocarburos descubiertas directa-
mente por Ecopetrol, que se contabilizan por el valor presente del flujo de caja
proveniente de la explotacién de dichas reservas.

- Para medir la creacién de valor de la operacién directa, se debe descontar al creci-

miento patrimonial consolidado (824 MUS$), el saldo neto de la operacién asociada
después de transferencias a la Naci6én (6.033 MUS$). El ejercicio anterior permitié
concluir que la operacién directa ha destruido valor por 5.209 MUSS$.

Es decir que a pesar de que la Nacién capitaliz6 a ECOPETROL, con los recursos
provenientes de la explotacion de las reservas de hidrocarburos, por valor de 6.033
MUS$, los resultados de la operacién directa de la compaiiia sélo permitieron recupe-

;?)r 8?4 MUS$, que corresponden al crecimiento patrimonial registrado en los tltimos
afnos.

: MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL © 1998-1999 -

La operacién directa de la empresa no permitié recuperar el resto de la inversion que
realizé la Nacién al momento de capitalizar ECOPETROL, en consecuencia se destru-
y6 valor o se perdieron recursos de capitalizacién por 5,209 MUS$.

La destruccién de valor se presenta puesto que el margen de caja generado por la
Operacién Directa no alcanza a cubrir todos los costos y gastos del negocio incluidos
los gastos no operacionales (como los gastos financieros y la amortizacion del pasivo
pensional), generando pérdidas que fueron absorbidas por los resultados de la Ope-
racién Asociada, lo que llevé a generar una menor utilidad neta después de impues-
tos y por ende un menor crecimiento patrimonial consolidado.

Tratamiento contable aprobado

Teniendo en cuenta la destruccién de valor ocasionada por la empresa durante los
dltimos 10 afos, se hace evidente la necesidad de adoptar medidas que permitan
medir el desempeno de la empresa, contabilizar en forma adecuada las capitalizacio-
nes que realice la Nacién a ECOPETROL y medir la creacion de valor para la Nacion,

Unico accionista de ECOPETROL.

Estas medidas incluyen cambios en las normas que determinan la integracion del
patrimonio de la empresa y la adecuacién de las normas sobre elaboracién de los
Estados Financieros de la empresa y del balance del Ministerio de Minas y Energia,
que se proponen a continuacion.

Las medidas aprobadas se derivan del marco conceptual establecido en el capitulo 5
del Plan General de Contabilidad Publica y especificamente en el aparte 5.7.2.1 en
relacién con las normas técnicas relativas al reconocimiento, registro y valoracién de
activos. Dichas normas establecen en relacién con el tratamiento de los recursos

naturales no renovables lo siguiente:

“Los recursos no renovables son aquellos no susceptibles de ser reproducidos o
reemplazados, lo cual implica un agotamiento en la medida en que sean explotados.
El agotamiento corresponde a la distribucién del costo asignado a un recurso no
renovable durante la vida ttil de explotacién o extraccion, de acuerdo con la estima-
cién efectuada con base en reservas o volimenes determinados mediante estudios
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técnicos, v expresados en unidades de produccién, tales como toneladas, barriles,
metros cibicos o cualquiera otra medida, de acuerdo con la naturaleza del bien
agotable”.

En la norma citada se establece la vida til y el método de agotamiento de los recur-
sos, indicando en relacién con el agotamiento de dichos recursos, lo siguiente: “El
agotamiento del periodo se debitara como un mayor costo de los inventarios

extraidos en el ejercicio. En igual forma se procede para amortizar los costos de
desarrollo, si los hubiere”.

Teniendo en cuenta que las reservas de hidrocarburos pertenecen a la Nacién y
son administradas por ECOPETROL, y que los recursos generados por la explota-
ci6n de las reservas deberan ser transferidos por ECOPETROL a la Nacién o podrin
ser capitalizados en ECOPETROL por decisién de la Nacion, se aprobé la aplicacion
de los siguientes principios para contabilizar el valor de las reservas de propiedad

de la Naci6n, el agotamiento de las reservas y los resultados de 1a explotacién de
las mismas:

Dado que las reservas de hidrocarburos son de propiedad de la Nacién, el costo
asignado a las reservas debe continuar siendo contabilizado dentro del activo de la
Naci6n, en el balance del Ministerio de Minas y Energia.

El costo asignado a las reservas de hidrocarburos se determinara por el mecanismo
de flujos de caja descontados estimados con base en estudios técnicos que determi-

nen el volumen de reservas remanentes del pais, el costo de extraccién y el precio de
realizacién de las mismas.

El registro contable de las reservas lo efectuara el Ministerio de Minas dentro de sus
estados financieros en el rubro de Recursos naturales y del ambiente, de acuerdo con
la dindmica establecida para dicho rubro en el plan general de contabilidad publica,
con una contrapartida en el patrimonio institucional,

Lo anterior sin perjuicio que el Ministerio de Minas refleje en cuentas de orden el
valor del activo como bienes entregados en explotacién y que ECOPETROL también
refleje en cuentas de orden el mismo valor como bienes recibidos en explotacion.
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Teniendo en cuenta que el nivel de reservas remanentes debe ajustarse para reflejar
nuevos descubrimientos o agotamiento, anualmente se debera actualizar el valor de
las reservas registradas en el balance del Ministerio de Minas y Energia, siguiendo el
mismo procedimiento de valoracién.

El agotamiento acumulado de los recursos no renovables corresponde al valor de las
unidades extraidas en un periodo dado. A medida que se extraen las unidades se
debe contabilizar el agotamiento en la cuenta de Inventarios correspondiente.

En atencién a lo anterior y considerando que la Naci6n es propietaria de las reservas
y ECOPETROL es el operador de las mismas y quien tiene el manejo de los inventa-
rios, el agotamiento de las reservas de hidrocarburos debe contabilizarse de la si-

guiente manera:

El Ministerio de Minas y Energia debe contabilizar el agotamiento como un menor
valor del activo denominado Recursos Naturales y del Ambiente y un mayor
valor del activo denominado Aportes. La contrapartida en la cuenta de Aportes es
equivalente a una capitalizacién en especie que hace la Nacion - Minis’teri(? de Minas
y Energia a ECOPETROL a medida que se extraen las reservas y estan disponibles
para su refinacién o venta.

Al momento de la capitalizacién ECOPETROL deberi registrar tal capitalizacién en el
patrimonio institucional, con una contrapartida en el activo en el rubro denominado

“Inventarios”.

Reforma de los sistemas y procedimientos
contables y financieros utilizados para el manejo
del pasivo pensional de ECOPETROL*

Como parte integrante de los lineamientos de politica propuestos por el Ministen?
de Minas y Energia en relacién con el sector de hidrocarburos, el Ministerio consi-
dera pertinente adoptar criterios econémicos y de rentabilidad para la administra-
cién de ECOPETROL en condiciones que aseguren la viabilidad financiera de la
empresa.

4 Ver anexo legal, Decreto 1162 de 1999
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En desarrollo de lo anterior, se establecieron los parimetros para el fondeo del pasi-
VO pensio_nal contraido por la empresa hasta la fecha, mediante la expedicién de un
Decreto — Ley en desarrollo de las facultades otorgadas por la Ley 489 de 1998.

ECOPETROL tiene, a la fecha, un pasivo pensional de 4,227 miles de millones de pesos
que representa mas del 40% del activo de la empresa y el 50% del pasivo total. Hist6ri-
camente ésta relacién ha venido aumentando por efecto de un crecimiento en el pasivo
pensional més acelerado que el presentado por los activos. Mientras que los activos
crecieron en t€rminos corrientes entre 1993 y 1998 en 216% pasando de 3.443 miles de
millones de pesos en 1993 a $10.851 miles de millonesde pesos en 1998, el pasivo
laboral creci6 en 336% al pasar de 969 mil millones a $4.227 en 1998 (grafica 1).

Grifica 1
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El pasivo representa el valor presente del flujo futuro de las mesadas pensionales
descontado a una tasa del 4.9% real. El flujo futuro de las mesadas se estima con basej
en: (i) las condiciones para acceder a la pensién de jubilacién establecidas en la
Convencién Colectiva de ECOPETROL que cubre el personal convencional y en el
Acuerdo que regula los derechos laborales del personal directivo, (ii) la expectativa
de vida promedio de los pensionados y de los trabajadores activos y (ii) el tiempo de
servicio promedio de la planta actual, entre otros.

El pasivo pensional esti respaldado por el flujo de caja futuro de la empresa que
presenta un alto nivel de riesgo e incertidumbre, toda vez que el comportamiento del
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flujo depende en buena parte del descubrimiento de nuevas reservas para su poste-
rior explotacion.

Teniendo en cuenta el nivel de riesgo e incertidumbre asociado al descubrimiento de
reservas de hidrocarburos y por ende del flujo de caja futuro de la compania, se consi-
der6 conveniente asegurar Ia disponibilidad de recursos para atender el pago de las
mesadas pensionales futuras mediante la constitucién de un patrimonio auténomo por
parie de ECOPETROL que sirva como garantia y fuente de pago de dicho pasivo.

Con base en el cilculo actuarial realizado por la compaiiia se determin6 que se debe
fondear como minimo el 70% del pasivo vigente a 31 de diciembre de 1998, para
atender con los rendimientos financieros generados por dicho pasivo el pago de las
mesadas pensionales a cargo de ECOPETROL.

Para determinar la capacidad de fondeo de la compaiiia se evaluaron las proyeccio-
nes de caja de ECOPETROL para el periodo 1999-2010 y se concluy6 que la empresa
estd en capacidad de fondear el 70% del pasivo vigente a diciembre 31 de 1998, en
los préximos 8 afios.

El fondeo del pasivo pensional vigente (rezago) sumado al fondeo del crecimiento
del pasivo pensional de los trabajadores activos, permitird atender el pago de las
mesadas pensionales futuras con los rendimientos generados por el capital acumula-
do, eliminando el riesgo de no pago y el riesgo de trasladar todo o parte del pago de
las mesadas pensionales a la Nacién.

Una vez se constituya el patrimonio auténomo ECOPETROL deberi realizar aportes
anuales con el fin de fondear el pasivo existente (rezago) y el crecimiento del pasivo
pensional de los trabajadores activos de la empresa, en las siguientes condiciones:

a. Fondeo del pasivo pensional vigente

El objetivo de este modificacién es fondear el 70% del pasivo laboral vigente (§4.227
miles de millones de pesos de 1998) que asciende a 2.929 miles de millones de
pesos, entre 1999 y el 2006 (en adelante, Fondeo requerido).
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Para estimar el monto de los desembolsos al fondo, que deberi hacer ECOPETROL
anualmente hasta el afio 2006, se parti6 del siguiente anilisis:

La empresa cuenta a la fecha con una provisién de 467,000 millones de pesos, que
deberan ser girados al patrimonio auténomo en la fecha de constitucién del mismo.
Suponiendo una tasa de rendimiento promedio del 4.9% real anual, se tiene que con
el fondeo inicial mis la capitalizacién de los rendimientos financieros generados con
esta provision inicial, se acumulara un capital de 684.732 millones de pesos (pesos de
1998) a diciembre 31 del 2006 (en adelante el fondeo inicial).

La diferencia entre el fondeo requerido y el fondeo inicial asciende a 2,245 miles de
millones de pesos, que deberin ser fondeados mediante los giros anuales que realice
ECOPETROL y la capitalizacién de los intereses generados por dichos aportes.

Para estimar el valor de los giros anuales se calculé el valor del giro anual (anualidad)
a un plazo de 8 afios, que reinvertido a una tasa del 4.9% real anual (interés técnico)’
permita acumular un capital igual al Fondeo Requerido en el afio 2006. El valor de la
anualidad es de 239,035 millones de pesos (pesos de 1998).

En la tabla siguiente se observa el capital acumulado en el patrimonio auténomo para
cada afio entre el periodo 1999 y 2006:

Cuadro 5
Capital acumulado en el patrimonio auténomo

Millones de pesos de 1998

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pagos 239.035 239035 239035 239035 239035 239035 230035 239.035
fndeaca 467000

i 467.000 706035 945.071 1.184.106 1423.141 1662477 1.901.212 2140.247 2.379.283
Rendimientos 22883 58600 107780 171082 240199 342.857 452816 579876
Poldo el 467000 728918 1003671 1291886 1504224 1911376 2244069 2503.064 2950.159

Pasivo
31/12/98 4.227.370

Porcitn

fondeada 11,0% 17,2% 23.7% 30,6% 37,7% 45,2% 53,1% 61,3% 70,0%
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b. Fondeo del pasivo pensional de los trabajadores activos

Conjuntamente con el fondeo del pasivo pensional vigente (rezago), la empresa
deber ir acumulando un capital adicional correspondiente al crecimiento anual del

pasivo de los trabajadores activos.

El aporte anual por concepto de trabajadores activos debe ser igual al crecimiento
real del pasivo pensional entre el 31 de diciembre de 1998 y €l 31 de diciembre de

1999 y asi sucesivamente.

El monto del giro anual del fondeo de los trabajadores activos es igual a la variacion
del pasivo pensional registrado en el balance de la compaiifa de un afio a otro,
descontando la inflacién del afio y el rendimiento minimo que habia debido generar-
se en el afo de estar debidamente provisionado el rezago del pasivo pensional, que
es del 4,9% real anual.

El valor del giro anual ser4 establecido de acuerdo con la reserva para pensiones del
personal activo que resulte de los cilculos realizados anualmente por el actuario
contratado para tal efecto por Ecoptrol.

c. Impacto del pasivo pensional sobre la contabilidad de ECOPETROL

El pasivo pensional tienen dos efectos en la contabilidad de ECOPETROL. En el ba-
lance se contabiliza anualmente el crecimiento del pasivo pensional, asi: (i) pasivo
pensional del afio anterior mas crecimiento del pasivo, menos (ii) pago de mesadas
pensionales. El pago de las mesadas pensionales es un egreso de caja, que afecta el
saldo de efectivo de la compaiifa en el afio de pago.

En el Estado de Pérdidas y Ganancias de la compaiiia se contabiliza como un gasto el
100% del crecimiento del pasivo pensional de la compafiia de un ao al otro, defini-
do segun se indic6 en el parrafo anterior.

La provisién anual del P y G por concepto de amortizacién de pensiones representa
aproximadamente el 38% del EBITDA de la compaiiia, definido como UtilidadoOpe-
racional antes de amortizaciones y depreciaciones.

5 Elinterés técnico se conace como la tasa de interés minima a la cual
debe rendir el fondo para atender las mesadas de los jubilados

Estructura organizacional

49



wn
o

AR REENREY FYREE R TR RN T TR I YT SN ey

En relacién con las mesadas pensionales, si bien estas no se contabilizan directa-
mente en el Estado de Pérdidas y Ganancias de la compaiiia (se contabilizan indi-
rectamente al provisionar el crecimiento del pasivo pensional de un afio al otro
después de descontar el pago de las mesadas pensionales), es importante medir lz;
capacidad de pago de ECOPETROL comparando el valor de las mesadas pensiona-
les con la utilidad operacional de la empresa antes de depreciacién y amortizacio-
nes (grifica 2).

La relacién Mesadas/EBITDA ha crecido a una tasa promedio del 12% anual en los
dltimos 6 afios, pasando de 3.89% en 1993 a 6.99% en 1998. No obstante que el pago
de las mesadas pensionales representa hoy un mayor porcentaje de la utilidad opera-
cional de la compaiifa (antes de depreciaciones y amortizaciones), se observa que en
la actualidad los recursos generados por la operacién de la compaiifa permiten aten-
der debidamente el pago de las mesadas.

Grifica 2
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d. Administracion del patrimonio auténomo

Las provisiones de caja que realice anualmente la empresa para fondear el rezago del
pasivo pensional y el crecimiento del pasivo de los trabajadores activos, serdn gira-
das a un patrimonio auténomo que constituirs la eémpresa para que sirva como ga-
rantia y fuente de pago del pasivo.
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Dicho patrimonio serd administrado por una o mis sociedades fiduciarias que se
encargarin de invertir los recursos del patrimonio de acuerdo con el régimen de
inversiones establecido en el decreto y en el contrato de constitucién del patrimonio.
Los recursos girados al patrimonio conjuntamente con los rendimientos generados
por el mismo se destinarin al pago de las mesadas pensionales de la compania, a
partir del afio 2006, fecha en la cual se habri alcanzado el fondeo requerido.

La sociedad administradora del patrimonio auténomo se encargari de la administra-
cién y pago de las mesadas pensionales de los jubilados de la empresa a partir del
afio 2007, con cargo a los rendimientos financieros generados por los recursos man-

tenidos en el patrimonio.

En todo caso s los rendimientos financieros generados por el patrimonio auténomo
en un afio dado son inferiores al valor de las mesadas pensionales a ser pagadas en
ese afio, ECOPETROL deberi girar al fondo la diferencia con el fin de evitar la desca-

pitalizacién del mismo.

e. Manejo contable del patrimonio autonomo

No obstante el Fondo pensional de ECOPETROL serd manejado mediante la figura de
Patrimonio Auténomo, el pasivo pensional de ECOPETROL se mantiene en cabeza de
la empresa, razén por la cual no disminuye en la medida que se aporta al fondo.

La constitucién del patrimonio auténomo se ver reflejada en el balance de ECOPE-
TROL, en el lado de los activos como una inversién con destinacion especifica. El
valor del activo aumentari en la medida en que se le aporte al fondo y su contrapar-
tida ir4 como disminucién en Caja de la empresa. Por su parte las utilidades del fondo
que resulten de los rendimientos financieros del portafolio de inversiones, entraran
al Estado de Pérdidas y Ganancias de ECOPETROL y estard en cabeza de éste el pago
de los impuestos respectivos.

Este manejo contable es sin perjuicio de las obligaciones legales establecidas para las
entidades que administran esta clase de patrimonios de llevar una contabilidad para
los mismos, en forma separada e independiente de la contabilidad de la respectiva
entidad.
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Con la constitucién del fondo se garantiza que la empresa dispondra de los recursos
necesarios para atender el pago de sus obligaciones laborales en forma independien-
te del descubrimiento de nuevas reservas, eliminando el riesgo de trasladar en un
futuro el pago de la obligacién a la Nacién y por ende eliminando el potencial efecto
negativo que el traslado de dicho pasivo generaria sobre las finanzas publicas. De
esta forma se elimina el riesgo de que los colombianos tengan que sacrificar inver-
s10n social por pagar pasivos pensionales que las empresas que los generaron no
pueden cubrir como ha sido el caso de los Ferrocarriles, de Colpuertos y mis recien-
temente de la Caja Agraria.

La creacién del fondo no sélo contribuye a asegurar la viabilidad financiera de la
€mpresa, sino que también se constituye en un aporte importante al mercado de
CaPitales Yy a la economia nacional, toda vez que los recursos del fondo se consti-
tuirdn en una fuente de financiamiento de largo plazo tanto para el sector publico
Como para el sector privado. Lo establecido en la reforma implica ahorro de largo
Plazo adicional para la economia del orden de 400,000 millones de pesos afio, lo
cual convierte a ECOPETROL en la mayor fuente de ahorro de largo plazo en la
€conomia con los consecuentes efectos positivos en reduccién de tasa de interés

Y crecimiento de inversion. Esto es esencial para una reactivacién econémica
sostenida.

Términos fijos a la consulta de proyectos de mineria e
infraestructura energética, con las diversas comunidades

La Constitucién Politica de Colombia protege las diversas etnias que tiene el pais, de]
impacto que sobre su vida social, econémica y cultural, puedan tener los proyectos
de minerfa e infraestructura energética impulsados por el Estado. En desarrollo de
este principio constitucional y de tratados internacionales suscritos por Colombia, se
estableci6 el mecanismo de consulta con las comunidades, para concertar las formas
de mitigar el impacto de estos proyectos. La propuesta del Ministerio de Minas y
E“nergia, incorporada en el decreto de reduccién de trdmites, es establecer un térming
fijo y perentorio al final del cual, de no haberse llegado a un acuerdo con la comunj.
dad, el Ministerio del Medio Ambiente determina si hay o no lugar al otorgamiento d

la licencia ambiental. )
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Hasta ahora la regulacién no era clara frente a los términos para decidir sobre las
licencias ambientales cuando habia consulta con las comunidades. Esta situacién iba
en detrimento tanto de las empresas privadas y piblicas, como de las propias comu-
nidades. Las empresas asumian altos costos por la indefinicién respecto  la viabili-
dad ambiental de los proyectos presentados, y en las comunidades se generaban
conflictos por la falta de definicién. La nueva regulacién tiene dos objetivos funda-
mentales:

» Incentivar soluciones agiles y concertadas con las comunidades para hacer viables
proyectos que generan desarrollo, sin desmedro a nuestra diversidad étnica.

e En caso de no lograrse acuerdos con las comunidades, evitar situaciones de no
definicién que han generado conflictos, en muchos casos violentos.

Vale aclarar que no se pretende que los proyectos obtengan necesariamente una
respuesta positiva sobre su viabilidad ambiental, sino que el Estado decida. Agotado
el procedimiento de la consulta, la autoridad ambiental debe manifestar, transcurrido
un periodo maximo de sesenta (60) dias, si aprueba o desaprueba un determinado
proyecto por razones ambientales y determinar el plan de manejo ambiental a ser
sufragado. Las decisiones de la autoridad ambiental deberan tener en cuenta la iden-
tidad cultural y socioeconémica de las comunidades y establecer los mecanismos
para prevenir, mitigar y manejar el impacto de los proyectos sobre ellas. Los funcio-
narios publicos deben decidir; dentro del marco de la constitucién y las leyes, pero
deben decidir. (Articulo 141 del Decreto - Ley 1122 de 1999.)

Modificacién de la Comision Nacional de Regalias®

La Comisién Nacional de Regalias, adscrita antes de la reforma al Ministerio de Minas
y Energia, pasa ahora a ser una entidad adscrita al Departamento Nacional de Planea-
cién ya que la coordinacién de las entidades territoriales a las cuales se destinan las
regalias se ejerce mas eficientemente en esta dltima entidad. (Adscrita por “uso” y no
por “fuente™).

® Veranexo legal, Decreto 1178 de 1999.
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Igualmente se eliminan el Comité Técnico y el cargo de los expertos del mismo, cuya
labor se esta duplicando por el aval adicional que antes se requeria de los Ministerios
correspondientes. La funcién de aprobacién de proyectos se traspasa a los Ministe-
rios, manteniendo su aprobaci6n final en la Comisién. Los proyectos seguirdn siendo
originados en las diferentes entidades territoriales. La Tesoreria del Fondo pasaré a la
Direccién General del Tesoro, en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Se fortalece la labor de seguimiento y control de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias con la creacién de un mecanismo de interventoria aleatoria realizada por
terceros, contratada por la Comisién. La interventoria individual continuari siendo
contratada por los ejecutores de los proyectos, bajo los lineamientos de la Comisién
y el giro de los recursos se condicionari al avance fisico de los proyectos.

Las medidas adoptadas garantizan una mayor eficiencia en la aprobacién de los pro-
yectos; fortalecen la interventoria que habia sido una de las criticas fundamentales en
los proyectos financiados con regalias y aseguran el manejo transparente de una de
las mds grandes tesorerias del Estado. En resumen se logra una mejor asignacién de

407.000 millones de pesos al afio, que para muchos municipios constituye la Gnica
fuente de inversi6n.

Escisién de CARBOCOL’

El Gobierno Nacional ha manifestado que en el momento en que las condiciones del
mercado lo ameriten, se proceders a iniciar el proceso de vinculacién de capita)
privado a CARBOCOL (mis detalles sobre el proceso de vinculacién de capital priva-
do en la Seccién D). Con miras a facilitar dicho proceso, se trasladan algunos dere-
chos, bienes y obligaciones de CARBOCOL a MINERCOL y otros a la Sociedad Cerre-
jon Zona Norte S.A., la cual se crea mediante este mismo Decreto-Ley.

Las obligaciones y derechos transferidos a MINERCOL incluyen:

* El Aporte Minero, del cual es titular CARBOCOL;

* Los derechos sobre la reserva de los terrenos baldios constituida a favor de CAR-
BOCOL;

* Las obligaciones por pasivos pensionales o laborales no cubiertos por CARBOCOL;
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Las obligaciones indisolublemente vinculadas al Aporte Minero y a los derechos

que sean transferidos a Minercol, y
* Los activos que no se transfieran a Cerrejon Zona Norte S. A.

A la Sociedad Cerrej6n Zona Norte S.A. se le traspasan todos los derechos de CARBO-
COL en su operacién con Intercor en Cerrejoén Zona Norte:

* La concesién Portuaria de Puerto Bolivar o

* Los derechos y las obligaciones correspondientes a los contratos de Asociacion
suscritos entre CARBOCOL y Intercor

e Los derechos y obligaciones correspondientes a los contratos para el acceso de
terceros a la infraestructura suscritos por CARBOCOL con terceros

* Las obligaciones registradas en la contabilidad de CARBOCOL, que no sean asumi-
das por la Nacién ni hayan sido entregadas a Minercol

e Los derechos de CARBOCOL sobre los activos vinculados al desarrollo del proyec-
to del Cerrejon Zona Norte, y; o

e Los demas derechos y obligaciones que se sefialen en €l acuerdo de escision.

La transferencia a Minercol del Aporte Minero y de los derechos respecto de la reser-
va de terrenos baldios no afectari el derecho a continuar la explotacién de la mina y
el uso de dichos terrenos que tenia CARBOCOL, el cual con sujecién a la ley, corres-
ponderi a Cerrején Zona Norte S.A. y a las entidades con las cuales CARBOCOL habia
celebrado contratos para tal efecto.

En resumen, se hace operativamente viable la venta de CARBOCOL.

Ingeominas: . .
herramienta para la promociéon de nuestra riqueza minera

Para fines de planificar el desarrollo econémico y el ordenamiento territorial, el .Estzt-
do Colombiano debe contar con informacién basica para el conocimiento geocienti-
fico y aprovechamiento del subsuelo, la cual involucra el conocimien}o de la evolu-
cién, la composicién y la dindmica de la corteza terrestre, el inventario de las zonas

7 Ver anexo legal, Decreto 1139 de 1999
8 Ver anexo legal Decreto 1129 de 1999
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mds favorables para la acumulacién de hidrocarburos, minerales, carbones, fuentes
de agua subterrineas y recursos geotérmicos presentes en el subsuelo: la investiga-
cién en procesos de aprovechamiento de estos recursos y de utilizacién de materia-
les nucleares, asi como la identificacién de amenazas naturales y las restricciones de
uso asociadas a las condiciones geolégicas del territorio.

La informaci6n basica del subsuelo es el paso fundamental para atraer capital privado
a la exploracién y explotacién de nuestro potencial geolégico-minero. Desafortuna-
damente, Colombia no conoce a fondo los recursos que reposan en el subsuelo,

pues s6lo se cuenta con informacién basica del subsuelo para aproximadamente el
25% del territorio nacional.

Consciente de esta situacion, el Gobierno Nacional decidi6 reestructurar INGEOMI-
NAS mediante el Decreto 1129 de 1999, expedido en el marco de la Ley 489 de 1998,
el cual le traza al Instituto una precisa y moderna carta de navegacién que de manera
expresa la fortalece como la entidad publica responsable de generar informacion
bisica de estado sobre el subsuelo del territorio, base para promover la exploracién
Y explotacién de nuestros recursos minerales y apoyar la toma de decisiones en los
sectores ambiental y de prevencién de desastres. Igualmente Ingeominas adquiere Ia
competencia legal de compilar, validar y mantener toda la informacién que existe
sobre el subsuelo del territorio, para lo cual las entidades publicas estin obligadas a

remitir al Instituto la informacién basica que generen, sin perjuicio de sus objetivos
estratégicos y comerciales.

El cumplimiento de la Misién y el logro de los objetivos de INGEOMINAS debe con-
ducir a que el pais cuente con la informacién suficiente y oportuna para potenciar e|
aprovechamiento sostenible del subsuelo de su territorio.

Escisién del Centro Nacional de Despacho de ISA®

El Gobierno Nacional se encuentra en el proceso de enajenar su propiedad accionaria
en ISA (mis detalle sobre el proceso de vinculacién de capital privado en la Seccién D).
Esta empresa posee y opera mis del 84%™ de la red de transmision nacional, coordina
el despacho de los diferentes generadores de energia y administra la Bolsa de Energia.
Atendiendo a los conflictos de interés que se pueden generar si la facultad de ordenar
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el despacho de energia es asumida por la empresa privada que adquiera' ISA, preo’cu-
pacién que ha sido expresada por diferentes agentes del sector, el Gobferno tomo la
decisién de escindir el Centro Nacional de Despacho de ISA, para garantlza,r la. neutra-
lidad del despacho y garantizar el correcto funcionamiento del mercado eléctrico.

Reestructuracion y transformacién de CORELCA™

Dada la critica situacién financiera y operativa de CORELCA, el Gobierno Nac1fm31 };a
decidido reestructurarla, de tal manera que la empresa generadora de ener.gla. ela
Costa Atlintica tenga viabilidad futura. Con tal propdsito se adoptaron las siguientes
medidas:

e Se transforma 2 CORELCA (empresa industrial y Comercial del Es.tado) en una
sociedad anénima, prestadora de servicios piblicos, del orden nacional (COREL-
CA S.A. ES.P.). Esto le dar4 una mayor agilidad para competir en el actual mercado.

e La totalidad del pasivo financiero (cerca de 570 mil millones c.le pesos) se transfie-
re de CORELCA 2 la Nacién, con lo cual se alivia el flujo de cajadela erqpresa 'y le
permite mejorar sus margenes financieros. Adicionalmente, s¢ generan Incentivos
tanto a los administradores como a los empleados al hacer parte de una empresa
viable con resultados exigibles.

* Se reduce la planta de personal a un total de 200 empleados, con lq Fual la
eficiencia de la empresa se incrementa y s adecta al entorno competitivo del
sector eléctrico.

Creacién del Instituto de Promocion de
Soluciones Energéticas IPSE"

Dentro de los objetivos del Ministerio de Minas y Energia esta 'el de acelerar la expan-
sién de la cobertura en zonas en las cuales no es viable financieramente la prestacion
del servicio.

9 Ver anexo legal, Decreto 1171 de 1999,
0 Fyente: Informe Anual ISA 1998.

' Ver anexo legal, Decreto 1161 de 1999.
12 Ver anexo legal, Decreto 1140 de 1999.
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Para incrementar la cobertura en las zonas donde esto ocurra, y en especial en las
zonas donde no existe una potencial interconexién con el Sistema Interconectado

Nacional, se llevari a cabo la reestructuracién del ICEL plasmada en el Decreto-Ley
1140 de 1999.

El punto de fondo de la reestructuracién es el transformar al ICEL de un instituto
duefio y operador directo de activos de generacién, transmisién y distribucién, a un
instituto promotor de proyectos el cual aporta recursos bajo esquemas de concesidn,
sin ser el propietario u operador del proyecto.

Este es un cambio fundamental en la utilizacién de los recursos ya que:

@ Se €jecutan proyectos completos y no porcentajes de proyectos como sucede
actualmente.

(i)  Se reduce el potencial de corrupcién en la compra de materiales, repuestos y de
contratos de construccion, ya que bajo el esquema de concesién lo que se
compran son KWh producidos y no unidades construidas.

(i) Se multiplican los recursos disponibles, ya que aunque el proyecto se construye
en su totalidad en los primeros afios y el ICEL aporta los recursos en un plazo
de 15 a 20 afios, y solo en la proporcién en que no es econémicamente viable
la prestacion del servicio.

(iv) Permite que el Instituto busque nuevas esquemas y alternativas sostenibles de
suministro de energia en las zonas no interconectables.

Como promotor de proyecto, puede prestar el apoyo suficiente y necesario para que
dentro de los planes de desarrollo de las diferentes regiones, se integre la variable
energética como parte del proceso mismo y no como una variable a cargo exclusiva-
mente del Gobierno Nacional.

Reestructuraciéon de ECOGAS"

El decreto 1175 de 1999 suprime de la estructura de ECOGAS, el Centro de Coordina-
cién de Transporte de Gas Natural CTG, creado por la Ley 401 de 1997; y establece que
las funciones del Consejo Nacional de Operacion de Gas Natural -CON- como cuerpo
asesor, serdn aquellas que establezca el Reglamento Unico de transporte, RUT.
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Supresién de los Planes de Gestién y Resultados
de las empresas de servicios publicos

La ley 142 de 1994 estableci6 un sistema de control de la gestién de ’la}s empresa}s. de
servicios publicos en el cual estaban involucrados en el sector energet.lco, espeC{flca-
mente ademis de la empresa, las Comisiones de regulacion, la Supermu?ndenaa de
Servicios Piblicos, La Unidad de Planeacién Minero Energética y los auditores exter-
nos de gestion.

Con el fin de agilizar y hacer mas eficiente este proceso, El Decreto 1122 de 1999
(articulo 83), eliminé la obligacién derivada del articulo 52 dela Ley 142 de 1994 que
tenian las empresas de servicios publicos del sector energetico de P{esentar anual-
mente a la Unidad de Planeacién Minero Energética un plan de gestion y {esultados
de corto, mediano y largo plazo para su revision y aprobacién, el cual serv1a.c’ie baie
para el control de gestién que realizaban los auditores externos de gestion y la

Superintendencia de servicios Piblicos.

La CREG contintia con la funcién de definir los indicadores de gest.ién. que sirvan de
base para la evaluacién de la gestién de las E.S.P., asi como los CI'{tE?I‘lOS’, m_etodolo-
gias y parimetros de vigilancia y control acorde con el tipo de servicio publico y con
las categorias de clasificacion que determine la Comisién. La Comision ademas queda
facultada para acordar las metas de gestién con las empresas.

El proceso de seguimiento y evaluacién de la gestion de laE.S.P. sigue a cargo de la SSP.

13 Ver anexo legal, Decreto 1175 de 1999.
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Balance Oferta - Demanda

| crecimiento del sector minero ha sido uno de los puntos destaca-
dos de la economia nacional. En la dltima década mientras la econo-
mia colombiana creci6 en promedio al 3,4% anual, el sector minero

lo hizo a una tasa cercana al 4,8.

CARBON MINERAL
Oferta

Las reservas actualizadas de carbén a diciembre de 1998 se encontraban en alrededor
de los 6.648 millones de toneladas. La mayor parte de éstas se encuentran localizadas
en la Costa Atlantica (Guajira, Cesar y Cérdoba), y le siguen en su orden el Altiplano
Cundiboyacense, Santanderes, Antioquia, Valle y Cauca (véase anexo estadistico cua-
dro 8).

Durante 1998 la produccién anual de carbén alcanzé los 33,7 millones de toneladas.
La produccion de 1997 fue de 32,7 millones de toneladas, lo que quiere decir que
hubo un aumento del 3,05%.

La participacién porcentual de la produccion nacional por regiones fue del 86% para
la Costa Atldntica y del 14% para el resto del pais. La mina del Cerrején aport6 en
1998 el 46% de la produccién nacional.
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Demanda

El total de carbén exportado en el afio 1998 fue de 30,0 millones de toneladas segin
cifras preliminares de MINERCOL. El consumo interno en 1998 fue de 3,7 millones de
toneladas, lo que quiere decir, que el consumo interno no supera el 11% de la produc-
cion total y disminuy6 con respecto al porcentaje del afio anterior que fue del 16%.

A pesar de la disminucién en el consumo interno de carbén, la contribucién del
carbén a la economia nacional continda siendo decisiva, por ser éste un renglon
tras.ce'r’ldental de exportacién. Con los resultados del afio 1998, el pais reafirma su
P,osmlon como un exportador de primera linea en el mercado del Atlantico. El Cerre-
jon Zona Norte mantiene su posicién como la mina de exportacién més grande del
mundo, la cual cuenta con un importante portafolio de clientes de largo plazo y se
consolida como el segundo suministrador del mercado Europeo.

C(’)lon’lbia} ocupa el cuarto lugar en el mundo en volumen de exportaciones de car-
bén térmico. En 1998 CARBOCOL export6 8,5 MT a mis de 25 clientes en 15 paises de
f;erpa, América y Asia, nivel que representa un incremento de 0,8 MT sobre el de

97y de 1,3 MT con respecto al de 1996, originado en mayores ventas en Europa,

rinci . . : i i i . ‘
p r'lcq‘)almente en Francia, Reino Unido e Italia. Aunque la cifra varia por razén a las
variaciones de los precios.

ile§:$n el Departamento Nacional de Planeacion el carbén aporta mis del 8,4% (968
509 I\ZS fa Balanza Comercial y del valor total de las exportaciones le corresponden
$% a Cerrej6n Zona Norte (véase anexo estadistico cuadro 2).

Por ot . .
mada r: lado, el consumo nacional presenté durante 1998 una disminucion de aproxi-
ente el 7% durante 1998 con respecto a 1997. Los principales consumidores

son el s i i Ectri : .
oo €ctor industrial con el 74%, el eléctrico con el 23% y el residencial con el 3%.
€ase anexo estadistico cuadro 14).

Precios

El mercad AN tEroa; .
demand 0 del carbén térmico se caracterizé en 1998 por el bajo crecimiento de la
a i .
con relacién a la oferta y por ende en una tendencia de precios a la baja.
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Para el carbén colombiano, la caida del precio FOB con relacién al afio anterior fue
del 14% (5 US$ por tonelada).

No se espera una recuperacion de los precios bajo las actuales condiciones del mer-
cado internacional. Por el contrario, existe la posibilidad de que el mercado ain no
haya tocado fondo, de tal modo que los precios del carbén Sur Africano, que es el de
referencia para el carb6n colombiano en Europa, puedan caer 1-2 US$ por tonelada
por debajo de los niveles actuales.

De todas maneras, el pais continia desempefiando un papel de liderazgo también a
nivel de inteligencia de mercados, lo cual le permite optimizar la toma de decisiones
en el 4rea comercial e influenciar la opini6n de la industria sobre la estructura y las
tendencias del mercado internacional. '

En sintesis, puede afirmarse que fue un ano dificil en materia de precios pero exitoso
en términos de colocaci6n, toda vez que las exportaciones totales de El Cerrejon

Zona Norte se ubicaron en 16,8 MT, esto es, 1,8 MT por encima de la capacidad inicial
de disefio del Complejo, crecimiento que contrarresté parcialmente el efecto de caida

del mercado sobre los ingresos de la empresa.

OTROS MINERALES

Oferta y Demanda

La situacién de reservas de minerales en general, no sufrié cambios radicales con
respecto a las cifras que se tenian a finales del afio 1997.

No se han firmado en los ultimos afios nuevos contratos de exploracién y explota-
ci6én por circunstancias tanto internas como externas. Se espera que con los cambios
que se van a realizar al Cédigo Minero, con el aumento del conocimiento geolégico
de las areas prospectivas del pais, la agilizacion de la expedicion de las licencias
ambientales y algunos incentivos fiscales, en unos pocos afios se tenga un aumento
importante en el volumen de produccion de diferentes minerales para consumo in-

terno y para exportacion.
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La produccién de minerales en Colombia podria consolidarse a principios del proxi-
mo siglo como un factor importante para el sostenimiento del desarrollo futuro, a
condicién de disponer de una base de informacién confiable con la cual se logre
reducir un poco el enorme riesgo que tienen las cuantiosas inversiones que requiere
este sector. El conocimiento geolégico del pais es bastante bajo (inferior al 25%) y
por tal razén, los inversionistas exigen mayores contraprestaciones para adelantar
trabajos de exploracién y produccién. Los materiales minerales que ya se sabe que
existen en el pais, son y seguirdn siendo por muchos afios, insumos irremplazables
para muchas de las industrias y tecnologias que estin a la vanguardia del desarrollo
de muchos paises en los afios venideros.

En el sector de minerales tradicionales (oro, platino, sal terrestre y marina, cobre y
mineral de hierro) la situacién de produccién no presenta cambios volumétricos
considerables con respecto a la produccién del afio inmediatamente anterior, siendo
las Gnicas excepciones la produccién de plata que aument6 en un 44%, la de esme-
raldas en un 40% ¥ un aumento del 12% en la produccién de niquel. Sin embargo,
€stos aumentos en las cantidades de produccién no representan mayores aumentos

€n terminos de ingresos dadas las bajas condiciones de precios de estos minerales a
nivel mundial,

Los materiales de construccion de mayor importancia en cuanto a volumen de pro-
duccién son las calizas ¥ los agregados pétreos. De las primeras se produjeron 13,4

millones de toneladas en 1998, habiéndose utilizado unas 10,7 millones de toneladas
en la industria de] cemento.

Las arenas y gravas tuvieron una produccién estimada de 25 millones de toneladas
durante 1998, de las cuales casi el 60% se concentrd en las seis principales ciudades
del pais. En ese mismo afio, la produccion oficial de arcillas y caolines fue de 7,5
millones de toneladas, la cual no incluye la mineria no registrada y la informal.

Sin embargo, se insiste en que las cifras de produccioén de gravas, arenas, areniscas y
arcillas pueden ser inexactas, debido a que gran parte de la mineria se desarrolla de
manera ilegal, ya que no existen estudios actualizados ni completos de geologia,
mineria, reservas, calidades, etc. Por otro lado, el inventario minero efectuado por
INGEOMINAS, no cubri6 por sus limitantes programaticas algunas zonas del pais, lo
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cual pone de presente la imperiosa necesidad de la realizacién del censo minero
2000 propuesto en el PNDM y que espera la decisién politica para llevarlo a cabo.

En cuanto a las esmeraldas, 1as cifras oficiales indican que en los dos ultimos anos
el nivel de produccién en quilates ha crecido un 39%, al pasar de §.6 a9.3 millonc:s
de quilates, en tanto que las exportaciones muestran una caida equivalente al 41.3%
al pasar de 141,4 MUS$ a 83 MUSS.

A su vez, durante el dltimo afio el valor de la produccién oficial de oro no present6
ningiin aumento siendo de 18.810 kilogramos. Un factor que ha afe.cta.do el volurne.n
de produccién registrado, ha sido la salida del metal de comercio informal ha.cm
paises vecinos y la venta directa a compradores nacionales. No obstante lo anterior,
en términos globales la demanda internacional de oro no se ha szit}lrado, y la subasta
de grandes cantidades del metal en mercados europeos por politicas de los Banc.os
Centrales y la crisis Balcdnica no ha tenido un efecto negativo sobre las exportacio-

nes nacionales.

Esta problemdtica ha ejercido una marcada influencia en los costos de. produ(;:c:lon,
situacién que han tenido que enfrentar los productores nacionales disminuyendo sus

costos y mejorando su competitividad.

La balanza comercial de oro, esmeraldas y joyeria reportada por el Banc9 c.le la
Republica durante el dltimo aio ha presentado un saldo po.sitivo, con L}n crecxmlenrtlo
cercano al 40%, frente a una balanza comercial total nacional negan.\fa, lo qlue z
ratificado a lo largo del ltimo afio su vocacién exportadora y su creciente valor €

términos de divisas y comercio.

Durante 1998 la produccién de niguel contenido en ferrqniquel de 62 millones de
libras (incremento del 0,12% con respecto al periodo anterior) y tuvo U{'l valor cerca-
no a los 188 mil millones de pesos (valor para liquidacion dfe regallas),. con una
variacién de —6,47 % con respecto al afio inmediatamente anterior. El precio prome-

dio durante este periodo fue de 2,09 US$/Ib.

Es importante resaltar durante este periodo por parte de la emprt.asa Cerro I\lf!atoslo
S.A. el haber instalado un nuevo horno que permitird en un corto tiempo duplicar la

produccion de ferroniquel.
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El consumo interno de carbén y minerales e insumos para la produccién de cemento
y otros materiales de construccion, se vieron en gran medida afectados por la rece-
sién en ese sector.

El valor total de las principales exportaciones mineras (carbén, niquel y esmeraldas)
tuvo una contraccién de aproximadamente el 4% con respecto a la misma cifra para
el afio 1997. El total del niquel producido asi como la casi totalidad de las esmeraldas
producidas se exportan. Su consumo nacional es inferior al 3% de la produccién.

Los precios de los otros minerales (oro, platino, niquel, cobre y carb6n) tendieron a
la baja. El oro bajo el 11%, pasando de 329,5 a 294,2 US$ por onza, el platino cayé el
7% de 395,6 a 368,6 US$ por onza, el cobre cay6 el 27,3% de 1,03 a 0,75 US$ por
libra, el niquel cay6 el 33% de 3,14 a 2,10 US$ por libra (véase anexo estadistico
cuadro 17).

Acceso a Terceros

= S e =

Cerrején Zona Norte

La infraestructura necesaria para colocar los volimenes de carbén colombiano que
demanda el mercado, fue durante muchos afios uno de los cuellos de botella que
limit6 las exportaciones de carbones procedentes de minas diferentes a la del Cerre-
jon Zona Norte. A medida que se fueron desarrollando otros proyectos carboniferos
(Cerrejon Central, La Loma, La Jagua de Ibirico, etc.) se hizo necesario plantear la
ampliaci6n de la infraestructura portuaria y de transporte que posee el pais.

El carbon encontr6 por fin la posibilidad de que terceros productores puedan utilizar
la infraestructura de transporte y exportacién de Cerrejon Zona Norte. El acceso a
terceros a la infraestructura ya existente y su ampliacién aparecieron como la solu-
cién 6ptima, dado que su costo es menor que el de construir un nuevo puerto de las
caracteristicas de Puerto Bolivar y construir o ampliar otros ferrocarriles diferentes al
asociado a este puerto (trocha ancha, facilidades de almacenamiento y manejo del
carbon, costos y manejo ambiental). Esto, junto con la extensién y ampliacién del
contrato de produccién de carb6n con los socios extranjeros garantiza, por un impor-
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tante periodo de tiempo mds, que el pais continte ocupando un lugar privilegiado en
el mundo como exportador de carbén térmico.

El Ministerio participé activamente en el proceso que culminé con la suscripcion,
el pasado 18 de enero, del Acuerdo Integral suscrito por la Nacién, CARBOCOL e
INTERCOR, que permite: el acceso de terceros a la infraestructura férrea y portuaria
del complejo Cerrején Zona Norte, de propiedad de la asociacién CARBOCOL —
INTERCOR y la expansi6n posterior de la infraestructura mencionada, la prorroga
del contrato de asociacion por 25 aflos més y la vinculacion de capital privado a la
participacién de CARBOCOL en el contrato de asociacién

Para tal efecto, se contemplaron fundamentalmente los siguientes aspectos:

e INTERCOR reconoce el derecho de la Nacién de vender su participacion en el
Cerrejon Zona Norte.

e Se permite el acceso de otros productores del 4rea de El Cerrejon (inicialmente
Carbones del Cerrejon) a la infraestructura del Cerrejon Zona Norte.

* Se prorroga el contrato de Asociacién por 25 afios, hasta el 2034, haciendo de esta
manera que sea posible realizar grandes inversiones para la expansién de la mina
y otorgiandole el mismo horizonte de tiempo que aquel de los terceros.

e Se acuerda la expansién de la produccién actual de la mina (17 MTA) en 6 MTA
(millones de toneladas afio).

e Se prevé la posibilidad de realizar la expansi6n de la mina bajo la modalidad de
“solo riesgo”, si una de las partes decide no comprometerse con la expansion
disefiada.

e Con el fin de fortalecer la posicién de la parte no operadora en el contrato, se
contempla la posibilidad de intervencién de un amigable componedor, para diri-
mir desacuerdos técnicos durante la operacion.

e Se garantiza la expansion de la capacidad exportadora del Cerrején en materia
carbonifera pudiendo llegarse a una capacidad exportadora de 41 MTA. A CAR-
BOCOL e INTERCOR les asegura unos importantes recursos que podran facilitar
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el cubrimiento de los déficits financieros generados durante la vida pasada del
proyecto.

En cuanto a contraprestaciones por la extension, se garantiza el acceso de terceros
a la infraestructura, asi mismo, INTERCOR seguird pagando una regalia del 15% en
Boca de Mina sobre su produccién después del afio 2009 y adicionalmente pagara
a CARBOCOL el 5% de sus utilidades operacionales a partir de éste Gltimo afio
segun la férmula de cilculo definida en el Acuerdo.

Dentro del Contrato de Asociacién, se establece que si dentro de los proximos tres
(.f)) afios INTERCOR entra en conversaciones serias o recibe una oferta para nego-
ciar o ceder sus derechos en el Contrato de Asociacién, tendrs la obligacién de
notificar a CARBOCOL y solicitar al interesado una oferta de compra adicional por
la totalidad de los derechos de los Asociados. CARBOCOL podra rechazar o acep-
Far la oferta. En caso de aceptarla, el producto de la venta se distribuird por partes
iguales entre las partes, descontando el VPN (valor presente neto) de las presta-

clones que INTERCOR debe pagar a CARBOCOL. De igual forma, debera proceder
CARBOCOL si decide ceder sus derechos.

f[?ﬁiu?: t: 21 ’a Cifs? a terceros, antes del 31 de diciembre del 2004 los terceros ten-
18 MTA gr:)ln € incrementar el uso de la infraestructura hasta un méximo total de
(SPAF) ’ dI:e P 5(()) S‘-‘al pagarian una compensaci(’)r{ subsecuente de acceso a largo plazo
de 10 MTA d’e . S$ por cada tonelada de capacidad a que hayan optado por encima

apacidad acumulada. La compensacién total serd de 152 MUS$ en caso

de tomar. )
_‘omarse todas las opciones mencionadas, equivalentes al derecho a transportar un
maximo de 18 MTaA.

Volsi
oliimenes de lransporte y embarque en CZN

* Capacidad Actua] CZN: 17,0 MTA

e E sz
. popansionTemprana: 21,0 MTA (18MTA CZN + 3MTA Terceros)
pansion Definitiva; 41,0 MTA (23MTA CZN + 18MTA Terceros)

Si .,
L antes del 31 de diciembre del 2002, los terceros no han tomado la decisién de

expansion L,
p d“j’ Largo Plazo por un volumen minimo de 7 MTA, deberin cancelar como
pago por retiro:
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¢ 20 MUS$ directamente a CARBOCOL..
e Revertird al CZN y a CARBOCOL toda la inversion realizada por los Terceros en la
infraestructura.

Si los terceros incurren en incumplimiento o se les declara la caducidad, deberin
pagar, a titulo de sancién por retiro, a favor de CARBOCOL la misma suma de 20
MUS$ y operara también la reversion.

Las inversiones y los costos de operacién serdn cubiertos proporcionalmente a los
derechos transportados que cada parte tenga en las expansiones de la infraestructura
(CATE). La inversién total para la expansi6n del periodo de Acceso Temprano, (equi-
valentes a 4 MTA) esti estimada en 41 MUS$ y deberin ser cubiertos 75% por los
terceros por un derecho de expansién de 3 MUS$ y 25% por el CZN (Carbocol-
Intercor) por un derecho de expansién de 1 millén de toneladas. Para el acceso de
largo plazo, se realizara un estudio de factibilidad cuyo costo sera cubierto, el 90%
por los terceros y el 10% por las partes socias en CZN, como base para la ejecucion de
la expansi6n de largo plazo por un total de 20 MTA.

En lo que se refiere a las compensaciones que paguen [€rceros por el acceso a la
infraestructura, ellas se distribuiran asi:

e Para CARBOCOL en millones de délares, el setenta por ciento (70%) del derecho
de ingreso recibido de los terceros menos 20 MUS$, que se entregardn a INTER-

COR.
e Para INTERCOR, en millones de délares, el treinta por ciento (30%) del derecho de

ingreso recibido de los terceros mas los 20 MUS$, atris mencionados.

En ningtin caso CARBOCOL recibird menos del cincuenta por ciento (50%) de la
compensacion que se obtenga de los terceros por el derecho de ingreso.

Los principales beneficios para la Nacién del Acuerdo se pueden resumir de la si-
guiente manera:

e Impacto Fiscal: Incremento en Impuestos y Regalias del 60% para llegar a 670
MUS$ en VPN.
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* Generacion de Divisas: Incremento del 100% para llegar aproximadamente a 1.200
MUS$ por aiio.

* Generacion de Empleo: Se estima que se pueden generar aproximadamente 3.000
empleos directos adicionales.'

* Saneamiento Financiero: Se facilita el proceso de vinculacién de capital privado a
CARBOCOL.

Suscripcién del Acuerdo FERROVIAS - DRUMMOND

Al mismo tiempo que se lograba el acuerdo en El Cerrején Zona Norte, el Ministerio
participé decididamente en el proceso de discusién y elaboracién de los acuerdos
suscritos entre Ferrovias y la empresa Drummond Ltd., cuyo propésito fue definir los
términos y condiciones para permitir la salida de la produccion carbonifera del Cesar
por la linea férrea y el puerto de dicha empresa en forma competitiva.

El ajuste en las tarifas férreas fue compensado con garantias de transporte por vold-
menes fijos (“take or pay”) por parte de la empresa Drummond de 6 millones, 8
millones y 14 millones de toneladas para los préximos afios manteniéndose en 14
millones de toneladas entre el 2002 y el 2024.

Tanto el Acuerdo Intergral de Cerrejon Zona Norte como el Acuerdo Ferrovias-Drum-
mond, estdn enmarcadas dentro de las politicas gubernamentales que pretenden fa-
vorecer la generacién de empleo y divisas, duplicando las exportaciones colombia-
nas. Se espera que gracias a los acuerdos mencionados, la produccién y exportacién
de carbén térmico pase de alrededor de 33.7 millones de toneladas en 1998 aproxi-
madamente 60 millones de toneladas en el afio 2010.

Marco Juridico y Regulatorio

El sector minero habria podido estar ocupando un lugar mucho mds importante del
que hoy tiene en la economia nacional colombiana, de haberse tomado a principios

1 Por cada empleo directo se generan entre 4 y 5 empleos indirectos.

MEemMORIAS AL CONGRESO NACIONAL 1998-1999

de la década las medidas correctas en materia de exploracién y aumento del grado de
conocimiento geoldgico del pais y de haberse dado a la inversién privada los incen-
tivos necesarios para acometer las inversiones y riesgos inherentes a este tipo de
actividades.

Dentro del propésito de fortalecer al sector y garantizar a los inversionistas privados
en mineria, reglas de juego claras y 4giles que les proporcionen la necesaria seguri-
dad juridica y econémica, el Ministerio presentari en la préxima legislatura un pro-
yecto de reforma al Cédigo de Minas, cuya elaboracion ha sido encargada a un grupo
asesor bajo la direccién y supervision permanentes del Ministerio. La reforma pro-
pondra, entre otros aspectos, una redefinicion del papel del Estado frente al sector
minero y una racionalizacién y armonizacion en los trimites y procedimientos mine-
ro ambientales aplicables. (Ver Seccién D para mayor detalle)

Socio Ambiental

Gestidn social y ambiental del sector minero

Aunque en materia de legislacién ambiental para el sector minero se ha avanzado,
contindose en el momento con una definicion clara de competencias, actividades
objeto de licenciamiento ambiental y licencia ambiental con permisos para el aprove-
chamiento y utilizacién de los recursos naturales, es necesario sin embargo, conside-
rar la conveniencia de aplicacién de algunas figuras previstas, como los estudios
ambientales regionales o colectivos, la licencia ambiental global y la figura del plan
de manejo para la actividad de exploracién minera sin previa aprobacion de la auto-
ridad ambiental.

De otro lado, se puede mejorar el marco legal ambiental para la mineria con el nuevo
c6digo, recogiendo la experiencia en la aplicacion de la reglamentacion en los ulti-
mos afios, y propendiendo por el impulso al desarrollo y sostenibilidad de la mineria

en el pais.

Adicionalmente, la viabilidad de lo que se proponga en el nuevo cédigo en materia
ambiental, tiene que ver con el compromiso de trabajar de manera conjunta entre el
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sector publico y privado en el mejoramiento de la planificacién ambiental, el ordena-
miento ambiental territorial y 1a autogestién y autocontrol.

Se presentan a continuacién algunos avances en la implementacién de la politica de
produccién mis limpia en el sector minero relacionados con los subsectores carbo-

nifero y aurifero, con el fin de evaluar la conveniencia de extender esta estrategia de
concertacién y coordinacién a todo el sector minero.

* EIMMA con cooperacién del gobierno alemin (GTZ) y el CIM/Frankfurt adelantan

desde 1996 un programa hacia una produccién mis limpia en la mineria de oro:
programa para minimizar la contaminacién generada por la mineria en el sur y
occidente colombiano, que establece una demanda de recursos del orden de $
1200 millones a un plazo de cinco afnos. Como resultado, se han desarrollado
centros mineros y ambientales en las zonas de influencia de esta actividad minera
para investigacion aplicada y entrenamiento, desarrollando acciones como la mi-
nimizacion del consumo de mercurio de 4.0 kg/kg de oro a 1.4 kg/kg de oro, la
presentacién de un proyecto al Fondo Nacional de Regalfas para transferencia de
tecnologias apropiadas en la zona aurifera del Guainia, la reformulacién del Plan

Minero Ambiental del Sur de Bolivar y la capacitacion de 32 técnicos y 355 mine-
ros en Narifio, entre otras.

EI MMA de manera concertada con el MME y el subsector minero, ha avanzado en
la definicién de términos de referencia para la realizaciéon de los Estudios de
Impacto Ambiental —~EIAy de los planes de manejo ambiental - PMA de activida-
des mineras, esperando que sean acogidos mediante resolucién.

Estos instrumentos han facilitado el proceso de contratacién de los estudios por
parte de las empresas, la revisién por parte de la autoridad ambiental y han
mejorado la calidad de los estudios, y reducido en sintesis los tiempos de trami-

te en 60 dias para la obtencién de la licencia y demds permisos y autorizaciones
ambientales.

Hasta el momento se han preparado los términos de referencia de: i) el plan de
manejo ambiental para exploracién minera, que no incluya apertura de vias de
acceso; ii) los estudios del pacto ambiental de:

MEMORIAS AL CONGREsO NAcioNaL  1998-1999

- Explotacién de carbén a cielo abierto.
- Explotacién subterranea de carbén.

- Explotacién de oro aluvial.

- Explotacién de oro en veta.

- Explotacién de materiales de arrastre.

- Explotacién de materiales de construccién.

* En cuanto a proteccién y conservacion del medio ambiente, se continua.ron los
programas relacionados con control y monitoria de los principa'les ec<_>smtemas
influenciados por la operacién de El Cerrején Zona Norte. Se dio estricto cum-
plimiento a las normas nacionales e internacionales vigentes en cuant.o- a calidad
del aire, agua y suelos. En materia de adecuaci6n de tierras, se rehabilitaron 137
hectireas y se revegetaron 110 dando cumplimiento total a lo planeado en esta
materia. El acumulado a la fecha es de 1.061 hectireas rehabilitadas y 538 reve-

getadas.

* Los programas de caricter comunitario realizados por CARBOCOL que benefi-
cian al drea de influencia del complejo en el Departamento de La Guajira, con-
tindan siendo fortalecidos y cabe destacar los siguientes: El suministro de agua
a las comunidades indigenas mediante la construccién de pozos profunfios
con molinos de viento, albercas y abrevaderos; la educacion ambiental m.e’dlan-
te convenio con la Fundacién Pro Sierra Nevada de Santa Marta; la dotacién de
bibliotecas municipales; la recuperacién y ampliacién de centros de salud, alu-
las y parques mediante acuerdos con las alcaldias del departameflt.o; el fortale-
cimiento institucional con la administracién departamental y mummpal;‘y e} Qa-
trocinio de eventos culturales y deportivos como los juegos Waytiu. Se invirtie-
ron $10.000 millones en recuperacién ambiental, para un acumulado a la fecha

de $107.470 millones.

Los procedimientos ambientales: situacién actual

Con relacién a los proyectos de gran mineria el MMA en 5 afios ha otorgado al sector
minero 9 licencias ambientales, negado 2, devuelto 10 estudios ambientales para
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complementaciones, establecido 12 términos de referencia para estudios de EIA y
PMfi -que todavia no se han sometido a consideracién del MMA - y archivadas 71
solicitudes para proyectos de exploracién en mayor nimero aurifera, debido en gran

medida a que los usuarios desistieron por el cobro del canon superficiario exigido
por el MME.

N}‘e"e Proyectos de gran mineria es un nimero reducido para un periodo de cinco
anos. A este nimero se le deben adicionar los 12 proyectos de exploracién minera

que se acogieron al decreto 883/97 y que requirieron solamente de la presentacion
de un DEMA.

La utilizacién de guias ambientales para proyectos mineros

Con las guia§ ambientales se busca unificar criterios para la planificacién, manejo y
ggggflljﬁ)f::gal;:e :os. proyectos mineros. Las guias se realizan con el propésito de
procedin parala 1n1(ilac1on de: un proceso de homologacién de metodologias,

l€ntos y tecnologias, que sirvan de orientacién para aquellos proyectos que

han de inicj ivi '
o ICiar actividades, o bien, como fuente de consulta o nivel de referencia para
quellos proyectos que se encuentren en etapa de operacién.

ISJ(:eI;:rSilct))sﬂ;aslz i'gz:li.zacién. dc:a estufiios y acciones ambientales por parte de los em-

eiecucion. no Obstalllctos, sgl l1)11curr1r en mayores cc?s'tf)s de consultoria y de disefio y

tiva de Ia . € se debe avanzar en la precision de estas guias en la perspec-
autorregulacién y el autocontrol por parte de las empresas.

Hasta 4 i
para: el momento y basicamente durante 1998 se prepararon las Guias ambientales

* Exploracién carbonifera
* Explotacién subterrinea de carbén

* Operaciones mineras a cielo abierto

MEeMORIAS AL CONGRESO NACIONAL  1998-1999

Investigaciéon y Desarrollo

Minerales en la Industria y la Construcciéon

Durante el primer semestre de 1999 la UPME desarroll6 un estudio acerca del consu-
mo de minerales en el sector de la construccién y la industria manufacturera, que
analiza sistematicamente toda la cadena de produccién, distribucién y consumo de
los minerales. Los resultados del estudio se constituyen en una invaluable herra-
mienta de prondstico de demanda de minerales acorde con las expectativas de creci-
miento industrial y del sector de la construccién. Al mismo tiempo, quedan estableci-
dos los principios tericos para el desarrollo de la metodologia para el cilculo del
balance minero del pais.

Recursos minerales e investigacién tecnoldgica

La recopilacién de informacién bésica es fundamental para caracterizar el territorio
nacional desde el punto de vista geoldgico y evolutivo, para todo tipo de investiga-
cién que tenga que ver con las ciencias de la Tierra, la exploracion del subsuelo y la
posterior explotacién de sus recursos. Esta accion forma parte de una importante
estrategia para agregarle valor a los recursos mineros nacionales a través del aumento
del conocimiento geoldgico y la reduccién de los riesgos de inversion en la actividad
exploratoria.

El Ministerio de Minas y Energia a través de INGEOMINAS incorporé dentro de 5}15
herramientas de produccién cartografica, el Atlas Geoldgico Digital de Colo@bla,
donde se compila en un solo documento la informacién geolégica georeferenciada
de la superficie del territorio nacional, incluyendo las zonas marinas, con escalas de
captura de 1:500.000, 1:3.000.000 y 1:50.000, para las porciones continental, marina e
insular respectivamente.

Ademis, para lograr la recopilacion sistemdtica de datos, la estandarizaci6n de infor-
macién y la definicién de programas estratégicos para el levantamiento de mapas
geocientificos y con miras a desarrollar un mejor entendimiento de la naturaleza y
composicién de la superficie y de la corteza terrestres y de c6mo y en dénde hay
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ocurrencia de recursos minerales, INGEOMINAS se ha propuesto alcanzar tres obje-
tivos que se describen a continuacion:

Reconocimiento Geocientifico del Territorio Nacional

Compilar y estandarizar la informacién geolégica, geoquimica, geofisica y geotéc-
nica existente en el pais y procesarla en un ambiente SIG.

Elaborar y publicar la cartografia basica del pais a escalas 1:100.000 y 1:200.000.

Elaborar los mapas temiticos de caracteristicas geolégicas, geofisicas y geotécni-
cas del territorio nacional.

Elaborar los modelos evolutivo y dindmico de la corteza terresire en el territorio
colombiano.

Identificar y caracterizar los procesos geoquimicos en rocas, aguas, suelos, sedi-
mentos y gases por regiones y en zonas de interés.

Caracterizar las unidades lito-estratigrificas, geoquimicas y geofisicas del territorio
colombiano.

De los objetivos antes mencionados se han realizado:

35 planchas a escala 1:100.000 con su respectiva memoria explicativa.

4 cuadréngulos escala 1:200.000 con sus respectivas memorias y memoria explica-
tiva.

12 mapas geol6gicos departamentales con sus memorias explicativas (San Andrés,

Atlantico, Caquets, Arauca, Casanare, Meta, Huila, Atlantico, Magdalena, Bolivar,
Sucre, Amazonas).

Mapa aeromagnético, mapa radiométrico y mapa gravimeétrico escala 1:100.000 y
1:500.000 del Pacifico sur.

Caracterizacién sismotectdnicas del sismo del Quindio (mapa de réplicas, mapa
morfotecténico, mecanismos focales, reocupacién estaciones GPS).

Mapa de desplazamientos relativos de placas y fallas activas.

- MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL  1998-1999

* Mapa sismotecténico de las zonas Cauca Romeral, Borde Llanero y Cauca Patia.

* Zonificacion geotécnica de las ciudades de Armenia y Cartagena.

Inventario de Recursos del Subsuelo de la Nacién

* Contribuir a la definicién y ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo Minero y el
Plan Nacional de Aguas.

* Disefiar y ejecutar programas de exploracién y evaluacion de recursos minerales e
identificar los métodos y metalurgia mds adecuados.

* Evaluar el potencial del recurso hidrico subterrineo, termal y mineral en Co-
lombia.

e Caracterizar los recursos energéticos fésiles para lograr su adecuado aprovecha-
miento.

* Compilar y evaluar la informacién que permita identificar los minerales estraté-
gicos.

* Prospectar, delimitar y evaluar las dreas con minerales estratégicos.

* Desarrollar y aplicar nuevas metodologfas para la caracterizacion y beneficio de
carbones y minerales.

e Desarrollar alternativas con tecnologias limpias en los procesos de beneficio de
minerales.

De estos objetivos se han realizado:
* Atlas Hidrogeolégico, planchas 01-02-03-04 y 09, escala 1:500.000.
* Mapas Hidrogeol6gicos de Cérdoba y Sucre, escala 1:250.000.

* Mapa preliminar de gradientes geotérmicos a escala 1:1.500.000 y generacién de
estindares.

¢ Mapa de dominios minerales industriales escala 1:500.000.

* Mapa de recursos minerales de Colombia con énfasis en zonas de Cauca Romeral
y Costa Atldntica, escala 1:500.000 y 1:1.500.000.
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' iagnosti i i i iactivas.
* Inventario Minero de Cundinamarca con informe, bases de datos y mapas escala ¢ Diagnéstico e inventario nacional de fuentes radiac

1:250.000. ‘ * Elaboracién documentos departamentales y asistencia planes de ordenamiento
* Atlas de Mineria de Colombia, mapas asociados al inventario minero nacional, territorial (Ley 388).

mapa minero ambiental, mapa de caracterizacién geométrica del depésito, mapa

de legalidad minera, mapa base de beneficio de minerales y mapa de actividad
minera. Escala 1:500.000.

* Mapa mineraldrgico de oro con informacién primaria y secundaria escala 1:500.000,
con cubrimiento de 7 planchas.

e Sistema de informacién para gestién de riesgos y atencidon de emergencias en
Santa Fe de Bogotd.

Regalias

Atlas Colombiano de Informacién Geolégico Minero para Inversién ACIGEMI: con

las coberturas: cartografia, geologfa, geoquimica, geofisica, inventario minero, La produccién minera nacional gener6 en promedio durante el periodo 1995-1998 el
metalogénesis y catastro minero.

9,5% de las regalis causadas.
Colombia Potencial Geolégico Minero Escenario 99-2000.

* Minerales Estratégicos para el Desarrollo de Colombia 98-99. La produccién de carbén mineral aporté durante el mismo periodo el 6,6% del total

de las regalias causadas, mientras que la produccién de oro, plata, platino, niquel y

i i P 5 el 2,9%.
Inventario y Monitoreo de Geoamenazas y Procesos Superficia- esmeraldas aportd el 2,9
les de la Tierra

El monto de las regalias causadas provenientes de la produccién minera ge g;cren.lﬁn-
5 lti fi e 43.621 millones de pesos en 1995 a 67.881 millo-
A la fecha se tienen: té en los dltimos afios, al pasar de 43

nes de pesos en 1998 (ver anexo estadistico, cuadro 53).
Mapa nacional de amenaza por Fenémenos de Remocién en Masa escala 1:500.000.

Inventario de grandes deslizamientos de Colombia.

* Atlas de Informacién sismica nacional.

* Mapa preliminar de microzonificacién sismica

y célculo de amenaza para la ciudad
de Armenia.
80 * Atlas de amenaza volcinica en Colombia.

* Mapas de amenaza volcinica del Azufral, Machin y nevado del Huila.
¢ Mapa de riesgo del volcin Galeras.

* Mapa de sismicidad de Colombia.

* Boletines semestrales de actividad sismica, boletin de movimientos fuertes. '
¢ Boletines semestrales de actividad volcinica.

* Recoleccibn y disposicion de fuentes radiactivas en desuso.
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remanentes- corresponden esencialmente a los volimenes con base en los cuales

[ , Las adiciones a las reservas -o sea lo que se agrega anualmente al total de reservas

‘ . ECOPETROL otorga la comercialidad a los contratos y provienen bdsicamente del
ANPAR | d roc arb uros campo Florefia con 24,4 MBls, campo Venganza 23,5 MBls, la comercialidad de Pauto

, ) Sur 27 MBls y la comercialidad de Cupiagua Sur, con 37 MBlIs. El resto corrf:§ponde a
Petr()leo \Y derlvadOS los reajustes en las cifras iniciales de comercialidad, basados en los anilisis que se

realizan en el proceso de produccién de los campos.

Actualmente se dispone de un portafolio de opciones exploratorias de ECOPETROL,

que se fundamenta en estudios de las cuencas sedimentarias, para avanzar en el
Balance oferta - demanda conocimiento geolégico del pais y en su respectivo potencial. En la actualidad, el

Exploracién y producciéon dos en 18 cuencas sedimentarias.

En cuanto a reservas, se mantienen las acciones y actividades encaml’na:;lasl a desc.u—
brirlas y desarrollarlas, ya sea por ECOPETROL directar.nente o) a‘traves_d e ; asocia-
cién con compaiifas inversionistas que compartan el riesgo y la incertidumbre, pro-

Las reservas remanentes de petréleo a 31 de diciembre de 1998 ascendieron a 2.477,8
millones de barriles (MBIs)' (grafica 1). A pesar que se adicionaron en este afo, 175°
MBIs de crudo, el total de reservas remanentes disminuy6 un 5,6% con respecto al

i o i ias de la actividad exploratoria.
que se tenia a finales de 1997 (2.577,2 MBls). P P . : 1
En 1998, se adelantaron varios estudios geolégicos regionales necesarios para la
Grifica 1 definicién de la perforacién de nuevos prospectos, ellos son:
Reservas de petréleo a 31 de diciembre de 1998 I e
T Cuadro 1 Evaluacion integrada del Catatumbo
Resarvas do Potréleo | Evaluaci6n Creticeo - Terciario VMM

- | Potencial petrolifero de la Cordillera Oriental

| ' Precreticeo del Putumayo

OPERACION Trampas estratigraficas del Putumayo
DIRECTA i Evaluacién Creticeo - Terciario Llanos |
(637.9) 1 y da del VSM i
82 , 2% ! Evaluacién profunda de |
| OPERACION : Estructuras precreticeas del VSM o del VIM |
: A(S:;OC;,A gA : Turbiditas terciarias y estructural Cretaceo de :
i CONCESION 77% j Estratigrafico turbiditas de la (:xuallra s Guaiira 1
| (3122) ‘ Estructuras creticeas y Prec’retaceasl deca :fglefl Gesar . Rancherfa i
: o ~ i Evaluacién potenaal pell'Ollfedee 0s b'ayo !
' . Potencial petrolifero de gas de Colombia .
e | Bvaluacion del potencial de reservas de Colombia
! Fuente: ECOPETROL ' Portafolio dreas prospectivas i}
2 Fuente: ECOPETROL, Informe de Gestion 1998, abril, L e e T TS T T
(Fuente: ECOPETROL)
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Los 21 estudios regionales dieron como resultado la generacién de 31 4reas prospecti-
vas, con un potencial de reservas posibles de aproximadamente 3500 MBEP. Actualmen-
te, se encuentran en evaluacién 35 dreas prospectivas adicionales (grafica 2). Estas dreas
prospectivas estin localizadas en las cuencas de los Llanos Orientales, Valle Superior y
Valle Medio del Magdalena, Putumayo, Cesar-Rancheria y Cordillera Oriental. En once
(11) de las dreas hay bloques con contratos de asociacion, trece (13) estin en bloques de
ECOPETROL y las restantes siete (7) se ubican en 4reas libres para nueva actividad.

Grafica 2
Distribucién geografica estudios regionales
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Durante 1998, ECOPETROL generé de forma directa 14 nuevos prospectos con reser-
vas estimadas de 1.450 MBPE, con lo cual el portafolio de oportunidades de explora-
cién de ECOPETROL llegé a 42 proyectos. Las reservas probables de estos prospectos
podrian alcanzar los 4.414 MBPE.

Al finalizar 1998, se registraron 111 contratos vigentes, 71 de los cuales se encuentran
en la fase de exploracién y los 40 restantes en la etapa de explotacién. En lo corrido
del afio 1998, se suscribieron14 nuevos contratos de un total de 25 aprobados, entre
los cuales se destacan los 4 contratos en el Mar Caribe (Amoco, Arco, Shell y Texaco)
y el contrato firmado en la region de Medina Oriental, bajo la modalidad de riesgo
compartido. Adicionalmente, se comenz6 el primer contrato bajo la modalidad de
produccidn incremental en el drea de Tibd. En este contrato, el operador es ECOPE-
TROL y el socio aporta capital y tecnologia.

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL = 1998-1999

Grifica 3
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En resumen, a diciembre 31 de 1998 se contaba con la participacién de 79 compa-
fifas, 46 de las cuales estin trabajando en equipo con ECOPETROL, como operadoras
en exploracién y produccién, y las restantes 33 en calidad de socias.

En materia exploratoria, se adquirieron en el pais 1.823 kilometros de sismica 2D
(que con respecto al afio inmediatamente anterior representa una disminucién del
25%) y 821 kilémetros de sismica 3D.

Cuadro 2
Actividad sismica 2D de exploracion (km registrados)
S 1996 1997 1998
 Ecopetrol 621 696 334
Asociacién 1527 1760 1499
TOTAL 2148 2456 1823

Para la sismica 2D, que le corresponde a ECOPETROL, se adelantaron en l?s b'loques
rio Zulia 146 km, Acevedo, 100 km y en Casabe, 88 km. En cuanto a sismica 3D,
ECOPETROL levanté 491 km2, para el proyecto Neiva 3D en la cuenca del VSM, CO.l’l
buenas expectativas para definir potencial petrolifero adicional tanto exploratorio
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como de desarrollo. Las asociadas adquirieron 330 km2 de los cuales 73 km?2 corres-
ponden al contrato de asociacién Tisquirama (VMM) y los 53 km? restantes fueron
adquiridos en los contratos Alcaravin y Miradores (LLA), 129 km2 en el contrato de
asociacion Dindal (VSM) y 79 km2 en el contrato Caguin (VSM).

El afio pasado, Iz perforacion exploratoriase desarroll6 principalmente en las cuencas
de los Llanos Orientales (13 pozos), Valle Superior del Magdalena (17 pozos), Valle
Medio del Magdalena (8 pozos), Cauca-Patia (2 pozos), Cesar Rancherfa (3) y Bogota y
P.U’tumaYO con un pozo cada una. Al cierre de afio se encontraban 8 pozos en perfora-
clon €n curso por parte de socios y 2 pozos de perforacién en curso por parte de
ECOPETROL (Cocuyo-1y el de la Cira), ambos en el Valle Medio del Magdalena.

En total se perforaron 43 pozos exploratorios, 17 de ellos del tipo A-3, con los que se
€ncontraron 3 nuevos campos, El Gigante, Olivo/Catalina y Airu, que se encuentran
en evaluacién, en las cuencas del Valle Medio y Superior del Magdalena.

En cuanto a pozos de desarrollo, se perforaron 65, destinados al desarrollo y delinea-
miento de los yacimientos.

En términos globales, la actividad exploratoria del pais en 1998 demandé recursos

del orden de 399 MUSS$, cifra superior en un 8% a la del afio inmediatamente anterior
de 371 MUS$.

Las inversiones de la actividad exploratoria de ECOPETROL fueron destinadas a pro-
yectos de evaluacién de la prospeccion de hidrocarburos en el pais y generacién de
prospectqs en las cuencas de los Llanos Orientales, Valle Superior del Magdalena,
Valle Medio del Magdalena, Cordillera Oriental, Putumayo y Cesar-Rancheria. Igual-
mente, se destinaron a las labores de perforacién directa de ECOPETROL en los po-
ZoS Coc.:uyo-l y 1649 A, en areas aledafas al distrito de produccién de El Centro,
Gerencia Centro-Oriente, y a las labores de perforacién mediante contratos de riesgo
compartido (CRC), en los pozos Tocoragua-1, Unicornio-1 y Palomas-1. Finalmente,
se trabajfi en 27 proyectos de evaluacién regional, con las cuales se determinaron 31
.nueva:s areas prospectivas de exploracion. Estas actividades utilizaron recursos de
inversion por un total de $68 millardos. Los fondos restantes, $12 millardos, se utili-
zaron para pagar cuentas de la vigencia anterior, desarrollo de sistemas de informa-
cién y soluciones tecnoldgicas, dentro de las cuales se destacan el proyecto de mane-
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jo integrado de la informacién (MIITE) y las relaciones con el entorno social y am-
biental en las actividades de pozos, sismica y estudios ambientales

La operacion directa ejecut6 inversiones en desarrollo por valor de 44,6 MUSS$ ($76
millardos). De estas inversiones, un 52% (23 MUS$) fueron destinadas al crecimien-
to de la produccién, principalmente en la Gerencia Llanos, dentro del proyecto
Apiay -Ariari. Los 21,6 MUS$ restantes (48%) corresponden 2 las inversiones de
mantenimiento en la operacién de los campos de las diferentes gerencias de la
operacién directa.

Dentro de la operacién asociada se destacan ampliamente las inversiones en el pro-

yecto Cusiana, con 151 MUS$ ($217 millardos). Estas cifras se concentran principal-

mente en la perforacién y terminacién de pozos y obras de infraestructura, en las

instalaciones de la fase III de compresién en el campo de Cupiagua y en proyectos
de produccién incremental de inyeccion de agua y desarrollo d<_3 Cupiagua Sur, con
los cuales se espera mantener la produccion de petréleo por encima de los 400 kBDC
hasta el afio 2000.

anz6 en 1998 los 754 kBDC, es decir, aumento
iciembre se alcanzé la mayor produccion de
te la maxima produccién de hidro-
495 MPCD de gas natural).

La produccién promedio de petréleo alc
en un 15,6% con respecto a 1997. En d nbr
Cusiana-Cupiagua con 450 kBDC y por consiguien
carburos con 930 kBEDC (854 kBDC de petroleo ¥

Del total que hoy se produce el 69% pertenece 2 la produccién de Cusiana y Cafo
Limon.

La discriminacién detallada de la produccién de crudo en 1998 en kBDC se presenta

en el cuadro 3.

Esta produccién pudo haber sido mayor, si no S(? hubieran presentad? a-lgunos facto-
res adversos, como retrasos y problemas operacionales y de orden publico. El poten-
cial adicional no producido durante 1998 se estima en 80 kBDC.

cién, se recibid la solicitud de la British Petro-

os de Pauto y Florefia y comenzar las labores
te de la multinacional estadouni-

En cuanto a otros proyectos en opera
Jeum para comercializar los yacimient
de produccién y se obtuvo la confirmacién por parte d€ 1 dios del
dense GHK del hallazgo de hidrocarburos en la formacién Cimarrona, en predios de

municipio de Guaduas, Cundinamarca.

817
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Cuadro 3
Produccién de petréleo -kBDC

Tipo de explotacién 1997 T 1908
Asociacién 517 622
Ecopetrol 119 116
Concesién 15 16
TOTAL PAIS 652 754

Fuente: Ecopetrol
Refinacién

La carga de crudo en el afio 1997 fue de 277,2kBDC, mientras que la carga de crudo
en 1998 ascendi6 a 280,5 kBDC, con la siguiente distribucién: 200,0 en el CIB (Com-
plejo Industrial de Barrancabermeja), 75 kBDC en la refineria de Cartagena y 5,5 kBDC
en las refinerias de Orito, Tibt y Apiay (véase anexo estadistico, cuadro 23).

El rendimiento sobre crudo de las refinerias de Barrancabermeja y Cartagena para
1998, en gasolinas, fue del 40,9%, en destilados, medios del 31,7%, GLP, 7,8% y com-

bust6leo, 19,6%. El indice de productos blancos fue 77,5%, superior en 1,6% al pre-
sentado en 1997,

El abastecimiento de gasolina al pais, con produccién propia, alcanzé un cubrimien-
to del 81,2%. La demanda de gasolina motor en 1998, fue de 129,5 kBDC, frente a

131,0 kBDC de 1997, lo que representa una disminucién del 1,14%, debido a la
desaceleracion de la economia.

La venta de combustibles en el mercado nacional en 1998 fue de en 249,9 de kBDC
frente a 251,8 kBDC en 1997, es decir tuvo una disminucién menor al 1%. En cuanto
al consumo de diesel oil, este también disminuy6 debido al contrabando de particu-
lares, que afectd, principalmente en la Costa Atldntica, las ventas de ECOPETROL.

Comercio Internacional

Las exportaciones de petréleo crudo y sus derivados llegaron a contabilizar
2.307 MUS$ al finalizar el afio 1998. Debido a la situacién internacional de bajos
precios del crudo que se present6 en el afio 1998, en términos monetarios, las expor-
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taciones se redujeron en un 15,6%, con respecto a 1997, a pesar del aumento en el
volumen de exportacién de petréleo de 35 millones de barriles. Las exportaciones de
petréleo crudo en 1997 fueron 151,5 millones de barriles.

Las exportaciones de combust6leo de 44,6 kBDC en 1998, disminuyen en §,86 kBDC,
y su precio de 9,9 US$/Bl baja 4 US$/BI con respecto a 1997, lo cual incide en una
reduccién de 98,5 MUS.

En 1998, el precio promedio del crudo WTI fue de 14,3?US$ por barril, all igual Cgfe
otros precios spot, disminuyo un 30% en términos corrientes respecto al promedio
de 1997 (véase anexo estadistico, cuadro 31). El crudo Cusiana hpres.en’to ulr; 143;6[(;;(;
promedio por barril de 13,29 US$, el de Orito, 11,63 QS$, el de C.ang leon;t C"(,n "
y el de Vasconia, 11,61 US$. La reduccién en el precio Pfomedl(? ¢ exporta ;3
crudo durante el afio fue del 32% por barril con respecto a I‘j‘ cifra de 1_99;' =Sto s€
compensa de alguna manera en la balanza comercial, al reducirse <:l zrle:;:; 169 ;I;II;OS:
tacién de gasolina que sufri6 una reduccion del 24,3% con respecto

situd, al terminar 1998, en un valor de 18,7 US$ por barril, lo cual se traduce en

menores importaciones (202 MUS$ frente 2 319 MUS$ en 1997)-

- i6 DCde
El comercio exterior de productos en 1998 incluye: (a)la mcllplc))'r;amorril r:lg 2;;?1561;?6 o
gasolina RON 94 a un precio promedio de 18,73 USS/B l’zc;- 0 ga) la Exportacién de
inspecciones programadas de las unidades de ruptura catal b jiéleo (44.7 KBDC). De
excedentes de diesel oil (7,5 kBDC), Jet A (1,9 kBDC) Y Co-mdusl asolin; se exportd
igual manera, como consecuencia del aumento del octanaje erzc?o de 14’49 US$/Bls.
nafta virgen de bajo octano en un volumen de 6,4kBDCaunp ,

g .2 P
El aporte neto de ECOPETROL al Fondo de ahorro ¥ estabilizacién petrolera (FAEP)

para 1998 fue de $99.078 millones.

de las exportaciones el aumento del 10,9% en
s, al pasar de 165,7kBDC en 199? a
mpensado con los menores precios

De acuerdo con lo anterior, en €l caso
pesos, obedece a mayores volimenes equ{tado
216 kBDC en 1998 y al efecto de la devaluacion €0
internacionales. )
6 a 2.105 MUS$, con una disminucion
precios internacionales de crudo y
£l volumen total a exportar de

La balanza comercial del sector en 1998 ascendi
del 13%; efecto este ocasionado pof men(?res
productos, como hemos mencionado anteriormente.

Ejecutorias 1998 1 999

89



los asociados en 1998 totaliza 236 kBDC y valorado a 11,58 US$/BI en promedio, se
reflejan en exportaciones del orden de 997 MUS$.

Cuadro 4

Balanza comercial de hidrocarburos
1997 1998 Variacion
98/97 %
Balanza comercial 2.414,4 2.105,1 -12,8
Exportaciones 2.733,2 2.307,2 -15,6
Petréleo 2.340,7 2.030,0 -13,3
Combustoleo 260,6 162,1 -37,8
Diesel oil 77,1 43,0 -44,3
Otros productos 54,8 72,1 31,6
Importaciones 318,8 202,1 -36,6
Gasolina motor 294,5 1901,4 -35,0
Otros productos 24,3 10,7 -56,0

Fuente: Ecopetrol, Compaiiias
Elaboré: Subdireccidém delnformacién - UPME -
Consumo nacional

El consumo nacional de combustibles liquidos (gasolinas, destilados medios y pro-
ductos blancos) permaneci6 casi en el mismo nivel del afio anterior, en aproximada-
mente 91,2 millones de barriles, disminuyendo s6lo un 1% con respecto al afio 1997.
Las razones parecen ser, aparte del bajo incremento en la actividad industrial y el
aumento moderado del parque automotor, también en recesion, el ahorro de com-
bustibles introducido por las nuevas tecnologias en los motores de combustién inter-

na y el acceso que ha tenido la poblacién a otros combustibles como el gas natural y
90 el GLP (véase anexo estadistico, cuadro 29).

Las principales causas de la reduccién reciente de la demanda de gasolina son:

* Para 1998, la UPME estimé un consumo nacional de gasolina de 135.700 BDC, con
un crecimiento esperado del PIB del 3,6% y la politica de ajuste de precios vigente
antes de la liberacién. La diferencia de 3.700 BDC, frente al consumo observado, se
explica en un 50% por la caida de la tasa de crecimiento de la actividad econémica
al 0,6% y en un 17% por la medida del pico y placa. El 33% restante se puede deber
a un incremento de robos y contrabando, entre otros factores no determinados.
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e La caida en el consumo, durante el primer trimestre de 1999, se puede explicar en
un 64%, por la profunda recesién econémica, y en un 35%, por el efecto de la Ley
de Fronteras y el incremento de los contrabandos y robos. La i.ncidencia de la
nueva politica de precios de la gasolina es pricticamente despreciable, un’9,32%,
por los menores precios en este trimestre frente a los esperados en la politica de

ajuste anterior.

ciendo la demanda nacional de tolue-
cipacién en el mercado del polietile-
1 de 4.800 toneladas y 530 mil barri-

En cuanto a la petroquimica, se contintia abaste
no, xilenos, ciclohexanoy manteniendo la parti
no y bases lubricantes, con una produccién anua
les, respectivamente.

B g

Infraestructura 7 e

Transporte y almacenamiento

En 1998 se entregd la ampliacion de 1a capacidad de. tranzporte de rrf:gidcc;igs 22
kBDC en la troncal Galan-Salgar. En cuantod la capaac'lad. ¢ e gan‘/'SI;OkBDC el tra,m .
tenia previsto entregar en el primer semestre la amphac-lon Ta émre a para el se-
Vasconia-CIB, pero problemas de orden publico pospusieron gap

gundo semestre.

iento promedio de 10,9 dias de consumo
ecto 2 una meta de 8,4 dias. El logro se
la mayor capacidad de respuesta que
rtamiento de la demanda, que fue

En 1998, se logré mantener un almacenam
de gasolina y destilados medios, con r€Spe
fundamenta en la optimizacion de la operacion,
permite la utilizacién parcial del SCADA y al compO
inferior a la proyectada.

to satisfactorio en el transporte de crudo por las
240 kBDC con respecto a 241 kBDC previstos. El
lcanzé el 0,32%, con respecto a una meta

Asf mismo, se logré un cumplimien
redes de la empresa, transportando
indice de pérdidas promedio del semestre 4
del 0,21%.

nfraestructura de transporte de crudos en Colombia respon-

En términos generales, la i € P
b : levar el petrleo desde los sitios de produccion a

de bastante bien a la necesidad de |
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los centros de embarque. Ya existen lineas suficientes desde las 4reas con alto potencial
de produccién de hidrocarburos hasta los centros de acopio y embarque. Por ejemplo,
hay inclusive competencia por el transporte de crudos desde el Centro Oriente del pais
hasta los puertos. Hay sobrecapacidad de transporte desde los Llanos Orientales, desde
el Magdalena Medio y desde el Putumayo hasta los principales centros de embarque.

Refinacion

Durante el segundo semestre de 1998 y el primero de 1999, Ecopetrol invirtié cerca

de 112 MUS$ en el negocio de refinacién, los principales proyectos ejecutados se
describen a continuacién:

* Actualizacion tecnologica de las unidades de crudo, UDC.

UDC: Unidades de Destilacién de Crudos ( atmosféricas y al vacio ); son las unidades
que procesan el crudo. Debido a que la dieta de crudos ( mezcla de los diferentes
Cl'l’.ldOS que se producen en el pais) se ha modificado en los dltimos afios, antes eran
mas Qesados y ahora son mis livianos por la entrada de los campos de Cafio Limon
y Cusiana, ha sido necesario actualizar tecnolégicamente estas unidades, para ade-

cu i
arlas a estos cambios y poder procesar los crudos, las obras ejecutadas en este
proyecto alcanzan los 9 MUS$.

* Actualizacién de las unidades de ruptura catalitica, URC.

Estas unidades ya no son de operacién fisica sino de operacién quimica, porque
transfqrman © convierten el gaséleo, producido en las UDC, en GLP y naftas de alto
octanaje. Esta§ URC requieren actualizar todos los equipos principales: reactores,
torres de fraccionamiento, intercambiadores de calor, y equipo rotativo, con el fin de

man ici
tenerlas en condiciones normales y seguras de operacién, las obras ejecutadas
€n este proyecto alcanzan los 27,8 MUSS.

* Automatizacion de plantas y drea de elementos externos

Dado que hace mis de 30 afios el control de proceso de las variables de operacién
en las plantas se hacen en el campo y su manejo es casi manual, actualmente, con el
desarrollo de los sistemas informaticos, se estan instalando eq’uipos de soft’ware y
hardware que hacen este control automaticamente y optimizan el control operacional
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de estas variables logrando una mejor separacién 6 mezcla de productos, con el fin
de maximizar la produccién de productos blancos y minimizar la produccién de
productos negros, las obras ejecutadas en este proyecto alcanzan los 26 MUS$.

¢ Sistema de almacenamiento de GLP.

Este es un proyecto eminentemente de seguridad que se desarrolla desde 1996 hasta
el afio 2004 y estd en operacién, consiste en trasladar el 4rea de almacenamiento del
gas propano y butano (GLP) del interior del CIBa un 4rea externa en las cercanias de
la estacion del oleoducto en la margen del rio Magdalena, con el fin de incrementar
el almacenamiento y asegurar el suministro oportuno de este gas de consumo do-
méstico, las obras ejecutadas en este proyecto alcanzan los 6,5 MUSS.

e Modernizacion planta de alquilacion.

Esta planta con mis de 40 afios de construccién, estaba en su limite de retiro; su
actualizacién permite un mejor tratamiento de los gases olefinicos (propilenos y bu-
tilenos) on menor costo de oportunidad como GLP, obteniendo gasolina de alto
octanaje (Avigas de 130 octanos) con mayor costo de oportunidad, las obras ejecuta-
das en este proyecto alcanzan los 26,6MUSS$.

* Otros proyectos

Son proyectos menores como: la reparacién de la planta de soda, el sistema de
tratamiento de aguas STAR.

Marco juridico y regulatorio

Los cambios, propuestos y aprobados, al régimen contractual y fiscal vigente buscan
incentivar la inversién en exploracién, con miras a reactivar e incrementar la activi-
dad exploratoria del pais y asegurar, de esa manera, el descubrimiento de nuevas
reservas de hidrocarburos.

El incremento de las reservas constituye una de las principales metas y objetivos de
este Ministerio, dada la importancia del sector para la economia del pais. Hoy, con
una produccién diaria superior a 850 kBDCel sector hidrocarburos representa aproxi-
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madamente el 4,5% del PIB Nacional, aporta mis del 20% de la balanza comercial
positiva, genera a través de ECOPETROL mis del 35% del total de los ingresos de las
empresas del sector piblico no financiero y genera via regalias mas del 20% del total
de transferencias a las entidades descentralizadas.

Para que el sector hidrocarburos continte participando de igual manera en la econo-
mia nacional es necesario incrementar el nivel de reservas remanentes, con el fin de
mantener el nivel de produccién de hidrocarburos que se registra a la fecha. De no
incrementarse el nivel de reservas remanentes, la produccién empezari a decrecer a
partir del 2001, hasta llegar a niveles de 200 kBDC en el 2010 (grifica 4). Estos
prondsticos de produccién se basan tanto en las curvas de produccién proyectadas
para los campos actuales como en la evolucién reciente de las reservas remanentes.

Dichas reservas remanentes han decrecido significativamente en los dltimos afos, a
una tasa de declinacién promedio del 5% anual para el periodo 1993-1997, como

consecuencia de los altos niveles de produccién y el bajo volumen agregado de
nuevas reservas (grafica 5).

Los niveles de produccién registrados entre 1994 -1997 han llevado a consumir mis
de 845 millones de barriles de las reservas del pais, mientras que en el mismo perio-
do s6lo se han descubierto 67 millones de barriles de reservas adicionales.

El bajo nivel de nuevos descubrimientos de los dltimos afios se debe al descenso de
la actividad exploratoria. Es asi como durante el periodo 1990 — 1993 se perforaron

en promedio més de 32 pozos por afio, mientras que para el periodo 1994 -1998 la
perforacién bajo a 13 pozos afio en promedio.

Para incrementar el nivel de exploracién, con miras a descubrir nuevas reservas, se
identificaron las variables que inciden sobre dicha actividad, con el fin de revisar y
modificar, en lo posible, aquellas afectadas por decisiones de politica petrolera.

La historia exploratoria del pais permite concluir que las dos variables que mis afec-

tan la actividad son el precio del petrSleo y las decisiones del pais en materia de
politica petrolera. Lo anterior se evidencia en la grafica 6.

En esta grifica se observa que durante el periodo 1977-1981, la actividad exploratoria
tuvo una marcada relacién con el comportamiento del precio internacional del petré-
leo, lo que llevé a registrar mas de 70 pozos perforados en el afio 1982. Igualmente
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se observa cémo después del descubrimiento de Cafio Limén en 1983, afio en que
habia caido la actividad, se inici6 un nuevo ciclo creciente, a pesar de la tendelrncm a
la baja en el precio. En el afio 1988 se llegé a la perforacion de 85 pozos explorato-

rios, de los cuales ECOPETROL adelanté directamente 20.

El efecto que gener6 Cafio Limén no se repitié con los des?cubrimientos de 1Cusian.a y
Cupiagiia, después de los cuales continué decreciendo el nivel de pozos e;cp oratc:mzlsé
lo cual se explica por las medidas contractuales adoptada§ en 1989 con € contl:a (o} e
produccién escalonada y la reforma tributaria de 1992. Asi mismo se (:;)ser\{; 9c;)mo
logré reactivar la exploracién con la introduccién del contrato Factor R en }

A pesar de que después de 1994 se registra una te'ndencia creciente ?n 1211 e:slcl)r:e-
cién, la actividad realizada no supera en promedio 13 pozos por[ag? ’tic(;s de ex-
explica por la caida de los precios internacionalt?s de crudo. Las es zi 12 e
ploracién de los dltimos 4 afos permiten concluir que con la coyun li.rvos gra ue
actual y el sistema coniractual y fiscal existente no hay suficientes incentivos para q

las compaiiias realicen inversion en exploracion.

Para incrementar el nivel de exploracién deben modificarse aquellas varl?l;lets c?uz
inciden sobre la economia del negocio y que pueden ser co.n’troladzis por de ° 2}5 (Zie
través de decisiones de politica petrolera. A esta'conclusmn se. l- e-%od SSp(l:lel o
evaluar las condiciones del entorno mundial y el nivel de competitividad de Colo

bia en comparacién con el de otros paises productores.

El entorno mundial estd marcado por la Coyunturaf’jjspifvcé(r)ssigrl:iestzz igrrf;ag:racalrgs
bios en la visién del negocio, tanto para compant

’ sltimos. particularmente aquellos que enfrentan problemas
gz1SrZTaizgiu::gS;5§?§$52$§n’ 811 igual que Colombia?, competiran fuert:rrlllzril;:
por atraer inversién en exploraci6n3. Dicha corr.lpetenaa por r.ecu(;s((i)s sed %-r _
puesto que las compaiifas inversionistas s€ han visto en lz? necie51ja s ;:Sre uue :-eﬂe‘.
presupuestos de inversién, debido a los resultados opeﬁaaona es de 19 n, gon 1597
jaron una reduccién de ganancias superior al 50% y 60% en comparacio '

“para evaluar 8l itidad do saron mds Jses, inclidos Tarau i ivia, Ecuador, Pery,
itivi i 4s de 15 palses, incluidos Turquia, Chite, Bolivia, ,
3 i compelitividad de Colombia se evaluaron m ! ‘ . ' :
F;aria l? alﬁa;::i:;vgr::il Argpelia Libia, Indonesia, Nigeria, México, Venezuela e lrdn. D'e £50S paises Indonesm: Bhrasnl. A:g:r;gr:z,r;:rgxn
Egu‘;di)r (?hile y T'urqufa 'entrentan dificultades con la relacién reservas/produccion segin los datos que sobre dicha relac

del BP Shatistical Review de diciembre de 1997.
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Grafica 4 Grifica 5
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En los contratos de produccién compartida el Estado no invierte ni en la etapa de exploracion ni en la etapa de desarrollo y capta |a renta
petrolera en efapas avanzadas de operacion, una vez que las compafilas han recuperado la inversion en exploracién y se presentan
excedentes de caja en los proyeclos.

La mayoria de los paises evaluados lienen esquemas de regalias variables en funcién del nivel de produccion o de Ia rentabilidad de los
asociados.

Turqufa, Chile, Bolivia, Ecuador, Peru, Egipto, Argentina, Brasil, Argalia, Libia, Indonesia, Nigeria, México, Irdn y Venezuela.
Fuente: Petroconsultants.
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Por otra parte, los paises productores, con el fin de mejorar su nivel de competitividad,
han flexibilizado los términos contractuales y fiscales, mediante la mtroduccpn descon-
tratos de produccién compartida® y la adopcién de sistemas de regalias variables’ .

Teniendo en cuenta que los inversionistas toman las decisiones de inversién en €x-
ploracién haciendo un balance entre prospectividad y economiral .del proyecfoZ para
evaluar la competitividad de Colombia se compararon las concilaones geoldgicas y
econémicas del pais con aquellas ofrecidas por otros 15 paises”.

En términos generales, Colombia tiene buenas condicion~es geolégi?as, medidas er;
términos de potencial petrolifero, factor de €xito y tamano promgdto de campo. El
potencial petrolifero de Colombia es de 37.000 millones de bar.rl.les. En cuan:o al
factor de éxito y al tamafio promedio de campo, el balance es posm’vo. El factor ’o.ca
es del 20% y el promedio de la muestra es del 37%’ (inc]uygndo paises cqmo—Mex1co
y Venezuela). Por otra parte, el tamafio de campo promedio de Colombia (50 MBIs)
supera el promedio de los demés paises (40 MBIs).

arroj6 resultados positivos para Colombia. Pero la
lemento que afecta la decisién de inver-
lombia en una posicion desventa-

La comparacién de prospectividad
economia de los proyectos, que es el otro €
si6n en exploracion de las compaiias, colocé a Co oml : cior
josa frente a los demis paises evaluados, como s¢ indica a continuacion:

El analisis econémico se realizé6 mediante una valoracion de los proyectosdgp‘ara 2
campos de distintos tamafios de 30, 50, 100, 250 y 10?0 MBIS?’ con lis condicione
contractuales, fiscales y los costos promedio de los paises de la muestra.

La rentabilidad de los proyectos en Colombia fue 17% aproximad’afnente, mlentrals
que la rentabilidad promedio de los paises estudiados fue 30%. (g.raﬁca 7). Lc.>§ resul-
tados de la valoracién indican que Colombia estd en de.sventa]a en r'e.lac1on con
paises como Argentina, Brasil, Bolivia, Per, Ecuado’r y Chile. La rentablhdadN .de ]93
proyectos en Colombia sélo es comparable con paises como Yenezuela y 1g<.er1a,
(ue tienen una mejor prospectividad y por lo tanto un menor riesgo exploratorio.

Asi mismo el State Take® colombiano, que se ubic6 en un 80%,.e.s 'uno de los mz’l,s
altos de la muestra. Este indicador permite comparar 1 competitividad de los pai-
ses en funcién de su participacién en la renta petrolera, que es la szuma de }qs
ingresos que se reciben por la actividad petrolera via impuestos, regalias y partici-
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pacién sobre la produccién. En el caso colombiano, el State Take era comparable
Unicamente con paises como Venezuela, Nigeria e Indonesia los cuales tienen ma-
yor prospectividad.

En las condiciones existentes, Colombia no podia competir con los otros paises eva-
luados puesto que al ofrecer una rentabilidad promedio del 17%, que sélo es compa-
rable con la rentabilidad ofrecida por paises de mejor prospectividad, los inversionis-
tas tenderdn a invertir sus recursos a la misma tasa pero en paises que cuentan con
un menor riesgo geoldgico (tipo Venezuela o Nigeria). Por consiguiente, los esfuer-
zos se encaminaron a equilibrar el balance entre prospectividad y economia colom-
biano de acuerdo con el balance obtenido para paises con un riesgo geoldgico simi-
lar (tipo Chile, Argentina o Perd), que ofrecen una rentabilidad del 30%.

Para lograr tal propésito, se buscé acercar a Colombia a esa rentabilidad objetivo,
mediante la modificaci6n de aquellas variables del régimen contractual y fiscal vigen-
te que tienen un mayor impacto sobre la rentabilidad de los proyectos. Las sensibili-
dades realizadas al modelo de valoracién de los campos locales? permitieron identi-

ficar el efecto que generan sobre la rentabilidad los cambios a las variables afectadas
por decisiones de politica petrolera.

Se concluy6 que la variable que mis afecta la rentabilidad es la tasa de regalias. Una

reduccién del 10% en la tasa de regalias, aumenta en mis de 5% [a rentabilidad de los
proyectos (gréfica 8).
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Grifica 8
Variable Variacion Alﬁ:::;o?il;;oio/;l;m
Regalias Menos 10 Puntos 52 ‘
Renta Menos 10 Puntos :__]3.4 ;
Amortizacién UP a LR -

Participacién ECP Menos 25 Puntos  [_114

Depreciacién De 10 a 5 afios g |

Remesa Menos 7 puntos

Teniendo en cuenta que existen variables como el impuesto de renta o la tarifa de
remesas, cuya modificacion no estd siendo discutida, se evaluaron los cambios re-
queridos para lograr una rentabilidad objetivo del 30% con la modificacién de las
demds variables incluidas la tasa de regalfas, el sistema y plazo de amortizacién y la
participacién de ECOPETROL en los contratos de asociacion.

Es dentro de este contexto que se disefi6 un paquete de reforma contractual y fiscal
con tres componentes principales: primero, la aceleracién de la depreciacién y amor-
tizacién para las compapias petroleras de 10 a 5 afios asi como un cambio en el
método de amortizacién de unidades de produccién a linea recta; segundo, una
nueva estructura de regalias flexible dependiendo del tamafio del campo; y tercero,
la reduccién de la participacién de ECOPETROL en el contrato de asociacién.

Los cambios comenzaron a hacerse a finales del afio pasado. Las modificaciones en
cuanto a depreciacién y amortizacion para las companias petroleras fueron aprobadas
por el Congreso de la Republica en diciembre de 1998 a través de la Reforma Tributaria.

nternacionales para determinar la competitividad de los sistemas

8 El State Take es un indicador utilizado por consultores y analistas i
contractuales y fiscales de los pafses productores . .

9 Secorrié un modelo de valoracion para 25 campos de diferentes tamafios, ubicados en Ias cuenc?s sedimentarias acllvas: Se proyectaron
los flujos de caja de los proyecios, con los costos promedio de cada cuenca y 1as condiciones fiscales y contractuales vigentes.
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A principios de mayo de 1999 el Congreso aprobd, con el Plan de Desarrollo, la
modificacién al esquema de regalias, pasando de un esquema de regalias fijo, que
grava con una tarifa del 20% la produccién del campo (en forma independiente del
tipo y la rentabilidad del proyecto, la recuperacién de costos o el volumen o calidad
de los hidrocarburos), a un esquema variable en funcién del volumen de produccién

del campo (cuadro 5).

Cuadro 5
Esquema de liquidacion de regalias
Produccion diaria promedio mes Porcentaje
Para una produccién menor o igual a 5 kBDC 5%
Para una produccién mayor a 5 kBDC e inferior a 125 kBDC X%
Donde X = 5 + (Produccién kBDC - 5 kBDC ) * (0.125)
Para una produccién mayor a 125 kBDC e inferior a 400 kBDC 20%
Para una produccién mayor a 400 kBDC y menor a 600 kBDC Y%

Donde Y=20 + (Produccién kBDC - 400 kBDC) * (0.025)

Para una produccién igual o superior a 600 kBDC 25%

Los porcentajes de regalias aplicables a una produccién dada se fijan de acuerdo con la
escala indicada en el cuadro anterior, que inicia con una regalia del 5% y termina con
una regalia del 25%. La propuesta conlleva la fijacién de porcentajes de regalias que
varian durante la etapa de explotacién del campo, de acuerdo con el volumen de
produccion registrado para cada periodo de liquidacién. De modo que a mayor pro-
duccién, mayor serd el porcentaje de regalias. Como se observa en la siguiente grafica.
Con este esquema se minimiza el impacto que un costo fijo pueda tener sobre la
economia de los proyectos en las fases inicial y final de la etapa de explotacién.

Finalmente, el cambio al esquema de regalias es consonante con la tendencia interna-
cional, en el sentido de fijar porcentajes de regalias variables, los cuales para el caso
colombiano, varfan en funcién del volumen de produccién. Por ejemplo, paises como
Venezuela y Pert lo hacen basados en la rentabilidad de los proyecto,s mientras que
Argentina se basa en el tamafio de los campos.

El ciclo de reformas se cerr6 el mes pasado con la decisién de la Junta Directiva de
ECOPETROL que adopté cambios en las condiciones econdmicas de los contratos de
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asociacién, reduciendo los porcentajes de participacién de la estatal petrolera y de la
empresa asociada en el contrato de asociacion.

Los nuevos contratos de asociacién que se suscriban tendrian una distribucién asi: 70
por ciento para el asociado y 30 por ciento para ECOPETROL. Hasta hoy, la distribu-
cién era 50 por ciento para ambos. De igual forma, ECOPETROL pasard de realizar un

50 por ciento de las inversiones del proyecto a solo el 30 por ciento.

Cuando la produccién acumulada de los campos alcance 60 millones de barriles, se

distribuira entre ECOPETROL y el asociado, aplicando el Factor R (indicador qtf renta-
bilidad que permite aumentar la participacion del Estado sobre la [).l:OdUCClon, una
vez que el asociado ha recuperado los costos de inversién y operacién del campo).

En los nuevos contratos de asociacién, la participacién del asociado se empieza a

diluir cuando el Factor R sea igual a 1,5 y llegard a 35 por ciento cuando el. F.acto.r'R
sea igual a 2,5. Antes de la modificaci6n, el Factor R se activaba en 1 y la participacion

del socio llegaba hasta un 25 por ciento de la produccion cuando el R era igual a 2.
Adicionalmente, el Factor R se calculard en constantes.

y fiscales mejora el nivel de competitividad del
pais y en el mediano plazo, permitira reactivar la act?vidad exp}lorz&toria y mantener €l
aporte del sector hidrocarburos a la economia nacional en términos de aporte a la

balanza de pagos, giros de regalias a las entidades territoriales e i{lg’re.sos de la Na-
cién por concepto de impuestos y transferencias. El petr6leo seguira siendo de esta

manera un factor fundamental en el crecimiento econémico del pais.

El paquete de reformas contractuales

e o e A G

Proyectos I
Liberacién de los precios de la gasolina corriente motor
y el diesel oil

El Ministerio de Minas y Energia adopto una nueva politica €n materia de fijacién de
precios de la Gasolina Corriente Motor y el ACPM 2 partir de enero de 199_9' La
modificacién toma como referencia del ingreso al productor, €l precio internacional
de un gal6n de combustible (precio FOB Costa del GOlf?) y se ac?l’clonan el costo de
los fletes y seguros de transporte y los demis costos de importacién (aranceles). Los

101
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margenes de comercializacién se fijan partiendo de un modelo de flujos de caja
desco-ntados que permite hallar el margen minimo requerido para obtener una remu-
neracion dada sobre el capital invertido. La medida de liberacién de precios de los
combustibles es una medida estructural cuyos resultados son de largo plazo

L.a rnec.h(.ia adoptada permite establecer el ingreso al productor con referencia a pre-

2}95' eficientes (Rrecios FOB) que reflejan la estructura real de costos de un productor

Ca‘;eg:;g Iss;;llge:erc’emunerailr.el capital invertido, generando excedentes que en el

dividend lian perc1b1‘dos por ECOPETROL y transferidos a la Nacién via
0s que podrén ser destinados a realizar inversién social.

Los objetivos de la medida tomada son:

fgcg:fzzl:Z;izgf;nzm de ECOP'EH.?OL, buscando la especializacion en la explo-

cion de los recursos zibélz-uto-ab@t?c.lmlemo de crudos en el pais y una mejor asigna-

estado bajo el contr(ﬁ f‘lc'oig. Histéricamente los precios de los combustibles han

croeconémi . ° 1(:.1? Y 10_3 ?Umentos se han hecho con base en metas ma-
cas o de inflacién definidas por el gobierno central.

Esta metodologi
olo ; .
que el precio ii‘ de a}lmento interno de precios de los combustibles ha llevado a
relacionados helﬁamonal y el precio doméstico de los mismos no se encuentren
¥ ha hecho que tradicionalmente este tltimo haya estado muy por de-

bajo de los PR ]
f Precios internacionales, lo que quiere decir que ECOPETROL ha estado

subsidiando el precio de dichos combustibles.

El hecho de dest;

ECOPETROL p;ztl::lr);fcl:u;s-(;s por parte de la Empresa Colombiana de Petréleos

que en los tiltimos cinc a~ llerencia entre los precios internacionales y nacionales,

equivalen a diciembre ;1 a;los han suRerado los US$ 2.351 millones de délares (que

litamiento financiero d € 1998 a mis de 3,6 billones de pesos) conlleva un debi-
1ero de ECOPETROL, ademids de la pérdida de ingresos tributarios

para la Nacién por concepto de im
_ puesto a las vent: 16 infer
869 Millones de délares (1,33 billones de pesos) 2 €n una suma no inferior 2 US$

La pérdida de re

La £entar ’ déﬁch:tufrisscgslde' ECQPETROL ¥ de la Nacién de esta manera contribuye a

s evmecializane ¢ ail € impide Rara el primero de ellos, tener recursos disponibles
n la exploracién y explotacion de hidrocarburos necesarios para
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garantizar el autoabastecimiento energético del pais y para el caso de la Nacién le
impide invertir dichos recursos en inversién social en educacién, salud, saneamiento

basico o infraestructura.

Adicionalmente, la presencia de capital privado en el negocio permitird destinar re-
cursos de inversién de ECOPETROL para destinarlos a otras actividades de la empresa
mis rentables (exploracién y produccién), o permitird liberar espacio de inversién a
otras agencias del Estado que podrin concentrarse en realizar inversién en otras

ireas (inversioén social).

(ii) Lograr una asignacion mds eficiente de los recursos piblicos eliminando un esqiie-
ma de subsidios de estratos bajos a estratos altos. Se eliminan los subsidios otorgados por

ECOPETROL. La diferencia entre precios domésticos y precios FOB es asimilable a un sub-

sidio otorgado por el Estado colombiano a los usuarios finales de gasolina, dado que el
(empresa industrial y comer-

menor ingreso ba dejado de ser percibido por ECOPETROL

cial del Estado). No obstante lo anterior, el destino de dichos recursos dista mucho de ser

un subsidio, toda vez que los principales usuarios de gasolina corriente motor no son
usuarios de menores ingresos o estralos socioeconomicos bajos. Por el contrario, el 46%
del consumo de gasolina esta destinado vebiculos de uso particular, mientras que solo

un 33% estd destinado a vebiculos de 1so priblico.

(iii) Romper con uno de los principales indexadores de la inflacion en Colombia. Lo

que es relevante en la medida, mis que el precio en si mismo, es romper la inercia
que en el pais ha generado el hecho de que la inflaci6n va paralela a los incrementos
de precios de gasolina, no obstante que la gasolina tiene un peso promedio muy bajo
en la estructura de costos de todos los seCtores productivos. El alza de la gasolina por
decreto, por parte del Gobierno, constituye la disculpa para subir todos los precios y
esto tiene un efecto altamente negativo para los estratos de menores ingresos, salvo
por efecto de especulacién, un aumento de precios de gasolina del 10% no tiene por
qué tener un efecto final en la inflacion de mis de 0,44%, el resto es especulacion

avalada por la fijacién de un precio por resolucioén.

Es importante recalcar que el impuesto que mis afecta estratos bajos es la inflacion, ya
que va directamente contra el poder adquisitivo de los salarios. Quien tiene activos fijos
se ve menos afectado por la inflacién, ya que €stos suben de precios. Quienes solo
perciben un salario, no tienen defensa alguna. Lo que s¢ fija por resolucién no es el
alza de la gasolina sino una sustraccién de salario por el mismo porcentaje.
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Los ajustes en la economia implican desmontar paradigmas que afectan el presupues-
to de la poblacién de menores ingresos, es decir, la costumbre de utilizar el alza en
los precios de la gasolina como excusa para elevar en proporcién similar los demis
productos de la canasta bésica familiar es una prictica que disminuye la capacidad
adquisitiva de bienes y servicios de dicho sector de la poblacién. Si bien el aumento

en el precio de la gasolina tiene un impacto moderado sobre la inflacién, en Colom-
bia ese impacto ha sido exagerado.

(iv) Fomentar la libre competencia a lo largo de la cadena de distribucion Yy por ende
mejorar la calidad y cobertura del servicio de distribucion de combustibles. La fijacion
de mérgenes de comercializacién, con una metodologia que permita reflejar los cos-
tos reales de distribucién de combustibles, promueve la inversién en la cadena de
distribucién, inversién que se reflejard en un incremento de la capacidad de almace-
namiento y en una expansién de la red de distribucién.

Los mérgenes a lo largo de la cadena de distribucién han estado bajo el control del
gobierno y tradicionalmente han sido muy estrechos y no han permitido la expansién
adecuada de la infraestructura que requiere el pais. Por un lado, Colombia es uno de
los paises con mis baja densidad de estaciones de servicio, por debajo incluso de
paises como México, Brasil y Venezuela. Por otro lado, Colombia tiene déficit de
almacenamiento de combustibles, pues sélo la ciudad de Bucaramanga posee un

almacenamiento mayor a 15 dias de consumo de la demanda de la zona, que es el
requerido por el Decreto 383 de 1990.

En el caso de los combustibles, 1a fijacién de precios eficientes permite generar una
mayor confiabilidad en el suministro (porque genera incentivos tanto para la impor-

tacién de combustibles como para la construccién de nuevas refinerfas locales), al
tiempo que asegura el crecimiento de la red de dist

ribucién y la expansion de la
capacidad de almacenamiento.

Estructura tarifaria

Con la nueva estructura, los incrementos futuros en el precio de la gasolina dependerin
del comportamiento de los precios internacionales de gasolina, del comportamiento de
la tasa de cambio y del nivel de competencia existente entre minoristas en el corto
plazo. En el mediano plazo también dependerin de la competencia entre distribuidores
mayoristas, una vez que sea liberado el margen de dichos distribuidores.

MEMOR1AS AL CONGRESO NACIONAL — 1998-1999

El esquema de liberacién serd gradual para toda la cadena de distribucif’m de comb.us-
tibles. Inicialmente se liber6 el precio al usuario final en las principales ciudades capl.ta-
les del pais y en la medida en que los precios de mercado y su estructu.ra asilo pe’rfmta,
se liberari el precio de venta del mayorista. El precio de venta a_l usuario fjmal serd igual
al precio de venta en planta de abasto, mis el margen del distribuidor minorista.

Existen dos regimenes de liberacién. El régimen de libertad vigilada se aplicard en
aquellas zonas en donde exista un nimero adecuado de acthe.s enel mercaildo. quel
garanticen la libre competencia entre los distintos oferentes. ngunendo este criterio, €
régimen de libertad vigilada se aplicard en las ciudades capitales de departarnent;,
puesto que en estas ciudades se concentrard mds del 80% del' total de la df:rflan a
total y en las cuales existe un alto nivel de cobertura de estaciones de servicio por
nimero de usuarios.

Se exceptian del régimen de libertad vigilada todas aquellas ciudades que no sean
capitales de departamento, asi como aquellas capitales de depzllrtamento que no cuen-
tan con un nivel de cobertura adecuado, incluidas las capitales de San Andrés y
Providencia, Guajira, Guaviare, Choc6, Caquetd, Casanare, Arauca, Amazonas, Guai-
nia, Vichada y Vaupés.

Por otro lado, para evitar abusos en las zonas donde no existe alta densidad de
estaciones de servicio, se establece el Régimen de libertad reguladcf, en la cual df:ter:
mina un margen méximo para el minorista de 130.00 pesos por galén que se al.pllca(;a
sobre el precio maximo en planta de abasto para determinar el precio méximo de
venta al pablico. Para determinar este margen, al igual que el mayorista, se tuvieron
en cuenta la remuneracién de sus costos operacionales al igual que el.capltal mvert%-
do. Este margen variard anualmente de acuerdo con el indice de precios al consumi-
dor para dicho afio certificado por el DANE.

La libertad de precios regulada busca ponerle un limite al margen de los gunon;t:s
para evitar alzas excesivas en los precios del combustible en zonas donde no hay

competencia y/o donde hay sobre costos €n transgo}rte. Adicionalmente, en estos
municipios, los comités municipales de precios definirdn los co'stos de t.ransporte que
se aplicardn para definir el precio maximo al piblico de la gasolina corriente motor en
sus respectivas localidades.
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Gestion social vy ambiental

eI mm s esTiaTE e T AT s R N e

Es importante considerar los beneficios econdmicos que ha traido el desarrollo de la
industria petrolera en ciertas regiones del pais, como se muestra en el estudio sobre
el impacto ambiental de la industria petrolera en Casanare', donde el indice de
necesidades bisicas insatisfechas (NBI) se recuperd en doce puntos contra los siete
puntos de indice nacional, entre 1985 y 1993.

De manera general la evaluacién ambiental se ha identificado casi exclusivamente
con las licencias ambientales y en particular con los estudios de impacto ambiental
(EIA), y en particular solo se aplica a los proyectos. Esta visién restringida a llevado
a considerar que su tarea es esencialmente identificar impactos y establecer medidas
de manejo para ellos. Como consecuencia de lo cual se le da énfasis a las acciones de

control y correccién de los impactos ambientales, mis que a las de prevencion y
maximizacidn sus beneficios.

Mis de la mitad (58%) de las solicitudes tramitadas ante el Ministerio del Medio
,.Ambiente corresponde al Sector Hidrocarburos. El nimero de proyectos tramitado
indica un promedio de 125 solicitudes de licencia ambiental al afo, sin tener en
cuenta los 253 proyectos que se acogieron a los Decretos 1421/96 y 883/97 durante

el tiempo que estuvieron vigentes, nimero muy alto que encuentra explicaciones en
los siguientes argumentos:

* lLa gestion en hidrocarburos se ha manejado con un criterio de aprobar actividad
por actividad.

M’ucl.los cambios menores, ampliaciones, o rehabilitaciones han sido sometidos al
trallmfte de licencia ambiental, pues segun el concepto juridico es necesario, este
tramite excesivo ha tratado de solucionarse con resoluciones como la 1421 de

.1996 y con decretos como el 883 de 1997, esfuerzos de reglamentacién declarados
inexequibles por el Consejo de Estado.

La falta de un ordenamiento territorial con criterios ambientales obliga a realizar
estudios ambientales para proyectos que no lo requeririan en caso de existir este,

pues muchos requeririan solo el tramite de permisos y el cumplimiento de algunas
guias ambientales o normas técnicas.

10 CRECE, 1996.
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Cuadro 6
Gestion de licencias ambientales en el sector de hidrocarburos de acuerdo
con la Ley 99 de 1993 . Decreto 1753 de 1994 y Resolucién 655 de 1996

Actividad Estudios de impacto ambiental Acto adinistrativo
sisMICA ESTUDIO DE IMPACTO LICENCIA AMBIENTAL

AMBIENTAL PARA BLOQUE DE
EXPLORACION SISMICA

ALCANCE REGIONAL

(IMPLICITO PERMISOS)

PLAN DE MANEJO PARA CADA
PROGRAMA SISMICO

ESTABLECIMIENTO PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL

LICENCIA AMBIENTAL
(IMPLICITO PERMISOS)

PERFORACION ESTUDIO DE IMPACTO
EXPLORATORIA AMBIENTAL PARA EL AREA DE
PERFORACION EXPLORATORIA

ALCANCE REGIONAL

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL ESTABLECIMIENTO DE PLAN

PARA CADA POZO DE MANEJO AMBIENTAL
EXPLORATORIO
EXPLOTACION ESTUDIO DE IMPACTO LICENCIA AMBIENTAL

AMBIENTAL PARA (IMPLICITO PERMISOS)
EXPLOTACION DE CAMPOS
PETROLEROS Y DE GAS L
PLAN DE MANEJO PARA LA ESTABLECIMIENTO DE PLAN
PERFORACION DE POZOS DE MANEJO

DE DESARROLLO Y SUS
LINEAS DE FLUJO

TRANSPORTE DIAGNOSTICC AMBIENTAL SELECCION DE ATERNATIVA

DE ALTERNATIVAS
ALCANCE REGIONAL

ESTUDIO DE IMPACTO LICENCIA AMBIENTAL
AMBIENTAL (IMPLICITO PERMISOS)

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, Términos de Referencia Sector Hidrocarburos, 1997

Investigacién y desarroll__o_w_v__crm\_ﬁ_f

PRS-

Proceso de implantacion del modelo de aseguramiento de la calidad 159-9002. En
noviembre de 1998 el ICONTEC evalu6 y aprobd el sistema de aseguramiento de la
calidad para la linea de produccion del turbo combustible JPA de l1a Refineria de C'arta-
gena, donde acredita que sus sistemas cumplen los requerimientos de la norma inter-
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nacional NTC-ISO 9002/94. La Refineria de Barrancabermeja presenté un avance del
85%y se espera obtener la respectiva certificacion durante el primer semestre de 1999.

En materia de aplicacién de la tecnologia, se desarrollaron proyectos generales de
aprovechamiento corporativo y otros particulares en dreas especificas del Centro
Corporativo. El diagrama mostrado en el cuadro 6 hace una relacién de los proyectos
desarrollados, asi como su correspondiente avance durante el periodo.

Aspectos especificos

Atentados contra la infraestructura sectorial

Entre julio de 1986 y julio de 1997 ECOPETROL ha registrado mis 700 atentados
contra la infraestructura petrolera, representados en pérdidas para la industria, la
sociedad y el medio ambiente. Las pérdidas para la industria petrolera son significa-
tivas, teniendo en cuenta que la produccién no alcanza el millén de barriles dia y que
los costos de reparaciones ascienden aproximadamente a 18,7 Millones de US$. Entre
los problemas ambientales propiciados por la voladura del sistema de transporte de
hidrocarburos se pueden mencionar:

 Dafios en las cuencas de los rios Arauca, Catatumbo y Magdalena, entre otros.
* Dafios en humedales y ciénagas, como la de Zapatosa.

* Suelos contaminados.

* Afectacién de cursos pesqueros

El nimero de atentados al Oleoducto de Caiio Limén ~ Covefias fue de 77 en 1998,
con una pérdida de 250.000 barriles de crudo (cuadro 7) y un costo de reparacién de
10 MUS$. Al precio promedio del afio, el valor del crudo perdido por atentados a este
oleoducto asciende a una cifra de 2,98 MUSS$. El pais dejé de recaudar por regalias
$960 millones de pesos (tasa de cambio de $1.600 por d6lar).

El nimero de atentados y perforaciones al resto de la infraestructura de Oleoductos
de ECOPETROL ascendi6 a 299 en 1998 y hubo 24 atentados 2 la red poliductos de
productos refinados con un costo anual de reparacion de las lineas de 2,7 MUS$. El
valor de los productos perdidos supera la suma de un millén de délares.
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Grafica 7
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Cuadro 7
Derrame de petréleo crudo por atentados
77777 - ANOS BARRILES DERRAMADOS
1995 134.278
1996 105.603
1997 190.577
1998 250.000
Total 1.655.771
Regalias

= e ===

La produccién de nacional de hidrocarburos generé en promedio, durante el periodo
1995-1998, el 90,5% de las regalias causadas.Los yacimientos localizados en seis de-
partamentos aportan el 90% de esas regalias. Ellos son: Casanare, 42,2%; Arauca,
18,9%, Meta, 11%; Huila, 7,2%; Santander, 5,5% y Guaijira, 5,2% (vé€ase anexo estadis-
tico, cuadro 54). El monto de aquellas que provienen de la producci6n de hidrocabu-
ros se ha incrementado en los tltimos afios, al pasar de $435.614 millones de pesos
en 1995, a $574.677 millones de pesos en 1998 (véase anexo estadistico, cuadro 53).

109

Ejecutorias 1998 - 1999



110

f[
[ lidrocarburos

Gas combustible

Balance oferta - demanda

GAS NATURAL
Oferta

El pais cuenta hoy con un nivel de reservas probadas de gas natural que asciende a los
6.747 giga pies ctibicos (GPC) y de reservas probables de 2.230 GPC. Las principales
reservas se encuentran en la Guajira (2.975 GPC), Cusiana—Cupiagua (2.984 GPC) y
Piedemonte (380 GPC). Las reservas adicionadas y descubiertas en 1998 provienen
principalmente de los campos de Pauto Sur 27 y de la comercialidad de Cupiagua Sur.

La produccién promedio de gas natural en 1998 fue de 2.007 millones de pies cibi-
cos diarios (MPCD), sin descontar el gas reinyectado y el lift. La produccién nacional
se ha incrementado considerablemente en los dos Gltimos afios. En 1997 el incremen-
to fue de 39% y en 1998 de 60% debido a Cusiana, Cupiagua y Orito.

La produccion de la Guajira es la que actualmente aporta el mayor porcentaje (72%)
a la atencién del consumo nacional.

Adicionalme.me, en noviembre de 1998 ECOPETROL lleg6 2 un principio de acuerdo
con los as.oc1ados de Cusiana y Cupiagua para la produccién de hasta 100 MPCD de
gas a partir del 2001, provenientes de los campos ubicados en estas 4reas. Con este

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL — 1998-1999

acuerdo se aclara el panorama de abastecimiento de gas natural para el interior del
pais. Este principio de acuerdo abre el camino para que terceros compren esta pro-
duccién (gas sin tratar) y la canalizen hacia la demanda existente en el pais.

Demanda

El consumo de gas natural durante 1998 aumenté el 5%, con respecto al afio anterior.
La estructura del consumo se conserva sin mayores cambios.

Cuadro 1
Suministro de gas natural por sectores

SECTOR 1997 1998

MPCD % MPCD %
Termoeléctrico 2813 49,52 | 298,3 750,06
Ecopetrol 115,1 20,26 113,6 19,07
Petroquimico 15,3 2,69 11,5 1,93
Industrial 103 18,13 '107,9 18,11
Residencial 475 8,36 58,6 9,83
Transporte 58 1,02 5,9 0,99
Total 568,0 100,00 595,86 100,00

Fuente: Ecopetrol

Sector de generacion termoeléctrica

Es el sector de mayor consumo, con el 50% del total. Presenta dos pericdos marcados
de consumo; uno considerado como de alto consumo, el cual se present6 de enero a
abril durante el fenémeno atmosférico de El Nifio, y otro de bajo consumo, el cual se
presents el resto del afio. El alto crecimiento en el consumo se debe a los cambios
climiticos que hicieron que aumentara considerablemente la generacion térmica a
base de gas natural en los periodos secos.
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Distribuidores domiciliarios

Presenta un crecimiento notable en la participacion del total consumido en 1998
llegando a ser hoy casi un 10% del total. El aumento del afio 1998 con respecto al afio
1997 fue de 2,4%, pasando de 47,5 MPCD a 58,6 MPCD. En la grifica 1 se pueden ver

los actuales remitentes y el peso de cada uno de ellos en la distribucién de gas
natural en el pais.

En 1998, en el sector distribucidn, las empresas adjudicatarias de las 4reas exclusivas
en los departamentos de Quindio, Caldas, Risaralda, Norte del Valle y Tolima avanza-
ron en su estructuracion y operacién. Adicionalmente, se adjudicé la dltima drea de
servicio exclusivo correspondiente al Altiplano Cundiboyacense, concesién otorgada
por el Ministerio de Minas y Energia a Gas Natural Cundiboyacense S.A. E.S.P. De esta

manera se ha concluido el proceso de adjudicacién de dreas, contemplado en el plan
de masificaci6n.

El incremento de instalaciones domiciliarias de gas natural fue de 277.879 nuevas
instalaciones, representando un aumento del 20,7%, con respecto al nimero total de
instalaciones que se tenia al finalizar el afio 1997. Los mayores incrementos se pre-
sentaron en los departamentos de Cundinamarca (34,9%) y Norte de Santander
(22,6%).

Grifica 1
Participacién de empresas en la distribucién de gas natural

G. de Occidente }
16%

Llanogas
6%

66% Gas Caribe

6% !

Otros
6% ;
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Otros sectores

La participacion en el consumo de los sectores industrial y refinacién (ECP) no varia
significativamente, el 18% y 19% respectivamente. El sector petroquimico disminuyé
del 2,7% al 1,9%.

Precios

El mercado del gas natural se compone de usuarios regulados y no regulados. Los
usuarios no regulados son aquellos que tienen una demanda maxima superior a 500
kPCD, nivel que disminuird a 100 kPCD a partir del 2006.

Estos usuarios pueden negociar libremente los precios de suministro con un produc-
tor, pagando los correspondientes cargos de transporte y distribucion, observando
que si el destino del gas es diferente al de la generacion eléctrica, como materia
prima para petroquimica o consumo residencial de estratos 1 al 3, debe adiciondrsele
la contribucién al Fondo de solidaridad.

Cuando los usuarios son regulados, es decir, su consumo es inferior a 500 kPCD,
como los residenciales, comerciales y pequefios industriales, la tarifa de venta para
estos es establecida por la CREG.

La empresas distribuidoras de gas natural que operan redes urbanas, deben someter-
se a la férmula tarifaria establecida por la CREG para 5 aiios, con el fin de determinar
el Dt (cargo promedio méximo de distribucién) correspondiente, buscando asegurar
que en cualquier afio la tarifa promedio por unidad de gas sea igual al cargo prome-
dio maximo por unidad (Mst).

Con base en la informaci6n presentada por cada una de las empresas distribuidoras,
se calcul$ el Dt, utilizando la metodologia de costo medio de largo plazo. Asi se
obtuvieron los valores aprobados para las empresas distribuidoras a precios de 1996,
reconociendo una rentabilidad del 14% antes de impuestos. El ajuste se hace anual-

mente con el IPC.

Para los usuarios que son objeto de contribucién, se estableci6 un procedimiento de
ajuste de los factores de contribucién que en €l caso de estrato 5 es del 60% y en el
del estrato 6, del 68%:
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Cuadro 2

Ajustes de factores de contribucién

ESTRATO 1998 1999 2000 2001 y siguientes
Estrato 5 35% 30% 25% 20%

Estrato 6 50% 40% 30% 20%

Fuente CREG

Igualmente, para alcanzar los niveles de subsidios autorizados por ley, iguales a 50%
para estrato 1y 40% para estrato 2, la CREG estableci6 un programa de desmonte de
los excedentes sobre los subsidios de la siguiente forma:

Cuadro 3
Desmonte sobre excedentes de subsidios
ESTRATO 1998 1999 2000
Estrato 1 25% 35% 25%
Estrato 2 25% 35% 25%
Estrato 3 5% - -
Fuente CREG

Los usuarios de gas natural de los estratos 3 y 4 no seran objeto de subsidios, a la vez
que quedan exentos del pago de contribucién. En ningiin caso se otorgari subsidio
a los consumos superiores al consumo bisico (20 metros cibicos al mes).

Para los usuarios industriales y comerciales se estableci6 un 8,9% de factor de contri-
bucién de solidaridad, dado que dichos usuarios venian pagando este excedente
como parte de su tarifa antes de la vigencia de la Ley 142/94.

Gas Licuapo pEL PETROLEO - GLP
Oferta

La produccién en el afio 1998 fue de 22.916 BDC, mayor en un 5,1% con respecto a

la del afio anterior. Para atender la demanda, el pais tuvo que importar un equivalen-
te a 68 BDC.

¥ El consumo de GLP en el pals durante el primer trimestre de 1998 fue de 22.272 BOC.
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La produccién de GLP en campos aporta para los afios 1997, 1998 y 1999 entre un 1
y un 11 por ciento del total. La produccién de GLP en refinerias cubri6 en el mismo
periodo el 99% y 90% del consumo nacional. De acuerdo con las cifras de 1998, se
puede concluir que el Complejo Industrial de Barrancabermeja produjo el 92% del
total del GLP producido en refinerias mientras que el 8% restante estuvo a cargo de la
refineria de Cartagena.

Demanda

La demanda o consumo interno se situé en 22.984 BDC, aumentando un 5,3% con
respecto al ano anterior.

Con base en la informacién de oferta y demanda obtenida a través de ECOPETROL, el
Ministerio de Minas y Energfa y los gremios se realizaron un estudio de diagndstico a
nivel nacional de la industria de GLP para el primer trimestre del afio en curso.
Adicionalmente, se revisé la desviacién de las proyecciones de demanda de GLP
efectuadas por los gremios, ECOPETROL y la UPME, con respecto a los consumos
histéricos presentados en el periodo de interés.

Con base en ese anilisis, se sacaron las siguientes conclusiones y recomendaciones:

e Realizar un seguimiento mis detallado en toda la cadena del GLP.

e De las proyecciones realizadas por Ecopetrol, Gremios, UPME y MME, analizar las
desviaciones con lo real, en lo corrido de los diferentes periodos observados.

e Tener sefiales oportunas para definir las posibles acciones que deberin realizarse
tanto en oferta como en la demanda. Asi mismo identificar las potencialidades del
GLP a nivel sectorial.

e En anilisis realizados con anterioridad el gas natural no ha desplazado al GLP
como se esperaba, ya que la competencia principal del Gas Natural se ha presen-

tado con respecto a la energia eléctrica.

El consumo de GLP para el primer trimestre de 1999 llegé a 23.225 BDC, lo que
significé un aumento del 4,3% con respecto al consumo presentado para el mismo
periodo durante el afio inmediatamente anterior' . Este aumentd se dio principalmen-
te por un mayor consumo durante el mes de febrero (cuadro 3).
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Cuadro 3
Consumo nacional de GLP I - Trimestre 1998 y 1999 (kBDC)

Enero Febrero Marzo Promedio I Trim.
1998 21,6 23,9 21,5 22,3
1999 22,0 26,0 22,0 23,3

Fuente: Ecopetrol

No obstante lo anterior, el consumo promedio diario durante el primer trimestre de
1999 presenta un incremento de 1,2%, con respecto al consumo promedio diario de
todo el afio de 1998.

Al calcular la demanda mensual equivalente’ de la demanda anual estimada por la
UPME para 1999 en sus dos escenarios, se obtuvo una estimacién mensual de la misma
durante el primer trimestre del afio en curso. Las cifras se muestran en el cuadro 4.

Cuadro 4
Desviaciéon de de la demanda de GLP I - Trimestre 1999 (kBDC)
Escenario Historico I Trim.  Proyectado Desviacion
Gremios I 23,3 25,1 7,5%
ECP III 23,3 24,7 5,8%
UPME Base 23,3 23,7 1,5%
UPME Alto 23,3 249 6,7%

Fuente: Ecopetrol

Precios

Con base en los resultados del estudio de diagnéstico de la industria que se mencio-
né antes, se detectaron, sugirieron y analizaron modificaciones requeridas a la reso-
lucién 074/96, que regula el servicio publico del GLP. Con la participacién de repre-
sentantes de la industria, se estin desarrollando las modificaciones pertinentes.

2 . P
El factor de conversi6n a consumos mensuales se calculo con base en [as variaciones mensuales observadas duranle 1998
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Adicionalmente, con base en los resultados preliminares del estudio de diagnéstico,
se ratificé el 1 de marzo de 1998 como fecha de entrada en vigencia, por primera vez,
de las férmulas tarifarias aprobadas en las resoluciones 83 y 84 de 1997. Esto requirié
hacer la respectiva modificacién de las fechas y términos tarifarios contenidos en
dichas resoluciones, para tal efecto se expidi6 la resolucién 112 de 1998.

Infraestructura

En el afio 1998 se inici6 la construccion de los ramales de Boyaci y de la Provincia de
Vélez, los cuales permitirin el desarrollo del mercado del drea cundiboyacense. Por
otro lado, se terminé la gasificacién de la linea Sebastopol - Girardota, dando asi
acceso al servicio a la ciudad de Medellin. En sintesis, la infraestructura basica de
transporte de gas natural se culminé a lo largo de 1998, haciéndose necesario esta-
blecer criterios en los que deben basarse su ampliacién para adecuarla a las necesi-
dades futuras del mercado.

Desarrollo de la infraestructura de transporte de gas natural

Durante 1998 se inici6 el servicio de transporte de gas natural para 25 nuevas pobla-
ciones de las conectadas a la red de ECOGAS.

Se dio al servicio el gasoducto entre Sebastopol y Medellin; queda pendiente el de
Cusiana - La Belleza. Con esto, los principales gasoductos de la Red Nacional queda-

ron terminados.

El niimero de poblaciones que gozan hoy dia del servicio de transporte de gas natural
se elevé a 55; de las 146 conectadas, distribuidas como se aprecia en el cuadro Pobla-
ciones conectados a la Red de gas natural 1998 del anexo estadistico.

Programacién de las ampliaciones requeridas
para satisfacer la demanda

* Durante la vigencia de 1998, se asegurd la ampliacién de la capacidad de trans-
porte tanto del Gasoducto Ballena - Barrancabermeja como de los Gasoductos
Centro - Oriente y Mariquita - Cali. Para el primero, se contraté la instalacién en
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1999 de dos (2) nuevas estaciones de compresién y la ampliacién de la existen-
te, incrementdndose de esta manera la capacidad de transporte de 150 a 200
MPCD. Se contrats, igualmente, la construccién de una estacién compresora en
Vasconia, con lo cual se aumenta la capacidad de los gasoductos Centro - Orien-
te y Mariquita - Cali.

* Se iniciaron los estudios preliminares con el objeto de implementar un programa
de almacenamiento subterraneo, con el cual se mantendra y mejorari la confiabi-
lidad del suministro de gas natural.

* Se adelant6 el estudio preliminar con el objeto de suministrar a la ciudad de

Cacuta y su 4rea de influencia, el servicio de transporte desde el Gasoducto Balle-
na - Barrancabermeja.

* Se estudiaron diferentes propuestas de conexién a la red de ECOGAS, formuladas
por la comunidad.

En el cuadro 5 se presenta un listado de los proyectos incluidos en el Plan de Inver-
siones de ECOGAS para el periodo 1998-1999, asi como la ejecucién durante 1998:

El plan de inversiones en transporte de gas aprobado para la vigencia de 1998 fue
elaborado por ECOPETROL. El mismo debi6 ser revisado a la luz de las nuevas prio-
ridades y teniendo en cuenta las disponibilidades de caja, producto de la ejecucién
del presupuesto de ingresos. Se debi6 esperar, adicionalmente, a que se estableciera
el Manual de Contrataci6n y se contara con el personal técnico requerido para ade-
lantar los proyectos.

Marco juridico y regulatorio

GAS NATURAL

Las Metas establecidas por la CREG para el sector gas natural se enfocaron principal-
mente a la revisién general del marco regulatorio vigente aplicable a todas las activi-
dades del sector (produccién, transporte y distribucién/comercializacién) buscando
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Cuadro 5
Plan de inversiones de ECOGAS
(millones de pesos)

Nombre del proyecto Afio 1998 | Afio 1999
Aprobado Ejecutado | % presupuesto
Ampliacién y Optimizaéién Sistema SCADA 7778,2” | 947,77 o 9767,17 7 73.450,0-
Variante Cerro Altazor - Cartagena 5.367,0 764,3 14,2
Adecuacién Linea Cusiana-Apiay-Bogotd 492,4 0 0,0 600,0
Dotacién y Mejoramiento Equipos ICP 770,0 0 0,0
Nuevas Conexiones Remitentes 4,103,2 53,2 1,3
Dotacién Software BMIS y Administrativo 3119 295,3 94,7 400,0
Proyectos Articulo 15 Ley 401 de 1997 3.264,8 0 0,0
Ramales de Casanare 1.045,8 617,7 59,1 193,0
Ramales de Piedemonte 379,9 3435 90,4
Conversién El Porvenir - La Belleza 6.675,9 3.728,1 55,8 6.750,0
Ampliacién Cap. Gasoducto Ballena-Bmeja 3.474,9 2.415.7 69,5
Inversién Centro - Oriente 2.312,0
Linea de 6" Gasoducto Montafuelo-Gualanday 300,0
Pendientes de Construccién Centro - Oriente 6.000,0
Proyecto Almacenamiento Subterrineo Gas 1.000,0
Cuentas por Pagar Proyectos 61,0

la identificacién de nuevas politicas que permitan su optimizacién y la existencia de
mejores condiciones para propiciar la competencia en el sector. Cabe destacar el
desarrollo preliminar de temas vitales como el disefio del Reglamento Unico de Trans-
porte, asi como de la metodologia para el cilculo de la tarifas de transporte.

La dindmica evolucién del sector de gas, el cumplimiento del periodo regulatorio de
algunas actividades de la cadena de produccién de este energético, asi como la iden-
tificacién de algunos ajustes en el esquema regulatorio vigente para la industria,
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identificaron la necesidad de formular y adoptar normas tendientes a permitir un
desarrollo coherente de los sectores eléctrico y de gas, a través de una revision
general del marco regulatorio vigente del Sector. El alcance de esta revisién general
involucra la concepcién y el desarrollo de una serie de estudios en cada una de las
actividades del sector, como se describen a continuacion.

Revision de la regulacién de precios
de gas en boca de pozo

Con el propésito de estimular el desarrollo de un mercado de gas al mayoreo, la
CREG consider6 necesario estudiar si existen factores de tipo regulatorio que puedan
desestimular la produccién de gas en yacimientos ya existentes en el pais. Por tal
razén, en 1998 se contraté un estudio de revisién del régimen regulatorio, cuyo
objetivo es la realizaci6n de todos los anilisis técnicos, econémicos y financieros que
permitan establecer: 1. El esquema mis conveniente para regular precios maximos
en boca de pozo para gas libre y asociado en transicién a precios libres; 2. La indexa-
cién correspondiente, y 3. Los costos de tratamiento de gas para adecuarlo a los
requerimientos del Sistema Nacional de Transporte. El estudio, financiado con recur-
$0s propios de la Comision, se inici6 a finales de 1998 y se ejecut6 durante el primer
semestre de 1999, actualmente los resultados est4n siendo evaluados por la Comision
Y se espera que a finales del presente afio se emita la regulacién correspondiente. Asi

mismo, es de interés de la CREG desarrollar los instrumentos regulatorios aplicables a
la importacién y exportacién de gas natural.

Revision de la estructura tarifaria de transporte

La revision general de la estructura tarifaria para la actividad de transporte requirié el
desarrollo de varios temas, los cuales se describen a continuacioén.

a. Metodologia para el cdlculo de los costos medios de transporte

Desarrolladas y disenadas las bases sobre las cuales se reglamentara la metodologia
para el cilculo del costo medio de transporte de gas natural en el pais, se dio inici6
al tramite administrativo que conduciri a la aprobacién de la metodologia definitiva,
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una vez se le incorporen las observaciones pertinentes presentadas por los agentes
de transporte o terceros interesados. La finalizacién de dicho trdmite y la posterior
adopcién de la metodologia resultante, se realizarén durante 1999. Para dar inicio al
tramite se expidi6 la resolucién 102-04.09.98 por la cual se indican las bases sobre las
cuales se reglamentars la metodologia para el cilculo del costo medio para el trans-
porte de gas natural.

b. Estudio de cargos de transporte

Como parte del proceso del disefio de la Metodologia Definitiva para el calculo de los
costos medios de transporte, se consideré necesario contratar un estudio de consul-
torfa cuyos objetivos fueran: 1. Evaluar el impacto en el mediano plazo de la aplica-
cién de los cargos existentes para identificar revisiones y ajustes necesarios, desde el
punto de vista de incentivos para el desarrollo 6ptimo del sistema energético nacio-
nal; y 2. Obtener la estructura de cargos més aconsejable para el sistema nacio.n’al de
transporte de gas, consistente con el régimen regulatorio eléctrico. La preparacion de
los Términos de Referencia del estudio, asi como todo el proceso de contratacién fue
realizado en 1998. El desarrollo del contrato, que usard recursos propios de la CREG,
estd previsto para 1999. (Mis detalles en las Seccién D).

Reglamento Unico de Transporte, RUT

Es funcién de la CREG establecer las reglas y condiciones operativas y comerciales
aplicables al Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural. Por tal razén, desde el
afio 1997 inicié el tramite correspondiente para preparar el RUT, a partir de cE)menta-
rios y propuestas presentadas por los agentes transportadores. Durante el ano 1'998,
se trabajaron varias versiones del RUT que iban involucrando nuevos com(?ntarlols’ y
propuestas presentadas. Como resultado de lo anterior, se sometié a consideraciéon
de la CREG la versién del RUT producto de los anilisis efectuados durante el transcur-
so del afo, cuya version definitiva se tiene planeada obtener durante el segundo
semestre de 1999. Durante el proceso de revisién de las versiones del RUT, se en‘con-
tré posible optimizar el horario del Programa de Transporte de Gas Nat.ur.;{l, realizan-
do ajustes a las disposiciones inicialmente establecidas. Para ello expidi6 la resg]u-
cién 033-17.02.98 por la cual se modifican las disposiciones transitorias establecidas
en la Resolucién CREG-234 de 1997, sobre Nominaciones de Transporte, que hacen
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parte de las condiciones de operacién del Sistema Nacional de Transporte de Gas
Natural en tanto se expide el Reglamento Unico de Transporte.

Adicionalmente, se consideré necesario determinar con mayor precision: cudles per-
sonas son transportadoras y cuiles no, de acuerdo con la participacién en el riesgo
que se tenga dentro de la actividad; los criterios objetivos que den una sefial econd-
mica de inversi6n clara y las condiciones para definir cuando aplican o no algunas
reglamentaciones contenidas en la resolucion 057/96. Para ello se expidi6 la resolu-
cién 041-26.03.98 por medio de la cual se modifica la Resolucién 057 de 1996 y se
define la naturaleza del transportador de gas combustible.

Revision del esquema regulatorio de la actividad
de distribucién/comercializacién

El anilisis y evaluacién de un proyecto de reformulacién del factor de ajuste Kst
involucrado en la férmula tarifaria general, por solicitud de varias empresas del sec-
tor, determind que no era conveniente su aplicacién en la actualidad y detect6 algu-
nos efectos negativos que pueden resultar de la aplicacién de la actual férmula tari-
faria para la comercializacién de gas. Esto defini6 la necesidad de realizar un estudio
de consultoria cuyo objeto principal fuera: Disefiar un conjunto coherente de opcio-
nes regulatorias para establecer y controlar el precio de venta del gas distribuido por
redes al usuario final, el cual involucra los distintos componentes de la cadena (pro-
duccién, transporte, distribucién, comercializacién). La finalizacién de la preparacién
de los términos de referencia, el proceso de contratacién con el consultor, asi como
la realizaci6n del estudio se prevén para 1999.

Integracién vertical y horizontal

La Comisién adopté normas especificas con respecto a los limites en la integracién
vertical y horizontal de las empresas del sector de gas natural, con el fin de que los
agentes tengan reglas claras sobre la materia. Estas normas estin adecuadas, en lo
pertinente, a las reglamentaciones sobre el mismo tema establecidas en las resolucio-
nes 051 y 065 de 1998 para el sector eléctrico. Para ello expidi6 la resolucién 071-
28.05.98 por la cual se dictan normas referentes a la participacién de las empresas en
el subsector de gas natural.
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Estudio comparativo maeco regulatorio. Colombia - Argentina

La existencia de un marco comiin de referencia, ¢l sistema inglés, para el disefio de
los marcos regulatorios de Colombia y Argentina, concibi6 al interior de la CREG la
necesidad de realizar un estudio comparativo entre los mismos. Su propdsito basico
fue el de identificar aquellos aspectos del esquema argentino que aplicaban y/o
mejorarian el esquema colombiano. Las conclusiones y recomendaciones presenta-
das en el estudio estin siendo actualmente evaluadas por el grupo técnico de la
Comisién. Dependiendo de los resultados de la evaluacién, los puntos pertinentes se
involucrardn como parte de las revisiones generales que se haran al Marco Regulato-
rio vigente.

Desarrollo de otros temas

Dentro del desarrollo de otros temas, se reglamentd el régimen de comercializacién
para el Gas Natural Comprimido Vehicular - GNCV, acordando que las empresas cuyo
objeto sea la venta de GNCV, puedan negociar libremente el precio del gas requerido
con el comercializador de gas natural. Para ello se expidi6 la resolucién 008-10.02.98,
por la cual se determina el Régimen para el GNCV.

Gas Licuapo DEL PETROLEO

En cuanto al GLP, se defini6 la realizacién de los Estudios de Diagnéstico y Reestruc-
turacién de la Industria requeridos para expedir su Marco Regulatorio General para
el mediano y largo plazo. Revisiones y/o modificaciones al actual Marco Regulatori9
Transitorio, enfocadas principalmente a la aplicacién de la férmula tarifaria, a la defi-
nicién de precios de distribucién en la Isla de San Andrés y a la determinacion de. los
ajustes especificos a las reglas de distribucion, se definieron como necesarias mie€n-
tras se finalizan los estudios que arrojardn las normatividades definitivas.

En marzo de 1998 concluyé el estudio de diagnéstico de la industria, el cual propor-
cioné a la CREG informacién estratégica para la creacién de un marco regulatorio de
mediano y largo plazo para el sector, con el fin de mejorar la calidad y seg-uridad en
la prestacién del servicio. Este estudio fue realizado con recursos provenientes del
BID, a través del proyecto PNUD-COL 95/013.
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Con base en los resultados de este estudio, se prepararon los términos de referencia
y se iniciaron los trimites para la realizacién de una segunda fase del estudio, en
donde se desarrolle el marco regulatorio general de mediano y largo plazo, mediante
la formulacién de proyectos regulatorios especificos, incluyendo ademds todos los
aspectos de calidad, seguridad, control y uso eficiente de GLP. Este estudio se realiza-
rd con recursos provenientes del Banco Mundial, a través del Proyecto PNUD-COL
94/016. Todo el tramite de seleccion y negociacion se realizé durante 1998, quedan-
do prevista para 1999 la firma del contrato y el desarrollo del estudio.

Modificaciones al régimen regulatorio vigente

Con base en los resultados del estudio de diagnéstico de la industria, se detectaron,
sugirieron y analizaron modificaciones requeridas a la resolucién 074/96, que regula
el servicio publico del GLP. Con la participacién de representantes de la industria, se
desarrollaron y/o estan desarrollando las modificaciones pertinentes. La adopcién de
las mismas a través de una nueva resolucion, se tiene previstas para 1999.

Esto requirié hacer la respectiva modificacion de las fechas y términos tarifarios
contenidos en dichas resoluciones. Se expidi6 la resolucién 035-25.02.98, por la
cual se adecian las fechas y términos establecidos en las Resoluciones CREG-083 y
084 de 1997, de acuerdo con la nueva fecha de aplicacién, por primera vez, de las
férmulas tarifarias para el servicio piblico domiciliario de los gases licuados del
petréleo.

Proyectos

Programa de masificacion del gas

Durante 1998 se continué con el Programa de Masificacién del Uso del Gas Natural
en varias regiones del pais. Hubo importantes logros en cuanto a operacién de ga-
soductos, expansién del servicio en el sector residencial y ampliacin de la genera-
cién térmica. El Ministerio de Minas y Energia, a través de la Comisién de Regulacién
de Energia y Gas - CREG, anuncié cambios que aseguran la expansi6n de la red de
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gasoductos a través de la promoci6n de la participacién de capital privado, asi como
la revision de la férmula tarifaria para la distribucién de gas.

Con relacién a la distribucién de gas natural, se contindia la construccion de redes
domiciliarias en las ciudades y municipios con concesiones autorizadas.

Gas Natural Comprimido Vehicular

En cuanto al Gas Natural Comprimido Vehicular (GNCV), el Gobierno Nacional con-
tinué trabajando durante 1998 en el desarrollo del programa a través del grupo inte-
rinstitucional compuesto por los Ministerios de Minas y Energia, Transporte y Medio
Ambiente, encargado de definir las estrategias para desarrollar este programa en el
pais. Las 4reas de accién fueron el montaje de estaciones y de talleres y la conversioén
de vehiculos 2 GNCV. Se espera que durante 1999 se dé inicio al programa de susti-
tuciones.

El impulso dado al proyecto permite prever que se dari inicio al programa de con-
version de vehiculos a partir del segundo semestre de 1999 tanto en Santafé de
Bogota como en el interior del pais. Este proyecto tiene un alto impacto econémico
en la balanza comercial, al reducir las importaciones de gasolina y mejorar sustancial-
mente la calidad medio ambiental de las ciudades colombianas de Santa Fé de Bog6-
ta, Cali y Medellin.

Fondo de solidaridad. Sector gas natural

La FEN por mandato del Ministerio de Minas y Energia inici6 la administracién del
fondo. Actualmente se cuenta con la metodologia y los criterios de evaluacién apro-
bados por el Ministerio, con los cuales se verifica el cumplimiento - por parte de las
empresas - de las normas establecidas para el otorgamiento de subsidios y el pago de
contribuciones.

En el sector de gas natural se validaron todas las conciliaciones de las empresas
correspondientes a los afios de 1997 y 1998°, ordenando giros de excedentes entre
las empresas de la misma zona ($2.267,9 millones) y al Fondo, asi como de éste a las

3 Fuente: FEN, Polfticas y ejecutorias en el sector minero energético.
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empresas deficitarias ($4.035,7 millones), estando pendiente por girar una partida
que supera los $357,7 millones .

Las conciliaciones correspondientes a los afios de 1997 y de 1998 arroja un déficit del
Fondo de Solidaridad para el sector gas de $440,4 millones, el cual est4 concentrado
en un 99% en la empresa Gas Natural de Bogoti.

La conclusién sobre la percepcion del déficit del Fondo de gas se obtiene no solo de
estas conciliaciones, sino también de las proyecciones recibidas de las empresas para
el afio 2000. Esto implica la revisién de los porcentajes de subsidio extralegal que
estdn aplicando las empresas y analizar la conveniencia de establecer limites maxi-
mos, como se hizo para las empresas del sector eléctrico.

Gestidén social v ambiental

Dentro de este objetivo, en el sector gas natural especificamente se adelantaron ac-
ciones tanto con las comunidades vecinas a los gasoductos, como con las autorida-
des y entidades de varias ciudades.

* Seguimiento de los programas correspondientes a planes consignados en conve-
nios inter-administrativos suscritos entre algunas alcaldias y Ecopetrol durante la
etapa de construccién del Gasoducto Centro - Oriente.

Establecimiento de convenios inter-administrativos con alcaldias y comunidades
proximas a los gasoductos, en especial a la linea en proceso de conversién La

Belleza - El Porvenir. Estos convenios han sido del tipo productivo o de aportes
para obras de infraestructura.

* Seliderd la creacién del Comité Energético de Santander con el fin de contribuir al

desarrollo de la industria del gas. Este Comité ha venido trabajando de manera
permanente.

En conjunto con el ICP, Instituto Colombiano del Petrdleo, se trabaj6 en la crea-
cion de la «Corporacién para la Investigacion y el Desarrollo en Gas - CORPOGAS»,
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proyecto al cual han manifestado su intencién de ser socios fundadores la Uni-
versidad Industrial de Santander, la Universidad Auténoma de Bucaramanga, el
ICONTEC, Acogis, Gasoriente, Metrogis, el SENA Regional Santander, Confedegis
y Cormagdalena. Con esta Corporacién se pretende convertir a Bucaramanga en la
tecnépolis colombiana en lo que corresponde a los aspectos cientificos, académi-
cos y tecnolégicos.

Se realiz6 el seguimiento continuo al cumplimiento, por parte de los operadores
de los gasoductos, de las obligaciones consignadas en los planes de manejo am-
biental.

Se obtuvo la modificacién a la Licencia Ambiental del Gasoducto Ballena - Barran-
cabermeja, con el objeto de construir las estaciones de Hato Nuevo (Departamen-
to de La Guajira) y Norean (Departamento del Cesar).

Se obtuvo la modificacion a la Licencia Ambiental del Gasoducto Centro - Oriente,
con el objeto de construir la estacién de Vasconia (Departamento de Boyaci).

Se obtuvo la Licencia Ambiental para la construccion del Gasoducto Piedemonte
Llanero con el cual se llevari el servicio de transporte a seis (6) municipios.

En coordinacién con la Direccién Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres, se esti liderando a escala nacional todo lo relacionado con el Plan de
Contingencias para el manejo de emergencias.
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\J ector eléctrico

Balance oferta - demanda

Oferta

Los hechos destacables de 1998 en el Subsector eléctrico estuvieron relacionados con
la politica gubernamental de incorporar capital privado en los diferentes eslabones
de la cadena de abastecimiento. Durante 1998 se culminé con éxito el proceso ade-
lantado en las empresas distribuidoras de la Costa Atldntica y se continud con el
cronograma para establecer el proceso en las empresas del interior del pafs.

Asi mismo, algunos aspectos que caracterizaron el mercado eléctrico durante 1998
fueron:

* La creciente participacién de la demanda no regulada, que llegé a niveles del 20%.

¢ La presencia del fenémeno de La Nifia en el segundo semestre, lo cual originé los
mds altos caudales registrados en muchos afios.

Los cambios regulatorios introducidos como la promoci6n de la competencia en
el STN, mediante convocatorias piblicas y la limitacién del suministro a comercia-
lizadores y/distribuidores morosos, entre otros.

La capacidad nominal del sistema en 1998 alcanzé 12.046 MW, de los cuales el 68%
corresponde a unidades hidroeléctricas y el 32% a unidades térmicas, composicién
que en 1997 fue del 72% y del 28% respectivamente.

Durante 1998 se aument6 la capacidad efectiva neta del SIN en 868 MW, se instalaron
1194 MW nuevos, se retiraron 351 MW y se redujo la capacidad en 26 MW.
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La generacion de energia eléctrica solamente aumento el 0,72% y alcanz6 43.932GWh
en 1998, de los cuales el 70% corresponde a plantas hidroeléctricas y el 30% restante a
plantas térmicas, composicion que en 1997 fue del 72% y 28% respectivamente.

El incremento en la participacién de generacién térmica dentro del total para 1998,
corresponde a la entrada en operacién de las unidades de Termosierra (febrero), Ter-
momerieléctrica (febrero), Flores III (abril), Tebsa (octubre) y Termovalle (diciembre).

La Unidad de Planeacién Minero Energética considera que entre 1999 y el 2002 se
producird una expansién en capacidad de generacién de 1.469 MW adicionales. (Para
ver el detalle del Plan, referirse a la seccién D).

Demanda

El consumo final por sectores en el afio de 1998 present una situacion interesante
con respecto al final de 1997. El sector residencial pricticamente permanecio cons-
tante, disminuy6 solo el 0,2%, el sector comercial y ptblico disminuy6 en un 3,8%, el
industrial se redujo en un 9,5%, mientras que los otros sectores observaron aumentos
que contribuyeron a situar la reduccién total del consumo final de electricidad en un
0,3%. El consumo total, incluyendo la electricidad autogenerada por la industria (co-
generacién), fue de 35.330,2 GWh (grifica 1).

Grifiaca 1
Consumo funal de electricidad por sectores 1997-1998
GWh
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La reduccién de la demanda con respecto a 1997 se debi6 basicamente a la disminucién
de la actividad industrial y comercial resultante de la recesién econémica y a pesar del
aumento de 345.643 nuevos suscriptores (5,1%) con respecto al afio anterior.

En el dltimo afio, la cobertura del servicio de energia eléctrica a la poblacién alcanzé
el 81% de la poblaci6n. En dreas urbanas el indice esti por encima del 93%, mientras
que en las dreas rurales alcanza el 51%. En el 4mbito rural se estima una cobertura del
61% en dreas interconectadas y apenas del 14% en zonas no interconectadas.

Evolucién del mercado mayorista de energia

La contratacién a largo plazo contintia siendo la prictica comuin de la mayoria de los
agentes. Existe una enorme aversién al riesgo, sustentada en la cambiante y poco
predecible hidrologia, sobre todo después de las enormes variaciones introducidas
por los fenémenos climaticos que se han presentado en la ltima década. Las transac-
ciones en bolsa en 1998 (25,9% del total de las ventas de energia en ese afio que
fueron 58.462 GWh) solamente aumentaron un 2% con respecto al afio anterior. Esto
muestra la aversién de los agéntes a contratar en la bolsa, lo que ha distorsionado el
esquema convirtiéndolo en un simple despacho de contratos (grifica 2).

Grafica 2
Transacciones de energia eléctrica en el MEM 1996-1998
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Los precios de la energia negociada en bolsa presentaron una tendencia al alza por la
presencia del fenémeno de El Nifio, durante los primeros meses de 1998. El precio de
bolsa, que a partir de enero de 1997 considera el costo equivalente de energia del
cargo de capacidad en las ofertas horarias, presentd, durante el primer trimestre, un
valor promedio de 126,34 $/kWh, mientras que en el periodo abril fue de 28,31%/
kWh, es decir, 4,5 veces menor. Durante el segundo semestre se observé una relativa
estabilidad de los precios. En diciembre se present6 una disminuci6n de los mismqs,
ocasionada por el mayor nivel de los embalses (fenémeno de La Nifia) El precio
promedio durante el afio fue de 54,63 $/kWh, 15% menor al resgistrado durante
1997, de 63,87 $/kWh (véase anexo estadistico, cuadro 48).

Debido a la continuacién del fenémeno de La Nifia, 1999 se perfila como un afio con
bajos precios de la electricidad.

En lo que va corrido del presente afo, la evolucién de los precios prom~edio de
energia en la bolsa presenta una interesante dismincion, con respecto al afio pasa-
do. El precio promedio al terminar el afio 1998 fue de 55,89 pesos por kWh (a precios
constantes de mayo de 1999). ,mientras que el valor al mes de mayo pasado estaba
en 24,34 pesos por kWh.

Cartera

El esquema de pagarés puesto en marcha por el Gobierno en el primer semestre de
1998, la vinculacién de capital privado a las empresas dlStl’lbUld'Ol'aS de la .C.osta
Atlantica y los significativos cambios regulatorios introducidos le dieron un alivio al
problema de cartera del sector eléctrico en 1998.

De una cartera total acumulada a 31 de diciembre de 1997 de $186.563 millones de
pesos, con una maximo en octubre de 1998 de $467.340 millones, por cor'lcepto de
cargos por uso de los sistemas de transmision nacional y regional y el sns.tema de
distribucién local, transacciones en bolsa de energia y contratos, los cambios antes
descritos, llevaron a una reduccién de la cartera a 209.501 millones de pesos en
diciembre 31 de 1998. Especificamente, la deuda de las antiguas electrific'adoras de
la Costa Atlintica se redujo de 224.204 millones de pesos 2 56.149 millones de

pesos.
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Gréfica 3
Deuda vencida de las empresas del sector eléctrico
Por concepto de contratos a largo plazo, bolsa y STN
Abril de 1996 a junio de 1999
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Gréfica 3. Deuda vencida. Empresas del sector eléctrico. Abril 1996-Junio 1999. Millo-
nes de pesos

Estas medidas se reflejan en indicadores como el de recaudo, que pasé del 73,47% en
1997 al 94,68% en 1998.

Uno de los problemas mas graves que se presentan y que ha sido necesario enfrentar
desde el punto de vista financiero es el desmesurado crecimiento de la cartera de

otras empresas, que a julio 15 adeudaban cerca de 227.000 millones de pesos, como
se aprecia en el cuadro 1.

Infraestructura

El Sistema de Transmisién Nacional terminé en 1998 con 10.396 km de circuitos y 74
subestaciones entre 220 y 500 kV. Se invirtieron $433.667 millones en la construccién
de nuevos proyectos de transmisién y reposicién de equipos, la modernizacién del

Centro Nacional de Despacho y la ampliacién de las redes de telecomunicaciones,
especialmente en el nordeste del pafs.
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Tabla 1
Deudas al SIC a Julio 15 de 1999
~ EMPRESA Deuda M$
EMCALI 70.000
Electrificadora del Atlantico 51.764
Empresas Piblicas de Caucasia 25.226
Electrificadora del Choco 23.693
Centrales Eléctricas del Cauca 23.133
Empresa Antioquena de Energia 17.152
Electrificadora del Huila 16.405
TOTAL 227.373

Los proyectos desarrollados en el segundo semestre de 1998 fueron:

¢ Explotacién comercial de las lineas Tasajera — Bello (220 kV).

e Linea Tulcin — Panamericana (138 kV), que es la interconexién con el Ecuador,
comercializada actualmente por Empresas Piblicas de Medellin.

* El nuevo transformador de Valledupar, y

e La subestacién Pdez (230 kV).

En el primer semestre de 1999, ISA puso en servicio més de 763 km de lineas (7,3%
adicional al total del 31 de diciembre de 1998), 3 nuevas subestaciones, 9 conexiones
asociadas y ampli6 la capacidad de cinco subestaciones existentes.

En cumplimiento con lo establecido en la regulacién sobre la introduccién de com-
petencia en la expansién del STN mediante convocatorias publicas internacionales, el
Ministerio de Minas y Energia aprob6 el disefio, suministro, construccion, montaje,
operaci6én y mantenimiento de las lineas de transmisién de dos obras, para ser adju-
dicadas en octubre y noviembre de 1999, respectivamente:

(1) Primavera — Nueva Bucaramanga — Tasajero, a un nivel de tensién de 230 kVy
con una longitud de 266 km, y

(2) Sabana — Cartagena, 230 kV, 85 km.
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Inversiones en transmision

Las inversiones ejecutadas por la empresa ISA S.A. a diciembre de 1998 suman
$433.667 millones, para la construccién de nuevos proyectos de transmisién y la
reposicion de equipos, la modernizacién del Centro Nacional de Despacho y la am-
pliacién de las redes de telecomunicaciones. Entre los proyectos se destacan la inter-
conexion a 500 kV, desde el oriente antioquenio hasta el Valle del Cauca; la interco-
nexion con Ecuador a 115/138 kV; la primera fase de la modernizacién del CND; la
puesta en operacién de la primera fase del proyecto de fibra 6ptica que une a Santa
Fe de Bogotd, Medellin y Cali y el servicio Ne6n, la base de informacién mas grande
del mercado eléctrico colombiano, soportada en tecnologia de Data Warehouse e
Internet. El activo presentd un incremento del 47%.

Las inversiones del primer semestre del afio en curso alcanzan los 410.000 millones
de pesos. Entre los proyectos se destacan: Interconexién San Carlos — San Marcos a
500 kV, energizado a 230 kV; la linea Primavera — Playas a 230 kV y 104 km; los
proyectos Sochagota — Guatiguara a 230 kV, las telecomunicaciones entre Los Palos
— Ocafia - San Mateo, Subestacién Urrd a 230 kV, la ampliacién de la subestacion de
Cerromatoso; la linea Sabanalarga — Fundacién y el proyecto Sabanalarga — Nueva
Barranquilla a 220 kV y 43Km.

En agosto de 1998, 1SA efectu6 la primera inversion estratégica de portafolio con la
capitalizacién de TRANSELCA, al adquirir el 65% de las acciones, por un valor de
195.627 millones de pesos y, luego, para aprovechar la sinergia, ISA vendié a TRAN-
SELCA activos de transmisién ubicados en su 4rea de operacién, por valor 53,8 MUS$.
TRANSELCA, que representa el 8% del STN, cuenta con el Centro Regional de Despa-
cho para la Costa Atlintica. Con esta negociacién, queda bajo el control de ISA el 84%
del Sistema de Transmisién Nacional.

Marco juridico y regulatorio

Desde el punto de vista regulatorio, durante 1998, se estableci6 el Cédigo de Distri-
bucién y se aprobaron procedimientos para definir el Plan de expansién de referen-
cia del Sistema de Transmisién Nacional. En materia de tarifas para el subsector
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eléctrico, a partir de septiembre de 1998 se modificaron nuevamente los limites para
desmontar subsidios en los estratos residenciales 2 y 3. Asi mismo, se determiné que
la tarifa minima en los estratos 1, 2 y 3 hasta el consumo de nivelacién no puede ser
inferior al 25% del costo de prestacién del servicio.

Importantes cambios regulatorios en la actividad de transporte de energia seran apli-
cados, con base en las resoluciones 051/98 y 004/99 de la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas, que introducen la competencia en la expansion del Sistema de Trans-
misién Nacional, mediante convocatorias piblicas. Del mismo modo, se preser.ltar.on
modificaciones al esquema de remuneracion y se aprobaron nuevos costF>s unitarios
para la valoracién de la infraestructura en operacion. Contindan pendlenfes otras
modificaciones regulatorias que afectan la actividad de transporte de energia, como
son: las restricciones, los tiempos de reposicion por fallas, los servicios complemen-
tarios y las pérdidas en el STN.

El 31 de marzo se suscribi6 el acuerdo marco entre generadores, comercializadores )I
distribuidores, para el saneamiento de las deudas que 2 la fecha se tenfan en e
Sistema de Intercambios Comerciales, en los siguientes t€rminos:

e Cruce de cuentas o compensaciones por una sola vez, para los agentes que f}letran
al mismo tiempo deudores y acreedores del SIC, por una O vanas de las activida-
des del sector. Los cruces ascendieron a 33.008,5 millones de pesos.

 Emisién de pagarés por el saldo total de la deuda (capital e inte.reses), por partfe
de los deudores, con aceptacién de los acreedores, para convertir la deuda. VCI'.ICEI-
da en compromisos de pago, con un periodo muerto de seis meses, arr.lortl.z’aaon
del 100% de los intereses en un solo contado en el sexto mes y amortizacion del
capital en seis cuotas mensuales, con una tasa de interés del DTF. Se firmaron
pagarés por un valor total de $299.186 millones.

Por otra parte, la Resolucién CREG 116 de 1998 reglament6 la limitacién de} fumi-
nistro a comercializadores y/o distribuidores morosos y se dictaron disposiciones
sobre garantias de los participantes en €l mercado mayorista, como parte del regla-
mento de operacién del SIN. Se proveen herramientas que garantlz'an el recaudo,
como por ejemplo, la limitacién del suministro entre 1y 4 horas diarias, de acuerdo

135

Ejecutorias 1998 « 1999 :



136

con la antigliedad de la cartera, un esquema mas amplio que exige a los agentes
presentar garantias para todas las transacciones y agilizacién de los procesos de
cobro, con la presentacién de cuatro pagarés en blanco, con sus respectivas cartas

de instrucciones antes del 1 de marzo de 1999, de lo contrario, habra limitacién en
el suministro.

Con respecto al STN, la CREG se propuso establecer y emitir toda las normativas
requeridas, para aprobar los principios generales y los procedimientos de definicién
del Plan de expansi6n de referencia del Sistema y establecer la metodologia para
determinar el ingreso regulado por concepto del uso del mismo. Adicionalmente, se
aprobaron los cargos por uso del STN, que estaran vigentes durante 1999, y se ade-
lantardn los estudios requeridos para disefiar una nueva metodologia de cilculo cil-
culo de los cargos por uso, que aplicarin a partir del afio 2000.

Se aprobé, adopté y difundié el reglamento de distribucién, que hace parte del
r§glamento de operacién del SIN. En este, se definen las acciones o estudios reque-
ridos, tendientes a concebir el marco regulatorio de la calidad en la prestacién del
servicio de distribuci6n de electricidad, en el que se introducen dos nuevos indicado-
res de calidad, con referencia a la duracién y frecuencia de las interrupciones del

Sew_‘CIO: el DES (Duracién equivalente de las interrupciones) y el FES (Frecuencia
equivalente de las interrupciones).

En .cuaflfo a la regulacién de las ZNI, se encontré necesario ampliar el dmbito de
?phcacnon de la normatividades existentes con sus respectivas modificaciones, para
fnvo]ucr'a’r otras fuentes alternativas de generaci6n de energia, asi como realizar la
Instruccion requerida, para su aplicacién con los nuevos agentes involucrados. El
desar'r(’)llo de un estudio socioeconémico de las ZNI, que definiera pardmetros de
solucién al problema de electricidad para la poblacién afectada, se definié también
;;2;;:;23:;22523?63 d(lel alcance de este estudio involucré.la .parti.cip?lCié.rl del
estructural y financion, y de la UPME erf el. desarrollo de un estudio interinstitucional,
para el abastecimiento energético de estas zonas.

Adici -
dicionalmente, la CREG se propuso definir el esquema tarifario aplicable a las islas

de San & i i
g Andrés y Providencia, que aunque son ZNI, se someten a un €squema espe-
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Proyectos

Energizacion rural. Zonas no interconectadas

Para la vigencia de 1998, el MME programd, para ejecutar a través del ICEL, una
inversion total de 31.398 millones de pesos, destinados a inversiones en infraestruc-
tura de las ZNI son del pais. Los recursos provienen en un 53,6% del Presupuesto
General de la Nacidn, el 34,4%, de recursos propios y el 13,0% restante, de transfe-
rencias del Fondo Nacional de Regalias. La ejecucién en el afo 1998 fue del 72%
promedio y sobresalieron los proyectos de la pequefia central hidroeléctrica de Bahia
Solano (1.800 kW), la construccién de una microcentral de 1.800 kW en Mitd (Vau-
pés), el Plan de Energizacién del Putumayo (linea Mocoa-Puerto Caicedo) y la interco-
nexién eléctrica Granada—San José del Guaviare.

El Gobierno ha propiciado, a la fecha, la creacién de 29 empresas, 3 empresas asocia-
tivas de trabajo, 51 juntas administradoras, 48 comités eléctricos y 24 asociaciones de
usuarios, en los departamentos de Antioquia, Choco, Valle del Cauca, Cauca, Nariio,
Putumayo, Caqueti, Meta, Guaviare, Guainia y Vichada. En ese mismo sentido, se da
apoyo administrativo, técnico y en dreas sociales. El ICEL también realiz6 la distribu-
cién de subsidios por menores tarifas provenientes del Ministerio de Minas y Energia
($18.900 millones) y de electro combustible de ECOPETROL ($1.145 millones) en las
Zonas no interconectadas.

Planiep

El aumento de la demanda de energia en la Costa Atldntica ocasiona racionamientos
continuos, que afectan el desarrollo. Por eso, el Ministerio, con el apoyo de CORELCA
y el respaldo institucional de la Presidencia de la Repiiblica y de las gobernaciones
de la Costa Atlantica, disefio en 1996 el Plan de inversiones prioritarias de la Costa

Atlantica, PLANIEP.

Este es un programa integral de beneficio regional que contempla la ejecucién de 52
proyectos y la construccién de 99 obras de infraestructura eléctrica en los 8 departa-
mentos de la Costa Atlantica. El estado de avance actual de las obras del proyecto es
del 99,4% y la inversion total asciende a 286.355 millones de pesos. El origen de los
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recursos del proyecto es: 34%, los departamentos (bisicamente, del Fondo Nacional
de Regalias), 6%, capital de empresas privadas, 5%, los municipios (CORMAGDALE-
NA), 5%, CORELCA y ELECTROSUCRE (OCENSA) y €l 50% restante, Presupuesto Na-
cional.

Proyecto de asistencia técnica al sector eléctrico,
Crédito BIRF 3827-CO - Proyecto PNUD/COL/94/016

El proyecto administra un crédito del Banco Mundial, por un total de MUS$11, previs-
to para ejecutarse en un plazo de cuatro afios, que se inici6 a finales de 1995. El
organismo de ejecuci6n es el Ministerio de Minas y Energia, que lo maneja a través de
la UPME.

Con los recursos de este proyecto, se contratd la escisiéon del Centro Nacional de
Despacho y el Sistema de Intercambios Comerciales de ISA. El Proyecto estara termi-
nado en el cuarto trimestre de 1999 y es un paso previo definitivo para la introduc-
€ién de capital privado en ISA contribuyendo al logro de las metas previstas en el
Plan Energético Nacional, particularmente, en lo relativo a la modernizacidn institu-
cional, la participacion privada en generacién y distribucién, la masificacién del uso

del gas natural, el uso racional de la energia y el adecuado abastecimiento y conser-
vacién del medio ambiente.

Programa Energia, medio ambiente y poblacién

En 1998, Colombia empez6 a participar en el programa Energia, medio ambiente y
poblacién. Este programa se adelanta con el auspicio del programa ESMAP, del Banco
Mundial y de OLADE, con el objetivo de elaborar términos de referencia y divulgar
b}lenas practicas en asuntos referentes a los impactos sociales y ambientales de las
diversas operaciones de la industria de hidrocarburos, en los once paises que confor-

man la cuenca subandina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guya-
na, Paraguay, Perq, Surinam y Venezuela.

Se estableceri un sistema de informacién para intercambiar datos y experiencias,
apoyar el desarrollo o perfeccionamiento de los marcos legales nacionales, mantener
abierto un canal de comunicacién y didlogo encaminado a acercar a los gobiernos y
ofrecer capacitacién orientada al fortalecimiento institucional.
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Fondo de solidaridad. Sector eléctrico

La FEN, por mandato del Ministerio de Minas y Energfa, inici6 la administracién del
Fondo. Hoy se cuenta con la metodologia y los criterios de evaluacién aprobados
por el Ministerio, con los que se verifica el cumplimiento, por parte de las empre-
sas, de las normas establecidas para el otorgamiento de subsidios y el pago de
contribuciones.

En el sector eléctrico, desde que se inicio el Fondo, pricticamente todas las empresas
han reportado déficit, explicado en parte por los subsidios extralegales. Por lo anterior,
fue necesario apropiar recursos del Presupuesto de la Naci6n, del orden de $123.210
millones en 1998 y $174.805 millones en 1999, para cubrir los déficits obtenidos.

Gestidon social y ambiental

re~azn i

Con base en la politica del Gobierno y de acuerdo con la situacién de las regiones en
donde ISA despliega sus actividades se comenz6 a implementar la estrategia de viabi-
lidad social, que establece un proceso de integracién de la empresa con la sociedad,
en un clima de convivencia que permita el fortalecimiento de unas relaciones armoé-
nicas y perdurables en las zonas de influencia.

Se presentan a continuacién las acciones y proyectos de mejoramiento ambiental de
tipo sectorial, emprendidas por diferentes empresas del sector energético del pais en
1998 y en varios frentes de las actividades de planeacién ambiental, en el sector
eléctrico.

Inventario de proyectos carboeléctricos.
Optimizacion técnica, ambiental y econémica.

En 1998, ISAGEN, ECOCARBON y la UPME realizaron la primera etapa del estudio, en
el que se identificaron, a partir de un reconocimiento general del pafs, con énfasis
especial en las ocho zonas carboniferas que contempla ECOCARBON en su Plan de
Desarrollo del Carbén, las 4reas geogrificas con caracteristicas relativamente homo-
géneas y que cumplen con las condiciones de viabilidad técnica, econémica y am-
biental, para la localizacién de proyectos termoeléctricos con base en carbén, con
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una capacidad estimada entre 300 y 600 MW por planta. El estudio tuvo diferentes
fases: zonas potenciales, zonas homogéneas, 4reas factibles, preseleccién de dreas y
seleccion de sitios, cerca de 20, con opciones para la expansién eléctrica del pais.
Sobre este base, se obtuvo un estimativo confiable de costos a nivel de prefactibili-
dad, en el que se consideraron todas las variables técnicas, econémicas y ambientales

asociadas a este tipo de proyectos y que permite contar con la informacién precisa
para tomar la decisién de iniciar la promocién de los proyectos.

La segunda etapa incluiri la seleccién de los mejores lotes para la instalacién de
las plantas, ubicados dentro de las 4reas factibles seleccionadas en la Etapa I, la
obtenci6n de los esquemas bisicos generales de configuracién de planta para cada
uno de los proyectos, indicando con un mayor nivel de detalle aspectos como
costos de inversién asociados con cada proyecto, suministro de carbén, definicién
de tecnologia, infraestructura bisica y otros, la caracterizacién ambiental de los
sitios escogidos, la evaluacién de impactos ambientales generados por la planta, y
la propuesta preliminar de Plan de manejo ambiental, con el fin de obtener la

viabilidad de parte del Ministerio del Medio Ambiente, de tal forma que este estu-
dio sea aceptado como DAA.

Metodologia y cdlculo de costos ambientales
en el desarrollo energético sectorial

La UPME, interesada en disponer de metodologias de evaluacién de costos ambien-
tales y de modelos y programas de computacion aplicables al planeamiento am-
biental energético y en tener disponibilidad y confianza en la informacién existente
o facilidad para obtenerla y asi volver operacionales dichos modelos, realizé en
1998 la Evaluacion de la incidencia ambiental en el Planeamiento energético en

Colombia, como una primera fase en la determinacién de los costos ambientales de
los desarrollos energéticos.

Fase 1. Conceptual y metodolégica: sobre la evaluacién del estado del arte del
conocimiento, la investigacién, la planeacion y la gestién ambiental energética en el
pais se propuso una metodologia de cilculo de indicadores ambientales parala es-
tructuracién de un Sistema de planeacién y gestion ambiental energética, que tiene
como objetivo permitir la obtencién de la informacién requerida de manera continua

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL  1998-1999

y con caracteristicas de calidad y oportunidad adecuadas para la toma de decisiones
frente a las necesidades de planificacién para la expansién del sector energético.

Contando con los elementos tedricos fundamentales para la definicion, consecu-
cién, procesamiento y andlisis para la construccion de ese Sistema, q}Jedan por
adelantar las fases de planeacion y disefio (fase 2), implementacién ambiental (fase
3) y seguimiento, evaluacién y control (fase 4).

Estudio de restricciones y posibilidades ambientales para los
proyectos de transmision del Plan de Expansion de ISA 2001- 201 0.

Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P, con el fin de disponer de un instrumento gue le
permitiera incorporar los criterios ambientales en la toma de decisiones en el r.nvel de
planeacién, realizé en 1998 el estudio de restricciones y posibilidades‘ ambientales
para los proyectos del Plan de expansién de ISA, que incluye nuevas lm-eas' a230y
500 kV, ampliacién y construccién de subestaciones. Estos proyectos se distribuyen a
lo largo de las regiones andina y caribe, mas especificamen.te en las cuz}tro zonas
eléctricas definidas por la CREG, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, para el
cobro de cargos por uso de la red nacional, tanto para generadores como para co-
mercializadores de energia.

La primera fase del estudio consisti en la definicién de una metodologia pa_ra l% ,iden-
tificacién, el andlisis cuantitativo y cualitativo y el georeferenciado, con aplicacién de
un Sistema de informaci6n geogrifica, de los factores de restriccion y posibilidad am-
biental para los proyectos del Plan Nacional de Expansion de Transrnisiér.l. En lafsegun—
da fase, la aplicacion de la metodologia permiti6 identificar y georeferencmr los factores
de restriccion y criticidad ambiental en corredores potenciales y ap.c’)rtar ,elefnentos
sobre la viabilidad ambiental para los proyectos de transmision por region cjlectrlca, por
dimensién analitica y por proyectos, para la toma de decisiones en escenarios de corto,
mediano y largo plazo, en los contextos local, regional y nacional.

Metodologia para la evaluacion de proyectos de proposito miiltiple con compo-
nente de generacion bidroeléctrica en la etapa de reconocimiento

La UPME, teniendo en cuenta que hasta el momento los proyectos hidroeléctricos
se han analizado con enfoque de propésito Gnico y que el nuevo enfoque de
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desarrollo sostenible exige que los proyectos de recursos hidricos se contemplen
con la 6ptica de propédsito multiple, contraté en 1998 la definicién de una metodo-
logia de evaluacién ambiental, econdmica, técnica y financiera para estos proyec-
tos, en etapa de reconocimiento. Seleccionada y perfeccionada la metodologia, se
implementara el software y se validard, mediante la su aplicacién a algunos proyec-
tos, previamente seleccionados.

Unificacion de criterios y terminologia sectorial y ambiental

El Ministerio del Medio Ambiente, de manera concertada en el marco del convenio de
produccién ms limpia del sector eléctrico, ha avanzado en la definicién de términos
de referencia y elaboracién de guias ambientales para las actividades propias del
sector eléctrico. En 1998, se elaboraron las guias ambientales para distribucién y
generacion de electricidad en termoeléctricas. En proceso de elaboracién se encuen-
tran las guias ambientales para sistemas de transmisién, generacién en hidroeléctricas
y manejo técnico de bifenilos policlorados (PCB) en Colombia.

Con estas guias se busca unificar criterios para la planificacién ,manejo y control
ambiental de los proyectos eléctricos. Las guias son el resultado de un esfuerzo de
compilacién de la mejor informacién disponible, con el fin de sentar las bases para la
iniciacién de un proceso de homologacion de tecnologias, procedimientos, modelos
de gestién ambiental, que sirvan de orientacién para aquellos proyectos que han de
iniciar actividades, o bien, como fuente de consulta o nivel de referencia para aque-
llos proyectos que se encuentren en etapa de operacion.

Investigacién y desarrollo

Uso racional de energia

En el marco de la agenda conjunta UPME-MMA, se han adelantado actividades para
identificar oportunidades de uso racional y eficiente de energia, en el contexto de la
politica de produccién mas limpia en los corredores industriales de Mamonal, Orien-
te antioquefio, Bogoti-Soacha, Sogamoso y Cali-Yumbo. En el corredor de Sogamo-
s, las autoridades municipales y las entidades participantes en el convenio ambien-
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tal 020 se comprometieron con el desarrollo de las acciones propuestas por la UPME
en el plan estratégico para el mejoramiento de la eficiencia energética en la produc-
cién de ladrillo.

Con la ANDI, como resultado del seminario de UEE en la industria, se disefio un
programa conjunto para el fomento de la cogeneracién en la industria y la difusién
de tecnologias y un seminario sobre el mercado de energia eléctrica y gas.

Con el Instituto Colombiano de productores de Cemento se logré iniciar una relacion
interinstitucional que permitié desarrollar el trabajo con la industria cementera e
identificar nuevas acciones en temas relacionados con las emisiones de CO2.

Aspectos especificos

Vinculacion de capital privado en los diferentes negocios

La tendencia que se puso de manifiesto con més claridad en los avances de 1998 y en
los que, se espera, empiecen a operar a partir del afio 2000, después de una transi-
cién de reestructuraciones empresariales y de propiedad en 1999, es aquella que
apunta en la direccién de una vinculacién amplia de capital privado, casi completa
de todas las actividades de la industria eléctrica, y en la direccién de una desregula-
cién cada vez miés profunda del mercado de los usuarios finales.

La evolucién del nimero de agentes en el mercado muestra un crecimiento en el total
de agentes activos y una participaci6én cada vez mayor de agentes privados. A enero
de 1999 existian 28 generadores (13 publicos y 15 privados), 12 transportadores (9
piblicos y 3 privados) y 56 comercializadores (35 piblicos y 21 privados).

Pero atin mis importante que el nimero de agentes es el grado de participacion del
capital privado en las diferentes actividades de la industria eléctrica.

Con la vinculacién de capital privado a las electrificadoras de la Costa Atldntica en
1998, sumada a la previa privatizacién de CODENSA y ante la expectativa casi cierta
de control también privado de 14 distribuidoras del interior del pais, el sistema de
distribucién eléctrico nacional queda, en un porcentaje por encima del 75%, en ma-
nos de inversionistas y administradores privados.
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En la actividad de generacién, la venta de ISAGéN llevaria la participacion privada a
niveles por encima del 70%, lo que, al incrementar la competencia, exige que los
agentes puiblicos remanentes desarrollen esquemas de gestion 4giles y de respuesta
oportuna a los retos del nuevo esquema del negocio.

Con la venta de parte de las actividades de transporte y telecomunicaciones, propie-
dad de ISA, y con la vinculacién de nuevos agentes a los proyectos de expansién por
convocatoria, la transmisién quedari practicamente en manos privadas.
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(A
D) ector minero

n sus planes, programas y proyectos, el Ministerio de Minas y Energia
es consecuente con las politicas trazadas en el Plan Nacional de De-
sarrollo, en especial en lo que tiene relacién con los propésitos de
infraestructura para la paz y de aumento en las exportaciones.

En tal sentido, el Ministerio impulsara el relanzamiento del sector minero colombia-
no, lo que supone dedicar los mayores esfuerzos a cinco frentes prioritarios de ac-
ci6n: la continuacién del fortalecimiento institucional de MINERCOL e INGEOMINAS,
la expansién en la cobertura de la exploracion geologica bisica, el proyecto de refor-
ma al Cédigo de Minas, el proyecto de Ley de Inversion Minera y la promocién a la
mineria.

El fin Gltimo del relanzamiento sectorial es propiciar y facilitar la inversion privada
nacional y extranjera en proyectos mineros viables, con el fin de contribuir con el
incremento de la produccién y de las exportaciones, al equilibrio de la balanza co-
mercial y a la generacién de empleo y desarrollo econémico, en especial en las zonas
aquejadas en mayor medida por problemas de pobreza y violencia.

Menci6n aparte merece el proceso de vinculacion de capital privado en CARBOCOL,
con el que se aspira a contribuir al mencionado propésito de duplicar las exportacio-
nes, al fortalecer el acuerdo de acceso a terceros, a generar mayor empleo y divisas y
a procurar importantes recursos financieros para el Estado.

> Planes, programas y proyectos
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Fortalecimiento institucional
de MINERCOL e INGEOMINAS

El Ministerio es consciente de que su responsabilidad ante el sector no se limita a
haber logrado, en diciembre de 1998, la creaci6n de la nueva empresa administrado-
ra de los recursos mineros, como se discutié en la seccién B de este documento. En
tal sentido viene trabajando con MINERCOL en el proceso de puesta en marcha y
ajuste de la empresa, con el fin de garantizar una pronta consolidacién de las funcio-
nes de administracién, fiscalizacién y promocién de la minerfa a su cargo. Con el
apoyo de la Junta Directiva, se pretende fijar con claridad el peso especifico de cada
una de las unidades de negocio de la empresa, ajustando consecuentemente las
asignaciones de presupuesto y recursos humanos.

De otro lado, conocido el avance obtenido en materia carbonifera, en el que se
fncluye la entrada en operaci6n de nuevas explotaciones y el acceso de terceros a
1r.1fraestructuras de transporte y embarque, detallado en la seccién C, se hace necesa-
rio, sin descuidar dicho subsector, que MINERCOL haga énfasis en la contratacién de
proyectos de otros recursos minerales estratégicos, entre ellos los yacimientos poli-
metélicos, las piedras preciosas y los materiales y minerales industriales.

§e gfeter?de que INGEOMINAS, por su parte, realice, bajo la supervisién de su Conse-
15’ Irectivo, un proceso de reestructuracién administrativa y de profesionalizacién
€ su personal, orientado al cumplimiento estricto de sus labores en materia de

Investigacion e informacion geocientifica, minero ambiental y nuclear, como lo dicta
el Decreto No. 1129 de 1999.

El Instituto deberi dedicar sus mayores esfuerzos a aumentar el cubrimiento de sus
l;_zbores de reconocimiento, prospeccion, exploracién basica y monitoreo del territo-
rioya la generacién y divulgacién de productos de informacién del subsuelo, que
requiere el sector minero, para lo cual se realizarin gestiones interinstitucionales
orientadas a aumentar los recursos para el cumplimiento de esta misién.

Como consecuencia de las disposiciones del Decreto 1129 de 1999, el INGEOMINAS
fortalecera su trabajo, principalmente en la implementacién del archivo nacional de
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datos e informacién del subsuelo, mediante sistemas automatizados y georeferencia-
dos, que debe abarcar las siguientes coberturas marco de informacién:

o Informacion y reconocimiento geocientifico bdsico. propiedades geolégicas,
geofisicas, geoquimicas y geomecanicas.

e [Inventario y prospeccion de recursos del subsuelo: potencial de recursos mi-
nerales; potencial geotérmico y de aguas subterrineas; caracteristicas y pro-
cesos de aprovechamiento de minerales, carbones y materiales radioactivos.

e Inventario y monitoreo de geoamenazas: zonificacién de impactos, deriva-
dos del aprovechamiento de los recursos del subsuelo; potencial de ame-
nazas y riesgos geoldgicos asociados con la actividad sismica, volcédnica y
de remocién en masa.

Expansion de la cobertura del servicio
de informacioén del subsuelo

El archivo o sistema de informacién del subsuelo constituye la plataforma bisica para
la generacién de productos de informacién y conocimiento del subsuelo, base funda-
mental para promover la exploracién y explotacién de los recursos minerales, y, en
general, para buscar el mejor aprovechamiento del subsuelo del territorio. Uno de los
aspectos méis importantes para atraer inversion privada en exploracién y desarrollo
minero es la disponibilidad de informacién geoldgica bisica del pais, que debera
estar disponible a las escalas adecuadas. De acuerdo con el desarrollo de los progra-
mas de investigacién en el INGEOMINAS, se ha establecido que, para Colombia, dicha
escala es la de 1:100.000, que actualmente se encuentra cubierta solamente en un
25% del territorio nacional.

Para mejorar la competitividad del pais y responder a los requerimientos del sector
minero colombiano, el objetivo fijado hacia el afio 2002 consiste en elevar a escala
1:100.000 el cubrimiento de la cartografia geoldgica bisica al 55% del territorio nacio-
nal y el inventario de los recursos del subsuelo al 50%, los cuales estardn representa-
dos en mapas geolégicos, metalogénicos, de anomalias geoquimicas y geofisicos.
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El cronograma de avance para este programa es el siguiente:

1998 1999 2000 2001 2002

Cartografia geocientifica basica 25% 30% 35% 45% 55%

Reconocimiento de recursos del subsuelo 20% 25% 30% 40% 50%

Para avanzar un 1% en el cubrimiento de la informacion, se requiere de una inversion
del orden de 5.000 millones de pesos y, en consecuencia, para el cumplimiento de
las metas propuestas, se estima una inversién de 150.000 millones de pesos en el
periodo 1999-2002. El logro de este objetivo dependeri de la suficiente y oportuna
irrigacién de recursos del Presupuesto Nacional, de la Comisiéon Nacional de Regalias
y de la gestién de recursos administrados mediante la suscripcién de convenios inte-
rinstitucionales.

T Ty AL = e A T

Proyecto de reforma al Codigo de Minas

Dentro del propésito de garantizar a los inversionistas privados en mineria, reglas del
juego claras y 4giles que les proporcionen la seguridad juridica y econémica necesa-
ria, el Ministerio presentari en la préxima legislatura un proyecto de reforma al Cédi-
go de Minas, cuya elaboraci6n ha sido encargada a un grupo asesor bajo la direccién
y supervisiOn permanentes de la entidad.

Entre los aspectos més importantes del proyecto de reforma que se presentari al
Congreso y que se ha discutido brevemente en la seccién C pueden destacarse:

* Redefinicion del papel del Estado, en su calidad de duefio de los recursos
naturales no renovables, frente al empresario minero, en el sentido de
actuar como facilitador de las condiciones necesarias y Optimas para em-
prender proyectos y no como empresario.

* Implantacién de un titulo minero tnico de exploracién y explotacion a
través de un contrato reglado y definido.
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e Consagracion del caricter comercial y negociable del titulo minero.
e Posibilidad de integracién de titulos mineros
e Eliminacién de la figura del aporte minero.

» Posibilidad de reservar ciertas areas geogrificas, con el propésito de esta-
blecer para ellas condiciones especiales de contratacién, con caricter tem-
poral y por razones comprobadas de interés piblico, econémico o social.

» Aplicacién de los criterios y requisitos de viabilidad técnica, econémica,
social y ambiental a todas las explotaciones mineras sin considerar su ta-
mano.

* Reduccién y racionalizacién en los trimites de obtencién y ejecucion de
titulos mineros.

e Posibilidad de realizar explotaciones conjuntas de 4reas diferentes.
e Eliminacién de la figura de la reversion.

¢ Coordinacién interinstitucional procesal y tematica en los trdmites minero
ambientales.

e Creacién de mecanismos mis eficaces y 4giles para la consulta de proyec-
tos mineros con las comunidades étnicas.

Proyecto de Ley de Inversion Minera

Se pretende tramitar, paralelamente a la reforma al Cédigo de Minas, una ley de
fomento a la inversién minera, con el propésito de establecer una serie de medidas
relacionadas con las contraprestaciones econémicas y financieras que gravan en la
actualidad a la industria minera.

. Planes, programas y proyectos
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Entre los puntos mis importantes del proyecto pueden destacarse:

Creacién, implementacién y fortalecimiento de un contrato de estabili-

dad tributaria, similar al existente, pero por toda la vida del proyecto
minero.

Tratamiento contable especial para los gastos realizados durante la fase de
exploracién del contrato minero.

Tratamiento diferencial para ciertas actividades mineras en la base de cal-
culo de las regalias.

Revision de la figura de canon superficiario para la fase de exploracion
minera.

Extension de las exenciones arancelarias para importacién de maquinaria
a toda la vida del proyecto minero y no solo a la fase exploratoria.

Extension del beneficio consagrado en la resolucién 21 de 1993 -Estatuto
de Inversiones Internacionales-, consistente en la no obligatoriedad de
reintegrar las divisas provenientes de las ventas al mercado cambiario, a
todos los demas minerales ademis de carbén, ferroniquel y uranio.

Extension del beneficio consistente en la no retencién de utilidades en el
patrimonio o pérdida para sucursales de empresas extranjeras que explo-
ten cualquier mineral y no solo carbén, ferroniquel y uranio.

Creacion de deducciones tributarias por inversiones en medio ambiente
adicionales a las que sefiala la Ley.

La meta es que tanto el nuevo Cédigo de Minas como la Ley de Inversién Minera
estén aprobados por el Congreso de la Repiiblica para el afio 2.000.
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Promocién de la prospectividad
futura del pais

e Acciones para promover la demanda interna y las exportaciones de mine-

rales.

Se formulardn y gestionarin planes y programas de desarrollo para los
subsectores y minerales estratégicos para el pais:

- Modelamiento y anélisis de costos de la mineria del oro, de sus condi-
ciones de competitividad interna y externa y formulacién de acciones
para el desarrollo del subsector.

- Formulacién de programas de desarrollo de la industria esmeraldifera y
gemologica, para la creacién y consolidacion de 1a Bolsa de esmeraldas,
el desarrollo de instrumentos de certificacién de la calidad de las esme-
raldas y para la creacién de una zona franca parala talla y comercializacion
de joyas y esmeraldas.

- Identificacién y disefio de un Plan de Accién para estimular el consumo
y las exportaciones de carbén térmico y coquizable y para el mejora-
miento integral de las regiones carboniferas del interior del pais.

- Formulacién del Plan de Desarrollo de Materiales y Minerales de la Cons-
truccién, que oriente las acciones necesarias para dinamizar la actividad
extractiva y de transformacion asociada al sector de la construccion.

Disefio y gestién de la estrategia de mejoramiento de las condici.ones de
competitividad de la minerfa colombiana en el contexto mternac19nf11 en
los aspectos técnicos, financieros y tributarios, que permita un p.osmno'n‘a-
miento del sector a nivel nacional e internacional y para atraer la inversion
extranjera.

- Planes, programas y proyectos
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e Ordenamiento territorial para el desarrollo minero y energético, mediante el
establecimiento de condicionantes técnicos, ambientales y econdémicos para
el desarrollo de estrategias y proyectos, como instrumento facilitador de su
evaluacién de viabilidad y factibilidad, técnica, econémica y ambiental por
parte de los inversionistas, anticipindose a sus decisiones de inversién y
reduciendo trimites ante las autoridades ambientales y minero energéticas.

e Evaluacién integral y reorganizacién del Sistema Colombiano de Regalias,
estableciendo las condiciones actuales de operacién del Sistema, ventajas y
desventajas del actual Régimen, eficiencia y eficacia en la asignacién de
recursos y estructurando una propuesta de reorganizacién del sistema en
los aspectos de politica, legales, administrativos, técnicos y operativos.

Vinculacién de capital privado a CARBOCOL

ST TTETET LImERT TSI el

Se continuari participando en el proceso de vinculacién de capital privado a la em-
presa CARBOCOL, que debe concluir, a mas tardar, en junio del afio 2.000. Ademis
de los recursos que percibiri el Estado por la vinculacién privada, ésta permitira
materializar la expansién productiva de El Cerrején Zona Norte, de 17 a 23 millones

de toneladas por afio, generando en los préximos 10 afios alrededor de 5.000 nuevos
empleos, entre directos e indirectos.
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Petroleo vy derivados

Politica petrolera: corto, mediano y largo plazo
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Con el nivel de produccién actual, de aproximadamente 850 kBDC el sector se cons-
tituye en motor de la economia nacional, representando aproximadamente el 4,5%
del PIB Nacional, como observamos en la seccién A. En consecuencia, s necesario
mantener este nivel de produccién en el mediano plazo y aumentarlo en el largo
plazo, de manera que se llegue a 1.000 kBDC en el 2010, con el objeto de continuar
generando recursos que contribuirdn a aliviar el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos y a solucionar los problemas fiscales del pais.

Para lograr este objetivo, es necesario descubrir nuevas reservas de hidrocarburos
que sustenten los niveles de produccién referidos, lo que hace necesario descubrir
reservas del orden de 200 millones de barriles por afio en los préximos 4 afos. El
descubrimiento de reservas en niveles de mis de 200 millones de barriles por afio
exige un nivel de exploracién de mis de 20 pozos A — 3 por afio.

Las metas de descubrimientos deben ir acompanadas de una politica sectorial que
sustente dicho reto y que permita atraer el volumen de inversién extranjera requeri-
do para acometer la actividad exploratoria necesaria para alcanzar el nivel de descu-
brimientos previsto para el mediano plazo. La actividad exploratoria requerida y las
inversiones de desarrollo asociadas al descubrimiento de nuevas reservas demanda-
rin recursos de inversién superiores a US$ 1.000 millones por afio.

« Planes, programas y proyectos
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Es por esto que las decisiones de politica petrolera, promovidas y adoptadas por el
Ministerio de Minas y Energia en los dltimos diez meses, estin encaminadas a devol-
ver la competitividad a Colombia como pais productor de petréleo.

Hace diez meses, el pais tenia la expectativa de aumentar el nivel de reservas de
hidrocarburos en los préximos 8 afios. Hoy, el pais cuenta con un marco contractual

y fiscal para la actividad petrolera, que le permite sustentar el reto de descubrimien-
tos, previsto para los préximos 10 afios.

Las modificaciones adaptadas a los contratos de asociacion, al régimen de regalias y
al sistema de depreciaci6n de los activos, discutidas con gran detalle en la seccién C,
generan un balance adecuado entre el riesgo geolégico del pais y la economia de los
proyectos, en condiciones que hacen atractiva la inversién exploratoria en Colombia
y le permiten competir al pais para atraer recursos de inversién, no solo frente a los

demads paises productores de Latinoamérica, sino también frente a otros paises de
Africa y el Medio Oriente.

Sin embargo, el paquete de reformas aprobado no es suficiente para mitigar el riesgo
de desabastecimiento que enfrenta Colombia a partir del afio 2004 a 2006, por lo que

se requiere adoptar otras medidas que permitan aumentar el nivel de produccién y
de reservas explotables durante este cuatrienio.

Con las reformas aprobadas se espera que las compaiiias petroleras tengan un mayor
interés por desarrollar actividades de exploracién en Colombia y se espera un despe-
gue de la actividad contractual de ECOPETROL. No obstante lo anterior, debe tenerse
en cuenta que los plazos promedio de exploracién oscilan entre los 6 y los 8 aios y
pueden ser mayores en la medida en que se presenten dilaciones en la obtencién de

permisos ambientales o problemas de orden publico que impidan el cumplimiento
de los cronogramas de exploracién.

Es por esto, que se espera que los cambios adoptados se reflejen, en el corto plazo,
en un incremento en la actividad contractual de ECOPETROL, mientras que los resul-
tados en términos de descubrimiento de nuevas reservas se esperan en el mediano y
largo plazo. A pesar de que los efectos de los cambios en la politica petrolera debe-
rian medirse en el mediano plazo, el principal efecto de corto plazo es la entrada de
nuevos agentes al pais y despertar nuevamente el interés de las compafias presentes.
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Para lograr lo anterior se hace necesario adelantar una agresiva gestién comercial,
que tenga como resultado el incremento en la firma de nuevos contratos en el proxi-
mo afio. Esta gestién serd adelantada por el Ministerio de Minas y Energia, conjunta-
mente con ECOPETROL, a fines del presente afio.

Teniendo en cuenta que las medidas recientemente adoptadas no son suficientes
para asegurar un incremento de reservas en el corto plazo, se hace necesario adop:
tar otras que permitan aumentar el nivel de produccion, que, se espera, empezara
a declinar a partir del afio 2000, en el presente cuatrienio. Estas medidas incluyfer}
el disefio y ejecucién de un programa de produccién incremental, que permitira
adelantar programas de recuperacién secundaria de reservas probadas en .los cam-
pos que se encuentran en etapa de explotacién, bien sean de operacién directa de
ECOPETROL o de operacién asociada.

Con la ejecucién de estos programas se podria generar produccion adic:ional.del
orden de 20 a 80 kBDC en el mediano plazo, produccién que no se puede determinar
hasta tanto no se realicen los estudios para medir las reservas recuperables no Rroba-
das de los campos que se encuentran en operacion a la fecha. La. Pfoducaon incre-
mental permitiria continuar con el abastecimiento interno y permitiria aplazar un par
de afios el riesgo de importacién de combustibles, en el caso en que se puedan
lograr los rangos altos de producci6n incremental de 80 kBDC.

Para ejecutar estos programas de produccién incremental, se deben flexibilizar las
condiciones de los contratos de asociacién, bien sea para ampliar los plazos .de la
explotacién, de modo que los asociados puedan recuperar la inv.er.sién reahgad.a
para la produccién incremental, o mediante el pacto de nuevas cgndxcnones de dlSFrl-
bucién de la produccién incremental entre ECOPETROLy el asociado. Esto se aplica
a los casos de produccién incremental sobre campos que estan siendo explotados a
través de contratos de asociacion.

Actualmente, se est4 trabajando en el disefio del programa de produccién.i'ncremen-
tal y en la definicién de los mecanismos de contratacién que deben~ utilizarse. Se
espera iniciar los procesos de contratacion respectivos a fines de este afio, una vez se
disefien las condiciones de contratacién y se haya presentado este programa a las
entidades de control y discutido con ellas el mismo.

» Planes, programas y proyectos
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Otra de las medidas requeridas para aumentar el nivel de produccién en el corto y
mediano plazo es la aceleracién de los programas de exploracién de los bloques ya
contratados. Esta medida es fundamental para asegurar la reactivacién de la explora-
cién en el corto plazo, especialmente si se tiene en cuenta que las 4reas de interés para
las compaiiias estin localizadas en las cuencas sedimentarias activas, incluidos los va-
lles Alto, Medio y Superior del Magdalena y las cuencas de los Llanos y del Putumayo.

Estas dreas se encuentran contratadas en mis de un 90%, por lo que es preciso
flexibilizar las condiciones contractuales de los bloques contratados que cuentan con
prospectos que no estin siendo explorados a la fecha. El objetivo de este programa
es anticipar la devolucién de las ireas que no estdn siendo exploradas por parte de
los asociados, con el fin de que éstos retengan las dreas ya declaradas comerciales,
con la modalidad contractual utilizada al momento de adjudicar el bloque, y proceder
a negociar un programa de exploracién acelerado sobre el 4rea devuelta que debe

ser contratada con la modalidad contractual aprobada recientemente por la Junta
Directiva de ECOPETROL.

Este programa es similar a la propuesta del 75/25 que realiz6 ECOPETROL en afios
anteriores sobre las 4reas que habian sido contratadas con el mecanismo de produc-
Cién escalonada. La ejecucién de estos programas tiene por objeto aumentar la acti-
vidad exploratoria de los bloques y, por ende, la probabilidad de nuevos descubri-

mientos, con el fin de anticipar la produccién y el flujo de caja esperado de dichos
bloques para el Estado ¥y para los asociados.

De no adoptarse este programa, se mantendrian ‘congeladas’ las dreas de mayor
interés, situadas en las cuencas activas, hasta que se venzan los plazos de devolucién
de dreas, previstos en los contratos actuales, o hasta que los precios del crudo alcan-
cen niveles que hagan viable el desarrollo de estos prospectos con las condiciones
contractuales vigentes a la fecha en que se contrataron los bloques.

Teniendo en cuenta que los estudios de valoracién realizados para adoptar los cam-
bios contractuales y fiscales indicaron que el régimen contractual y fiscal vigente
antes de los cambios no generaba suficientes incentivos para exploracién, a menos
que se presentaran precios WTI del orden de US$25/barril o superiores, se considera
necesario proceder a renegociar la devolucién de reas y a modificar los términos

' MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL ~ 1998-1999 -

contractuales en el corto plazo. Lo anterior, puesto que expectativas de precio§ del
orden de US$25/barril no son previsibles, ni siquiera en el largo plazo. Los arzal.lstas
internacionales han proyectado precios promedio de US$15/barril para los préximos

10 afios.

A pesar de que los precios se han reactivado recientemente, se espera ﬂue los {gran—
des paises productores renegocien las cuotas de recorte de pﬁoducaon, en la re-
unién de marzo del afo entrante, pues si permiten que los precios lleguen a niveles
tan altos, fomentan la mayor produccién de paises de altos.costos, con lo que se
perderia el incentivo que llevé a estos paises a recortar sus niveles de produccion.

Se destacan, dentro de los programas de aceleracién de explora.cién, los Cé’ISOS (Cile
Piedemonte y Samoré. Estos bloques, que fueron adjudicados bajo la modalidad de
produccién escalonada, contienen los dos principales prospectos con que cuenta
Colombia a la fecha, incluidos el prospecto de Niscota (Piedemonte), con un Poten-
cial estimado de 900 millones de barriles, y el prospecto de Gibraltar (Samoré), con
un potencial estimado superior a 1.000 millones de barriles.

Si se acelerara la exploraci6n de estos prospectos y si los resultados d(? }a e)fpl(l)raaoatj
tienen éxito, estos 2 proyectos generarian en el ‘plateau’c_le produc':mon nive ebs m
yores a los 200 kBDC, con lo que se eliminara el riesgo de 1mportac1o.ne's.-l\¥o 0 sta?-
te que el factor de éxito local no supera el 20%, se considera nt?cesarilo mngar cuan 2
antes la exploracién de estos prospectos, con el fin de determinar si contienen O n
yacimientos de hidrocarburos y el tamafio real de sus reservas.

. a1 loques
Se espera concluir la negociacién con las compadias que exploran estos blog

. 2 ionados
durante este afio, con el fin de iniciar la exploracién de los prospectos mencio
en el afio 2000.

En conclusidn, si bien los cambios introducidos al régimer-l contractual y.f%st.::ll ;:le(::| lz;
actividad permiten crear las condiciones para mejorar el nivel de com[.)elimw a » :S
pais y hacer atractiva la exploracién en Colombia, los resultados .de dichos Can;

en términos de nuevos hallazgos solo podrin medirse en el mediano y largo p zzo.
Por lo tanto, es necesario complementar estas medidas con los Rr?gramas de prot a:lz-l
cién incremental y de aceleracién de los programas de ex}pl.oraaon, pa~ra aumen
nivel de produccién y de reservas explotables en los préximos dos anos.
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Gas combustible

El Ministerio de Minas y Energfa considera como objetivos importantes de su gestién
el apoyo al esfuerzo de masificacién y sustitucién de combustibles costosos por gas
natural y el fomento de condiciones propicias para la exportacién de gas natural a los
mercados internacionales, principalmente hacia Panami y Centroamérica. Solo me-
diante un desarrollo vigoroso del mercado interno y de las exportaciones del com-
bustible, es posible dar incentivos adecuados a la exploracién, desarrollo y explota-
cién de las reservas de gas natural del pais y favorecer, simultineamente, el uso de la
infraestructura existente de transporte y distribucién, que significé un importante
esfuerzo de inversién de recursos publicos y privados durante los Gltimos afos.

Aspectos regulatorios

= R

Es tarea del Ministerio de Minas y Energia y de la CREG definir las condiciones
normativas y de politica, propicias al desarrollo de las actividades de masificacién y
comercializacién de gas. La contratacién del suministro y transporte de gas en el pais
se ha caracterizado por su excesiva rigidez en precios, modalidades contractuales,
plazos, puntos de entrega y recibo, asi como por largos periodos de negociacién,
dominio de la negociacién por parte del transportador o del productor y asimilacién
o integracién, en algunos casos, de la contratacién del transporte con la del suminis-
tro. Adicionalmente, los esquemas regulatorios hasta ahora adoptados han limitado la
participacion de los agentes en la administracién del riesgo en sus operaciones co-
merciales. Por esta razén, la administracién actual, con el concurso de la CREG,

consider6 que es fundamental una revisién comprensiva de las politicas generales y
de la regulacién, vigentes en el sector de gas natural.

1998-1999

La evaluacién ha permitido identificar una serie de aspectos de politica y regulacion
sectorial sobre los que se centrari la accién del Ministerio y de la Comision: i) revi-
sién de la regulacion actual de precios al productor con miras a facilitar la transicion
hacia el afio 2005; ii) redefinicién de las metodologias y férmulas tarifarias del trans-
porte de gas en troncal; iii) revisién de las férmulas de regulaci6n de los distribuid_o-
res para identificar obsticulos o dificultades de la penetracién masiva y la comercia-
lizacién del gas en 4reas estratégicas, como la industria, el sector residencial y el
transporte publico; iv) definicién de un marco general de politica para el fomento de
las exportaciones de gas y especificacion de un marco normativo bésico con el ﬁn de
dar certidumbre regulatoria, para el adelanto de las exportaciones de gas previstas.

Revision de la regulacién de precios al productor

Se han identificado varios hechos y dificultades en relacién con la regulacién vigente
de precios. Con el nivel actual de produccién, el pais cuenta con res‘?rvas importan-
tes para los préximos 25 a 30 afos, pero la explotacién de las mismas depende
crucialmente de que existan condiciones favorables, no solo desde el lado de la
demanda, sino también del de la oferta. La sefial de precios al productor resyl’ta
fundamental a la hora de definir incentivos adecuados, no solo para la exploralef)n
de reservas, sino también para su explotacién. Es necesario que el pais dé condicio-
nes favorables para la explotacién oportuna del gas ya descubierto y promueva con-

diciones propicias para el desarrollo del mercado y la concurrencia entre diversas

fuentes de suministro, con el fin de evitar la dependencia excesiva de una sol:.a fuerll-
te, favorecer la entrada de varios comercializadores en el mercado y propiciar 1a
disputa del mercado, con respecto a otros sustitutos de mayor costo.

En consecuencia, se requiere revisar la viabilidad de la regulacion vigente de precios
y la férmula de actualizacién que la acompaiia; evaluar la conveniencia de mgntener
un esquema segmentado de precios segin campos y segtn tipos de gas y analizar la.s
implicaciones de la entrada en vigencia del nuevo esquema de precios libres, a partir
del 2005. En relacién con este dltimo aspecto, resulta fundamental definir un rrpdelo
de transicién en la regulacién, que evite cambios bruscos o impactos. sustanciales a
los consumidores de gas. La revision de la regulacion vigente de precios se adelanta
dentro de un concepto que busca garantizar credibilidad regulatorlfl, .respe?to de los
compromisos ya adquiridos y las sefales ya anunciadas para la proxima década.
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Redefinicion de la metodologia v férmulas tarifarias
del transporte de gas en troncal

En esta 4rea se han identificado dificultades. El esfuerzo de inversién en infraestruc-
tura de transporte fue, en muchos casos, superior a lo que reclamaba un mercado de
bajo desarrollo, de modo que se impusieron obligaciones financieras por encima de
las que el mismo mercado podia asumir; el esquema de financiamiento adoptado,
basado en un modelo de construccién de obra con financiamiento privado (contratos
BOMT), impuso obligaciones financieras significativas a la contraparte publica, que,
dada su magnitud, no eran recuperables en su totalidad por la via tarifaria. Su impac-
to se ha sentido sobre la finanzas de ECOPETROLY ha significado una presién que ha
restado flexibilidad para permitir que las tarifas de transporte tengan niveles adecua-

dos a la necesidad de promover el desarrollo acelerado de la penetracién del gas en
el interior.

El desarrollo del mercado de gas natural y de la red de transporte presenta diferen-
Cias regionales importantes. Por una parte, el mercado en la Costa Atlintica estd
caracterizado por un grado de madurez relativamente avanzado y su cercania a fuen-
tes de produccién de bajo costo, con una base importante de demanda residencial,
comercial, industrial, generacién térmica y una demanda potencial importante de gas
para exportacion. Los costos de transporte representan una porcién menor del pre-

cio del gas al usuario y el gas es competitivo con la mayoria de los combustibles
sustitutos.

El mercado en el interior es incipiente, se ha desarrollado sobre la base de la deman-
da de gas para generacién térmica, con una infraestructura de transporte extensa e
inicialmente subutilizada y lejana de la fuente de suministro de bajo costo. Como
consecuencia de lo anterior, el costo de transporte tiene un impacto mayor sobre el
precio al usuario final, el gas tiene dificultades para competir con sustitutos como el
diesel, el fuel oil y el carbén, las empresas de transporte dificilmente pueden recupe-
rar los costos hundidos de la infraestructura existente y estin enfrentadas a riesgos
de mercado altos. Actualmente, el sistema de transporte del interior evidencia una
fuerte subutilizaci6n en algunos segmentos, pese a que en otros tramos existen con-
tratos que copan casi toda la capacidad disponible, impidiendo la entrada de nuevos
comercializadores o productores en el mercado del interior.

MEeMORIAS AL CONGRESO NacionaL - 1998-1999

En el futuro, las condiciones para el desarrollo de la red cambiarin en forma substan-
cial. Se busca crear condiciones a futuro que permitan la desregulacién del precio y
la comercializacién flexible del suministro, la participacién de nuevos comercializa-
dores y la realizacién efectiva de un mercado de gas. Las ampliaciones de la red
serfan definidas bajo esquemas de planeacion descentralizados, segtin los cuales las
decisiones de inversi6n en nuevas ampliaciones deben responder al crecimiento del
mercado de oferta y demanda expresada por medio de solicitudes de capacid.ad de
transporte adicional por parte de remitentes. Estas ampliaciones debfe’n ser viables
econémica y financieramente y buena parte de los riesgos de inversion deben ser

asumidos por los remitentes interesados.

Como resultado de este diagnéstico y para el logro de estos objetivos, se vienen
aprobando reformas importantes en las metodologias para regulaci6n del transpf)rte.
Recientemente, la CREG expidié una resolucién que somete a consulta de los fin'/er—
sos interesados el nuevo esquema de regulacion del transporte cuyas caracterlstlc.as
mds importantes son: se da opcién para la negociacion de cargos entre los.usuarlos
de la red y el transportador, lo cual busca que los agentes acuerden los nlveles. de
riesgo comercial que quieren asumir en los contratos de transporte; se perrm.ten
opciones para seleccionar modalidades de cargos, con el fin de adecuar los pefﬁles
de consumo de usuario en los contratos; se facilita el desarrollo del mercado mediante
la creacién de condiciones de igualdad de acceso para los diversos campos
productores, respecto de un sitio de referencia de las transacciones del suministro.

Revisién de las formulas de regulacién de los distribuidores

La masificacién del gas en los sistemas de distribucién del interior del pais ha sido mds
lenta que lo previsto. Se han identificado varias dificultades, algunas de ellas de origen
regulatorio. Se busca flexibilidad comercial para facilitar la penetracién en los sectore.s
industriales y de transporte, que requieren inversiones en nuevos equipqs que.perrm—
tan la conversién a gas, pero igualmente se requiere proteger de alzas 'md.eblda}s. de
precios, desfavorables a los pequefios consumidores. Igualmente-,’se pr,ec1sa 1dent1f1ca:
los factores que est4n introduciendo obsticulos a una penetraflon mis ace'ler.ada f{e
gas. Por ejemplo, algunos analistas del sector aducen que los margenes de dlStr’lbuCIOI’l
y los cargos fijos de conexién estin sustancialmente por encima de lo que §er1a a?on-
sejable para una penetracion dindmica del gas en ciertos sectores como la industria.

« Planes, programas y proyectos

163



164

Definicién de un marco general de politica y regulacién
para el fomento de las exportaciones de gas

Colombia puede convertirse en fuente de suministro de gas en una escala importante en
los mercados centroamericanos. Es oportuno, por lo tanto, desarrollar desde el Ministerio
de Minas y Energia, una politica hacia las exportaciones de gas, que simultineamente
promueva un enfoque de apertura hacia los mercados externos sin comprometer el
abastecimiento nacional. Las exportaciones del combustible representan para el pais no
solo una fuente de divisas, sino también la oportunidad de convertirlas en jalonadoras
del desarrollo de reservas y de exploracién de nuevas fuentes de gas en el pais, princi-
palmente en la Costa Atlantica. Igualmente, crea condiciones para impulsar el desarrollo
del mercado doméstico y la integracién de mercados energéticos con Centroamérica.

Avance en el Plan de masificacion del gas natural

La diversificacion de la canasta energética, lograda mediante la masificacién del gas, ha
traido ventajas econémicas para el pais, ya que su uso directo en la satisfaccién de las
necesidades energéticas de la poblacién y de los agentes econémicos del pais es mas
eficiente, desde el punto de vista de la cadena energética que otras fuentes que venian
siendo empleadas en el pasado.

La continuacion de esta politica, segln anilisis realizados por la UPME para el periodo
1998-2005, permitird brindarle este energético a mas colombianos: se prevén tasas de
crecimiento promedio anual del 8,6% en el sector residencial, 6,5% en el sector indus-
trial, 10,6% en los sectores comercial y de servicios y 32,8% en el sector transporte. Este
altimo se presenta como uno de los de més potencial y sobre el que hay cifradas
muchas esperanzas, dado el impacto que desde el punto de vista ambiental y energé-
tico va a tener sobre el sector de transporte automotor.

Con lo anterior, se espera tener un crecimiento promedio a nivel nacional del 6,7%, en
sectores de uso final, que estd muy por encima del esperado para el sector eléctrico.

Todo esto se garantizard con una politica apropiada de precios de los energéticos
donde se reflejen los costos de oportunidad y/o prestacién del servicio, segiin sea el
caso de un transable o no. Politica que se implementara a través del marco regulatorio.

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL - 1998-1999 .

J)ector eléctrico

Plan de expansiéon de generacién y transmision

Con el fin de brindar informacién oportuna y confiable, el Ministerio de Minas y
Energia, a través de la Unidad de Planeacién Minero Energética, elabora de manera
anual una revisién del Plan de expansién de referencia, de generacién y transmision,
en el que se analiza la situacién del Sistema Interconetado Nacional, en su balance
demanda-oferta.

Se espera que en el transcurso de los préximos afios, 1999-2002, ingresen al Sistema
los proyectos hidroeléctricos de Urrd (340 MW), Porce Il (393 MW), Miel (375 MW),
Dolores (8,5 MW) y Rio Piedras (19,4 MW), y termoeléctricos de TermoEmcali (233
MW) y Termocentro (100 MW), correspondientes a la conversién del ciclo abierto en
ciclo combinado, para un total de 1469 MW nuevos.

En cuanto al sistema de transmisién de energia eléctrica, se espera que durante los
préximos 2 afos entren en operacién 2314 km de red a 230 kV y 380 km de lineas a
500 kV, asi como 1260 MVA de transformacién, que permitirin mejorar las condicio-
nes de operacién del Sistema Interconectado Nacional. Los proyectos de transmisién
que se estin ejecutando actualmente y que entrarin en operacién comercial en este
periodo pueden verse en los cuadros 1, 2y 3.

Convocatorias de transmisiéon

El Gobierno Nacional, dentro de las estrategias de introduccién de la eficiencia y de
vinculacién de capital privado en el desarrollo de la infraestructura energética, ha
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Cuadro 1
Plan de expansién de generacién 1999 - 2002

Proyecto Tipo Capacidad Operacién

Rio Piedras Hidro 19,4 Agosto 1999
Dolores Hidro 8,5 Septiembre 1999
Termo Emcali Gas 233 Octubre 1999
Urrd Hidro 340 Abril 2000
Termo Centro Gas 100 Enero 2001
Porce 11 Hidro 393 Junio 2001
Miel Hidro 375 Julio 2002

disefiado a través de la CREG un mecanismo para el desarrollo de la expansién del
Sistema de transmisién nacional, mediante convocatorias publicas internacionales.

Como resultado de los anilisis contenidos en el Plan de expansion, se determind la
necesidad de llevar a cabo dos proyectos de transmisién, adicionales a las obras
actualmente en ejecucién. Como se mencioné en la seccién C, para la puesta en
marcha de estos proyectos, se abrieron las primeras convocatorias publicas para el
desarrollo integral de las lineas Primavera-Guatiguara (Nueva Bucaramanga)-Tasajero
(230 kv, 266 km aproximadamente) y Sabanalarga-Cartagena (230 kV, 86 km aproxi-
madamente), en los meses de marzo y mayo de 1999. La adjudicacion se hari efectiva
a finales de 1999.

El nuevo Plan de transmisién se encuentra en preparacién y una vez sea aprobado, el
préximo mes de octubre, se definirdn las nuevas convocatorias.

Aspectos regulatorios
Los temas regulatorios y la expedicién de resoluciones son competencia de la Comi-
sién de Regulacién de Energia y Gas, entidad en la que el Ministerio de Minas y
Energia tiene tan solo 1 de 8 puestos. Sin embargo, existe una estrecha coordinacién
entre el MME y la CREG y se destacan las siguientes dreas de concentracién:

1998-1999

Cuadro 2
Plan de expansién en transmisién 1999 - 2000 - Lineas de transmisién
LONG. LINEAS
ANO
RECONFIGURACION LINEAS NUEVAS
Ky BE A OE A JUSTIFICACION
160 |Paipa Bmanga. Nva. Paipa |Nva. Bmanga.
15 ) i Paipa Nva. Paipa
1547 Paipa Chivor N Sai oy
- va. Taipa vor Aumento de la capacidad de
15 Paioa Chivor Paipa Nva. Paipa imponrtacion en el &rea del
1347 | o7 Nva. Paipa_|Chivor Nordeste y aumento de la
confiabilidad en el suministro
14 Palos Nva. Bmanga. |de energia. Disminucion de
Palos Comuneros [Nva. la restricciéon por tensién er
76.1 Bmanga. Comunerocs el area del Nordeste.
160 Nva. Paipa |[Nva. Bmanga.
Nva.
37.5 Bmanga. Bmanga.
211.5 San Carlos2 |Virginia2 Aumentq de la capacidad de
169.4 Virginia2 San Marcos importacion en el Valle.
46 Sabana2 Nva. Bquilla. Aumento de la capacidad de
N exportacion entre
46 SabanaZ2 Nva. Bquilla. Barranquilla y Sabana.
Disminucion de la restriccion
1999 | 92.6 Sabana Fundacion en Guajira a una unidad y
aumento de la confiabilidad
Aumento de la capacidad de
exportacion del Magdalena
. medio, eliminando la
104 Primavera Playas restriccién por alts
generacién en Bogta y baja
en la zona de EEPPM.
84 Cerromatoso1 IUrré (Z:erromatoso Urra
B4 Corromatoso Urra Nueva generacion.
48.6 |Uraba IUrra Uraba Urra Conversion de 115 a 230 kv
68.2 Salto Bello Crecimiento de la demanda
44 .4 Saito Barbosa Crecimiento de la demanda
22 Hermosa Virginia Aumento de la confiabilidad
236 Esmeralda San E_sm_eralda Virginia
169.4 Marcos Virginia San Marcos Aumento de la demanda en
23.6 Esmeralda Cartago Esmeralda |Virginia el drea de CHEC
18.4 90 [Nirginia Cartago
50.7 Porce Barbosa
9.83 Porce Salto Nueva generacion
2 Porce Guadalupe
87.7 Cartago San Cartago Tulua Crecimiento de la demanda
71.4 Marcos Tulué San Marcos en el Valle.
2000 Virginia _ |San Carlos [\, . -
211.5 2283 Carlos 220 500 Virginia 500 Conversién de la linea de
169.4 |Virginia 220 |5:¥27°°% |virginia 500 |S. Marcos s00  [230 @ SO0 KV
37.5 Bmanga. Nva. Bmanga. .
Aumento de la capacidad de
Bmanga. Barranca |[Nva. : s
52.5 Bmanga. Barranca importacién en la zona.

167

« Planes, programas y proyectos



168

Cuadro 3
Plan de Expansién e transmision - Subestaciones

TENSION | SUBESTACIONES TRANSFORMADOR
Afio kv de a MVA
1999 | 220 Virginia '

220 Nva. Bmanga.

220 Nva. Paipa

220 Urrd

220 Urabi

500/220 Cerromatosos Cerromatoso2 360
2000 220 Porce :

220 Tulua !

500 Virginia 1

500 San Marcos

500/220 Virginia5 . Virginia2 450

500/220 San Marcos5  San Marcos2 450

(D Precio. Asegurar que la tarifa no sea ni inferior ni superior a los costos
eficientes de prestacién del servicio.

(i) Calidad del servicio. Definir las condiciones de calidad de los agentes,
tanto en transmisién como en distribucion.

(iii) Expansién. Definir las obligaciones de expansion del servicio de distribu-
cién de energia eléctrica.

En cada una de estas tres dreas ya existe un marco regulatorio claro, aunque en
algunas partes hay temas por profundizar, como los siguientes:

e Precio - Volatilidad del precio.
- Posiciones dominantes en el mercado.
- Remuneracién de restricciones técnicas de operacion.

* Calidad - Calidad de los servicios de transmisidn
- Cddigo de funciones del nuevo Centro Nacional de Despacho

e Cobertura - Obligaciones de €xpansion de las empresas distribuidoras.

Memorias AL CONGRESO NACIONAL — 1998-1999 -

De los puntos descritos, se resalta a continuacién, en detalle, la discusién sobre la
volatilidad de precios en el mercado, ya que es el momento ideal para tomar decisiones
regulatorias, dado que, de acuerdo con el nivel de embalse actual, el tamafio del parque
térmico instalado, los proyectos en construccién y las proyecciones de demanda, no se
prevén requerimientos adicionales de capacidad hasta el afio 2002. Es decir, existe la
libertad de estudiar el tema en detalle, sin la presion de un riesgo de racionamiento.

Volatilidad de precios

Las causas que originan volatilidad en el mercado de electricidad pueden clasificar.se,
segun su origen, en endégenas y exégenas. Las primeras estin asociadas a cambios
en los precios, originados en variaciones en las cantidades de oferta y demanda que
se transan en el sistema; las segundas estdn asociadas a cambios en precios, origina-
dos por imperfecciones del mercado.

Puede afirmarse que sin volatilidad no hay mercado. Sin embargo, niveles extremada-
mente elevados de volatilidad implican una asuncién de riesgo muy alta para los
agentes que participan en el mercado. Si el riesgo es muy elevado y los agentes no
pueden protegerse convenientemente contra €l mismo, puede comprometerse la via-
bilidad del esquema implementado.

La sostenibilidad del marco regulatorio depende de la adopcion de acciones en dos
sentidos: i) minimizar en lo posible las causas ex6genas que originan volatilidad y
ii) desarrollar instrumentos de manejo de riesgo financiero que les permitan a los
agentes cubrirse contra la volatilidad de origen endégeno.

Las causas de volatilidad mencionadas en el caso particular del mercado colombiano
se describen a continuacion:

* Causas enddgenas. Se consideran como factores enddégenos, los siguientes:
i reduccidn estacional de la oferta durante el verano; ii) aumento estacional
o aumentos horarios de la demanda del sistema; iii) sobrerreaccidn de los

agentes por percepcién de riesgo de escasez.

* Causas exégenas. Se consideran como factores €x6genos, los siguientes:
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i) abuso de posicién dominante en la Bolsa de energia; ii) restricciones de
transmision en el STN; iii) comportamientos especulativos de algunos gene-
radores por subcapitalizacién, por problemas de liquidez o por
sobrecontratacién en el mercado de contratos; iv) grado reducido de
interaccion entre la demanda vy la oferta.

La CREG ha emprendido varias acciones con las que se busca atenuar los factores exé-
genos de volatilidad, cuyos resultados se deberdn conocer en el transcurso de este afio:

Anilisis y diagnéstico de la posicién dominante de los generadores en la
Bolsa de energia. El estudio se basa en la aplicacién de herramientas de la
teoria de juegos y se viene discutiendo en el seno de la Comisién, con el fin
de definir las medidas que deban adoptarse. ,

Propuesta regulatoria para el manejo comercial de las restricciones de trans-
misién y del servicio de regulacién secundaria de frecuencia. La propuesta,
cuya adopcién estd pendiente del concepto del CNO, incluye tanto el esque-
ma comercial de asignacién de la generacién fuera de mérito. como el
€squema de remuneracién de las generaciones de seguridad. ’

Dinamizacién de la competencia al detal, mediante la ampliacién del mer-

;338 de consumidores no regulados, a partir del primero de enero del afo

Se consi
onmde-ra que, una vez adoptadas las normas correspondientes, la volatilidad del
mercado disminuir4 ostensiblemente.

C]OI-] relaci6n al desarrollo e instrumentacién de herramientas financieras que atenuen
:3 ; }esgo de los agentes frente a la volatilidad de origen endégeno, la CREG contratd a
a tirma TERA (Teknecon Energy Risk Advisors, LLC) con el objetivo de:

gfectuar un diagnéstico sobre la volatilidad del mercado spot de electrici-
ac.l, a Fraves de la identificacién de si los precios son persistentes o
antipersistentes y de su grado de predictibilidad.

Efectuar un diagnéstico sobre el mercado de contratos de compra — venta
de electricidad.

MEMORIAS AL CONGRESO NAcioNaL  1998-1999

e Proponer contratos estandarizados que permitan darle mayor transparen-
cia a las transacciones de los agentes y que sean mas liquidos, de tal mane-
ra que se flexibilice la posicién comercial de los participantes del mercado.

¢ Disefiar contratos de futuros de electricidad, que racionalicen la formacion
de precios en el mercado spoty que permitan contar con sefiales de media-
no plazo del mercado.

e Asesorar a la CREG durante el proceso de implementacién de las medidas
recomendadas.

Los resultados de la asesoria contratada estarén listos a finales de 1999. Como resul-
tado, los participantes del mercado mayorista contarin con instrumentos suficientes
para emprender pricticas prudentes de exposicién y manejo de riesgo. Los agentes
que asumirin los riesgos del mercado contarian con instrumentos adecuados de ma-
nejo de riesgo y estrategias de ‘hedging’, para contrarrestar los efectos de la volatili-
dad de precios, tanto en su frecuencia de ocurrencia, como en la amplitud de las
variaciones.

Fortalecimiento de los aspectos ambientales

A través del CASECYy de los sectores de minas e hidrocarburos, el Ministerio de Minas
y Energia busca de manera activa vincular a los diferentes agentes que participan en
el sector, para trabajar en forma permanente en la revisién y promocién de linea-
mientos de caricter ambiental, que garanticen la coherencia entre el desarrollo del
sector y la conservacion del medio ambiente, con especial énfasis en la gestion am-
biental.

Una de las tareas del CASEC es revisar y gestionar ante el MMA las guias ambientales
para las diferentes actividades. Asi mismo la revisién de los diferentes términos de
referencia para los estudios exigidos por las autoridades ambientales, de forma que
se puedan lograr buenos resultados en los trabajos y un correcto desempefo de los

proyectos.
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Regulacion y control de aspectos nucleares

El Ministerio de Minas y Energia asumird las funciones de regulacién y control en
materia de proteccién radioldgica y seguridad nuclear, para lo cual revisari y actuali-
zard la normatividad existente, propondri el reglamento nacional sobre el tema y
mantendri estricto control sobre la aplicacién y cumplimiento de la normatividad
que expida.

Las tareas de investigacion, promocién y aplicaciones directas de la energia nuclear
serdn asumidas por el INGEOMINAS.

Vinculacién de capital privado a ISA, ISAGEN
v a las distribuidoras del Interior del Pais

En desarrollo del denominado Proceso de vinculacién de capital privado, se pueden
destacar los siguientes, como procesos de pronta ejecucion:

* Proceso de ISA, empresa de transmisién de energia, cuyos activos repre-
sentan el 84% (que incluye su participacién en TRANSELCA) del total de los
activos de transmisién del SIN. El proceso consiste en la venta del 76% de
las acciones de la Naci6n en la empresa a operadores estratégicos. Se prevé
que culmine en el Gltimo trimestre de este afio, para lo cual se tiene un
contrato de Banca de Inversién con el consorcio Flemings-Corfinsura. Uno
de los aspectos fundamentales de esta transaccién es la escisién del Centro
Nacional de Despacho de ISA, de manera que exista un agente indepen-
diente que controle la operacién del sistema como un todo. En principio,
este nuevo agente serd una empresa con capital publico.

Cabe anotar que el Gobierno Nacional adelanta los respectivos estudios,
con el fin de fijar criterios sobre la separacién o escisién del Sistema de
Intercambios Comerciales y el Centro Nacional de Despacho de ISA, con el

fin de mantener en manos del Estado funciones vitales para el despacho y
administracién del mercado, por lo siguiente:

. MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL > 1998-1999 -

1. En una bolsa con despacho centralizado, con tarifas reguladas para la
transmisién de energia, el mercado, o quienes pagan la tarifa de trans-
misién, ha comprado todos los derechos de uso del sistema de trans-
misién y ceden al CND la potestad de administrarlos, de acuerdo con
los criterios de operacién que el mismo sistema ha adoptado. Por lo
tanto, el CND se convierte en un comprador monopdlico del servicio
de transporte.

2. En ese orden de ideas, mantener el CND-MEM dentro de cualquier agen-
te transportador no brinda la suficiente transparencia que requiere el
mercado

3. Los duefios de los bienes se vuelven inversionistas, pero con el derecho
de velar por su operacién fisica.

Proceso ISAGEN, empresa de generacion con un total de 1,608 MW instala-
dos de generacién, que representan el 13,2% del total de la capacidad
instalada del pais. El proceso consiste en la venta del 76% de las acciones
de la Nacién en la empresa a operadores estratégicos. Se prevé que culmi-
ne en el dltimo trimestre de este afio, para lo cual se tiene un contrato de
Banca de Inversién con el consorcio Inverlink-First Boston.

Proceso de las 14 distribuidoras del interior, que comprende las empresas
de distribucién de los departamentos de Boyaci, Huila, Quindio, Tolima,
Caquetd, Cundinamarca, Meta, Caldas, Cauca, Narifio, Chocd, Santander,
Norte de Santander y Antioquia. El proceso consiste en la capitalizacion de
estas empresas v la transferencia del control de las mismas a operadores
estratégicos. Se prevé que culmine en el primer trimestre del afno 2000,
para lo cual se tiene un contrato de Banca de Inversién con la firma
Rothschild. Uno de los aspectos criticos de este proceso ser4 la agrupacion
de las 14 empresas en un nimero menor, de manera que s€ generen mer-
cados mas sélidos y equilibrados, en términos de contribuciones y subsi-
dios. (El analisis del riesgo del sector eléctrico por la morosidad en la
cartera del SIC, por empresas como estas, se presenta en gran detalle en la
seccioén C.)
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{ros proyectos

Uso eficiente de energia

Con relacién al uso eficiente de energia, desde de la década de los 80’s las empresas
de energia del pais, y en particular las del sector eléctrico han desarrollado algunas
acciones, la mayoria en respuesta a situaciones de orden coyuntural tales como la
presencia de fenémenos climaticos o condiciones de crisis en el abastecimiento de

energia, que no han permitido obtener resultados exitosos y sostenibles en esta
materia

El concepto de uso eficiente de energia adquiere una nueva dimensién en el nuevo
contexto de mercado, en donde se requiere establecer adecuadamente el papel de
los diferentes agentes que participan en el negocio. La eficiencia energética es una

condici6n bisica para el mejoramiento de la calidad de vida y de la productividad y
competitividad en los diferentes sectores de la economia.

Una de las estrategias fundamentales en el nuevo contexto es la creacion y fomento
de un mercado de uso eficiente de energia. Es alli donde el papel de los comerciali-
zadores puros justifica en gran medida su razén de ser. Asi mismo, es fundamental la
promocion y fortalecimiento de empresas de servicios energéticos de capital simple y
capital social, que puedan ofrecer soluciones integrales desde el punto de vista técni-

cc? y financiero para el desarrollo de proyectos de uso eficiente de energia en los
diversos sectores.

La normalizacion, la certificacién y la rotulacién de equipos de uso final son elemen-
tos basicos para el funcionamiento del mercado de uso eficiente. Por ello, la imple-
mentacién de normas de carécter obligatorio, en las que se establezcan los minimos

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL 1998-1999

valores de eficiencia o maximos valores de consumo de energia por unidad de servi-
cio prestado, pretende ubicar estratégicamente en el mercado este tipo de tecnolo-
gias y orientar la preferencia de los usuarios.

Otras acciones que contribuyen a estructurar al mercado son:

e Disefar e implementar sistemas financieros eficaces.
e Fortalecer y difundir incentivos.
e Difundir nuevas tecnologias.

e Disefar e implementar politicas sostenibles que permitan la evaluacién de
sus impactos. Esto se orienta a garantizar el adecuado y oportuno logr? fid
desarrollo de la cultura y apertura del mercado en eficiencia energética.
Para tal efecto se debe considerar: la politica de precios y tarifas, las nor-
mas de eficiencia energética y las normas ambientales.

Se debe resaltar que actualmente existen en el pais incentivos fiscales, financieros y
garantias que el gobierno ha establecido a través del Estatuto Tributario como alter-
nativa para involucrar las actividades ambientales en los procesos productivos y el
fortalecimiento de las actividades de innovacion, ciencia y tecnologfa en la empresa.

Una segunda estrategia involucra el desarrollo de una cultura ciudadana como
una accion a largo plazo, que tiene como propésito fundamental forjar una actitud c¥e
compromiso con la sociedad, su entorno y el planeta. El desarrollo de una estrategia
de este tipo debe traducirse en la eliminacién del desperdicio de energia, la prfffef en-
cia de equipos de uso final energéticamente eficientes y la adecuada seleccpn del
energético de acuerdo con su uso final. Para el logro de este objetivo se requiere el
desarrollo de actividades complementarias como:

e Incorporacién de una citedra especifica en el sistema de Educacion formal.
e Capacitacién especifica permanente en el sector productivo.

e Sistemas de informacién sobre beneficios, rentabilidades y tecnologias.

e Promocién y Publicidad permanente.

 Investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico.

~ Planes, programasy proyectos
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Escenarios energéticos de largo plazo
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Con el fin de contar con una visién de largo plazo para el sector energético, que
tenga en cuenta los posibles cursos futuros del pais y del mundo, la UPME ha inicia-
do un proyecto de anilisis, con un amplio consenso de representantes de gremios,
academias, autoridades nacionales y regionales y representantes de comunidades,
acerca de los escenarios para el desarrollo energético nacional.

El proyecto identificar4 aspectos esenciales relacionados con el desarrollo sostenible
del sector energético, desde los puntos de vista econémico, social y ambiental. Con
€l se crearan las bases para definir una serie de estrategias que permitan adecuar la
evolucién y la adaptacién futuras del sector energético nacional. Se daré una especial

importancia a la evolucién internacional en este campo y a las repercusiones que ella
podria tener para nuestro pais.

Dentro del proyecto se programaron tres talleres, uno, en el pasado mes de junio y
los otros dos, en los meses de agosto y octubre de 1999. En el primero se identifica-
Ton asuntos importantes para el pais y el sector energético. El segundo taller serd un
filtro de los resultados del primero y en él se definirdn las eventuales tendencias que
pueda seguir tanto el pais como el sector. En el dltimo taller se escogeran los resulta-

dos de los anteriores y se conformari una propuesta de escenarios factibles para el
desarrollo energético hacia el afio 2020.

De estos talleres surgird un documento que se publicara y difundiri en el pais a
comienzos del préximo afio. Este proceso cuenta con un mecanismo de validacién

de sus resultados, a través de un comité de expertos de la mis alta trayectoria en el
sector energético nacional.

Sistema de informacién minero energética

de Colombia
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Se disenard y pondrd en marcha un Sistema de informaciones que cubra el mis
amplio espectro posible, en relacién con la recoleccién, procesamiento, administra-
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cién, transmisién y consulta de las informaciones mineras y energéticas que son
requeridas por la UPME, el sector energético nacional y otros tipos de usuarios.

En las instituciones publicas y privadas del sector, se constata una proliferacion de
bases de datos y sistemas de informacién, que se encuentran en diversos estados de
desarrollo. En razén de esa misma diversidad, pero también por no existir un enlace
sistemitico entre todos ellos, no se puede garantizar un flujo continuo, Gnico y con-
fiable de datos hacia las actividades de planeacién, gestion, elaboracién de estudios,
etcétera

En los préximos dos meses se procederi a elaborar un disefio conceptual del siste-
ma, para lo cual se estin identificando todas las bases de datos, informatizadas o no,
tanto sistematizadas como no sistematizadas. Como lineamiento general, el Sistema
de informaciones que se trata de construir tomaré todo aquello que esté en funciona-
miento a partir de cada uno de los instrumentos previos y buscari resolver los pro-
blemas pendientes en los mismos y proporcionari al usuario poderosas herramientas
de consulta, incluida la de inteligencia econémica.
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DECRETO 1141 DE 1999

- Por el cual se reestructura el Ministerio de Minas y Energia -
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de la facultad permanente de que trata el Articulo 189, Numeral 16,
de la Constitucion Politica, y con sujecion a los principios y reglas consagradas
en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998,

DECRETA:

CAPITULO T
SECTOR MINAS Y ENERGIA

ARTICULO 1°. - INTEGRACION DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE MINAS Y
ENERGIA. El Sector Administrativo de Minas y Energia esti integrado por el Ministe-

rio de Minas y Energia, que tendrd a cargo la orientacién del ejercicio de las funcio-

nes asignadas a las entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las potestades

de decisién que les correspondan, asi como de su participacién en la formulacién de

la politica, en la elaboracién de los programas sectoriales y en la ejecucién de los 181
mismos:

ENTIDADES ADSCRITAS:

Unidades Administrativas Especiales

1. Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME
2. Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG
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Establecimientos Publicos

1. Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica — INGEOMINAS.
2. Instituto de Investigacién y Promocion de Soluciones Energéticas —IPSE.
3. Las demais entidades que se adscriban al Ministerio de Minas y Energia.

ENTIDADES VINCULADAS:

Empresa Colombiana de Petréleos - ECOPETROL

Empresa Colombiana de Gas — ECOGAS

Empresa Nacional Minera Ltda. - MINERCOL

Interconexién Eléctrica S.A. — ISA

Isagen S.A. E.S.P.

Empresa Multipropésito Urrd S.A. E.S.P

Corporacion Eléctrica de la Costa Atlantica — CORELCA S.A. E.S.P.-
Carbones de Colombia S.A. - CARBOCOL

Cerrejon Zona Norte S.A.
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Las demds empresas que de acuerdo con sus estatutos se encuentren vinculadas o se
vinculen al Ministerio de Minas y Energia.

| cAPiTULo 11

OBJETO, FUNCIONES GENERALES Y ORGANIZACION INTERNA
DEIL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

ARTICULO 2¢°.- OBJETIVOS. El Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivos
primordiales la formulacién y adopcion de las politicas, planes generales, programas
y proyectos del Sector Administrativo de Minas y Energia.

ARTICULO 3°- FUNCIONES. El Ministerio de Minas y Energia tendrd, ademas de las
funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones
generales:
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Adoptar la politica nacional en materia de exploracién, explotacion, transporte,
refinacién, procesamiento, beneficio, transformacién y distribucién de minerales.

Adoptar la politica nacional en materia de exploracion, explotacion, transporte,
refinacién, procesamiento, beneficio, transformacién y distribucién de hidrocar-
buros.

Adoptar la politica nacional en materia de expansi6n del servicio de energia
eléctrica en zonas no interconectables.

Adoptar la politica nacional en materia de uso racional de energia y el desarrollo
de fuentes alternas de energia.

En general, adoptar la politica nacional sobre todas las actividades t€cnicas, eco-
némicas, juridicas, industriales y comerciales relacionadas con el aprovechamien-
to integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de las
fuentes energéticas del pais, en concordancia con los planes generales de desa-

rrollo.
Fijar la politica en materia de energfa nuclear y manejo de materiales radiactivos.

Estudiar y adoptar los planes generales de expansion de generacién de energia y
de la red de interconexién elaborados por la Unidad de Planeacién Minero Ener-
gética y revisados por el respectivo Consejo Consultivo, y fijar los criterios. Para
el planeamiento de la transmisién y distribucién. Los planes de generacion e
interconexién serdn de referencia y buscardn orientar y racionalizar los esfuerzos
del Estado y de los particulares para la satisfaccion de la demanda nacional de
electricidad en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Ener-
gético Nacional;

Formular y adoptar los planes de desarrollo del sector minero energético del
pais, en concordancia con los planes generales de desarrollo y con la politica
macroecondmica del Gobierno Nacional. En ejercicio de esta funcién deberin
identificarse las necesidades del sector minero energético y los planes generales
deberan estar orientados a satisfacer esta demanda;

© Anexo legal
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11.

12.

13.
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14.

15.

Para el efecto, el Ministerio podri adelantar, directamente o en coordinacién con
otros organismos publicos o privados, investigaciones de cualquier orden, que
se relacionen con las actividades propias del sector;

Dictar los reglamentos y hacer cumplir las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias relacionadas con la exploracién, explotacién, transporte, refina-
ci6n, distribucién, procesamiento, beneficio, comercializacién y exportacién de
recursos naturales no renovables, y las normas técnicas relativas a los servicios
publicos de electricidad y gas, en los términos previstos en la Ley 142 de 1994;

Divulgar las politicas, planes y programas del sector. En desarrollo de esta fun-
cién el Ministerio podré, directamente o a través de sus entidades descentraliza-
das, realizar campafias informativas y publicitarias y, en general, emplear todos
los medios de comunicacién que sean necesarios para la consecucién de este fin;

Constituir de conformidad con la legislacién vigente, reservas mineras especiales
con fines de investigaci6n sobre cualquier 4rea del dominio continental o insular
de la Repuiblica, de las aguas territoriales o de la plataforma submarina y aportar-
las a sus organismos descentralizados o a entidades financieras oficiales, cuyas
funciones tengan relacién con la exploracién y explotacion minera;

Estudiar y sefialar zonas restringidas para las actividades mineras, previa declara-
cién de reserva ecolégica por las autoridades competentes, o de uso exclusiva-
mente agricola o ganadero por el Ministerio de Agricultura, para lo cual debera
tener como criterio principal el desarrollo sostenible;

Velar por el cumplimiento de las normas sobre proteccién, conservacién y pre-

servacion de los recursos naturales y del ambiente, en los planes y programas
desarrollados por el sector minero — energético.

Aprobar los planes, programas y proyectos de expansién e inversién para la
exportacion de carb6n y minerales radiactivos y energéticos y sus metas de pro-
duccién y exportacion;

Aprobar los planes y programas de construccién de carboductos troncales y
plantas carboquimicas, de generacién térmica y sustitucion de combustibles li-
quidos por sélidos y los proyectos de gasificacién y licuefaccién de carbén;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Sin perjuicio de la competencia jurisdiccional, proponer férmulas de solucién a
los conflictos que puedan presentarse entre en las empresas del sector de minas
y energia, con excepcion de las facultades otorgadas en esta materia a la Comi-
sién de Regulacién de Energia y Gas, por las Leyes 142 y 143 de 1994;

En forma privativa, planificar, asignar en cuanto sea necesario, y gestionar el uso
del gas combustible en cuanto sea econémica y técnicamente posible, a través de
empresas oficiales, privadas y/o mixtas;

Elaborar miximo cada cinco (5) afios un plan de expansioén de la cobertura del
servicio publico de gas combustible, en el que se determinen las inversiones
publicas que deben realizarse, y las privadas que deben estimularse. Este plan
deberi incluir la expansién del sistema de transporte por redes;

Asegurar que se realicen en el pais, por medio de empresas oficiales, privadas y/
O mixtas, las actividades de comercializacién, construccién y operacién de ga-
soductos, y de redes para otros servicios publicos que surjan por el desarrollo
tecnolégico y que requieran redes de interconexién, segiin concepto previo del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social;

Cuando la Nacién lo considere necesario, y se trate de organizar el transporte, la
distribucién, el mantenimiento y el suministro de hidrocarburos de propiedad
nacional que puedan resultar necesarios para la prestacién de los servicios publi-
cos domiciliarios regulados por la Ley 142 de 1994, podri directamente o a través
de contratos con terceros, organizar licitaciones a las que pueda presentarse
cualquier empresa publica o privada, nacional o extranjera;

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas sefalard por via general, las condi-
ciones de plazo, precio y participacién de usuarios y terceros que deben llenar
tales contratos para facilitar la competencia y proteger a los usuarios.

Apovyar a las dreas técnica, administrativa y de desempeiio financiero, de las
empresas oficiales nacionales que presten los servicios piblicos domiciliarios de
energia eléctrica y gas combustible, asi como a los municipios que asuman direc-
tamente la prestacién del servicio de distribucién domiciliaria de electricidad; a
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22,

23.

24.

25.

26.

las empresas organizadas con participacién mayoritaria de la Nacién o de los
departamentos, y a las empresas cuyo capital pertenezca mayoritariamente a una
o varias cooperativas o0 empresas asociativas de naturaleza cooperativa, que ten-
gan a su cargo la prestacion de los mismos servicios piblicos domiciliarios;

Celebrar los contratos especiales para la gestién de los servicios publicos de
energia eléctrica y de gas combustible, con sujecion a lo previsto en el Titulo II,

Capitulo I1, de la Ley 142 de 1994, en cuanto dicha competencia no esté asignada
a otra autoridad;

Establecer 4reas de servicio exclusivo para la prestacion de los servicios puiblicos
de distribucién domiciliaria de energfa eléctrica y de gas combustible por red, y
celebrar los contratos con los proponentes que seleccione para prestar los servi-
cios en tales 4reas, de conformidad con sefalado en la Ley 142 de 1994;

Suscribir los contratos de concesién de generacidn, transmisién e interconexién
de electricidad, cuando se requiera su celebraci6n de acuerdo con lo previsto en
los articulos 55 y siguientes de la Ley 143 de 1994 y los de dreas de servicio
exclusivo para distribuci6n, cuando se suscriban con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 40 de la Ley 142 de 1994. Esta funcién puede ser delegada al
Instituto de Investigacién y Promocién de Soluciones Energéticas, IPSE;

Sefialar los requisitos técnicos que deben cumplir las obras y equipos, asi como
los procedimientos que utilicen las empresas de servicios publicos de los secto-
res de energia eléctrica y de gas combustible, cuando la Comisién de Regulacién
de Energia y Gas haya resuelto por via general que ese sefialamiento es realmen-

te necesario para garantizar la calidad del servicio, y que no implica restriccion
indebida a la competencia;

Identificar el monto de los subsidios que debe dar la Nacién para satisfacer el
consumo de subsistencia de los usuarios de menores ingresos de los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible; solicitar a las autoridades compe-
tentes el otorgamiento de los recursos presupuestales indispensables para atender
su pago, y velar por la correcta utilizacién de los recursos destinados al cumpli-
miento de dicha finalidad de conformidad con las normas legales vigentes;
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27. Recoger informacion sobre las nuevas tecnologias y sistemas de administracién
de los servicios piblicos de energia eléctrica y de gas combustible, y de sus
actividades complementarias, y divulgarla entre las empresas de servicios publi-
cos, directamente o en colaboracién con otras entidades publicas o privadas;

28. Administrar el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos de la Nacién
(Ministerio de Minas y Energia) para lo cual podri celebrar todos los actos indis-
pensables para cumplir con el objetivo de dicho Fondo;

29. Adoptar los reglamentos relacionados con las actividades propias de la presta-
cién del servicio publico de electricidad, a que deberin sujetarse los titulares de

los contratos de concesidn, sin perjuicio de las facultades otorgadas en esta ma-
teria a otras autoridades.

30. Las demds que le asigne la Ley.

- CAPITULO 11I

T R RIS TR R T UT ST, I St This MI s SEI DA RS TSI i S e TSe I T AT

ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DE MINASY ENERGIA

ARTICULO 4. - ESTRUCTURA. La Estructura del Ministerio de Minas y Energia ser4
la siguiente:

1. Despacho del Ministro

1.1. Oficina Asesora Juridica

2. Despacho del Viceministro
2.1. Oficina de Control Interno
2.2. Direcci6én de Minas

2.3. Direccién de Energia

2.4. Direccién de Hidrocarburos
3. Secretaria General.

- Anexo legal
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ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION

1.
2.

Comision de Personal
Comité de Coordinacién de Control Interno

_GarTuLo v

FUNCIONES

ARTICULO 5°.- DESPACHO DEL MINISTRO. El Ministro cumplird ademds de las
funciones previstas en la Constitucién Politica, en ley 489 de 1998, Articulo 61 y en
las demds disposiciones legales, las siguientes:

1.

188

Formular la politica nacional en materia de minas, energia eléctrica, energia
nuclear, hidrocarburos y manejo de materiales radiactivos;

Orientar, coordinar y controlar las entidades adscritas y vinculadas a su sector,
conforme a las leyes y a los respectivos estatutos;

Adoptar los planes generales de expansién de generacién de energia y de la red
de interconexi6n elaborados por la Unidad de Planeacién Minero Energética y
revisados por el respectivo Consejo Consultivo de conformidad con la Ley 143
de 199%4.

Adoptar los planes de expansién de la cobertura de los servicios pablicos de
energia eléctrica y gas combustible, en los que se determinen las inversiones
publicas que deben realizarse, y las privadas que deben estimularse. Estos pla-
nes deberin incluir la expansion del sistema de transporte por redes;

Aprobar los planes, programas y proyectos de desarrollo del sector minero ener-
gético del pais, en concordancia con los planes generales de desarrollo y con la
politica macroeconémica del Gobierno Nacional. En ejercicio de esta funcién
deberin identificarse las necesidades del sector minero energético;
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10.

11.

12.

13.

Dictar los reglamentos y hacer cumplir las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias relacionadas con la exploracién, explotacién, transporte, refina-
cién, distribucién, procesamiento, beneficio, comercializacién y exportacién de
recursos naturales no renovables, y las normas técnicas relativas a los servicios
publicos de electricidad y gas, en los términos previstos en la Ley 142 de 1994;

Celebrar los contratos de fiducia mercantil para el manejo y administracién de los
recursos presupuestales de la Comision de Regulacion de Energia y Gas;

Dirigir la planificacién y asignacién en cuanto sea necesario, y el gestionamiento
del uso del gas combustible en cuanto sea econémica y técnicamente posible, a
través de empresas oficiales, privadas y/o mixtas;

Celebrar los contratos especiales para la gestion de los servicios puiblicos de
energia eléctrica y de gas combustible, con sujecién a lo previsto en el Titulo II,
Capitulo II, de la Ley 142 de 1994, en cuanto dicha competencia no esté asignada

a otra autoridad.

Establecer dreas de servicio exclusivo para la prestacién de los servicios publicos
de distribucién domiciliaria de energia eléctrica y de gas combustible por red, y
celebrar los contratos con los proponentes que seleccione para prestar los servi-
cios en tales dreas, de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994;

Suscribir los contratos de concesién de generacién, transmisién e interconexion
de electricidad, cuando se requiera su celebracién de acuerdo con lo previsto en
los articulos 55 y siguientes de la Ley 143 de 1994 y los de 4reas de servicio
exclusivo para distribucién, cuando se suscriban con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 40 de la Ley 142 de 1994. Esta funcién puede ser delegada al
Instituto de Investigacion y Promocion de Soluciones Energéticas, IPSE;

Expedir las resoluciones de expropiacion;
Aprobar los contratos que celebren las entidades descentralizadas adscritas o

vinculadas al Ministerio, cuyo objeto sea la exploracién y explotacion de yaci-
mientos minerales en proyectos de gran mineria de propiedad de la Estado, o de
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14.

15.

16.

17.

18.

190 19.

20.

21.

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL

hidrocarburos de propiedad del Estado, de conformidad con las normas legales
vigentes;

Autorizar en forma global los proyectos de inversién de capitales extranjeros en
los proyectos de exploracién, explotacién, beneficio y transformacién de mine-
rales, asi como de los capitales extranjeros destinados a la exploracién, explota-
cién, refinacién, transporte y distribucién de hidrocarburos, de conformidad con
las normas sobre la materia;

Constituir, de conformidad con la legislacién vigente, reservas mineras especiales
con fines de investigacién sobre cualquier drea minera del dominio continental o
insular de la Republica, de las aguas territoriales o de la plataforma submarina y
aportarlas a sus organismos descentralizados o a entidades financieras oficiales,
cuyas funciones tengan relacién con la exploracién y explotaciéon minera;

Fijar los precios de exportacién del carbén, de los minerales radiactivos energé-

ticos y de los demds minerales, y del petrdleo crudo, para efectos fiscales y
cambiarios;

Fijar los precios de los diferentes minerales e hidrocarburos para efectos de la
liquidacién de las regalias;

Fijar los volimenes de produccién de petréleo que los explotadores deben vender
para la refinaci6n interna, lo mismo que la consecuente obligacién de reintegro de
divisas, cuando la produccién no logre venderse para su refinacién en el pais;

Fijar el precio al cual deban venderse el petréleo crudo destinado a la refinacién
interna para el procesamiento o utilizacién en el pais, y del gas combustible que se

utilice efectivamente como materia prima de procesos industriales petroquimicos;

Determinar la parte pagadera en moneda extranjera del petréleo que se procese
o utilice en el pais;

Fijar los precios de los productos derivados del petréleo a lo largo de toda la
cadena de produccion y distribucién, con excepcién del Gas Licuado del Petréleo;
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Senalar los criterios técnicos y directrices generales a los cuales debe ajustarse la
exploracién y explotacion del drea objeto del aporte previamente a la expedicion
del acto de otorgamiento de un aporte, y otorgar y cancelar los aportes mineros;

Identificar el monto de los subsidios que debe dar la Nacién para satisfacer el
consumo de subsistencia de los usuarios de menores ingresos y solicitar a las
autoridades competentes el otorgamiento de los recursos presupuestales indis-
pensables para atender su pago;

Adoptar los reglamentos relacionados con las actividades propias de la presta-
cién del servicio publico de electricidad, a que deberén sujetarse los titulares de
los contratos de concesidn, sin perjuicio de las facultades otorgadas en esta ma-
teria a otras autoridades;

Dirigir y coordinar lo relacionado con el control interno disciplinario del Ministerio;

Dirigir y coordinar lo relacionado con la imagen institucional y del sector de las
actividades de comunicacién y divulgacion;

Crear y organizar con caricter permanente o transitorio grupos internos de traba-
jo, con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y
eficiencia los objetivos, politicas y programas del Ministerio;

Distribuir los cargos de planta de personal global de acuerdo con la organizacién
interna y las necesidades de la organizacién y los planes y programas trazados
por el Ministerio;

Aprobar los planes de explotacién de hidrocarburos, segin la tasa eficiente maxi-
ma de explotacién y criterios de conservacién de yacimientos;

Velar por el cumplimiento de las normas sobre proteccion, preservacion y con-
servacién de los recursos naturales y ambientales en los planes y programas
desarrollados por el sector minero — energético.

Las demds funciones que le asigne la Ley, y el Presidente de la Republica, en
relacién con su sector administrativo.
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PARAGRAFO.- El Ministro de Minas y Energia podri delegar sus funciones en las
distintas dependencias del Ministerio, de conformidad con la Ley.

También podri delegar las funciones que le son propias de conformidad con la
Constitucién Politica y la Ley, en sus entidades descentralizadas, en las entidades
territoriales y, en general, en cualquier otra autoridad cuando para su adecuado

desempefio se requiera de los recursos fisicos y humanos de tales entidades o auto-
ridades.

ARTICULO 6°. - OFICINA JURIDICA. La Oficina Juridica tendr4 las siguientes fun-
ciones:

1. Conceptuar sobre los asuntos que en materia juridica le sometan las distintas
dependencias del Ministerio, las entidades publicas de la Nacién y los particula-
res sobre temas relacionados con el sector minero energético;

2. Asesorar al Ministro y a las demds dependencias de la entidad en la interpreta-

cién de las normas constitucionales y legales y en los asuntos de carcter juridico
del Ministerio;

3. Resolver las consultas juridicas y derechos de peticién formulados por los orga-
nismos publicos y privados, asi como los usuarios y particulares, de conformidad
con las normas que rigen los servicios y funciones de la Institucién;

4. Representar juridicamente a la entidad en los procesos que se instauren €n su
contra 0 que esta promueva;

5. Elaborar y presentar al Ministro proyectos e iniciativas legales relacionados con
la misién institucional;

6. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los proyectos de ley, decretos, contratos,
convenios y demds actos administrativos que deba expedir o proponer la enti-
dad y sean sometidos a su consideracion;

7. Recopilar las normas legales, los conceptos, la jurisprudencia y la doctrina rela-
cionados con la actividad del Ministerio y velar por su difusién y actualizacion;
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8. Coordinar el desarrollo de las investigaciones que en el campo juridico requiera
la entidad;

9. Determinar los asuntos legales relacionados con la exploracién, comercializa-
cién, refinacién, transporte y distribucién de hidrocarburos que deba tramitar el
Ministerio;

10. Proyectar las resoluciones de otorgamiento de aportes mineros, asi como las
resoluciones de aprobacién de contratos de gran mineria celebrados por las
empresas industriales y comerciales del Estado vinculadas al Ministerio de Minas
y Energia;

11. Correr traslado a los interesados de los informes rendidos por funcionarios del
Ministerio, respecto de las visitas que en ejercicio de la funcién de vigilancia se
efectien a las 4reas objeto de aporte y contratos de gran mineria celebrados por
las empresas industriales y comerciales del Estado vinculadas al Ministerio de

Minas y Energia;

12. Proyectar las resoluciones por medio de las cuales se pongan en conocimiento
las causales de cancelacién de los aportes mineros, y las resoluciones por las
cuales se cancelan los aportes mineros;

13. Proyectar las resoluciones por medio de las cuales se decreten expropiaciones
€n materia minera;

14. Proyectar las resoluciones por las cuales se establezcan zonas de reserva minera;

15. Notificar a los interesados los actos administrativos que en materia de minas
profiera el Ministerio de Minas y Energia;

16. Desempeiiar las funciones que le sean delegadas por el Ministro y las que le
sefiale las normas legales.

ARTICULO 7°. - DESPACHO DEL VICEMINISTRO. El Viceministro cumplira las
funciones previstas por la Ley la Ley 489 de 1998, articulo 62, las que el Ministro le
delegue y las demds que le sean asignadas por la ley.
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ARTICULO 8. - OFICINA DE CONTROL INTERNO. La Oficina de Control Interno
tendra las siguientes funciones:

N

Asesorar y apoyar al Ministro y al Viceministro en la definicién de las politicas
referidas al disefio e implantacién de los sistemas de control que contribuyan a
incrementar la eficiencia y eficacia en las diferentes 4reas de la entidad, asi como
la de garantizar la calidad en la prestacién de los servicios de la institucién;

Disefar y establecer, en coordinacién con las diferentes dependencias de la ins-
titucion, los criterios, métodos, procedimiento e indicadores de eficiencia y pro-
ductividad para evaluar la gestién y proponer las medidas preventivas y/o co-
rrectivas del caso;

Coordinar, implementar y fomentar sistemas de control de gestién administrativa,
financiera y de resultados institucionales;

Realizar evaluaciones peridicas sobre la ejecucién del plan de accién, del cum-
plimiento de las actividades propias de cada dependencia y proponer las medi-
das preventivas y correctivas necesarias;

Verificar el cumplimiento de los requisitos administrativos y financieros de acuer-
do con los procedimientos y control fiscal establecidos para el movimiento de
fondos, valores y bienes de Ia entidad;

Velar por la correcta ejecucién de las operaciones, convenios y contratos de la
entidad y vigilar como se invierten los fondos publicos e informar al Viceminis-
tro, cuando se presenten irregularidades en el manejo de los mismos;

Vigilar que la atencién que preste la entidad sea de conformidad con las normas
legales vigentes y velar porque a las quejas y reclamos recibidos por los ciuda-
danos en relacién con la misién de la institucion, se les preste atencién oportuna

y eficiente, y rendir a la administracién del organismo un informe semestral so-
bre el particular;

Disefiar e implementar el sistema de auditoria de sistemas de la entidad, estable-
ciendo normas, metas y objetivos y efectuar el anilisis de los resultados para la
toma de acciones preventivas y/o correctivas;
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9. Dirigir y coordinar el desarrollo de las actividades que busquen la maxima efi-

ciencia en el cumplimiento de los trimites administrativos y en el desarrollo de
las labores de cada dependencia;

10. Las demads inherentes a su naturaleza y las que le sean asignadas por las normas

legales.

ARTICULO 92.- DIRECCION DE MINAS. La Direccién de Minas cumplird, ademds de
las funciones previstas en el Articulo 64 de la Ley 489 de 1998, y demis disposiciones
legales, las siguientes:

1.

Asesorar al Ministro y al Viceministro en la formulacion de la politica del subsec-
tor de minas;

Promover y coordinar estudios y proyectos en materia de minas, con el objeto de
lograr la ejecucién de la politica disefiada para el subsector de minas;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los aportes y de los contra-
tos de gran mineria de exploracién y de explotacién que se suscriban en desarrollo
de los mismos. Para tal efecto podrd de conformidad con las normas vigentes,
imponer sanciones y tomar todas las medidas necesarias para lograr que la explora-
cidn y explotacién de dichos yacimientos se realice de conformidad con la ley;

Promover las acciones encaminadas a la normalizacién técnica del subsector mi-
nas en coordinacién con las demds autoridades competentes, con el fin de que se
ajusten a la politica nacional adoptada por el Ministerio;

Realizar los estudios necesarios para aprobar los contratos que celebren las enti-
dades descentralizadas adscritas o vinculadas al Ministerio, cuyo objeto sea la
exploracién y explotacién de yacimientos minerales en proyectos de gran mineria
de propiedad de la Nacién, de conformidad con las normas legales vigentes;

Efectuar los estudios técnicos tendientes a sefialar zonas restringidas para las acti-
vidades mineras, previa declaracion de reserva ecolégica por las autoridades com-
petentes, o de uso exclusivamente agricola o ganadero por el Ministerio de Agricul-
tura, para lo cual debers tener como criterio principal el desarrollo sostenible;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Efectuar los estudios técnicos para la aprobacién de los planes, programas y
proyectos de expansién e inversién para la exportacién de carbén y minerales
radiactivos y energéticos y sus metas de produccién y exportacion;

Efectuar los estudios técnicos para la aprobacién de los planes y programas de
construccién de carboductos troncales y plantas carboquimicas, y sustitucién de

combustibles liquidos por sélidos y los proyectos de gasificacién y licuefaccién
del carbén;

Asesorar al Ministro en la fijacién de los precios de exportacién del carbén y de

los minerales radiactivos energéticos y de los demas minerales, para efectos fis-
cales y cambiarios;

Asesorar al Ministro para la fijacién los precios de los diferentes minerales para
efectos de la liquidacion de las regalias;

Efectuar los estudios de ingenieria previos a la expedicién del acto de otorga-
miento y cancelacién de un aporte, para establecer los criterios técnicos y direc-

trices generales a los cuales debe ajustarse la exploracién y explotacion del drea
objeto del aporte

Asesorar al Ministro para proponer férmulas de solucién de los conflictos que
puedan presentarse entre las empresas del sector;

Desarrollar los programas del sector minero que en virtud de convenios celebre

el Ministerio de Minas y Energia con entidades pblicas y privadas, nacionales o
extranjeras;

Asesorar 2 las demas dependencias del Ministerio y a otras entidades en los
asuntos relacionados con el subsector de minas;

Efectuar los estudios de ingenieria relacionados con lIa localizacién de las dreas
objetos de aportes, contratos de gran mineria que celebren las entidades descen-
tralizadas, adscritas o vinculadas al Ministerio y subcontratos de exploracién y
explotacién que se suscriban en desarrollo de aportes;

Estudiar y conceptuar de conformidad con la legislacién vigente, sobre constitu-
cién de reservas mineras especiales con fines de investigacion sobre cualquier
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drea del dominio continental o insular de la repiblica, de las aguas territoriales o
de la plataforma submarina y sobre su aporte a los organismos descentralizados
del Ministerio o a entidades financieras oficiales, cuyas funciones tengan relacién
con la exploracién y explotacién minera;

17. Efectuar los estudios de ingenieria sobre las solicitudes de expropiacién de con-
formidad con la legislacién vigente.

18. Coordinar las consultas previas que deban adelantarse con los grupos étnicos
cuando los proyectos en el subsector de minas se pretendan desarrollar en dreas
donde se encuentren ubicadas comunidades negras o indigenas;

19. Emitir concepto técnico - econémico de tipo presupuestal de las entidades ads-
critas y vinculadas del subsector de minas, que requieran dicho concepto por
disposicién del Estatuto Orginico del Presupuesto y demds normas reglamenta-

rias que asfi lo establezcan;

20. Las demis funciones inherentes a su naturaleza y las que le sean asignadas por
las normas legales.

ARTICULO 10°.- DIRECCION DE ENERGIA. La Direccién de Energia cumplird, ade-
mis de las funciones previstas en el Articulo 64 de la Ley 489 de 1998, y demis

disposiciones legales, las siguientes:

1. Asistir y asesorar al Ministro en la formulacién de la politica del subsector de
Energia;

2. Asesorar al Ministro y al Viceministro en el estudio y adopcién de los planes
generales de expansioén de generacién de energia y de la red de interconexion, y
fijar los criterios para el planeamiento de la transmisién y distribucién, elabora-
dos por la Unidad de Planeacién Minero Energética y revisados por el respectivo

Consejo Consultivo;

3. Coordinar y promover las actividades del subsector de energfa eléctrica con el
fin de garantizar el cumplimiento de los planes de desarrollo del sector;
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10.

11.

Elaborar y proponer al Ministro los reglamentos relacionados con las actividades
propias de la prestacién del servicio piblico de electricidad, a que deberin suje-
tarse los titulares de los contratos de concesién, sin perjuicio de las facultades
otorgadas en esta materia a otras autoridades.

Emitir concepto técnico - econémico de tipo presupuestal de las entidades ads-
critas y vinculadas del subsector de energia eléctrica, que requieran dicho con-
cepto por disposicién del Estatuto Orgénico del Presupuesto y demas normas
reglamentarias que asi lo establezcan;

Realizar los trimites necesarios para la celebracién de los contratos de concesién
relacionados con la generacién, interconexién y redes de transmisién de electri-
cidad entre regiones, conforme a la Ley 143 de 1994.

Conceptuar sobre la viabilidad técnica y financiera de los proyectos del subsec-

tor de energia eléctrica, que se presenten para consideracién de la Comisién
Nacional de Regalias.

Dirigir y coordinar los estudios de preinversion asociados con proyectos de ge-
neracioén de electricidad que adelante la Nacién de acuerdo con las prioridades
establecidas en el Plan de Expansién de Generacién.

Coordinar y hacer el seguimiento de las actividades que desarrolle el subsector

de energia eléctrica en cuanto la competencia no esté asignada expresamente 2
otra autoridad.

Promover la realizacién de las actividades de generacién e interconexion a las

redes nacionales de energia eléctrica, por intermedio de personas juridicas publi-
cas, privadas y/o mixtas.

Asesorar al Ministro en el establecimiento de 4reas de servicio exclusivo para la
distribucién domiciliaria de electricidad, y la celebraci6n de los respectivos con-

tratos con los proponentes seleccionados para la prestacién del servicio en di-
chas areas.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Realizar los estudios necesarios para la determinacién del monto de los subsidios
que debe dar la Nacién para satisfacer el consumo de subsistencia de los usuarios
de menores ingresos de los servicios piblicos domiciliarios de electricidad y gas
natural.

Promover la masificacién del servicio de distribucién domiciliaria de electricidad.

Exigir que las empresas oficiales de servicios publicos de energia eléctrica, en las
cuales la Nacién tenga participacién, tengan una administracién profesional, te-
niendo en cuenta las necesidades de desarrollo del servicio en el mediano y
largo plazo, y fijar los criterios de administraci6n y de eficiencia especificos que
deben buscar en tales empresas las personas que representen sus derechos en
ellas, en concordancia con los criterios generales que fije la Comisién de Regula-
cion de Energia y Gas.

Elaborar y someter a consideracién del Ministro la regulacién a nivel nacional de
todas las operaciones concernientes a las actividades nucleares, de conformidad
con las disposiciones existentes sobre la materia.

Elaborar y someter a consideracién del Ministro los reglamentos para el uso,
aplicacién, comercializacién y transporte de materiales radiactivos.

Revisar, evaluar y autorizar la documentacién y las bases para el disefio, cons-
truccién, operacién y modificacion de instalaciones nucleares.

Elaborar y someter a consideracién del Ministro la regulacién a nivel nacional
todas las operaciones concernientes a las actividades nucleares de conformidad
con las disposiciones existentes sobre la materia.

Coordinar las consultas previas que deban adelantarse con los grupos €tnicos
cuando los proyectos del subsector de energia se pretendan desarrollar en 4reas
donde se encuentren ubicadas comunidades negras o indigenas;

Las dem4s inherentes a su naturaleza y las que le sean asignadas por las normas
legales.
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ARTICULO 11°.- DIRECCION DE HIDROCARBUROS. La Direccién de Hidrocarbu-
ros cumplird, ademads de las funciones previstas en el Articulo 64 de la Ley 489 de
1998, y demis disposiciones legales, las siguientes:

Asistir y asesorar al Ministro en la formulacién de la politica del subsector de
Hidrocarburos;

Velar por la correcta y adecuada exploracién y explotacién de los yacimientos de
hidrocarburos, sin perjuicio de las facultades otorgadas en estas materias a las
entidades descentralizadas o vinculadas al Ministerio, por normas anteriores;

Ejercer una adecuada vigilancia del cumplimiento de las obligaciones y derechos
relacionados con las actividades de hidrocarburos. Para el efecto, el Ministerio
podri, de acuerdo con las disposiciones legales que regulen la materia, imponer
sanciones y tomar las medidas necesarias para lograr que la exploracién y explo-
tacién de yacimientos se realice de conformidad con la ley;

Emitir concepto técnico - econémico de tipo presupuestal de las entidades ads-
critas y vinculadas del subsector de hidrocarburos, que requieran dicho concep-

to por disposicién del Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas regla-
mentarias que asi lo establezcan;

Tomar las medidas técnicas y econémicas indispensables para la conservacion
de los yacimientos de hidrocarburos de propiedad nacional o particular, para
asegurar que la exploracién y explotacién de los mismos se realice en forma

técnica y econbmica y se asegure la utilizacién y aprovechamiento de los recur-
sos en forma racional e integral;

Asesorar al Ministro en relacién con los contratos que celebre la Empresa Colom-
biana de Petréleos - ECOPETROL, cuyo objeto sea la exploracién y explotacién

de yacimientos de hidrocarburos de propiedad de la Nacién, de conformidad
con la Ley;

Establecer los requisitos técnicos de las obras y equipos asi como los procedi-
mientos utilizados por las empresas del sector de gas combustible, cuando la
Comisién de Regulacién de Energia y Gas haya resuelto por via general que ese
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14,
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16.

sefialamiento es realmente necesario para garantizar la calidad del servicio, y que
no implica restriccién indebida a la competencia;

Calificar las licencias semestrales e individuales para la importacién de bienes de
capital y otros elementos destinados a la refinacion, transporte y distribucién de
hidrocarburos;

Estudiar y emitir concepto sobre la capacidad econémica y técnica de los intere-
sados en adelantar proyectos de construccién de oleoductos de uso publico;

Aprobar los avisos sobre construccién de refinerias y oleoductos y asesorar al
Ministro en la celebracién de los contratos de concesién de oleoductos de con-
formidad con la ley;

Promover por medio de empresas oficiales, privadas o mixtas, la realizacién de
las actividades de comercializacién, construccién y operacién de gasoductos y
de redes de distribucién de gas combustible;

Estudiar y conceptuar sobre solicitudes de derechos de importacién de equipos
de perforacién de oleoductos, gasoductos y refinerias, y supervisar las especifi-
caciones y destinacién de los materiales asi importados;

Estudiar y conceptuar desde el punto de vista técnico sobre los proyectos, estu-
dios e informes relacionados con la construccién de refinerias y oleoductos;

Estudiar y conceptuar desde el punto de vista técnico sobre los proyectos de
inversion de capitales extranjeros destinados a la exploracion, explotacion, refi-
nacién, transporte y distribucién de hidrocarburos, de conformidad con las nor-
mas sobre la materia;

Estudiar y conceptuar desde el punto de vista técnico sobre los planes de explo-
tacion de hidrocarburos, segtin la tasa eficiente maxima de explotacion y crite-
rios de conservacion de yacimientos;

Asesorar al Ministro para la fijacién de los volimenes de produccién de petréleo
que los explotadores deben vender para la refinacién interna, lo mismo que la
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consecuente obligacién de reintegro de divisas, cuando la produccién no logre
venderse para su refinacién en el pais;

Asesorar al Ministro para la fijacién del precio al cual deban venderse el petréleo
crudo destinado a la refinacidn interna para el procesamiento o utilizacién en el
pais, y del gas combustible que se utilice efectivamente como materia prima de
procesos industriales petroquimicos;

Asesorar al Ministro para la determinacién de la parte pagadera en moneda ex-
tranjera del petréleo que se procese o utilice en el pais;

Asesorar al Ministro para la fijacién de los precios de exportacién para efectos
fiscales y cambiarios del petréleo crudo;

Asesorar al Ministro para la fijacién de los precios de los productos derivados del
petrSleo en refineria o en planta y de los distribuidores al por mayor, con excep-
cioén del Gas Licuado del Petréleo;

Asesorar al Ministro para la fijacién de los precios de los hidrocarburos para
efectos de la liquidacion de las regalias;

Coordinar las consultas previas que deban adelantarse con los grupos étnicos
cuando los proyectos del subsector de hidrocarburos se pretendan desarrollar en
areas donde se encuentren ubicadas comunidades negras o indigenas;

Las demds inherentes a su naturaleza y las que le sean asignadas por las normas
legales.

ARTICULO 12°. SECRETARIA GENERAL. La Secretaria General tendr4 las siguien-
tes funciones:

1.

Asesorar al Ministro en la formulacién de politicas, normas y procedimientos
para la administraci6n de recursos humanos, fisicos, econémicos y financieros
de la entidad;
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10.

11.

12.

13.

Coordinar y programar las actividades de administracién de personal, seguridad
industrial y relaciones laborales del personal, de acuerdo con las politicas de la
entidad y las normas legales vigentes establecidas sobre la materia;

Dirigir los programas de seleccién, induccién, capacitacién y calidad laboral de
los empleados del Ministerio, en coordinacién con la Escuela de Alto Gobierno,
de conformidad con las normas legales vigentes;

Coordinar la realizacién de estudios sobre planta de personal y mantener actua-
lizado el manual especifico de funciones y requisitos del Ministerio;

Dirigir la elaboracién de manuales de procedimiento, en coordinacién con las
diferencias dependencias de la entidad con el fin de racionalizar la gestién y los
recursos de la institucion;

Dirigir y controlar los procesos administrativos y financieros de la institucion en
todos los niveles;

Programar en coordinacién con la oficina juridica los procesos de licitacién, con-
tratacién, adquisicién, almacenamiento y custodia de bienes y materiales;

Proponer y ejecutar las politicas, planes, programas y demas acciones relaciona-
das con la gestién financiera y presupuestal de la institucién;

Elaborar el anteproyecto de presupuesto de funcionamiento y de inversion y el
programa anual de caja que deba adoptar el Ministerio;

Dirigir la elaboraci6n del plan financiero de fuentes y utilizacién de recursos de
la entidad, efectuar su seguimiento y proponer los correctivos necesarios;

Proponer al Ministro los cambios que se consideren pertinentes para mejorar la
gestién presupuestal y financiera de la entidad;

Coordinar y controlar la adecuada prestacién de los servicios generales para el
correcto funcionamiento del Ministerio;

Controlar los inventarios de elementos devolutivos y de consumo y coordinar la
elaboracién del programa anual de compras;
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14. Velar por la debida aplicacién del Sistema de Desarrollo Administrativo, relacio-
nado con las politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de ca-
ricter administrativo y organizacional para la gestién y el manejo de los recursos
humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros del Ministerio orientados a
fortalecer la capacidad administrativa y el desempeiio institucional, de conformi-
dad con las normas legales vigentes;

15. Coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de conformidad con
el articulo 19 de la Ley 489 de 1998 y efectuar el seguimiento de los planes de
desarrollo administrativo, de las entidades adscritas y vinculadas y presentar el

plan de accién respectivo;

16. Coordinar que las quejas y reclamos presentadas por los ciudadanos en relacién
con la misién de la Institucién, sean atendidas de manera oportuna y eficiente;

17. Velar por el buen manejo y seguridad de la informacién sistematizada en el Minis-
terio, y promover el desarrollo e implementacién de programas sistematizados;

18. Asesorar y apoyar a las diferentes dependencias en técnicas y metodologias para
el desarrollo de sistemas computarizados y procesos organizacionales;

19. Preparar el plan operativo y los planes indicativos y de gestion;

20. Coordinar y verificar el debido desarrollo de los convenios internacionales rela-
tivos al sector minero energético;

21. Las demds inherentes a su naturaleza y las que le sean asignadas por las normas
legales.

ARTICULO 132.- ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION. La composicién y
funciones de la Comisién de Personal y del Comité de Coordinacién de Control
Interno se regiran por las disposiciones vigentes.

El Ministro podri conformar mediante acto administrativo, los Organos de asesoria y
coordinacién que considere necesarios.

MEMORIAS AL CONGRESO INACIONAL 1998-1999

CAPiTugo \Y/

DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 14°.- ADOPCION DE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL. De confor-
midad con la reestructuracién ordenada por el presente Decreto, el Gobierno Na-
cional procederi a adoptar la nueva Planta de Personal a més tardar el 31 de marzo

del afio 2000.

ARTICULO 15°.- ATRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS DE LA PLANTA AC-
TUAL. Los funcionarios de la Planta de Personal actual del Ministerio de Minas y
Energia continuarin ejerciendo las funciones a ellos asignadas, hasta tanto sea adop-
tada la nueva planta de personal del Ministerio de conformidad con lo dispuesto en el

articulo anterior.

ARTICULO 16°.- DISPOSICIONES LABORALES. El Gobierno Nacional en el pro-
ceso de reestructuracién, obrari con estricta sujecién a lo dispuesto en la Ley 443 de
1998 y sus Decretos Reglamentarios, garantizando los derechos de los servidores

publicos.

ARTICULO 17¢.- VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publi-
cacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial los decre-
tos 2119 de 1992, 10 y 27 de 1995, 1674 de 1997 y la Ley 41 de 1946.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santa Fe de Bogoti D. C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR

El MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,
LUIS CARLOS VALENZUELA DELGADO

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,
MAURICIO ZULUAGA RUIZ
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DECRETO 1163 DE 1999

Por el cual se modifica la estructura del patrimonio de la Empresa Colombiana de
Petréleos — ECOPETROL -y se dictan otras disposiciones -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En efercicio de las facultades extraordinarias de reestructuracion que le confiere el
del Articulo 120 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que por disposicién de la Constitucién Politica el Estado es propietario de los recur-
sos naturales que se encuentren en el suelo y en el subsuelo del territorio nacional.

Que los estatutos de la Empresa Colombiana de Petréleos — ECOPETROL y las leyes
que anteceden su creacion, establecen como finalidad, objetivo y funcién de la em-

presa, la administracién con criterio competitivo de las reservas de hidrocarburos de
propiedad del Estado.

Que en virtud de la finalidad mencionada y la funcién que le ha sido asignada por ley
a ECOPETROL, la empresa ha desarrollado actividades industriales y comerciales con

el fin de explotar las reservas de hidrocarburos de propiedad del Estado que le han
sido entregadas en administracién.

Que no obstante la funcién de administracién que ejerce ECOPETROL en relacién
con las reservas de hidrocarburos del Estado, se han destinado parte de los recursos
provenientes de la explotacién de las reservas a la capitalizacién de ECOPETROL

mediante la entrega de aportes en especie, representados en reservas extraidas de
crudo y gas.

Que los aportes en especie y las capitalizaciones que se han realizado no han sido
contabilizadas en los estados financieros de ECOPETROL ni en el balance de la Na-
cién — Ministerio de Minas y Energia, lo que ha dificultado la evaluacién de la gesti6n

y de los resultados que genera en ejercicio de su funcién de administrador de las
reservas del Estado.

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL 1998-1999

Que, en concordancia con lo anterior se procede a modificar y reestructurar el patri-
monio de ECOPETROL y el tratamiento contable utilizado para la contabilizacién de
los resultados de la explotacion de las reservas de hidrocarburos del Estado.

DECRETA:

ARTICULO 12.- Adiciénase el articulo 20 del Decreto 1209 de 1994 con un ordinal g).
El ordinal g) del articulo 20 del Decreto 1209 de 1994 quedari asi:

“g) Como aporte del Estado con el valor de las reservas de hidrocarburos que sean
extraidas por ECOPETROL, en forma directa o en asociacidn con terceros, con excep-
cidn de las reservas provenientes de las concesiones de petréleos que al momento de
la reversién pasen a ser de propiedad de ECOPETROL. El aporte del Estado deberi
contabilizarse trimestralmente. El valor del aporte seri igual a: (i) la Utilidad antes de
Impuestos por Barril estimada para cada trimestre, multiplicada por (ii) el total de
unidades extraidas de hidrocarburos en el trimestre respectivo.”

Para efectos de valorar el aporte, la Utilidad antes de Impuestos por Barril serd la que
resulte de aplicar la siguiente férmula:

(i) Precio de Realizacién como se define en el Parigrafo 12 del presente articulo,
menos (ii) costos de levantamiento o extraccidn, regalias y demds costos inherentes a
la operacién, menos (jii) el gasto de depreciacién o amortizacién de los activos, menos
(iv) los gastos financieros y el gasto de amortjzacién del pasivo pensional.

PARAGRAFO 12 . — El Precio de Realizaci6n se entiende como el precio de venta del
crudo en puerto de exportacién local, menos los costos de transporte. En el caso de
reservas de gas se entiende por precio de realizacién el promedio ponderado del precio
de las ventas de gas realizadas por la Empresa Colombiana de Petr6leos en el mercado
local y en el mercado externo, menos los costos de transporte a cargo del productor.

PARAGRAFO 22, — La Utilidad Antes de Impuestos por Barril seri estimada trimestralmen-
te con base en los Estados Financieros de ECOPETROL. Para tal efecto a partir del lero
de enero del afio 2000, la empresa deber elaborar y presentar trimestralmente Estados
Financieros independientes por 4reas de negocios incluidas el 4rea de Exploracién y
Produccién Directa y el drea de Exploracién y Produccién Asociada y, Estados Financie-
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ros consolidados. Tanto los Estados Financieros por drea de negocios como los consoli-
dados, deberan ser debidamente auditados por el Auditor Externo de la empresa.

PARAGRAFO 3°. - El Ministerio de Minas y Energfa se encargara de calcular el valor del
“Aporte del Estado a ECOPETROL” aplicando las reglas establecidas en el presente
articulo. Para tal efecto ECOPETROL deber4 enviar al Ministerio de Minas y Energia,

dentro de los primeros veinte dias de cada trimestre los Estados Financieros del trimes-
tre inmediatamente anterior.

ARTICULO 22. - En concordancia con lo anterior se adoptan las siguientes disposicio-

nes en relacién con el tratamiento contable de la explotacién de las reservas de hidro-
carburos de propiedad del Estado:

a) El valor de las reservas de hidrocarburos de propiedad del Estado deberi contabi-
lizarse en el balance de la Naci6n - Ministerio de Minas y Energia. El valor de las
reservas de hidrocarburos se determinari por el mecanismo de flujos de caja descon-
tados estimados con base en estudios técnicos que determinen el volumen de reservas
remanentes del pais, el costo de extraccién y los demas costos inherentes a la opera-
cion, el valor de las inversiones a realizar para la explotacién de las reservas, las
fuentes de financiacién de las inversiones y el precio de realizacién de las reservas.
El registro contable de las reservas lo efectuari el Ministerio de Minas y Energia dentro
de su balance en el rubro de Recursos naturales y del ambiente, de acuerdo con la
dindmica establecida para dicho rubro en el Plan General de Contabilidad Pdblica, con
una contrapartida en el patrimonio institucional.

El Ministerio de Minas y Energfa debe reflejar en cuentas de orden el valor del activo
como bienes entregados en explotacién y ECOPETROL deberi reflejar en cuentas de
orden el mismo valor como bienes recibidos en explotacién.

b) El valor de las Reservas de Hidrocarburos deber4 ajustarse trimestralmente para
reflejar nuevos descubrimientos, revaluacién de reservas existentes o agotamiento, asi
como los cambios en el precio de realizacién de las reservas y en el costo de extrac-

cién de las mismas y demas costos inherentes a la operaci6n de los campos, aplicando
el método de valoracién indicado en el literal 2) anterior.

¢) El agotamiento de las reservas de hidrocarburos deberi contabilizarse a2 medida que

se vayan produciendo o extrayendo las unidades de hidrocarburos, de la siguiente
manera:

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL  1998-1999

ES

(i) El agotamiento de un periodo dado seri igual al valor del “Aporte del Estado a
ECOPETROL" calculado para cada trimestre, conforme se establece en el Articulo
Primero anterior.

(ii) El Ministerio de Minas y Energia debe contabilizar el agotamiento como un menor
valor de las reservas de hidrocarburos registradas bajo el rubro “Recursos Naturales y
del Ambiente”,

Como contrapartida deberd contabilizar el mismo valor en el activo en la cuenta de
“Aportes del Estado a ECOPETROL", que estari representada por los aportes en
especie que realice la Nacién - Ministerio de Minas y Energia a ECOPETROL, en la
medida que se extraen las reservas de hidrocarburos y estin disponibles para su
refinacién o venta.

(iii) ECOPETROL debe contabilizar en el patrimonio el aporte en especie que realiza
la Nacién - Ministerio de Minas y Energia, a medida que se van extrayendo las
reservas de hidrocarburos, con una contrapartida en el activo en el rubro denomina-
do “Inventarios de Materia Prima”.

ARTICULO 3¢. - Las disposiciones contenidas en el presente decreto deberén apli-
carse en la elaboracién y presentacién de los Estados Financieros de la Empresa
Colombiana de Petréleos — ECOPETROL y del balance del Ministerio de Minas y
Energia, a partir del lero de enero del afio 2000.

ARTICULO 4°. - El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santa Fe de Bogotd D.C., a los

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

LUIS CARLOS VALENZUELA DELGADO
Ministro de Minas y Energia

MAURICIO ZULUAGA RUIZ
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
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DECRETO 1162 DE 1999

Por el cual se reforman los sistemas y procedimientos contables y financieros utili-
zados para el manejo del pasivo pensional de la Empresa Colombiana de Petréleos
— ECOPETROL -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades extraordinarias de reestructuracion que le confiere
articulo 120 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que desde la creaci6n de la Empresa Colombiana de Petréleos — ECOPETROL, las

relaciones de trabajo en esta Empresa han estado regidas por el Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

Que en virtud del régimen antes mencionado, el reconocimiento y pago de las pen-
siones de jubilacién de los trabajadores de ECOPETROL han estado a cargo directa-
mente de la Empresa, sin que se hubiera operado cambio alguno cuando dichas
prestaciones fueron asumidas por el Instituto de los Seguros Sociales.

Que la Ley 100 de 1993 excluy6 del régimen de seguridad social integral consagrado

en ella a los trabajadores y pensionados de la Empresa Colombiana de Petréleos —
ECOPETROL.

Que a 31 de diciembre de 1998, el valor de las obligaciones pensionales de ECOPE-
TFOL ?scnende a la suma de $4.227 miles de millones de pesos, y que la Empresa
solo disponia a dicha fecha de provisiones por un valor de $ 405 mil millones de

pesos, representadas en titulos valores valorados a precios de mercado, equivalentes
al 9.6 % del total de dicho pasivo.

Que dado el nivel de riesgo e incertidumbre de la actividad petrolera y por ende del
flujo de caja futuro de la empresa, es necesario provisionar el pasivo pensional de la

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL 1998-1999

i

misma con el fin de eliminar el riesgo de no pago futuro del pasivo pensional y el
riesgo de trasladar todo o parte del pago de dicho pasivo a la Nacién, contribuyendo
de esta manera a la eficiencia y eficacia de la funcién administrativa.

Que teniendo en cuenta que la Constitucién Politica establece en el Articulo 209 en
relacién con la funcién administrativa que “Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”, y
que el Articulo Segundo de la Constitucién establece como fines esenciales del Esta-
do entre otros “..garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos con-
sagrados en la Constitucién” y, que dentro de los derechos sociales, econoémicos y
culturales que consagra la Constitucién se establece que “El Estado debe garantizar el
derecho al pago oportuno..de las pensiones legales.”, 1a provisién del pasivo pensio-
nal de ECOPETROL contribuye a la eficiencia y eficacia de la funcién administrativa
en la medida que se constituye en un mecanismo eficaz para garantizar el derecho al
pago de las obligaciones pensionales que se consagra constitucionalmente.

Que en concordancia con lo anterior es necesario realizar provisiones de caja anuales
que se destinardn a fondear el pasivo pensional vigente a diciembre 31 de 1998 y el
crecimiento del pasivo pensional de los trabajadores activos.

Que dada la necesidad de fondear el pasivo pensional a fin de asegurar la disponibi-
lidad de recursos para atender el pago de las obligaciones pensionales futuras, se
considera necesario que sea el Gobierno Nacional el que, mediante Decreto con
fuerza de ley expedido en ejercicio de las facultades que le otorga la Ley 489 de 1998,
sefiale limites a ]a autonomia administrativa y dispositiva de la Empresa, para estab}e-
cer la obligacién legal de incluir en los proyectos de presupuesto para las vigencias
hasta el afio 2007, las apropiaciones presupuestales necesarias para los fines antes
indicados.

DECRETA:

ARTICULO 1°.- A partir de la vigencia del presente decreto la administracién y el
manejo de los recursos para el pago del pasivo pensional de ECOPETROL estarz,m a
cargo de uno o de varios patrimonios auténomos, que servirin como garantia y
fuente de pago del pasivo pensional contraido por la empresa.
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Para tales efectos la Empresa deberi constituir en un término miximo de seis (6)
meses contados a partir de la publicacién del presente Decreto el patrimonio o patri-
monios auténomos correspondientes, de conformidad con lo estatuido en el parigra-
fo del Articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

En desarrollo de lo anterior, ECOPETROL celebrari con entidades autorizadas los
contratos necesarios para la constitucién y administracién del patrimonio o patrimo-
nios auténomos. El término inicial de los respectivos contratos no podr4 ser mayor al
sefialado en el Articulo Décimo del presente decreto. Transcurrido este plazo, la
administracién del patrimonio o patrimonios auténomos estaré a cargo de la entidad
o entidades que ofrezcan las mejores condiciones.

PARAGRAFO PRIMERO. — ECOPETROL deberi observar al momento de constituir el
patrimonio o patrimonios auténomos los principios, reglas y obligaciones que se
establecen en el presente decreto.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El pago de las obligaciones pensionales a cargo de ECO-
PETROL serd realizado con cargo a los recursos administrados por el patrimonio o

patrimonios auténomos que se constituyan, de acuerdo con los contratos que para el
efecto celebre la empresa.

ARTICULO 22.- Para los efectos antes indicados y a partir de la vigencia del presente
Decreto, en el presupuesto que anualmente aprueben la Junta Directiva de ECOPE-
TROL, el CONFIS y demis autoridades competentes, se deberan incluir las apropia-
ciones presupuestales necesarias para aportar al patrimonio o patrimonios auténo-
mos las sumas de que tratan los articulos cuarto y quinto del presente decreto.

Tanto las apropiaciones presupuestales requeridas para atender las obligaciones de
fondeo establecidas en el presente decreto, como los giros de caja que debe realizar

ECOPETROL para cumplir dicha obligacién, deberin tener prioridad en la asignacién
de recursos.

ARTICULO 3°.- ECOPETROL constituiri el patrimonio o patrimonios auténomos con
un aporte inicial minimo igual a la provisién de $405.000 millones de pesos con que
contaba la empresa a diciembre 31 de 1998, mis los rendimientos generados por
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dicha provisién desde esa fecha y hasta la fecha de constitucién del patrimonio o
patrimonios auténomos y con los aportes que deberd realizar anualmente de acuerdo
con lo establecido en el presente decreto.

Para efectos del aporte inicial minimo a que hace referencia el presente articulo se
deberin realizar las adiciones pertinentes en el Presupuesto de Ingresos y Gastos de
la empresa para 1999, que deberin ser debidamente aprobadas por los organismos
competentes.

ARTICULO 4¢. - Con el fin de que en el afio 2007 se haya acumulado un capital igual
al setenta por ciento (70%) del pasivo pensional de la empresa a diciembre 31 de
1998, ECOPETROL deberi realizar un aporte anual al fondo por un periodo de 8
afnos, comprendido entre el afio 2000 y el afio 2007 (en adelante dicho periodo se
denominari el “Periodo de Fondeo”), de la siguiente manera:

El aporte anual sera de $239.035 millones de pesos del 31 de Diciembre de 1998. Esta
cifra ser4 ajustada de acuerdo con la variacién de indices de precios al consumidor,
certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. El ajuste de
dicho valor ser4 realizado aplicando la siguiente férmula:

A, = $239.035 millones de pesos * IPC_/IPC,
Donde:

A .  Eselaporte anual para el aflo n

IPC_: Indice de Precios al consumidor del mes anterior al que se realice el
desembolso en el ano n.

IPC_: Indice de Precios al consumidor de Diciembre de 1998.

n= {2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,2007)

PARAGRAFO PRIMERO. - El aporte anual de que trata el presente articulo ser4 girado
por ECOPETROL al patrimonio o patrimonios auténomos dentro de los primeros 6

meses de cada afio de giro. Dicho aporte anual deberi ser ajustado con la tasa de
interés técnica utilizada en los cilculos actuariales de la empresa, siguiendo para el
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efecto la metodologia de la Superintendencia de Sociedades, entre la fecha en que se
calcule el monto del aporte anual y la fecha de giro de cada cuota.

ARTICULO 5°. - A partir del lero de enero del afio 2000 y hasta tanto sea cancelado
en su totalidad el pasivo pensional a cargo de ECOPETROL, la empresa deberi reali-

zar un aporte anual al patrimonio o patrimonios auténomos por concepto de fondeo
del crecimiento del pasivo pensional del trabajador activo.

El fondeo del crecimiento del pasivo pensional de los trabajadores activos se efectua-
rd con base en las cifras que arroje el cilculo de la reserva para pensiones del perso-
nal activo que realice el actuario contratado para tal efecto por ECOPETROL. Dicha
suma debe incluir ademas todos los otros conceptos que constituyan pasivo pensio-

nal a favor del personal jubilado, entendiéndose por éste, los futuros pensionados y
sus sobrevivientes con derecho a pensién.

El auditor externo de la compaiia debera auditar y emitir una opinién en relacion
con el valor de la reserva para obligaciones pensionales a favor del personal activo,

estimada por el actuario de la compafa y deberd pronunciarse en relacién con la
suficiencia y razonabilidad de la misma.

Una vez oido el concepto del auditor externo la Junta Directiva de la empresa, fijard
el valor del aporte que sera girado por ECOPETROL al patrimonio o patrimonios

auténomos en las condiciones que en adelante se establecen (en adelante la “Fecha
de Cilculo”).

PARAGRAFO PRIMERO. - El aporte anual de que trata el presente articulo sera reali-
zado por ECOPETROL al patrimonio o patrimonios auténomos dentro de los seis (6)
meses siguientes a la Fecha de Calculo. El valor del aporte de que trata este articulo
quinto debera ser actualizado con la tasa de interés técnica entre la fecha del cilculo

y cada fecha de giro, siguiendo para el efecto la metodologia de la Superintendencia
de Sociedades.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La informacién relativa a la forma de cilculo del aporte

anual de que trata el presente articulo y el valor del mismo, deberé ser enviado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL 1998-1999

ARTICULO 6®. - Formarin parte del patrimonio o patrimonios auténomos los aportes
de que tratan los articulos Tercero, Cuarto y Quinto del presente decreto, conjuntamen-
te con los rendimientos financieros netos que produzcan dichos aportes.

Con los recursos mantenidos en el patrimonio o patrimonios auténomos se pagaran
las obligaciones pensionales a cargo de ECOPETROL a partir del afio 2008 y hasta
que se extinga la obligacién de pago de las obligaciones pensionales a cargo de la
empresa. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la posibilidad que tiene la empresa
de trasladar al patrimonio o patrimonios auténomos la administracién y pago de las
obligaciones pensionales a favor del personal jubilado cuyo pago se haga exigible
durante el Periodo de Fondeo. En todo caso si la empresa opta por esta alternativa,
debera girar al patrimonio o patrimonios auténomos que se constituyan, ademis de
los aportes establecidos en los Articulos Cuarto y Quinto del presente decreto, los
recursos requeridos para el pago de las obligaciones pensionales que se hagan exigi-
bles a favor del personal jubilado durante el Periodo de Fondeo.

PARAGRAFO PRIMERO. - En la medida en que durante cualquier afio comprendido
dentro del Periodo de Fondeo, el patrimonio presente un saldo inferior a: (i) el
capital que debe haberse acumulado con los aportes establecidos en los Articulos
Tercero, Cuarto y Quinto del presente decreto, mis (ii) los rendimientos financieros
netos que habrian debido generar dichos aportes de haberse invertido a una tasa de
interés igual a la tasa de interés técnica utilizada en los cilculos actuariales de la
compafiia (en adelante el “Saldo Minimo™), ECOPETROL deber3 girar al patrimonio la
diferencia, con el fin de lograr un respaldo adecuado para el pasivo pensional.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Cuando en cualquier afio durante el Periodo de Fondeo,
el saldo del patrimonio auténomo sea superior al Saldo Minimo de que trata el para-
grafo anterior, ECOPETROL podri disminuir el valor de los aportes del afio siguiente
con el fin de no exceder el programa de fondeo establecido en el presente decreto.

PARAGRAFO TERCERO. - Si en cualquier afio de vigencia del patrimonio de acuerdo
con lo previsto en el presente decreto, los rendimientos financieros generados por
los recursos mantenidos en dicho patrimonio son inferiores a los rendimientos que
habrian debido generarse, si dichos recursos se hubiesen invertido a la tasa de inte-
rés técnica utilizada en los cilculos actuariales de ECOPETROL (en adelante el “Ren-
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dimiento Minimo”), la empresa debera girar al patrimonio la diferencia entre el rendi-
miento generado y el Rendimiento Minimo con el fin de mantener un respaldo ade-
cuado para el pago del pasivo pensional.

PARAGRAFO CUARTO. - En caso de cualquier incumplimiento en el giro de los
aportes anuales establecidos en los Articulos Cuarto y Quinto del presente decreto,
ECOPETROL deber pagar al patrimonio auténomo intereses por cada dia de retardo
en el giro, calculados sobre las sumas pendientes de giro a la tasa de interés técnica
utilizada en los cilculos actuariales de la empresa.

ARTICULO 7¢. - En los proyectos de flujo de efectivo que elabore la empresa para
cada afio y en los proyectos de presupuesto que apruebe la Junta Directiva de ECOPE-
TROL, el CONFIS y las demis autoridades competentes, la apropiacién de los recur-
$0s a que se refieren los Articulos Cuarto y Quinto del presente decreto se efectuari
una vez hechas las apropiaciones necesarias para atender los gastos de operacién y
el servicio de la deuda de ECOPETROL, pero tendrin prioridad frente a las apropia-

ciones realizadas para realizar inversiones de la Empresa y para el pago de exceden-
tes financieros a la Nacidn.

ARTICULO 8°.- ECOPETROL debers realizar las adecuaciones contables que resulten
necesarias como consecuencia de la constitucién del patrimonio o patrimonios aut6-
nomos a que se refiere el presente decreto y de las modificaciones al sistema de
provision y pago del pasivo pensional dispuestas en el mismo. Lo anterior se entien-
de sin perjuicio de las obligaciones legales establecidas para las entidades que admi-

nistran esta clase de patrimonios de llevar contabilidad separada e independiente
para los mismos.

ARTICULO 9°.- ECOPETROL contabilizard como utilidades los rendimientos finan-
cieros netos que generen los aportes efectuados por la Empresa al patrimonio o
patrimonios auténomos, que quedarin para efectos impositivos en cabeza de ECO-
PETROL, sin perjuicio de las obligaciones legales establecidas para las entidades que

administran esta clase de patrimonios de llevar contabilidad separada e independien-
te para los mismos.

ARTICULO 102.- De conformidad con lo estatuido en el Paragrafo 22 del articulo 41
de la Ley 80 de 1993, ECOPETROL celebrari con entidades autorizadas para el efecto,
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los contratos necesarios para la constitucién y administracién del patrimonio o patri-
monios auténomos por el término de cinco (5) afos. En todo caso vencido el plazo
de los contratos iniciales, ECOPETROL deberi proceder a constituir nuevamente el
patrimonio o patrimonios auténomos siguiendo los principios, reglas y obligaciones
establecidos en el presente decreto, por un término de cinco (5) afios y asi sucesiva-
mente hasta que se extingan las obligaciones derivadas del pasivo pensional contrai-
do por la empresa.

ARTICULO 11°.- Los recursos mantenidos en el patrimonio o patrimonios auténo-
mos serdn invertidos por las sociedades administradoras de dicho(s) patrimonio(s)
aplicando los lineamientos e instrucciones de inversién que imparta periédicamente
el Comité Fiduciario de que trata el Articulo DécimoCuarto del presente decreto. Las
instrucciones de inversién que imparta el Comité Fiduciario se harin con el objeto de
que las inversiones se realicen en condiciones que garanticen en su orden la adecua-
da seguridad, rentabilidad y liquidez y dando aplicacién al régimen de inversiones
aplicable para los Fondos Obligatorios de Pensiones. Adicionalmente y sin perjuicio
de lo anterior al momento de impartir las instrucciones y realizar las inversiones con
los recursos del patrimonio(s) auténomo(s) de que trata el presente decreto, se
aplicaran las siguientes restricciones de inversién:

No se podran hacer inversiones en titulos valores u obligaciones emitidas, avaladas o
garantizadas por ECOPETROL o sus filiales, ni en titulos emitidos en desarrollo de
procesos de titularizacion en los que ECOPETROL o sus filiales actien como agente
originador o en los cudles el activo subyacente este constituido en todo o en parte
por titulos valores u obligaciones emitidas, avaladas o garantizadas por ECOPETROL
o sus filiales.

No se podrin hacer inversiones superiores al 5% del valor del patrimonio o patrimo-
nios auténomos en titulos valores u obligaciones emitidas, avaladas o garantizadas
por el mismo emisor, con excepcién de los titulos emitidos por la Republica de
Colombia y el Banco de la Repiblica.

Sin perjuicio de los limites antes establecidos, no se podrin hacer inversiones supe-
riores al 10% de una sola emision de titulos valores u obligaciones.
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No se aplicarin limites de inversién para la inversion en titulos valores u obligaciones
emitidas, avaladas o garantizadas por la Repiiblica de Colombia y el Banco de la
Republica.

PARAGRAFO PRIMERO. - Las inversiones del patrimonio o patrimonios auténomos
seran valoradas a precios de mercado, de acuerdo con la legislacién vigente.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El régimen de inversiones previsto en el presente articulo
aplicara hasta tanto el Gobierno Nacional de conformidad con las normas legales

vigentes, adopte un régimen de inversiones general para este tipo de patrimonios
auténomos.

ARTICULO 12°.- La Junta Directiva de ECOPETROL se encargarid de aprobar los
términos de referencia que se utilicen para la seleccién de la entidad o entidades que
se encargaran de administrar el patrimonio o patrimonios auténomos de que trata el
presente decreto y la minuta del contrato o contratos de fiducia mercantil que se
suscriban para la constitucién del patrimonio o patrimonios auténomos y velara para
que en los términos y la minuta del contrato referida se desarrollen los principios y

reglas contenidos en el presente decreto en relacién con la constitucién, fondeo y
operacion del patrimonio auténomo.

ARTICULO 13¢. - La Junta Directiva de ECOPETROL se encargari de fijar, con la perio-
dicidad que considere conveniente, los lineamientos de inversién que deben aplicar las
sociedades administradoras del patrimonio o patrimonios auténomos con el fin de
asegurar que las inversiones que se realicen con los recursos mantenidos en el patrimo-
nio o0 patrimonios auténomos, cumplan en su orden con las condiciones de seguridad,
liquidez y rentabilidad requeridas para que el patrimonio cumpla su objeto de servir
como garantia y fuente de pago del pasivo pensional de la empresa.

Los lineamientos de inversién que serdn fijados periédicamente por la Junta Directiva
de la empresa, incluyen pero no se limitan a: (i) duracién del portafolio de inversio-
nes del patrimonio o patrimonios auténomos, (ii) rotacién de dicho portafolio de
inversiones y (iii) liquidacién de las inversiones. Asi mismo la Junta Directiva de
ECOPETROL impartird instrucciones a los delegados de la empresa en el Comité
Fiduciario de que trata el siguiente articulo, para que se cumplan los lineamientos de
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inversién fijados por la Junta Directiva y los demis parimetros establecidos en el
Articulo DécimoPrimero del presente decreto.

ARTICULO 14°. - Las inversiones que se realicen con cargo a los recursos manteni-
dos en el patrimonio(s) auténomo(s) se harin segin las instrucciones de inversién
que imparta periédicamente el Comité Fiduciario. El Comité Fiduciario estari integra-
do por cinco miembros, tres de los cuiles serdn delegados de ECOPETROL y desig-
nados por la junta directiva de la empresa. Los otros dos miembros serin designados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. Las decisiones del Comité serin
adoptadas con el voto de la mayoria de sus miembros y deberin contar con el voto
favorable de los delegados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Comité se reunird por lo menos una vez cada tres (3) meses y podrd reunirse
extraordinariamente cuando asi lo consideren conveniente la empresa o el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, o cuando sea solicitado por las sociedades adminis-
tradoras del patrimonio(s) auténomo(s).

Las instrucciones de inversién que sean impartidas por el Comité Fiduciario deberin
seguir los lineamientos de inversi6n fijados por la Junta Directiva de ECOPETROL y
cumplir con los pardmetros establecidos en el Articulo Décimo del presente decreto.

ARTICULO 15¢. - El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santa Fe de Bogoti D.C., a

Ministro de Hacienda y Crédito Publico
JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR

Ministro de Minas y Energia
LUIS CARLOS VALENZUELA DELGADO

Departamento Administrativo de la Funcién Publica
MAURICIO ZULUAGA RUiZ
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DECRETO 1178 DE JUNIO 29 DE 1999

Por el cual se reestructura la Comisién Nacional de Regalias.

El Presidente de la Repiiblica de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordi-
narias otorgadas por el articulo 120 de la Ley 489 de 1998,

DECRETA:

CAPITULO 1
De la naturaleza de la Comisién Nacional de Regalias, de su objeto, de su estructura
orgénica y de sus funciones generales.

Articulo 12. Naturaleza. La Comisién Nacional de Regalias es una unidad adminis-
trativa especial, con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica,
del Departamento Nacional de Planeacién.

Articulo 22, Objeto. El objeto principal de la Comisién Nacional de Regalias es con-
trolar y vigilar la correcta utilizacién de los recursos provenientes de regalias y com-
pensaciones causadas por la explotacién de recursos naturales no renovables de
propiedad del Estado y la administracién, distribucién y asignacién de los recursos
del Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 3®. Estructura. La estructura de la Comisién Nacional de Regalias serd la
siguiente:

1. Comisién Nacional de Regalias.

2 Despacho del Director General de la Unidad Administrativa Especial.
2.1 Oficina Juridica.

2.2 Oficina de Control Interno.
2.3 Subdireccién Administrativa y Financiera.
2.4 Subdirecci6n de Interventoria, Control y Seguimiento.
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Parigrafo 1°. Suprimese el Comité Técnico de la Comisién Nacional de Regalias crea-
do por el articulo 8 de la Ley 141 de 1994 y los cargos de los expertos que lo
conforman.

Pardgrafo 22. Suprimese el cargo de Interventor de Petréleos creado por el articulo 8
de la Ley 141 de 1994.

Articulo 4°. Funciones generales. Son funciones de la Comisién Nacional de Regalias
las siguientes:

1. Controlar y vigilar la correcta utilizaci6n de los recursos provenientes de regalias
y compensaciones causadas por la explotacién de recursos naturales no renova-
bles de propiedad del Estado.

2. Vigilar, por si misma o a través de otras entidades piblicas o privadas, que la
utilizacién de las participaciones y las asignaciones de recursos, provenientes del
Fondo Nacional de Regalias, a que tienen derecho las entidades territoriales, se
ajuste a lo prescrito en la Constitucién Nacional y en la ley.

3. Distribuir las participaciones en las regalias y compensaciones que correspondan
a los municipios portuarios, maritimos y fluviales, utilizados de manera ordinaria,
en el cargue y descargue de recursos naturales no renovables o productos deri-
vados de los recursos naturales no renovables; y a los que se encuentren bajo su
radio de influencia segiin las reglas establecidas en la ley y en las normas regla-

mentarias correspondientes.

4. Revisar, por si misma o a través de otras entidades piblicas o privadas, las
liquidaciones de participaciones efectuadas por las entidades recaudadoras de
las regalias y otras compensaciones, y tomar las medidas pertinentes cuando
dichas liquidaciones no se ajusten a la ley o a las normas reglamentarias co-

rrespondientes.

EJ\

Velar porque que el pago y destinacién de los recursos provenientes de las
regalias y compensaciones, se haga conforme a la ley y a las normas reglamenta-
rias correspondientes.
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10.

11.

12.

13.

14.

Solicitar a la entidad recaudadora respectiva la retencién del giro de los recursos

requeridos para la ejecucion de los proyectos, en los casos previstos en el literal
d) del articulo 16 del presente decreto.

Solicitar a la entidad recaudadora respectiva el giro de los recursos requeridos
para la ejecucién del proyecto, a la entidad a quien se le encargue la ejecucién

del mismo, en los casos previstos en el literal d) del articulo 16 del presente
decreto.

Ordenar a la Direccién General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico la retencién total o parcial del giro de los recursos del Fondo
Nacional de Regalias, requeridos para la ejecucién de los proyectos, en los casos
previstos en el literal c) del articulo 16 del presente decreto.

Ordenar a la Direccién General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico el giro de los recursos a la entidad a quien se le encargue la

¢jecucién del proyecto, en los casos previstos en el literal ¢) del articulo 16 del
presente decreto.

Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Fondo Nacional de Regalias.

Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Comisién Nacional de Regalias
que !e presente el Director General, teniendo en cuenta que los gastos de funcio-
namiento no podrin exceder los limites que para el efecto establezca la ley.

S'erﬁa]ar los criterios de elegibilidad de los proyectos que sean sujetos de financia-
¢ion o cofinanciacién con recursos del Fondo Nacional de Regalias conforme
con los lineamientos establecidos en la ley, en las normas reglamentarias corres-
P(?ndientes ¥ considerando los criterios, pardmetros y metodologias que le reco-
miende el Departamento Nacional de Planeacién.

Establecer los criterios que sirvan de base para determinar el tipo de proyectos
que se financiar4n con asignaciones reembolsables y no reembolsables.

Reglamentar el funcionamiento de la linea de financiamiento de que trata el
articulo 4 de la Ley 141 de 1994.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Determinar los porcentajes preliminares que se asignardn sectorialmente para
financiar proyectos de inversién regional, con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Regalias que no se encuentren previamente asignados por la Ley.

Sefialar de manera general los pardmetros y criterios para la evaluacion social
econémica y ambiental de los proyectos que pretendan ser financiados o cofi-
nanciados con recursos del Fondo Nacional de Regalfas. Las metodologias que
se utilicen para llevar a cabo los estudios de factibilidad o preinversién deberin
ser similares y concordantes a las que se aplican para los proyectos de inversién
publica.

Aprobar la asignacién de recursos del Fondo Nacional de Regalias con base en el
listado de proyectos elegibles consolidado por el Departamento Nacional de
Planeacién, asegurando una equitativa asignacién de recursos de acuerdo con
los parimetros sefialados en el articulo 10 de la Ley 141 de 1994, la ley y los
criterios de priorizacién de la inversién determinados previamente por la Comi-

sién Nacional de Regalias.

Sefialar los criterios que deben adoptarse para efectuar los desembolsos a la
entidad ejecutora de los proyectos financiados o cofinanciados con recursos del
Fondo Nacional de Regalias, teniendo en cuenta la ejecucién y avance de los
respectivos proyectos.

Designar para los casos de proyectos regionales de inversion, al ejecutor del
proyecto.

Establecer sistemas de control de ejecucién de los proyectos y de evaluaac.)r‘l de
gestion y resultados sobre los proyectos regionales, departamentales y municipa-
les que se financian con recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias,

de las regalias y compensaciones.

Determinar los criterios y lineamientos con base en los cuales, las entidades
ejecutoras de los proyectos, llevaran a cabo las interventorias de los proyectos
que se financien o cofinancien con recursos del Fondo Nacional de Regalias, de

las regalias y compensaciones.
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22. Determinar los criterios que deben tener en cuenta las entidades ejecutoras de
los proyectos que se financien o cofinancien con recursos del Fondo Nacional de
Regalias, de las regalias y compensaciones, para designar o seleccionar la inter-
ventoria de los mismos.

23. Determinar los criterios que deben seguirse para la designacién de los auditores
e interventores a que hace referencia los articulos 17 y 18 del presente decreto.

24. Evaluar los informes de gestion y seguimiento presentados por el Director General.
25. Dictar su propio reglamento.

26. Las demds necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos de la Comisién
Nacional de Regalias.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional de Regalias aprobari las asignaciones a los pro-
yectos sujetos a su consideracién teniendo en cuenta que éstos deben apoyar el
desarrollo arménico del pais y de las distintas regiones que lo conforman, segun las
previsiones contenidas en los planes de desarrollo territorial.

Articulo 5°. El manejo de los recursos y excedentes de liquidez del Fondo Nacional
de Regalias estari a cargo de la Direccién General del Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en una cuenta separada y especial. Los rendimientos
financieros que genere la anterior cuenta pertenecen al Fondo Nacional de Regalias.
La Direccion General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
Co, actuard como tesoreria del Fondo Nacional de Regalias.

CAPITULO 11

De la integracién de la Comisién Nacional de Regalias, de la toma
de decisiones y del Director General

ARTICULO 6°. INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE REGALIAS. La
Comision Nacional de Regalias esti integrada ast,
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1. El Director del Departamento Nacional de Planeacién, o en su defecto el Subdi-
rector, quien la presidira.

2. El Ministro de Minas y Energia, o en su defecto el Viceministro.

3. El Ministro de Transporte, o en su defecto el Viceministro.

4. El Ministro de Desarrollo Econémico, o en su defecto el Viceministro.
5. El Ministro del Medio Ambiente, o en su defecto el Viceministro.

6. Sendos gobernadores de departamento de cada Consejo Regional de Planifica-
ci6én Econdmica y Social -Corpes-, tres (3) de ellos provenientes de departamen-
tos no productores, y dos (2) de ellos de departamentos productores, elegidos
por los Gobernadores que integran cada Corpes. Actuaran como suplentes sen-
dos Alcaldes, tres (3) de ellos provenientes de departamentos no productores, y
dos (2) de ellos de departamentos productores, elegidos por los municipios de la
regi6n, quienes provendrin de las regiones que conforman los respectivos Cor-
pes de los cuales hacen parte los Gobernadores.

7. Un Alcalde de los municipios portuarios como miembro principal y uno (1)
como suplente, elegidos por la Federacién Nacional de Municipios.

8. El Alcalde Mayor del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd como principal y un
(1) Alcalde como suplente, elegido este tltimo por la Federacién Nacional de
Municipios.
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PARAGRAFO 1¢. Entre los miembros elegidos, principales o suplentes, para integrar
la Comisién Nacional de Regalias, no podra haber, en ningin caso, més de uno (1)

originario del mismo departamento.

PARAGRAFO 2¢. Se define como departamento productor aquel cuyos ingresos por
concepto de regalias y compensaciones, incluyendo los de sus municipios, sea igual
o superior al siete por ciento (7%) del total de las regalias y compensaciones que s€

generan en el pais.
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PARAGRAFO 32. El periodo de los representantes de los entes territoriales elegidos
para integrar la Comisién Nacional de Regalias serd de dos (2) afios. No habri reelec-
cién de alcaldes del mismo municipio en periodos consecutivos.

ARTICULO 72 REUNIONES, QUORUM Y DECISIONES DE LA COMISION NA-
CIONAL DE REGALIAS. La Comisién Nacional de Regalias se reunird por lo menos
una (1) vez al mes y extraordinariamente cuando asi lo determine el Director del
Departamento Nacional de Planeacién.

El quérum necesario para sesionar vilidamente es de la mitad mas uno de sus inte-

grantes incluyendo su Presidente. Las decisiones de la Comisién Nacional de Regalias
se adoptardn por mayoria simple.

Las decisiones de la Comisi6én Nacional de Regalias se adoptaran por medio de reso-
luciones expedidas por su Presidente y refrendadas por el Director General, contra
las cuales sélo procederi el recurso de reposicion en los términos previstos en el
Cddigo Contencioso Administrativo.

AR:I'iCULO 8°. DEL DIRECTOR GENERAL. La Comisién Nacional de Regalias con-
tara con un Director General, que tendri el caricter de empleado publico de libre

nOI}lbramiento Yy remocion por parte del Presidente de la Republica. Su escala salarial
seri fijada por el Gobierno,

ARTICULO 9°. FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL. Son funciones del Direc-
tor General las siguientes:

1. Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con la ejecucion de las decisiones
adoptadas por la Comisién Nacional de Regalias.

2. Velar por el cumplimiento de los objetivos de la Comisién Nacional de Regalias.

3. Ordenar la suscripcién y autorizar los actos que deban ejecutarse en desarrollo
de las funciones que le sean delegadas por la Comisién Nacional de Regalias y
celebrar los actos y contratos que sean necesarios para apoyar el desarrollo de
las funciones a cargo del Fondo Nacional de Regalias y de la Comisién.
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10.

11.

12.

13.

Asistir a las sesiones de la Comisién Nacional de Regalias, elaborar y conservar
las actas, expedir las resoluciones y demds actos administrativos pertinentes y
comunicar las decisiones.

Dirigir, supervisar y coordinar las actividades de caricter técnico, administrativo
financiero y juridico.

Verificar la legalidad y el cumplimiento de los tramites y requisitos previos a los
desembolsos, de acuerdo con los criterios que para el efecto sefiale la Comisién
Nacional de Regalias.

Ordenar los desembolsos y pagos de los recursos a la Direccién General del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y elaborar el ante-
proyecto del programa anual de caja del Fondo Nacional de Regalias.

Mantener actualizada la informacién sobre recaudos de las regalias y compensa-
ciones.

Ordenar el gasto del Fondo Nacional de Regalias y de la Comisi6én Nacional de
Regalias.

Dirigir y supervisar la elaboracién del proyecto de presupuesto del Fondo Nacio-
nal de Regalfas y de la Comisién Nacional de Regalias y controlar su ejecucion,
de conformidad con la ley.

Proponer y actualizar los reglamentos de crédito, conforme a las directrices €
instrucciones que para el efecto le imparta la Comision Nacional de Regalias.

Coordinar de acuerdo con los lineamientos de la Comisién Nacional de Regalias 227
todo lo concerniente al control y ejecucién de las inversiones con los dineros
recibidos por regalias y compensaciones por parte de las entidades territoriales y
la de los proyectos aprobados por la Comisién Nacional de Regalias con cargo al
Fondo Nacional de Regalias.

Recibir los proyectos de inversién que deban ser considerados por la Comision
Nacional de Regalias, y remitirlos a los respectivos Ministerios para su evalua-
cion.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Enviar al Departamento Nacional de Planeacién la informacién relativa a los pro-
yectos recibidos, indicando el orden de entrada y su remision a los diferentes
Ministerios, conforme con la base de datos que desarrolle para el efecto.

Coordinar la sistematizacién y la actualizacion de la base de datos de los proyec-
tos recibidos, remitidos a los Ministerios, considerados por la Comisién Nacional
de Regalias, y de los aprobados y rechazados. Para el desarrollo de esta funcién
deberi apoyarse en lo pertinente en los sistemas de informacién de proyectos de
los Ministerios y del Departamento Nacional de Planeacion.

Verificar el cumplimiento de la ley, en lo concerniente a liquidacién, pago y
destinacion de los recursos provenientes de las regalias y compensaciones, con-
forme a los criterios sefialados en la ley, en las normas reglamentarias y en los
parimetros que le sefiale la Comisién Nacional de Regalias.

Contratar las interventorfas de proyectos de que trata el articulo 17 del presente

decreto, de acuerdo con los parimetros que le sefiale la Comisién Nacional de
Regalias.

Informar a la Comisién Nacional de Regalias sobre cualquier irregularidad que se

presente con relacién a la administracién o al manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Regalias.

Revisar, de manera directa o a través de auditores que se contraten para el efecto,
las liquidaciones de participaciones efectuadas por las entidades recaudadoras

de las regalias y otras compensaciones y tomar, previa autorizacion de la Comi-
si6n Nacional de Regalias las medidas pertinentes.

Establecer sistemas de control de ejecucién de los proyectos y de evaluacion
de gestion y resultados sobre los proyectos regionales, departamentales y mu-
nicipales que se financian con recursos provenientes del Fondo Nacional de
Regalias, de las regalias y compensaciones, en consonancia con lo establecido
por la Comisién Nacional de Regalfas. Para el ejercicio de esta funcién se podré

apoyar en interventorias que revisen de manera selectiva o aleatoria determina-
dos proyectos.
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21.

22,

23.

24,
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Verificar, de manera directa o a través de interventores que se contraten para el
efecto, la correcta utilizacién de los recursos de las regalias y compensaciones
por parte de las entidades territoriales.

Comprobar la correcta inversion de los recursos asignados a los proyectos finan-
ciados con recursos del Fondo Nacional de Regalias y con los recibidos directa-
mente por las entidades territoriales.

Recomendar a la Comisién Nacional de Regalias la aplicacion de los mecanismos
a que se refiere el articulo 16 del presente decreto.

Llevar la base de datos sobre liquidaciones y recaudos.

Nombrar y remover al personal de la Direccién General de la Comisién Nacional
de Regalias.

Distribuir en las dependencias de la Direccién General de la Comisién Nacional
de Regalias las funciones segiin su naturaleza.

Poner en conocimiento de los 6rganos de control y de la Fiscalia General de la
Nacién, las irregularidades que se presenten en el manejo de los recursos del

Fondo Nacional de Regalias, de las regalias y compensaciones.

Presentar a la Comisién Nacional de Regalias informes semestrales sobre el cumpli-
miento de sus funciones, y respecto a la ejecucién y seguimiento de los recursos
del Fondo Nacional de Regalias, regalias y compensaciones y, en cualquier mo-
mento, sobre aquellos aspectos que la Comisién Nacional de Regalias le solicite.

Divulgar al piiblico, trimestralmente, la informacién sobre la asignacion de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Divulgar los requisitos y resolver las consultas e inquietudes de las entidades
territoriales para acceder a recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Velar porque las entidades territoriales beneficiarias de recursos del Fondo Na-
cional de Regalias, de las regalias y compensaciones, divulguen en el ambito de
su jurisdiccién la informacién sobre el desarrollo y ejecucion de los proyectos
financiados o cofinanciados con estos recursos.

Las demds que le sefiale la ley, la Comision Nacional de Regalias y las que sean
necesarias para el cabal cumplimiento de sus funciones.
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ARTICULO 10°. FUNCIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA. Son funciones
de la Oficina Asesora Juridica las siguientes:

230 0.

Asesorar al Director General en materia juridica para el cumplimiento de los
objetivos de la Comisién Nacional de Regalias.

Absolver consultas y derechos de peticién y emitir conceptos juridicos relaciona-

dos con los trimites de la Comisién Nacional de Regalias y demés documentos
sometidos a su consideracién.

Preparar y presentar proyectos de actos reglamentarios en materias propias de la
Comisién Nacional de Regalias.

Elaborar los contratos y aprobar las garantias y velar por el cumplimiento de los

requisitos para su ejecucion. Prestar asesoria durante el proceso de ejecucion y
liquidacién de los contratos.

Preparar proyectos de actos administrativos mediante los cuales se resuelvan los
recursos interpuestos contra decisiones de la Comision.

Administrar el sistema de informacién juridico de la Comisi6n y responder por su
actualizacién y mantenimiento.

Velar por la eficiencia y eficacia de los tramites juridicos que se adelantan en la
Comision Nacional de Regalias.

Representar judicialmente al Departamento Nacional de Planeacién—Comision

Nacional de Regalias, en los procesos que se promuevan o deban instaurarse
mediante poder que se le otorgue.

Preparar y presentar informes sobre las actividades encomendadas.

10. Las demis que le asigne la Comisién Nacional de Regalias y el Director General.

ARTICULO 112, OFICINA DE CONTROL INTERNO. La Oficina de Control Interno

ejercer sus funciones de acuerdo con la Ley 87 de 1993 y demds normas sobre la
materia.
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ARTICULO 122 FUNCIONES DEL SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINAN-
CIERO. Son funciones del Subdirector Administrativo y Financiero las siguientes:

1. Dirigir y controlar el trabajo y asuntos administrativos asignados al Subdirector
Administrativo y Financiero y velar por su eficacia y oportunidad.

2. Atender bajo la direccién del Director General, y por conducto de las distintas
dependencias de la Comisién Nacional de Regalias, la prestacion de los servicios
internos necesarios para el buen funcionamiento de la Comisién y la ejecucion
de programas adoptados sobre la materia.

3. Elaborar y someter a consideracion del Director General el proyecto de presu-

puesto anual de gastos de la Comisién y, una vez aprobado, tramitar su ejecu-
cion.

4. Velar por la debida aplicacién del sistema de desarrollo administrativo relaciona-

do con las politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de caracter
administrativo y organizacional para la gestién y el manejo de los recursos huma-
nos, técnicos, fisicos y financieros de la Comisi6n, orientado a fortalecer la capa-
cidad administrativa y el desempefio institucional de conformidad con las nor-
mas legales vigentes.

5. Establecer las politicas de administracion de bienes y personal de la Comision.

6. Desarrollar de acuerdo con los lineamientos dados por la Comisién Nacional de

Regalias, el Director General legales vigentes, las politicas relacionadas con la
administracién de recursos humanos.

7. Responder por la correcta ejecucion de las actividades relacionadas con la liqui-

dacién de némina, prestaciones y registro de novedades de los funcionarios de
la Comisién Nacional de Regalias.

8. Actualizar, modificar o adicionar el manual de funciones.

9. Organizar y controlar la elaboracién del inventario fisico de bienes y elementos.
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10.
11.

12.

Preparar y presentar informes sobre las actividades encomendadas.

Asesorar al Director General la formulacién, planeamiento y ejecucién de las
actividades de caricter presupuestal, contable, de tesoreria que se requieran
para el cumplimiento de los objetivos de la Comisién Nacional de Regalias.

Las demds que le asigne la Comisién Nacional de Regalias y el Director General.

ARTICULO 13°. DE LAS FUNCIONES DEL SUBDIRECTOR DE INTERVENTORiA,
CONTROL Y SEGUIMIENTO. Son funciones del Subdirector de Interventoria, Con-
trol y Seguimiento las siguientes:

1.
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Controlar y vigilar que los recursos asignados por el Fondo Nacional de Regalias
y los provenientes de las regalias y compensaciones, sean invertidos de acuerdo
con la ley y las normas que la reglamenten.

Presentar informes de seguimiento trimestrales sobre el estado de ejecucion de
los proyectos del Fondo Nacional de Regalias por sectores y entidades territoria-
les, asi como sobre las regalias y compensaciones.

Elaborar los informes requeridos por la Comisién Nacional de Regalias y por el
Director General.

Solicitar a las entidades territoriales informacién sobre los contratos celebrados

para la ejecuci6n de los proyectos financiados con recursos del Fondo, regalias
directas y compensaciones.

Estructurar y mantener actualizado el médulo de informacién sobre liquidacio-
nes, recaudos y estado de ejecucién de los proyectos.

Revisar las liquidaciones de participaciones efectuadas por las entidades recau-
dadoras de las regalias y compensaciones.

Informar a la Comisién y al Director General sobre cualquier irregularidad que se
presente en la liquidacion, pago, administracién o manejo de recursos prove-
nientes del Fondo Nacional de Regalias, las regalias y compensaciones.

Las demds que le asigne la Comisién Nacional de Regalias y el Director General.
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CAPimLo m

De la elegibilidad de los proyectos

ARTICULO 14°. DE LA PRESENTACION DE LOS PROYECTOS. Para que un pro-
yecto sea elegible deberi ser presentado, en los términos sefialados por la ley y el
presente decreto, a la Direccién General de la Comisién Nacional de Regalias de la
siguiente forma:

1. Proyectos de inversion regional. Los proyectos de inversion regional que se pre-
tendan financiar con recursos del Fondo Nacional de Regalias, deberin ser pre-
sentados por parte de las entidades territoriales, o resguardos indigenas, de ma-
nera individual, conjunta o asociadamente o a través de los Consejos Regionales
de Planificacién Econémica y Social ~Corpes— o las entidades que hagan sus
veces, y estar definidos como prioritarios en el correspondiente plan de desarro-
llo territorial.

2. Proyectos de fomento a la mineria. Los proyectos de fomento a la mineria de que
trata la Ley 141 de 1994, que se pretendan financiar con recursos del Fondo
Nacional de Regalias, deberdn ser canalizados y aprobados previamente por las
entidades nacionales a las cuales la ley o el Ministerio de Minas y Energia les
asigna dicha competencia, para su presentacion a la Direccién General de la

Comisién Nacional de Regalias.
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3. Proyectos para la preservacion del medio ambiente. Los proyectos de preserva-
cién del medio ambiente de que trata la Ley 141 de 1994, que se pretendan
financiar con recursos del Fondo Nacional de Regalias, deberin ser canalizados y
aprobados previamente por la Corporacion Auténoma Regional con jurisdiccién
en el territorio de la entidad territorial solicitante, o por el Ministerio del Medio
Ambiente cuando el proyecto que se pretenda ejecutar, involucre las dreas 'd’el
sistema de parques nacionales naturales, para su presentacién a la Direccion
General de la Comision.
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ARTICULO 15° RACIONALIZACION DE LA ELEGIBILIDAD DE LOS PROYEC-
TOS. Con el objeto de racionalizar la funcién de calificacién de elegibilidad y de
asignacion de recursos del Fondo Nacional de Regalias por parte de la Comisién
Nacional de Regalias a los proyectos que se presenten para su consideracién, y
garantizar la eficiencia y la eficacia de la funcién administrativa a cargo de la Comi-

si6n, ésta se apoyari en los diferentes Ministerios y en el Departamento Nacional de
Planeacién de la siguiente forma:

a)

b)

c)

d)

Una vez la Direccién General de la Comisién Nacional de Regalias haya recibido
los diferentes proyectos, revisard que éstos hayan sido presentados en la forma
prevista en el articulo anterior y que estén acompaiiados de los documentos
necesarios para su consideracién. Aquellos proyectos que no retinan los requisi-
tos de forma necesarios, serin devueltos a las entidades indicando de manera
clara las deficiencias que deben ser subsanadas;

La Direcci6n General de la Comisién Nacional de Regalias repartird sectorialmen-
te entre los distintos Ministerios los proyectos que hayan sido presentados en la
forma debida, con el propésito de que éstos emitan un concepto debidamente
motivado sobre la viabilidad técnica y financiera de los mismos y sobre el cum-

plimiento de los criterios de elegibilidad establecidos por la ley y por la Comi-
sién.

Para emitir el concepto los Ministerios analizaran los estudios de factibilidad o

preinversién de los proyectos de acuerdo con las metodologfas de que trata el
numeral 16 del articulo 40 del presente decreto;

Los Ministerios registrardn en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional de que trata el Decreto 111 de 1996, los proyectos que le hayan sido

r_epamdos por la Comisién Nacional de Regalias, incorporando el concepto mo-
tivado sea éste favorable o no;

Los proyectos que tengan concepto de viabilidad técnica y financiera desfavora-
ble por parte de los Ministerios y aquellos que no cumplan con los criterios
establecidos por la ley y por la Comisién Nacional de Regalias, serin enviados a
la Direccién General de la Comisién Nacional de Regalias, sefialando de manera
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clara los requisitos que no hayan sido cumplidos, y aquellos aspectos que los
proyectos deben reunir para recibir concepto favorable. La Direccién General de
la Comisién Nacional de Regalias devolvera la documentacién a las entidades
territoriales informando las razones por las cuales el proyecto obtuvo concepto
desfavorable;

e) Los proyectos que tengan concepto de viabilidad técnica y financiera favorable
por parte de los Ministerios, y que cumplan con los criterios establecidos por la
ley y por la Comisién Nacional de Regalias, se considerarin elegibles, y serdn
remitidos por los Ministerios al Departamento Nacional de Planeacién anexando
el concepto motivado favorable emitido;

f) El Departamento Nacional de Planeacién consolidari la informacién que le remi-
tan los diferentes Ministerios para los proyectos que pretendan ser financiados
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Regalias, con el objeto de pre-
sentarlos a la Comisién Nacional de Regalias para su consideracién.

CAPITULOLV

De los mecanismos de inspeccién y control
de la Comisién Nacional de Regalias

ARTICULO 16°. MECANISMOS PARA ASEGURAR LA CORRECTA UTILIZACION

DE LOS RECURSOS. En desarrollo de las funciones de inspeccién y control sobre la 235
correcta utilizacién de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias, de

las regalias y compensaciones, la Comisién Nacional de Regalias tendri las siguientes
atribuciones:

a) Practicar, por si misma o a través de otras entidades piblicas o privadas, visitas
de inspecci6n a las entidades territoriales beneficiarias de ias participaciones de
las regalias y compensaciones y de las asignaciones de recursos del Fondo Na-

cional de Regalias;
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b) Disponer la contratacién de interventorifas para vigilar la utilizacién de las parti-

cipaciones de las regalias y compensaciones y de las asignaciones de recursos
del Fondo Nacional de Regalias;

¢) Ordenar que la ejecucién de los proyectos financiados con asignaciones del
Fondo Nacional de Regalias se adelante por otras entidades publicas, cuando la
entidad ejecutora, directamente o por intermedio de contratos con terceros, esté
ejecutando los proyectos en forma irresponsable o negligente sin darle cumpli-
miento a los términos y condiciones establecidos en el acto de aprobacién de las
asignaciones. La Comisién ordenari a la Direccién General del Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, que a la entidad piblica a quien se

le encargue la ejecucién del proyecto se le entreguen los recursos financieros
previstos para tal efecto;

d) Solicitar que la ejecucién de los proyectos financiados con participacién de rega-
lias y compensaciones se adelante por otras entidades publicas, regiones admi-
nistrativas y de planificacién, de las regiones como entidad territorial, de los
departamentos y municipios, segin sea el caso, cuando la entidad territorial
beneficiaria de dichas participaciones o compensaciones, directamente o por
intermedio de contratos con terceros, esté administrando o ejecutando proyectos
en forma irresponsable o negligente o sin darle cumplimiento a los términos y
condiciones establecidos en los contratos respectivos. La Comisién en dichos
casos podri abstenerse de aprobar nuevos proyectos de inversién, con cargo a
recursos del Fondo Nacional de Regalias, a las entidades territoriales, hasta tanto
no se tomen los correctivos del caso y solicitar que a la entidad a quien se le

encargue la ejecucién del proyecto se le entreguen los recursos financieros pre-
vistos para tal efecto.

ARTIULO 17°. DE LAS INTERVENTORIAS Y AUDITORIAS QUE DESIGNE LA
COMISION NACIONAL DE REGALIAS. La Comisién Nacional de Regalias con el fin
de vigilar la utilizacién de los recursos provenientes de las participaciones de regalias
y compensaciones, y de las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias, podri

disponer la contrataci6n de interventorias y auditorias para lo cual deberi tener en
cuenta:

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL  1998-1999

a) Los interventores que designe el Director General deberin ser escogidos de
acuerdo con las caracteristicas del proyecto que se financie o cofinancie con
recursos del Fondo Nacional de Regalias, o se ejecute con cargo a las regalias y
compensaciones;

b) Los auditores que designe el Director General deberén seleccionarse de acuerdo
con los criterios que determine la Comisién Nacional de Regalias;

© Los interventores y auditores que contrate la Comisién Nacional de Regalias des-
empefardn su funcién de acuerdo con los lineamientos generales que para el

efecto le sefiale la Comisién Nacional de Regalias;

d) Los interventores o auditores que contrate la Comisién Nacional de Regalfas
deberin evaluar la utilizacién de los recursos apoyandose en las interventom.ls
designadas por las entidades ejecutoras de los proyectos, a que hace referencia
el articulo 18 del presente decreto;

e) En los contratos que se celebren con los interventores o auditores, se establece:
rin cldusulas que tengan por objeto sefialar responsabilidades 2 su cargo, asi
como la obligacién de constituir pélizas que garanticen el cumplimiento de sus
obligaciones;

f) Los interventores o auditores entregaran los informes al Director General, en l'os
cuales deberin pronunciarse acerca del desempefio de las interventorias desig-

nadas por las entidades ejecutoras de los proyectos.

PARAGRAFO. Para la contratacién de las interventorias y auditorias por parte .de. la
Comisién Nacional de Regalias se aplicarin los procedimientos de seleccién objetiva
previstos en la Ley 80 de 1993 y sus normas reglamentarias,

ARTICULO 18°. DE LAS INTERVENTORIAS QUE DESIGNEN LAS ENTIDADES
EJECUTORAS. Las entidades ejecutoras de proyectos con cargo a recursos del Fczn-
do Nacional de Regalias, de las regalias y compensaciones, designaran interventorias

de acuerdo con las siguientes reglas:
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a) Las interventorias deberin ajustarse a los lineamientos generales que para el
efecto sefiale la Comisién Nacional de Regalias;

b) Para la contratacion de las interventorias se aplicaran los procedimientos de se-
leccién objetiva previstos en la Ley 80 de 1993 y sus normas reglamentarias;

e) En los contratos que se celebren con los interventores se establecerin cliusulas
que tengan por objeto sefialar responsabilidades a su cargo, asi como la obliga-
cién de constituir pdlizas que garanticen el cumplimiento de sus obligaciones.

‘CAPiTULO \Y/

De la planta de personal y disposiciones laborales

ARTICULO 19°. ADOPCION DE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL. De conformi-
dad con la organizacién interna prevista en el presente decreto, el Gobierno Nacional
procedera a adoptar la nueva planta de personal.

ARTICULO 20°. ATRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS DE LA PLANTA DE
PERSONAL ACTUAL. Los funcionarios de la planta de personal actual de la Comi-
sion Nacional de Regalias continuarin ejerciendo sus funciones, hasta tanto sea adop-
tada su nueva planta de personal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior, con excepcion del cargo del interventor de petréleos y de los expertos del
Comité Técnico.

ARTICULO 21¢. DISPOSICIONES LABORALES. El Gobierno Nacional en el proceso
de reestructuraci6n, obrara con estricta sujecién a lo dispuesto en la Ley 443 de 1998
y sus decretos reglamentarios, garantizando los derechos de los servidores pblicos.

ARTICULO 22°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Decreto rige a partir de
su publicacién en el Diario Oficial, y deroga todas las disposiciones que le sean
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contrarias, y en especial el pardgrafo 10 del articulo 30, los articulos 70, 83, 90, 10, 11
y 12 de la Ley 141 de 1994, el articulo 60 de la Ley 344 de 1996, lo pertinente de los
decretos reglamentarios 620 de 1995, y 507, el 1747 de 1995, y el Decreto 1080 de

1997.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 29 de junio de 1999.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR.

El Ministro de Desarrollo Econémico,
FERNANDO ARAUJO PERDOMO.

El Ministro de Minas y Energia,
LUIS CARLOS VALENZUELA DELGADO.

El Ministro de Transporte,
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA.

El Ministro del Medio Ambiente,
JUAN MAYR MALDONADO.

Departamento Nacional de Planeacién,
JAIME RUIZ LLANO

Departamento Administrativo de la Funcién Pablica,
MAURICIO ZULUAGA RUIZ.
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DECRETO 1139 DE 1999

- Por el cual se dispone la escisién de CARBOCOL -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas por el articulo 120 numeral
1%de la Ley 489 de 1998,

DECRETA:

ARTICULO 1°. - ORDEN DE ESCISION. Ordénase la escisién de la empresa Carbo-

nes de Colombia S.A. Carbocol, sociedad con régimen de empresa industrial y comer-
cial del Estado.

ARTiCUI-Q 2%, — TRANSFERENCIA DE DERECHOS Y OBLIGACIONES A MINER-
COL: En virtud de la escision pasarin en bloque y por ministerio de la ley a Minercol
los siguientes derechos y obligaciones de Carbocol:

() El Aporte Minero, del cual es titular Carbocol;

(ii) Los derechos sobre la reserva de los terrenos baldios constituida a favor de
Carbocol;

(f") Las obligaciones por pasivos pensionales o laborales no cubiertos por Carbocol;

(iv) Las obligaciones indisolublemente vinculadas al Aporte Minero y a los derechos
que sean transferidos a Minercol y

(v) Los activos que no se transfieran a CERREJON ZONA NORTE S.A..

AFTICULO 3°. — TRANSFERENCIA DE DERECHOS Y OBLIGACIONES A CERRE-
JON ZONA NORTE S.A. En virtud de la escisién y por ministerio de la ley pasardn a
una sociedad denominada CERREJON ZONA NORTE S.A. que surge por razén de la
escision, los siguientes derechos, bienes y obligaciones:
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(i) La concesion portuaria de Puerto Bolivar, con los derechos que para desarrollar
proyectos mineros le corresponden, de acuerdo con las normas vigentes cuando
se otorgé la concesion;

(ii) Los derechos y obligaciones correspondientes al Contrato de Asociacion suscrito
entre Carbocol e Intercor, con sus modificaciones, excluyendo los que estén
indisolublemente ligados al Aporte Minero;

(iii) Los derechos y obligaciones correspondientes a los contratos para el acceso de
terceros a la infraestructura suscritos por Carbocol con terceros;

(iv) Las obligaciones registradas en la contabilidad de Carbocol, que no sean asumi-
das por la Nacién ni hayan sido entregadas a Minercol,

(v) Los derechos de Carbocol sobre los activos vinculados al desarrollo del proyecto

del Cerrején Zona Norte, ¥;
(vi) Los demds derechos y obligaciones que se sefialen en el acuerdo de escision.

PARAGRAFO 1°. - La transferencia a Minercol del Aporte Minero y de los derechos
respecto de la reserva de terrenos baldios no afectari el derecho a continuar la
explotacién de la mina y el uso de dichos terrenos que tenia Carbocol, el cual con
sujecién a la ley, corresponderd a CERREJON ZONA NORTE S.A. y a las entidades
con las cuales Carbocol habia celebrado contratos para efectos de la explotaci6n de

la mina.

ARTICULO 42. — PARTICIPACION EN EL CAPITAL DE CERREJON ZONA NORTE
S.A. Para efectos de determinar la participacién en el capital de CERREJON ZONA
NORTE S.A. de los accionistas de Carbocol y de la Nacién, por razén de la escision se

procederi ast:

(i) Los bonos convertibles en acciones emitidos por Carbocol serdn convertidos
previamente 2 la formalizacién de la escision, de acuerdo con la férmula de
conversién originalmente prevista para el efecto;

(i) Cumplido lo anterior, para determinar los derechos en el capital de CERREJON
ZONA NORTE S.A. de los accionistas de Carbocol, se valorari la participacion
accionaria de dichos accionistas en Carbocol por el valor intrinseco de las accio-
nes de dicha empresa, calculado con base en el patrimonio de la compaiiia antes
de la escisién y antes de la asuncién de obligaciones de Carbocol por parte dela

Nacién;
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(iii) Se asignard a los accionistas de Carbocol una participacion en el capital de
CERREJON ZONA NORTE S.A. que corresponda al valor de su participacién en
Carbocol. determinado como se sefala en el numeral (ii) anterior, y

(iv) Se asignardn acciones de CERREJON ZONA NORTE S.A. a la Nacién por razén de
la asuncién de obligaciones a cargo de Carbocol por parte de la misma, tomando
en cuenta el valor de dichas obligaciones.

ARTICULO 5¢. - PROCEDIMIENTO DE ESCISION. Para efectos de la orden conte-
nida en el presente Decreto, los 6rganos maximos de Carbocol y Minercol adoptarin

las determinaciones correspondientes, incluyendo el acuerdo de escisién, en un pla-
zo de seis meses.

Los representantes legales de Carbocol y de Minercol suscribiran los documentos
pertinentes, teniendo en cuenta lo previsto en el contrato de asociacién entre Carbo-
col e Intercor y sus modificaciones, asi como el hecho de que la transferencia opera
por ministerio de la ley. En dichos documentos se precisaran las reglas que regiran
las relaciones entre Carbocol y Minercol, se respetardn los derechos que le corres-
ponden a Intercor y a terceros y, se cumplirdn las obligaciones con los mismos. Los
documentos que se otorguen para perfeccionar la escisién no generarin impuesto de
timbre y para efectos notariales y de registro se considerarén actos sin cuantia.

En todo caso la transferencia que se realice en virtud de la escisién no requerird
ningin trimite o autorizacién adicional distinto a la aprobacién del acuerdo de esci-
sion por los 6rganos maximos de Minercol y Carbocol, el otorgamiento de la escritura
publica respectiva y el registro correspondiente. No obstante lo anterior, cuando sea
del caso, previamente a la aprobaci6n del acuerdo de escisién se obtendrin las
autorizaciones que se hayan previsto en los contratos de crédito.

ARTICULO 62. - SITUACION DE LOS TRABAJADORES. Dentro del proceso de
escision, se terminarén los contratos de trabajo con los trabajadores actuales de Car-
bocol que no se requieran y se les pagara la indemnizacién que corresponda, en los
términos previstos en la ley y en la convencién colectiva, cumpliendo los requisitos a
que haya lugar.

Mgmorias AL CONGRESO NACIONAL  1998-1999

Los activos que no deban transferirse a CERREJON ZONA NORTE S.A. se podrin
enajenar para destinar su producto al pago de los derechos laborales a los trabajado-
res de Carbocol y garantizar el pago de los pasivos pensionales a través de los meca-
nismos autorizados por la ley.

ARTICULO 7¢. - NATURALEZA JURIDICA DE CERREJON ZONA NORTE S.A.. La
sociedad CERREJON ZONA NORTE S.A. seréd una sociedad anénima del orden nacio-
nal vinculada al Ministerio de Minas y Energia, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

Su domicilio principal serd la ciudad de Santa Fe de Bogota. La junta directiva podra
establecer sucursales en otras ciudades.

PARAGRAFO. En el evento de vinculacién mayoritaria de capital privado a CERRE-
JON ZONA NORTE S.A., la misma se sujetara a las reglas de las sociedades comercia-

les.

ARTICULO 8°. - OBJETIVO DE CERREJON ZONA NORTE S.A. El objetivo de Ia
sociedad CERREJON ZONA NORTE S.A. serd la participacién en la explotacién del
Cerrej6n Zona Norte en ejercicio de los derechos previstos en el contrato de asocia-
cién y sus modificaciones suscrito entre Carbocol e Intercor y la explotacién de la
concesion portuaria de Puerto Bolivar, asi como participar en el desarrollo de pro-

yectos carboniferos.

ARTICULO 92. - ORGANOS DIRECTIVOS. La sociedad CERREJON ZONA NORTE
S.A. tendr4 las siguientes 6rganos directivos: Presidente, Junta Directiva y Asamblea

de Accionistas.

La sociedad contard ademds con un revisor fiscal.

ARTICULO 10°. - ASAMBLEA DE ACCIONISTAS. La asamblea de CERREJON ZONA
NORTE $S.A. serd el 6rgano méximo de la sociedad y cumplird las funciones previstas

por el Cadigo de Comercio.
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ARTICULO 112, - JUNTA DIRECTIVA. La junta directiva estar presidida por el Mi-
nistro de Minas y Energia o su delegado y por cuatro miembros elegidos por la
asamblea de accionistas.

La Junta Directiva cumpliri las funciones previstas en los estatutos.

ARTICULO 12¢. - REPRESENTANTE LEGAL. La sociedad CERREJON ZONA NORTE
S.A. tendri un Presidente que actuard como su representante legal y sera de libre
nombramiento y remocién del Presidente de la Repiiblica.

ARTICULO 13¢, - CAPITAL. El capital de CERREJON ZONA NORTE S.A. serd el que
se determine en el acuerdo de escisién tomando en cuenta el valor de los activos y
pasivos que se transfieren de Carbocol.

Para el desarrollo de su objeto la sociedad contari con los bienes que se le transfie-
ren en virtud de la escisién y por los demis que adquiera o se le aporten.

ARTICULO 14°.- VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicaci6n y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR

El Ministro de Minas y Energia,
LUIS CARLOS VALENZUELA DELGADO

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica,
MAURICIO ZULUAGA RUIZ

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL  1998-1999

DECRETO 1129 DE 1999

- Por el cual se reestructura el Instituto de
Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica INGEOMINAS- -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades permanentes que le confiere el articulo 189,
numeral 16 de la Constitucion politica de Colombia y de conformidad
con el articulo 54 de la Ley 489 de 1998

DECRETA:

I. DENOMINACION, NATURALEZA JURIDICA, DOMICILIO Y
JURISDICCION, OBJETIVO Y FUNCIONES.

ARTICULO 1°: DENOMINACION. El Instituto de Investigaciones en Geociencias,
Mineria y Quimica - INGEOMINAS, se denominara en lo sucesivo Instituto de Inves-
tigacién e Informacién Geocientifica, Minero - Ambiental y Nuclear y continuara uti-

lizando la sigla {NGEOMINAS-.

ARTICULO 22 NATURALEZA JURIDICA. El Instituto de Investigacién e Informa-
cién Geocientifica, Minero - Ambiental y Nuclear - INGEOMINAS, es un estableci-
miento publico del Orden Nacional, con personeria juridica, autonomia administrati-
va y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO 32 DOMICILIO Y JURISDICCION. El Instituto de Investigacién e Infor-
macién Geocientifica, Minero - Ambiental y Nuclear - INGEOMINAS, tendrd como
domicilio la ciudad de Santafé de Bogotd, D.C., pero podri establecer en el territorio
nacional, las dependencias operativas y administrativas que sean necesarias para el
logro de sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones.
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ARTICULO 4°: OBJETO. El Instituto de Investigacién e Informacién Geocientifica,
Minero - Ambiental y Nuclear - INGEOMINAS, tiene como objeto realizar la investiga-
cién y generar la informacién basica para el conocimiento geocientifico y aprovecha-
miento del subsuelo del territorio Colombiano, lo cual involucra la investigacién y el
conocimiento de la evolucién, la composicién y la dindmica de la corteza terrestre, el
inventario de zonas del subsuelo mas favorables para la acumulacién de hidrocarbu-
ros, minerales, carbones, fuentes de agua subterrineas y recursos geotérmicos, la
investigacién de procesos de aprovechamiento de estos recursos y de utilizacién de
los materiales nucleares, asi como la identificacién y monitoreo de zonas sujetas a

amenazas naturales y la evaluaci6n de las restricciones de uso del territorio asociados
a las condiciones geolégicas.

ARTICULO 5°. - Para el cumplimiento del objetivo sefialado en el articulo anterior,
debera levantar, compilar, integrar, validar y suministrar en forma automatizada y en
estindares adecuados, informacién pertinente a la investigacion y conocimiento del
subsuelo, lo cual incluye informaci6n geoldgica, geofisica, geoquimica, geomecinica,
asi como también la relacionada con el inventario de recursos no renovables del
subsuelo en el territorio colombiano; igualmente aquella informacion relativa al in-

ventario y monitoreo de amenazas y procesos superficiales determinados por las
condiciones geoldgicas del territorio.

ARTICULO 6. - Adicionalmente la entidad deberi compilar, validar, proteger y man-
tener toda la informacién que exista sobre el subsuelo, para lo cual las entidades
publicas tendran la obligacién de remitir al instituto la informacién bésica que gene-
ren, sin perjuicio de los objetivos estratégicos y comerciales de cada una.

ARTICULO 7°: FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objetivo, el Instituto de

Investigacion e Informacion Geocientifica, Minero - Ambiental y Nuclear -
INGEOMINAS, cumplira las siguientes funciones:

a) Proponer a las instancias pertinentes las politicas generales que en materia de
investigacion cientifica y tecnoldgica en las dreas geocientifica, minero - ambien-
tal y nuclear, deba adoptar el Gobierno Nacional.

MEMORIAS AL CONGRESO NACGIONAL 1998-1999

b)

o)

d)

e)

g)

h)

)

i

k)

)

Adelantar programas de reconocimiento, prospeccién, exploracién bisica y mo-
nitoreo del territorio, con fines multipropédsitos, mediante un enfoque multidisci-
plinario, integral y sistémico.

Desarrollar proyectos para investigar y modelar el subsuelo, e interpretar fené-
menos o comportamientos fisicos en determinadas regiones, dreas o blancos
especificos en términos de las unidades de terreno o geoespaciales.

Generar y difundir conocimientos e informacién sobre la evolucion, composi-
cién y dindmica de la corteza en el territorio Colombiano.

Generar y difundir conocimientos e informacién sobre el potencial de recursos
del subsuelo.

Adelantar las actividades relacionadas con la caracterizacién y procesos de mate-
riales nucleares y la evaluacién de los riesgos asociados.

Expedir los conceptos y prestar los servicios técnicos a que haya lugar, relaciona-
dos con el uso, aplicacién, manejo, comercializacin, importacion, transporte y
disposicién de materiales radiactivos.

Generar conocimientos e informacién sobre el inventario, monitoreo y evalua-
cién de las amenazas y procesos determinados por las condiciones geologicas

del territorio.

Generar conocimientos e informacién sobre el potencial geol6gico minero y de
uso del subsuelo.

Desarrollar un programa de captura, compilacion y validacién de la informacion
y conocimientos del subsuelo generados por otras entidades publicas.

Desarrollar, cuidar y mantener el Archivo Nacional de datos e informacién y cono-
)
cimiento del subsuelo, mediante sistemas automatizados y georeferenciados.

Desarrollar el Sistema Nacional de Informacién Geocientifica, como parte integral
de un Sistema Nacional de Informacién Geogrifica del Territorio Colombiano.
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m)

n)

0)

P

Q

r)

s)
9]

w

v)

I1.

Generar y difundir productos de informacién y conocimiento del subsuelo, como
base para promover la exploracién y explotacién de recursos minerales y la toma
de decisiones en relacién con proyectos de desarrollo y el ordenamiento territorial.

Responder, en forma integral y global, por la informacién geocientifica bisica del
subsuelo, incluyendo aquella necesaria para la toma de decisiones en el Sistema
Nacional Ambiental y en el sector de Prevencién y Atencién de Desastres.

Proporcionar, cuando sea necesario, la informacién pertinente a la evaluacion
técnico econbémica de proyectos de inversién en el sector minero - energético.

Prestar servicios de asesoria y de asistencia cientifica y tecnolégica en los temas
de su competencia al Gobierno Nacional, a los entes publicos y al sector privado.

Desarrollar actividades de ciencia y tecnologia relacionadas con el objeto del
Instituto.

Establecer redes de informacion cientifica y tecnoldgica.

Crear, fomentar e implementar sistemas de gestién de calidad.

Negociar, aplicar y adoptar tecnologias nacionales y extranjeras para el cumpli-
miento de sus funciones.

Asesorar la negociacién, aplicacién y adaptacién de tecnologias nacionales y
extranjeras.

Las demds que le sefiale la ley y los estatutos.

DIRECCION Y ADMINISTRACION

ARTICI;LO 82: DIRECCION Y ADMINISTRACION. La Direccién y Administracién
del Instituto de Investigacién e Informacién Geocientifica, Minero - Ambiental y Nu-
clear - INGEOMINAS, estard a cargo del Consejo Directivo y del Director General.

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL 1998-1999

Consejo Directivo

ARTICULO 92: El Consejo Directivo estari integrado por:

a)
b)
)
d
e)

El Ministro de Minas y Energia o el Viceministro de Minas, quien lo presidira.
El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.
El Presidente de la Empresa Colombiana de Petréleos - Ecopetrol o su delegado

El Presidente de Empresa Nacional Minera - Minercol o su delegado.
Un representante del Presidente de la Repiiblica, con su respectivo suplente,

designados para periodos de dos (2) afios.

ARTICULO 102 Son funciones del Consejo Directivo del Instituto de Investigacion e
Informacién Geocientifica, Minero - Ambiental y Nuclear - INGEOMINAS, ademas de
las establecidas en la Ley y en sus estatutos, las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

g

Formular la politica general del organismo, los planes y programas que, confor-
me a la Ley Orgénica de Planeaci6n y a la Ley Orgénica del Presupuesto, deban
proponerse para su incorporacion a los planes sectoriales y a través de éstos, al
Plan Nacional de Desarrollo.

Formular la politica de mejoramiento continuo de la entidad, asi como los pro-
gramas orientados a garantizar el desarrollo administrativo.

Conocer de las evaluaciones de ejecucién presentadas por la administracién de
la entidad.

Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones a la estructura orgénica del
Instituto.

Adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos se
introduzca, de conformidad con las normas legales vigentes.

Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Instituto.

Las demis que les seiale la ley y los estatutos internos.
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Del Director General

ARTICULO 11°: DESIGNACION DEL DIRECTOR. El Director General del Instituto
de Investigacién e Informacién Geocientifica, Minero - Ambiental y Nuclear -

INGEOMINAS, serd agente del Presidente de la Republica, de su libre nombramiento
y remocién.

ARTICULO 12°: CALIDAD Y FUNCIONES DEL DIRECTOR. El Director del Insti-
tuto de Investigacién e Informacién Geocientifica, Minero - Ambiental y Nuclear -
INGEOMINAS, seri el representante legal de la entidad, celebrar4 en su nombre los
actos y contratos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, ten-
dra su representacién judicial y extrajudicial y podrd nombrar los apoderados espe-
ciales que demande la mejor defensa de los intereses del organismo.

En particular tendri asignadas las siguientes funciones:

a) Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecucion de las actividades del Instituto

b) Rendir informes generales o peri6dicos y particulares al Ministro de Minas y
Energia y al Consejo Directivo, sobre las actividades desarrolladas y las medidas
adoptadas que puedan afectar el curso de la politica del Instituto.

¢) Delegar en los funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas funciones, cuan-
do la Constitucién, la ley o los estatutos lo permitan.

d) Nombrar y remover el personal, efectuar los traslados, ascensos y remociones y
aplicar el régimen disciplinario, con arreglo a las normas vigentes.

e) Proponer al Gobierno Nacional la organizacion interna y la planta de personal el
Instituto.

) Informar al Consejo Directivo sobre los contratos, convenios o negocios de la
entidad cuya cuantia exceda la suma que el Consejo Directivo determine.

8 Creary organizar con caricter permanente o transitorio grupos internos de trabajo.

h)  Distribuir los cargos de la planta de personal global de acuerdo con la estructura,
las necesidades de la organizacion y sus planes y programas.

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL 1998-1999

i) Dirigir y coordinar lo relacionado con el control interno y disciplinario de la
entidad.

i) Las demds que se relacionen con la organizacion y funcionamiento de la entidad
y no estén expresamente atribuidas a otra autoridad y las que le asigne el Conse-
jo Directivo.

ARTICULO 132 AREAS DE TRABAJO. Para el cumplimiento de los objetivos, asi
como para el desarrollo de sus funciones, el Instituto agruparé su§ acFividades e_n las
siguientes 4reas de trabajo: Reconocimiento Geocientifico del. Terrl[Ol‘l.O Colombiano;
Prospeccién e Inventario de Recursos del Subsuelo; Inventario y.NFomtoreo de Ar'n’e-
nazas Geol6gicas del Tertitorio; y Disefio y Desarrollo del Servicio de Informacién

Geocientifica.

ITI. BIENES E INGRESOS

ARTICULO 14°: BIENES E INGRESOS. Los bienes e ingresos del Instituto de Inves-
tigacién e Informacién Geocientifica, Minero - Ambiental y Nuclear - INGEOMINAS,

estardn constituidos por los bienes que como persona jurfdica.adq}nera a cualquier
titulo y por los ingresos que reciba de conformidad con las leyes vigentes:

a) Todos los bienes y rentas que en la fecha de expedicién del presente Decreto
pertenezcan al Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica -

INGEOMINAS.

b) Las partidas que se incluyan anualmente en el presupuesto General de la Nacién
y de las entidades territoriales con destino al Instituto.

©) Los ingresos que obtenga por cualquier concepto en desarrollo de sus funciones,

por la venta de productos de informacién y por la prestacion de servicios, asi

como por las utilidades y rendimientos financieros que se deriven de las opera-

ciones que realice.

d) Los bienes muebles e inmuebles, donaciones, créditos que adquiera a cualquier
titulo y recursos que obtenga en el mercado de capitales.
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e) Los fondos provenientes de los acuerdos de asistencia financiera y cooperacién
técnica que se celebren con personas u organismos nacionales o extranjeros.

VI. DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 15°% SUBROGACION. A partir de la vigencia del presente derecho, el
Instituto, con la nueva denominacién de que trata el articulo primero, se subroga en
todos los derechos y obligaciones del Instituto de Investigaciones en Geociencias,
Mineria y Quimica - INGEOMINAS

ARTICULO 16°: ADOPCION DE LA ESTRUCTURA INTERNA. De conformidad con
la estructura determinada en el presente decreto, el Gobierno Nacional procedera a
adoptar la estructura interna y la planta de personal de la entidad.

ARTICULO 172 VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santafé de Bogots, D.C., a
Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR

Ministro de Minas y Energia
LUIS CARLOS VALENZUELA DELGADO

Director del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
MAURICIO ZULUAGA RUIZ

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL  1998-1999

DECRETO 1171 DE 1999

Por el cual se ordena la creacién de una empresa de servicios pablicos
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
En ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas por el articulo 167, pa-

ragrafo 1 de la Ley 142 de 1995

DECRETA:

ARICULO 12 Ordénese la creacién de una empresa de servicios publicos en los
terminos establecidos en el paragrafo 1 del articulo 167 de la Ley 142 de 1994. Para tal
efecto el Minsiterio de Minas y Energia deberid expedir los actos y promover la
celebracién de los acuerdos, convenios y actos que resulten necesarios para la crea-
cién y constitucién de dicha empresa.

ARTICULO 22: 1as funciones atribuidas al centro Nacional de Despacho por la Ley
142 de 1994 y 143 de 1994 y demas normas aplicanbles, continuaran siendo ejercidas
por una dependendica interna de Interconexion Electrica S.A Esp hasta tanto la nue-
va empresa pueda ejercerlas.

PUBLIQUESE Y CUMNPLASE.

Dado en Santa Fe de Bogotd, D.C.; al 29 de junio de 1999-08-01

ANDRES PASTRANA ARANGO 153

Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR

Ministro de Minas y Energia
LUIS CARLOS VALENZUELA DELGADO

Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
MAURICIO ZULUAGA RUIZ
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DECRETO 1161 DE 1999

Por el cual se reestructura y transforma la Corporacion Eléctrica
de la Costa Atldntica — CORELCA -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas por el articulo 120
de la Ley 489 de 1998

DECRETA:

CAPITULO 1
ARTICULO 1°. NATURALEZA JURIDICA. Transférmase la Corporacién Eléctrica de
la Costa Atlantica - CORELCA, empresa industrial y comercial del Estado del orden
nacional, reestructurada por el Decreto 2121 de 1992, en una empresa de servicios
publicos oficial, cuyo funcionamiento y organizacién se regird ademas de la ley 142
de 1994 y demis normas legales pertinentes, por los estatutos sociales de la entidad.
Parégrafo: El representante legal de CORELCA deberi elevar a escritura publica los
estatutos sociales y realizar 1a correspondiente inscripcién en la Cimara de Comercio

del domicilio social dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la publicacién del
presente decreto.

Por consiguiente, a partir de la fecha de la escritura de transformacién ordenada por
el presente Decreto, dicha empresa utilizard para todos los efectos, la denominacién
Corporacién Eléctrica de la Costa Atlintica S.A. ESP- CORELCA S.A. ESP.

ARTICULO 2°.- DOMICILIO: La empresa que se constituya tendra su domicilio prin-
cipal en la ciudad de Barranquilla y podré extender su radio de actividad dentro y
fuera del territorio de la Repiblica de Colombia.

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL  1998-1999

ARTICULO 32.- DURACION: El término de duracién de la sociedad seri indefinido,

ARTICULO 42.- OBJETO: El objeto principal de la sociedad consiste en la prestacién
de los servicios paiblicos de generacién y comercializacién de energia eléctrica.

_CAPITULO T

ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION.

ARTICULO 5°- DIRECCION Y ADMINISTRACION: La direccién, administracion y re-
presentacién de la sociedad seran ejercidas por los siguientes érganos principales:

a) La Asamblea General de Accionistas;
b) La Junta Directiva y
¢) El Presidente.

PARAGRAFO 1¢. — Mientras la sociedad tenga la condicién de empresa oficial de
servicios piiblicos se mantendr la estructura prevista en el presente Articulo 52

PARAGRAFO 2°. — Los miembros de la Junta Directiva serin designados por el Presi-
dente de la Repiblica.

ARTICULO 6°.- VIGILANCIA Y FISCALIZACION: Sin perjuicio de la vigilancia que
corresponde ejercer a la Contraloria General de la Nacién, la vigilancia y fiscalizacién

de la administracién de la sociedad corresponden a:

a) El Revisor Fiscal y
b) La Auditoria Externa.
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cAPiTULo 111

DISPOSICIONES LABORALES

ARTICULO 7¢. SUPRESION DE CARGOS: Dentro del término de cuarenta y cinco dias
(45), contados a partir de la publicacién del presente Decreto, la Junta Directiva de
CORELCA procederi a suprimir minimo cuatrocientos (400) cargos.

A los trabajadores oficiales cuyos contratos de trabajo se terminen en virtud de la
supresion del cargo, se les pagari la indemnizacién que corresponda en los términos
previstos en la ley o en la convencién colectiva de trabajo, cumpliendo con los requi-
sitos a que haya lugar.

ARTICULO 8°. TERMINACION DE LA VINCULACION:La supresién de un cargo dari lugar
a laterminaci6n de los contratos de trabajo de los trabajadores oficiales y del vinculo legal
y reglamentario de los empleados publicos, sin que se requiera autorizacién o inter-
vencién de autoridad alguna, salvo los tramites relacionados con el fuero sindical.

ARTICULO 9°. PROGRAMA DE CAPACITACION LABORAL: Durante un término de
seis (6) meses contados a partir del presente Decreto, CORELCA ofrecerd programas
de capacitacion laboral a los trabajadores a quienes se les suprima el cargo, los cuales
son de voluntaria aceptacién por parte de los trabajadores.

El contrato de trabajo o el vinculo legal y reglamentario, segin sea el caso, podri
terminar segun lo dispuesto en el presente Decreto, atin cuando el programa de capa-
citacién laboral no haya finalizado.

| CAPiTULO v

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 102. SUBROGACION DE BIENES, DERECHOS Y OBLIGACIONES. En desa-
rrollo del proceso de reestructuracion, la Nacién asumird Gnica y exclusivamente los
pasivos y activos que se relacionan a continuacion:

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL 1998-1999

Bienes, Derechos y Obligaciones que se transfieren a la Nacién:

a) Servicio de la Deuda: Las obligaciones financieras de CORELCA, serin asumidas
por la Nacién, en sus respectivas monedas de origen, y con los siguientes saldos

estimados en pesos colombianos a 31 de marzo de 1.999:

Entidad

Financiera Energética Nacional — FEN
Financiera Energética Nacional — FEN
Financiera Energética Nacional — FEN
Financiera Energética Nacional — FEN
Financiera Energética Nacional — FEN
Financiera Energética Nacional — FEN
Financiera Energética Nacional — FEN
Financiera Energética Nacional — FEN
Financiera Energética Nacional — FEN
Financiera Energética Nacional - FEN
Financiera Energética Nacional — FEN
ISAGEN

Crédito Nimero Valor
FB-02 5,270,697,943
FH-007 48,617,490,188
FCH-004 26,959,448,620
FCH-006 38,725,194,361
FEX 007 11,078,996,496
FEX 012 1,114,793,170
CE 20405 637,740,380
CE 20437 44,500,000,000
CE 20453 68,898,000,000
CE 20479 93,414,000,000
CE 20493 92,655,940,000

Crédito Termochini 25,344,710,892

b)

ISAGEN Crédito BID 540 79,791,451,613
Bayerische Landesbank 35,885,223,587
TOTAL 572,893,687,250

a) Bonos pensionales: Con el fin de satisfacer las obligaciones correspondientes a
bonos pensionales a cargo de CORELCA, las mismas serdn asumidas por la Na-
cién - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, a través del Fondo de Reservas

para Bonos Pensionales.

Las acciones y los depésitos aprovisionados para futura suscripcion de acciones
de las siguientes empresas: Archipielago’s Power & Light Company S.A. ESP,
Electrificadora de la Guajira S.A. ESP, Electrificadora del Magdalena S.A. ESP,
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Electrificadora del Cesar S.A. ESP, Electrificadora de Bolivar S.A. ESP, Electrifica-
dora del Atlantico S.A. ESP, Electrificadora de Sucre S.A. ESP, Electrificadora de
Cordoba S.A. ESP, Electrificadora de Magangué S.A. ESP, Electrificadora de la
Costa S.A. ESP y Electrificadora del Caribe S.A. ESP.

¢) Lasacciones que posee CORELCA en la Financiera Energética Nacional S.A. FEN
y en la Empresa Multipropésito de Urra S.A.

ARTICULO 11°. El plazo méximo para que proceda la transformacion y reestructu-

racion de la empresa, ser4 de 45 dias habiles contados a partir de la publicacién de
este Decreto.

ARTI ULO 12°. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Santa Fe de Bogoti, D.C., a

Ministro de Hacienda y Crédito Publico
JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR

Ministro de Minas y Energia
158 LUIS CARLOS VALENZUELA DELGADO

MEMORIAS AL CONGRESO NAcCIONAL  1998-1999

DECRETO 1140 DE 1999

- Por el cual se transforma el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica - ICEL -
en el Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energeéticas -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades permanentes que le confiere el articilo 189,
numeral 16 de la Constitucion politica de Colombia y de conformidad con
el articulo 54 de la Ley 489 de 1998

DECRETA:

ARTICULO 1°.- NATURALEZA JURIDICA. El INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PRO-
MOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS — IPSE seri un Establecimiento Piblico
del Orden Nacional, vinculado al Ministerio de Minas y Energia con personeria juridi-
ca, autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente, constituido con
fondos publicos. La direccién y administracién estard a cargo de un Consejo Directi-
vo y de un Director. Su domicilio principal serd en la ciudad de Santa Fe de Bogota
D.C..

ARTICULO 2¢.- OBJETO.- Su objeto social serd la identificacién, planificacién y pro-
moci6n de soluciones energéticas integrales, viables financieramente y sostenibles en
el largo plazo, para las zonas no interconectadas del pais.

ARTICULO 3°.- FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objetivo el INSTITUTO DE
PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS — IPSE desarrolla-

ra las siguientes funciones generales:

a) Ejecutar los lineamientos y las politicas del Ministerio de Minas y Energia, a
través de los planes, programas y proyectos de infraestructura energética, ten-
dientes 2 incentivar los procesos productivos y a elevar la calidad de vida de las
poblaciones de su jurisdiccién, de manera tecnoldgica, econdmica, ambiental y
socialmente sostenible.
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b) Adelantar investigaciones, estudios y analisis que permitan realizar un diagnésti-
co de las necesidades energéticas de las regiones que constituyen las zonas no
interconectadas en el pais. El diagnéstico incluye los siguientes aspectos:

() Estudiar la situacién econémica regional, incluyendo analisis de los recursos
naturales y de la situacién agropecuaria y agroindustrial.

(ii) Evaluar técnica, energética y ambientalmente los métodos locales de produc-
cién econdmica y su potencial de aprovechamiento energético coherente con los
planes regionales.

(iii) Realizar un estudio de demanda y necesidades de energia

(iv) Evaluar los recursos energéticos disponibles en la zona, asi como las opciones
tecnoldgicas mas convenientes para la energizaci6n de la region.

(v) Evaluar la capacidad de pago de los posibles usuarios

(vi) Analizar las formas organizativas y experiencias de participacién comunitaria para
vincularlas a la gestién enérgetica de la zona.

¢) Coordinar conjuntamente con el Ministerio de Minas y Energia y demids entida-
des del Estado encargadas de ejecutar obras y proyectos de desarrollo territorial,
la_ejecucién de los proyectos identificados por el Instituto y/o por las comuni-

dades y autoridades territoriales, de acuerdo a las politicas y prioridades estable-
cidas por el Gobierno Nacional.

d) Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Minas y Energia y los entes territo-

riales, los planes, programas y proyectos de la infraestructura energética para las
zonas no interconectadas.

e) Adelantar los estudios necesarios que definan las caracteristicas técnicas y eco-

nomicas de una solucién energética integral que satisfaga las necesidades de la
zona de forma econémica, eficiente y autosostenible.

f) Adelantar estudios sobre la viabilidad técnica y financiera de los proyectos a
ejecutar.

g) Adelantar estudios de anilisis de proyectos de inversién con el fin de determi-
nar el esquema mis conveniente de ejecucién de los proyectos, la gestién de

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL  1998-1999

N ———

oL

h)

i)

)

k)

D

diversas fuentes de financiaci6n, el fomento de la participacién del sector priva-
do en la ejecucién y administracion de los proyectos y los mecanismos de
organizacién y participacién de la comunidad en la ejecucién, operacién y man-
tenimiento de la infraestructura energética, que garanticen la prestacion del ser-
vicio de energia de manera eficiente y autosostenible,

Adelantar, en desarrollo de convenios con los entes territoriales, la ejecucion y
supervision de las obras que requiera la infraestructura energética de su compe-
tencia

Celebrar todo tipo de negocios, contratos y convenios que se requieran para el
cumplimiento de su objetivo.

Asesorar y prestar apoyo técnico a las organizaciones o entidades comunitarias
encargados de la administracién, operacion y mantenimiento de la infraestructu-
ra energética, cuando ellas lo soliciten.

Prestar asesoria, conjuntamente con organizaciones internacionales, en materia
de mecanismos y esquemas de participacién comunitaria para la construccion,
operacién y mantenimiento de la infraestructura energética

Presentar al Ministerio de Minas y Energia el presupuesto de los recursos que se
requieran para otorgar los subsidios de ley para las zonas no interconectadas.

m) Las demis que se le asignen y correspondan a la naturaleza de sus funciones.

ARTICULO 4°.- FUNCIONES Y CONFORMACION COMITE TECNICO INTERINSTI-
TUCIONAL.- El Comité Técnico Interinstitucional tendri como funcién la evaluacion
y aprobacién de los proyectos que presente el Instituto para ser promocionados por
el mismo. El Comité Técnico Interinstitucional estard conformado por profesionales
técnicos, designados por los representantes legales de:

(@

(ii)
(iii)

Unidad de Planeacién Minera Energética UPME
Ministerio de Minas y Energia
Departamento Nacional de Planeacion
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Los miembros del Comité, de comiin acuerdo podrin invitar un representante de las
empresas, asociaciones o gremios del drea energética y/o un invitado de entidades
de investigacién, de acuerdo a las necesidades surgidas por el tipo de proyecto a
desarrollar, para que participe con voz pero sin voto a las deliberaciones del mismo.

La Presidencia del Comité seri rotativa y la Secretaria Técnica del Comité, estari a

cargo del INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENER-
GETICAS - IPSE.

ARTICULO 52 — RECURSOS .- El INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION
DE SOLUCIONES ENERGETICAS - IPSE contari con los siguientes recursos:

a) Los recursos que actualmente posee el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica
—ICEL

b) Los recursos de la Nacién que se le asignen al INSTITUTO DE PLANIFICACION
Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS — IPSE

¢) Los aportes, donaciones y demis contribuciones que reciba.

d) Los recursos de créditos

e) Los ingresos provenientes de la venta de sus activos y derechos

ARTICULO 6°. - DIRECCION Y ADMINISTRACION.- La direccién y administracién
del INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETI-
CAS — IPSE estd a cargo del Consejo Directivo y el Director General. La Representa-

Cién Legal estd a cargo del Director General, quien es agente del Presidente de la
Repiblica, de su libre nombramiento y remocién.

ARTICULO 72, - ORGANIZACION INTERNA - La organizacién interna del INSTITU-

TO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS — IPSE
seri la siguiente:

1. Consejo Directivo
Despacho del Director.
2.1.  Oficina de Planeacién
2.2.  Oficina Juridica
3. Secretaria General
4. Subdireccién de Concesiones y Administracién de Contratos.

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL  1998-1999

ARTICULO 8°. — CONSEJO DIRECTIVO.- INTEGRACION.- La Consejo Directivo del
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS -
IPSE estari integrada por 5 miembros, asi:

() El Ministro de Minas y Energia o su delegado, quien lo presidira

(i) El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su delegado

(iii) El Jefe del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado

(iv) El Director de la Unidad de Planeacién Minero - Energética UPME o su delegado.

(v) El Decano de la Facultad de Ingenieria de alguna de las universidades del pais,
elegido por el Presidente de la Republica.

El Director General del Instituto, asistird a las reuniones de la Junta Directiva con
derecho a voz.

ARTICULO 9°. — FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO.- Son funciones del Conse-
jo Directivo del INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS — IPSE, ademds de las establecidas en el articulo 76 de la Ley 489 de
1998, las siguientes:

a) Orientar y definir la politica general del Instituto

b) Controlar el funcionamiento general del Instituto y verificar su conformidac‘l con
los planes, programas, orientaciones y politicas adoptadas por el Ministerio de

Minas y Energia
©) Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la entidad y sus modificaciones, de
conformidad con la ley

d) Autorizar al Director General la ejecucién de proyectos, cuya cuantia exceda la
suma que el mismo Consejo determine

e) Adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos se
introduzca

f) Las demis que le sefiale la ley y los estatutos internos
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2 Dirigir ofi , - ,
) : irigir, orientar, coordinar, vigilar y ejecutar las funciones que le son asignadas
¢ manera general al Instituto, en este decreto y en la Ley.

b) Dirigir, coordinar y vigilar la gesti6n de todas las dependencias del Instituto.

¢) Dirigir y orientar la formulacién de los planes, programas y proyectos del Institu-

to, en coordinacién con la i
s entidades encargadas de ej
' ejecutar obras y proyec
de desarrollo territorial. ] yproveces

d) Proponer para la aprobacién d i
el Gobierno Nacional ] izacion i
planta de personal de la entidad 7 orgenzacion intema v 2

e) Presentar jo Directi
res al Consejo Pll‘CCthO los proyectos de contratos de concesién o cual-
quier otro contrato de infraestructura energética

f)  Suscribir :
M a nomb.re del Instituto los contratos relativos a asuntos propios del
uto conformidad con la Ley y las Normas vigentes.

g) Vigilar la ej i6
ba% o :oi]:.cuslon del preﬁupuesto correspondiente al Instituto. Revisar y apro-
oar %0 ltudes que envie el Instituto a la Direccién General de Presupuesto
acion con el presupuesto de la entidad.

h) Present i
ar al irectivo i C ot
e Consejo Directivo informes periGdicos sobre la gestién general del
0 y sobre asuntos especificos.
i) Declarar las em '
ergencias energéti .
264 encia geticas que se presenten en el 4rea de su compe-

) Ejecutar los planes, pro
, Programas .
los objetivos del Instituto ¥ proyectos elaborados para el cumplimiento de

k) Revi
) Revisaryy aprobar los anteproyectos del presupuesto de inversién y de funciona-

miento, incluyendo los recurs 5di
os del crédito publico i
o int
contemplen para el Instituto. ’ Fney extemo que ¢
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D

m)

n)

0)

p)

Adelantar las gestiones necesarias para garantizar el cierre financiero de los pro-
yectos del Instituto

Crear y organizar con caricter permanente o transitorio grupos internos de traba-
jo con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y

eficiencia los objetivos, politicas y programas de la entidad.
Distribuir los cargos de la planta de personal global de acuerdo con la estructura,

las necesidades de la organizacién y sus planes y programas.

Dirigir y coordinar lo relacionado con el control interno y disciplinario, y el

control interno de la entidad.

Las demis que le sean asignadas por la Ley, jos Estatutos y el Consejo Directivo.

ARTiCULO 112. — OFICINA JURIDICA. La Oficina Juridica tendra las siguientes
funciones:

a)

b)

©)

d)

e)

Conceptuar sobre los asuntos que €n materia juridica le sometan las distintas

dependencias de la entidad;

cibir y tramitar, segun su naturaleza, las

En ejercicio de esta funcion, deberi re
cio del derecho de peticion;

solicitudes que se le formulen, en ejerci

Colaborar en la elaboracién de la normatividad que desarrolle los mandatos cons-

titucionales y legales relacionados con la entidad;

tidad en la interpreta-

Asesorar al Director y a las demas dependencias de la en
os de caricter juridico

cién de las normas constitucionales y legales y en los asunt
de la entidad;

rmuladas por los organismos publicos y privados, asi

Resolver las consultas fo
ue rigen los

como los usuarios y particulares, de conformidad con las normas q
servicios y funciones de la entidad;

Representar juridicamente a la entidad en los procesos que se instauren €n su

contra o que esta promueva;
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h)

i)

)

k)

Elaborar y presentar al Director proyectos e iniciativas legales relacionados con
la misién institucional de la entidad;

Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los actos administrativos que deba expedir
o proponer la entidad y sean sometidos a su consideracién;

R?COPllaf las normas legales, los conceptos, la jurisprudencia y la doctrina rela-
cionados con la actividad de la entidad y velar por su difusién y actualizacion;

Coorc.hnar el desarrollo de las investigaciones que en el campo juridico requiera
la entidad,;

De~sernper"1ar las funciones que le sean delegadas por el Director y las que le
sefiale la Ley o el reglamento.

AR'I’ICUI.O 122, FUNCIONES DE LA SECRETARIA GENERAL. La Secretaria General
tendrd las siguientes funciones:

a)

b)

)]

d)

e)

A i ‘2 "
sesorar al Director en la formulacién de politicas, normas y procedimientos

ar inistracié e
para la a.dmlmstraaon de recursos humanos, fisicos, econémicos y financieros
de la entidad,;

.Cczlordu.lar ¥ programar las actividades de administracién de personal, seguridad
;n t}stgal y relaciones laborales del personal, de acuerdo con las politicas de la
ntidady las normas legales vigentes establecidas sobre la materia;

Dirigi S ..
gir los programas de seleccion, induccién, capacitacién y calidad laboral de

los empleaQos de la entidad, en coordinacién con la Escuela de Alto Gobierno,
de conformidad con las normas legales vigentes;

I(.:oo(;dmalr la realizaci6n de estudios sobre planta de personal y mantener actua-
izado el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad;

Dirigir la elaboracién de manuales de procedimiento, en coordinacién con las

diferencias dependencias de la entidad con el fin de racionalizar |a gestion y los
recursos de la entidad;

1998-1999

L

S

g)

h)

i)

)

k)

D

m)

n)

o)

p)

Dirigir y controlar los procesos administrativos y financieros de la entidad en
todos los niveles;

Programar en coordinacién con las dependencias competentes los procesos de
licitacién, contrataci6n, adquisicién, almacenamiento y custodia de bienes y ma-
teriales;

Proponer y ejecutar las politicas, planes, programas y demds acciones relaciona-
das con la gestién financiera y presupuestal de la entidad;

Elaborar el proyecto de presupuesto de funcionamiento y de inversién y el pro-
grama anual de caja que deba adoptar la entidad;

Dirigir la elaboracién del plan financiero de fuentes y utilizacién de recursos de
la entidad, efectuar su seguimiento y proponer los correctivos necesarios;

Proponer al Director los cambios que se consideren pertinentes para mejorar la
gestion presupuestal y financiera de la entidad;

Coordinar y controlar la adecuada prestacién de los servicios generales para el
correcto funcionamiento del Ministerio;

Controlar los inventarios de elementos devolutivos y de consumo y coordinar la
elaboracién del programa anual de compras;

Velar por la debida aplicacién del Sistema de Desarrollo Administrativo, relacio-
nado con las politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de ca-
ricter administrativo y organizacional para la gestion y el manejo de los recursos
humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros de la entidad orientados a
fortalecer la capacidad administrativa y el desempeno institucional, de conformi-
dad con las normas legales vigentes;

Coordinar que las quejas y reclamos presentadas por los ciudadanos en relacion
con la mision de la entidad, sean atendidas de manera oportuna y eficiente;

Velar por el buen manejo y seguridad de 1a informacién sistematizada de la
entidad;
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q) Asesorary apoyar a las diferentes dependencias en técnicas y metodologias para
el desarrollo de sistemas computarizados y procesos organizacionales;

r) Promover el desarrollo e implementacién de programas sistematizados;
s) Preparar el plan operativo y los planes indicativos y de gestién;

t) lLals ;lemas inherentes a su naturaleza y las que le sean asignadas por las normas
egales.

ARTICULO ?39 - OFICINA DE PLANEACION. Son funciones de la Oficina de Pla-
neacién las siguientes:

a) Adela{lt.ar Investigaciones, estudios y andlisis para diagnosticar las necesidades
e : .
nf:rgEencas de las regiones que constituyen las zonas no interconectadas del
ais. imi i4
pais. En cuxflphmlento de esta funcién, para cada una de las zonas de su jurisdic-
cion, deberi:

- Estudia i i4 P . .
r la situacién econémica regional, incluyendo andlisis de los recursos

naturales y de la situacién agropecuaria y agroindustrial.

- Evaluar técni ati : <
ar tecnica, energética y ambientalmente los métodos locales de produccién

econémi i i
orr.nca ¥y su potencial de aprovechamiento energético coherente con los pla-
nes regionales.
gealhzar }m estudio de demanda y necesidades de energia
valuar At ' '
Dvalua .os recEJrsos energeéticos disponibles en la zona, asi como las opciones
. lo ogllcas mas convenientes para la energizacion de la regién.
valua i i
e r ? calf)amdad de pago de los posibles usuarios a atender.
alizar izati ienci
: als ormas Organizativas y experiencias de participacién comunitaria,
para vincularlas a la gestién energética de la zona.

b) E i o
) Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Minas y Energia y los entes territo-

c)

riales, los i
,lo .planes, programas y proyectos de la infraestructura energética para las
zonas no interconectadas.

Ad ) Alicie a i eifs o e
de;lantz;r los estudl?s .de anilisis e identificacién de proyectos de inversién que
Inan las caracteristicas de una soluci6n energética integral que satisfaga las

1998-1999

b)

)

d

necesidades de las zonas de forma econdmica, eficiente y autosostenible; deter-

minando lo siguiente:

El esquema contractual mis conveniente de ejecucion de los proyectos.

El esquema financiero adecuado para la ejecucién de los proyectos.

La gestién de diversas fuentes de financiacion.

El fomento de la participacién del sector privado en la ejecucién 'y administra-

cién de los proyectos.
Los mecanismos de organizacién y participacién de la comunidad en la ejecu-

cién, operacién y mantenimiento de la infraestructura energética, que garanticen
la prestacién del servicio de energia de manera eficiente y autosostenible.

Prestar asesoria, conjuntamente con organizaciones internacionales, en materia
de mecanismos y esquemas de participacién comunitaria para la construccion,
operacién y mantenimiento de la infraestructura energética.

Proponer el Plan de Accién de la entidad, evaluar sus resultados y proponer los
ajustes necesarios.

Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le sean asigna-

das por las normas legales.

ARTICULO 14°. — SUBDIRECCION DE CONCESIONES Y ADMINISTRACION DE
CONTRATOS. La Subdireccién de Concesiones y Administracién de Contratos tendréd

las siguientes funciones:

a)

b)

de Minas y Energia y demas entida-

Coordinar conjuntamente con el Ministerio
de desarrollo territorial,

des del Estado encargadas de ejecutar obras y proyectos
la ejecucién de los proyectos energéticos identificados por el Instituto y/o por

las comunidades y autoridades territoriales, de acuerdo a las politicas y priorida-
des establecidas por el Gobierno Nacional.

Adelantar, en desarrollo de convenios con los entes territoriales, la ejecucion y
supervisién de las obras que requiera la infraestructura energética de su compe-

tencia
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¢) Asesorar al Despacho del Director en todo lo relacionado con la celebracién de

cualquier tipo de negocios, contratos y convenios que se requieran para el cum-
plimiento del objetivo del Instituto.

d) Asesorar y prestar apoyo técnico a las organizaciones o entidades comunitarias

encargados de la administracién, operacién y mantenimiento de la infraestructu-
ra energética, cuando ellas lo soliciten.

€) Asesorar en la conformacién de empresas de servicios-publicos que operen en
las zonas no interconectadas, a las cuiles se les podrin transferir a titulo de
aporte de capital o en concesién los activos de propiedad del Instituto.

D Las demis que se le asignen y correspondan a la naturaleza de sus funciones.

ARTLCULO '159 - TWSITORIO. CONTRATOS PERFECCIONADOS. Los contratos
gue ayan 31<ilo ;.)erfeccmnados con cargo al presupuesto del Instituto Colombiano
€ Energia Eléctrica - ICEL y que no correspondan al objetivo y funciones del INSTI-

TUTO DE PL{\NIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS — IPSE,
S¢ seguiran ejecutando hasta el vencimiento de los mismos.

ARTICULO 16°- EJECUCION DE OBRAS DE LA INFRAESTRUCTURA DE ENERGIA.-
L?. construccién de la infraestructura de energia no podri ser ejecutada en forma
directa por el INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS; en consecuencia en todos los casos éste deber4 contratarla.

ARTIC}JLO 172~ MEDIDAS TRANSITORIAS.- Créase la Subdireccién Transitoria que
operara durante un téfmino maximo de un (1) afio, como dependencia del INSTITU-
TO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS - IPSE, la
cual se e.n.cargaré de proponer a consideracioén del Consejo Directivo los mecanisrr,los
de transici6n y adelantarlos una vez sean aprobados. El Gobierno Nacional elaborari
un plan de reestructuracién y transformacién de acuerdo a los siguientes lineamien-
tos: a) A partir de la vigencia del presente decreto, el INSTITUTO DE PLANIFICA-

MEMORIAS AL CONGRESO NacionaL  1998-1999

CION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS - IPSE no podré adquirir
compromisos de ejecucion de obra directa, por tanto se debe contemplar un proce-
dimiento gradual de liquidacién de actividades de construccion, interventoria, ope-
racién y mantenimiento de la infraestructura energética actual, b) Dentro del proceso
de reestructuracion se procederé a suprimir los empleos o cargos desempefiados por
empleados piblicos y trabajadores oficiales que no fueren necesarios para el funcio-
namiento del INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS y ¢) Durante el periodo transitorio, el Instituto desarrollard los esque-
mas para enajenar los activos que dispone, asi como establecerd los mecanismos
para aplicar las mencionadas estructuras cuando se concluyan los proyectos que

actualmente adelanta.

ARTICULO 18° — PROHIBICIONES.- Una vez concluido el periodo transitorio, el
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS ~
IPSE no podri tener dentro de sus activos, estructuras energéticas de generacion,

transmisién y/o distribucion.

ARTICULO 192 - VIGENCIA. - El presente decreto rige a partir de la fecha de publi-
cacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santa Fe de Bogotd D.C., a

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

LUIS CARLOS VALENZUELA DELGADO
Ministro de Minas y Energia

MAURICIO ZULUAGA RUIZ
Director del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica
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DECRETO 1175 DE 1999

Por el cual se reestructura la Empresas Colombiana de Gas, ECOGAS
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de la facultad permanente de que trata el Articulo 189, Numeral 16,
de la Constitucion Politica, y con sujecién a los principios y reglas consagradas
en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998,

DECRETA:

ARTICULO 1°.- A partir de la vigencia del presente Decreto se suprime de la estruc-
tura de la Empresa Colombiana de Gas, ECOGAS, el Centro de Coordinacién de
Transporte de Gas Natural — CTG — creado por la Ley 401 de 1997. En consecuencia,

se derogan, en lo pertinente, las normas de la Ley 401 relativas al Centro que aqui se
suprime.

ARTICULO 2°.- El Consejo Nacional de Operacién de Gas Natural — CNO, creado por
la Ley 401 de 1997 como cuerpo asesor, cumplira las funciones de asesoria en la

forma como lo establezca el Reglamento Unico de Transporte de que trata dicha Ley.

ARTICULO 3°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ministro de Minas y Energia:
LUIS CARLOS VALENZUELA DELGADO

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica
MAURICIO ZULUAGA RUIZ

MEeEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL  1998-1999
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PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y SECTORIAL 1990 - 1998

‘ Sector minas - hidrocarburos : Electricldad, gas y agua ; PiB Total
ARO ! M$ de 1975 (a) Crecimiento  Participacién % ‘ M$de1978  Crecimiento  Participacién ‘\ M$de1975 Crecimiento
‘ anval % (afc) i {b) anual % % (ble} | () anual %
S ok A o4 S ; - amd e
| |
1990 3 34.146 464 ‘ 8.114 1,10 - 735219
! |
1991 j 33.928 -0,64 4,52 1 8.362 3,06 1,1 w 749.976 2,00
; | ‘
i | l
1992 ‘ 32613 -3,08 4,18 L7817 -5,80 1,01 ¢ 780.312 4,04
| |
1993 \ 32.072 -1,66 3,80 ‘ 8.982 14,03 1,09 . 822335 539
f |
1994 32593 162 375 9535 6,16 110 | 870.151 5,81
! | |
1895 ; 38.385 17,77 419 i 10.121 6,15 1,10 1 916.771 536
| | i
1996 i 42573 10,91 454 ? 10.242 1,20 1,09 | 938.321 2,35
1997 : 44,572 4,70 4,60 10.650 398 1,10 ‘ $68.485 321
| |
1598 : 49.029 10,00 5,03 j

10.778 1,20 1,11 ; 974.305 0,60

Fuente: DANE - DNP - UMACRO (indicadores de coyuntura econémica): 1996: revista de dic de 1997
1997: revista de nov de 1998

1998: revista de mayo de 1999

Elaboré: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME

m
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EXPORTACIONES MINERO ENERGETICAS 1980 - 1998
Millones de ddlares

MINERAL 1990 1591 1992 1993 1994 1995 1996 1507 1998
Hidrocarburos 195060 146050 139600 132300 131260 218490 290194 273333 2307.14
Carbon mineral 54490 63020 55530 56700 55280 59580 88090 91500 967,70
Niquel 14650 14350 12510 101,00 11870 18460 17220 16060 119,70
Esmeraldas 11280 14280 17970 39960 42240 45230 17470 14140 8300
Oro 37400 40940 36300 31250 26920 16870 20430 7530 16,80
Mineral no metslico ND ND ND ND ND ND 6530 6850 7740
Total mineria 117830 132590 122310 138100 136319 140140 1497.40 136080 1264,60
Total mineria mas hidrocarburos 312890 278640 2619,10 270400 267579 358630 4399,34 400413 3571,74
Totat pais 713800 711370 690010 711580 847890 1012590 1058210 1152420 10621,20
Mineria / Total pais 165% 186% 17.7%  194%  164%  138%  142%  11.8%  11,7%
Mineria més hidroc / Total pais 4380, 392% 380% 380% 316% 354% 416% 355%  33.0%
Hidrocarburos / Total pais 73% 205% 202% 186% 155% 216% 274% 237%  213%
Carbn mineral / Total pais 76% 89% 80% 80% 65% 59% 83% 79%  89%

278 Niquel / Total pais 21%  20%  18%  14%  14%  18%  16%  14%  11%
Esperaldas / Total pais 16% 20% 26% 56% 50% 45% 17%  12%  08%
Oro / Total pais 52%  58%  53%  44%  32% 7%  19%  07%  02%

Fuente; Banco de la Republica, DNP-UMACRO
Oro: 1990-1994 MME-DGM - 1685: Banco de la Republica, DNP- UMACRO 1996-1997-1998
Elaboré: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL ® 1998-1999 e
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INVERSION EXTRANJERA EN EL SECTOR MINERO ENERGEETICO 1996 - 1998

Millones de ddlares

Nuevos proyectos 1896 1997 1998
Mineria
Carbén 140,00 121,37 177,05
Otros minerales 883 2,50 2,80
Total 148,83 123,87 179,85
Petréleo y deriva&;s - B ) - I
" Exploraciény produccién 80043 934,87 762,60
Transporte 162,03 78,52
Distribucion 3,00 433
Total 965,46 1.017,72 762,60
Gas natural o - S
~ Producditn 7621 10149 7894
Transporte 25,00
Total 101,21 101,49 78,94
Energia eléctrica ) I - 8274 20345 70,33
Total inversion extranjera en el sector 1.298,24 1.446,53 1.091,72
Total inversidn extranjera en el pais 2.172,20 3.494,70 3.952,30
Capitalizacién proyectos existentes
Mineria 5,00 170,00 0,00
Hidrocarburos 86,00 149,00 0,00
Energia eléctrica 456,64 3.750,36 660,50
Total inversion extranjera en capitalizaclones en el sector 557,64 4.069,36 660,50
Fuente: DNP
Elabord: Subdireccion de Informacién Minero Energética - UPME
anl! ’
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR MINERO ENERGETICO* 1996 - 1998
1996 1997 1998
Total sector minero energético 121.951 121,646 116.876
Total Nacional 5.576.587 5.837.601 5.843.813
% sectorial en el total 2,19% 2,08% 2,00%

* Incluye sector agropecuario.

Fuente: DNP-UMACRO {Indicadores de coyuntura econémica) 1996: revista de dic. de 1997; 1997; revista de nov. de 1998;

1998: revista de mayo de 1999.
Elabord: Subdireccién de Informacion Minero Energética - UPME.
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PLAN DE INVERSIONES SECTOR MINERO ENERGETICO 1999 - 2002 l
Millones de pesos corrientes )
1899 - 2002 TOTAL ’
PROGRAMA SUBPROGRAMA Aporte  Descen- Privado Recursos Temitorial 1999 2000 2001 2002 99-02
tralizado administr.
Carbén Administracion y fomento 81 24 20 17 19 81
Exploracion 58 18 16 14 1 58
Infraestructura 55 1.006 142 362 344 214 1081
Total carbén 81 55 1.064 0 0 183 397 376 244 1.200
Electricidad Distribucién 130 84 927 345 360 390 376 359 1.486
Energizacion rural 56 18 21 6 1 56 L
Generacitn 32 437 1030 147 582 541 382 142 1.647 ( T -
Planeacién sectorial 8 10 5 4 4 4 18 PLAN DE INVERSIONES SECTOR MINERO ENERGETICO- PARTICIPACION POR RECURSO 1999 - 2002
Subsidios 153 89 15 24 25 153 1
Transmision 254  1.135 107 523 3N 350 311 1485 ‘ 80
Uso racional de energia 4 1 2 1 1 1 5 ] ‘
z 123 R TR TR B P \ s M |
ZNI 83 66 35 37 36 41 149 70 . — 1999
Total electricidad 589 840 3.092 12 599 1644 1352 1209 927 5143 } 50 - v ‘ |
1 '
Gas Distribucion 23 287 79 78 74 79 310 \ — ; 02000
Subsidios px| 5 5 6 6 23 L% X : —
Transporte 181 475 33 204 237 184 657 : 40 o . g2001
Total gas 23 204 762 0 0 M7 287 347 269 989 ? i, | :
Mineria Administracion y fomento 35 10 9 7 8 35 1 - D202
Exploracion 16 3 4 4 5 16 § 20 : — g
Fomento mineria oro 3 1 1 1 1 3 l " _ T , L
Infraestructura de exploracion 79 14 20 20 24 79 & o _ !
Otros 18 L 3 10 1 12 % R e Y o e - ‘
Plan de exploracion basica 37 63 20 25 30 2% 100 \ ! Carbn Blocticidad Gae Mneria Penoleo
Promocion y asistencia bl 13 18 18 22 71 e S e
Total mineria 93 0 165 80 0 64 a7 90 97 338
280 Petroleo Corporativo 211 66 50 48 8 211 281
Exploracion 1945 3434 645 1057 1350 1526 4.578 -
Explotacién 3784 2450 941 1414 1827 2052 6234
Otros 4 " 2 13 47 53 115
Refinacion 888 5934 515 2063 2423 1820 6.822 ;
Transporte 385 388 164 158 245 2086 774 ‘
Total petréleo 0 6418 12317 0 0 2334 4756 5940 5705 18735 "
Total general 786 7517 17.401 92 599 4342 6879 7931 7.242 26.394 ‘
Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn, abril/99 .
Elaboré: Subdireccidn de Informacién Minero Energética -UPME 1
MEeMORIAS AL CONGRESO NACIONAL ® 1998-1999 e * Anexo estadistico
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RESERVAS MEDIDAS E INDICADAS DE LOS CARBONES EN COLOMBIA
Millones de toneladas métricas. A diciembre de 1998

Reservas Reservas
! DEPARTAMENTO Medidas Indicadas
Total Guajira 3670,0
Cerrején 3000,0
Cerrején Central £§01,0
Patilla -Sarahita-Descanso 169,0
Total Cesar 1933,2 589,0
El Descanso 1105,0 300,0
La Loma - Calenturitas 102,2 710
Siminera 50,0
El Haltillo 57,0 52,0
{ La Loma -Boquerén 3610 166,0
La Jagua de Ibirico 1970
Cerro Largo . 61,0
Total Cérdoba as1,0 2570
Las Palmeras 316,0 1910
La Escondida 45,0 ) 24,0
Las Guacamayas 20,0 420
Nte, Santander 68,0 101,0
Zulia Norte 19,0 56,0
Zulia Sur 27,0 19,0
Tasajero 16,0 17,0
Salazar 60 9,0
Santander 57,1 1140
San Luis 67,1 1140
Cundinamarca 2419 538,7
Tabio-Riofrio-Carupa 45,0 28,0
Zipaquird-Neusa 19,4 55,8
Checua-Lenguazaque 16 5,0
Guatavita-Sesquilé-Choconta 1404 345,2
Siecha-Sisga 1,0 1,0
Guaduas-Caparrapi 32,9 87.7
Sueva-Macheta 16 16,0
Boyaca 170,4 682,7
| Samaca-Raquira 357 1299
f Tunja-Paipa-Duitama 24,0 97,2
Tunja-Ventaquemada 7.8 43,3
Sogamoso 1029 4123
Antioquia 90,0 225,0
Amagéa-Angelopolis 12,0 64,0 2 8 7
Fredonia-Venecia 9,0 40,0
Amagé-Venecia-Bolombolo 570 82,0
Rincén Santo 1.0 2,0 M
Titiribi 11,0 37,0 .
Valle del Cauca 201 224 °
Yumbo-Suarez 53 31 :
. Golondrinas-Rio Cafaveralejo 7.9 9,3 :
‘ Rio Cafiaveratejo-Rio Pance 6.9 10,0
! Cauca 16,4 66,8 X
Rio Guachinte-Rio Asnazu 10,6 34,1 :
Quebrada Honda-Rio Dinde 43 16,7
El Hoyo Mosquera 1.5 16,0
Total 6.648 2.597

Fuente : Ecocarbén Diciembre de 1998 (Plan nacional de desarrollo del subsector carbén) .
. Elaboré: Subdireccidn de Informacién Minero Energética - UPME . Foti
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PRODUCCION NACIONAL Y EXPORTACIONES TOTALES DE CARBON 1996-1998

Miles de toneladas

PRODUCCION 1996 1997 1998
Costa Atldntica 24.275 28.125 29,246
Guajira 17.704 19459 19.849,0
Cesar 6.454 8.566 9.297,0
Cérdoba 120 100 160,0
teir 8% 4617 4505
Antioquia 800 784 700
Boyacd 1.288 1215 1.205
Cundinamarca 1.566 1.250 1.150
Nte. Santander 1142 955 960
Valle del Cauca 377 413 400
Otros Deptos 16 N.D

Total produccién - 954 2782 33.751
Total exportaciones 24.920 27.580 30,062

Fuente: 1996/1997 Ecocarbén - 1998 Minercol: Abril 30/98
Elabord: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME

PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE CARBON 1996 1998
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PROYECCION DE LA PRODUCCION NACIONAL DE CARBON 1999 2002
Miles de toneladas

REGION 1999 2000 2004 2002
Antioquia 683 686 694 700
Boyaca 1.605 1.750 1.989 2279
Cundinamarca 1478 1.480 1.608 1.811
Norte de Santander 1.302 1.522 1.559 1.631
Valle t';el Cauca 483 489 498 543
Costa Atlantica 321487 37.400 39915 41830
Resto del pais 131 156 179 195
Total 37.869 43.493 46.441 48.990

Fuente : Ecocarbén caso probable,marzo de 1998

Elaboré: Subdirecci6n de Informacién Minero Energética - UPME
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PRODUCCION MINERA NACIONAL 1996 - 1998
MINERAL Unidad 1996 1997 1998
MINERALES PRECIOSOS (1)
Oro Gramos 22.072.691 18.810.514 18.810.384
Plata Gramos 6.406.881 3515435 5.217.591
Platino Gramos 671.598 405.751 437.187
OTROS MINERALES '
Sal Terrestre (2) Teneladas 152.642 232107 1656.699
Sal Marina Toneladas 423513 141.923 330404
MINERALES METALICOS 3)
Cobre (Concentrado) * Toneladas 10.480 8.403 2232
Mineral de Hierro Toneladas 605.716 754.772 526.190
Mineral de Niquel Toneladas 918.420 1.008.021 N.D
Plomo (Concentrado) Toneladas 375 N.D 514
MINERALES COMBUSTIBLES 4
Carbon Toneladas 29.564.000 32.742.000 33.751.000
Fuentes :

{1) MME - DGM - Minercol

(2) IFI Concesién Salinas

(3) Empresas Explotadoras del sector,

(4) Minercol S.A

* Contenido aprx de Cu 21.2% para 1997
N.D. : No Disponible

Elaboré: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME
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PRODUCCION DE ORO, PLATA Y PLATINO POR DEPARTAMENTO 1997 1998

Miles de Gramos

DEPARTAMENTO ‘ Oro Plata Platino

1997 1998 1997 1598 1997 1998
Antioquia 8.745 5448 964 1.525 23 41
Bolivar 3.747 768 1.270 1.623 1 32
Caldas 477 1.316 415 413 0 0
Cauca 176 116 29 19 2 1
Choco 198 504 25 23 333 286
Cérdoba 5.055 10.489 713 1.655 3B 62
Guainla 13 46 0 0 0 0
Huila 4 51 1 0 0 0
Narifio 58 43 14 11 10 0
Risaralda 67 0 20 3 0 0
Santander 67 0 35 15 0 0
Tolima 38 0 6 2 0 0
Valle del Cauca 165 0 24 6 2 5
Otros 0 28 0 24 0 1
Total 18.810 18.810 3515 5.218 406 437
Fuente: MME-DGM 1997 y hasta oclubre de 1998
Minercol S.A Octubre y Noviembre de 1998
Elabord: Subdireccién de Informacion Minero Energética - UPME

Otros
/_ 1.52%
Antioquia
28.96%
291
Caérdoba o Bolivar
55.76% — 4.08%
Caldas
6.99%

2.68%
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VOLUMEN DE LA EXPORTACION MENSUAL DE ESMERALDAS 1996 1998

Quilates
Mes : 1996 1997 1998
Enero 790.400 314.898 743.777
Febrero 582.423 375.027 350.929
Marzo 627.505 1.156.463 1.128.420
Abril 353.741 791.817 354.540
Mayo 327637 420,046 731.725
Junio 654.555 867.442 338.338
Julio 537.379 245,046 1.434.979
Agosto 444,684 649,651 864.440
Septiembre 1.038.442 344,807 907.369
Octubre 446.164 266.004 760.467
Noviembre 420.653 845.425 1.081.085
Diciembre 927.828 411.095 663.694
TOTAL 7.151.421 6.687.721 9.359.763

Fuente: Mineralco S.A 1996-1997 y Minercol 1998
Elaboré: Subdireccién de Informacion Minero Energética - UPME

EXPORTACIONES DE ESMERALDAS
QUILATES
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1996 1997 1998

MEemoRrias AL CONGRESO NAcIiONAL ~ 1998-1999

~7

CONSUMO DE CARBON POR SECTORES 1997 1998
Miles de toneladas

PR

1897 % 1998 * %
S. Electrico 1.053 27 1.017 235
S. Industrial 3470 747 3.192 738
Cogeneracion 534 11,5 525 121
Oftros usos ind. 2936 63,2 2667 61,7
Residencial 125 27 116 2,7
Total 4.648 100 4325 100
Fuente: 1996/1997 Ecocarbén - 1998 Minercol: Abril 30 1939 *  Informacion
preliminar
Elaboracién: Subdireccién de informacién Minero Energética
Residencial
2, 7%
S. Electrico
23,5%
Otros usos ind.
61.7%
Cogeneracior
12,1%
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. PRECIOS INTERNACIONALES ANUALES PROMEDIO DE MINERALES 1996 1998
PRECIOS INTERNOS DE CARBON MINERAL s
1296 1998
Aiio Oro Plata Platino Estaio  Plomo Aluminio  Cobre Zinc  Niquel Carbén
1996 1997 1998
o) @ o w e ® ® ® ® 0
Carbén * $ corrientes / Ton 24,547 28.581 27.072
1996 386,27 518,32 39453 279,36 49,70 68,35 104,03 4649 33891 43,15
USS$ corrientes / Ton 23,70 24,80 18,90
Coque $ corrientes / Ton 66.069 91.724 ND | 1997 32951 489,23 39558 255,85 4790 7254 103,20 5964 314,08 4137
USS$ corrientes { Ton 63,80 79,50 ND
1998 29419 58345 36860 251,12 47,12 61,58 75,01 4646 209,72 3713

Fuente: ISA y DANE: Encuesta anual manufacturera
*: Carbdn térmico, utilizado en termoeléctricas
Elaboracién: Subdireccion de Informacién Minero Energética

_ -

Fuente: Banco de la Republica

(1) US8$/Onza Troy mercado de Londres

(2) Ctvs. US$/Cnza Troy mercado de Nueva York

(3) US$ /Onza Troy mercado de Nueva York

{4) Ctvs. US$/Onza Troy mercado de Londres

—— {5) Ctvs.US$ /b de 453,6 gramos mercado de Nueva York
' 16 | {6) Ctvs.US$/Ib de 453,6 gramos mercado de Londres
ool (7) US$/ Tonelada métrica mercado de EEUU

PREC'OS FOB DE EXPORTAC'ON DE CARBo'N MINERAL 1996 - 1998 Elaboré: Subdireccion de Informacién Minero Energética - UPME
US$ / ton.
1996 1997 1998 \
o . I
Hullas (Pulverizadas sin aglomerar) Antracitas 795 1230 933 | PRECIOS Pnoumlc: ;;:sz ?;2 PLATA ¥ PLATINOG PRECIOS PROMEDIO DE NIQUEL ¥ CARBON
| 1996 1958
Hullas térmicas 31 345 306 | 80 1 R e 400.00 - ]r 400
i a0 ¢ . 43.00
| . 350.00 — '
Las demés hullas térmicas 30,5 30,0 28,0 1 350 + 0 : 42.00
! ! §~ 300 - 5zo§ 300.00 ¢ 4 41.00
Coque y semicoques de hulla 750 704 89,6 é 250 g g 250.00 . + 40008 | 295
294 2 . 5 0 2 20000 ; ”‘*i - 39.003 :
f T ] | ! . -~
Carbén del CZN 1/ 349 350 30,0 4 150 - . a0k g 150.00 ‘ ] | 8005
. yi [ 100.00 e . 37.003 j
Fuente: DANE ‘ ) e 460 ' ! bolasoo |
1/: Precios FOB de carbén en el Cerrején Zona Norte j %o 50.00 1 35.00
Elabord: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME 0-- 440 0.00 § 3400
1997 () 1098 (o} 1996 1597 (p) 1998 (p) ‘i
=30 - ;iJ,P'a,tlm a - 77 ‘ VP!EKB ) [“:‘j quyej S ’ calbén ) 3
MEemorias AL CONGRESO NAcCIONAL  1998-1999 * Anexo estadistico -
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MEeMORIAS AL CONGRESO NACIONAL ® 1998-1999 o

PRECIOS BASE PARA LIQUIDACION DE REGALIAS
( Resoluciéon Numero 8 3613 de 1997 *)

MINERAL $/Unidad Unidad MINERAL $ / Unidad Unidad
Carbén Talco
para consumo intemo 15.070 Tonelada Talcos tipo verde 19.000 Tonelada
para mercado externo 15.880 Tonelada Talcos impuros o amarillos 6.380 Tonelada
Calizas 5.970 Tonelada Barita 47.440 Tonelada
Arcillas
Caoliniticas y bentoniticas 4.760 Tonelada Asbesto o crisotilo 15.880 Tonelada
Ceramicas y refractarias 4.070 Tonelada
Miscelaneas 3.120 Tonelada Feldespato 7.880 Tonelada
Femuginosas 5.000 Tonelada
Arenas Siliceas 7.190 Tonelada Magnesita 63.520 Tonelada
Materiales de construccién Roca fosférica 11.140 Tonelada
Agregados pétreos 7.190 m
Gravas y arena lavada 8.690 m Dolomita 11.140 Tonelada
Arena y recebo 3.940 e
Asfaltitas 10.440 m Puzolanas 5.570 Tonelada
Yeso con:
35% de SO4 19.000 Tonelada Fluorita 87.270 Tonelada
30% de SO4 16.290 Tonelada
25% de SO4 13.370 Tonelada Azufre 11.170 Tonelada
20% de SO4 10.720 Tonelada
15% de SO4 7.880 Tonelada Bauxita 4.760 Tonelada
Marmol y recas ornamentales Grafito 13.430 Tonelada
Marmol travertino o caliza cristalina 238.190 m
Marmol: Blogue superior a 1m? 111.150 Tonelada ' Minerales de manganeso 63.520 Tonelada
Marmol: Bloque inferior a 1m? 63.520 Tonelada
R .
oca coralina 31.760 Tonelada  Mineral de hierro 13.050 Tonelada
Arenisca piedra bogotana 96.270 m
Retal de marmol 6.380 Tonelada Micas 24.360 Tonelada
Granito rosado 244.300 m?
Granito en bloques sup a 1m? 111.290 Tonelada Sal
Granito en bloques inferior a 1m? 63.790 Tonelada Sal maritima 12.000 Tonelada
Sal terrestre 14.400 Tonelada
Calcita 6.380 Tonelada
Fuente: MME

(‘) : En el afio de 1999 se mantienen 0s precios establecidos

del 31 de diciembre de 1998.

Etaboré: Subdireccion de Informacién Minero Energética - UPME

para el afio 1998, segln resolucion 8 2786

19

VALOR DE LA PRODUCCION PARA LA LIQUIDACION DE REGALIAS

DE ORO, PLATA Y PLATINO
1997-1998 (p)

Millones de pesos

Oro Plata ! Platino
DEPARTAMENTO 1997 o 199? o 199? - 19?8 199777 - 19987
Antioquia 108.872 74.284 164 366,1 281 243
Bolivar 45,906 18.332 227 3889 | 14 448
|
Chocé 2404 69.651 4 58 ‘ 4751 4632
Caldas 5.768 8.738 72 104,9 1 0 256
Cérdoba 61.035 82.504 125 4203 ! 514 893
Santander s 398 6 40 ‘ 0 141
Nariiio 694 625 2 28 ~, 131 26
Cauca 2115 1545 | 5 49 3 15
Valle 1.986 850 4 16 25 66
Tolima 459 178 1 05 | 0 3
Guainia 156 5 0 0 } 0 0
Risaralda 805 124 3 08 0 0
Huila 50 22 0 01 0 0
Otros 5 M4 0 0 NA 0
Total 231.058 257.280 613 1.301 5.749 6.722

Fuente: MME-DGM 1997 y enero-octubre de 1998, noviembre y diciembre calculado con base
en los precios de cotizacién de la bolsa de Londres.

(p): preliminar.

Elaboré: Subdireccién de Informacion Minero Energética - UPME.

e Anexo estadistico -



SECTOR HIDROCARBUROS

Petroleo y derivados
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RESERVAS REMANTES DE PETROLEO POR TIPO DE EXPLOTACION 1996-1998
Millones de Barriles

Tipo de explotacion 1996 1897 1998
Contratos de asociacion 21770 1.985,0 18091
Contratos de concesign 23,0 238 30,8
Explotacién directa - Ecopetrol 5980 568.4 5379
Total 2.798,0 25772 24778

Fuente : Ecopetrol
Elaboré: Subdireccién de informacién Minero Energética - UPME

RESERVAS REMANENTES DE PETROLEO 1996 - 1998

2900 -

2,800

2700 |- o — ——

MBIs

2,600 301

x
2,500 .
1

2,400 {——-—oI | e
|

2,300
1996 1997 1008

Fuente : Ecopetrol
Elaboré: Subdireccion de Informacién Minero Energética - UPME

® Anexo estadistico



PRODUCCION DE PETROLEO POR DEPARTAMENTOS 1996-1998

Miles de Barriles por Dia Calendario

DEPARTAMENTO 1986 1897 1998
Antioquia 206 18,5 16,7
Arauca 191,9 1619 134,1
Bolivar 64 59 53
Boyacé 53 53 43
Casanare 2156 2598 3934
Cauca 44 43 25
Cesar 15 1.4 18
Cundinamarca 02 03 0,0
Huila 554 55.6 556
Meta 70,0 824 78,5
Narifio 03 03 0,2
Norte de Santander 49 44 56
Putumayo 158 16,2 132
Santander 233 22,3 227
Sucre 0,0 0,0 0,0
Tolima 94 138 13,0
Total 625,1 652,5 746,9

Fuente : Ministerio de Minas y Energia -DGH Jun/99
Elabord: Subdireccion de Informacion Minero Energética - UPME

760
740
720
700
302 660
640

kBPDC

620 | -

600
580
560
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PRODUCCION DE PETROLEO 1996 - 1998

1996

Fuente : Ministerio de Minas y Energia -DGH Jun/99
Elaboré: Subdireccion de informacién Minero Energética - UPME

1997

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL ¢ 1998-1999 e

1998

PRODUCCION, REFINACION Y EXPLOTACION MENSUALES DE PETROLEO 1996-1998

Miles de barriles

MES PRODUCCION REFINACION EXPORTACION

1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998
Eneo 18368 19807 22125 8491 8979 8654 9612 9333 12311
Febrero CAT419 17.647 19.504 7.888 7.449 8.039 8.456 8251 11.232
Marzo 19.763 18.924 22072 8612 8.711 9221 . 10.350 9.904 13.056
Abri 18.881 18943 22160 7.950 8.493 8.796 10.897 12392 12.300
Mayo . 19.304 19574 22349 8.909 8610 8.320 9.624 8475 14.212
Junio 18.540 18532 19.017 8.742 8.035 8493 | 9503 9.788 10.191
Jutio 19.844 18815 22851  9.136 8.546 8338 | 93% 8.872 12.755
Agosto 19.546 19705 23334 8.996 8.048 9196 & 8559 11352 13.771
Septiembre 19.112 19842 22784 8850 7.716 8702 | 10519 9.254 12344
Octubre 19503 22227 24810  7.859 9.006 8.747 ‘ 10.634 11,378 14.859
Noviembre 18700 22383 25280  7.965 8.694 7680 - 10532 13745 15.224
Diciembre 19700 21757 26333  9.089 9.076 8180 . 9532 14.129 19.886
TOTAL 220771 238456 272620 102487 101363 102365 ' 117574 126873 162201

Fuente: Ecopetrol - Refinerias, MME
Elaboré: Subdireccién de Informacidn Minero Energética - UPME

300.000 -

250,000 |
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1 Produccién ) Refinacion

Fuente: Ecopetrol - Refinerias, MME
Elaboré: Subdireccidn de Informacién Minero Energética - UPME

1998

1 Exportacion

® Anexo estadistico
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EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE HIDROCARBUROS 1996-1998

CARGA DE PETROLEOQ CRUDO A REFINERIAS 1990-1998 VOLUMEN

Miles de barriles

Miles de barriles

Aflos ciB CAR TIBY APIAY ORITO PLATO TOTAL
1
1630 602214 223701 7826 505,2 6318 1044 84.615.4 MES | EXPORTACIONES . _ IMPORTACIONES
1996 1997 1998 1986 1997 1508
1991 62.140,5 248175 9815 7369 417 32,1 89.550,2 Enero 10.931 11.259 13.371 ; 1384 1622 697
1992 60.794,1 245219 7514 788,0 7518 87.613,1 : Febrero 10.057 10.217 13.104 ' 27 830 959
Marzo 13.068 12.266 15.099 1456 602 1.114
1993 61.001,0 25.139,7 654,1 7534 7410 88.289,1 Abil 13.129 14780 13,870 : 619 706 i~
|
1994 61.946,3 256295 7218 8745 7957 89.974,0 \ Mayo 12853 11.257 16.081 700 s 755
‘ : Junio 12,082 12,256 11.904 | 841 744 747
1995 69.1036 22.0029 7946 7884 8537 93.5433 j Jullo T 10843 14.801 3 607 %1 o7
196 729028 27.363.6 4425 8133 8747 102.487,0 Agosto . 10560 13.046 15.882 | 558 1323 743
Sepliemb 12632 10.813 14,664 ! an 1323 1.269
1997 728683 264263 4619 8142 7921 101.362.8 oiful::: e 1o gt a1 e o w0
1998 73.0246 27.358.2 4517 798,9 7312 102.364,7 Noviembre 11315 15.405 17.020 ; 800 1572 772
TOTAL  504.0927 2257358 6.048,0 6.8728 69137 136,5 839.799,5 Diciembre 11758 16.008 253 1417 995 1.248
L TOTAL 142189 151,542 186.054 9.898 12.207 11.038
Fuente: Ecopetrol - Estadisticas de la Industria Petrélera 1997 - cierre Anual 1998. \

., . i P . Fuente: Ecopetrol; Empresas Petroleras
El ' -
abord: Subdireccién de Informacidn Minero Energética - UPME { Elaboré: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
DE HIDROCARBUROS 1996 - 1998
200,000
180,000
uciB ‘ 160,000
! 140,000 f
MCAR '
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@Tsy ‘ kEls 100,000 305
304 50,000 .
DAPIAY .
60,000 :
40,000 .
TORITO .
: 20,000 .
BPLATO ; 0 _ 1 . I I :
; 1996 1997 1958
f O Exportaciones Olimportaciones } .
Fuente: Ecopetrol; Empresas Petroleras .
Fuente: Ecopetrol - Estadisticas de la Industria Petrdlera 1997 - cierre Anual 1998. Elaboré: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME M
Elaboré: Subdireccion de Informacién Minero Energética - UPME :

e Anexo estadistico
MEemoRIAS AL CONGRESO NACIONAL © 1998-1990 e
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EXPORTACIONES E IMPORTACIONES MENSUALES DE HIDROCARBUROS 1996 - 1998

VALOR
Miles de US$
MES EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1986 1997 1998 1996 1997 1998

Enero 194.808 254.996 203.982 32.357 47.711 14.005
Febrero 177.845 201.567 181.159 6.896 23.339 20.233
Marzo 256.033 222992 195.555 36.347 16.788 19.286
Abril 282.805 255.343 184.789 17.562 19.337 15.370
Mayo 246.670 194.672 204.592 20.426 20.605 16.023
Junio 225955 203.797 141.714 21.134 19.131 14.880
Julio 226.465 184,690 179.708 15.132 24435 18.683
Agosto 212828 2253711 184.158 14.776 36.843 13.266
Septiembre 278.939 190.648 189.678 12.633 32.317 22.078
Qctubre 275522 255.096 232522 19.517 18.885 18.499
Noviembre 251.774 278.928 191.135 21.561 36.994 12.887
Diciembre 272.292 265.226 218.148 42247 22445 16.900
TOTAL 2.901.936 2.733.326 2.307.140 260.598 318.830 202.110

Fuente: Ecopelrol; Empresas Petroleras

Elabord: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME

306

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE HIDROCARBUROS 1996-1998

Miles de US$
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Fuente: Ecopetrol; Empresas Petroleras .
Elaboré: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME

21997

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL ® 1998-1999 o

Importaciones

1998

EXPORTACION DE HIDROCARBUROS POR PAIS DE DESTINO 1996 - 1998

Miles de barriles

Pals 1936 1997 1998 Totat
E.UA 103.620 107.823 137.135 348.578
Puerto Rico 3418 4.349 3.521 11.288
Trinidad y Tebago 5.731 4.822 13.116 23.669
Peri 16.898 13.962 12479 43339
Aruba 438 2.200 193 2831
Costa Rica 2034 1.843 284 4.161
Antillas Holandesas 3.594 5.559 6.244 15.397
Otros 6.459 10.984 13.083 30.526
Total 142,192 151.542 186.055 479.789
Fuente: Ecopetrol, Empresas Petroleras
Elaboré: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME
EXPORTACION DE HIDROCARBUROS POR
PAIS DESTINO 1996 - 1998
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Fuente: Ecopetrol, Empresas Petroleras

Elaboré: Subdireccion de Informacién Minero Energética - UPME

® Anexo estadistico
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IMPORTACION MENSUAL DE GASOLINAS - VOLUMEN Y VALOR - 1996 1998 \ PRODUCCION NACIONAL DE COMBUSTIBLES
1996-1998
Miles de barriles
VOLUMEN VALOR

Mes Miles de barriles Miles de US$ PRODUCTO 1896 1997 1938

1996 1997 1998 1996 1997 1998 Gasolina regular 38.583 37597 38371
Enero » 1.059 1454 693 26.076 43,602 13.982 Gasolina extra 1.377 0 0
Febrero 278 718 988 6.631 20.686 19.963 1 Subtotal gasolina motor - 39.960 D 7 38.371
Marzo 1.240 593 751 31545 16.528 16.321 ‘ Bencina y cocinol 318 a2 e
Abril 463 694 738 13.949 18.860 15.219 Subtotal gasolinas - 40273 S 3?930 - 39.032 o
Mayo 696 770 741 20.264 20.469 16.650 ' Diesel oil 24.530 24.265 23.209
Junio 828 734 738 20.733 18.847 14.650 ' Queroseno 1521 1.180 1.025
Julio 460 956 967 12.286 24.298 18,535 JP-A , . . . 6168
Agosto 551 986 734 14524 28,447 13.058 Subtotal destilados medios 32411 B 31.237 30403
Septiembre 461 1.001 1.261 12.281 25.784 21.862 Avigas 137 142 145
Octubre 687 742 970 19.084 18.453 18.246 Propano 19 7.881 e
Noviembre 483 1.567 732 14.418 36.829 12.149 Subtotal productos blancos 80.480 7.8 7.on
Diciembre 1.450 978 926 41.344 21.942 12,884 Fuel ol 19.38 19730 18.759
TOTAL 8.656 11.193 10.239 233.135 294.545 191.419 \ ToTAL 99.868 sesit 95830

Fuente: Ecopetrol

Fuente : Ecopetrol - Cierre Anual 1998 (1) : No se presentd produccion de Gasolina Extra durante este pericdo, se importd.

Elaboré: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME Elaboré: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME
o - o o B N
IMPORTACION DE GASOLINAS - VOLUMEN Y VALOR - 1996 1998 PRODUCCION NACIONAL DE COMBUSTIBLES }
‘ , 1998 i
12,000 T 350,000 | 90,000 1— T
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10,000 //C\ [ 300 "
P T i L 250.000 1 70,000
8,000 | o] ~ !
e 80,000
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Volumen - Valor " 0
, Gasolinas Destilados Madios Blancos Fuel Gil
Fuente : Ecopetrol - Cierre Anual 1998 Fuente: Ecopetro!
Elaboré: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME Elabor;s: Subdireccién de Informacion Minero Energética - UPME
MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL ® 1998-1999 o ® Anexo estadistico
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1996-1998 ar
Miles de barriles ‘
Mes 1996 1997 1998 Variaclén (%) 98/37
PRODUCTO 1996 1997 1998 Enero 17,54 23,59 1544 345
Gasolinar egular 42944 43.843 42,709 Febrero 17.87 20,56 14.26 306
Gasolina extra 4.222 3.983 4.571
Subtotal gasolinamotor 47466 41828 a0 Marzo 2,12 19,06 1315 310
Bencina y wciﬂQlf B . B 397 - S 223 ) ) 157?7 ) Abnl 22141 17|50 13131 '2319
Subtotal gasofinas 47485 - 48.049 '47.433 Mayo 19,87 17,85 12,76 28,5
Diesel oil 21.283 22.012 21.910 Junio 19,14 16,91 11,80 -29.6
Queroseno 1.199 1.091 916 Julio 19,79 17,14 12,13 -29,2
PA 5.365 5.552 5.565 { Agosto 2081 17,84 11,80 339
Su'bt.Ma! destilados medios 27848 _ 286% 28.391 | Septiembre 2N 18,05 1323 26,7
Avigéas 142 140 145
Propano 7435 7.961 8.389 Octubre 2360 1027 13,09 324
Subtotal productosblancos 82909 84807 | 84358 Noviembre 2250 18.20 13 317
Fuel oil 778 1.318 1.182 Diciembre 24,25 16,82 9,72 42,2
Enido 7Ca§ﬁrlrla - - 6.080 ) 6.438 5.666 TOTAL 21,00 18,45 12,52 321
Subtotal productos negros 6.858 7.756 6.848
Fuente: Ecopetrol, Empresas Petrdleras
TOTAL 89.767 92.563 91.206 Elaboré: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME
Fuente: Ecopetrol - Direccién de Planeacion Corporativa. '
Etaboré: Subdireccion de Informacién Minero Energética - UPME o e .
PRECIOS PROMEDIO DE EXPORTACION DE PETROLEO 1996 - 1998 ‘
CONSUMO NACIONAL DE COMBUSTIBLES 1986 - 1998 25 '
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Fuente: Ecopetrol, Empresas Petréleras :
Fuente: Ecopetrol - Direccidén de Planeacion Corporativa.

Elaboré: Suhdireccién de Informacién Minero Energética - UPME
Elaboré: Subdireccién de Informacion Minero Energética - UPME

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL ® 1998-1999 e ® Anexo estadistico -
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PRECIOS PROMEDIO SPOT DEL PETROLEO CRUDO

1990-1998

ANO Dubai Brent Nigerian West Texas
Forcados Intermediated

US$/bbi US$/bblt US$ibbl US$/bbl ¢

1990 20,50 2381 2385 2452
1991 16,56 20,05 20,11 21,54
1992 17.21 19,37 19,61 20,57
1993 14,90 17,07 174 18,45
1994 14,76 15,98 16,25 17,21
1995 16,09 17,18 17,26 18,42
1996 18,56 20,81 21,16 22,16
1997 18,13 19,30 19,33 20,61
1998 12,16 13,1 12,62 14,39

Fuente: Platt’s
* 1972-1985 Arabian Light, 1986-1998 Dubai.
1 1976-1984 Forties, 1985-1998 Brent.

1 1976-1983 Posted WTI prices, 1984-1998 Spot WTI prices.
Elabord: Subdireccidn de Informacién Minero Energética - UPME
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Fuente: Platt’s
Elaboré: Subdireccion de Informacién Minero Energética - UPME
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MEeMorias AL CONGRESO NACIONAL ® 1998-1999 e

PRECIOS PROMEDIO MENSUALES DE IMPORTACION DE GASOLINA 1996 - 1998
US$ Barril
Mes 1996 1997 1998 Variacién (%) 98/97
Enero 2463 39,98 30,05 248
Febrero 23,85 33,58 2864 258
Marzo 2544 37,06 2844 232
Abril 30,11 36,84 28,54 225
Mayo 29,13 3577 29,88 -16,5
Junio 25,03 34,59 27,57 203
Julio 26,69 35,50 28,58 -195
Agosto 26,37 38,00 26,21 31,0
Septiembre 26,65 37,91 2,13 311
Octubre 27,79 34,51 271.55 -20,2
Noviembre 29,85 34,24 2541 25,8
Diciembre 28,51 32,46 22,53 -30,6
TOTAL 27,00 36,29 27,46 243

Fuente: Ecopetrol, Empresas Petroleras
Elabord: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME
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Fuente: Ecopetrol, Empresas Petroleras
Elaboré: Subdireccion de Informacién Minero Energética - UPME
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PRECIOS DE HIDROCARBUROS

Pesos ($) constantes de 1998 y US$ corrientes

A 31 de Diciembre

Producto 1996 1997 1998

$/MBTU US$/MBTU $/MBTU US$/MBTU $/MBTU USS$/MBTU
Combustdleo ** 1.658,38 2,36 2.017,08 1,84 2.803,51 1,82
Diesel oil 5.110,66 7.28 7.656,08 6,97 10.998,86 713
Gas natural comercial (2) 3.019,66 4,30 3.872,58 3,52 6.866,62 445
Gas natural doméstico {2) 2.476,61 3,53 5.850,08 532 6.332,97 411
Gas natural industrial (2) 291870 4,16 345743 315 5.346,27 347
Gasolina extra (3) 7.938,15 11,30 10.109,16 9,20 16.556,60 10,74
Gasolina regular 5.780,92 8,23 8.660,15 7,88 14.929,60 9,68
GLP (1) 4.538,39 6,46 5.679,05 517 7.729,60 5,01
JET-A" 4.878,02 6,85 6.633,31 6,04 6.802,53 441
Kerosene 5.302,79 7,55 6.896,93 6,28 9.983,30 6,41

Fuente: Ecopetrol

Precios de venta al publico

TRM Diciembre de: 1996 = § 1.005,33 ; 1997 = § 1.293,60 ; 1998 = $1.542,11

Precio en planta de abasto

Complejo Industrial de Barrancabermeja
(1) Precio Carrotanque

(2) Precio en Santa Fe de Bogota

e

(3) Estudio Evolucién de Precios de la Gasolina y el ACPM - Informe Oficial 1 - Servialco
Nota: Deflactor afio 1996 = 0,69853 - 1997 = 0,84962
Elaboré: Subdireccion de Informacion Minero Energética - UPME

PRECIOS DE HIDROCARBUROS
A 31 dodiciembre 1998 Pooos congtantes
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Fuente: Ecopetrol

Elaboré: Subdireccion de Informacién Minero Energética - UPME

MEeMORIAS AL CONGRESO NACIONAL ® 1998-1999 o

SECTOR HIDROCARBUROS

Gas combustible
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RESERVAS PROBADAS DE GAS NATURAL POR CAMPO
A diciembre de 1998
Giga pies cubicos

Campos GPC %
Guajira 2.975 44,0
Giiepajé 49 07
Subtotal Costa Atldntica N 3024 “r
o 5 07
Otros Interior Pais 313 46
Cusiana - Cupiagua 2.984 442
Piedemonte 380 56
Subtotal Interior Pais 3723 55,2
TOTAL 6.747 100

Fuente : Ecopetrol
Elaboré : Subdirecci

ion de Informacién Minero Energética -UPME

RESERVAS PROBADAS DE GAS NATURAL POR CAMFQ
A 31 de diclembre de 1998

Guajira
43%

Piedemonte
6% Ofres Interior Pais

5%

Cusiana -
Cupiagia
44%

Elaboré : Subdireccién de Informacién Minero Energética -UPME

sesrsace
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PRODUCCION DE GAS NATURAL POR DEPARTAMENTO 1996 - 1998
Miles de pies cubicos por dia calendario

DEPARTAMENTO 1996 1997 1998
Antioquia 5832 5.288 2527
Arauca 1.055 808 292
Bolivar 4.792 3476 3235
Boyaca 1.374 1.578 1.128
Casanare 373936 606.556 1.375.621
Cauca 48 50 26
Cesar 397 2.092 100
Cdrdoba 0 0 0
Cundinamarca 23 132 0
Gugjira 323.649 431.723 428.727
Huila 21.820 19.789 16.712
Magdalena ] 0 0
Meta 15.184 18.433 20.583
Narifio 3.986 3.232 1.511
Norte de Santander 7.594 7.311 7.580
Putumayo 19.508 19.864 20.007
Santander 85.047 88.033 92552
Sucre 30.814 41.555 31.123
Tolima 3582 8.755 7.096
Total 908.640 1.258.777 2.007.823

Fuente: Ministerio de Minas y Energia - D.G.H 06/99
Produccién Fiscalizada, sin descontar Gas Reinyectado y Gas Lift
Elaboré: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME

1,600,000

1.600.000

1.200.000

1,000 000

PRODUCCION DE GAS NATURAL POR DEPARTAMENTO 1996 1998

Casanara

01996

Fuente: Ministerio de Minas y Energia - D.G.H 06/99

Otros: Incluye Antioguia, Arauca, Bolivar, Boyacd, Cauca, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca,
Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Nte. De Santander, Putumayo. Santander, Sucre y Tolima.

Guajra

Q1997

Elaboré: Subdireccion de Informacion Minero Energética - UPME

MEemorias AL CONGRESO NACIONAL ® 1998-1999 e

Ctros

POBLACIONES CONECTADAS A 36
LA RED DE GAS NATURAL - 1998
GASODUCTO DISTRIBUIDOR | POBLACION | DEPARTAMENTO
Ballena - Barrancabermeja Gas Natural del Cesar - Gasnacer Aguachica Cesar
Codazzi | Cesar
Curumani | Cesar
Gamarra - Cesar
San Alberto ' Cesar
San Diego Cesar
El Banco Magdalena
‘ Gases de la Guajira Papayal ' Cesar
: San Juan del Cesar Cesar
: Urumita  Cesar
Bamancas Gugjira
El Molino Guajira
Fonseca Guajira
Hatonuevo " Guajira
Villanueva Guajira
Gases del Caribe La Paz ; Gesar
Valledupar : Cesar
Surtigas (Ecopetrol) Corozal | Sucre
Centro Oriente Alcanos del Huila Aipe " Huila
| . Guacirco Huila
Guamo i Tolima
: Ibagué | Tolima
} : . Natagaima ; Tolima
i i ' Saldafa i Tolima
} i Gases de Barrancabermeja (Ecopetrol) . Bamancabermeja | Santader
| | Gas Natural S.A. Cogua Cundimarca
Marlquita-Call ' Gases del Quindio Ammenia ; Quindio
" Circasia | Quindio
! . La Tebaida ! Quindio
‘ Gases de Risaralda Balboa Risaralda
i Dos Quebradas Risaralda
; i La Celia Risaralda
- La Virginia ' Risaralda
Pereira i Risaralda
Gases de Occidents Cali | Valle
Gases del Norte del Valle Guacari Valle
: Pradera Valle
| _Tulua Valle
; Yumbo Valle
Buga Valle
Gas Natural del Centro : Manizales ! Caldas
i * Villamaria | Caldas
Fuslana - Apiay - Bogotd . Madigéds Acacias | Meta
| ! Llanogés Céqueza " Cundinamarca
\ | Fosca Cundinamarca
‘ ; - Guayabetal , Cundinamarca
| i Quetame i Cundinamarca
' Une ¢ Cundinamarca
Cumaral i Meta
Pompeya Meta
! Porfia Meta
; Restrepo  Meta
Viilavicencio " Meta
Gas Natural S.A. Usme Cundinamarca
Morichal - Yopal Gases de Cusiana (Ecopetrol) Yopal Casanare

Fuente: Ecogas
Elabord: Subdireccién de Informacion
Minero Energética - UPME
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CONSUMO DE GAS NATURAL POR SECTORES 1996 - 1998

r—
!
3]
INSTALACIONES DOMICILIARIAS DE GAS NATURAL
POR DEPARTAMENTO 1996 1998

Mpc/ aio
SECTOR 1996 1897 1998
Temmaeléctrico 64.7778 102.657,1 108.884
Ecopetrol 39.266,7 42,0248 41.479
Petroquimico 58859 5.597,5 4.199
Industrial 38.829.8 375784 39.381
Residencial 13.962,5 17.3296 21.387
Transporte 20129 2.1181 2.161
TOTAL 164.735,6 207.305,5 217.490,6

Fuente: Ecopetrol - Gerencia de Comercializacion de Gas. - Clerre Anual 1998
Elaboré: Subdireccién de Informacion Minero Energética - UPME

CONSUMO DE GAS NATURAL POR SECTORES

1998
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!
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Fuente : Ecopetrol - Gerencia de Comercializacion de Gas. - Cierre Anual 1998
Elaboré: Subdireccidn de Informacion Minero Energética - UPME

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL ® 1998-1990 e

Departamento Instalaciones Instalaciones Instalaciones a

a diciembre 31 / 96 a dictembre 31 / 97 diciembre 31 / 98
Guajira 19.678 24.789 28.691
Atlantico - Magdalena 253.800 300.575 339.678
Bolivar - Cérdoba - Sucre - Cesar 217.462 241.569 260.366
Santander 199.215 211.069 218.828
Norte de Santander 0 7.788 9.545
Huila 61.253 66.386 72.689
Meta - Casanare 57.730 60.296 68.268
Cundinamarca 321.389 428.234 577.657
Caldas 4.996
Valle 29.768
Quindio 3.566
Risaralda 4.533
TOTAL 1.130.525 1.340.706 1.618.585

Fuente : Ecopetrol - Sep/98
Elaboré : Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME

INSTALACIONES DOMICILIARIAS DE GAS NATURAL
PARTICIPACION POR DEPARTAMENTO
a diciembre 31/98

Fuente : Ecopetrol
Elaboré : Subdireccion de Informacién Minero Energética - UPME

%%

DAtlantico - Magdalena

D Bolivar - Cordoba - Sucre - Cesar
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Total: 1.618.585
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CAPACIDAD INSTALADA EFECTIVA DE GENERACION POR TIPO DE FUENTE 1996-1999

1996

1897 1898

MW
: o
) Térmica
Afio Hidraulica % | Cabén  Gas  FuelOl  Subtotal % | Total
1996 8.016 76 754 1.618 213 2.584 24 10.600
1997 8.101 72 767 2173 137 3077 28 11478
1998 8.163 68 738 3.086 59 3.883 32 - 12046
1999(*) 8.535 66 906 3.379 9 4.294 K7 12.829
Fuente : ISA- mayo-99.
Elaboracion Subdireccion de Informacién Minero Energética, UPME.
* Programada a diciembre/99.
{ CAPACIDAD INSTALADA EFECTIVA DE GENERACION i
POR TIPO DE FUENTE 1986-1999 MW 1
9,000 ‘
8,000 ] ]
7.000 1T OHidraulica
6,000 1+
‘ O Carbdn
; 5.000 {—
| OGas
i 4,000 1—
f 3,000 +— OFuel Gil ‘
2,000 + 1
1,000 1 :|— ‘
0 = !
|
i

Fuente : ISA- mayo-99.

Elaboracién Subdireccién de Informacién Minero Energética, UPME.

* Programada a diciembre/99.

1998(*")
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CAPACIDAD EFECTIVA DE GENERACION DEL SIN POR EMPRESSAS 1996-1998
Mw
EFECTIVA

POREMPRESAS 1996 1897 1998
CEDELCA 30,0 32,0 54,0
CEDENAR 28,8 29,0 70
CENS 165,0 15,0 178,0
CHB 499,2 540,0 540,0
CHEC 215,0 267,0 283,5
CHIDRAL (3) 106,0 0,0 76,0
CHIVOR S.A. 1.000,0 1.000,0
CORDOBA 1,0 1,0

CORELCA 662,0 468,0 655.0
EBSA 1780 1780 179,0
ECOPETROL 1205 . 800 82,0
EEPPM 1.709,0 1.7100 2.014,6
ELECTRANTA 78,0 470 47,0
ELECTRIBOL 36,0 36,0 370
ELECTROHUILA 43 40 40
ELECTROLIMA 526 53,0 530
EMGESA {2 23160 24540 25135
EPSA 735,0 876,0 7700
ESSA 184,0 1720 1770
FLORES 2540 254,0 404,0
ISAGEN ] 2.593,0 1.659,0 1.608,0
MERILECTRICA (n) 156,0
PROELECTRICA 90,0 80,0 92,0
TASAJERC 163,0

TEBSA 533,1 8530 8015
TERMOCARTAGENA 187,0

TERMOVALLE (n) 214,0
Total Sistema Interconectado 10.600,5 11.178,0 12.046,1

Fuente: Informacion ISA, enero 1999,

(1} ISAGEN incluye Zipas 4,5 en 1997 y en 1998 corresponde a EMGESA.
(2) E.E.B., a partir de octubre de 1997 se llama EMGESA.
(3) Fuera de servicio.

Elabord: Subdireccién de Informacién Minero Energética -UPME

Memorias AL CONGRESO NACIONAL ® 1998-1990 e
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ENTRADAS Y RETIROS DE UNIDADES DE GENERACION 1998

UNIDADES HIDRAULICAS UNIDAD FECHA CAPACIDAD EFECTIVA
1998 NETA (MW)
ENTRADAS
SALTO3 Juuio 14,2
SALTO1 AGOSTO 14,2
SALTO2 AGOSTO 14,2
SALTO4 SEPTIEMBRE 14,2
TOTAL 56,8
RETIROS
CALDERAS1 SEPTIEMBRE 12,0
CALDERAS2 SEPTIEMBRE -120
TOTAL 24,0
VARIACIONES EN CAPACIDAD
MEN. CEDENAR ENERO 1,2
MEN. CEDELCA ENERO 14
INSULA AGOSTO 7.2
TOTAL 98
TOTAL NETO HIDRAULICO 428
UNIDADES TERMICAS UNIDAD FECHA CAPACIDAD EFECTIVA
1998 NETA (MW)
ENTRADAS
TERMOPON1 FEBRERO 104,0
MERILECTRICA1 FEBRERO 154,0
TERMOSIERRA1 FEBRERO 150,0
TERMOPGN2 MARZO 1040
TERMOSIERRA2 MARZO 150,0
FLORES3 ABRIL 150,0
TEBSA24 OCTUBRE 1150
TERMOVALLE1 DICIEMBRE 2100
TOTAL o 1137,0
RETIROS
CHINU1 FEBRERO 6,0
CHINU2 FEBRERO 5,0
TERMOPON1 JuLIO -104,0
TERMOPON2 Juuo -104,0
YUMBO3 OCTUBRE . -29,0
TABOR1 AGOSTO 250
BARRANQUILLA1 DICIEMBRE -54,0
TOTAL -327,0
VARIACIONES EN CAPACIDAD
328 FLORES 1 ENERO 30
CCOA1 ENERO 2,0
BARRANQUILLA 3 ENERO 20
CARTAGENA 2 FEBRERO 20
BARRANQUILLA 3 MARZO 20
BARRANQUILLA 4 MARZO 9,0
TERMOCENTRO 1, 2 ABRIL 20
ZIPA345 JUNIO 30
Fuente: TERMODORADA1 JUNIO 10
ISA - Informe de Operacién 1998 GUALANDAY1 AGOSTO 20
Elaboré: TOTAL 16,0
Subdireccion de Informacién TOTAL NETO TERMICO 826,0
Minero Energética - UPME TOTAL NETO CAPACIDAD SIN 868,§

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL © 1998-1000 o

a2,

EVOLUCION MENSUAL DEL EMBALSE AGREGADO NACIONAL
DEL SIN 1996-1998

Porcentaje
MES 1995 1836 1997 1998
Enero 73,00 69,00 72,00 4597
Febrero 62,00 65,00 67,00 40,31
Marzo 57,00 63,00 59,00 3364
Abril 57,00 62,00 57,00 36,00
Mayo 61,52 72,44 60,23 46,53
Junio 70,04 80,01 63,72 56,97
Julio 75,89 83,12 73,30 64,82
Agosto 79,58 84,00 72,53 65,65
Septiembre 78,85 82,00 69,95 67,63
QOctubre 79,00 84,00 63,23 70,28
Noviembre 78,00 81,48 64,73 72,35
Diciembre 76,00 80,00 55,94 73,75
Fuente: ISA- Gerencia de Informacién - Abril - 99
Elabord: Subdireccién de Informacion Minero Energética -UPME
EVOLUCION MENSUAL DEL EMBALSE AGREGADO NACIONAL DEL SIN 1995-1998
90
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GENERACION DE ELECTRICIDAD POR TIPO DE FUENTE

SIN 1995-1998

GWh
GENERACION 1996 1997 1998 Variacion % 98 /97
Térmica 7.2158 12.363,5 13.372,7 8,16
Hidraulica 35.068,0 31.254,0 30.558,9 2,22
Total generacion 42.283,9 43.617,5 43.931,6 0,72

Fuente: ISA - Gerencia Servicios de Informacién
Elaboré: Subdireccion de Informacién -UPME

GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA 1996-1998

44,500
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Fuente: ISA - Gerencia Servicios de Informacidn
Elabord: Subdireccién de Informacion -UPME

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL ® 1998-1090 o

1998

44
CONSUMO FINAL DE ELECTRICIDAD POR SECTORES 1997-1998
. GWh
SECTOR 1997 Participacién % 1998 Participacién % Var%
Residencial 14.728,9 416 14.692,2 416 0,2
Comercial y Piblico 6.795,2 19,2 6.534,8 18,5 38
Industrial (1) 11.2854 318 10.212,9 289 9.5
Agropecuario 1.219,6 34 1.249,8 35 25
Otros Secfores 1.405,8 40 26405 75 87,8
Total 354349 - -~ -y 100 ,k 35.3:}0.2 ' 100 0,3
N
(1) Incluye consumo por cegeneracion ( 2.001 GWh para 1997 y 2.014,1 en 1998). __" S
Fuente: Balances Energéticos Consolidados. N
Elaboré: Subdireccion de Informacién Minero Energética - UPME.
| ] 1
! CONSUMO FINAL DE ENERGIA ELECTRICA POR SECTORES 1897-1998 |
! GWh |
|
16,000
14,000 +— 3
12,000 +— ‘
10,000 +— ;
8.000 +— |
6,000 +— o197
4,000 —
2,000 +— ‘ — 01998
Residencial Comercial y Industrial (1) Agropecuario Olros sectores

Pdblico

Fuente: Balances Energéticos Consolidados.
(1) Incluye consumo por cogeneracién { 2.001 GWh para 1997 y 2.014,1 en 1988).
Elaboré: Subdireccién delnformacion Minero Energética - UPME.
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AGENTES DEL MERCADO DE ENERGIA MAYORISTA
Julio 1995 - Enero 1999

jul-85 ene-99
Agentes Publicos Privados Total Publicos Privados Total
Generadores 16 1 17 | 13 15 28
Transpostadores 10 0 10 . 9 3 12
Comercializadores 32 2 34 35 21 56

Fuente : ISA
Elaboracién Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME

AGENTES DEL MEM JULIO 1995 - ENERO 1999
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Fuente : ISA
Elaboracién Subdireccion de Informacién Minero Energética - UPME

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL ® 1998-1999 e

TRANSACCIONES DE ENERGIA ELECTRICA EN EL MEM 1996-1998

GWh
N 1
1986 | 1997 i 1998
Mes Bolsa Contrato Bolsa Contrato : Bolsa Contrato
Enero 3 720,60 3.2634 1.119,69 3.3654 ; 1.237,38 3.746,1
Febrero ; 944 92 3.188,0 865,50 3.159,0 ! 1.117.98 34795
Marzo | 1.002,67 3.408,7 1.180,08 3.3801 ; 1.106,57 3.855,8
Abril ; 1.042,80 3.2599 965,15 3.361.8 1 989,31 3.8520
| i
Mayo . 1.127,75 3.2855 926,64 3.2730 ! 1.214,13 3.504,0
Junio ‘ 1.119,33 3.089,1 984,22 31229 1.435,99 33279
Julio 120192 32316 117283 33006 | 145234 35986
Agosto i 1.20540 3.2406 1.132,42 35496 i 1.395,19 36370
Septiembre ‘ 84243 3.550,7 1.052,37 33329 ! 1.118,83 3.770,1
Octubre 1.116,02 3.3754 1.065,45 34457 1.192,33 41128
Noviembre ‘ 879,12 3.3827 920,83 3.5454 | 1.322,72 32749
Diciembre 865,35 36323 1.022,64 3.600,8 1.557,28 3.166,5
Total [ 12.068,31 39.923,8 12.507,64 40.526,19 ‘ 15.137,04 43.325,31
Fuente: ISA -Gerencia Servicios de Informacién-abril-99
Elaboré: Subdireccién de Informacién Minero Energética, UPME
TRANSACCIONES DE ENERGIA ELECTRICA EN EL MEM 1996-1998 ;
GWh !
70,000
60,000 : ;
‘ i
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% 30,000 |
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E 20.000 DContralo
|
1 10,000
; 12,068 12,508 15,37 DBolsa
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Fuente: ISA -Gerencia Servicios de Informacion-abril-99
Elaboré: Subdireccidn de Informacién Minero Energética, UPME
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EVOLUCION MENSUAL DE LA CARTERA DEL SIC
1996-1999
Millones de pesos corrientes

Mes 1996 1997 1998 1999
Enero nd 166.000 395.902 238.050
Febrero nd 185.000 463.268 238.507
Marzo nd 198.000 541.754 307.861
Abril 105.000 213.000 253.016 315.631
Mayo 119.000 138.000 283475 300.985
Junio 136.000 150.000 357.042 307.513
Julio 129.000 162.000 367.842
Agosto 140.000 180.000 414575
Septiembre 130.000 200.000 439.971
Octubre 122.000 210.000 467.340
Noviembre 135.000 247.013 203577
Diciembre 163.000 330.778 209.501
Fuente: ISA

nd: no disponible
Elaboracién: Subdireccion de Informacién Minero Energética, UPME
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MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL ® 1998-1990 o

Jun-99

48|
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LA ENERGIA ELECTRICA EN BOLSA 1995-1999
$/KWh
Afo Energia Potencia Penalizaciones Restricciones Respaldo Total
1995 20,38 11,76. -0,50 223 0,38 33,87
1996 7.28 12,51 1,27 0,03 21,06
Afo  Energia  CND-CRDSIC  Penalizaciones Restricciones Total
197 638 04 03 286 ‘ 66,74
1998 50,22 048 -0.21 1.82 52,31
1889 24,75 0,59 -0,06 2,62 27,90
Enero 2475 055 0,06 27 27,95
Febrero 2491 0,61 0,05 2,15 27,62
Marzo 21,62 0,56 0,07 2,60 24,61
Abril 23,56 0,61 -0,07 292 27,02
Mayo 25,68 0,59 0,05 2,60 28,82
Junio 28,09 0,61 -0,08 2,75 31,37

Fuente: ISA -Gerencia Servicios de Informacion-julio-99

CND: Centro Nacional de Despacho

CRD: Centros Regicnales de Despacho

SIC: Sistemas de Intercambios Comerciales

Elaboracién: Subdireccion de Informacién Minero Energética, UPME

EVOLUCION DE LOS PRECIOS EN BOLSA DE LA ENERGIA ELECTRICA 1995-1999
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PROYECTOS DE TRANSMISION EN CONSTRUCCION 1998-2003

Lineas
ANO Long. km. RECONFIGURACION LINEAS NUEVAS JUSTIFICACION
de a de a
1998 121 Popayan Juanchito Papayan Paez Crecimiento de demanda en el Valle.
29 Paez Juanchito ,
74 Termoflores Sabana2 Termoflores Nva. Bquilla.  Aumento de la capacidad de
generacion en la zona.
46 Sabana2 Nva. Bquilla.
74 Termoflores Tebsa Termofiores Nva. Bquilla.
225 Tebsa Nva. Bquilla.
San Carlos2 Guatape Guatape La Sierra Disminucion del nivel de corto en
San Carlos y aumento de la capacidad
de exportacion del centro a Bogota.
67 San Carlos2 La Siera
97.1 San Carlos2 Pumio Pumio La Siera
70 SanCarlos?2 LaSierra
Guadalupe Barbosa Guadalupe Occidente
81.2 Occidente Tasajera
16 Tasajera Bello Crecimiento de demanda.
1999 160 Paipa Bmanga. Nva. Paipa Nva. Bmanga. Aumento de la capacidad de
importacion en el area del Nordeste y
aumento de la confiabilidad en el
suministro de energia.
Disminucién de la restriccion por
tensidn en el area del Nordeste.
15 Paipa Chivor Paipa Nva. Paipa
1347 Nva. Paipa Chivor
15 Paipa Chivor Paipa Nva. Paipa
1347 Nva. Paipa Chivor
14 Palos Comuneros  Palos Nva. Bmanga.
76.1 Nva. Bmanga.  Comuneros
160 Nva. Paipa Nva. Bmanga.
375 Nva.Bmanga.  Bmanga.
2115 8an Carlos2 Virginia2 Aumento de la capacidad de
importacion en el Valle.
169.4 Virginia2 San Marcos
46 Sabana? Nva.Bquilla.  Aumento de la capacidad de
exportacion entre Bamranquilla y Sabana.
336 48 Sabana? Nva. Bquilla.
926 Sabana Fundacitn Disminucién de la restriccion en Guajira a
una unidad y aumento de la confiabitidad.
104 Primavera Playas Aumento de la capacidad de exportacion
del Magdalena medio, eliminando la
restriccion por alta generacion en Bogtd y
baja en la zona de EEPPM.
84 Cemomatosol  Urrd Cermomatoso2  Uma Nueva generacion.
84 Cerromatoso2  Urra
486 Uraba Urra Uraba Urra Conversion de 115 a 230 kv
68.2 Salto Bello Crecimiento de la demanda
44.4 Salto Barbosa Crecimiento de la demanda
22 Hermosa Virginia Aumento de la confiabilidad
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Lineas
ANO Long. km. RECONFIGURACION LINEAS NUEVAS JUSTIFICACION
| de a de a i
236 Esmeralda San Marcos Esmeralda Virginia Aumento de la demanda en el &rea
de CHEC
169.4 Virginia San Marcos
236 Esmeralda Cartago Esmeralda Virginia
184 Virginia Cartago
2000 50.7 Porce Barbosa Nueva generacidn
9.83 Porce Salto
‘ 2 Porce Guadalupe
| 87.7 Cartago SanMarcos  Cartago Tulua Crecimiento de la demanda en el Valle.
74 Tulua SanMarcos |
2115 San Carlos 220 Virginia220 San Carlos 500  Virginia 500 Conversion de la linea de 230 a 500 KV
Virginia 220 S.Marcos 220
169.4 Virginia 500 S. Marcos 500
375 Bmanga. Barranca Bmanga. Nva. Bmanga. ;| Aumento de la capacidad de importacién
en la zona.
) . h25 Nva. Bmanga.  Bamanca ‘
2001 91.1 Pumio La Sierra Pumio San Carlos Aumento de la capacidad de importacién .
‘ del drea de Bogota. ‘
971 San Carlos La Sierra Pumio La Siera
97.1 Pumio La Siemra
73.7 San Felipe Pumio
;T3 San Felipe Pumio
i 86 Sabana Cartagena Eliminacién restriccién Cartagena
150 Primavera Nva.Bmanga | Eliminacion restriccién Tasajero
: 116 Nva. Bmanga Tasajero
2002 13.7 Circo Guavio Circo Mirador Crecimiento de la demanda en la zona
. de Bogota.
93.6 Mirader Guavio
12 Torca Guavio Torca Mirador
93.6 Mirador Guavio
40 San Felipe Pumio San Felipe Miel Nueva generacion,
25 Miel Pumio
{ 40 San Felipe Pumio San Felipe Miel
| 25 Miel Pumio

Fuente : Subdireccién de Planeacién Energética, UPME
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OBRAS PLANIEP POR DEPARTAMENTO | 50
MAYO DE 1999

Linea 130kV Tamalameque-El Banco Electrocaribe
Departamento  Gbra Inversién Millones Entregadas a : Subestacién Planta Vallgdupar ‘Guatapuri* 34,5/13,8kV Electrocaribe
ATLANTICO 21.303,50 Linea 110 kV Codazzi-La Jagua Electrocaribe
Ampliacion subestacién Malambo 110 kV Electrocaribe S.ubestacicnes Aguas Blancas, \{al de Jesps. Marigngola. Pueblo Bello 6
Ampliacion subestacion Sabanalarga 110 kV Electrocaribe Linea 34,5 kV Valledupar-Valencia de Jesus - Mariangola 6 .
Linea 110 kV Sabanalarga-Malambo Electrocaribe Redes ds Molina (La Gloria) ] Elecirocaribe
Linea de conexin 110 KV Cordialidad - Cruce linea 704 Soledad - Silencio Electrocaribe Linea 13,8 kV Simafia-Molina (La Gloria) o Electrocaribe
Subestacién Cordialidad 110/13.4 KV Electrocaribe Linea 13,8 kV Zapatoza-Peralejal, Zapatosa-Vigia y Caimancito (Tamalameque) Electrocaribe
Subestacion nueva Barranquilla La Arenosa 220/110 KV Transelca Redes Vigia, Caimancito, Rivera y vereda El Lefial (Tamalameque) Electrocaribe
Linea 110 KV Barranquilla-El Silencio 1 MAGDALENA 43.570,30
Ampliacién subestacidn El Silencio 110 KV 2 Linea 34,5 kV Gaira - Aeropuerto Electrocaribe
BOLIVAR 32.331,80 Ampliacion subestacion Aercpuerto 34,5 kV Electrocaribe
Subestacion El Carmen 110/13,8 KV Electrocosta Linea 110kV Sabanalarga - Salamina Electrocaribe
Linea 66 kV Carreto-Calamar Electrocosta Linea 34,5 kV Gaira - Rodadero Electrocaribe
Ampliacién subestacién Zambrano 66/34,5/13,8 KV Electrocosta Subestacién Gaira 110/34.5/13,8 kv Electrocaribe
Redes 13,8 KV Achi y Montecristo Electrocosta Subestacgén Clénaga 110/13,8 kV Electrocar!be
Linea 110 kV El Carmen-Toluviejo Electrocosta Sube§ta§:|6n Salamlr!a 110/34,5/13,8 kV Electrocaribe
Ampliacién Subestacién Panceguita 34,5 KV Electrocosta Amplgacs@n subestacgén Manzanargs 84,5/13,8 kV Electrocaribe
Linea Magangué - Panceguita 34,5 Electracosta Ampliacién subeslaqones Fundacion 34,5/13,8 kV Electrocaribe
Linea 13,8 KV Achi -Montecristo Electrocosta Ampliacién subestacion El Banco 110/34,5/13.8 kv Electrecaribe
Linea derivacién Chapetona 34,5 kV Chapetona - Papayal 13,8 kV y Subestaciones Zona Bananera 34,5/13,8 kV Electrocaribe
S/E La Chapetona 34,5/13,8 kV (San Martin de Loba) Electrocosta Linea 34,5 KV El Banco - Guamal Electrocaribe
Linea 110 kV Termocartagena - Zaragocilla 3 Subestacion Plato 34,5/138 kv . Electrocaribe
Subestacién Carreto 66/34,5/13,8 kV 4 Lineas Plato - Apure 13,8 kV, Plato - Real del Obispo 34,5 kV y
Subestacién Calamar 66/34.5 /13,5 4 subestacién Real del Obispo 34,5/ 13,8 kV Electrocaribe
- - Redes Cienagueta y Aguas Vivas (Plato) Electrocaribe
SUCRE 69.242,40 Redes San Rafael, Las casilas, Santa Rita (Remolino) Electracaribe
Nueva subestacion Berrugas Electrocosta Linea a 13,8 kV Guaimaro las Casitas - San Rafael (Remolino) Electrocaribe
Linea San Onofre - Berrugas Electrocosta Remodelacién linea 110 kV Rio Cérdoba-Ciénaga 7
N}xeva subgsgacién Gglio de Morrosquillo Electrocosta Linea 110 kV de conexién Gaira-Cruce Linea 710 (Santa Marta-Rio Cérdoba) 8
Lmea} quyvxejo- Covepas N Electrocosta . GUAJIRA 26.117.50
Ampliacién Subestacién Toluviejo Electrocosta " s . .
Linea Boston - Toluviejo Electrocosta Remodelacién y gmp!lac:on re‘des' MEIC?.O Electrocaribe
Ampliacién subestacion Boston Electrecosta Nuev‘a s_ubestaclqn Richacha ‘Majayura’ 110/34,5/13,8kV y )
Linea Sincelejo 34,5 kV- Cruce Ln-509 Electrocosta ampliacion S/E Riohacha 110kV Electrocaribe
Nueva subestacién Sierra Flor Electrocosta Ampliacion S/E Villa Nueva y adecuacién S/E Fonseca, Bamrancas, Hato Nuevo, )
Nueva subestacion Sincé Electrocosta Mana_ure. .Barbacoas 34,5/1 3,_8 kv ) . Electrocaqbe
Linea Sincé - Cruce Linea 713 Chint - Magangué Electrocosta Cambio ahme‘ntadores primarios 13,8 kV en Richacha y Maicao Electrocaqbe
Linea Boston - Chinu Electrocosta Dos nuevos circuitos en ﬁlohacha 13.BI§V Electrocaqbe
Linea Ching- Coveras Electrocosta Fiemodelacgén y ampliacion rgdes de Riohacha Electrocar!be
Linea Chint - San Marcos Electrocosta Hemode[amdn linea 34,5kV _Ruohacha-Camarones Electrocar!be
Nueva subestacién San Marcos Electrocosta agecu:c;éqél.lnez 34.;5 kx Vlllg'nueva San Juan - Fonseca- Barancas E:e::rocar!ge
modelacién redes de Urumita ectrocaribe
Linea San Marcos - Majagual Electrocosta Linea 110 kV Riohacha - Nueva Richacha 9
CORDOBA 43.739,70 ' SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 14.738,30
Nueva subestacion Monteria (Rio Sint) Electrocosta Remodelacién redes Isla de Providencia 10
Linea Subestacion Rio Sinu - Pradera Electrocosta Remodelacién redes Isla de San Andrés 10
Ampliacién subestacion Chinu Electrocosta Linea 34,5 kV Schoo! House - El Bight 10 339
3 38 Ampliacién subestacién Monteria Electrocosta Linea 34.5 kV School House - Punta Evans 10
t;::: zﬁgz:::g;g: %g?:;;f: ;:?;:‘: E:zg::ggg::: Nueva subestacién Isla de San Andrés ‘Scholl House’ 10 .
: Nueva subestacién Tierralta Electrocosta Total 286.354,80 o
. Nueva subestacion Planeta Rica Electrocosta M
Linea_ Cg’rromatoso -VPlaneta Rica Electrocosta Fuente: GORELCA, 14 de mayo-99
: Ampliacion subestacién Cerromatoso Electrocosta Elaboré: Subdireccion de tnformacion Minero Energética-UPME :
; Linea Cerromatoso-Montelibano Electrocosta 1. Suspendida por inconveniantes con la comunidad. °
. Linea Cerromatoso - Puerto Libertador Electrocosta 2. Se solucionan inconvenientes 1écnicos presentados con la S/E existente. :
3. Se gestiona suministro de materiales a Electrocosta :
CESAR 35.311,30 4, No han finalizado debido a que en estas subsstaciones se instalaron los equipos desmontados de la subestacién El Carmen. .
Linea 34,5 kV Valledupar-Salguero Electrocaribe 5. Por solicitud de Planeacién Municipal, es necesario medificar unas estructuras de la linea .
Linea 34,5 kV Valledupar-Planta Valledupar 5 6. En proceso de entrega a Electocaribe ] .
Ampliacién subestacion Codazzi 110 kV Electrocaribe 7. En espera de |a construccin de un circuito a 13,2kV por parte de Electrocaribe. .
Subestacion Tamalameque 110/34,5/13,8 kV Electrocaribe 8. Se adslantan gestiones para solucionar problemas de servidumbres. o ) .
Subestacion zona carbonifera La Jagua 110/34,5/13,8 kv Electrocaribe 9. Se han presentado inconvemen}gs con la comunldaq, ;qtue incidewn en el rendimiento de los trabajos. ;
Ampliacién subestacion Salguero 34,5/13,8 kV Electrocaribe 10. En proceso de entrega a Archipiélago Power and Light. :

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL ® 1998-1999 e ® Anexo estadistico



340

PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA AL SECTOR ELECTRICO
CREDITO 3827-CO

5]

r'
L

UTILIZACION DE RECURSOS DEL PROYECTO '

(US$)

1998
Objetivo del proyecto Ejecutado En ejecucién Previsto
1. Reforma regu!atdria y politica energética 1.326.693? 678.740 948.250
2. Asistencia al sector de energia eléctrica 1.686.803 1.010.394 1.549.146
3. Asistencia al sector de Gas. 1.047.753° 110.000¢ 743017
4. Medio Ambiente 62.760 500.000
5. Administracién de la demanda de energia® 30.680
Subtotales 4.154.689 1.799.134 "737.77740.413
Capacitacién 222836 261,000
Unidad Ejecutora y Administracién del PNUD 461.245 360.683
Subtotales 684.081 621.683
Totales 4.838.770 1.799.134 4.362.096
Fuente:BID

1 Al 16 de Diciembre de 1998.

2 Comprende Software especializado UPME- UIME- CREG.

3 Se incluye aqui el Software del CTG de ECOGAS.
4 lbid.

5 Este objetivo del proyecto se canceld debido al proyecto del BID

MEMORIAS AL CONGRESO NACIONAL © 1998-1999

1

i

kD

1

APORTES DEL GOBIERNO NACIONAL PARA CUBRIR SUBSIDIOS

OTORGADOS POR MENORES TARIFAS SECTOR ELECTRICO 1995-1999

millones de pesos

EMPRESA 1995 1996 1897 1998 1889
Archipielago's Power & Light Co S.A~ ) 971 1,535 1,555 1,797
Electrificadora de San Andres y Providencia
Central HidroEléctrica de Caldas 2,558 4,011 4,010 4,632 11,052
Centrales Eléctricas de Narifio 3,548 11,975 10,467 12,090 17,523
Centrales Eléclricas del Cauca 3,072 5,881 5,709 6,594 10,612
Centrales Eléctricas del Norte de Santander 993 3,175 3,367 3,889 7.586
Compaiiia de Electricidad de Tulua (Valle) 354 1,352 1,382 1,597 727
Departamento del Casanare (drea interconectada) 462 645 689 795
Departamento del Putumayo (area interconectada) 486 738 749 855
Valle de Sibundoy
Electrificadora de Bolivar 2,362 2,531 2,546
Electrificadora de Cdrdoba 2,600 6,317 6,719 7.760
Electrificadora de la Guajira 1,888 2,890 2,798 3,232
Electrificadora de Santander 1,707 1,943 595 687 2,818
Electrificadora de Sucre 2,378 3,642 3,652 4,272
Electrificadora del Atlantico 1,778 1,183 1,075
Electrificadora del Caqueta 529 507 655 642 1,599
Electrificadora del Cesar 1,433 2,701 2,845 3,286
Electrificadora del Choco 2,082 2,338 2,381 2,751 3,484
Electrificadora del Huila 1,741 2,657 2,772 3,202 5,929
Electrificadora del Magdalena 1,254 3,881 4,293 4,959
Electrificadora del Meta 975 1,979 1,909 2,205 858
Electrificadora del Tolima 3,078 2,822 2,868 3,312 8,239
ELECTROCARIBE 6,977
ELECTROCOSTA 15,056
Empresa Antigueiia de Energfa 5,458 9,487 11,346 13,104 26,514
Empresa de Enegia de Magangué(Bolivar) 819 1,530 1,571 1,814
Empresa de Energia de Boyaca 60 774 0 1,715 8,844
Empresa de Energia de Cartago (Valle) 233 814 834 963 780
Empresa de Energia del Amazonas 986 1,554 1,575 1,820 650
Empresa de Energia del Arauca (drea interconectada) 462 645 689 795 2,071
Empresa de Energia del Pacifico 1,750 3.7 3,800 4,389 9,367
Empresa de Energia de! Quindio 1,119 1,388 1,31 1,563 3223
Empresa de Energia del Vaile del Sibundoy
Em,;resas de Energia de Cundinamarca 2,830 5,184 5,036 5817 5,004
Empresas Piblicas de Pereira (Risaralda) 1,060 1,122 1,174 1,356 Jo77
Empresas Publicas de Yarumal (Antioquia ) 0 1,092 1,106 1,298 2
Mocoa y Villa Garzon (Putumayo) 0 0 0 866 o
Municipio de Campamento{Antioquia) 0 165 167 :gg
Municipio de Candelaria (Valle) 0 161 183 I 225
Municipio de Entrerrios (Antioguia) 0 308 312

icipi ioqui 0 624 632 730 456
Municipio de San Pedro (Antioquia) 7 200 240
Municipio Jamund (Valle) 0 19
Municipo de Caucasia (Antioquia) 0 1,408 1426 1,647 1,028
Zonas no Interconectadas ;’g;g 1,732 15,000 16,459 20810
?Llf:rs posterres 60,001 106,662 109,339 123,913 174,805

Fuente: Resoluciones Minminas Nos. 81

Elaboracién: Subdireccién de Informacién Minero Energética - UPME

231/95, 80852/96, 81047/97, 80270/98, 80707/99
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