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BECTOR ELECTRICO:UN REORDENAMIENTO INAPLAZABLE

1. LAS DIFICULTADES DEL S8ECTOR ELECTRICO

A lo largo de varias décadas, el sector eléctrico colombiano
ha sido objeto permanente de las preocupaciones del Gobierno
Nacional por el elevado nivel de inversién y endeudamiento,
gque han ocasionado serios trastornos en el manejo
macroecondmico.

Los elevados costos de provisién del servicio y los rezagos
en las tarifas, han colocado a las finanzas del sector
eléctrico en condiciones precarias. El1 nivel de
endeudamiento alcanzado y la iliquidez crénica del sector,
especialmente en el G@Gltimo lustro, han ocasionado una
delicada situacidén de insolvencia en algunas de las empresas
mds importantes, especialmente las generadoras.

A la dificil situacién financiera contribuyen también las
deficiencias de indole administrativo y de gestién gerencial,
que han propiciado el crecimiento de los costos internos del
sector. La baja propensién al ahorro en las empresas
distribuidoras ha ocasionado, a la vez, un deterioro en los
mirgenes de comercializacidén de las empresas generadoras.

De manera reiterada, el Gobierno Nacional ha intentado
solucionar 1la compleja- situacidén financiera del sector
eléctrico, con "una. estrategia combinada de ajustes
administrativos y de consecucién de nuevo financiamiento. Sin
embargo, en los Gltimos afios se ha podido constatar que la
problemiatica sectorial no puede resolverse con estrategias de
muy corto plazo, que en el caso del sector eléctrico puede
comprender los periodos de una Administracidén Presidencial.

Por la naturaleza de 1la actual estructura financiera e
institucional, el Programa de Ajuste del Sector Eléctrico -
PASE- ,desarrollado en- el periodo 1987-1990, demostrd
fehacientemente que no es posible resolver los problemas que
afronta el sector eléctrico por la via de diferir unas
soluciones para privilegiar otras. La solucién financiera
definitiva no es probable conseguirla, sino se introducen
cambios estructurales. Existe conciencia en el Gobierno de
que ésta es la Gnica forma de lograr una situacién financiera
estable y saneada para el sector eléctrico.

La experiencia reciente ha evidenciado, también, el bajo
grado de control directo que tradicionalmente el Gobierno
Nacional ha tenido sobre la gestidén de las empresas, a pesar
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de que 1las estrategias de ajustes han sido disefiadas
alrededor del aumento de su eficiencia interna y de una
supervisién permanente por parte de las autoridades
correspondientes.

Los resultados de las primeras acciones del Programa de
Ajuste sb6lo se evaluaron, con mayor detalle, dos afios después
de su formulacién, constatdndose un deterioro adicional
respecto de la situacién que se buscaba resolver. No sobra
recordar que estos resultados motivaron un retraso mayor en
los desembolsos de créditos contratados con 1la banca
multilateral.

El Programa de Ajuste planteaba el logro de metas internas en
la eficiencia del sector y acciones complementarias de
financiamiento, lideradas por el Gobierno Nacional. Estas
metas y acclones se desarrollaron de manera desarticulada,
pues se carecidé de un cronograma apropiado que estableciera
previamente una secuencia de cumplimiento de metas y de
obtencidén de recursos.

El esfuerzo del Gobierno Nacional termind por concentrarse en
la resolucién diaria de los problemas de servicio de deuda
externa, a través de la consecusidén de recursos adicionales
para el FODEX.

El cumplimiento de metas, por otra parte, se constituydé en
una prioridad de menor categoria ante la posible situacién de
"cross-default" para todo el financiamiento del Plan de
Desarrollo, ocasionado por 1los vencimientos de las
obligaciones del sector eléctrico. Al tener que honrar la
garantia dada por la Nacidén a los créditos de las empresas

‘eléctricas, se termind garantizando -en el contexto de las

nuevas operaciones sindicadas con la Banca Comercial- las
restantes operaciones que originalmente no habian sido
garantizadas. Es decir, la Garantia de la Nacién dej6 de ser
un instrumento de apoyc al financiamiento de los proyectos de
inversién, para convertirse en una ob11ga01on de pago para el
Gobierno Nacional. .~ :

Vale la pena destacar que los programas de ajuste que se han
llevado a cabo han carecido de mecanismos alternativos, que
permitan absorber los efectos del incumplimiento reiterado
por parte de las empresas de las metas originales y los
efectos de una politica de devaluacidén, con traumatismos
menores que los producidos por la utilizacidén del FODEX.

En materia tarifaria se logré reducir parcialmente el rezago
existente entre las tarifas de venta a usuarios finales y el
costo econdémico de su prestacién. Sin embargo, la lentitud
de la reduccidén del rezago en las tarifas de venta en bloque,
originada en las distorsiones preexistentes, acentué el
deterioro de las finanzas de las empresas generadoras, en
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especial, las de ISA, tal como venia sucediendo desde
comienzos de la pasada década.

Debe destacarse, sin embargo, que se logré consolidar el
proceso de racionalizacién del sistema tarifario, iniciado
con el Decreto 2545 de 1984 y complementando con la
Resolucién JINT-086 de 1986. Estas dos medidas dotaron al
sector de una estructura tarifaria unificada a nivel
nacional. Ademds, permitieron la definicién de metas
tarifarias con base en los costos reales de prestacién del
servicio. De esta manera, se didé fin a la existencia de
estructuras y politicas tarifarias disimiles entre empresas
y relativamente incontroladas por 1la Junta Nacional de
Tarifas, como sucedia hasta mediados de 1985. Asi mismo, se
logré un ordenamiento en el proceso de 1los ajustes
peridédicos, requeridos para mantener el nivel real de las-
tarifas.

Finalmente, interesa resultar por su importancia que una de
las principales dificultades del proceso tarifario ha
radicado en la gran distorsidn existente en la estructura de
tarifas de la Empresa de Energia de Bogot&d, la cual sélo
comenzd a ser corregida en los Gltimos dos afios.

2. MARCO GLOBAL DE LA POLITICA ESTABLECIDA PARA EL SECTOR
ELECTRICO

El Sector Eléctrico requiere de un reordenamiento Yy
reestructuracién en todas las &reas de su actividad. No es
posible aminorar su impactos sobre el manejo de las finanzas
pliblicas y eliminar la inestabilidad que ha generado en el
manejo de la deuda externa colombiana, sino se logran
resolver los problemas estructurales, institucionales Yy
financieros del Sector, presentes desde hace varias décadas.

El Gobierno Nacional ha decidido emprender un programa de
reestructuracién global del Sector Eléctrico, de tal manera
que se resuelvan sus problemas mis importantes en un plazo
relativamente corto y se fijen las bases para un sector
institucionalmente mis transparente y simple y unas empresas
financieramente mds sdlidas y estables.

A través de la Comisidén Nacional de Energia se estan
disefiando programas especificos de diversificacién
energética, que redundardn en una presién menor para la
expansién de la oferta eléctrica y en ahorros significativos
para la economia nacional, al permitir -un uso mds racional de
los recursos energéticos.

El Gobierno Nacional ha decidido ajustar las tarifas de venta
de energia, de tal manera que se acerquen razonablemente al
costo econdémico, en un plazo prudencial gque no exceda de
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con el objetivo de corregir oportunamente las fallas. Esto
permitird definir &mbitos de autonomia para las empresas
regionales, actualmente muy dependientes de entidades
centrales, sin gque por ello se afecten los propdésitos
nacionales del sector.

Con un marco mids explicito de politica y de orientaciones en
materia regulatoria, el Gobierno Nacional definird los
ambitos en los cuales inversionistas privados podr&n entrar
a competir con las actuales empresas generadoras Yy
distribuidoras, sobre bases estrictamente comerciales, sin
afectar la estrategia global del saneamiento de las empresas
eléctricas estatales.

Esta revisién de la regulacién sectorial permitir&, asimismo,
fortalecer 1la planeacién del sector y 1la coordinacién
operativa, en la medida en que exista un mayor campo de
interaccién entre el Gobierno Nacional y las empresas.

IMPACTO MACROECONOMICO. El1 sector eléctrico ha afectado de
manera notable el manejo de las finanzas ptiblicas, pues no ha
generado niveles adecuados de ahorro propio para financiar su
propio desarrollo, acentuando asi su endeudamiento externo y
agravando el déficit fiscal. .

El planeamiento del sector, las decisiones de inversién y la
definicién de la politica tarifaria, ser&n evaluados a la luz
de su impacto sobre el manejo macroecondémico y fiscal del
pais.

TARIFAS: El1 Gobierno Nacional ha encomendado a la Junta
Nacional de Tarifas la misién de evaluar permanentemente el
comportamiento de laz tarifas de venta de energia, de tal
manera que éstas propendan hacia los costos reales de
prestacion del servicio eléctrico. Los subsidios deberéan
destinarse exclusivamente a los usuarios de bajos ingresos.

Las tarifas de venta de energia entre empresas eléctricas,
por otra parte, deberédn formentar su eficiencia y configurar
un esquema comercialmente aceptable. Estas tarifas
constituyen, igualmente, un factor clave en la generacidn de
sefiales correctas de los precios del servicio eléctrico tanto
a las empresas distribuidoras como a los usuarios.

INTERCONEXION ELECTRICA Y SU ROL. ISA ha cumplido un papel
importante en el desarrollo de la infraestructura eléctrica
del sistema interconectado. Sin embargo, 1la carencia de
reglas comerciales claras tanto para la operacién del
sistema como para las responsabilidades de los socios, ha
1levado a la concentracidén de buena parte de los problemas
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cinco afios. En este contexto, se busca eliminar también
distorsiones ocasionadas por tarifas superiores a su costo
econdmico para las actividades productivas que se desarrollan
en Bogotd, con el fin de permitir su competitividad en el
mercado nacional e internacional, requerida para consolidar
el proceso de modernizacién de la economia colombiana.

3. ACCIONES DE LA POLITICA ELECTRICA

Las siguientes son las &reas en las cuales se ha concentrado
la definicién de una politica de reestructuracién del sector
eléctrico, buscando que tenga efectos duraderos de largo
plazo, y tomando acciones en el corto plazo que permitan
atender todos los compromisos de deuda adquiridos por el
Gobierno Nacional y las empresas del sector.

MARCO INSTITUCIONAL. El Gobierno Nacional estéd revisando los
objetivos generales de la prestacién del servicio de energia
eléctrica en todo el pals, de tal manera que las empresas
apliquen una estrategia acorde con un nivel predeterminado de
demanda en el marco de unas reglas establecidas para el uso
de . los recursos energéticos. Con ello se busca que las
empresas del sector eléctrico sdlo atiendan aquellos usos en
los cuales no es posible la sustitucidén por otros energéticos
y '~ garantizar niveles de confiabilidad adecuados para
actividades econémicamente estratégicas.

Ademés, se busca garantizar que el sistema interconectado se
rija con reglas de operacién estrictamente comerciales y
sefiales de precios apropiadas. Ademds, se estableceréan
contratos de compraventa de energia a largo plazo; tales que
permitan fijar riesgos aceptables para las empresas de
generacion.

El Gobierno Nacional otorgaré subsidios directos a las ventas
de a los usuarios de bajos recursos ubicados en regiones de
menor desarrollo econdmico. Esto permitird mantener una
estrategia de fijacién de tarifas, basada en una reduccién de
los subsidios cruzados entre usuarios.

La operacidn y expansién del sistema interconectado debera
garantizar la atencién de 1la demanda al minimo costo
econémico Yy social.

REGULACION DEL SECTOR. A partir de una definicién de reglas
claras para la operacién del sistema interconectado, el
Gobierno Nacional revisara todos los mecanismos de regulacidn
de la actividad eléctrica, de tal manera que se puedan
establecer metas financieras, operacionales y de calidad del
servicio. Ademds, se disefiar&n mecanismos de supervisioén,
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financieros del sector en esta Empresa, a costa de su
liquidez.

El Gobierno Nacional ser& accionista principal de ISA, a
través de un mecanismo de capitalizacién que consistiri en
permutar deudas de las empresas socias, con el Gobierno e
ISA, por acciones. Con ellec se logrard4 mejorar las
relaciones en el seno de ISA y dar a esta empresa un manejo
comercial. El1 gobierno espera obtener un rendimiento
financiero adecuado y proporcional a su inversién en esta
Sociedad.

El Gobierno haré estas inversiones con caréacter transitorio,
dédndole a las empresas socias la opcién de recomprar las
acciones cedidas. Asimismo, se permitird a otras empresas,
plGblicas o privadas, comprar parte o la totalidad de estas
acciones, en caso de que las cedentes no lo hagan.

Es de anotar que la participacién del Gobierno en ISA (y en
la Ccentral Hidroeléctrica de Betania -CHB-) se realizar& con
el objeto de sanear una porcién de la deuda de las empresas
eléctricas con esta Empresa y con el Gobierno. Esta decisidn
no implica, por tanto, un compromiso de capitalizar
indefinidamente al Sector Eléctrico, ni a aceptar
obligaciones futuras que se deriven de la capitalizacién
inicial. Las empresas eléctricas deben ser responsables de
su gestidén eficiente y asumir las consecuencias de eventuales
descalabros financieros.

Se estudiard, por otra parte, distintas opciones sobre el rol
que deberd desempefiar ISA, buscando, en todo caso, garantizar
la eficiencia global del sistema interconectado nacional.

En cualquier circunstancia, las tarifas para las ventas de
energia entre empresas eléctricas deberén reflejar los costos
econdédmicos de la produccidén de energia en los niveles de
tensidn correspondientes.

REDUCCION DEL NUMERO DE EMPRESAS. Desde hace mas de una
década, diversos andlisis han concluido en la necesidad de
reducir el nGmero de empresas eléctricas, debido a que el
tamafio y caracteristicas de 1los mercados atendidos por
algunas de ellas, no permiten aprovechar algunas economias de
escala para la provisidén oportuna y eficiente del servicio de
energia eléctrica.

Se considera necesario optimizar el sistema eléctrico,
eliminando paralelismos en la subtransmisién y distribucién,
inspirada, muchas veces, en una competencia insana por
mercados, apoyadas en una desigualdad tarifaria.
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Se buscarai, entonces, que los nexrcados guarden
correspondencia con criterios de integracién eléctrica, mas
que en consideraciones de fronteras departamentales o
municipales.

El Gobierno Nacional considera indispensable que las
empresas regionales puedan aumentar su eficiencia
administrativa y técnica y gque alcancen su solidez
financiera. Pero también considera fundamental lograr
estructura de relaciones interinstitucionales més simple y
transparente, que se guie por principios econémicos y
comerciales, sobre la cual se pueda ejercer una mejor
supervisién y se puedan aplicar oportunamente los correctivos
requeridos. -

REESTRUCTURACION DEL ICEL. El Instituto Colombiano de Energia
Eléctrica-ICEL-, sera sometido a un proceso de
reestructuracién para que se adecue con el nuevo mapa de
empresas regionales gque resulte de la din&mica de
reordenamiento institucional, dando prioridad, dentro de sus
nuevas funciones, a la atencién de las zonas apartadas del
pais y de los Territorios Nacionales.

ELECTRIFICACION RURAL. La electrificacién rural en todas las
regiones del ©pais, deberd combinar diversas fuentes
energéticas, atendiendo al criterio de que la extensidén de
las redes debe llegar hasta limites estrictamente econémicos
frente a otras opciones. - La Comisién Nacional de Energia
avanza en la formulacién de acciones especificas para
regiones de caracteristicas semejantes, destinadas a mejorar
las condiciones de abastecimiento energético para los hogares
rurales Y -para algunas actividades econdmicas
agroindustriales intelicivas en el uso de energia. Dichas
acciones se disefiaran para ser emprendidas conjuntamente por
las empresas energéticas regionales, algunas entidades de
desarrollo regional y las comunidades beneficiarias.

Estas actividades de reformulacién de 1la estrategia de
suministro de energia en Areas rurales, se hard en
coordinacién con las acciones del Plan de Accidn Forestal
para Colombia, promovido por el DNP y la FAO.

SITUACION FINANCIERA. La situacidn financiera del Sector
Eléctrico seguird siendo compleja, mientras no se logre

ajustar las tarifas a los costos econémicos; se haga
efectiva la reduccién de las pérdidas de energia; y se
aumente la eficiencia administrativa de las empresas.

Asimismo, mientras no se logre asegurar el financiamiento de
los proyectos de inversién -tarea en la que el Gobierno
concentra actualmente sus esfuerzos- existiri incertidumbre
-sobre la estabilidad financiera futura del Sector.
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Se buscara, por otra parte, movilizar hacia el Sector los
excedentes anuales de las empresas eléctricas del orden
nacional.

De manera complementaria, se dirigir&n al Sector Eléctrico
parte de los recursos del Fondo de Estabilizacién del Sector
Energético, provenientes de los excedentes de la exportacién
de petrdéleo. Igualmente, con recursos del Presupuesto
Nacional, se asignaran subsidios para los mercados regionales
marcadamente residenciales y pobres.

Ppor otra parte, el Gobierno Nacional ha ampliado 1las
funciones de la Financiera Energética Nacional con el fin de
permitir una mayor movilidad de recursos internos y externos
y ampliar su campo de actividades a todo el Sector
Energético.

CONTRATOS DE GESTION. Para lograr el buen desarrollo
financiero de 1las empresas se establecerdn compromisos
contractuales de gestidn, que serdn supervisados por
profesionales especializados del Ministerio de Minas vy
Energia y del CONFIS. Las garantias de la Nacidén se
otorgardn en la minima cantidad requerida, de acuerdo con los
lineamientos trazados por el CONPES y el DNP.

El Gobierno Nacional estudiara los indicadores méas
apropiados para evaluar el comportamiento de las empresas, de
tal manera que el seguimiento resulte coherente y efectivo.
Las empresas del orden nacional gue no cumplan con las metas
establecidas y gque comercialmente tengan una operacién
deficitaria, serdn sometidas a un proceso de reestructuracidn
- profunda o de liquidacién. Adicionalmente, el acceso a los
créditos de la FEN estara condicionado al cumplimiento de los

contratos de gestién.

PROGRAMA DE INVERSIONES. Las empresas del sector deben
mejorar sustancialmente el nivel de planeamiento en
distribucién, de tal manera que se obtenga un nivel de
desarrollo equiparable al de la generacién y transmisién. No
obstante haberse reconocido este hecho, el sistema de
distribucién de buen nlmero de electrificadoras se ha
debilitado notablemente, contribuyendo a deteriorar 1la
calidad del servicio y a incrementar las pérdidas técnicas de

energia.

El programa de inversiones del Sector Eléctrico se prepararé
a partir de evaluaciones técnicas y econdémicas mas detalladas
y unificadas, con cronogramas de ejecucién realistas,
consultando las posibilidades financieras de cada empresa.
Ademds, se tendrin en cuenta los programas de masificacién
del gas y de otras fuentes energeticas, para determinar 1los
niveles correspondientes de inversién en redes eléctricas y
en la ampliacién de lineas de transmisién Yy subestac1ones.
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La expansidén de. la capacidad de generacién y transmisién
continuard correspondiendo a planes de minimo costo, en
concordancia con las politicas generales que adopte 1la
Comisidén Nacional de Energia. Los planes de expansidn en
generacién y transmisién deben ser flexibles y consultar la
capacidad financiera de las empresas ejecutoras. Todos los
proyectos de inversién sélo podrén iniciarse cuando tengan
asegurada su financiacién.

Adicionalmente, las decisiones definitivas en los planes de
inversién de mayor envergadura no se tomardn sin un andlisis
.de muy completo de riesgos, de tal manera que los planes de
minimo costo tengan estrecha relacién con decisiones
econdmicamente optimas. .

Las empresas, por otra parte, deberan asumir los riesgos
inherentes a la ejecucidn de proyectos, hayan sido realizados
de manera independiente o compartida.

MEDIO AMBIENTE. Los impactos ambientales de todos los
proyectos de infraestructura energética, asi como los efectos
de su consumo, aumentan en la medida en que se desarrolla el
pais.

El Gobierno Nacional ha introducido normas para el manejo y
atenuacién de los impactos ambientales de la construccién y
operacién de los proyectos energéticos. Las empresas estén
incorporando estos impactos en las etapas de planeamiento y
construccién, asi como en las evaluaciones econdmicas.

El Gobierno exigird y controlard el cumplimiento de las
normas vigentes, tendientes a reducir 1los impactos
ambientales negativos de los proyectos actualmente en
operacién.

Asimismo, los desarrollos hidroeléctricos nuevos seréan
estrictamente controlados para atenuar y compensar, en la
escala que sea necesaria, los efectos sobre el ambiente
regional, tanto sobre los asentamientos humanos como sobre la
vida silvestre. Las centrales ubicadas en A&reas nmuy
sensibles ecolégicamente, seran evaluadas con mayor severidad
y el Gobierno Nacional serd, en fGltima instancia, quien
decida sobre su conveniencia para el pais.

Los desarrollo termoeléctricos ser&n disefiados con todos los
elementos necesarios para controlar y reducir sus emisiones
de particulas, gases y agua caliente al medio ambiente, asi
como las facilidades para el manejo de cenizas en el caso del
carbdn. Ninguna planta térmica podr& ser autorizada si
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incumple con alguno de los requerimientos de proteccidn
ambiental.

La Comisidén Nacional de Energia disefiar y coordinara planes
de uso racional de energia, en los cuales se incluirdn el
incremento de las medidas de conservacién y uso eficiente de
todos los energéticos y sectores econémicos, particularmente
en aquéllos que consumen de manera intensiva la energia. Esto
contribuird a reducir las emisiones de gases y particulas en
la atmésfera de las principales ciudades, en el caso del
transporte y la industria.

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO. Con la redefinicién de las
reglas comerciales en el sector eléctrico, asi como 1la
blisqueda de precios de la electricidad que reflejen sus

costos econdmicos, se tenderd a tener empresas pflblicas
financieramente sdélidas y sanas. Igualmente, se abren

posibilidades de permitir que otros operadores ingresen al
sistema eléctrico, sobre la base de las mencionadas reglas y
de una regulacién coherente por parte del Gobierno Nacional.

Conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacidén, 1la
Comisidén Nacional de Energia estudiaré y recomendara medidas
para establecer y hacer viable los grados de participacidn de
inversionistas privados en el suministro de energia

‘eléctrica, tanto en actividades complementarias de 1la

distribucién como en la generacién. En este Gltimo aspecto
se analizaridn opciones para combinar 1la construccién y
operacién de plantas, con la cogeneracidén en algunos de los
procesos industriales.
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MARCO INSTITUCIONAL DEL SECTOR ELECTRICO

La reestructuracién del Sector Eléctrico ha requerido de una
definicién precisa de los objetivos del sector, del papel de
las empresas Yy del sistema de regulacién sectorial. A
continuacién se resumen los enunciados que se han acogido a
estos respectos.

Objetivos del Sector Eléctrico

Atencién de la demanda:

La energia eléctrica debe destinarse para aquellos usos
en dque se constituya como el energético técnica vy
econémicamente mds conveniente,

La cobertura de las redes de este servicio debe llegar
estrictamente hasta sus limites econdémicos frente a
opciones de generacidn local y/o de fuentes nuevas y no
convencionales.

La confiabilidad y 1la calidad del servicio deben
fundamentarse en criterios de minimo costo social.

Operacidén y Expansidén del Sistema Eléctrico:

La operacién y la expansién de los sistemas eléctricos
debe garantizar la atencién de la demanda con el minimo
costo social.

La interconexién debe permitir la participacién de 1las
empresas generadoras en el plan de operacién y expansién
de minimo costo y la competitividad entre las mismas para
garantizar el abastecimiento de los mercados en el largo
plazo.

Las reglas y tarifas para los intercambios de la energia
en bloque deben fomentar la eficiencia en las empresas y
configurar un esquema comercialmente aceptable.

Tarifas:

Los niveles tarifarios para las ventas de energia en
bloque y al usuario final deben propender hacia los
costos econdémicos del servicio.

Los subsidios en el sector deberdn destinarse
exclusivamente a los usuarios de bajos ingresos.
!



Papel de las Empresas

Las Empresas Distribuidoras son responsables por la prestacién
del servicio de energia eléctrica al usuario final. Para
garantizar la oferta de energia en los diferentes mercados,
sin necesidad de establecer esquemas tarifarios con subsidios,
se propiciaré la prestacién del servicio a mercados regionales

homogéneos.

A la Comisidén Nacional de Energia de acuerdo con el régimen
legal’ le corresponde aprobar 1los planes, programas Yy
proyectos del Sistema Interconectado; a ISA? le atafie la’
elaboracién de éstos, en concordancia con las politicas
generales que adopte la Comisi6én Nacional de Energia y el
despacho econdémico de la generacién y la operacién del sistema
de transmisidén. ISA estd igualmente facultado para participar
en la propiedad y construccién de nuevas plantas.

Las Empresas que acometan proyectos de generacién deberan
contar con capacidad financiera sé6lida que garantice 1la
viabilidad del proyecto. Para lograr lo anterior, se podréan
constituir asociaciones de empresas generadoras para la
construccién de nuevos proyectos. Adicionalmente, - las
Empresas Generadoras aplicaran criterios comerciales para la
facturacién y el recaudo. De esta manera, las Empresas
buscardn la autosuficiencia financiera e invertirédn sus
utilidades en el plan de expansidén. Adicionalmente, el sector
privado podrd participar en 1la ejecucién del plan de
expansidn.

Por Gltimo la FEN, participara en el saneamiento financiero de
las empresas y conjuntamente con el Ministerio de Minas y
Energia y el Consejo Superior de Politica Fiscal, efectuara la
supervisién de los contratos de gestidn.

Esquema Regulatorio Sectorial

Al Ministerio de Minas y Energia le corresponde fijar la
politica sectorial; el Consejo Superior del Sector Eléctrico’
tiene la funcién de evaluar y orientar 1los programas y

1, Ley 51 de 1989, Art. 8°.
2, Decreto 1318 de 1990, art. 3°,

3, Decreto 1327 de 1989, Art. 2°




4

estudios del sector y 1la Junta Nacional de Tarlfas‘ debe
regular las tarifas de energia.

De otra parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pﬁbllco, el
Departamento Nacional de Planeacién, el Consejo Superior de
Politica Fiscal y la Financiera Energética Nacional, tienen
funciones adicionales tales como : Control de gestidén, ajuste
macroeconomico, programacién presupuestal y ~aprobacién de
inversiones y endeudamiento.

REESTRUCTURACION DEL SISTEMA INTERCONECTADO
Capitalizaciones del Gobierno Nacional -
-~ Principios:

Los aportes de capital del Gobierno Nacional al sector (al
igual que posibles daciones en pago y/o compensaciones por
parte de las empresas) constituyen un apoyo para solucionar su
crisis financiera actual y se realizar&n con el objeto de
sanear una porcién de las deudas, a 31 de diciembre de 1990,
con el Gobierno, con ISA y CHB.

Por el hecho de brindar dicho apoyo, el Gobierno Nacional no
se compromete a capitalizar indefinidamente al sector
eléctrico ni a aceptar obligaciones financieras futuras que se
deriven de la capitalizacidn inicial. Para el futuro se espera
que las entidades operativas del sector sean responsables de
su gestidén eficiente y econdmica.

El Gobierno espera obtener una retribucién econdmica a cambio
de su participacién en el capital social del sector (en las
empresas generadoras, ISA y CHB).

- Procedimientos:

El esquema patrimonial actual de acciones y titulos de ISA se
unificard en acciones v la participacién accionaria producto
de la capitalizacién del Gobierno se establecera con un
patrimonio base calculado con el menor valor entre: a) activos
netos revaluados, y b) valor presente de ingresos netos
futuros.

Se buscara que el monto mdximo de estas capitalizaciones sea
tal que como resultado la Nacién adqulera la mayoria de ISA y
de CHB,

4, Decreto 3069 de 1968, Art. 1°



Revisién del Esquema de Comercializacién de Energia.

La participacién directa del Gobierno en ISA y CHB y las

" inconveniencias del esquema actual de comercializacidén de

energia en el Sistema Interconectado hacen necesaria su
revisién.

Como base del esquema de comercializacidn se procedera a
establecer una politica de precios econdmicamente eficiente,
que distinga debidamente los conceptos de energia y potencia
de intercambio para: corto plazo, estaciones y largo plazo. En
lo referente a las reservas energéticas, se reglamentara el
acuerdo ya logrado de distribucién equilibrada de las mismas
entre las empresas del sistema nacional, en forma tal que el
esfuerzo financiero sea compartido de una manera proporcional.

Para efectos de la comercializaciédn, en el nuevo sistema, se
introducira el concepto de contratos de compra-venta de
energia y potencia en bloque a largo plazo, tal que permita
fijar riesgos aceptables para las empresas de generaciodn.

Otros Aspectos

Tomando en consideracién la envergadura y situacién del
proyecto Guavio, ISA continuard con su labor de apoyo Y
seguimiento en su ejecucién y EEB se encargara de la
culminacién del proyecto. Asi mismo, se estudiara 1la
conveniencia de fusionar a CHB en ISA y la cesidén de las
plantas de ICEL (incluyendo sus pasivos) a ISA .

CONTINUACION DE LOS8 ESTUDIOS DEL ESQUEMA INSTITUCIONAL

En términos generales, este programa de estudios contempla dos
fases: '

1. En la primera se determinarian opciones sobre 1la
organizacién institucional del sector e incluiria tres
seminarios sobre los siguientes temas: a) Evaluacién del
desempefioc del sector, b) Modelos institucionales
adoptados en otros paises, y c) Experiencias sobre
participacién del sector privado. :

2. La segunda fase incluiria an8lisis mAs concretos vy
recomendaciones relacionadas con las decisiones a ser
acoptadas. La culminacidén del programa se prevé para
mediados del presente afio.



REESTRUCTURACION DEL ICEL

La practica que ha tenido el ICEL de canalizar recursos del
Gobierno para la electrificacién regional, la cesién que ha
hecho de parte de sus activos (manteniendo los pasivos) y el
bajo -rédito que obtiene de los sistemas que aln conserva, lo
ha colocado en una dificil situacién financiera. Dentro de
este contexto, se ha considerado que la funcién del ICEL debe
revisarse con base en la conformacién de mercados regionales
y con la transferencia de las utilidades provenientes de sus
electrificadoras filiales.

La reestructuracién del Instituto se realizar& con un proceso
gradual asignando funciones a otras entidades y transfiriendo
a otras empresas activos y pasivos. En consecuencia, el ICEL
se someterd a un proceso de reconfiguracién con base en un
programa predeterminado, dirigido a conformar un ente
encargado de la atencién de mercados en los Territorios
Nacionales.

ORGANIZACION DE MERCADOS REGIONALES

Se considera necesario adelantar un plan de accién alrededor
de EEB para eliminar los paralelismos en la subtransmisién y
distribucién, para favorecer la. nivelacién tarifaria y para
garantizar la solucién ordenada del servicio en Cundinamarca

©y Meta. Su ejecucién debe estar sujeta al éxito del plan en

curso de reorganizacién de EEB, el <cual contempla
adicionalmente la obtencidén de un mayor control de la Nacién
en la Junta Directiva de EEB.

Alrededor de EPM se contempla una mayor integracién financiera
en el servicio eléctrico de Antioquia y Chocé.

En el Valle se tiene la intencién de ordenar e integrar
financiera e institucionalmente al sector, mediante 1la
creacién de una nueva empresa dedicada exclusivamente al
servicio eléctrico (en las &reas de jurisdiccién de CVC,
EMCALI, cCartago, Tulud e incluyendo el sistema de CHIDRAL).
Hacia el futuro se integraria el apoyo a Cauca y Narifio.

En el Nordeste se tiene la coordinacién entre las empresas de
Boyaca, Santander, Norte de Santander (empresas que gozan de
una estructura financiera favorable) y los mercados de Arauca
y Casanare. Existe la opcidén de propiciar una empresa
suficientemente fuerte para que participe en ISA o en nuevos
proyectos de generacidn.
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En CQR (Caldas, Quindio y Risaralda) se requiere una promocién
de las ventajas de la coordinacidn eléctrica que tome en
consideracidén la fortaleza potenc.1a1 de la CHEC. Esto se
podria impulsar dentro del plan de ejecucién del proyecto La
Miel.

En Tolima, Huila y Caqueta (al igual gue en Cauca y Narifio en
el mediano plazo) se requiere una labor de gestidn, con el fin
de lograr el fortalecimiento de sus empresas electrificadoras.

En el &rea de la Costa Atléantica, se analizara la situacién de
cada Electrificadora y la viabilidad y conveniencia de 1la
conflgura01on de mercados subregionales.

PLAN FINANCIERO SECTORIAL

Las Gltimas proyecciones disponibles sobre las finanzas para
el Sector Eléctrico muestran para el periodo 1991-1994 un
requerimiento de US$ 875 millones de créditos para inversién
y un faltante de US$ 1655 millones por solucionar.

El requerimiento de créditos para inversién podria ser
financiado de la sigquiente manera:

Crédito BID (externo en gestién).... US$M 304
Crédito FEN (interno con captaciones) USS$M 158
Crédito BID/BIRF (por gestionar)..... USS$SM 413

TOTAL ® & " o e ® @ 4 0 60 & v US$M 875

El faltante por solucionar se reduce de US$ 1655 millones a
USS 1050 millones (valor calculado con intereses) por el
efecto en el periodo de la capitalizacién aprobada por el
Gobierno por US$ 679 millones, supuesta con pagos por US$ 173
millones y US$ 506 millones de capitalizacién de deudas.

La solucién global del faltante es la siguiente:

Crédito Comercial 91/94........... .. US$M 350
Crédito Sector PGblico ...s.s¢ssse... USS$SM 150
Crédito FEN adicional ..¢.ceesse.... USSM 358
Fondo Estabilizacién Energia ....... USSM 100
Subsidios Mercados débiles ......... USSM 92

TOTAL «vacseosossesess USSM1050



ACCIONES REALIZADAS

Fn la actualidad se han tomado una serie de medidas
especificas de gran importancia y se adelanta un plan de
trabajo, todo ello encaminado a lograr la reestructuracién
sectorial, tal como se resume a continuacién.

'El Congreso de la RepGblica, en diciembre de 1990, aprobd

la Ley de Endeudamiento que faculta al Gobierno para:
i) Capitalizacién por 1la Nacién o compensaciones vy
daciones en pago por parte de 1las Empresas de deudas
y acreencias, ii) Control de entidades y realizacién de
convenios de gestién con empresas deterioradas,
iii) Liguidacidén de empresas Y 1iv) Creacidén de fondos
para el manejo de excedentes transitorios en las
exportaciones de petréleo.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la situacién
financiera de mediano y largo plazo del sector, el
Gobierno Nacional aprobd, en enero pasado, un esquema de
capitalizacién en ISA y CHB con recursos de la deuda
entre empresas y de éstas con la Nacidn.

Se definid, en principio, la reoganizacién interna de la
Empresa de Energia de Bogotd y un posible esquema
financiero para garantizar la culminacién del proyecto
Guavio.

La Junta Nacional de Tarifas, a través de las
Resoluciones 090 y 095 de finales del afio pasado, efectud
ajustes a la politica tarifaria, desmontando subsidios a.
los estratos socioecondmicos altos (5 y 6) y modificd el
criterio de revisidn anual utilizando un indice de costos
del sector.

El Ministerio de Minas y Energia con participacién de la
FEN, cred una Unidad para el control de la gestidén de las
empresas.

Se 1logrd un Acuerdo entre las empresas sobre la
comercializacién de energia y potencia en el Sistema
Nacional, con base en una distribucién equilibrada de las
reservas energéticas.

Ccomo parte integrante del Grupo de Trabajo de andlisis de
la reforma institucional, se conformé un sub-grupo para
el estudio y recomendaciones sobre la organizacién de
mercados de filiales del ICEL y otro para los del Valle
y la Costa Atlé&ntica.
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Se definieron con el Banco Mundial los términos de
referencia para los consultores externos que participaran
en los estudios institucionales. Adicionalmente, con este
propdsito se establecié un cronograma de actividades
dividido en dos fases, las cuales se prevé finalizar a
mediados del presente afio.

ACTIVIDADES A REALIZAR

Consolidacién del esquema financiero de ISA y CHB con el
siguiente procedimiento: i) Valoracién de las empresas
ISA y CHB, ii) Unificacién de acciones y titulos,
1ii) Cruce de cuentas entre las empresas y de éstas con
la Nacién, iv) Legalizacién de 1las operaciones
financieras resultantes. Paralelamente, se adelantarén
los tramites Jjuridicos requeridos. Asi mismo, este
proceso serd acompafiado con la firma de Contratos de
Gestidn.

Con el apoyo de la Banca Multilateral, se continuarén
realizando los estudios y recomendaciones para las
reformas institucionales.

Se ha programado el Seminario relacionado con 1la
evaluacidén del desempeiio del sector para el 13 de marzo,
y los dos siguientes (institucional y participacién del
sector privado) para los meses de mayo y Jjunio de 1991.

Se avanza, con el apoyo de la CNE y ECOPETROL, en las
soluciones para el suministro de GLP y Gas Natural para,
entre otros, sustituir wusos inadecuados de 1la
electricidad. En este campo, con el Grupo de los Tres
(México, Venezuela y Colombia) se han iniciado estudios
sobre las potencialidades de 1las interconexiones
eléctrica y gasifera entre los paises.

Se continuanrén en la CNE e ISA los estudios de demanda
y planeamiento del sistema eléctrico del pais y con la
CNE y el DNP se revisard el programa de inversiones. La
FEN continuard la revisién de 1las proyecciones
financieras del sector vy, se dispondrd de procesos
actualizados para la proyeccién financiera, que
actualmente se trabajan en el SINSE.

Se iniciarén, bajo la coordinacién de la CNE y con apoyo
de la banca multilateral, estudios sobre: i) Eficiencia
y uso racional de electricidad en el sector residencial,
ii) Aspectos regulatorios de la cogeneracidn eléctrica,
iii) An&lisis de 1la estructura institucional vy
regulatoria del sector energético.
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