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Unidad de Planeación Minero Energética

20 años ¿Quiénes somos?

Objetivos principales:

• Planear integralmente el sector minero-energético

mediante evaluaciones, análisis económicos e

investigación de mercados y la elaboración de planes

indicativos.

• Desarrollar estudios de soporte técnico para apoyar la

gestión del Ministerio de Minas y Energía, entidades

del sector e inversionistas del sector minero-energético.

• Gestionar y administrar la información del sector para

apoyar en la toma de decisiones de los agentes

públicos y privados.

Unidad administrativa especial de carácter
técnico, adscrita al Ministerio de Minas y
Energía.
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Dimensiones de análisis de las implicaciones del 

crecimiento subsectorial

Implicaciones asociadas a 
desviación o embalse de 

corrientes hídricas

Implicaciones asociadas a 
cambios en el uso del 

suelo.

Implicaciones asociadas a 
cambios en agua, aire y 

ruido

Implicaciones asociadas a 
afectaciones culturales y 

étnicas

Implicaciones asociadas a 
economías de enclave

Potencial 
minero 

energético 
del escenario
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Áreas de exclusión absoluta
• Páramos (expresamente 

para minería y refinación 
de hidrocarburos; no para 
energía eléctrica)

• Parques nacionales 
naturales

• Humedales Ramsar

Áreas de intervención 
condicionada:
• Reservas forestales ley 2ª 

de 1959
• Reservas forestales 

protectoras nacionales
• Reservas sociedad civil
• Distritos de Manejo 

Integrado
• Reservas forestales
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Falta 
información 
ambiental e 
institucional

Falta de 
información de 
la comunidad

Fallas 
regulatorias

Debilidad en 
ordenamiento 

territorial

Baja capacidad 
de negociación 
comunidad y 
autoridades 
territoriales

Cambios 
distribución 

ingreso

Cambios en el 
uso del suelo

Baja 
resiliencia

Baja incidencia en las 
decisiones por parte de la 
comunidad y autoridades 

territoriales

Cambio valor 
suelo

Cambios en 
las fuentes de 

ingreso

Cambio 
actividad 

productora

Cambios en 
calidad de 

vida

Pobreza

Ingresos 
municipales 
per-cápita

Desempeño 
fiscal

Conflicto uso 
del suelo

Apoyo estatal

Debilidad y 
tolerancia ante 

incumplimiento de 
la ley

Afectación de 
servicios 

ecosistémicos

Presencia de 
ecosistemas 
vulnerables

Presencia de 
comunidades 

étnicas

Distancia a la 
red troncal

Cambios en el uso del suelo

Distribución del 
ingreso actual
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Formulación de indicadores (Ejemplo)

Indicador 
general

Indicador 
sintético de 
dimensión

Indicador 
sintético de 
implicación 

(susceptibilidad)

Indicador 
sintético de 

condicionante

Indicador base 
con categoría 

de sensibilidad

Indicador base

Susceptibilidad a implicaciones del subsector

(indicador entre 0 y 5)

Cambios en el uso del suelo

(indicador numérico entre 0 y 1)

Cambios en calidad de vida

Alerta=1

No alerta=0

Pobreza

Alerta=1

No alerta=0

Categoría IPM

(Sensibilidad alta, 
media y baja)

Porcentaje de 
población con 

pobreza por IPM

Categoría de 
NBI

(Sensibilidad alta, 
media y baja)

Porcentaje de 
hogares en 

pobreza por NBI

Apoyo estatal

Alerta=1

No alerta=0

Categoría de 
Programas 

sociales 
(Sensibilidad alta, 

media y baja)

Porcentaje de 
poblacion pobre 
beneficiaria de 

programas

Categoría de 
cierre de 
brechas

(Sensibilidad alta, 
media y baja)

Esfuerzo de 
cierre de 
brechas

Otras 
implicaciones

Alerta=1

No alerta=0

Otros 
condicionantes

Alerta=1

No alerta=0

Otros ind
categóricos

(Sensibilidad alta, 
media y baja)

Otros 
indicadores

Otras 
dimensiones

(entre 0 y 1)

Otras 
implicaciones

Alerta=1

No alerta=0

Otros 
condicionantes

Alerta=1

No alerta=0

Otros ind
categóricos

(Sensibilidad alta, 
media y baja)

Otros 
indicadores
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• Solar Fotovoltáica

Análisis de Sensibilidad

Áreas regionales por nivel de sensibilidad integral (no 

sólo por biodiversidad) en la dimensión de uso 

del suelo, en millones de ha, potencial solar
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Mapa de exclusiones

*Identificación de 
áreas de exclusión 
(absoluta) o de 
intervención 
condicionada

Mapa de sensibilidad

*Categorías (niveles) de 
indicadores de contexto 
disponibles

*Señales de alerta por 
condicionante

*Señales de alerta por 
implicación

*Niveles de sensibilidad 
por dimensión

Mapa de áreas 
potenciales

*Delimitación de áreas 
de desarrollo potencial 
subsectorial, asociadas 
al escenario de 
crecimiento

*Cruce entre el mapa de 

potencial subsectorial y 

mapa de sensibilidad 

(por dimensión)

*Identificación de áreas 

con potenciales y alta 

sensibilidad 

*Revisión de 

determinantes de la 

sensibilidad, a través de 

los indicadores 

sintéticos y de base

Análisis 
Geográfico

Análisis geográfico de indicadores
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BIODIVERSIDAD COMO ELEMENTO TRANSVERSAL – ALERTAS TEMPRANAS EN 

2 FASES (PLANEACIÓN Y PROCESO DE CONVOCATORIA)

• Coberturas y ecosistemas continentales costeros y 

marinos

• Áreas del Sistema Nacional de Áreas Protegidas -

SINAP

• Estrategias complementarias de Conservación

• Zonas de reserva forestal de ley segunda

• Ecosistemas Estratégicos

• Portafolios de conservación

• Compensación por pérdida de biodiversidad

Fuente: Instituto Mises 2017

La biodiversidad se evalúa de forma general, a partir
del análisis de capas temáticas nacionales que hacen
alusión a la misma.

Principales Capas evaluadas
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Permite identificar de forma
temprana aquellas variables
ambientales que podrían ser
impactadas o afectar la
biodiversidad, desde la fase
de planeación, y vislumbrar
sus principales implicaciones,
posibilidades y
condicionantes.

FASE 1. ETAPA DE PLANEACIÓN

“Alertas Tempranas en los Planes de Expansión de Referencia Generación – Transmisión”

Link para acceder al Documento de Alertas Tempranas en fase de planeación: 
http://www1.upme.gov.co/Documents/Energia%20Electrica/Plan_de_Expansion_2017_2031_Anexo_X_Alertas_Tempranas_VF.pdf
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Metodología general

Recopilación de 
información secundaria

Definición del área de 
estudio

Caracterización y 
Zonificación Ambiental

Conclusiones

Solicitud de información secundaria a diferentes entidades.

Área lo suficientemente amplia que permita el desarrollo del 
proyecto en estudio.

Análisis, procesamiento de información e identificación de 
variables físicas, bióticas y sociales, así como su sensibilidad 

en el área de estudio de cada proyecto.

Se describen las Alertas Tempranas a considerar para el 
desarrollo de los proyectos.

1

2

3

Elaboración de cartografía base
y temática

4

Software ARCGIS
(SIG, Tremarctos Colombia, entre otros) *

FASE 2. PROCESO DE CONVOCATORIA

“Análisis del área de estudio preliminar y alertas tempranas de los proyectos” 

Ejemplo documento Alertas Tempranas en fase de Convocatoria: http://www1.upme.gov.co/PromocionSector/InformacionInversionistas/Paginas/UPME-
STR-03-2018-Nueva-Subestacion-La-Marina-110-kV-y-lineas-de-transmision-asociadas.aspx. En Documentos Relacionados/ Alertas Tempranas. 
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A partir de la identificación de las
alertas tempranas, se hace un análisis
que permite definir sensibilidades
del entorno, que puedan influir
positiva o negativamente en el
ambiente natural y se hacen
recomendaciones generales a los
posibles inversionistas. Estos análisis
se integran en una zonificación
preliminar de las áreas de estudio
evaluadas para cada proyecto.

FASE 2. PROCESO DE CONVOCATORIA

“Análisis del área de estudio preliminar y alertas tempranas de los proyectos” 

Ejemplo documento Alertas Tempranas en fase de Convocatoria: http://www1.upme.gov.co/PromocionSector/InformacionInversionistas/Paginas/UPME-
STR-03-2018-Nueva-Subestacion-La-Marina-110-kV-y-lineas-de-transmision-asociadas.aspx. En Documentos Relacionados/ Alertas Tempranas. 


