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1. Introduccion

PROPOSITO DEL DOCUMENTO

Este documento tiene por objeto presentar el modelo propuesto y la hoja de ruta
para la implementacidn de EITI sub nacional en los territorios priorizados asi
como su respectivo plan de trabajo para la sensibilizacién de actores y la
preparacion para el establecimiento de las mesas de didlogo informadas.

CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

De acuerdo con los requerimientos de los términos de referencia y la propuesta
presentada por EY, este entregable corresponde al producto:

Producto 3

* Modelo propuesto de EITI a nivel subnacional aprobado por el CTN. Este debe
incluir que la modelacién financiera y juridica proyectada a 5 afios para el
funcionamiento de los comités, con agendas, actores, roles y que se adapte a
las realidades y particularidades municipales y coyunturales.

* Plan de trabajo con el paso a paso, para la implementacion de las
metodologias en los 10 territorios priorizados.

Producto 2

* Documento de plan de trabajo para los territorios seleccionados sobre el
sector extractivo de las comunidades locales y las partes interesadas, que
conlleven a prepararlas para un didlogo informado.

ACTIVIDADES RELACIONADAS

Se realizaron las siguientes actividades asociadas al desarrollo de del
modelo EITI y su plan de implementacidn:

* Elaborar un modelo EITI a nivel subnacional, que contenga modelacién
financiera y juridica proyectado a 5 afos, para el funcionamiento de los
comités, con agendas, actores, roles y que se adapte a las realidades y
particularidades municipales y coyunturales.

* Elaborar el plan de trabajo con el paso a paso, para la implementacion de
las metodologias en los 10 territorios priorizados.

* Apoyar en la formulacidn y fortalecimiento de los planes de trabajo sobre
el sector extractivo de las comunidades locales y las partes interesadas,
en los 10 territorios priorizados, conforme al analisis realizado por la
Entidad Contratante, a partir de las variables analizadas por el Consultor,
que fortalezca los informes EITI a nivel subnacional y que tengan en
cuenta los PDT.
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Modelo - Espacios de dialogo informado del sector extractivo en territorios

Camino recorrido para llegar al modelo de espacios de
dialogo informado del sector extractivo en territorios ...

Este camino inicio con el disefio de un modelo cuantitativo que permitié al MME
contar con informacion actualizada y de valor para priorizar los 10 territorios
donde se realizard el primer ejercicio de reporte subnacional EITI, capitulo
Colombia; posteriormente, desarrollamos tres grandes esfuerzos, por un lado, la
exploracién y caracterizacidén de esos territorios priorizados y de manera paralela

Elementos a contemplar en
el modelo de espacios de
dialogo informado en

territorios
el analisis de los pagos fiscales y aportes del sector extractivo a nivel de territorios
y la definicion de una estrategia orientada a la sensibilizacion y formacién de los
actc?res_que conformaran las diferentes mesas de dialogo informadas, en ol ras e e e ETl— . Caracterizacién de territorios
territorio. Capitulo Colombia. priorizados.
Otro aspecto que fue fundamental en la construccidn de la propuesta del modelo, - Enfoque y perspectivas de actores - Estudios previos regionales,
fueron los diferentes esfuerzos, informes y productos desarrollados en torno al del CTN. nacionales e internacionales.
sector extractivo y a la iniciativa EITI, como la caja de herramientas para el didlogo - Vozde actores del GAT (gobierno, - Necesidades particulares de cada
territorial sostenible, generacién de capacidades en el orden local en torno a EITI, empresas y Sociedad civil). territorio.
entre otros, por lo cual el modelo desarrollado en esta consultoria es concebido . Lecciones aprendidas de . EITI Subnacional, capitulo Colombia.
como el integrador de todos estos esfuerzos en una sola linea. empresas mineras y de W -
e — . El estandar EITI 2019 — Estandar

Con base en los resultados anteriormente citados y los diferentes espacios de global para la buena gobernanza del

- Priorizacion de territorios. petrolero, gas y recursos minerales.

dialogo que tuvimos con actores del gobierno, empresas y sociedad civil, a
continuacién relacionamos los elementos que fueron considerados, para definiry
evolucionar un modelo que va mas alla de un tema de reporte y transparencia de
cifras a un modelo integral que permitira generar y desarrollar mesas de dialogo
informadas de acuerdo con las particularidades de cada territorio:

Ell 2

Colombia Building a better
N warking world
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Propuesta del modelo ..

El modelo para la implementacién de la iniciativa EITI Subnacional va mas alla de que la presentacién de un informe de transparencia de pagos locales, este modelo busca
asegurar un acercamiento con los territorios mediante la estructuracion de mesas de dialogo informada acerca de las tematicas que rodean la industria extractiva, es por
esto que este se centra en el territorio. A continuacién, se muestran de forma esquematica los pilares que apoyaran el modelo para la generacién del espacio de didlogo y
en las siguientes paginas se detalla cada uno de los pilares.

Mesas de
dialogo
IELES

Enfoque
territorial

Confianza
entre los
actores

MODELO DE ESPACIO DE DIALOGO INFORMADO DEL SECTOR EXTRACTIVO EN TERRITORIOS

Alineacidn con @

iniciativa nacional Espacio de dialogo

Mayor Eficiencia, z?:il;zl‘lec:y

transparencia, mejora Informe EITI
participacion y continua Subnacional
Control

Capacitaciones y
sensibilizacion

PLANEACION ESTRATEGICA EITI — CAPITULO COLOMBIA
Misidn, vision, ejes, objetivos estratégicos y plan de acciéon nacional 2020 - 2023

Articulacion
de actores

Gestion del
conocimiento

Plan de
comunicacion



Propuesta del modelo ..

E

modelo de espacios de dialogo informado del sector

MODELO DE ESPACIO DE DIALOGO INFORMADO DEL SECTOR EXTRACTIVO EN TERRITORIOS
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Modelo de espacios de dialogo
informado del sector extractivo en

I EY
I I Colombia

Building a better
working worl

Iréciatva para 'a Transparncia de las Indusias Exvacivas



Detalle de los componentes del modelo ...

Este modelo es el resultado de la consolidacién de los diferentes insights recopilados durante las reuniones con el Ministerio de Minas y Energia, las entrevistas con las
empresas del sector, reuniones de expectativas con la Secretaria EITI Nacional y la revision de trabajos previos. A continuacidn se presentan algunos temas que se
recogieron durante este proceso y que dieron como resultado cada uno de los componentes del modelo:

* EIMME Yy la secretaria deben estar enterados de la dinamica de las mesas de dialogo territorial

* Es necesario tener un patrocinio nacional que apalanque la iniciativa a nivel territorial

* Se necesitan canales con las entidades lideres del gobierno en el sector

* El modelo de referencia de la regidn esta orientado a la descentralizacion pero articulado y coordinado con el nivel

nacional /
* Empresas productoras comentan que los principales temas de interés de la comunidad abarcan temas que (1

estdn por fuera del pago de impuestos.
* Las comunidades buscan entablar didlogos pero sobre asuntos particulares de la regién y no con datos
agregados nacionales

Alineacidn con
iniciativa nacional Espacio de dialogo
informado

* Ladisposicion al dialogo tiene relacidn directa con el abordaje de los principales temas de interés de las \?\CPC‘O’V )3
comunidades 45\/\ @
5 :\Q ) |=| o %
* Las empresas lideres aprecian que estar en EITI les ayuda a nivelar la cancha y apoyar sus esfuerzos por tener | Desarrollo g ‘H‘ po
licencia para operar, un mejor dialogo a nivel territorial apoyado en cifras facilitaria el relacionamiento con las monitoreo’ g o & 3
. ¢  Territorio >
comunidades \ y mejora d\;) (,77 Informe EITI
* Las inversiones sociales son un tema relevante para todos los actores identificados en los territorios priorizados continua \/73 ‘ﬁo Subnacional
X / 9 s013vs3C8 \
* Laestrategia de comunicacién y acompafiamiento en los didlogos es fundamental para la implementacién del |‘ 3 T
modelo

* Laimplementacién de EITI subnacional en Peru establece como factor clave de éxito una comunicacidn asertiva
entre los diferentes actores

Capacitaciones y
sensibilizacion

* En Peru el monitorear el primer piloto de EITI subnacional dio insumos valiosos que permitieron lanzar nuevos pilotos exitosos en 4
regiones

* Monitorear las necesidades de informacién y los cambios en los territorios es fundamental para abordar los temas de interés de las
comunidades frente a la industria
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Propuesta del modelo ..
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Alineacion con iniciativa nacional

Este componente esta orientado a la alineacion del
modelo con las directrices y lineamientos nacionales
desde el Ministerio de Minas y Energia, a partir de la
definicion del gobierno, comité multiparticipe y las
politicas y lineamientos de operacién en cada uno de los
territorios.

PLANEACION ESTRATEGICA EITI - CAPITULO COLOMBIA
Misidn, vision, ejes, objetivos estratégicos y plan de acciéon nacional 2020 - 2023

Articulacion
de actores

Gestion del
conocimiento

Plan de
comunicacion
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Propuesta del modelo ..
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Espacio de dialogo informado

Este componente es fundamental para el modelo, toda
vez que su abordaje le dara la particularidad a las
necesidades, desafios o expectativas de cada uno de los
territorios de la iniciativa y a su vez los actores que
conformardn el CML (Comité Multiparticipes Local) y el
norte de la agenda de trabajo a desarrollar en las mesas

de dialogo.

PLANEACION ESTRATEGICA EITI - CAPITULO COLOMBIA
Misidn, vision, ejes, objetivos estratégicos y plan de acciéon nacional 2020 - 2023
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Propuesta del modelo ..
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Informe EITI Subnacional

Este componente aborda todos los esfuerzos requeridos
desde el punto de vista de logistica, acuerdos, procesos,
sistema de informacién, documentacion,
documentacidn entre otros, que seran requeridos para
qgue de manera gradual se logre realizar el reporte,
cotejo e informe EITI subnacional, capitulo Colombia.

PLANEACION ESTRATEGICA EITI - CAPITULO COLOMBIA
Misidn, vision, ejes, objetivos estratégicos y plan de acciéon nacional 2020 - 2023
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Propuesta del modelo ..
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Capacitaciones y sensibilizacion

Un elemento fundamental para impulsar la
sostenibilidad de este modelo en el tiempo es este
componente, toda vez que se planteara una estrategia
que a partir de las necesidades de informacion y
formacion de los diferentes actores por territorio,
permitira desarrollar un programa de capacitacion,
sensibilizacion y divulgacidn que les de la informacion y
competencias requeridas (técnicas y blandas), para el
logro de sus planes de trabajo.

PLANEACION ESTRATEGICA EITI - CAPITULO COLOMBIA
Misidn, vision, ejes, objetivos estratégicos y plan de acciéon nacional 2020 - 2023

Articulacion
de actores
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Plan de
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Propuesta del modelo ..

MODELO DE ESPACIO DE DIALOGO INFORMADO DEL SECTOR EXTRACTIVO EN TERRITORIOS

Mesas de Articulacion
dialogo @ @ de actores
Raiedas Alineacion con Desarrollo, monitoreo y mejora continua

iniciativa nacional Espacio de didlogo
informado

Finalmente, este componente abordara dos aspectos
principales, por un lado, planteara la hoja de ruta para
la implementacién de este modelo de forma gradual, y
Territorio 3 las diferentes herramientas a utilizar para realizar
Informe EITI o o o )
Subnacional seguimiento, analisis y definicidn de acciones que

permitan mejorarlo de forma sistematica.
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Detalle de los componentes del modelo ...

(1)

Alineacién con
iniciativa nacional

(2)

Espacio de dialogo
informado

Desarrollo,
monitoreo y
mejora
continua

Informe EITI
Subnacional

Capacitaciones y
sensibilizacion

La agrupacion de los anteriores insights dieron como resultado la creacidon de cada uno de los componentes del modelo, es importante
resaltar que el modelo consta de 5 componentes, los componentes 2 y 4 tienen un detalle mayor en el entregable 3 “Metodologia de
capacitacion”, los demds componentes se van abordar de manera detallada en este entregable.
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1. Alineacion con el modelo nacional

ESTRATEGIA DEL PLAN DE ACCION TERRITORIAL

La iniciativa EITI a nivel nacional se ha convertido en un espacio de construccién
conjunta entre los diferentes actores dentro de la iniciativa. Ahora, el siguiente
paso de esta iniciativa se concentra en llevar la iniciativa al nivel subnacional con
el fin de generar espacios de construccidn y transparencia en los territorios del
pais. Esto es particularmente importante, tanto por el impacto que tiene la
industria en la economia regional, como por los recursos fiscales que pagan las
empresas a las entidades territoriales.

Finalidades

Para la implementacion de EITI subnacional se toma como referencia las
finalidades de la iniciativa nacional, con el fin de tener una alineacién desde el

disefio, y que ambos niveles de la iniciativa estén orientadas bajo los mismos ejes.

Cabe anotar que todo lo definido a continuacién debe ser revisado y
complementado para reflejar las particularidades de cada territorio. Estas
finalidades, en linea con el Plan de Accion Nacional, son las siguientes:

1. Facilitar espacios de didlogo, entre actores con diversas de opiniones,
facilitando la construccion de conceptos y objetivos en beneficio del sector
en el territorio.

2. Generar confianza entre los actores involucrados, al contar con informacion
cercana a las realidades locales y divulgarla de forma oportuna para crear
conocimiento compartido entre el gobierno (local y central), el sector
extractivo y la sociedad civil de los territorios que permita generar
discusiones enfocadas y basadas en el mismo entendimiento.

Orientar la capacidad de EITI al desarrollo de un entendimiento comun
procesos de rendicion de cuentas, de responsabilidades y deberes de los
diferentes actores del sector, de control social ante autoridades locales
institucionales y empresas y demas actividades del sector extractivo.

Articulacién conceptual y tecnoldgica en la disposicion, acceso y analisis
de la informacién de EITl y otras tematicas del sector extractivo, que sean
relevantes para dar respuesta a las preocupaciones de los actores en el
territorio.

Crear los espacios para transformar la reputacion y el reconocimiento del
sector extractivo, con informacidn pertinente, accesible, integral y amable.

Lograr una articulacion y accién mancomunada de los actores que actuan
al interior del sector en cada uno de los territorios, asi como lograr una
articulacion entre la accidn nacional y la territorial, apoyando la solucion
de las problematicas locales desde la politica y las prioridades del gobierno
nacional.

Generar instrumentos formales de gestion del conocimiento y la
informacidén de EITl y demas tematicas relevantes del sector a nivel
territorial, agregando valor al sector y los actores que lo integran.

Promover el acceso a la informacidn, con la generacion de valor agregado
y su retorno a los usuarios territoriales de la informacién del sector.
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1. Alineacion con el modelo nacional

OBJETIVO ESTRATEGICO

Para lograr alcanzar las finalidades del EITI Subnacional, se sugiere definir un objetivo que esté articulado y alineado con los ejes estratégicos del plan de accién 2020 -
2023, que esta orientado en el fortalecimiento de las capacidades institucionales y tecnoldgicas que permitan dar mayor transparencia en las cifras y asi generar
credibilidad que facilite el didlogo.

Generacién de informacion Articulacién conceptual, Desarrollo de capacidades Mejora continua de la Plan de Accion 2020 - 2023

pertinente para la toma de metodolégicay institucionales y capacidad de EITl y su
decisiones, la tecnologica de los territoriales para el acceso proyeccion.

sostenibilidad y integrantes de EITI. a la informacion y el

proyeccion del sector. conocimiento.

H EE
= I I ICoIemth
parancia da

Plan de Accién Nacional
2020-2023
Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas -
EITI
Ministerio de Minas y Energia
Dar clic en la imagen para abrir el
Plan de Accion Nacional
En los territorios, una vez sea
formalizado el CML, se detallard la
estrategia definiendo acciones para
cada una de estas lineas de accién.

Tomado de: Plan de Accidn EITI Colombia 2020-2023




1. Alineacion con el modelo nacional

EXPERIENCIA INTERNACIONAL Y MODELOS DE ALINEACION OPERATIVA DE INICIATIVAS SUBNACIONALES CON
INICIATIVAS NACIONALES

Las experiencias internacionales en términos de la implementacién de EITI subnacional muestran varios modelos de alineacidn operativa con las iniciativas
nacionales. Estos modelos pueden ser categorizados en modelos totalmente centralizados o descentralizados:

Modelo centralizado

1. Modelos centralizados: Este modelo, usado en paises como Ghana, Nigeria e Indonesia, fortalece los didlogos a
nivel nacional, integrando espacios regionales dentro de sus discusiones. En este modelo, no hay comités locales .
y la gestidn se realiza totalmente desde la iniciativa nacional. Este modelo supone que las situaciones locales son e .
relativamente homogéneas, se basan en una administracion estatal centralizada, y las tematicas y """’""
preocupaciones locales pueden ser tratadas de forma similar en todos los territorios. { e
Madelo descentraiado
2. Modelos descentralizados: En este modelo existe una descentralizacidn total de las funciones de los comités a
5 los territorios. Los Comités Locales son gestionados en su totalidad por los actores a nivel local. Este modelo
e supone una fortaleza e interés de los administraciones locales, al igual que una sociedad civil organizada en cada
territorio que pueda tener fuerza en las discusiones de los comités locales, asi como una voluntad y capacidad de
Coité oca Cormité Loal dialogo madura que permita avanzar en la conformacién de la iniciativa llegando a acuerdos de forma rapida.

Modelo descentralizado con coordinacién nacional

3. Modelo descentralizado con coordinacidn nacional: Este modelo presenta un punto intermedio entre los dos B
modelos presentados anteriormente. Este modelo se ha implementado en Perd, en donde existen comisiones T
regionales asentadas, articuladas territorialmente y coordinadas desde Lima. En este modelo, a pesar de ser un it i
modelo que no es totalmente descentralizado, requiere agencia e involucramiento de las instituciones locales, tanto
de la administracion territorial como de la sociedad civil. Se espera que haya una fortaleza de los gobiernos locales,
sin embargo, tienen un apoyo desde las instituciones nacionales que facilita el didlogo regional. Por otra parte, la
generacion de informacion en este modelo puede aprovechar economias a escala desde el nivel nacional, en donde
el reporte de informacion de empresas utiliza los mismos actores y habilitadores tecnoldgicos de la iniciativa nacional E i T EY

Colombia
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1. Alineacion con el modelo nacional

EXPERIENCIA INTERNACIONAL Y MODELOS DE ALINEACION DE INICIATIVAS

NACIONALES

Modelo centralizado

7 \
Territorio |
N - /
VRN VRN
Territorio |} ( Territorio
/ s 4
N = Comité N =
Nacional
Territorio ] ( Territorio
N - 4 <~ 7

Tipo de gobierno: Se basa en didlogos
nacionales con creacién de espacios la
atencién de tematica regionales.
Implementado en: Ghana, Nigeria e
Indonesia

Modelo descentralizado

Comité Local
Comité Local Comité Local
Comité
Nacional
Comité Local Comité Local

Tipo de gobierno: comités
territoriales y nacional
independientes, con sus propias
politicas y lineamientos.

SUBNACIONALES CON INICIATIVAS

Modelo descentralizado con coordinacion nacional

Comité Local
Comité Local Comité Local
Comité
Nacional
Comité Local Comité Local

Tipo de gobierno: comité nacional da
lineamiento y facilita participando en
los comités locales.

Implementado en: Peru

El contexto Colombiano muestra similitudes frente al de Perud. En primer lugar, la produccién y empresas del sector extractivo difiere entre territorios, y existen contextos y
problematicas territoriales que difieren entre una y otra. De igual manera, existe una descentralizacion administrativa, en dénde los gobiernos locales tienen facultades para gestionar

impuestos e invertir recursos. A pesar de esto, las administraciones locales tienen brechas en sus capacidades institucionales y en la mayoria de los territorios no existen herramientas
de didlogo maduras que faciliten la activacion del modelo EITI Subnacional.

Basados en las experiencias internacionales de la implementacién de EITI a nivel subnacional, y las consideraciones previamente expuestas se propone un modelo descentralizado con
coordinacion nacional. En las siguientes paginas se describe en detalle.
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Fuente: creacion propia

Administrador
independiente

SUBNACIONAL

ESTRUCTURA DE GOBIERNO DE EITI
Como explicamos en el capitulo anterior, el objetivo principal de la implementacion ' Ministerio
/ de Minasy
Energia

de la iniciativa EITI subnacional, es |la de facilitar la estructuracion de un modelo de
espacio de dialogo informado del sector extractivo en territorios. H

Establece
hneamientos

Entendiendo las problematicas y obstaculos territoriales para lograr instaurar mesas :
de didlogo y partiendo de la estructura de modelo descentralizado con coordinacidn
nacional, para la implementacién de EITI subnacional en Colombia se propone la '
creacion de Comités Multiparticipes Locales (CML) que cuenten con la participacion

nes
| ntales

|
de por lo menos los siguientes 4 actores: i
* El gobierno local representados por las gobernaciones y alcaldias del territorio v

\\\ Q%(edé@

~
~

La sociedad civil organizada del territorio

Empresas del sector extractivo con licencias o contratos activos en el territorio "
@ Empresas

N Partilcilpaa -
solicitud

* El gobierno nacional
Este ultimo facilitara la creacion y desarrollo de los Comités Multiparticipes Locales -
bajo unos lineamientos generados desde el nivel central. ipales Porg,
ad so/,-cl.tfl’:a

Esquema general de composicion y relacionamiento del comité




1. Alineacion del modelo EITI Subnacional

Comités Multiparticipes Locales (CML)

Los CML son el elemento principal dentro de la implementacion del estandar EITI

subnacional. Estos Comités se crean como un espacio de didlogo territorial
alrededor de las actividades de la industria extractiva. En el Comité participaran:

* Representantes del gobierno local
* Gobernaciones departamentales
* Alcaldia municipal
* Representantes de la sociedad civil
* Representantes de las empresas activas
* Observadores y garantes del gobierno nacional

== Empresas

jas
ipales
ad

Integrantes permanentes del comité

Para tratar de forma oportuna los temas de interés de los diferentes actores del
CML se propone incluir dentro de los participantes invitados tanto del gobierno
nacional como del gobierno local, para que participen del dialogo, se enteren de
primera mano de las situaciones y puedan tener un mayor conocimiento y
entendimiento de las problematicas territoriales que les faciliten la creacion de
politica, la priorizacion de la intervencidn territorial y la creacion de los planees
de accion de la entidad.

Participaa . _’
solicitud

Invitados / participantes por demanda en el comité

Direccionamiento y definicion de lineamientos

El Ministerio de Minas y Energia, como lider de la iniciativa EITI a nivel nacional,
genera las directrices sobre las cuales se van a implementar las iniciativas EITI
subnacionales, definiendo los requisitos de implementacion, direccidn para la
generacion de planes de accion, roles y responsabilidades de cada actor.
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Administrador independiente de informacion

En la medida que se haga publica la informacidn concerniente a las industrias
extractivas a nivel local se debe tener un administrador independiente de dicha
informacidn. La administracidon de la informacién puede ser realizada bajo los
mismos mecanismos y plataformas mediante las cuales se gestiona la iniciativa a
nivel nacional, con el fin de aprovechar economias a escala de esta actividad.

Por ejemplo, actualmente se esta recolectando informacion de ICA de forma
voluntaria, por lo que ya existen los mecanismos de reporte para las empresas,
con un ajuste menor, se puede hacer este rubro obligatorio e incluir a la Secretaria
de Hacienda local como actor del gobierno local para poder cotejar esta
informacion.

Comité Tripartita

Nacional
Administrador
independiente
Comité
Multiparticipe

Local

Alcance del administrador independiente y su plataforma sera
tanto nacional como local para atender a los territorios.

ROLES DE LOS CML

A continuacion se describen los roles y responsabilidades propuestos para el
desarrollo de los CML.

Presidencia: La presidencia de los CML estara a cargo del Gobernador(a)
Departamental o su delegado.

Secretaria Técnica Territorial: La Secretaria Técnica de los CML estara a cargo
de la Secretaria de Minas del departamento o en su defecto de la Secretaria
de Planeacion o quien disponga el CML. La secretaria técnica sera la misma
para todos los territorios que se conformen dentro de un departamento.

Miembros del comité: Los miembros principales del comité seran:

* Alcaldes(esas) de los municipios pertenecientes al territorio o sus
delegados

* Un representante por cada empresa adscrita a la iniciativa EITI dentro
del territorio. En caso de existir mas de tres empresas, entre ellas
elegiran tres representantes que deberan ser rotados cada afo.

* Tres representantes dentro de las organizaciones sociales, comunidades
étnicas, academia, organizaciones no gubernamentales y demads grupos
de interés en el departamento

Garante de la conversacion territorial: El Viceministerio de Minas participara
de los CML como garante de los procesos de dialogo territorial. Su rol se
centrara en verificar que los lineamientos dados por el Ministerio sean
cumplidos. De igual manera, se encargara de aclarar informacidn, escalar
temas a las instancias pertinentes, y gestionar la participacion de otras
entidades del nivel nacional como invitados a los CML.
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* Invitados: De acuerdo a las necesidades se puede incluir invitados como el
Departamento Nacional de Planeacidn, la Agencia de Renovacidn del Territorio,
la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, Corporacion Auténoma Regional
o de acuerdo a lo acordado en el comité. Dichos invitados tendran voz pero no
voto en los asuntos del comité.

JUSTIFICACION DE LOS ROLES DE LOS CML

La presidencia y secretaria técnica de los CML esta a cargo de las gobernaciones
departamentales, por dos razones principales:

* Desde el punto de vista conceptual, los territorios priorizados son grupos de
municipios que estan circunscritos dentro de un solo departamento. Este nivel
de afinidad realiza que la gobernacidn sea el indicado para gestionar los CML.

* Desde el punto de vista operativo, dado que las alcaldias estan al mismo nivel
del ordenamiento territorial y los territorios son conjunto de municipios, seria
necesario elegir el municipio lider, e inclusive rotarlo en el tiempo, lo que
puede generar barreras por la transicion frecuente de esta instituciéon con una
posible ralentizacion de la ejecucion del plan de accidn territorial.

El Viceministerio de Minas seria el garante de las conversaciones. Esto dado que
es la entidad que estda a cargo de la iniciativa EITI a nivel nacional, y dado su
experiencia y conocimiento puede aportar a orientar la conversacion en términos
de la transparencia de las actividades la industria extractiva y a velar por la
alineacion con los intereses y lineas de accion prioritarias del gobierno nacional.
Por el otro lado, al ser un actor al nivel del gobierno central, puede gestionar la
relacion con el resto de actores nacionales y convocarlos para la mesa.

RESPONSABILIDADES DENTRO DE LOS CML

Presidencia:

Presidir el Comité Multiparticipe Local.

Ser vocero del CML ante el CTN y la opinidn publica territorial.

Proponer al CML con el apoyo de la Secretaria Técnica Territorial cada uno
de los documentos y temas que deban ser objeto de estudio por parte del
mismo, y en todo caso adoptar las adiciones y modificaciones solicitadas
por esta instancia de acuerdo al proceso de toma de decisiones.

Solicitar la realizacién de los estudios que estime conveniente y los que
apruebe el CML.

Solicitar a la Secretaria Técnica Territorial la convocatoria de las sesiones
ordinarias y extraordinarias que se requieran.

Dirigir las sesiones y ordenar las intervenciones de los miembros del
Comité para una agil discusién de los temas.

Promover la activa participacion de los miembros del CML en el mismo y en
los diferentes espacios de socializacion y difusién de la Iniciativa.

Las demas funciones que el CML crea pertinentes y se acuerden en las
sesiones del mismo.

N = - E
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1. Alineacion del modelo EITI Subnacional

Secretaria Técnica Territorial:

e Actuar como Secretario en las reuniones del CML.

» Convocar a las sesiones preparatorias y principales del CML conforme al
reglamento y a las instrucciones impartidas por su Presidente o su
delegado.

* Presentar al CML los informes, estudios y documentos que deban ser
examinados

* Elaborar las actas de las sesiones del CML y ponerlas a disposicion de los
miembros del CML.

 Recibir y atender las solicitudes de informacidn, quejas y sugerencias,
relacionadas con el ejercicio de las funciones del CML.

* Coordinar y hacer seguimiento a la ejecucion del Plan de Accién
Territorial de EITI.

* Supervisar a los terceros encargados de la implementacién del plan de
accion territorial de EITI .

* Reportar avances en la ejecucion del Plan de Accién Territorial al CML, al
CTN, y otras instancias que el CML considere como necesarias.

* Formular y ejecutar la Estrategia de Comunicaciones para informar a
todos los actores interesados y a la opinién publica sobre los avances en
la implementacidon del Estandar EITI en el territorio y las acciones del
CML.

* Apoyar la preparacién de rendicién de cuentas del CML

Miembros del CML:

* Participar en las sesiones del CML.
* Ejercer el derecho a intervencion y voto.
* Recibir citacidn previa a las sesiones del CML.

* Presentar propuestas o iniciativas que puedan ser consideradas por el
CML para contribuir a una adecuada gestion del Plan de Accién
Territorial.

* Recibir de manera oportuna y clara informacidén sobre el avance del
proceso EITI en el territorio.

* Los demas que el CML indique.
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Garante del gobierno nacional:

* Participar en las sesiones del CML.
* Ejercer el derecho a intervencidn.
* Recibir citacion previa a las sesiones del CML.

* Presentar propuestas o iniciativas que puedan ser consideradas por el Invitados:
CML para contribuir a una adecuada gestion del Plan de Accién

. * Participar en las sesiones del CML.
Territorial.

- . . * Ejercer el derecho a intervencion.
* Recibir de manera oportuna y clara informacién sobre el avance del

proceso EITl en el territorio. * Recibir citacidn previa a las sesiones del CML.
* Apoyar a la presidencia en la voceria frente al CTN y demas interesados * Realizar aclaraciones frente a los asuntos que le corresponda.
de la opinion publica * Prestar asistencia a la presidencia, secretaria técnica, y demas
* Prestar asesoria técnica en la implementacién del estandar EITl a nivel miembros del CML en la generacion de acciones con el fin de
territorial solucionar asuntos relacionados con su alcance.

* Apoyar a los miembros del comité en dirimir conflictos que puedan
presentarse en la gestion de los CML

* Elevar asuntos a las entidades de orden nacional en caso de requerirse.

* Gestionar la participacién de invitados del gobierno nacional dentro de
los CML, de acuerdo a las necesidades e indicaciones de los CML.

* Los demas que el CML indique.
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2. Espacio de dialogo informado

Este componente es un eje fundamental para el modelo, toda vez que su abordaje le dard el dinamismo y la particularidad de cada uno de los territorios
priorizados a partir de: i) las necesidades, desafios o expectativas de cada uno de los territorios, ii) los actores que conformaran el comité multiparticipe, y
iii) la guia para definir la agenda de trabajo a desarrollar en las mesas de dialogo. En los espacios de dialogo se abordaran los siguientes temas:

Entender expectativas
Este es uno de los puntos mas importantes de este componentes, el modelo busca generar un acercamiento con los

territorios y pone las necesidades y expectativas de estos en el centro de las discusiones, mediante el entendimiento de las

expectativas se desarrollan entrevistas semiestructuradas, con el propdsito de conocer las necesidades de los jugadores
clave frente a las mesas de dialogo y el conocimiento acerca de la cadena extractiva en cada uno de los territorios priorizados

y se generan planes de accién segmentados, los cuales se describen en una matriz de expectativas clasificadas de acuerdo a
la tipificacion previamente definida (personas clave, directamente impactados, no involucrados y movilizadores).

Medir la disposicidn del dialogo de las audiencias

El principal factor clave de éxito para la implementacion de la iniciativa subnacional, es la disposicién al dialogo de las partes
involucradas, partiendo de la identificacion inicial se realiza una medicion basada en los siguientes aspectos: el nivel de /\7'
influencia en los territorios, el nivel de disposicion que tienen con el territorio y el contexto al dialogo y la tipificacién a la cual u_|]_|]J]
pertenecen (personas clave, directamente impactados, no involucrados y movilizadores) y se construye una representacion
grafica para identificar la posiciéon de cada audiencia. Lo cual permitira seleccionar los primeros territorios en los cuales se

desplegara la iniciativa.
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Priorizar necesidades y problematicas

Se deben identificar las necesidades y problematicas del territorio, para asi en un siguiente paso determinar y enumerar de las mas
importante a la menos importante. Asi, se podra determinar cudles deberan tener prioridad durante la mesa de didlogo. Esto no es
para eliminar los problemas que no queden en los primeros lugares del listado construido, este ejercicio es util porque permite
establecer qué necesidades/problematicas se deben atender primero y sobre qué elementos los representantes de la comunidad
deben hacer énfasis durante la mesa de didlogo. Al igual, es importante aclarar que estas mesas de didlogo serd un ejercicio
sistematico, donde una vez se aborden las necesidades priorizadas, se le dara el espacio a las que siguen del listado de priorizacion.

G

Puesta en marcha de la mesa de diadlogo
En este pudo se deben tener en cuenta algunos factores como el propdsito y alcance, quiénes estan presentes y sus roles,
cudles son las reglas de juego de la mesa de didlogo, de cuantos encuentros y tiempos constara la mesa de dialogo, Asuntos @

logisticos y aspectos técnicos, entre otros.
Todo los participantes deben reconocer la importancia de transformar sus relaciones para actuar colaborativamente.

Aprender, mejorar e innovar

N El momento de evaluacion de los proceso de aprendizaje es de vital importancia a la hora de desarrollar capacidades de
’f didlogo, se trata de estimular la creacion y desarrollo local de comunidades de practicas alrededor del didlogo y la gestion de
diferencias. En esta fase se desarrollan actividades que promueven la evolucidon dentro de los procesos de didlogo, como por
ejemplo reuniones de aprendizaje, mejoramiento e innovacion como el didlogo facilitados o los circulos de estudio.

Para un mayor detalle de este componente del modelo se abordara en el entregable de Metodologia de Capacitacion en donde no solo se tratan temas de
didlogo sino también generacidn de capacidades, comunicaciones, seguimiento y medicion.
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Informacidn relevante e importante para ser incluida en iniciativas de didlogo informado sobre la industria extractiva

Linea base: informacion relevante para ser
incluida en el CML

De acuerdo con los siguientes elementos y
fuente, establecimos un alinea base de la
informacidn que se debe abordar en las mesas de
didlogo en los diferentes territorios priorizados:

= Recaudo de diferentes impuestos del territorio (nacional y subnacional)

= Uso de los recursos obtenidos de las regalias en cada territorio y otros
impuestos

= Estudio de impacto ambiental, planes de manejo ambiental y
desempeiio ambiental

= Funcionamiento del Sistema General de Regalias

= Detalle de la cadena de valor del sector extractivo

= Contribuciones voluntarias

= Impactos proveedores locales

= Informacidn de inversion social

= Volumenes de produccion

= Informacién de generacion de empleo (directo e indirecto)

= Pequefa mineria

= Normatividad vigente en el sector

= Generacion de capacidades en el orden local
en torno a la iniciativa para la transparencia
de la industria extractiva (EITI) - JA&A.

= Reporte de Datos Sobre Regalias en Colombia
- Internacional Finance Corporation.

= Entrevistas con empresas y entidades del
gobierno del sector extractivo

Es de aclarar que estd linea base serd evaluada y ajustada de acuerdo con las particularidades de cada uno de los
territorios priorizados
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Condiciones para favorecer un dialogo con las empresas, sociedad civil y gobierno a
nivel territorial

« Claridad en la informacién y transparencia. * Principios como: honestidad, confianza y transparencia

* Inclusién de todos los grupos de interés * Pensamiento estrategico

* Voluntad institucional y politica * Informacién entendible con compromiso de largo plazo

* Fortalecimiento de capacidades * Generacion de confianza

* Escuchar a los diversos actores * Agenda de dialogo

working world
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Didlogo Multiparticipe

La definicion de didlogo de multiparticipe, con un nimero plural de actores, que se propone a continuacién, se basa en la revision y recopilacion de
recomendaciones de multiples fuentes y recoge una creencia: cada proceso que se inicia en las complejas relaciones sociales y ambientales que
surgen de un proyecto del sector extractivo, y que tenga como propdsito hacerlo de la mejor manera posible solo puede surgir de la voluntad y el
esfuerzo corresponsable de todos los involucrados. Esto permitira construir el mejor lugar posible para vivir y gestionar juntos las diferencias.

El Didlogo Multiparticipe (DM) es un contexto relacional de reconocimiento, elegido y construido por grupos de
interés en un territorio para cuidar y hacer sostenibles las relaciones entre ellos y entre ellos, con su entorno.

Lo qué es y lo qué no es un proceso de dialogo de multiactores
Lo qué es Lo qué no es
Un proceso voluntario, flexible y seguro en el que las partes crean

sus propias reglas, agendas y condiciones para construir juntos,
formas productivas de relacionarse.

Un proceso que sustituye procesos de relacionamiento
gue tienen reglas legales o contractuales.

Un proceso de largo aliento que se desarrolla dentro de las etapas
del ciclo del sector extractivo, y que busca corresponsabilizar a los
actores en el territorio del sistema socioambiental, del
mantenimiento de relaciones de buena calidad que permitan la
sostenibilidad de las relaciones en las que esta inscrito.

Una estrategia solo para la atencion reactiva de situaciones de
conflicto.
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Lo qué es

Un contexto general en el que se proponen, entre otros temas, formas de
resolucion de conflictos (gestion de diferencias), mecanismos de toma de
decisiones, formas y procedimientos de accién conjunta.

Un proceso que busca transformar las relaciones entre las partes y construir
confianza.

Un proceso transformativo

Los procesos transformativos o generativos (Fried & Schnitman, 2000)
(Gergen, 2000) buscan crear condiciones para el cambio en las relaciones
entre las partes, trascendiendo sus diferencias y desplazando la discusion
del debate al didlogo, al tiempo que se crea una relacion en la que las
partes logran formas nuevas de comprensiéon mutua y de los temas que los
vinculan.

Informacion tomada como base del documento “Guia para el didlogo multiactores en el sector minero” por el Natural Resources Governance Institute

Lo qué no es

Un protocolo de actuacion reglado de manera rigida para atender
situaciones preestablecidas.

Una estrategia con el foco solo en los resultados.
Un espacio de promocion o estimulo del debate sobre los temas que
vinculan a las partes.

Un proceso competitivo, cuyos focos son la negociacion
distributiva, la persuasion y la influencia.
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Llevar a la practica el disefio de un dialogo multiparticipe

A continuacion, se indican los pasos que podran servir de guia para disenar (Mendoza,2013) el mapa o la ruta de uno de los momentos de la mesa
de dialogo Multiparticipes de manera especifica. Se aclara de modo general que, en los procesos de didlogo sostenibles, como minimo, se observan
los siguientes elementos que facilitan la construccién de un sistema de gestion de diferencias:

1

Informacion tomada como base del documento “Guia para el didlogo multiactores en el sector minero” por el Natural Resources Governance Institute

Una visidn compartida por quienes participan en el
sistema

Un mapa general del proceso que provea a quienes
participan de unos momentos minimos o hitos

Senales de avance que puedan ser buscadas o
construidas por las partes a través de eventos
intencionales

Gente preparada para atender los diferentes
aspectos del proceso

Estos cuatros aspectos requieren del compromiso y la accion de un grupo
de personas comprometidas con el didlogo en los diferentes grupos de
interés. La iniciativa puede venir de cualquiera de los actores, pero la
sostenibilidad solo puede provenir del compromiso de un grupo variado
de personas que construyan estos elementos minimos y desarrollen tres
clases de competencias:

e Individuales, que les permiten cambiarse a si mismos y hacer uso de
herramientas enfocadas en el disefio y gestion de un didlogo multiactor.

e Colectivas, como grupos y en sus relaciones con otros grupos de interés,
deben desarrollar habilidades de naturaleza colectiva.

* Relacionales, que son capacidades que emergen de las relaciones
particulares de los interesados como consecuencia del proceso de dialogo
multiactor. Por ejemplo, es previsible que, con el tiempo, los grupos de
interés sientan que mejoran su capacidad de gestionar diferencias (tienen
conflictos de mejor calidad).
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Objetivo del informe

Este informe busca en principio identificar las fuentes de ingreso, tanto nacionales como subnacional, que reciben los diferentes territorios por la actividad del sector
extractivo y el uso de estos recursos representados en inversiones y proyectos en cada territorio.

Frente a las necesidades de divulgacidon y transparencia de los pagos y aportes que realiza la industria extractiva a nivel territorial, se desarrollara de manera gradual de
acuerdo con el cierre de brechas que se identifique frente al reporte, tanto en empresas productoras como en entidades del gobienro.

En el marco del proyecto se identificd que las necesidades de informacion de las comunidades estan asociadas con los siguientes temas principalmente:

* Generacion de empleo.

* Ejecucion de proyectos financiados con regalias.

* Inversidon y uso de recursos que deja la industria al territorio.

* Inversidn social de las empresas.

* Medias ambientales.

* Usos de rentas territoriales y nacionales con foco en el territorio.

* Adquisicion de bienes y servicios de las empresas a las comunidades.

El informe EITI Subnacional de manera contextual abordara estos temas y afadira lo referente a rentas territoriales que pagan las empresas. Dentro de las rentas e
inversiones que realizan las empresas se encuentran las siguientes:

Transporte de

) Vehiculos
hidrocarburos

Industria y comercio -ICA-

Alumbrado publico Sobretasa a la gasolina Predial

Otro rubro importante que realizan las empresa del sector extractivo en los territorios son las inversiones sociales, las
cuales generan un gran interés en las comunidades locales, es por esto que el informe EITI subnacional también
g buscara reportar la destinacidon de estos valores.
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Rubros del informe EITI Subnacional

El Informe EITI Nacional hoy ya incorpora algunos de los rubros territoriales, sin embargo su reporte no es obligatorio, para reportar a nivel subnacional esta
informacion se volvera de caracter obligatorio, una vez las empresas confirmen su participacion en la iniciativa, las empresas que tienen presencia en diferentes

territorios deberdn reportar estas cifras a nivel detallado por cada municipio.

Un andlisis inicial de los impuestos a cargo las empresas del sector identificd cuales de estos podrian llegar a ser conciliables en una primera ola y cuales

requieren del desarrollo de capacidades a nivel local para su contra validacion.

Municipales / secretarias de hacienda
|

Departamental / Gobernacion
I

i io - Transpor :
Industria y comercio ransporte de Predial
ICA- hidrocarburos
TAX
| ] Alumbrado publico Sobretasa a la gasolina

| [ |

Vehiculos

Conciliable -ola 1

No Conciliable -ola 2

Ell 2
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Rubros del informe EITI Subnacional

Vehiculos

Conciliable: NO* el 80% del impuesto es para el departamento y el 20% para el municipio (declaraciones cuyo domicilio A
este en la jurisdiccion del municipio). La principal dificultad esta en que se tiene que validar con la gobernacion en un

principio y después validar con la alcandia que la gobernacion le traslade lo que corresponde al 20%.
Periodicidad: anual )
. . Secretaria Municipal
Empresa Secretaria Departamental de Hacienda P

de Hacienda

Vehiculos con Consulta del
placas particulares impuesto a cargo por

acargodela placa del Vehiculo
empresa extractiva (tarifa fija)

L. . .-z R . . fe .z
iquidacion'y R IL: Transferencia Verificacion

a municipios del municipio

pago mediante la
formulario web gobernacion

Transporte de
hidrocarburos

Conciliable: Si, durante el pago del impuesto interviene un tercero (transportador) sin embargo este impuesto es
Unicamente pagada por empresas del sector.
Periodicidad: mensual.

A 4

Secretaria Municipal de

E .
mpresa Hacienda

Transportador mide y Transportador factura Transportador recauda
y transfiere al
municipio

Empresa paga
impuesto

liquida el impuesto a y cobra a empresa
mensualmente productora

I . =
= I I I Colombia
Irsciatva para i Transparmecia de ias Ind

viusTias Exvactvas
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Rubros del informe EITI Subnacional

Conciliable: Si, la secretaria de hacienda tiene los datos desagregados por predio, la empresa reportaria los predios

Predial que su propiedad y sobre los cuales paga el impuesto predial y el valor total pagado por cada predio.
Periodicidad: anual.
B Secretaria de
P Hacienda Municipal
N Consulta de impuesto .
. e Pago formulario Recaudo por la
a cargo por predios de Liquidacion . =
o~ predial municipal
la compaiiia
Conciliable: No, la figura que hace el comercializador no permite que el municipio reporte el detalle recaudado por
Alumbrado cada contribuyente.
publico Periodicidad: mensual (factura eléctrica).

Destinacion: especifica.

\ 4

Comercializador de
energia emite factura

Empresa

Empresa paga

suministro e impuesto mg
en la misma factura

Ccomercializador de
energia traslada
recaudo al municipio

I . =
= I I I Colombia
Irbciatva para i Transparecia de las Indus .



Rubros del informe EITI Subnacional

Conciliable: Si, es un impuesto que debe ser pagado por todos los industriales, comerciantes y prestadores de servicio
ICA sobre los ingresos que generen en las respectivas jurisdicciones municipales.
Periodicidad: Si pertenece al Régimen Comun, cada dos meses

Secretaria de

Municipio Empresa Hacienda Municipal

Consulta de impuesto Pago del impuesto por
Municipio fija la tarifa por la realizacion de los ingresos generados Recaudo por la

A 4

del impuesto ICA actividades industriales en el municipio, municipal
de la empresa formulario unico ICA

Conciliable: Si, los distribuidores mayoristas de gasolina motor extra y corriente, los productores e importadores,
Sobretasa a la y & y P P

. deben pagar al municipio donde se produzca la transaccién comercial.
esollz iodicidad:
Periodicidad: Mensual.

Secretaria de

A E
Municipio fAEE Hacienda Municipal

Se fijan las tarifas Pago del impuesto por

Declarar en la entidad

\ 4

municipales, las transacciones Recaudo por la

territorial en la que

departamentales y del o
tenga operacion

distrito capital

comerciales realizadas municipal
en el territorio

I . =
= I I I Colombia
Irsciatva para i Transparmecia de ias Ind
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Modelo de maduracion del Informe EITI

Debido a que no todos los rubros pueden ser conciliados actualmente por la falta de desagregacion de la informacidn tributaria de algunas entidades locales o
intermediarios, se proponen las siguientes fases para su maduracion

@ Primera fase

Se busca cargar la totalidad de los rubros que pagan las empresas y la informacién
disponible de las entidades locales ya sea agregada o desagregada.

Los tributos que son reportados de manera agregada por las entidades locales no podran
ser cotejadas pero se podrdan realizar andlisis de materialidad.

Para la informacién que se encuentre desagregada se cotejara y se presentaran los
resultados correspondientes.

@ Segunda fase

i Planes de accién i
i * Cambios o ajustes en la I
! plataforma de reporte |
i+ Acondicionar web para i
E publicacién informe EITI i

Se avanzard en el desarrollo de capacidades locales para poder
desagregar la informacién y lograr cotejos de todos los rubros
territoriales a excepciéon de las inversiones sociales que no son
cotejables.

subnacional

* Desarrollo de
capacidades de reporte
empresas y gobierno

La primera fase se abordara durante un ejercicio completo de reporte EITI el cual se compone de los siguientes pasos, una vez finalice el primer ejercicio de TITI
subnacional y se desarrollen los planes de accidon que deja el administrador independiente se podra abordar la segunda fase y realizar los cotejos completos de informacién

[ T A ' ) T A

Adhesion de — T E—
empresas > Cotejo parcial Resultados de resultados subnacional accion .. Mimos pasos anteriores

| |
L menteen | Cargue | Cotejoparcial | Resultados | Corguefinal |
B Capacitacién a Cargue Cotejo parcial Resultados Cargue Final

Adhesion

- Acuerdo de * Empresas

confidencialidad « Alcadias

» Carta—Reserva

-
tributaria :I I EY
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Informe EITI Subnacional

Impacto ambiental del sector extractivo ... tema relevante
el informe EITl y en las mesas de dialogo territorial

Teniendo en cuenta el énfasis que incorporod la actualizacion del estandar
EITlI en el 2019, frente a los gastos sociales y ambientales de las empresas
adheridas a la iniciativa en su requisito 6, al invitar a la divulgacién de
informacidn relacionada con la gestién de ingresos y gastos, lo cual ayude a
los diferentes actores a evaluar si el sector extractivo esta generando
impactos y resultados econédmicos, sociales y ambientales deseables,
consideramos apropiado que esta informacion se aborde en cada uno de
los territorios priorizados, por los siguientes aspectos:

Ahora bien, el tema ambiental, no solo se sugiere incluirlo por ser una
directriz desde el estandar EITI, sino por ser un tema relevante que los
diferentes actores de la sociedad civil expresan, debe ser parte de la
agenda de las mesas de dialogo, tal como lo demostro los resultados del
sondeo de necesidades de informacion y expectativas respecto al proceso
de reporte subnacional realizado por GDIAM en el presente afo, al abordar
diferentes comunidades en el departamento de Antioquia.

Informacion ambiental a considerar a nivel territorial

Teniendo en cuenta lo dispuesto desde el estandar EITI 2019 y lo manifestado
por las comunidades civiles, a continuacién presentamos ejes tematicos a
abordar desde las mesas de dialogo a nivel territorial:

= Disposiciones legales y normas administrativas pertinentes.
= |nformacién sobre evaluaciones de impacto ambiental.

= Esquemas de certificacidn, licencias y derechos otorgados a las empresas
petroleras, gasiferas y mineras.

= Roles y responsabilidades de los organismos gubernamentales pertinentes en
la implementacién de las normas y regulaciones.

= |nformacién sobre procedimientos periddicos de seguimiento ambiental,
procesos administrativos y sancionatorios del gobierno, asi como obligaciones
ambientales, programas de reparacién y rehabilitacion ambiental (permisos
ambientales, impacto social, consultas publicas, Inspecciones, accidentes,
sanciones y multas)

= QObligaciones ambientales del sector minero (durante la prospeccion,
exploracién y produccién) y de hidrocarburos alineado con la politica nacional
para la proteccion del medio ambiente,

1L} 2
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Informe EITI Subnacional

Impacto ambiental del sector extractivo ... tema relevante en

Ahora bien, un tema relevante y desafiante
para el reporte EITI a nivel territorial, es
poder capturar, consolidar y disponibilizar
informacién de pagos ambientales por el
sector extractivo, con el propdsito de contar
con informacion de calidad oportunidad y
desagregada para impulsar las diferentes
conversaciones en las mesas de dialogo a
nivel territorial.

Un excelente punto de partida es tomar la
informacion presentada en el informe EITI
Colombia, para decantar estos datos a nivel
de los municipios que conforman cada uno
de los territorios priorizados.

las mesas de dialogo territorial

Pagos Ambientales Realizados por el Sector Extractivo

2019

Vigencia
Millones de COP Pagos Ambientales realizados por el sector Hidrocarburos

25.668,69

ector Concepto Tipo Unidad

-
Hidrocarburos Cobros por prestacion de servicios del SINA - Certificada por la Entidad de Contro Millones de COP
Hidrocarburos Otros pagos ambientales - Certificada por la Entidad de Contro Millones de COP
Otras Unidades Hidrocarburos Tasa de aprovechamiento forestal - Certificada por la Entidad de Contro Millones de COP

Hidrocarburos Tasa por uso del agua - Certificada por la Entidad de Contro Millones de COP

70077 5[ 87 Hidrocarburos Tasa retributiva - C-e tificada por la Entidad de Contro Millones de COP

Hidrocarburos Conceptos de otros pa Otras Unidades
Hidrocarburos as - Hectareas Reforestadas Certificadas por la Otras Unidades

Hidrocarburos Inversion del 1% por uso directo de aguas - Unidades Vivas Sembradas Certificadas por la Otras Unidades
Entidad de Contro

Total

Pagos Ambientales realizados por el sector Minero

Sector ConceptName Tipo Unidad

Minero Tasa por uso del agua - Certificada por |a Entidad de Contro
Minero Otros pagos ambientales - Certificada por la Entidad de Contro
asa retributiva - Certificada por la Entidad de Contro
de aprovechamiento forestal - C da por |a Entidad de Control
or |a Entidad de Contro!

Cobros por prestacion de servicios del S|

rsion del 1% por uso directo de aguas - Hectareas Ref

orestadas Certificadas por la Entidad de Otras Unidades

699.988,98 3 12

714.750,91 512

ero sion del 1% por uso directo de aguas - Unidades Vivas Sembradas Certificadas por la Entidad de Otras Unidades 0,00
Minero Conceptos de otros pagos ambientales Otras Unidades
Total 11.693,65 8 1

Fuente: Informe EITI Colombia — Vigencia 2019

EY
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Marco metodoldgico de la estrategia de sensibilizacion y formacion en territorios

El enfoque para la definicion de la metodologia de la estrategia de sensibilizacion y formacion en territorios, esta fundamentado en seis habilitadores que
apalancaran el desarrollo de conversaciones informadas eficaces, sostenidas en el tiempo.

Este habilitador busca preparar a las personas para

El enfoque de este habilitador es la desarrollar una difusion de conocimientos (técnicos y
construccién de la “historia de cambio” que | o W 9 e no técnicos) y concientizacién, por medio de un
articula el épara qué?, écomo?, y équédel | 0 L e T e T enfoque metodoldgico sobre el cual se sustenta el

?, ?, ? .

plan para la creacion de los diferentes cursos, talleres
y entrenamientos que se requieren llevar a cabo,
como parte de la iniciativa.

cambio que influird en los espacios de
dialogo en los diferentes territorios.

I. = ~ N o - s

El enfoque de este habilitador sera el ~g ) Ya 29 Este habilitador trabaja de manera conjunta
ope o Q . .
desarrollo de habilidades de liderazgo S ® / 3 2. con las capacitaciones, asegurando la
PR ; ; i c 2 i Estrategia marco 2 P ol ;
participativo e inclusivo que facilite L= L 8 o 3 continuidad y trasversalidad de las mismas
en empoderamiento y apropiacion del =" Q_'%""'. de 3“_:,7‘" por medio de técnicas como formador de
. . 1 . .z - .

cambio por parte de los diferentes Q;.’-_ % \ implementacion g o formadores, grupos focales, conversatorios y
actores en cada uno de los territorios. "7_‘ X s g. Y consultas previas.

\ PG 7

\ P g
El enfoque de este habilitador es el del 1 h Este habilitador permite el monitoreo
desarrollo de medidas de comunicacion y } sistematico de la estrategia, permitiendo
sensibilizacién adecuadas y orientadas a la e evaluar el impacto esperado del modelo de

: A . : inar | s opiacion d T .y .y .

fjlfusmn, con la finalidad de proporcionar | e A::ansparenci:’a % sensibilizacién y formacién, en los diferentes
informacion relevante, clara y oportuna que actores de las mesas de dialogo, enfocados al
promueva la cooperacion y motivacion de .@‘ logro de conversaciones informadas.
los diferentes actores que participaran en

las mesas de dialogo en territorios.

A continuacidn, se presenta un resumen a alto nivel de las tematicas abordadas en cada uno los habilitadores de este modelo, sin embargo, para un mayor
detalle de su desarrollo e implementacién, se puede consultar el entregable de Metodologia de Capacitacion.

Building a better
warking world




Marco metodoldgico de la estrategia de sensibilizacion y formacion en territorios

1. Habilitador de historia de cambio

' El propdsito de la historia de cambio es inspirar a todos los actores de cada territorio a compartir y alinearse con los grandes

objetivos de las mesas de dialogo territorial y asi lograr un entendimiento y apropiacion del conocimiento producto de la
& cadena de valor del sector extractivo.

Centramos la historia de cambio en “éPor qué se necesitan los espacio de dialogo informados en territorios?” Es |la definicion clara 'y
especifica de los actores frente a las respuesta de las siguientes preguntas:

» ¢Por qué se presenta la iniciativa?

. : : ; < ?
(oS » ¢Como plantear a las audiencias de los diferentes - ¢Por que EITI: :
\ inen ]-'OH/ / territorios |Ograr esto? SssssssssssEssEEEsEEEEEEEsEEEEEEEn ot
N 7 »  ¢Cudles son los objetivos con esta iniciativa? ... puede apalancar estos espacios de dialogo?
. L v' éQué camino recorrido tiene EITI qué puede sumar al
Iniciativa: L. .
éxito de las mesas de dialogo?
Definir e implementar mesas de diélogo informados del sector v iQué percepcic')n tiene el territorio frente a EITI?
extractivo, en territorios. v’ ¢El presentar cifras y resultados del cotejo de rubros a

nivel de territorio es un gana - gana para todos los
actores de las mesas de dialogo?

Inicativa para a Transparencia do las Industrias Exractivas



2. Habilitador de compromiso de stakeholders

Se propone una metodologia de
identificacion y seguimiento de
los jugadores claves en todo el
proceso de sensibilizacion y
formacion, esta metodologia
integral de 5 pasos, permite la
gestion de los stakeholders desde
la identificacion y tipificacion por
grupos, de acuerdo con su nivel
de influencia hasta la definicion
de las actividades de seguimiento
y control sobre el cumplimiento
de los planes propuestos.

Marco metodoldgico de la estrategia de sensibilizacion y formacion en territorios

Seguimiento

Identificar y
segmentar
jugadores clave

Identificar
acciones de Entender las

gestidony expectativas de
establecer los jugadores
planes clave

Construir el mapa
de medicién de
jugadores clave

Asi mismos se describe el nivel de impacto en relacion a

cada una de las audiencias, categorizadas segun su impacto

durante la iniciativa.




Marco metodoldgico de la estrategia de sensibilizacion y formacion en territorios

3. Habilitador de comunicaciones

En el habilitador de comunicacion se resalta la importancia de no solo la sensibilizacion y formacidn en cada territorio, sino la manera en la que se debe trasmitir
esta informacidn, para que toda la metodologia y el trabajo de capacitacion tome el impacto esperado en cada uno de los territorios priorizados.

En este habilitador abarcamos una metodologia de comunicaciones que implica la identificacidon de audiencias y sus objetivos especificos en comunicacion, canales
e indicadores y un plan de comunicacién que de respuesta a las necesidades de comunicacion particulares en cada uno de los territorios priorizados.

""""""""""""""""" ~ Audiencias
N Gobierno:
- Necesitan saber lo que estamos haciendo, el avance y participar en la
I.I.I.I.Ii toma de decisiones estratégicas, entendiendo cual es su papel dentro
de las mesas de dialogo

Identificar audiencias B

Definir
objetivos
por
audiencias

E Definir plan de
comunicaciones

Sociedad civil:
(S Requieren conocer de manera detallada, los hitos claves y la ruta

Levantamiento/ ‘
D" quellevard la implementacion de la iniciativa.

definicidn
indicadores

Empresas del sector extractivo:
~~ Son los encargados de trasmitir su conocimiento entendiendo el para
/ qgue y mostrando el por que de toda la iniciativa.

Es importante resaltar que dentro del diseio de las piezas de comunicacion, se trabajen bajo la premisa de articular y unificar un
Unico mensaje, de acuerdo con las diferentes fuentes y conclusiones de conversaciones alrededor de las mismas, como por ejemplo

I |
el tema de regalias del sector extractivo. E1l

...................................................



Marco metodoldgico de la estrategia de sensibilizacion y formacion en territorios

4. Habilitador de capacitaciones

Para este componente inicialmente se realizard un entendimiento de las
necesidades del MME respecto a sus politicas nacionales y al Modelo EITl a
nivel subnacional, y posteriormente se realizara una validacion de este
entendimiento. Una vez realizadas las validaciones correspondientes, se
procedera a proponer un modelo operacional que permitira disefar un sistema
gue contempla ademas de la sostenibilidad del mismo, los siguientes
componentes:

* Modelo de gobierno (comités y otras instancias necesarias para el
funcionamiento del modelo EITI)

* Actores y roles involucrados en las mesas de didlogo informadas en
territorios.

* |dentificacion de informacidon y conocimientos necesarios para el
funcionamiento del modelo.

Todo esto ligado a la identificacién de capacidades y componentes sujetos a ser
evaluados desde el punto de vista financiero y juridico que se requieren de
parte del MME vy de los territorios para una correcta implementacion del
modelo EITI subnacional, de manera que se habiliten procesos e interacciones
claras, que responderan de manera estratégica, tactica y operativa a las
necesidades del mismo.

Metodologia de capacitaciones

Asi mismo se proponen 3 grandes grupos de capacitaciones
gue abarcan:

Capacitaciones técnicas en temas de la cadena de valor de
la industria extractiva.

Capacitaciones funcionales en habilidades blandas.
Capacitaciones funcionales en habilidades y herramientas
para el dialogo en las mesas territoriales.




Marco metodoldgico de la estrategia de sensibilizacion y formacion en territorios

5. Habilitador de generacion de capacidades adicionales

Se proponen 5 mecanismos para la generacion de capacidades en los cuales encontramos: i) formador de formadores, ii) retos para
solucidn de problemas especificos, ii) mejora continua aplicando conocimientos recibidos, iv) consultas previas y v) Capacitacion e-learning
, que buscan desarrollar habilidades en los actores de cada uno de los territorios para complementar y fortalecer los conocimientos
adquiridos durante los habilitadores de comunicacién y capacitacion.

Metodologia para la generacidon de capacidades

b A 3
Meoroese Estrategiade Foco:
SSH ) g i » * Empoderamiento de los
Saber Sentir Hacer comunicaciones interesados

PN

'©
S T
T
£3
[-
e 2
e
o 9%

iy,

/ Ouanunouc?
3 epyaspe

Determinar mensajes, frecuenciay Acompafiamiento en laejecucion
canalesde transmision del plande comunicacion interna

Definirlaaudiencias Establecer los objetivos

¢Quién? éPor qué? ¢Qué, comoy cuando? Acompaifiamiento
' Los 5 mecanismos para la generacion de capacidades,
complementan el enfoque propuesto para la transferencia de
Consciencia Entender Compromiso Empoderamiento conocimiento y permitirdn mejorar el modelo ddndole

sostenibilidad a la metodologia planteada.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,



Marco metodoldgico de la estrategia de sensibilizacion y formacion en territorios

6. Habilitador de seguimiento, medicidon y mejora continua

En este habilitador se propone una metodologia de seguimiento y medicion del aprendizaje y apropiaciéon de cada uno de los diferentes
actores de la mesa de dialogo, para cada uno de los territorios priorizados, asi mismo se propone que los indicadores definidos en los
cuatro ejes del plan de accidon EITI 2020-2023, sean un complemento para el seguimiento del modelo propuesto:

Enfoque del seguimiento y medicion
del modelo Mejor sinergia entre los diferentes
Propuesta del modelo de actores de la mesa de didlogo, reflejada
capacitacion v sensibilizacion en la fluidez de los temas abordados en
P y la agenda de trabajo.
:Qué debe pasar para definir que Ambiente favorable e ideal para el

o dialogo.
el modelo de capacitacion y _ g o N
sensibilizacidon tuvo éxito? Mejor analisis y toma de decisiones.

£ Proponer alternativas mas acertadas a

)
«
JUdiw|

; partir de informacién y conocimiento
N ¥ adquirido.

@ Cumplimiento del plan de accion
territorial.




Marco metodoldgico de la estrategia de sensibilizacion y formacion en territorios

6. Habilitador de seguimiento, medicion y mejora continua

A continuacidn, presentamos las dimensiones sobre las cuales se estructuraran las diferentes herramientas de seguimiento, medicién y
mejora del modelo:

Indicadores de Abarca la percepcidn en las siguientes
Operacion categorias:
Indicadores de - Funcionamiento de los equipos en las mesa

operacion de dialogo
- Cumplimiento de roles dentro de las mesas de

didlogo

Abarca la percepcidn en las siguientes

Indicadores de categorias:

conocimiento - Capacitacién )
- Roles y responsabilidades

- Manejo de herramientas

Abarca la percepcion en las siguientes

categorias:

Indicadores de Indicadores de _ - Percepcion de desarrollo

Conocimiento Satisfaccion - Conviccién de nuevos conocimientos y
metodologias

- Aporte a mejoras en los territorios




CONTENIDO

Introduccion del documento

Camino recorrido y presentacion general del modelo

Componentes del modelo

* Alineacidn con iniciativa nacional

e Espacio de dialogo informado

* Informe EITI Subnacional

* Capacitacion y sensibilizacién
 Desarrollo, monitoreo y mejora continua

Hoja de ruta de la implementacidn

Referencias
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Hoja de ruta para la implementacion

Metodologia para definicidon de actividades de hoja de ruta

Con el din de definir las actividades que facilitaran el despliegue del modelo y la implementacidén de la iniciativa EITI subnacional se tomaron como referencia varios
estudios previos nacionales como internacionales, los cuales fueron analizados y se extrajeron de cada uno de ellos, una serie de actividades y recomendaciones que se
proponian para implementar la iniciativa a nivel subnacional, estas actividades fueron listadas, consolidadas y depuradas, después de eso el equipo del proyecto

complemento estas actividades y las alineo con el modelo definido. Lo anterior dio como resultado la hoja de ruta de la implementacion

Revision de estudios

Documento de
implementacion EITI
Antioquia - GDIAM

Generacion de
capacidades en el orden Agrupacion,
local entorno a EITI - . . o complemento y
JA&A Analisis y extraccion Consolidacion y . .,
. .. alineacion con
de actividades y depuracion de
. .. modelo EITI
] S recomendaciones actividades .
Dialogo social tripartito en subnacional
el ambito nacional - OIT propuesto

Sistematizacion de las
experiencias de
implementacion de EITl en
Peru a nivel
Subnacional — Pacto Peru

EY
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Hoja de ruta para la implementacion

Consideraciones y factores claves de éxito que habilitan el modelo

1 Voluntad politica de las partes

La voluntad politica de los actores sobre todo de quien lidera las conversaciones es un factor fundamental en el éxito de las
mesas de dialogo multiparticipes, en los momentos iniciales de la implementacion se va a requerir solidez, asertividad y
presencia para articular una participacion coherente que dinamice y siente las bases de las mesas de dialogo.

2 Asertividad en la comunicacion

La particularidad de cada territorio podria modificar las dindmicas de dialogo con los mismos, entendiendo eso ninguna
mesa de dialogo sera igual a otra y cada una debe buscar acercar al territorio mediante el entendimiento de sus
particularidades y necesidades de informacion.

3 Adaptacion del modelo y hoja de ruta a las condiciones del territorio

La estrategia planteada es una guia estandar para cada todos los territorios, durante su implementaciéon se deben considerar
las particularidades del territorios y adaptar de ser necesario la estrategia para la implementacion.

4 Implementacion progresiva
Implementar masivamente divide los esfuerzos y dificulta enfocar los puntos clave, es necesario después de seleccionar 10
territorios priorizar y dividir la implementacion en Olas que permitan generar sinergias y aprendizaje para lograr
implementaciones exitosas
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Propuesta de seleccidn de territorio para implementacion

Se plantean varios escenarios para la seleccion del territorio en el cual se lanzara la primera implementacién de EITI a nivel subnacional, a continuacion se

menciona cada uno:

Seleccidn basa en resultados de priorizacion

Para la priorizacion de territorios se evaluaron
diferentes componentes (Produccién,
fortaleza institucional, Disposicion al dialogo,
Seguridad, geografico) que buscaron de
manera integral asignarle una calificacion a
cada municipio.

Esta seleccidn se realiza mediante el
promedio de cada uno de los municipios que
conforman el territorio. Se presentan el top 3
de acuerdo al puntaje asignado en |la
priorizacion

1. Cesar

2. Casanare
3. Boyaca oriente

Disposicion al dialogo

En esta opcidn solo se busca calificar la
disposicion al dialogo de los territorios
entendiendo esta como factor critico para la
implementacidn, debido a que no se pudieron
hacer entrevistas con los actores politicos y
de sociedad civil del territorio se toma la del
indice IGA de la procuraduria, el cual es
aplicado a todas las entidades territoriales

del promedio de las calificaciones resultan los
siguientes territorios:

1. Cesar

2. Casanare

3. Boyacd sur

4. Boyaca Oriente

Territorios con mayor produccion

En este escenario se busca dar prioridad a los
municipio y departamentos con mayor
produccioén esto en linea con que estos seran
los mas interesados en establecer temas de
dialogo y transparencia con la industria
extractiva. Aplicando el promedio a cada
municipio se obtuvo el puntaje para cada uno
de los territorios y se presentan a
continuacion los cuatro con mayor puntaje

1. Cesar

2. Meta

3. Arauca
4. Codrdoba

Desde la consultoria de este ejercicio se propone iniciar la implementacion de EITI subnacional en el Cesar departamento que obtuvo los mejores resultados
de manera integral, se resalta su alto nivel de produccidn y su voluntad de transparencia en los tramites y servicios locales para los ciudadanos los demas
territorios deberan ser validados por el MME de acuerdo a su voluntad (se siguiere tener en cuenta al Meta, Boyacd oriente y sur)
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Para la hoja de ruta del modelo EITI subnacional es importante anotar que este plantea para su implementacion un estandar de actividades organizadas de manera
secuencial para todos los territorios, sin embargo, en cada territorio el plan de implementaciéon puede cambiar o variar de acuerdo las prioridades o acciones de mejora

que se identifiquen a nivel local.

La hoja de ruta esta alineada con los componentes del modelo propuesto y agrupa grandes temas que se distribuyen a lo largo de las tres fases de implementacién
propuestas como se muestra a continuacion:

| Componentes de la hoja de ruta

1

Alineacion conla
iniciativa nacional

2

Espacio de didlogo
informado

%
2

"" E
o~ 3

g

E

S

Territorio

Desarrollo,
monitoreoy
mejora

continua

Informe EITI
0, o Subnacional
40,31 305

4

Capacitacionesy
sensibilizacién

Espacios de dialogo
Informado

Informe EITI Subnacional

Creacién de capacidades
y sensibilizaciones

Desarrollo, monitoreo y
mejora continua

»

-

v

Preparacion y
alistamiento del
modelo

En esta etapa se busca
crear un equipo
implementador para los
primeros ejercicios EITI
Subnacional y siente las
bases para su posterior
puesta en marcha

Ob‘ Puesta en marcha

Esta etapa comienza con
el lanzamiento de la
primera mesa de dialogo
local y establece las
pautas que estas deben
seguir para lograr las
metas de acercamiento y
dialogo con el territorio

3‘ Monitoreo y mejora

continua

Esta etapa busca evaluar
y plantear planes de
mejora segun el
desempeiio logrado en la
fase de puesta en marcha
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Preparacion y alistamiento del modelo

(entre 6 y 12 meses)

A.1 Equipo implementador

A |

A.15 Disefio del plan de accion territorial

A.2 Sensibilizacion para la implementacion

A.3 Disefiar plan de implementacién territorial

e N
: - - A.18 Identificar necesidades de apoyo del
A.4 Despliegue del plan de implementacion gobierno nacional para desarrollo de agendas
\_ J
A.5 Validar la identificacién de actores para - — - — N
- i A.19 Identificar necesidades de capacitacion en
conformacién de mesas de didlogo i
| lostemas a tratar en las mesas de didlogo )
A.6 Agendar reuniones con actores territoriales ( )
A.20 Desarrollo de acuerdos entre la Secretaria
A.7 Realizar reuniones e identificar disposicién al Técnica y las entidades del Gobierno Nacional
dialogo para la participacion en la estrategia local
N J
A.8 Medir disposicién al dialogo - \
— - A.21 Capacitar en entidades industria extractiva
A.9 Definir responsables y lideres que L )
participaran en las mesas de didlogo e = - = - ~N
A.22 Reunidn de alineacion con la Secretaria
A.10 Adhesién EITI subnacional por parte de las técnica y CTN para informar sobre agenda
empresas productoras del territorio L acordada y metas )

[

A.16 y A17 Levantar necesidades y definir
agendas de dialogo

A.11 Formalizar vinculacion de actores al CML

)

A.12 Capacitaciones modelo EITI subnacional

A.13 Construccién de acuerdos del CML

A.36 Identificar pagos subnacionales

cotejables y no cotejables

A.37 Definir las fases de recoleccién y
posterior cotejo

A.23 Capacitar en territorios para mesas de
didlogo

A.24 Preparar informe de dialogo en territorios

A.38 Identificar cambios necesarios en la
herramienta de reporte actual

A.39 Disefio de instrumentos para recolecciéon
de informacién territorial de las entidades

CML + MME

Administrador independiente

Puesta en marcha
(10 meses)

-

Responsables

[ oML

Equipo implementador

O

[ mME

Monitoreo y mejora continua
(2 meses)

[ A.25 Lanzamiento CML

-]

A.30 Ajustes a agendas de dialogo por

A.26 Supervisar la participacion y cohesion
entre los integrantes de las mesas de dialogo

A.27 Identificar barreras de liderazgo en
didlogos por parte de actores del gobierno
local

A.28 Desarrollo del ciclo de didlogo

A.29 Articulacion con otras mesas de dialogo
o iniciativas de transparencia

A.40 Definir la documentacion soporte para
el informe EITI Subnacional

A.41 Capacitar empresas y entidades locales
en el informe EITI Subnacional

articulacion con otras iniciativas

A.31 Evaluacién del plan de trabajo

A.32 Evaluar el rol de la secretaria técnica
local y de miembros del CML

A.33 Ampliar la presencia de EITl en las
regiones

A.34 Evaluar impacto de EITI subnacional

A.35 Establecer cambio de actores seguin
estatutos del CML

A.42 Cargue de informacion en herramienta
de recoleccidn de datos para el cotejo

A.43 Recolectar, cotejar y construccion del
informe EITI Subnacional /Primera fase



Hoja de ruta para la implementacion

A continuacién se encuentra una estimacion de los costos de la implementacién y operacion de la iniciativa EITI subnacional:

I B e e T

Total de territorios implementados Analisis detallado
Implementacion 570,000,000 402,800,018 394,479,096 399,573,804 199,748,444 a
Administrador independiente 65,400,000 46,216,002 45,261,286 45,845,837 22,918,506 Microsort Excel
Total inversion 635,400,000 449,016,020 439,740,382 445,419,641 222,666,950

Costo de personal Ministerio de Minas 25,658,143 42,755,339 59,968,494 77,209,479

Costo de personal Gobernaciones

33,256,365 55,416,606 77,727,144 100,073,753
Departamentales

Cosito 2l persen:. Al el 78,853,780 131,397,669 184,297,926 237,283,711

Municipales
Total costos salariales 137,768,288 229,569,614 321,993,563 414,566,943
Costos de transporte y logistica 38,480,400 66,058,020 95,255,665 126,145,716

Total operacién 176,248,688 295,627,634 417,249,228 540,712,659
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Consideraciones de la estimacion de costos

Costo de implementacidon

Para la estimacién de los costos de la implementacién de la iniciativa EITI de los diez
territorios priorizados, se estima la creacidn de un equipo implementador, el cual esta a
cargo de realizar las actividades necesarias para instalar la iniciativa en cada territorio. Se
estiman los costos de los servicios profesionales de dicho equipo, incluyendo los costos de
viaje del personal a los territorios, con el fin de sostener las reuniones y capacitaciones
necesarias para establecer el esquema. De igual manera, el esquema hace uso de sesiones
virtuales para optimizar los costos. Ahora bien, estos costos pueden financiarse mediante
recursos de banca multilateral o cooperacion internacional.

Antes de la contratacidon del equipo implementador, se asume que el gobierno nacional ha
realizado acercamientos previos con las gobernaciones y alcaldias, para validar su disposicidn
a participar en la iniciativa. Para lograr la implementacién exitosa en los primeros tres
territorios se recomienda iniciar el proceso con cuatro, de tal manera que el gobierno
nacional realice un acercamiento previo en estos territorios y en las primeras etapas del
trabajo del equipo implementador, se acuerde los tres territorios que se va a realizar el
proceso completo.

De igual manera, el equipo implementador, debera contar con la participacion del Ministerio
de Minas. En el mismo sentido, para la sensibilizacion de los actores, el equipo
implementador hace el disefio del material, y en conjunto con el Ministerio de Minas se hace
dicha implementacion. Una vez el equipo implementador, acompanara a los actores del CML
y al gobierno nacional, a lograr los acuerdos necesarios para la instalacion del CML en un
tiempo estimado de seis semanas.

Administrador independiente

Se estima los costos del
administrador independiente, como
un porcentaje del costo del
administrador independiente
nacional. Este porcentaje se estima
como un 5% por cada territorio y una
vez se tengan mas del 70% de
territorios implementados, este
porcentaje baja a 3%, con el fin de
reflejar las economias de escala de
mantener mas territorios.

Costos de operacion

En cuanto a los costos de operacién,
se estima el equivalente de tiempo
completo de los funcionarios
necesarios, tanto del Ministerio de
Minas, como de las Gobernaciones
Departamentales y Alcaldias
Municipales, para llevar a cabo los
CML. En el primer afio no se estima
la realizacién de CML, ya que el
primer afio es dedicado a la
implementacion de la iniciativa en
los territorios. Los afios posteriores
se estima la realizacion de cuatro
CML en el afio. De igual manera, se
estiman los costos de los viajes
aéreos de los funcionarios del
gobierno nacional, viajes terrestres
de los funcionarios de las alcaldias
municipales
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Consideraciones legales de implementacion:

* Establecimiento de los Comités Multiparticipes Locales:

Con el fin de realizar la implementacién subnacional del estandar EITI, se debe generar una formalizacién de la adhesidn al estdndar en cada territorio. Esto puede lograrse
de dos mecanismos diferentes, que se explican a continuacién:

* Acuerdo formalizado mediante Memorando de Entendimiento: Teniendo en cuenta que la implementacién del estandar EITI se
fundamenta en un acuerdo de voluntad politica entre las partes para generar transparencia sobre las industrias extractivas. En este sentido,
la implementacidn del EITI puede valerse de acuerdos plasmados en Memorandos de Entendimiento, que suscriben las diferentes partes. En
este acuerdo, se plasma los participantes, objetivos, roles y responsabilidades, y demads acuerdos para llevar a cabo la operacion de los CML.

Posteriormente los entes territoriales se encargarian de designar las funciones para llevar a cabo la iniciativa en cada una de sus
jurisdicciones.

* Ventajas: La manera de formalizacién, al basarse en un acuerdo entre las partes, es el resultado de la negociacién entre los
diferentes actores, por lo cual existe un compromiso adquirido para cumplir dichos acuerdos. Este mecanismo alinea los intereses y
necesidades de cada actor, y es un documento que no requiere aprobacién o validacidn por parte de terceros fuera de la mesa.
Desventajas: El mecanismos supone el establecimiento de un Memorando de Entendimiento, que regula la relacidn entre las partes.
Este memorando de entendimiento seria indicativo, careciendo de fuerza legal para obligar el cumplimiento de las partes. Por otra

parte, al depender de los resultados de los acuerdos entre las partes, pueden existir desviaciones de los lineamientos de parte de la
iniciativa nacional, aunque el representante del Ministerio de Minas debe velar

* Ordenamiento juridico: Se puede generar un ordenamiento juridico formal para la implementacion de EITI. En este ordenamiento juridico

se legisla los principales componentes del esquema EITI territorial, dando fuerza juridica a los lineamientos dados por el Ministerio frente a
la implementacidn de la iniciativa.

Ventajas: Al ser un ordenamiento juridico formal, los lineamientos son de obligatorio cumplimiento, por lo cual pueden generar
exigencias de ley frente a su ejecucion.
Desventajas: El mecanismo no sale del acuerdo de la partes, y puede ser visto como una imposicion mas que una iniciativa realizada

por voluntad propia. Por otra parte, al existir la necesidad de legislar al respecto, se requiere un trdmite para lograr las aprobaciones
adecuadas de este mecanismo,

En consideracidn que la iniciativa EITI subnacional parte de la voluntad de las partes, y que una normatividad al respecto puede socavar la busqueda de acuerdos y la flexibilidad
requerida para los didlogos territoriales, se recomienda el primer mecanismo.
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A continuacion, de detalla cada una de las actividades definidas en las tres fases de la hoja de ruta, con las siguientes caracteristicas:

Actor responsable de la

actividad, de acuerdo con la hoja de (entidad, empresas, CML,
ruta definida externo etc.)

Componente del modelo que
corresponde a la actividad
abordada

Actividad que es requerida
gue sea ejecutada para iniciar
la actividad abordada.

- Acﬁvidad; S @ Responsable: —— @(:omponentedel modelo Actividad predecesora: —

A.42 Cargue de informacion en Administrador independiente A.40Capacitar empresas y
. ink i i - "
herramienta de recoleccién de P Informe EITI Subnacional

. . entidades loczles en el informe
. Informe EITI Capitulo Colombia .
datos para el cotejo EITI Subnacional

r ‘L"_Tl’ Detalle de la actividad

H A H H De acuerdo con lineamientos definidos y socializados en las capacitaciones con los diferentes actores adheridos en el reporte EITI Subnacional y el ajuste de |3
Descrl pCIon y Ilnea m |entOS a herramienta de recoleccion de datos para el cotejo, s abrira Ia pagina web para el cargue de los datos de acuerdo con el cronograma definido, n los dos ciclos
tener en cue nta pa ra el propuestos en |a metodologia a desarrollar por parte de las empresas y de |as entidades del gobierno, respectivamente:

desarrollo de la actividad

Ejemplo de cronagrama general de cotejo Formulario de recoleccién de infarmacidn territorial - Ejemplo de ajuste de formulario de reporte — Rubros
Elaboracidn propia territoriales

i.. EY

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Building a better
,,,,,, Trarsparencia do s Incustias Extract Bullding a bet
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i) Actividad: — Responsable: —— — @Componente del modelo - — Actividad predecesora: —

A.1 Conformar equipo MME y secretaria técnica Alineacion con iniciativa nacional Validar seleccidon de territorio
implementador

Lail Detalle de la actividad

= Se conforma el equipo responsable de la implementacion, esta actividad estara a cargo de el consultor implementador, Secretaria Técnica EITI /
MME y secretaria o gobernacidon quienes conforman este equipo y que implementaran la iniciativa en los territorios priorizados.

i) Actividad: — Responsable: —— — @Componente del modelo - — Actividad predecesora: —

A.2/ Sensibilizacion para la
implementacion de la iniciativa
subnacional en el territorio

A.1/ Conformar equipo

Equipo implementador Creacion de capacidades, )
implementador

capacitaciones y sensibilizaciones

Lail Detalle de la actividad

= Se hara el desarrollo y planeacidn de sesiones de capacitacion, asi como la identificacion y preparacion de los facilitadores de las mismas que
permitan sensibilizar a los roles de las mesas de didlogo de los territorios, comunicando y formando acerca de la iniciativa EITI a nivel subnacional,
gue es, que se quiere y cuales son sus objetivos principales.
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A.3 Disefiar plan de
implementacion territorial

Responsable:

Equipo implementador

— @ Componente del modelo -

Alineacion con iniciativa nacional

— Actividad predecesora:

A.2/ Sensibilizaciéon para la
implementacidn de la iniciativa
subnacional en el territorio

- [T Detalle de la actividad

= |dentificar los medios, el numero de sesiones en el territorios seleccionado, también identificar los actores y logistica general para llevar a cabo la
socializacion de la iniciativa en el territorio

A.4 Despliegue del plan de
implementacion

Fej) Responsable:

Grupo impulsor

- @ Componente del modelo -

Alineacion con iniciativa nacional

— Actividad predecesora:

A.3 Disefar plan de implementacion
territorial

- [T Detalle de la actividad

= Realizar las sesiones con los actores definidos, entablar conversaciones y llevar los beneficios de la iniciativa a nivel territorial a oidos de estos

actores
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A.5 / Validar la identificacidon de
actores para conformacién de mesas
de dialogo

Responsable:

Equipo implementador

@ Componente del modelo Actividad predecesora: —

Espacio de dialogo Informado

A.4 Despliegue del plan de
implementacion

- Latl

Detalle de la actividad

= Esta actividad se realizard como método de confirmacion y detalle en el o los territorios seleccionados para la primera implementacion, en donde
se identificaran y confirmaran los actores especificos del sector gobierno, empresas y sociedad civil.

A.6 Agendar y convocar actores del
territorio seleccionado para explicar
iniciativa subnacional y beneficios

Fj) Responsable:

Equipo implementador

—r @ Componente del modelo -

Espacio de didlogo Informado

— Actividad predecesora: —

A.5 / Validar la identificacion de
actores para conformacion de mesas

de dialogo

- Lail Detalle de la actividad

= Convocatoria y agendamiento de sesiones especificas para cada uno de los grupos de actores del o los territorios para profundizar en la
explicacion de la iniciativa subnacional, los beneficios que trae, y cual es el papel que juega cada uno de los roles en esta implementacion.
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A.7 Realizar reunidén con actores y
confirmar o identificar nuevos actores
para conformacion de mesas de dialogo

- Responsable:

Equipo implementador

Espacio de didlogo Informado

— @ Componente del modelo Actividad predecesora: —

A.6 Agendar y convocar actores del
territorio seleccionado para explicar
iniciativa subnacional y beneficios

- [T Detalle de la actividad

= Se identifican nuevos actores que por el tiempo de esta consultoria no se identificaron y cumplen un papel importante para las mesas de didlogo
entendiendo que ya estando en el territorio se facilita encontrar mas actores o interesados.

A.8 Medir la disposicion de las
audiencias al didlogo

Fj) Responsable:

Equipo implementador

— @ Componente del modelo A

Creacion de capacidades,
capacitaciones y sensibilizaciones

— Actividad predecesora: —

A.7 Realizar reunidén con actores y
confirmar o identificar nuevos actores
para conformacion de mesas de dialogo

- [T, Detalle de la actividad

= Se identifica la disposicion de cada una de las audiencias de los diferentes territorios frente al didlogo partiendo de la medicidén de aspectos como:
el nivel de influencia en los territorios, el nivel de disposicion que tienen con el territorio y el contexto al dialogo v la tipificacion a la cual
pertenecen (personas clave, directamente impactados, no involucrados y movilizadores).
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- B Actividad: — Responsable: —— — @Componente del modelo - — Actividad predecesora:
A.9 Definir responsables y lideres A.8Medir la disposicién de las

Equipo implementador Espacio de dialogo Informado

gue participaran en las mesa de audiencias al didlogo

dialogo de EITI Subnacional

_ Laal Detalle de la actividad

= Durante esta actividad, se busca identificar especificamente en cada grupo de actores, a la persona o personas que haran parte de las mesas de
didlogo para asi aterrizar mas las necesidades y entender el contexto en el que se rodean o intervienen especificamente estos actores que pueda
influir en los temas o en el desarrollo de los didlogos.

Sy Actividad: Responsable: —— — @ Componente del modelo - @6_@ Actividad predecesora:
A.10 Adhesion EITl subnacional por Secretaria técnica y MME Alineacidn con iniciativa nacional A.9 Definir responsables y lideres
parte de las empresas productoras y que participaran en las mesa de
del territorio dialogo de EITI Subnacional

- [T Detalle de la actividad

= Cada afio se suman nuevas empresas a la iniciativa nacional, en esta actividad se busca dar a conocer a las empresas que ya pertenecen a la
iniciativa nacional, que hay nuevas empresas que se sumaron y que el objetivo es llevar esta iniciativa a nivel subnacional en los territorios.
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A.11 Formalizar vinculaciéon de
actores al CML

— ([F=j) Responsable:

Equipo implementador

- @ Componente del modelo -

Alineacion con iniciativa nacional

— Actividad predecesora:

A.9 Definir responsables y lideres
gue participaran en las mesa de
dialogo de EITI Subnacional

- Lasl Detalle de la actividad

= Comunicar a los lideres de los actores identificados en el territorio su participacion en los CML.

s Actividad:

A.12 Realizacion de talleres de
sensibilizacion con las autoridades
locales, empresas y la sociedad civil
sobre modelo EITI subnacional

— Responsable:

Equipo implementador

—r @ Componente del modelo -

Creacion de capacidades,
capacitaciones y sensibilizaciones

— Actividad predecesora:

A.11 Formalizar vinculacion de
actores al CML

- [T Detalle de la actividad

= Se hardn talleres de sensibilizacion en donde se les dard una contextualizacion a los actores recién nombrados del CML acerca de las funciones
que van a desempenar dentro de la iniciativa, empezando por construir los acuerdos de la visidn y objetivo del grupo.
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iy Actividad:

A.13 Construccion de acuerdos sobre
la vision, reglas de juego, objetivos y
alcance tematico de CML

CML

Responsable:

Grupo impulsor

—r @ Componente del modelo -

Espacio de dialogo Informado

— Actividad predecesora: —

A.12 Realizacién de talleres de
sensibilizacion con las autoridades
locales, empresas y la sociedad civil

sobre modelo EITI subnacional

- Latl

Detalle de la actividad

= En talleres con los miembros del CML vy la secretaria técnica EITI se llegan a acuerdos, se construyen y definen los pardmetros en los que se va a
mover el CML, teniendo en cuenta la vision, los objetivos, el alcance, las metas y los indicadores que fueron planteados en conjunto.

A.14 Instalacion del CML

CML

Responsable:

—r @ Componente del modelo -

Espacio de dialogo Informado

— Actividad predecesora: —

A.13 Construccion de acuerdos sobre
la vision, reglas de juego, objetivos y
alcance tematico de CML

B -1l

Detalle de la actividad

= Formalizacion del CML con los actores que lo componen mediante la instalacidon de la secretaria técnica local y le CML.
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- &) Actividad: _ Responsable: ———— — @ Componente del modelo @5_&) Actividad predecesora: —
A.15 Disefiar plan de accion _ N S . B
territorial (objetivo y las reglas, CML Alineacion con iniciativa nacional A.14 Instalacidn del CML
metas e indicadores del EITI
territorial)

- [T Detalle de la actividad

= En esta actividad se disefia y se desarrolla el plan de accidn territorial, definiendo objetivos, reglas, metas e indicadores en relacién con la
iniciativa EITI territorial, esto teniendo en cuanta cada uno de los actores especificos en territorios y las necesidades identificadas por cada uno de
ellos respectivamente.

—_ :EE@ ACtiVidad: — Responsab|e: -_— @ Componente del mOdeIO - - @Cﬁ&) Actividad predecesora: —_—
_ A.15 Disefar plan de accidn territorial
A.16 CML levantara las necesidades CML Espacio de dialogo (objetivo y las reglas, metas e
de informacion del territorio Informado indicadores del EITI territorial)

- Lol Detalle de la actividad

= Cada CML tendra como objetivo entender las necesidades particulares de cada territorio, para poder establecer agendas de dialogo que propicien
el interés de las partes y generar la participaciéon en las mesas de didlogo.
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Responsable:

A.17 / Disenar agendas de dialogo

en territorio Grupo Técnico Municipal (GTM)

@ Componente del modelo Actividad predecesora: —

Espacio de dialogo Informado

A.16 CML levantara las necesidades
de informacidn del territorio

[T Detalle de la actividad

= Disefiar agendas que servirdn como guia para los temas a tratar en las reuniones, consensuar la reglas a seguir y priorizar los temas de interés para
cada municipio, estableciendo metas y responsables, reglas de funcionamiento (periodicidad de las reuniones, y funciones de sus miembros) e
identificacion de temas prioritarios para la transparencia de la industria extractiva en el municipio, asignacion de responsables y fechas para su

discusion.

Fj) Responsable:

s Actividad: —

A.18 Identificar necesidades de
apoyo del gobierno nacional para
desarrollo de agendas

Grupo Técnico Municipal (GTM)

—r @ Componente del modelo -

Alineacion con iniciativa nacional

— Actividad predecesora: —

A.17 Disefiar agendas de dialogo
en territorio

[T, Detalle de la actividad

= En el desarrollo de las agendas pueden presentarse temas que estén fuera del alcance de la empresa productora o del gobierno local, por ejemplo
el tema de regalias, para todos estos temas que se encuentren fuera del alcance de dichas empresas o gobiernos locales, se busca realizar un
mapeo y comunicarlo a la secretaria técnica nacional para que con su ayuda se logre la participacion de entidades nacionales en los dialogos
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s Actividad:

A.19 Identificar necesidades de
capacitacion en los temas que se van
abordar en las agendas de dialogo
territorial a través del CML

Fj) Responsable:

Grupo Técnico Municipal (GTM)

—r @ Componente del modelo -

Creacion de capacidades,
capacitaciones y sensibilizaciones

— Actividad predecesora:

A.18 ldentificar necesidades de

apoyo del gobierno nacional para
desarrollo de agendas

[T Detalle de la actividad

= De la realizacion y cumplimiento de las agendas se desprenden multiples temas, en esta actividad se busca identificar en cuales de estos temas
hay un menor conocimiento por parte de los actores e interesados y de esta manera realizar capacitaciones que permitan que en el momento del
dialogo los actores e interesados tengan un conocimiento base para entablar los didlogos.

s Actividad:

A.20 Desarrollo de acuerdos entre la
Secretaria Técnica y las entidades del
Gobierno Nacional para la
participacion en la estrategia local

Responsable:

La Secretaria Técnica del CTN

—_— @ Componente del modelo -

Alineacion con iniciativa nacional

_ Actividad predecesora:

A.19 Identificar necesidades de
capacitacion en los temas que se van
abordar en las agendas de dialogo
territorial a través del CML

[T Detalle de la actividad

= Acuerdos establecidos con el objetivo de incorporar las entidades nacionales a los dialogos territoriales, estas entidades son: Agencia Nacional de
Hidrocarburos, Departamento Nacional de Planeacidn, Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio del Interior, entre otras.. de esta manera se
busca apalancar los didlogos con entidades garantes en las diferentes tematicas.
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s Actividad:

A.21 Desarrollo de capacidades en
entidades nacionales fortaleciendo los
canales de difusion de informacion de la
Industria Extractiva

Responsable:

La Secretaria Técnica del CTN

—r @ Componente del modelo -

Alineacion con iniciativa nacional

— Actividad predecesora: —

A.20 Desarrollo de acuerdos entre la
Secretaria Técnica y las entidades del
Gobierno Nacional para la participacion
en la estrategia local

- [T Detalle de la actividad

= Con el apoyo de entidades en los didalogos, se busca que estas entidades posean informacion del territorio, este desarrollo busca facilitar a las

entidades nacionales disponer de esta informacién para que se estructuren como fuentes de informacién primaria que lleven a robustecer el
sistema de informacién que existe sobre la industria extractiva.

iy Actividad:

A.22 Reunién de alineacién con la
Secretaria técnica y CTN para informar
sobre agenda acordada y metas

Responsable:

Administrador independiente

—r @ Componente del modelo -

Alineacion con iniciativa nacional

— Actividad predecesora: —

A.21 Desarrollo de capacidades en
entidades nacionales fortaleciendo los
canales de difusion de informacion de la
Industria Extractiva

[T Detalle de la actividad

= Garantizar la coordinacion entre el CTN y secretaria técnica nacional con el propdsito de informar cuales serdn las agendas que se llevaran a cabo

y las metas propuestas para mantener informados a los interesados de manera periddica.




Hoja de ruta — Implementacion de mesas de dialogo territoriales

5P.) Actividad: — Responsable:

A.23 Disefar y realizar capacitaciones a
los actores del territorio para facilitar la
comprension de las discusiones de la
mesa de dialogo

Secretaria Técnica

—r @ Componente del modelo -

Creacion de capacidades,
capacitaciones y sensibilizaciones

— Actividad predecesora: —

A.22 Reunién de alineacion con la
Secretaria técnica y CTN para informar
sobre agenda acordada y metas

[T Detalle de la actividad

= Esta actividad busca desarrollar una serie de habilidades en os actores de las mesas de dialogo que permita entablar mejores conversacionesy
didlogos de los temas a tratar, estas capacidades permitiran llegar a mejores acuerdos o realizar mejores recomendaciones frente a las actividades

de la industria y contribuian a generar mejores condiciones para acercarse al territorio

i) Actividad: — Responsable:

A.24 Preparar informe de
dialogo en territorio

Administrador independiente

—r @ Componente del modelo -

Espacio de dialogo Informado

— Actividad predecesora: —

A.23 Disefar y realizar capacitaciones a
los actores del territorio para facilitar la
comprensidn de las discusiones de la
mesa de dialogo

[T Detalle de la actividad

= Es un informe con datos contextuales de problematicas, preocupaciones y en general de temas de la industria extractiva en el territorio, estos
datos como primera medida, confirman el entendimiento de las necesidades, y por otra parte, son base para la construcciéon del informe EITI

territorial.
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:EE’@ Actividad: @ Responsable: —_— @ Componente del modelo Actividad predecesora:

A.25 Lanzar primera mesa de Administrador independiente — Espacio de dialogo Informado A.24 Preparar informe de dialogo
dialogo del CML Secretaria técnica en territorio

Lail Detalle de la actividad

= En este paso se realiza la primera mesa de dialogo con los actores del territorio e interesados en la iniciativa, teniendo en cuenta la ejecucién de
los pasos anteriores, requerimientos e informacién necesaria para cumplir con la agenda establecida.

—_ :EE@ ACtiVidad: — Responsab|e: -_— @ Componente del mOdeIO - - @(i&j Actividad predecesora: —_—
A.26 Supervisar la participaciéony o . _ .
cohesidn entre los integrantes de Administrador independiente — Espacio de dialogo Informado A.25 Lanzar primera mesa de

las mesas de dialogo Secretaria técnica dialogo del CML

- [T Detalle de la actividad

= Se supervisa la dindmica de dialogo y la cohesidn entre los integrantes de la misma, buscando identificar puntos de mejora u oportunidades para
entablar mejores didlogos informados
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A.27 ldentificar barreras de
liderazgo en didlogos por parte de
actores del gobierno local

— Responsable:

Administrador independiente —
Secretaria técnica

—r @ Componente del modelo -

Espacio de dialogo Informado

— Actividad predecesora: —

A.26 Supervisar la participacion y
cohesioén entre los integrantes de las
mesas de dialogo

- [T Detalle de la actividad

= Se busca identificar si los actores participantes por parte del gobierno local, estan teniendo la participacion vy el liderazgo esperado dentro de la
ejecucion de la mesa de dialogo, esto con el propdsito de que sus inquietudes, aportes y perspectivas respecto a la iniciativa sean escuchadas por

los demas participantes del didlogo.

s Actividad:

A.28 Desarrollo del ciclo de dialogo
1) Consulta regular

2) Decisiones y acuerdos

3) Implementacién de acuerdos

4) Monitoreo y evaluacién

— Responsable:

Administrador independiente —
Secretaria técnica

—r @ Componente del modelo -

Espacio de dialogo Informado

— Actividad predecesora: —

A.27 ldentificar barreras de
liderazgo en didlogos por parte
de actores del gobierno local

- Laal Detalle de la actividad

= Es el ciclo de dialogo estandar que se sigue en las charlas tripartitas o multiparticipe, este ciclo se debe realizar durante todas las reuniones que

realice el CML con los actores correspondientes del territorio.
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iy Actividad:

A.29 Articulacién con otras mesas
de dialogo o iniciativas de
transparencia

— Responsable:

Administrador independiente —
Secretaria técnica

—r @ Componente del modelo -

Espacio de dialogo Informado

— Actividad predecesora: —

A.25 Desarrollo del ciclo de dialogo
1) Consulta regular

2) Decisiones y acuerdos

3) Implementaciéon de acuerdos

4) Monitoreo y evaluacién

- [T Detalle de la actividad

estrategias existentes.

= Se busca construir sobre lo construido, simplificando y agrupando otras iniciativas de didlogo que el gobierno este ejecutando en el territorio,
articulandose con estas y otras instancias, con el fin de que no se pierda la oportunidad de invertir directamente en el fortalecimiento de las

iy Actividad:

A.30 Ajustes a agendas de didlogo
por articulacidon con otras iniciativas

Responsable:

Administrador independiente —
Secretaria Técnica

@ Componente del modelo Actividad predecesora:

Desarrollo, monitoreo y mejora
continua

A.29 Articulacién con otras mesas de
dialogo o iniciativas de transparencia

Laal Detalle de la actividad

= Al realizar articulacion con otras iniciativas se debera realizar los ajustes correspondientes para incluir las nuevas propuestas, actores, metas e
informacidn que estas nuevas iniciativas proponen o generan para la mesa de dialogo.
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S]]

=y Actividad: — Responsable:

A.31 Evaluacion del plan de trabajo Administrador independiente —

Secretaria técnica

- @ Componente del modelo -

Espacio de dialogo Informado

— Actividad predecesora: —

A.30 Ajustes a agendas de didlogo
por articulacidon con otras iniciativas

[T Detalle de la actividad

= En esta etapa se mide el cumplimiento de los objetivos y metas por medio de los indicadores definidos al plan de trabajo y se realiza un informe

sobre las diferencias que se presenten

i) Actividad: — Responsable:
A.32 Evaluar el rol de la secretaria
técnica local y de miembros del
CML

Administrador independiente —
Secretaria técnica

- @ Componente del modelo -

Espacio de dialogo Informado

— Actividad predecesora: —

A.31 Evaluacién del plan de trabajo

[T Detalle de la actividad

= Se realiza una evaluacion a cada uno de los miembros que componen el CML y se identifican planes de accidon que contribuyan a articular mejores

didlogos entre las partes
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S]]

=y Actividad: — Responsable:

A.33 Ampliar la presencia de EITl en
las regiones

Administrador independiente —
Secretaria técnica

- @ Componente del modelo -

Espacio de dialogo Informado

— Actividad predecesora: —

A.32 Evaluar el rol de la secretaria
técnica local y de miembros del
CML

[T Detalle de la actividad

= En el transcurso de la iniciativa se pueden ir incorporando nuevos municipios en lo que se definid como territorio y que quieran participar en la

iniciativa local

i) Actividad: — Responsable:

A.34 Evaluar impacto de EITI
subnacional

Administrador independiente —
Secretaria técnica

- @ Componente del modelo -

Espacio de dialogo Informado

— Actividad predecesora: —

A.32 Evaluar el rol de la secretaria
técnica local y de miembros del
CML

[T Detalle de la actividad

= Por medio de encuestas y percepciones del grupo de trabajo se levanta la efectividad de los didlogos en el territorio, y se pueden establecer

indicadores frente a los mismos.
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B Actividad: — Responsable: ———— — Componente del modelo 7 Actividad predecesora: —
A.36 Identificar pagos Administrador independiente — Informe EITI Subnacional N/A
subnacionales cotejables y no Informe EITI Capitulo Colombia
cotejables

Detalle de la actividad

De igual forma, de acuerdo con la “Nota guia 10 Abril de 2016 - Secretaria internacional del EITI”, a continuacion, se

- . resentan dos orientaciones que el “Administrador independiente” puede considerar para esta actividad:
De acuerdo con lo definido en el entregable “Analisis de P a P P P

pagos fiscales y aportes del sector extractivo”, a
continuacion se presentan los pagos subnacionales que Parte I: Abordar los pagos de las compaiiias a entidades Parte Il: Abordar las transferencias entre las entidades

seran abordados: gubernamentales gubernamentales nacionales y subnacionales

Paso 1 Hay recursos materiales relacionados a las industrias extractivas entre las entidades
del gobierno a nivel nacional y subnacional?

] Paso 1 Hacen las compaiiias pagos directos a gobiernos subnacionales?

Municipales / Secretarias de hacienda i l - No l -
¢ I n d UStrIa y come rCIO _ICA_ Paso 2 Son las transferencias No | Paso4 Hayalguna
. i ? dad titucional —> | transferencia discrecional o ad-
e Tra nspo rte de hidrocarburos IPaso 2 Son estos pagos materiales un man a|e3 30::(; ‘\'u:-ona_ s Loc?
. para el reparto de ingresos? ! T )
* Predial No | si “ e
s . v S Paso 5 Se anima a los grupos
* Alumbrado publico | de muliparticipes (no es
; Paso 3 Desarrolle un procedimiento para la Paso 3 Estabi QUACK) 8 o LT
° aso stablecer un I tacion del
Sobretasa a la gasolina presentacion del informe que reconcilie los pagos procedimientopara el rresaiing
de las empresas y los ingresos del gobierno. presentacion del informe que Iansverencias. Se anima a un
mtlag::ng:r;zsam?:rsaesvmcién rocedimiento de conciliacion.
Departamental / Gobernacién El Grupo de multiparticipes debe documentar su enfoque L et aaa || | & | e T e T
. h ‘ | y hallazgos. Puede ser (til para proporcionar un resumen un procedimiento de conciliacién. > | para el Administrador Independiente.
Vehiculos en el informe del EITI.
El Grupo de multiparticipes debe documentar su
enfoque y hallazgos. Puede ser util para
proporcionar un resumen en el informe del EITI.
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A.37 Definir las fases de recoleccion
y posterior cotejo

— Responsable:

Administrador independiente —
Informe EITI Capitulo Colombia

— @ Componente del modelo -

Informe EITI Subnacional

— Actividad predecesora: —

A.36 Identificar pagos
subnacionales cotejables y no
cotejables

[T Detalle de la actividad

Con base a nuestra experiencia en desarrollar el rol de “Administrador independiente” en los informes EITI, capitulo Colombia, a continuacién proponemos la siguiente metodologia
para ser desarrollada a nivel territorial, con el propdsito de que sirva como punto de partida para el abordaje de la presente actividad:

[

Adhesion de
empresas
l

« Documentacion
Adhesion

« Acuerdo de
confidencialidad

« Carta—Reserva
tributaria

Elaboracion propia

_________________________

_________________________________________

o Ciclo1 Presentacion
Capacitaciones - -
Cotejo parcial Resultados de resultados
|
Ciclo 2

Capacitacion a
« Empresas

- Entidades
del gobierno

Cotejo parcial Cargue Final

|
Informe EITI Recomendaciones
subnacional de mejora
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Actividad:

A.38 Identificar cambios necesarios
en la herramienta de reporte actual

Fej) Responsable:

Administrador independiente —
Informe EITI Capitulo Colombia

— @ Componente del modelo -

Informe EITI Subnacional

— Actividad predecesora: —

A.37 Definir las fases de
recoleccidn y posterior cotejo

[T Detalle de la actividad

Con el propdsito de optimizary desarrollar un ejercicio mas eficiente del informe EITI Subnacional, capitulo Colombia, asi como de garantizar la objetividad y transparencia
del ejercicio de cotejo, desde la consultoria recomendamos utilizar la herramienta web de reporte de cifras utilizada en el informe EITI Nacional, adecuandola con una seccidn
exclusiva para el reporte de los rubros a nivel territorial o subnacional y creando los formularios respectivos para su respectivo cargue, definiendo si es conciliable, tipo de

contabilidad (caja o causacion) y valores, como se detalla a continuacion:

0 ElTL... () 2250

Reporte EITI 2017

Carbones de Cerrejon Limited

Reporte territorial

Ejemplo de ajuste de plataforma web de reporte

Reporte Subnacional EITI 2021

Empresa adherida: p

Impuesto de transporte

Conciliable
Tipo de Contabilidad Caja
Valor de Regalias pagadas (Millones de COP) @

Impuesto de industria y comercio
Alumbrado publico

Vehiculos

Predial

Sobretasa a la gasolina

Reporte territorial

Ejemplo de ajuste de formulario de reporte — Rubros territoriales




Hoja de ruta — Implementacion de mesas de dialogo territoriales

Actividad: — Responsable: ———— — @Componente del modelo - — Actividad predecesora: —

A.39 Disefio de instrumentos para Administrador independiente — Informe EITI Subnacional A.38 Identificar cambios
recoleccion de informacion Informe EITI Capitulo Colombia necesarios en la herramienta de
territorial reporte actual

- [T Detalle de la actividad

De acuerdo con nuestra experiencia en los informes EITI, entendemos que al interior de cada una de las empresas adheridas y de las entidades del gobierno, se define un
empleado que se encarga de la recoleccion de los datos de las diferentes oficinas o dreas que originan las cifras requeridas para el cotejo, por lo anterior, a continuacién
adjuntamos un primer borrador, en Microsoft MS Excel, que le permita a los diferentes actores recolectar y consolidar la informacién antes de cargarla al formulario web:

10. PAGOS SUBNACIONALES

Informe EITI Colombia 2021 Concepto t Parioda Ao 2021

] Enero - Diciembre Propuesta de formato de
Reporte Subnacional ICA - Impuesto de Industria y Comercio (Miles P
Formato Empresas Mineria de COP) recoleccién de informacio'n
Impuesto Predial (e de £OP) |
C o . .
i b territori
Fecna' de la (ltima actualizacior] 20150813 Valoriza (Miles de COP) e oria
Version del V2.0
Autor EY Impuesto de registro (Miles de COP)
Aprobador
Impuesto de alumbrado piblico (Miles de COP)
T | Hoja de calculo
Instrucciones: .
« Incluir en las celdas D8 a D12 el valor de los pagos subnacionales realizados, para el afio 2013 de Microsoft Excel
El valor en miles de pesos colombianos.
Conciliacion:
E I * Este concepto no se conciiara, se solicitara la informacion para determinar la materialidad de estos pagos y posible inclusién en futuros ejercicios del Informe ETI

Formulario de recoleccion de informacion territorial - Elaboracidn propia
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A.40 Definir la documentacion
soporte para el informe EITI
Subnacional

Responsable:

Administrador independiente —
Informe EITI Capitulo Colombia

— @ Componente del modelo -

Informe EITI Subnacional

— Actividad predecesora: —

A.39 Disefio de instrumentos
para recoleccion de informacion
territorial

[T Detalle de la actividad

Dandole secuencia a la metodologia propuesta anteriormente, esta actividad es fundamental toda vez que sera el mecanismo a través del cual se lograra la adherencia
voluntaria de las empresas del sector extractivo, para participar en el reporte subnacional, para lo cual a continuacion, proponemos los siguientes documentos asi como la

estructura de los mismos:

Carta acuerdo de confidencialidad
Propésito:

Describir los lineamientos de confidencialidad
para el manejo de la informacidén reportada
por las empresas privadas para el disefio y
publicacion del cuarto reporte EITI Colombia

Carta acuerdo de %

confidencialidad @ A
&

Document

Reserva Legal
Propésito:

Carta de representacion
Propésito:

Autorizar al Administrador independiente para
consultar la informacion de caracter reservada y
confidencial que se encuentra en las declaraciones
tributarias que reposan en la DIAN

Carta reserva legal

Document

Establecer la veracidad y confiabilidad de la
informacidén reportada por las empresas
adheridas y el gobierno.

Carta de 43.?
presentacion @ ¢

Document
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i) Actividad: — Responsable:

A.41 Capacitar empresas y
entidades locales en el informe EITI
Subnacional

Administrador independiente —
Informe EITI Capitulo Colombia

—r @Componente del modelo A — Actividad predecesora: —

Informe EITI Subnacional A.40 Definir la documentacion

soporte para el informe EITI
Subnacional

[T Detalle de la actividad

Teniendo en cuenta que sera el primer reporte EITI Subnacional
para Colombia, es de vital importancia las capacitaciones, tanto a
las empresas adheridas al reporte subnacional, como a la
entidades del gobierno.

Por lo anterior, a continuacién proponemos la siguiente agenda
de trabajo para estas capacitaciones, es importante contemplar
la posibilidad de realizar de manera independiente para
empresas del sector extractivo (mineria e hidrocarburos) como
para las entidades del gobierno:

Agenda propuesta para las capacitaciones — Informe EITI Subnacional

=  Propdsito de la capacitacion.
=  Conceptos y premisas:

O
O
(@]
(@]
O

o

=  Flujos de informacion

=  Documentacion soporte

=  Herramienta de reporte de datos
=  Pasos a seguir

Actores del reporte EITI Subnacional

Rubros del informe EITI Subnacional

Nivel de desgloce por NIT de cada grupo empresarial

Cronograma general de la fase de cotejo

Premisas de reporte (periodicidad, tipo de contabilidad, valores
entre otros)

Lecciones aprendidas del ejercicio EITI Nacional que le apliquen al
Subnacional.
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U
- QEEL) Actividad: — Responsable: ————— — Componente del modelo 7 Actividad predecesora: —
A.42 Cargue de informacién en Administrador independiente — . A.40Capacitar empresas y
herramienta de recoleccién de ) P ) Informe EITI Subnacional entidades locales en el informe
. Informe EITI Capitulo Colombia .
datos para el cotejo EITI Subnacional

Detalle de la actividad

De acuerdo con lineamientos definidos y socializados en las capacitaciones con los diferentes actores adheridos en el reporte EITI Subnacional y el ajuste de Ia

herramienta de recoleccion de datos para el cotejo, se abrird la pagina web para el cargue de los datos de acuerdo con el cronograma definido, en los dos ciclos
propuestos en la metodologia a desarrollar por parte de las empresas y de las entidades del gobierno, respectivamente:

> onoos svmcoms | cwenomen  cemomoston G |
Reporte Subnacional EITI 2021
cialida Afo 2021 Empresa adherida: '
— ===
e nov . Impuesto de transporte
Ci it
RNk, ACR ACM
V‘ 8y9denov
T | 12atenov | 19a23n0v | | 26a30nov 3a7dic 1014 dic 17221 dic 24228 dic Impuesto de regisue (Mies de COF)
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Hoja de ruta — Implementacion de mesas de dialogo territoriales

— Responsable: ————— — @Componente del modelo - — Actividad predecesora: —

A.43 Recolectar, cotejary

construccién del informe EITI Administrador independiente — Informe EITI Subnacional A.42 Cargue de informacion en
Subnacional / Primera fase Informe EITI Capitulo Colombia herramienta de recoleccion de
(actividad iterativa) datos para el cotejo

- [T Detalle de la actividad

Toda vez que sera el primer reporte EITI Subnacional y por nuestra
experiencia como Administradores independientes de EITI, entendemos
gue probablemente serd un reto para alguno s actores el reporte
desagregado por municipio o territorio, por lo cual es importante que en
este informe, queden claramente identificadas oportunidades de mejora,
para el ejercicio del siguiente afios fiscal, que los diferentes actores deban
implementar, con el propdsito de mejorar los resultados presentados y
asi generar un mayor valor e impacto en las diferentes partes interesadas.

La dltima actividad del informe EITI Subnacional esta enfocado en el
rol que desarrollara el “Administrador independiente” frente a la
consolidacion y cotejo de las cifras reportadas por las empresas
adheridas en cada uno de los territorios priorizados, una vez se
expedida la carta de presentacidn de informacién, que la
herramienta expide automaticamente para la firma del

representante legal y asi finalmente construir el reporte final.

Es de aclarar, que el informe EITI Subnacional puede ser parte del
informe EITI Nacional, el cual es publicado a través de la pagina web
www.eiticolombia.gov.co, por lo cual sugerimos que el tercero que

INFORME EITI SUBNACIONAL
COLOMBIA

Vigencia

realice el rol de “Administrador independiente” realice el respectivo 2020
ajuste para su inclusion:

Ejemplo de presentacion del informe EITI
Subnacional web



http://www.eiticolombia.gov.co/
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* Alineacidn con iniciativa nacional

e Espacio de dialogo informado

* Informe EITI Subnacional

* Capacitacion y sensibilizacién
 Desarrollo, monitoreo y mejora continua

Hoja de ruta de la implementacidn

Referencias

I = . = E
= I I I Colombia
Iréciatva para in Transparacis de ias Indus

Building a better
warking world

Tias Exvactvas



Bibliografia - Estudios tenidos en cuenta para el abordaje del proyecto

A continuacion se relacién los estudios tenidos en cuenta para el abordaje del proyecto:
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| | presentacién de " Nacional 2020 -2023 - o W 81 (7] ) e

fepspmpemses informacion en el T C Dhesutacor minero — Natural
ambito subnacional — — Transparencia de las Resource Governance
Secretaria internacional Industrias Extractivas - Institute.
de EITI. eSS EITI Ministerio de

Minas y Energia. »

. Estandar EITI 2019 / El Mesa de la Sociedad e R Implementing EITI at

estandar global para Ia Civil para la : the Subnational Level -

buena gobernanza del Emerging Experience

Transparencia de las

e petréleo, gas y recursos Industrias Extractivas “ and Operational
i minerales — Secretaria en Colombia. Framework / The world
internacional de EITI. _— bank
e
@
Reglamento Comité Mesas de desarrollo DALOGO Socgg Dialogo social tripartito
Tripartita Nacional — rural / Espacios DE AVERS en el ambito nacional /

une guis de s OIT para una mejor gobernanze

Iniciativa de
transparencia para las
industrias extractivas.

participativos de toma
de decisiones - FIDA

Guia para mejorar la
gobernanza — OIT

EY

Building a better
warking world




Bibliografia - Estudios tenidos en cuenta para el abordaje del proyecto

A continuacion se relacién los estudios tenidos en cuenta para el abordaje del proyecto:

Proyecto de m Generacién de

“Cooperacion
triangular para el
fortalecimiento de la
implementacion de la
EITI en Colombiay
Peru” — GIZ.

Sistematizacion de las
experiencias de
implementacion de EITI
en Peru a nivel
subnacional — Pacto
por Peru.

GENERACION DE CAPACIDADES EN
EL ORDEN LOCAL EN TORNO ALA
INICIATIVA PARA TRANSPARENCIA

DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
(EITI)

PRODUCTO 7
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PROPUESTA DE
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IMPLEMENTACION DE
LA INICIATIVA PARA
LA TRANSPARENCIA

DE LAS INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS EN
ANTIOQUIA

capacidades en el
orden local en torno a
la iniciativa para la
transparencia de la
industria extractiva
(EITI) - JA&A,

Modelo operativo y
metodologia de dialogo
disenados para
Antioquia - GDIAM,
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