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Introduccién

Entendiendo que el desarrollo de la actividad minero energética se realiza
en los distinfos territorios que componen el pafs; territorios con caracteristicas
propias de contexto, complejos y coyuniurales en materia de conflictos y
realidades econdmicas, sociales, politicas y ambientales; este documento
presentard elementos estratégicos para el acceso a territorio desde la institu-
cionalidad; con el fin de brindar apoyo ol manejo de escenarios de conflic-
fividad donde el Ministerio de Minas y Energia, entidad rectora del sector
minero energético, fenga alguna incidencia o responsabilidad.

Es importante entender que, por lo general, en las dreas de influencia de los
proyectos o las regiones donde se desarrolla alguna actividad del sector, la
presencia del Estado es baja o nula, mientras que la de los grupos armados
ilegales es mayor; también existen asentamientos de comunidades étnicas,
ecosistemas ambientales alfomente sensibles, fronteras  permeables, entre
ofras caracteristicas que agudizan los conflictos ya existentes; por ello, cuan-
do se asocie un conflicto al desarrollo de alguna de las actividades del sec-
for, lo primero es entender el antecedente histérico de la regién, v el confexto
en general que precede antes que llegue la empresa o la entidad que sea lo
encargada de desarrollar el proyecto.
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Conocimiento del marco legal existente en el
ordenamiento juridico colombiano, referente a los

temas asociados al desarrollo de actividades del
sector

Como antecedentes juridicos para el manejo de escenarios de conflictividad
asociados al sector, es primordial conocer, como minimo, lo siguiente:

> Codigo de Minas:

Capitulo XIV. Grupos Etnicos

Articulo 112, Capitulo XllI: caducidad del contrato de concesién.

> Conocimiento del ciclo minero — Prospeccion, exploracion, cons-
fruccion y monfajes, explotacion, beneficio, tfransformacion, frans-
porte, cierre y abandono.

> Conocimiento del ciclo de hidrocarburos — Ftapa de exploracion
sismica, efapa de perforacién exploratoria, etapa de produccién,
etapa de refinacién, efapa de fransporte y comercializacion.

> Conocimiento de los procedimientos para la formulacion y pre-
senfacion de proyectos de electrificacion en zonas conectadas y
no inferconectadas!

> Conslitucién de resguardos indigenas — Decreto 2164 de 1995,
por el cual se reglamenta constitucién, reestructuracion, amplia-
cién y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio
nacional.

> Territorios colectivos de comunidades negras — ley 70 de 1993,
establece el procedimiento para delimitar ferritorios colectivos
para comunidades negras.

> Convenio 169 - OIT-ley 21 de 1991- Procedimiento para llevar

a cabo la consulta previa

1 https://www.minminas.gov.co/documents/10180/582044/CARTILLA+ENERGETICA%281%29.pdf/aabe88 1 c-7e42-4738-a70a-Oebc-
81297daf
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3.1.

3.2.

El Ministerio de Minas y Energia cuenta con distintos ejercicios de relaciona-
mienfo, los cuales se deben identificar, estudiar y utilizar como antecedente
al escenario de conflictividad que se vaya a enfrentar; ya que brindan herra-
mientas en materia de entendimiento de los territorios y sus distintos actores;
a continuacién se sefalan algunos de los principales:

PROTOCOLO DE COMUNICACION PARA PROYECTOS
MINEROS?

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Direccién de Mineria Empre-
sarial construyé este protocolo, con el fin de ayudar a los fitulares a la hora
de implementar cualquier fase de su proyecto minero en las diferentes regio-
nes de nuestro pais. Es un texto sencillo y préactico que permite enfender como
aplicar la comunicacién y como construir relaciones duraderas y beneficiosas
para fodas las partes.

Consta de cinco capitulos en los cudles se explica la importancia de la co-
municacion, las acciones, los momentos importantes y mensajes claves que
se deben hacer durante las fases previas, de exploracién, de explotacion y
cierre del proyecto.

En todo el documento existen diferentes herramientas que le permiten al fitular
recopilar informacién valiosa para iniciar, cultivar y fortalecer la relacién con
los diferentes grupos de inferés de la comunidad.

GUIAS DE BUEN RELACIONAMIENTO CON
COMUNIDADES ETNICAS?

El Ministerio de Minas v Energia a través de la Oficina de Asuntos Ambien-
tales y Sociales y dentro de su compromiso con las comunidades étnicas v la
construccién de espacios de didlogo, adelanté un trabajo conjunto para la
elaboracion de cuatro guias de buen relacionamiento con el pueblo indige-

2

https://www.minminas.gov.co/documents/10180/698204/CARTILLA_ProtocoloComunicacionesMineras_baja.pdf/f10bb1a3-3c49-

4736-bad0-fe14b9db5e01
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”

co

K “Guia de relacionamiento entre las comunidades negras de los departamentos del Valle, Cauca y Narifio y el sector minero energéti-

K “Cabildo Arhuaco de la Sierra Nevada; entendimiento mutuo para el cuidado de nuestro territorio”;

& “Circulo de la palabra Wayuu, didlogo intercultural con el sector minero energético”.

“El respeto a la palabra como mecanismo de acercamiento entre los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana y el Ministerio de Minas y
Energia” — La biblioteca de Ministerio de Minas y energia cuenta con copias de cada uno de estos documentos; al igual que la Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales.
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3.3.

na Wayuu, con los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana, el pue-
blo indigena Arhuaco y con las comunidades negras de los departamentos
de Narifio, Cauca y Valle del Cauca.

Cada una de las guias fue elaborada en conjunto con organizaciones re-
presentativas de las comunidades. En el caso del pueblo Wayuu, el trabajo
se realizé con la Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas Wayuu
— Palaima; para la construccion de la guia con el pueblo Arhuaco, el trabajo
se desarrollé con el Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada - Con-
federacion indigena Tayrona (CIT); para el frabajo con las comunidades
amazédnicas con la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana (OPIAC] y para la guia de las comunidades negras, se tfrabajé
con el Insfituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP).

las Guias caracterizan social, cultural, geogréfica y politicamente estas co-
munidades éticas, ademds de seialar los minimos para un didlogo entre el
sector minero energético vy los pueblos alli asentados, con el fin de contribuir
al respeto y garantia de los derechos de las comunidades émicas.

ESTRATEGIA TERRITORIAL DE HIDROCARBUROS (ETH)*

El Ministerio de Minas y Energia - en alianza con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH, el Ministerio del Interior y el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo - PNUD y con la participacion activa del Ministe-
rio del Trabajo y el Servicio Piblico de Empleo - SPE, vienen desarrollando
la “Estrategia Territorial para la Gestién Sostenible y Equitativa del Sector Hi-
drocarburos — ETH", la cual es una iniciativa gubernamental que tiene como
objetivo, contribuir a mejorar las condiciones de gobernabilidad, transparen-
ciay la superacién de la pobreza, a través de la generacién y facilitacion de
espacios de didlogo entre comunidades, entidades del gobierno nacional,
regional y municipal, asi como empresas del sector de hidrocarburos, para
la construccion de propuestas conjuntas que forjen desarrollo y busquen solu-
ciones a las problemdticas existentes en los territorios.

la ETH busca el forfalecimiento de los actores del sector y de las capacidades
territoriales, mediante la ejecucién de cuatro componentes conocidos como
lidera, Avanza, Convive y Acciones Demostrativas. Mediante los cuales se
logra el desarrollo del objetivo de la estrategia, articulando las entidades del
Estado para brindar soluciones a los reclamos del territorio, haciendo pre-
sencia institucional en las regiones donde operan las compaiias petroleras.

4

https://www.minminas.gov.co/estrategia-territorial-de-hidrocarburos
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Identificacién y caracterizacién del territorio

Una vez se identifique el territorio donde se desarrolla el escenario de conflic-
tividad se deben, como minimo, caracterizar los siguientes elementos, con el
fin de generar un diagnéstico base, de la zona de incidencia del conflicto:

> Asenfamienfos de comunidades étnicas, campesinas, sociedad

civil, organziaciones sociales y politicas, ongs ambientalistas en
materia de DDHH

> Presencia de grupos armados al margen de la ley
> Ecosistemas ambientalmente estratégicos
> Nivel de presencia del Estado

> Caracteristicas de los potenciales minero energéticos en el drea
de ifluencia del conflicto (en algunos de los escenarios de conflic-
fo, no existen proyectos asociados al sector; en ofros sf, por ello
es importante identificarlos previamente]
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En este marco, es clave poder identificar previamente los actores que compo-
nen tanto el escenario al que se llega como la regién en general donde se
desarrolla el conflicto; ademds, es de gran ayuda poder identificar con quién
se debe inferlocutar®, en tanto que muchos de los errores cometidos en estos
espacios se han debido al desconocimiento de las estructuras jerarquicas
politico administrativas de las organizaciones sociales y de las comunidades
étnicas; a continuacién las principales organizaciones representativas de las
comunidades étnicas y campesinas; las organizaciones sociales y politicas
y los entes territoriales:

> Comunidades étnicas (Indigenas y Afros): Organizacién Nacio-
nal Indigena de Colombia (ONICJ; Organizacién de los Pueblos
Indigenas Amazénicos de Colombia (OPIAC); Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC)] / [Autoridad Nacional Afrocolom-
biana [ANAFRO); Proceso de Comunidades Negras (PCNJ]

> Comunidades campesinas: Asociacion Campesina del Catatum-
bo (ASCAMCAT); Asociaciéon Nacional de Zonas de Reserva
Campesina (ANZORC)

> Organizaciones sociales: Federacién Nacional Sindical Unitaria
Agropecuaria (FENSUAGRO); Marcha Patridtica; Congreso de

los Pueblos.

> Entes territoriales: Consejos Municipales; Alcaldias; Gobernacio-
nes, Juntas de Accién comunal, entre ofras.

5 Para identificar con quién se debe inferlocutar, lo principal es definir la estructura principal que representa a cada uno de los actores; y
asi mismo, su divisién jerdrquica dentro de la misma estructura,; ejemplo, en el marco de una negociacién se acerca un supuesto representante de
los pueblos indigenas del Cauca; sin desmeritar su valor representativo de las comunidades del Cauca; estos pueblos estdn representados por el
CRIC, Consejo Regional Indigena del Cauca, que cuenta con una estructura de consejeros mayores y menores; asi que en el momento de definir un
acuerdo con este representante, como minimo se debe referenciar al mismo en el marco de la organizacién de los consejeros, sino, no es posible
lograr un acuerdo legitimo ante estas comunidades indigenas.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

También en el manejo de escenarios de conflictividad, es clave tener clari-
dad de hasta dénde van las competencias del Ministerio de Minas y Energia
y en donde los tfemas se traslapan con competencias de ofras entidades; por
ello, es importante tener como aliadas, ademas de entrar en blogue con ellas
siempre al conflicto, las siguientes instituciones del Estado:

MINISTERIO DEL INTERIOR

> Direccion de consulta previa
> Direccién de comunidades indigenas

> Direccién de comunidades afrodescendientes, raizales y palen-
queras.

MINISTERIO DE AGRICULTURA

> Agencia Nacional de Tierras

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

> Corporaciones Autbnomas

> Agencia Nacional de licencias Ambientales, ANLA

ENTIDADES ADSCRITAS AL SECTOR MINERO ENERGETICO

> Agencia Nacional de Mineria, ANM
> Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH

> Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas
para las Zonas No Inferconectadas, IPSE

> Servicio Geologico Colombiano, SGC
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> Ministerio pUblico

> Garantes: Naciones Unidas, OEA, Congresistas, entre ofros
(cuando la comunidad lo solicite)
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Identificacién de espacios institucionales

establecidos en el marco de la conflictividad

Previo a la parficipacién en un escenario de conflictividad es importante in-
vestigar su antecedente; si estd creado o no legalmente (decreto o algin ofro
acto administrativo) el espacio; tener claridad de la naturaleza del mismo, si
se generd a partir de alguna coyuntura local, regional o nacional; si existen
documentos como pliegos de peticiones, cudl es la legitimidad del espacio
ante el Gobierno Nacional en t#érminos de representatividad |, etc.; quiénes
son los actores que participan en el espacio (insfitucionales y organizaciones
sociales, comunidades émicas, etc.)

A continuacion, se sefalan los principales escenarios de negociacion en los
que el MME tiene incidencia y ha venido participando:

> Mesa Permanente de Concertacién (MPC)

> Mesa Regional Amazénica (MRA)

> Mesa Minera del Chocod

> CONAIMINERCOL

> Mesa Nacional de Cumbre Agraria

> Mesa Regional del Sur de Bolivar (Cumbre Agraria)

> Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)

> Mesa de Didlogo y Concertacién con el pueblo Awa
> Mesa de Didlogo y Concertacién con la Nacion Uwa
> Mesa de Didlogo y Concertacién con el pueblo Wayu

> Mesa de Didlogo y Concerfacion con las comunidades indigenas
del Chocé

> Mesa Pastos y Quilacingas
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Identificacién y caracterizacién del contexto del

escenario de conflictividad — pasos para avanzar
en acuerdos

> Para la identificacion y caracterizaciéon del contexto de los esce-
narios de conlflictividad, es importante, previamente:

Actas y Pliegos de peficiones®— identificacion y contexto de los
mismos

Establecer los avances de los compromisos adquiridos en el espo-
cio, definiendo cudles son los compromisos que se han cumplido
y cudles no; y en caso que no, las razones que han llevado al
incumplimiento de los compromisos (conyunturas politicas, incum-
plimiento por parte de una de las partes, etc.)

> Después, una vez identificado el contexto del espacio y en el mar
co del accionar insfitucional, se debe definir qué funcionario debe
ir en representacion de la enfidad; si debe fener un perfil técnico,
politico o juridico.

El funcionario que asista deberd tener claridad del tipo de compromiso que,
debido a sus competencias y responsabilidades, puede asumir.

Los compromisos pueden ser de tfres fipos:

Arficulacién y entrega de informacion (Generalmente asumidos por
funcionarios técnicos)

Econdmico (Generalmente asumidos por funcionarios directivos)
Politico (Generalmente asumidos por funcionarios directivos)

> Una vez se defina el perfil del funcionario, en el marco del desa-
rrollo del espacio de conflictividad, se deberd:

Establecer conjuntamente una agenda a seguir con la confraparte
con la que se esta negociando

Definir los punfos no negociables por la entidad que representa; ya
sea por femas politicos, juridicos o econémicos.

6 Dependiendo del espacio, se deberdn solicitar las actas y pliegos a la entidad que convoca y organiza el espacio; no siempre los tienen,
en caso de que no, se deberdn buscar en ofras entidades estatales.
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Identificar los punfos de encuentro  con la contraparte con la que
se esfa negociando

Profundizar en los puntos de encuentro hasta lograr establecer un
acuerdo

En este proceso de profundizacién, se puede tornar el escenario
hostil, ahi, es primordial mantener la calma y no dejarse llevar a
puntos de no reforno; o caer en un infercambio de didlogos agre-
sivos; siempre mantenerse en el rol de funcionario publico y respe-
tuoso de la entidad que representa.

Una vez establecido el acuerdo; se debe llevar el mismo a un ins-
frumento legitimo, como un acfa de compromisos.

Antes de firmar el acto, el representante de la entidad debe revisar
que lo sefialado en el acta, sea lo que realmente acordé.

Después de acordado el compromiso vy firmada el acfa, se debe
avanzar en el cumplimiento de lo pactado.

Asi mismo y paralelo al cumplimiento, se debe realizar un segui-
mienfo riguroso del estado de avance de lo acordado.
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Por ltimo, es importante sefialar que los funcionarios que asistan a estos es-
pacios deben tener "facto” tanto con los actores que componen el escenario
como con la situacién en general. No es lo mismo referirse a una autoridad
indigena que a un afro; o no es lo mismo un alcalde a un representante de
una ONG u organizacion politica de DDHH; es clave respetar las formas
de comunicaciéon de cada uno de ellos v el manejo del tiempo, entre otras
cosas. Para ello, es importante tener en cuenta lo siguiente:

>

Asumir el rol de funcionario piblico y de la enfidad que represen-
ta no establecer conversaciones en el marco de discursos perso-
nales; siempre tener claro el rol insfitucional.

Tener en cuenta el enfoque diferencial y tacto, identificando:

- Posturas politicas y dfiliaciones partidistas

- Elementos culturales

Maneijar el discurso teniendo en cuenta el tipo de actor v sus filio-
ciones. Por ejemplo, no es la misma linea argumental que manejo
el Congreso de los pueblos, a la Marcha Patridtica; parten de
distintas bases ideoldgicas.

Identificar el contexto histérico de la zona donde se desarrolle
el conflicto asociando a los distinfos acfores u organizaciones;
teniendo en cuenta si han existido violaciones a los DDHH (masa-
cres, desplazamientos forzados, v los actores asociados a estas
violaciones como los distintos grupos armados ilegales, v agentes

del Estado)
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