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INTRODUCCION

Es mision del Ministerio de
Minas y Energia la formulacion
y adopcion de politicas publicas
dirigidas al aprovechamiento
sostenible de los recursos
mineros y energéticos del pais.
Esta mision impone sobre el
Ministerio la responsabilidad
de asegurar que todos los
funcionarios del sector cuentan
con las herramientas necesarias
para el desarrollo efectivo de
dichas politicas. Es asi que
se establece este documento
COMO Uuna guia para que los
funcionarios del MinEnergia, y
las entidades adscritas, integren
el enfoque basado en derechos
humanos en el desarrollo de las
politicas publicas del sector.

La integracion del enfoque
basado en derechos humanos
(de aqui en adelante EBDH) en
las politicas publicas (de aqui
en adelante PP) del sector hace
parte de una apuesta integral del
Ministerio por alinear al sector
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con estandares vy referentes
en materia de desarrollo
sostenible y derechos humanos.
Recientemente, en el 2021, el
Ministerioratifico sucompromiso
con los derechos humanos a
través del Compromiso Politico
del Ministerio de Minas y Energia
con la Proteccion, Respeto vy
Promocion de los Derechos
Humanos como parte de su
Objetivo Misional, en el cual
se traza una hoja de ruta para
que funcionarios y contratistas,
asi como entidades adscritas,
integren en sus actividades
diarias el EBDH y contribuyan
con la debida diligencia en
derechos humanos del sector, en
su integralidad.

Esta guia se concentra en dar a
los funcionarios y contratistas
informacion  concreta  sobre
los objetivos y relevancia del
ejercicio mismo de construccion
de PP con EBDH, asi como
recomendaciones para llevarlo
a la practica. En tanto, este
documento esta compuesto por
cuatro apartados, a saber:

1. Preguntas  claves  sobre
el alcance del EBDH y su
integracion en las PP,
Principios basicos del EBDH
Recomendaciones y guias
para integrar el EBDH en las
PP,

4. Recursos y referencias .

W N

La Oficina de  Asuntos
Ambientales y Sociales (OAAS),
con el apoyo de USAID, confia
que este instrumento servira a la
entidad para seguir fortaleciendo
sucompromisoconlaproteccion,
promocion y respeto de los
derechos humanos, y por ende
con el desarrollo sostenible del
pais.
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1. PREGUNTAS
CLAVES PARA
ENTENDER ESTA
GUIA

¢QUE SON LOS DERECHOS
HUMANOS?

Son

todos los seres humanos.

Es el conjunto de preceptos
que
expresan los atributos para

morales 'y formales
una vida digna.

Son las facultades
concretan

libertades y garantias
fundamentales inherentes a

que
los valores de

libertad,igualdady solidaridad.
Sonlaslibertadesreconocidas
y protegidas por la comunidad
y los instrumentos
internacionales.

¢CUALES SON LAS
CARACTERISTICAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS?

Universales - Los derechos
que incluye la Declaracion
Universal de los Derechos
Humanos pertenecen a todos
los seres humanos por el
mero hecho de serlo.
Inalienables - No se pueden
enajenar, nadie puede ser
despojado de ellos.
Irrenunciables - No se puede
renunciar a ellos, aunque
sea por propia voluntad, vy
por lo tanto son también
intransferibles, nadie mas que
el propio titular puede valerse
de ellos.

Imprescriptibles - Son para
toda la vida, no tienen fecha de
caducidad por ningun motivo.
Indivisibles - Ningun derecho
puede disfrutarse a costa
de otro derecho, no puede
prescindirse de ninguno.
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¢CUALES SON LOS DERECHOS
HUMANOS?

Los derechos civiles vy
politicos, son todas aquellas
garantias para la proteccion
de la libertad. Entre estos
derechos encontramos:
el derecho a la vida, a la
seguridad, a la propiedad, al
voto, a la asociacion, a la no
discriminacion, a la libertad

de movimiento, a la libre
expresion ...

Los derechos econdomicos,
sociales, culturales y

ambientales, se enfocan en
proteger la igualdad como
principio fundamental. Entre
estos derechos tenemos: el
derechoalasalud,elderechoa
una vivienda digna, el derecho
al trabajo decente, el derecho
a la educacion, el derecho a la
vida cultural, el derecho a la
autodeterminacion ...

Los derechos a la justicia, la
paz y la solidaridad buscan
promover las  relaciones
pacificas 'y constructivas

desde un enfoque de
solidaridad global. Por esto
en este grupo encontramos:
el derecho al desarrollo,
el derecho a la identidad
nacional y cultural, el derecho
a la justicia internacional ...

¢QUE ES EL ENFOQUE BASADO
EN DERECHOS HUMANOS?

El Enfoque Basado en Derechos
Humanos (EBDH) es un marco
conceptual que orienta las
acciones, publicas y privadas,

hacia el desarrollo social,
garantizando la proteccion vy
promocion de los derechos

humanos, através de 5 principios:
. La participacion de Ia
ciudadania en todas las etapas
de disefio, implementacion vy
evaluacion de la politica publica.
. La promocion de la no
discriminacion a través de la
integracion de las poblaciones
mas vulnerables e histéricamente
discriminadas.

. El  establecimiento
mecanismos robustos

de
de
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rendiciondecuentasquepermitan
a la ciudadania participar en
la toma de decisiones de los
asuntos que los afectan

. El empoderamiento de los
ciudadanos para que conozcan,
ejerzany reclamen sus derechos.
. La articulacion con
los estandares legales que
establecen la responsabilidad
estatal de proteccion, promocion
y respeto de los derechos
humanos.

¢CUAL ES LA RELACION ENTRE
DERECHOS HUMANOS Y
DESARROLLO SOSTENIBLE?

Es una relacion complementaria.
La meta de garantizar el
crecimiento  econémico, la
elevacion de la calidad de vida
y el bienestar social, propio del
modelo de desarrollo sostenible,
se fortalece desde la perspectiva
delosderechoshumanosentanto
los derechos humanos generan
las condiciones necesarias para
el desarrollo sostenible, entre

estas condiciones:

. Garantias para individuos y
comunidades.

. Libertades y derechos
en el presente pensando en las
condiciones para su proteccion
en el futuro.

. Proteccion de
vulnerables.

. Transparencia y rendicion
de cuentas.

los mas

¢COMO SE ARTICULA EL
EBDH Y OTROS ENFOQUES
DIFERENCIALES?

El EBDH integra distintas
perspectivas, entre estas:

. El enfoque de género

. El enfoque étnico

. El enfoque territorial

. El enfoque generacional

Entre otros tantos que permiten
una comprension integral de
las perspectivas, realidades vy
necesidades de los titulares
de derechos. Por ejemplo, en
el caso particular del enfoque
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de género, el EBDH enfatiza en
la necesidad de cuestionar de
manera sistematica los impactos
diferenciados de las politicas
publicas sobre las mujeres, asi
como las medidas necesarias
para avanzar en la equidad de
género, como objetivo ultimo.

GQUEES LA
INTERSECCIONALIDAD?

Es una herramienta analitica
que nos permite entender

atender los problemas que
resultan del encuentro entre la
diversidad de la mujeres vy las
multiples identidades: étnica,
rural o urbana, econémica, edad,
diversidad sexual, geografica ...

¢POR QUE EL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA DEBE
DESARROLLAR POLITICA
PUBLICA CON EBDH?

. Porque le permite avanzar

en su objetivo de contribuir con
el desarrollo sostenible del pais.
. Porque hace al sector
minero energético uno mas
competitivo 'y alineado con
las expectativas globales en
desarrollo sostenible y conducta
empresarial responsable.

. Porque permite que en
el MinEnergia los derechos
humanos se comprendan como
eje central de sus actividades
y Nno como una aspiracion
complementaria y/o accesoria.

. Porque garantiza que
sus politicas sean relevantes
y respondan a las realidades,
necesidades y expectativas de
los actores territoriales que se
ven impactados por el desarrollo
del sector.

. Porque pone a los titulares
de derecho en el centro de
las decisiones y los esfuerzos
adelantados desde el sector,
reconociendo el valor que tienen
en el desarrollo sostenible.
Porque garantiza que sus
politicas sean legitimas y por lo
tanto facilita su apropiacion e
implementacion.
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. Porque establece un referente sobre la conducta esperada por
parte de las empresas del sector.

. Porque se alinea con los esfuerzos de las
empresas del sector que vienen adelantando
procesos de debida diligencia en derechos humanos.
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9. {CUALES SON LOS PRINCIPIOS
BASICOS DEL EBDH?

Retomando el esquema de las Naciones  Unidas
conocido como  PANEL, por sus siglas en inglés,
resumimos aqui los elementos esenciales del EBDH.
A través de estos 5 principios se podra asegurar que el ciclo de las
politicas publicas integra el enfoque de derechos en cada una de sus
fases y componentes.
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Principio

Objetivo

P Participacion

Asegurar que los ciudadanos, que se ven afectados
por el problema que la politica publica quiere resolver,
participan activa, libre y significativamente en el
desarrollo, implementacion y evaluacion de la misma.

A Rendicidond ec uentas
(Accountability)

Cumplir con la responsabilidad estatal de proteger,
promover y respetar los derechos humanos, a
través de:

« Politicas que se fundamenten en el reconocimien-
to de las responsabilidades de las entidades
estatales frente a los derechos humanos.

+ Mecanismos para informar a todos los interesa-
dos sobre las acciones que se toman frente a esta
responsabilidad.

N No discriminacion

Asegurar que la politica publica, y su proceso, es:

- Sensible e integra los derechos de las poblaciones
mas vulnerables e historicamente discriminadas; y
también, atiende y elimina las situaciones que
provocan y/o fomentan la desigualdad.

E Empoderamiento

Fortalecer las capacidades de los ciudadanos sobre
sus derechos y los mecanismos para ejercerlos y
reclamarlos, para participar significativamente en:

+ La identificacion del problema y la construccién del
diagndstico.

- Las decisiones sobre objetivos, lineas de accion,
metas e indicadores.

» La implementacion, monitoreo y evaluacion.

|_ Link cone standares
legales

Cumplir con la responsabilidad estatal de proteccion,
promocion y respeto de los derechos humanos, a
través de la coherencia y alineacion de las politicas
publicas con:

« Instrumentos de politica nacional en derechos
humanos.

+ Marcos internacionales de derechos humanos...
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3. §COMO
INTEGRAR EL
EBDH EN EL
DESARROLLO DE
LAS PP?

El objetivo de las PP es
canalizar recursos sociales para
transformar un problema. Se
entiende entonces la PP como
un instrumento de interaccion
entre el Estado, como orientador
de la accion colectiva, y los
multiples y diversos actores
sociales y politicos que inciden
en la transformacion social . Esta
definicion hace visible como
el EBDH no solo es deseable,
Sin0 necesario para asegurar
la relevancia y la legitimidad de
las PP, al garantizar tanto una
interaccion efectiva entre el
Estadoylostitulares de derechos,

como un resultado alineado con
el objetivo de bienestar social.
Con este objetivo en mente, se
recomienda a los funcionarios
y contratistas del MinEnergia y
sus entidades adscritas, atender
las siguientes recomendaciones
generales para integrar el EBDH
en el desarrollo de las PP:

Ubicar la proteccion de
los derechos humanos como el
objetivo principal de todos los
instrumentos de PP,

. Identificar y comprender
los derechos humanos que
guardan mayor relevancia con
las actividades del sector y que
son mas vulnerables en los
territorios donde el sector tiene
mayor incidencia.

. Leer siempre las
problematicas sociales desde
el lente de derechos humanos,
lo que implica identificar que
derechos se estan viendo
afectados y cuales poblaciones
son mas vulnerables a estos.

. Habilitar vy facilitar la
participacion de los titulares de
derechos en todos las fases del
ciclo de las PP.

10
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Para orientar el proceso de integracion del EBDH, la tabla a
continuacion formula preguntas claves que se deben hacer durante
el ciclo de la PP para evaluar si el EBDH esta siendo efectivamente
integrado .

PANEL

Participacion Rendicion de cuentas No discriminacion Empoderamiento Link a estandares

11
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