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I. INTRODUCCION

El presente documento resume los resultados y recomendac1ones de.&a
Primera Fase del trabajo- adelantado por el "Grupo Especial para Ta
Reestructuracién del Sector Eléctrico", designado por los Sefiores
Ministros de Hacienda y Crédito Pablico, Doctor Rudolf Hommes, de
Minas y Energia, Doctor Juan Camilo Restrepo, y el Jefe del
Departamenfo ‘Naciohal de Planeacién, Doctor Armando Montenegro,
pard el disefio de las scluciohes’a los problemas financieros gque
presentan las- -empresas del-sector ‘eléctrico de orden nacional y de
las’ reformas-estructurales gue resulten convenlentes Y necesarlas
para garantlzar su saneamlento flnanc1ero.- : :
El trabajo del Grupo Espec1al se ha adelantado en un marco general
de reestructuracién del sector -en el cual diferentes entidades
adelantan otrag dcciones paralelaS\ entre las cuales sé'destacan:
Deflnlczon del Marco Legal’para el Sector:’ Proyectos " de Ley
Eléctrica: y de Servicios’ Piblicos. Estos proyectos definen una
serie 'de principios due oriéntan 1la conformaclon de la nueva
estructura del sector, como son:

"= Creacidn de un mercado competltlvo entre empresas como medio
para fomentar la eficiencia en el sector, terminado con la
condicién monopolistica en los campos donde es posible.

= Apertura al sector prlvado para fortalecer la competencia y
estimular la incorporacién de nuevas fuentes de capital.

Acciones para 1ncent1var la part1c1pac10n del - sector privade: Se
adelantan las siguientes- acciones tendlentes a 1ncent1var 1a

part1c1pa01on del sector prlvado. -

) A

\

- - Contrata01on de asésores externos para’ adelantar procesos de
prlvatlzac1on de plantas. (Crédito Pablico, DNP).-
.= Contratacién de' un créditoc con la Banca Multllate;pl para
flnanc1ar procesos de prlvatlzac1on (Credlto Publlco, DNP) .
. e
Otras acciones de Saneamlento ‘Financdiero del Bector: - En este campo
las accioneés que-adelantan paralelamente otras entidades son:

- Recuperacién de  las electrificadoras filiales de' ICEL y
‘CORELCA. (DNP - Documento CONPES - 2585 de Marzo 5 de 1992).

- ‘Esquema de soluciones al problema de caja del - Sector para
1992. (DNP, -FEN, MINHDA) ' -
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Las acciones del Grupo Especial. correspondientes a esta Primera
Fase . se concentraron en las propuestas para el saneamiento
financiero general de CHB e ICEL y una propuesta preliminar para
CORELCA; en la definicién de la etapa de transicién hacia una nueva
estructuracién del Sector Eléctrico; y en el planteamiento de
alternativas y ‘requerimientos para la configuracién futura del
sector, a la luz de los. principios 1nc1u1dos en los proyectos de

Ley.

Como complemento a este informe de la primera fase, se adelantaran
acciones tendientes al perfeccionamiento de las medidas
correspondientes. al. saneamiento financiero de las entidades
mencionadas, a la 1mplementa016n de las medidas recomendadas para
el periodo de transicién y a completar los anélisis necesarios para
la definicién de la configuracién futura del sector. Esta Primera
Fase, se espera concluir el 30 de Abrll de. 1992.
#

La Segunda Fase comprende la ejecuc1on\ mlsma de las acc1ones
definidas en la primera fase y podria prolongarse durante el resto
del afio. Se recomienda 'asignar tareas especificas a diferentes
entidades ejecutoras, asi Ccomo” de51gnar un Coordlnador Ejecutlvo
que apoyado por un Comité& .conformade por representantes de los
Sefiores Ministros y del Jefe de DNP, desarrolle la tarea de
segulmlento Yy apoyo a las entldades ejecutoras. De considerarse
necesarlo se podria .contar con la colaborac:.on de consultores

espec1allzados.
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II. smunc:on‘_a‘cmum DE LAS EMPRESAS . , ' '_ .

La 51tuac1on financiera de las empresas del sector refleja en el
mediano /plazo un estado . de insolvencia (quiebra) en algunas de
ellas y' de 111qu1dez en casi ~todas las, demds. Para 1992 1los
faltantes estlmados, en algunas entidades del. orden nacional y
municipal, son de tal magnitud gue la FEN estaria 1mp051b111tada
para continuar el proceso de refinanciaciones con recursos captados

en el mercado interno. . ‘

Los pr1nc1pales 1ndlcadores f1nanc;eros de las empresas del orden
nac1ona1 de acuerdo con la proyecc1on de la 51tuac1on actual se

resume en el ‘CUADRO No. 1.‘ .

En términos generales, 'las empresas CHB e ICEL, presentan una
situacidn de completa 1nsolvenc1a, en las ciales el valor econfmico
de sus activos,  acorde con su potencial de produccién, no les
permltlré en su vida Gtil cancelar los pa51vos acumulados.



\ "CUADRO' No. 1
EVALUACION FINANCIERA
Us$ Millones
- o - "7 ' ' ICEL 'CHB CORELCA  ISA

VALOR ECONOMICO VIDA UTIL 572 531 627 2625
VPN AHORRO BRUTO 1992-2000 . 121 - 296 527 . 1431
PASIVOS'TO?AﬁﬁS 1991 o 650 633 596 1424
VPN "INVERSION — 86.~ "0 - .73 1137 -
Crecimiento1Deuda‘(% énuall ‘ ,}Slg. 11.6 ?—12.?? 4.1

El ICEL presentaba a Junio- 30 de 1991, fecha de los Gltimos estados,
financieros disponibles, pasivos por US$ 757 millones, estimandose
gque al finalizar 1991, estos serin del orden de US$ 650 millones
(debido al efecto de la capitalizacién en ISA efectuada por el
Gobierno Nacional). Una suma .superior a US$ 200 millones
representaban obligaciones venc1da5\y no atendidas, o refinanciadas
a corto plazo. El ahorro bruto en el periodo 1992-2000, en el cual
practicamente -la totalidad de los pasivos sera exlglble tan sélo
le permitiria cubrir menos del 18% de 1los pasivos totales gque
presentaba al finalizar 1991. Para 1992, el flujo de caja presenta
un faltante de US$ 118,7 millones, sin atender las:. obllgaClones
venc1das con ISA por US$ 197 millones. . L.

La soc1edad CHB ha acumulado pasivos a ch. 31 de 1991 por US$ 633
millones, de los cuales més de USS 200 millones se encontraban
vencidos en dicha fecha.. E1 ahorro bruto en el periodo 1992~2000,

en el cual la totalidad de los-pa51vos seré exigible, tan sélo le
permltlria cubrir el 47%, de los pa51vos totales que presentaba al
finalizar 1991. El flujo de caja para 1992, presenta requerimientos’
por . financiar de US$ 311.4 millones, ailin suponiendo gue, por
recuperacidén de deudas vencidas, tendr& en 1992 un recaudo por
ventas de. energia. superior a las ventas del. afio. . . _

En el - caso de CORELCA e ISA, aunque presentan un valor economlco
superlor a sus pa51vos a Dic. 31 de 1991, el valor presente de su
ahorro bruto en el periodo 1992-2000, en el cual serén exigibles
dichos pasivos, .es. préacticamente 1gua1 a los mismos. En esta forma,

éstas .no .contarian con recursos para adelantar programas. de
inversién en generacién y transmisién requerldos. Para 1992, estas
entidades presentan.faltantes de US$ 131,1 millones y Uss 238,9
millonés respectivamente; este Gltimo podria disminuirse en el
monto de los pagos que rec1b1era por las deudas atrasadas que tiene

el. ICEL.



L Las proyecciones de CORELCA e ICEL parten del supuesto de -que las
ELECTRIFICADORAS flllales estardn en-condiciones de efectuar las
contribuciones prev1stas. Para ello es fundamental que se 1mp1ante
el programa de saneamiento prev1sto en documento CONPES 2585 de

. Marzo 4 de 1992. \ . -

si no se efectﬁan procesos de saneamiento financiero, como
-3 . capltallzac16n de empresas, - subrogdacidén - de :deudas, venta “de
Cea . | activos, 1liquidacién. !o: reestructuracién, el sector requeriria
) | | continuar un proceso:_indefinido ‘de refinanciaciones, 'el -rcual
. " implicaria para la FEN el recurrir a capta01ones en. el mercado

i interno o endeudamiento externo por encima de sus capacidades; o
’ . absorber fondos ‘del :Estado que podrian .ser . dedicados a: otras
actividades. Para el periodo 1992-1994,. una-eéstimacidén preliminar
de los préstamos brutos que requeririan-las -empresas del sector

AL eléctrico de la FEN ascenderia a un valor superior a.los US$ 2,000
s T s millones.

-
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M e e e A. Esquema general de las soluclones..-

- - A . R .
’ i - - -

e T T Las propuestas de. saneamlento financiero de CHB, ICEL y: CORELCA se
LT o enmarcan en- -los pr1nc1plos de - los proyectos de Ley Yy 'se
TRt e N complementan con -las acciones de recuperacibén financiera de las

electrlflcadoras adoptadas por el Gobierno Nac1onal

.. ( -
e .. s oY ' “ .-
- - \- - . T

"j:- R L Las empresas que presentan una sltuac1on f1nanc1era de 1nsolvenc1a
enLL oo oo ' total son CHB e ICEL,. Yas-cuales; dadas las perspectivas futuras
STy oo T mencionadas. no estarén .en capacidad de repagar sus deudas, por- le
i o= T T cual. el proceso de: continuar’ refinanciando los pagos del servicio
T ’ : de deuda no ‘puede contlnuar Se requlere una solu01on estructural

R Y - . -
. ‘A ) -l 1nmed1ata. . Lo : . i
} . o o . - |

b o n ' La altgrnativa recomendada para CHB es que el Gobierno Nacional
. . _ asuma directamente la propiedad de la misma. Para cumplir este
-l et e objetivo existen diferentes vias legales, como la liquidacidén-'de la
o AmEe TS sociedad. actual; la --capitalizacidén de deudas por el Gobierno
S S Nacional o:la fusién con otras entidades’ (por ejemplo, ISR). Se ha
Tt TR R preferido la via de capltallzac1on por parte del Gobierno Nacional,
T Deomas e para mantener la.estructura de sociedad. anénima que actualmente
e g e posee CHB.S.A., en forma: tal gue permita desarrollar el proceso de
c e D AT re- organ1zac1onrde los: activos de genéracién de la"Nac1on. -
o ) Lo El'proceso de capltallza01on de CHB.se llevara a'cabo.asumlendo‘el
e £ Gobiernoc Nacional la. deuda ‘externa de la sociedad y convirtiendo
ésta y ‘los pasivos gue la CHB.tiene.con el Gobierno Nacional: en

'
/! . Y f . . - ,
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R 40 o S eer T : acciones. Esta conversidén estaré precedida por un reconocimiento
s N ) P ) TR PR N ¥ PR ' del menor valor de la| sociedad, que se instrumentar&d mediante la

T aAE S L Tl O 7 £ B R f reduccién del valor nominal de sus acciones, a un valor tal que

: ' T . B I . ' refleje el valor -econémico de la empresa.. El Gobierno Nacional
N e recibiria, ademéas de CHB, la linea Betania - Popayan, la .cual seria

capltallzada en ISA. : : . LT '

' . W ' P

SoaTInnLL L RSN P En el caso de ICEL se recomienda que la Nac1on ‘asuma la, totalldad
. ' Sl e udion :._%:-, G ke St ‘;;{? - de los pasivos, recibiendo - en dacién de pago, todos. sus .activos
e R -f—“~ L s BT e e productlvos y financieros (Plantas de: Generacidén y Transmisién,
R M e LT T acciones en ISA y en electrificadoras filiales y cuentas por cobrar
et - ~‘.~*i¢f L S e I L a las filiales). El1 ICEL conservaria las funciones de atencién a

E : AR S 2o Tl T las =zonas "no interconectadas y de desarrcllo de los programas
SeTiee ffiji - e B IR N A LT PO R especiales en los cuales el Gobiernoc Nacional deba invertir

'Ti-‘wf:{ DU I P:}' B AR LT v recursos.-del Presupuesto Nacional. 'Para desarrollar estas labores,
T S e R I L S R S o otis T o [ e SO se propone ‘gque el Instituto conserve los activos necesarios. o

[ - . ot

Los andlisis preliminares de CORELCA, muestran que se presenta una
situacidén de presidn sobre su flujo de fondos en los primeros afios,
e e e " gue de continuar el proceso de reflnanc1a01ones peodria: conducir a
e A e Ul o D T T s LT la empresa.a: una--situacién similar .a’ la'del actual -ICEL.. Se
. i i ) requiere por. tanto -adoptar sqluc1ones‘que permitan liberar ahorro
B T L AT o futuro -para adelantar el programa de inversiones. Se propone a
cambio de.las deudas. con el Gobierno Nacional ;y de a deuda
e JOTE N externa, que serian asumidos por la Nacién; gue CORELCA entregue en

LD dacidn de pago los activos—~de la central. de Termocartagena Y- las
RO IR S FS I Call N acclones que posee en ISA.- . o .

P S VS | H
si blen con 1as anterlores medldas, CORELCA estaria en'condlclones
ST LR de adelantar .un programa de inversionés reducido, para ejecutar
T P proyectos de 1la -magnitud de Urré se .reqguerird de medidas
R T adicionales, como . la .venta .'de otros. activos (por ej.

: STt Electrificadora :ide San Andrés) y la..participacién .del sector
oL e L) privado en este proyecto. Con relacién a Térmocartagena la medida
) ) S : permitiria reorientar el manejo ldboral de esta:Central, con miras
e L . a estimular un proceso. de repotenc1ac1on de " la . misma .con
- - Qﬁ*ﬁ~f R L I A S ) participacién del- sector privado. -

T TR e e G DLOL (BRI L AV LT L T T L vl Tan ISA' ‘presenta en el: corto plazo una .situacién..apremiante de

- Lol Lo liquidez, pW¥ra.lo cual serad necesario gue el Gobierno. Nacional
et o e T Lt cancele las obligaciones que adeuda el.ICEL lo mas pronto posible.
I i SR ARIPL IRV sR NI o Bt s Para el largo plazo se evidencia una incapacidad para ejecutar el
: : " plan.de inversiones' en generacién 'y transmisidn previsto.. E1 plan
de soluciones financieras de largo plazo, dependeréd.de la decisidn
que- se’ adopte sobre las alternativas de disposicidn de-actives de
generacién de la Nacién presentada. en el capitulo V. De-todas
Z formas, se .considera que, de acuerdo con los. principios :de- los
’ proyectos de Ley presentados al Congreso de la Rep@iblica,.se debe
emprender un proceso de reestructuracidn; como resultado del cual

1T b~y
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se incentive la part1c1pa01on del sector prlvado para 1a ejecuc16n
de los proyectos futuﬁos. ) ) R )

.

El grupo ha considerado -que el desmonte de la 1ntermed1ac1on de
energia a otras .empresas; - como ‘el dque: :hacia . ICEL® con sus
electrificadoras, debe extenderse. .8 otras'entidades como CORELCA,
CHEC y CVC. Como parte del esquema de soluciones se plantean los
aspectos correspondlentes a este desmonte. El trabajo. incluyd
ademéds el ‘disefio de.un esquema de cargos . por transmlslon-cuya
primera -etapa se’ propone 1mplantar en forma’ 1nmedlata. ) .

[ Lo . -

Fundamentos Jurldlcos.

Para llevar a cabo parte de las acciones de la reforma estructural
del Sector Eléctrico-y, en especial, el saneamiento .econdémico 'y
financiero de CHB, . ICEL Y CORELCA pueden utilizarse: 1as 51gu1entes

alternatlvas-'- W, T : T ..

S -

B-

1. Articulo tran51tor10 20 de\la Const1tuc1on Politlca : En
virtud de esta norma el Gobiernc Nacional, durante el término de 18
meses contados a partir de .la entrada en vigencia de la nueva
Constitucién y teniendo en ‘cuenta la ‘evaluacién y recomendaciones
de una comisidn conformada por tres expertos'en Administracién
PGblica .0 .Derecho Administrativo,  designados por el Consejo de
Estado; trés miembros-designados por- el-Gobierno Nacional .y uno en
representacidén ide-la Federacifn Colombiana de Municipios, estéa
facultado.para suprimir, fusionar o reestructurar las entidades. de
la rama- ejecutiva, los establecimientos. ptblicos, - las-.empresas
industriales y -comerciales y.las sociedades de economia mixta del
orden: nacional, con el ~fin de ponerlas en‘ consonancia- ¢on los
mandatos-de la presente reforma constitucional y, ‘en especial;, 'cdn
la redlstrlbuc1on de competencias y recursos que . .ella establecé.

-

El Articulo 189 Ordlnales 15 y 16 de la
Constitucién Politica; atribuyé al Pre51dente de.la Repliblica la
facultad - de suprimir .o ' fusionar: ..entidades 'u organismos
administrativos nacicnales. de conformidad con .la' Ley,. asi como
también ~la de modificar :la 'estructura de las demds entidades u
organismos administrativos...'nacionales; con sujec1on .a 1los
prlnc1plos y reglasrgenerales que deflna la Ley. © o

ar e . S,

2. Lgv 51 de 1990 :

-~ .
'

Por . su~parte la Ley 51 de 1990nautorlza al- Goblerno Nac1onal para

el

_realizar operaciones tendientes al saneamientc de obligaciones

crediticias entre entidades pﬁblicas. Entre las acciones
autorizadas ‘se cuentan las: compensacicnes o-daciones. en ‘pago; “las
capitalizaciones, el reordenamiento, .la fusidn o la.liquidacidh-de
los ‘respectivos entes piblicos, -si:se.cumplen los presupuestos
previstos ‘en.:dicha norma. " Ademds,..en ‘dicha normatividad se

6
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autoriza al Gobierno Na01onal para.enajenar los .bienes obtenidos
por la Nacidén, en v1rqud de tales acc1ones, que no sean--necesarios
o adecuados para la prestacidén del servicio piblico a su cargo y
para destinar su producto a la financiacién de programas de
reduccién de gastos de funcionamiento, amortizacién de obligaciones
de deuda pGblica ‘interna y.para reallzar inversiones. :

En el Anexo I se presentan los proyectos de Resoluciones aplicando
la Ley 51 de 1990 para llevar a cabo las operaciones de-saneamiento
financiero y el Decreto correspondiente (articulo 20 transitorio de
la Constitucién Politica)_ para las reformas estructurales de ICEL.

- A an .. . ool g

c. Aspectos Laborales.

Aungue 1los. pr‘o‘cesos’ de-. saneamiento financiero no afectan a un
nimero ‘muy grande de empleados:'o trabajadores, sin embargo, sg han
previsto en los diferentes proyectos de decreto, las clauMilas
correspondiente para proteger los.derechos de aquellos trabajadores

gue pudleran resultar afectados.:\\ . : B - »

X
kl - W

En el caso del personal ‘del ICEL, el proceso de retiro de personal
se ha venido adelantando desde 1991 y .deberé& completarse hasta. el
nivel de personal requerido para las nuevas funciones. En el caso
de las electrificadoras filiales que actualmente operan algunas
plantas mediante contratos excesivamente onerosos con el ICEL (como
los. correspondientes a Tasajero, Paipa y Rio Prado) se podria
considerar _que en el contrato.de fiducia gue celebre la Nacidn para
la operacién de las plantas,. se ~de prelacién, en igualdad de
condiciones .frente 4d-.-terceros, a los- actuales operadores, .para
contratar el manejo, operacidén y mantenimiente de las Centrales,
siempre y cuando se asocien.como cooperativa de trabajo establecida
dentro del marco de la Ley 79/88. En este caso, el respectivo
contrato. se celebraria con la cOoperatlva. '

\.."t. *

Para el caso de los trabajadoreS‘de CORELCA ‘el contrato de flduc1a
gque se  celebre con .la, Nacién para: operar- la planta de
Termocartagena, podria : estipular que en la contratacién de 1la
operacién y mantenimiento de la planta se le diera prelac1on en
igualdad ‘de condiciones a trabajadores-asociados en cooperativa.
El personal no requerldo por - CORELCA .seria  reubicado en=-otras
funciones de la . cOrporac1on. o -indemnizado de acuerdo con 1los
regimenes’'. legal y laboral para cada .categoria de serV1dores

publlcos. " . i . L - - .

Es importante destacar gue por ser el negocio de la generacién
relativamente poco intensivo en el uso de mano de obra, el problema
laboral no adquiere las dimensiones que podria tener en otros
sectores, facilitando asi el proceso de reforma. Este problema es

7
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mas severo para las electrificadoras en cuyo caso el problema
laboral constituye uno de los principales factores de ineficiencia

en la gestidn.

D. Aspectos Presupuestales y Financieres.

1. Situacién Financiera de 1992: Las cifras consolidadas de los

flujos de caja de las empresas del sector muestran para 1992 un

déficit de US$ 1038 mlllones, distribuidos asi: EEB US$ 238
millones, ICEL US$ 119 millones,’ CORELCA US$ 131 millones, CHB US$
2311 millones e ISA US$ 239 mlllones. En el Cuadro 2, se presenta la
discriminacién de este faltante.- o . .

Estas cifras consideran gue el pago de las deudas atrasadas de ICEL
a ISA por US$ 197 millones, seria efectuado en 1992 por el Gobierno
Nacional. El pago serd efectuado entregando US$-100 millones y las
lineas de transmisdidén y subestaciones recibidas de ICEL y CHB, las
cuales se estima que tiene un valor econdmico cercanoc a los US$ 100
millones. El faltante de ISA, después de estos pagos, seria de uss
139 millones. ISA requerlria apoyos de FEN-CADEX en el primer
semestre del afio y durante el segundo semestre cubriria sus
necesidades de deuda externa con los recursos que reciba del

Gobierno Nacional.
Las soluciones al faltante para 1992, se discriminan asi:

- La FEN prestard US$ 369 millones a las empresas del sector
para refinanciar pagos de deuda, con recursos provenientes del
crédito integrado (USS 150 mlllones), captaciones en el ahorro
interno (US$ 111 millones) y refinanciacién a largo plazo de
la deuda con Ecopetrol, .Telecom y-FNA (US$ 107,6 millones).

- El Gobiernho Nacional -destinari recursos.para inversién por US$
100.7 millones, mediante crédites a EEB (US$ 89,7 millones) e
ISA (US$ 11 millones), utilizando recursos de los créditos
CBI' (US$ 81 millones) y del crédito- en.'tramite ante el BID

para Guavio (US$ 19,7 millones).

- La Nacién, por'/ su parte, recibiréd activos de CHB, ICEL ¥y
CORELCA en pago.de deudas vencidas o-por vencerse en 1992 (UsSs$
277 .millones) y .de los recursos_ por USS$ 260 .millones que
.aportara a estas entldades para cubrir faltantes de servicio
de deuda en el presente ano y pagar deudas atrasadas de ICEL

con ISA. | cL L o : . o
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| CUADRD No, 2
SECTOR ELECTRICO COLOMBIAND
SITUACION FINANCIERA 1992

‘Us$ Millones

EEB CORELCA ICEL " CHB ISA TOTAL
Ingresos corrientes 436,6 160,3 120,2 67,1 34,9 1.099,1
tréditos Inversién 89,7 4,3 0,0 0,0 73,4 267,46
Pages corrientes 206,9 102,5 108,2 2,7 é7,8 488,1
pagos inversitn 146,8 13,9 27,9 1,6 2185 408,7
Servicio Deuda 410,9 179,3 102,8 374,3 440,9 1.508,2
FALTANTE -238,3 1311 -118,7 311,56 .-238,9 . -1.038,5
Soluciones: . ’
FEN - Integrado 64,0 38,0 0,0 0,0 48,0 150,0 .
FEN - CADEX 35,0 20,0 0,0- 0,0 56,0 11,0
FEN - Refinanc. 49,7 0,0 0,0 42,0 15,9 107,6
subtotal FEN 148,7 sa,o\;;\ 0,0 42,0 119,9 368,6
GOB.- Crédito CBI 70,0 0,0 0,0 0,0 11,0 81,0
Crédito BID Guavio 19,7 0,0 0,0 0,0 0,0 19,7
subtotal Crédito . 89,7 0,0 0,0 0,0 11,0 100,7
Por deudas vencidas 0,0° 43,3 30,1 203,8 0,0 a77,2
Por aprop. presupuestal 0,0 24,0 80,0 56,0 100,0 260,0
Subtotal por activos . fo,a 67,3 110,1 259,8 100,0 537,2
TOTAL SOLUCIONES 2384 1285,3 1101 301,8 2309 1.006,5
Por definir 0,1 5,8 -8,6 "-9,7 -8,0 -32,0

1/ Apropiaciones del Presupuesto de la Nacidn para cubrir servicio de deude no financiado de ICEL, CHB y
CORELCA y el pago parcial de las deudas de ICEL con ISA, con recursos del Crédito de inversidn prlvada
(UsSs 60 millones), del créditc de ECOPETROL a la Nac16n (US$, 100 millones) y nuevos recurscs captados
por el- Gobierno Nacuonal (US$ 100 millones). En el caso de ICEL, CHB y CORELCA, estos aportes se
convierten en deudas de las entidades para ser cancelados nedlante dacicnes en pago de activos o©
capitalizaciones.

2/ El faltante celculado para 1SA supone que la cancelacién de las deudas etrasadas de TCEL por USSM 197
millones, la efectuaréd el Gob. Nal. entregando USS 700 millones y las Linees recibidas de ICEL y CHB
con un valor cercano a los 'US% 100 millones.

|

Las operac1ones de ref1nanc1am1ento de deuda por parte de FEN con
recursos CADEX y la reprogramac1on de deudas-con fondos del crédito
integrado deben llevarse a cabo antes de Junio 30 de 1992.

Del faltante para 1992, quedan por definir recursos por US$ 32
millones, los cuales serian trasladados a 1993.
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2. Deudas _asumidas! por la Nacién: Al realizar 1las
transformaciones plantéadqs en el presente documento el Gobierno
Nacional asumiria pasivos de CHB, ICEL y CORELCA que a Dic. 31 de
1991 ascendian a US$ 1,178 millones, recibiendo a cambio activos de
las mismas. E1 monto de estos pasivos que efectivamgpte asuma la

Nacién variard segtn la fecha efectiva en gue se realicen las

transacciones.

Los pasivos gque la Nacién asumiria se pueden resumir de la
siguiente forma:

- US$ 650 millones correspondientes a pasivos del ICEL, los
cuales incluyen, US$ 122,1 millones de deuda externa, USS$
165,6 millones de deuda interna en moneda extranjera, US$ 16,6
millones de deuda interna en moneda local, US$ 197 millones
en deudas de ICEL con ISA y CHB, y US$ 150 millones de otras
deudas. A cambio de estos, la Nacién recibiria los activos de
generacidén y transmisién de ICEL (exceptuando ‘los destinados
a 2zonas no interconectadas) y todos los demds activos
financieros de ICEL (acciones en ISA, FEN y filiales).

-~ US$ 187 millones, en saldos de deuda .externa (US$ 143,7
millones) y deudas:.con el Gobierno Nacicnal (US$ 43,3
millones) de CORELCA, a cambio de. la central térmica de
Cartagena y las acciones que estad posee en ISA. o .

~ US$ 341 millones, como resultado de la capitalizacidn de CHB.
De estos, US$ 137 millones corresponden a deuda externa y los
USS 204 millones restantes a deudas con el Gobierno Nacional.
A cambio de estos, .la Nacién recibiria acciones de 1la
sociedad. : .

Las deudas asumidas por la Nacidén tendrian un servicio de deuda
cuya discriminacién se presenta. en. el Cuadro No. 3. .

En 1992, de los US$ 626,92 millones asumidos por 1la Nacidén, una
parte sustancial corresponde-a obligaciones de las empresas con la
Nacién. (US$ 277 millones) qgue no implicaré@n erogaciones efectivas
por parte de la Nacién. las erogaciones efectivas serian US$ 260
nillones, a ser financiados-con los recursos previstos del crédito
de inversién privada._-(US$ 60 millones), del crédito .de ECOPETROL
(US$ 100 millones) 'y de nuevas captaciones "de la Nacidén (US$ 100
millones). El pago de- las obligaciones de ICEL-a ISA, incluiria las
lineas recibidas de ICEL y CHB, lo cual no implicarian erogacién
efectiva de la Nacién. : -

10




Ay

=
L

Y

_ CUADRO No.3
. SERVICIO DE \LAS DEUDAS ASUMIDAS POR-LA NACION
_US$ Millones

1892 1963 1994

CHB 259,8 26,4 24,8
crédito Externo 56,0 26,4 24,8
peudas con la Nacién 203,8 o -
CORELCA L 67,3 34,8 ‘24,9
Ccrédito Externo 24,0 34,8 24,9
Deudas con la Naqién 43,3 .
ICEL S " 299,8 ' 51,0 42,6
crédito Externo 40,1 17,6 9,5
crédito interno M.E. 30,8 32,3 32,2
CréditéLInternp M.L. . 31,9 1,1 1,1
Deudas con ISA.y otros . '197,0 . P '

Total 626,9 12,2 92,3

1/ No se incluye el servicio de deuda“de CHB e ICEL(en 1992), gue
seria cubierto con los recursos propios apropiados en los
respectivos presupuestos. En el caso-de CORELCA, los US$ 24
millones se destinarian a deuda 1nterna pero CORELCA cubrlria
deuda externa por dicho valor. .

3. Tratamiento de las deudas con 1a FEN:- -E1 Anexo IV presenta
una propuesta sobre el tratamiento que sé debe podria dar a las
deudas de -ICEL con la FEN, las cuales de'acuerdc con -el presente
documento serian asumidas por la Nac1on. -

Estas deudas- ascienden aproximadamente a US$ 163 mlllones y parte
de ellas se encuentran vencidas. El tratamiento de las mismas se
debe realizar biscando evitar efectos en la situacién financiera de
la FEN que produzcan reacciones en cadena que puedan afectar 1as
sollc1tudes de credlto -de: otras empresas del sector.

Para aquellas en que’ 1nterv1enen recursos de los bancos nhacionales
(aprox. US$ 2.4 millones), por su monto relativamente pequefio,

se deberia ‘buscar gque mediante traslados de los ‘'recursos
disponibles:de la actual vigencia, sean canceladas en siu-totalidad.
La-Nacién asumiria ante los .bancos internacionales las deudas de
ICEL con la FEN respaldadas en créditos de estas entidades.
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TPyt rmern i IV. DEFINICIONES PBR# EL PERIODO DE TRANBICION. -

DTTO T T e ; Ve Ty
) ' A. Manejo de activos por parte de la Naciém. - - -
AR fur S . ‘
T - T ) - ! El esquema para el manejo de los ‘bienes recibidos por la Nacién
o B s LT A ! mientras se les da un destlno deflnltlvo seria el siguiente:
onl RN ror : L2 S S N ‘I
- .~ o ! 1. Plantas de Genera016n : Los activos de generacién recibidos
S o o e s . de ICEL y .CORELCA, .serian manejados, transitoriamente, mediante
Frov ) - i " contratos de fiducia que celebraria’el Ministerio de Ha01enda Y
NN N el Soala ‘ crédito Piblico. «
)
o . L : Los fiduciarios podrian dar prelacidén, en lgualdad de condiciones,
o T I o a trabajadorés asociados en cooperativa, para‘'la contratac1on de 1a
- N S S | operac16n Y. mantenlmlento de cada central. :
..ot ¢ o-L - L ’
; -op A - _ . - . i 2. Lineas y Subestaciones de Transmisién : Los activos de
e co : oo . transmisién de CHB e ICEL (a 220 KV y algunos a 115 KV ‘'que también
revn P e 130 TN AR o g desémpefian esta func16n) deberian capitalizarse en ISA, para
St L SN O facilitar ‘el manejo 'de la red “del centro del palis-'y por no
: justificar- el mantener su manejo independiente. Previamente deberia
L TR L U T S S T Y realizarse un inventario y una clara delimitacién de estos activos.
NEEDU SR 105 15 B T S B AU BN R i R SIE, ! o - ' : . oo
N O ST SR B i ot BTSN I S e e e ' La Linea‘Buparamanga-0caﬁa—Cﬁcuta-deberé ser -adjudicada por ICEL
Renro ARATTILT e v oLl T - L e e o o - con el  objeto de no demorar su ejecucidén y posteriormente seria
S - N ' transferida a 'ISA, con la subrogacién del crédito correspondiente.’
‘I " s - - - ! . !

3. Lineas v Subestaciones de Subtransmisién : Los activos de
sdinzaong UL ooy DO T b e ) SRR - 1 subtransmisién de ICEL a 115 KV y' voltajes menores, deberan ser
230 0 webs 3Rt L L oL, Lo Lo N ) T P entregddos 'en fiducia al ICEL con 1nstrucc1ones prec1sas para
Gl S Lo T T ke PO v e ST SU R S R PCUO . I S NP N realizar un inventario de los mismos v pre01sar a que empresas

R SCTILL ST S T R N T T benefician. Con base'en ello se deberia proceder a capltallzar en
las Electrificadoras 'los- sistemas que operan en las respectivas
YENS G merec TR o LT L, e eimaepe b O A TR N - dreas de servicio. © .
Y DESL L. L3l o oL Lo TFaat L s STt - :
e T T oF o ST S T S - - 4. Acciones de capital en las Electrificadoras * El1 ICEL debera
P I I S G e e e A i .- mantener 'una funcidén transitoria de asesoria, gestidédn y control de
- - . - - i y - - . A . ' . - N J - » . - . .
e S S Y PR S S T S S Lzt oranc s las electrificadoras, mientras se enajenan las acciohes de capital
. ’ de la Nacién dando, prioridad a los Departamentos, Municipios,
solzmotnlr el oo L sl o gL e . s o T s e Trabajadores y Sector Privado de las respectivas regiones.

[ PR e P ST S A SR F 5 R ' . Lt : . :
nooaBcs . Lzl s el T onx AL R Coe L P Dicha - enajenacién deberia ser realizada con base- en claros
LanhIllovon ot oma st I L s rinan L PR S VA R condicionamientos de manejo de estas empresas conforme a los
A PRGN o G RO S R Sy 1 & e SERETS T Lo proyectos de ley propuestos por el Gobierno al Congreso Nacional,

LD Tem oyl B oDy afeen e o e R en materia tanto de servicios publlcos como de electr1c1dad.

Paralelamente a lo anterior, el Gobierno (por intermedio del CONFIS

y. de FEN) deberia reallzar los convenios de desempeiio con estas

- 1z
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empresas Yy estructurar un Grupo Profesional 1doneo gue pueda
1nterven1rlas en caso‘de incumplimiento. Dicho grupo realizaria
estas funciones mientras se establece la futura Superintendencia de”

gervicios Piiblicos.

B. Conmercializacién de -Energia, Tarifas y Cargos por Uso de la
Red - Estacion Invzerno 1992,

antes del comienzo de la prox1ma estacién de invierno, Mayo 1. de
1992, se deberian. desmontar las intermediaciones en la.
comerc1allzac16n de energia por parte de ICEL, CHEC, CORELCA y CVC.
7sA transmisidén como -coordinadora de los. lntercamblos debera
sumlnlstrar la informacién correspondiente para. las diversas
facturaciones. Se debera mantener una coordinacién a nivel de los
grupos regionales de electrificadoras del ICEL (Nordeste, CHEC,
THC, CEDENAR-CEDELCA) . , }

El Decreto que se gxpida para reestructurar el ICEL, con base en el
articulo 20 transitorio de la Constitucién Politlca, incluiréa las
modificaciones pertinentes-a los estatutos de ISA para posibilitar

el desmonte de estas intermediaciones.

] .
. -

Dicho desmonte contempla la expedicién por parte de la JNT de
Resoluciones Tarifarias para;el desglose de las tarifas actuales
(para el intercambio y la venta de energia y potencia en blogque en
el sistema nacional) en tarifa de generacién y en cargos por uso de
la red en la forma como se detalla en el Anexo .VI. .

Dado e1 esquema prev1sto de cargos varlables y de cargos fijos para
este servicio (segln el resultado de los estudios realizados con
apoyo de ESMAP), y a gue la estructura actual contempla solamente
cargos variables, se ha planteado un proceso .gradual para la
introduccién de los cargos que resulten de un estudio detallado
sobre el tema cuya realizacién estaria a cargo de la JNT.-‘_ .

Las nuevas resoluc1ones tarifarias de la JNT contemplan tamblen la
definicién de un nuevo esquema de tarifas estacionales y horarias
en la venta de energia en blogque en el sistema interconectado.

r

!
V. DEFINICIONES PARA LA CONFIGURLCION FUTURA DEL SECTOR.

A. Dlsp031c10n de actlvos de Generacién de la Naclon.

Los activos recibidos por la Nacidn de ICEL y CORELCA, asi como las
plantas de CHB e ISA, representan cerca del 50% del total de 1la
generacidn del sistema interconectado. En el marco de los proyectos
de Ley, considerando que las funciones de generacién y transmisién
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. o e oo . L age ISA son separadas en empresas independientes y con el -objetivo

SR S Co T | de permitir la competeTc1a y facilitar la participacién del sector

C e e T T Tl o oL CEATATE LT rivado los activos' de. generacién podrian ser organizados
- ' ' ' ' CoLo e considerando las siguientes posibilidades:

_— _— , ce _ . , , 1. Creacién de 4 empresaS“generadoras 42 a partir de las plantas

- - : S e - R S de ISA, 1 alrededor de CHB y -1 para Termocartagena), .que

BT S ' conjuntamente con las.empresas generadoras de. CVC; CORELCA,

e e o , Guavio, EEB y EPM, conformarian un sistema de 9 -empresas con

o T R ST ' e T T e T capacidades 1nsta1adas en posibilidad de adelantar el proceso
o AL o o J. . M gL - de competenc1a planteado en: los proyectos de Ley..dsv

1
"

R o ) - ' Mantener a ISA -Generacion como esté ‘y- capltallzar en CHB 1os
P N S . _ e T activos de. generacién- recibidos de ICEL. Los activos de
) T L y - e TR Termocartagena podrian constituir una ‘nueva empresa.

S .. L . :
- ) - - ' . e ! ' ' o

.o - ' S 3. Fusionar 105‘act1vos de generacién ‘de ISA y CHB, asi como los
recibidos*de ICEL y CORELCA, consolidando unawgran empresa de

la Nacidn. , . . .

S "- ‘ P D | 4. Vender mediante llcltac1on~1;§\plantas recibidas de CHB, ICEL
. AR . B IRTIS.~ A ¥ i y CORELCA.

. . g -0 o - o G :.u. . - " .- . . - - " . i . . .
. e e oo T - LA ILa alternativa :1 se diferencia . de:la-2, en:cuanto en la primera
T W s TR ' B ISA-Generacién-se reestructura formando 2 empresas independientes,
LTl Sl : - SR . - mientras en- la segunda 1SA-Generacién permanece -como esté. o

Y
it e

La alternatlva 1, -contrlbuye en. forma. decidida a fomentar la

L, L b amig e g e A . . . h competenc1a evitando ' la- 'conformacién -de .grupos claramente
T e s e v - o . S dominantes ‘ademés de ofrecer tamafios razonablemente atractivos para
cee e - T T _ T - _ T atraer a, inversionistas extranjeros 1mportantes. L

1
- - N . N - R P

(Al
k]

L e - . IR R
TR ;{?T' A R o S R La alternatlva .2 mantiene intacto el grupo ' generador de ISA, lo
T T e ‘ SRR - cual si- bien puede llevar a algunos- ahorros -administrativos,
R ' < B ' mantiene una posicién dominante de esta empresa y dificulta la
TP TR . o L . ~ ' venta futura a no ser que se venda planta por planta, a la manera
s - L L et s ! E ST [ i de la alternatlva 4. 3 T . o T :

Tl e - - c T e B : S ' La alternatlva de consolldar todos los activos:en una sola -empresa
! de la Nacién estariaen contravia .con el espiritu de las ‘reformas
a& no ser . que se use. unlcamente como fase inicial para proceder mas
tarde con una de las .otras alternatlvas.

La venta 'de. . los activos' planta por planta de la alternativa 4,
implicaria la atomizacién del mercado e impidiria el complemento
) hidrotérmico” :a.-nivel de..empresas individuales, obligando -a la
creacién de mercados cautivos para las plantas pequefias. -Ademas
limitaria €1 nGmeroc.de compradores potenciales para estas-Gltimas.
Por .otra parte permite el acceso. a grupos pequefios nacionales como

T
'
L e —
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autoproductores para algunas plantas peguefas. La corporatizacién
ventas por acciones permitiria a cilertog, grupos como el
Departamento del Huila tener acceso al proyécto de Betania.

En el caso de que el Congreso adopte leyes sustanc1almente
dlferentes a las presentadas por el Gobierno y se limite el esquema

de parthlpac1on del sector prlvado, el estado. tendria. las opciones

de: i) conformar una. nueva empresa . piblica de, generac16n, ii)
vender los activos por separado a las empresas ex1stentes o
fusionarlas con ellas, 111) . vender' algunas plantas a
autoproductores o combinaciones de las anteriores. En ningln caso
el esquema de soluciones. presentado ‘1mpllca, por lo'. tanto,
1rrever51b111dades y de todas maneras se lograria el . objetlvo
basico del saneamlento del sector. o .

En resumen creemos que’ la alternativa 1 contrlbuye a los objetlvos
buscados con la reforma, permite ademas flexibilidad, vya que el
estado podria reservarse la propiedad de alguno o algunos de los
grupos por ‘un tlempo hasta verificar las cond1c1ones del mercado.
Si se ofrecen paquetes de acc1ones podria dar acceso. a grupos que
de otra manera estarian marglnados . 'Por . estas .razones, es la

alternativa preferida. . . . .

sin embargo, las alternativas enunciadas no agotan el universo;
podria estudiarse, por eyemplo una combinacién de las alternativas
1 y 4, conformando grupos pero .vendiendo alguna de las plantas
pequefias en forma 1nd1v1dual ‘p.e. Tasajero o ‘Termocartagena. En
este caso seria necesario’ garantlzar al nmenos por _un tiempo.las
compras y el precio a los posibles compradores, lo cual tendria su
impacto negatlvo en la empresa generadora gque tendria que comprar
la energiabﬂo en la electrlflcadora que veria desplazadas..sus
ventas en el caso de que los. compradores fueran autoproductores.
Estas consecuencias no serian tan severas como en el caso de la
alternativa 4 ya_ que solamente una o dos, de las plantas, serian

vendidas por separado. . . o .

Se recomlenda que ias plantas re01b1das del ICEL ‘séan capltallzadas
en CHB, exceptuando la planta de Termotasajero, la cual seria
ofrec1da en venta. De no poser llevarse a cabo este proceso, esta
planta podria ser. capltallzada en CHB. Mientras se desarrolla este
iniciativa, CHB podria manejar la planta bajo contrato de flduc1a
con el Gobierno Nacional. . .

H - . . R

B. Definicidn de cargos por uso de la Red.

Debe adelantarse el estudio definitivo de cargos por uso de la red,
que permita convertir los cargos transitorios: adoptados con el
desglose de la situacidn actual. Este estudico debera ser

responsabilidad de la J.N.T., con la asesoria de ISA.
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consideraciones sobre la Expansién del Bistema. -

eran
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) : T e s e - - S Las reformas estructurales del sector gléctgico contempladas en los
ST R TR S S . : - S e proyectos de ley y en las propuestas incluidas en este documento,
: L R S L exigen 1 T e . Ty

S e e . Con T generaclén y de la transmisidn tal como se ha venido utilizando en
p feeeme et R . oL ';”“.*1 el pasado. Si bien es cl;;o que en un escenario de plena
: et ar ey :_;.d;h“ rar o CoT ’ LT T competencia y de participacién del sector privado sin avales ni
e e . . . L ;; B aportes del G9b1erno, el papel del Qlan seria mas bien lndlqatlvo
T - s g oo T o de referencia, es claro que esta situacién estd todavia lejos de
e T C L T ser alcanzada y que el estado, en mayor o menor grado, deberd
T T T T continuar jugando un papel subsidiario. En estas condiciones el

C oo e plan de expansidn deberia proporcionar informacién gque permita
- R e e S tomar decisiones sobre la composicién-de las fuentes y tamafio de
7 ) ) : los proyectos, teniendo en cuenta no sélo la incertidumbre en la
oo - - ce - oo e e demanda y otros factores sino tambié&n la composicidn de los agentes
RO L s bers s T ’ U constructores, su capacidad financiera y la incertidumbre sobre su
e ar e oL ) T participacién. De particular importancia es la definicidn del papel
: subsidiario del Estado y su participacidn, asi sea temporalmente,
! P en algunos proyectos que de otra manera no serian construidos a
o T riesgo de comprometer la continuidad del servicio o de incrementar

el costo del mismo.

. . Rl En este contexto aparece critico adelantar sin demora los estudios
- ol gque permitan definir la participacién del gas natural en 1la
- - expansién de los noventas los cuales incluyen: optimizacién del uso
. de combustibles en la generacidén térmica de la Costa, definicién de,
. i T aspectos técnicos de la repotenciacién de unidades existentes, e
S . , T inclusién de alternativas gue permitan afirmar los "excedentes"
LT Lo eventuales durante la estacién de invierno. Ademds, es necesario
Sl e homologar los proyectos hidr&ulicos para permitir su comparacién.

Finalmentei se recomienda estudiar también la adaptacidn de la CNE
| a las nuevas circunstancias. En principio seria deseable contar con
? tres instancias para el tramite del plan: i) elaboracién del plan
T J por un ente técnico imparcial eliminando la concertacidn de esta

etapa, ii) discusidn del plan por todos los agentes interesados y,
T oL _ L L iii) adopecidn del plan y formalizacién de compromisos por parte del
CURDET e T e md il S e T T e T ! Gobierno y de los agentes participantes en su ejecucidén. También

N - PR LIt  seria deseable estudiar la modificacién de la composicidén de sus
" i miembros y/o el caracter de las decisiones que se sometanh a la
c e c ST - . CNE. -

'
'
,
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RECOMENDACIONES.

como resultado de la primera fase de los trabajos adelantados por
el Grupo Especial se recomienda:

1.

Proceder con el saneamiento de la Central Hidroeléctrica de
Betania S.A. - CHB, la cual se encuentra en situacién de
insolvencia y no podrd cumplir con el pago de sus respectivas
obligaciones, mediante la capitalizacién de las deudas que
tiene con el Gobierno Nacional y de la deuda externa, la cual
seria asumida por el Gobierno Nacional.

Proceder con el saneamiento financiero del Instituto
Colombiano de Energia Eléctrica - ICEL, ordenandoc las daciones
en pago de la totalidad de los activos de generacién y
transmisién (exceptuando 1los . relacionados con 2onas no
interconectadgs), asi como los activos financieros de largo
plazo, para la cancelacién de la totalidad de los pasivos
asumidos por la Nacién. N
Proceder con el saneamiento financiero de la Corporacidn
Eléctrica de la Costa Atlantica - CORELCA, ordenando las
daciones en pago de las acciones que posee en ISA y los
activos de la Central Termoeléctrica de Cartagena, para la
cancelacién de los pasivos con la Nacién y de la deuda externa

de la Corporaciédn.

Para llevar a cabo las recomendaciones anteriores, en el Anexo
I,. se presentan para consideracién y tramite por el Ministerio
de Minas y Energia, los proyectos de Decreto correspondientes.

Cuando las recomendaciones anteriores afecten cldusulas de los
contratos nacionales e internacionales de crédito, 1la
Direccién de Crédito Publico estableceria las comunicaciones
requeridas con dichas entidades.

Mientras se determina el destino final de los mismos, 1la
Nacién entregaréd el manejo bajo contrato de fiducia de los
activos de generacién recibidos de ICEL y CORELCA. ILa
operdcién y mantenimiento de estos activos deberid ser
efectuada por el fiduciario mediante contratacién dando
prioridad, en igualdad de condiciones, a cooperativas de
trabajo asociado. :

Disponer la capitalizacién en ISA a favor de la Nacién de los

activos de transmisién a 220 KV y 115 KV, que requiera la red
nacional de transmisién, de los recibidos en dacién de pago de
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10.

12.

ICEL y CHB. Sollcltar al Ministerio de Minas y Energia
elaborar una propuesta destinada a este propésito.

Encomendar al JICEL, el manejo bajo contrato de fiducia de los
activos de subtransmisién a 115 KV y voltajes menores, asi
como las acciones en las electrificadores filiales. E1
Instituto debera presentar, en un plazo de un mes, un plan a
ser ejecutado en un término médximo de dos afios, de acuerdo con
el cual se negociarian o capitalizarian los activos de
subtransmisién en las respectivas electrificadoras y se
enajenarian, las acciones re01b1das por la Nacién en dichas

electrlflcadoras.

[

Solicitar a CORELCA la presentac1on, en un plazo de dos meses,
la evaluacidn correspondiente y un plan-a ser ejecutado en un

"término maximo de dos afios, de acuerdo con el cual enajenaria

las acciones en las electrificadoras.

]

A partir de Mayo 1 de 1992, las electrificadoras filiales de
ICEL y CORELCA comprarén la energia que regquieran
directamente a las empresds generadoras. ISA debera
implementar los mecanismos de informacién necesarios para el
desmonte de las intermediaciones.gue operan actualmente.

De acuerdo con las recomendaciones presentadas, es necesario
gue la Junta Nacional de Tarifas expida, antes de Mayo 1 de
1992, las Resoluciones necesarias para desglosar las tarifas
vigentes de venta en bloque, diferenciando los cargos
corregspondientes a uso-de las redes de. transmisidén y el costo
de. la energia y potencia correspondiente.

Continuar con los andlisis necesarios para la disposicién

final de los actives de generacién recibidos por la Nacidn, de:

acuerdo con las decisiones adoptadas con referencia a las
alternativas propuestas en el presente documento. Asi como con
los andlisis requeridos para estructurar las empresas ISA, CVC
y CORELCA, en el marco de la expansidén futura del sector.

De51gnar un coordinador ejecutlvo con el apoyo presupuestal
necesario para /dar seguimiento y soporte a las entidades
encargadas de adelantar las recomendaciones propuestas. Este
coordinador estaria asescrado por una comisién integrada por
los Directores de Crédito Piblico y de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, el Jefe de 1la Unidad de
Infraestructura del DNP y el Presidente de la Financiera

Enérgetica Nacional.

:
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ANEXO I

" GRUPO ESPECIAL PARA .
REFORMAS ESTRUCTURALES Al, SECTOR ELECTRICO

N

REESTRUCTURACICN Y éANEAMIENTO FINANCIERO
DE CHB, ICEL Y CORELCA

Provectos de Decretos y Resolucidn

I. Alternativas articulo 20 transitoric de la Constitucidn
Politica. '

- CHB
— ICEL
- CORELCA

II. Alternativa Ley 51 de 1980

- CHB
- ICEL
— CORELCA
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DECRETO No. DE 1992

"Por. el cual se dispone la 1liquidacién de 1la Central -

Hidroléctrica de Betania S.A.

EL PRESIDENTE DFE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

L

.

en uso de las facultades constitucionaleé que le confiere el
articulo 20 transitorioc de la Constitucién Politica y

~CONSIDERANDO:

a.- Que el articule 20 transitorio de 1la Constitucién
Politica confirié facultades constitucionales durante el
término de dieciocho meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la Constitucién, para que fusione, suprima o
reestructure sociedades de economia mixta del orden
nacional,: entre gtras entidades de la rama ejecutiva, con el
fin de ponerlas en consonancia con los mandatos de 1la
reforma constitucional y, en especial, con la redistribucidn
de competencias y recursos gque ella establece, -

b.~- Que la CENTRAL ~ HIDROELECTRICA DE BETANIA S.A. se
constituydé como sociedad de economia-mixta con entidades
pGiblicas del orden nacional que efectuaron pequefios aportes
de -capital, por lo cual aquella tuvo que recurir, para el
desarrollo de su objeto, a una cuantiosa £financiacién,
fundamentalmente con créditos externos;

c.- Que 1los plazeos Yy periodos de gracia de dichos créditos
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resultaron significativamente inferiores a los términos de
construccién y vidal itil dé la Central, factores éstos que
conjugados con las elevadas tasas de devaluacién de la-
década pasada, determinaron que las utilidades operacionales
presentes Y proyectadas hacia el futuro resulten

.insuficientes para cubrir los costos financieros;

d.- Que como consecuencia de le anterior, la CENTRAL
HIDROELECTRICA DE BETANIA S.A. no se encuentra en
condiciones de atender el servicio de la deuda c¢on sus
propios recursos ¥y, en su lugar, ha tenido que recurir a un-
proceso continuo ¥ creciente de refinanciaciones de corto
plazo con la Nacién, el Fodex-Banco de la Republica y 1la
Financiera Eléctrica Nacional (FEN);

e.— Que la Comisién de que trata el articulo 20 transitorio
de la Constitucién Politica, previa evaluacién, ha hecho sus
recomendaciones, 1las cuales han sido tenidas en cuenta por
el Gobierno Nacional en el presente Decreto.

i

f.- Que en virtud de lo expuesto, resulta procedente 1la
disolucidén v 1liquidacién de 1la Sociedad junto con 1la

.adopcién de las medidas de saneamiento de sus obligaciones

para. cumplir asi con 1los objetivos ordenados por  1la
Constitucién Politica. '

DECRETA:

Articulo lo. Dispbénese la' disolucidén de 1la CENTRAL
HIDROELECTRICA DE BETANIA S.A. constitulda mediante
escritura piblica No. 3.480 de fecha 15 de octubre de 1980
otorgada en la Notaria dieciocho del Circulo de Bogotéa.

Como consecuencia de lo anterior, se procedera de inmediato
a la liguidacidén del patrimonioco s=social, sin que pueda
iniciar nuevas operaciones en desarrollo de su objeto ¥y
conservando su capacidad juridica Gnicamente para expedir
los actos vy celebrar los contratos necesarios para su
inmediata liquidacién y para garantizar la prestacién del
servicio a su cargo durante el periodo de su liguidacidén y
el mantenimiento ¥y conservacién de sus instalaciones ¥

equipos.
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Articulo 20. - 'La Sociedad se denominaré CENTRAL
HIDROELECTRICA DE BETANIA S.A. EN LIQUIDACICHN y el periodo
de su ligquidacién deber& terminar, a mas tardar, el dia 31
de diciembre de 1992,

Articulo 3o. Actuari como liquidador de - la Sociedad el
actual Gerente de la misma, o quien designe gl Presidente de -

la Repiblica.

El Gerente Liquidador ejercerd las funciones legal Y
estatutariamente previstas para el Gerente de la entidad, en
cuanto no sean incompatibles con la liquidacidén y con las
disposiciones del presente Decreto.

N

Articulo 4o. Para el cumplimento de sus funciones el Gerente
Liguidador actuaré hajo la direccidén y control de una Junta
Liquidadora compuesta el Ministro de Minas y Energia o© su
delegado, el Presidente de la FEN, quien la presidird; el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el
Director de 'Crédito Publico; el "Jefe del Departamento
Nacional de Planeacién o su delegado, el Jefe de la Unidad
de Infraestructura: el Gerente de ISA y un delegado del
Presidente de la Republica.

Los miembros de esta Junta estardn sujetos a -las
inhabilidades, incompatibilidades, responsabilidades y demAs
disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias
para .los _miembros de Juntas directivas de organismos
descentralizados del orden nacional. '

La Junta Liquidadora’ ejercer4d 1las funciones Jlegales Yy
estatutarias previstas para la Junta Directiva de: 1la
Sociedad, en cuanto no sean incompatibles con la liguidacién
y con las disposiciones del presente Decreto.

Articulo 50. Para la liquidacién de su patrimonioc social se
seguir4n las siguientes reglas especiales y, en lo que no le
sean contrarias, se aplicaradn las normas estatutarias ¥,
subsidiariamente, el Cédigo de Comercio.’ o

Articulo 6o. Lia Junta Liquidadora de la Central
Hidroeléctrica de Betania S.A. suprimiri los cargos vacantes
v los desempefiados por servidores piblicos de acuerdo con el
programa de supresién de empleos que apruebe la‘misma Junta,




dentro de los fineside la liquidacién.

Los cargos vacantes que por necesidades del servicio o de la
liquidacién no sean suprimidos, seran provistos libremente
por el Gerente Liquidador con autorizacidén previa de 1la
Junta DLigquidadora.

Al vencimiento del término de liquidacién de 1l1la empresa
quedardn automiticamente suprimidos 1los cargos todavia
existentes en la misma. -

Articulo 7o. El liguidador de la Central Hidroeléctrica de
Betania en liquidacidn indemnizaréd a los servidores publicos
cuyos carges sean suprimidos con las indemnizaciones
establecidas en la ley 50 de 1991, para los trabajadores
oficiales v en el decreto 1660 de 1991, para los empleados

piblicos. A

El tiempo de servicios prestadds.a .la Central Hidroeléctrica
de Betania S.A. se acumulara al laborado o que se labore en
otras entidades del  sector piblico o privado para. el
reconocimiento posterior de la pensién de jubilaciédn.

‘Articulo 80. Las liquidaciones, indemnizaciones o
bonificaciones y dems derechos de los servidores publicos
de la Central Hidroeléctrica de Bétania en liquidacién seran
pagados por la Nacibén a través de la Sociedad mientras esta
‘exista ¥y, posteriormente, en 1la forma que el Gobiernd
Naciorial determine, para lo cual podran celebrarse contratos
de fiducia a nombre de la Nacién.

1

Articulo 9o0. Las sentencias laborales proferidas en contra
de 1la Central Hidroeléctrica de Betania en ligquidacién que
dipongan el reintegro del demandante quedaran cumplidas
mediante el pago de las condenas econdmicas liquidadas hasta
1a -fecha de ejecutoria de la sentencia, o como maximo hasta
el vencimiento 'del término de la liquidacién, lo que
ocurriere primero, sin que haya lugar al reintegro.

Articulo 10o. Los contratos cuyo tramite se hubiere iniciado
antes’ de 1la fecha de publicacién del presente decreto,
podridn continuarse, perfeccionarse y ejecutarse de acuerdo
con los términos y condiciones indicados al momentc 1la

iniciacién de los mismos.

Si 1la 1liquidacién de los contratos que haya celebrado la
Central Hidroeléctrica de Betania en 1liquidacidén no se
‘alcanzare a efectuar dentro del periodo de la liquidacion de
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1a sociedad, corresponder& realizarla al Ministerio de Minas
y Energia.

Articulo 1lo. La Nacién asumiri el pago de las sentencias
condenatorias ejecutoriadas o que se ejecutorien a cargo de
1a Central Hidroeléctrica de Betania en liquidacién, asi
como sus pasives internos y externos diferentes a los
originados en los aportes de capital de los asociados.

Autorizase a las entidades publicas para condonar deudas que

. eon ellas tenga la Central Hidroeléctrica de Betania en

liquidacién por todo concepto.

Articulo 120. EX liquidador de la Central Hidroeléctrica de
Betania °~ en 1liguidacién transferira todos los bienes
inmuebles y muebles de acuerdo con las siguientes reglas:

~ .

a. los inmuebles a la Nacién, a titulo de dacidén en pago,
como contraprestacién por la asuncién de los pasivos de 1la
sociedad.

b. los muebles podréin ser vendidos a tituloc onerosoc a
terceros en forma tal que se asegure la publicidad y 1la
rigualdad de oportunidades de compra. - Todos aquellos bienes
muebles que durante el término de la 1liquidacidén no se
vendieren o, a Jjuicio de la Junta Liquidadora, no se
considere conveniente vender, pasarin a ser de propiedad de

la Nacién.

La Junta Liquidadora adoptara mediante acuerdo el
procedimiento gque se deberi observar para la venta de los

bienes muebles.

Articulo 130. Los bienes de la Central Hidroeléctrica de
Betania en liquidacién gozaran de especial proteccidn del
Estado. En consgecuencia, los bienes muebles e inmuebles y
sus rentas y recursos son inembargables. . :

Autorizase a la Nacién para enajenar o entregar en fiducia
los bhienes muebles e inmuebles y demds activos gque reciba
como dacién en pago per la asuncidén de los pasivos de -la
Central Hidroeléctrica de Betania en liquidacién.

Articulo .14c. El1 Gobierno Nacional expedird 1los actos
administratives y efectuard 1las operaciones y tramites
presupuestales gque se requieran para dar cumplimiento a 1lo
dispuesto en el presente Decreto.
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Articulo 156.'E1 régimen juridico de los actos y contratos
gque expida o celebre la Central Hidroeléctrica de Betania en
ligquidacién durante el periodo de su liquidacion sera el

lagalmente previsto para las sociedades de economia mixta
del orden nacional.




BORRADOR #1 REESTRUCTURACION CORELCA
(ART. TRANSITORIO 20 C.N.)
DECRETO NUMERO - DE 1992

Por el cual se reestructura la CORPORACION ELECTRICA DE LA
COSTA ATLANTICA CORELCA—

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ﬁE COLOMBIA

L]
en cumplimiento del ©precepto contenido en el articulo
transitorio 20 de la Constitucidn. Polltlca, teniendo en cuenta
la evaluacidén y las recomenda01ones de la Com1510n de gue trata

dicha norma y

CONSIDERANDO

- a) Que el Articulo 20 Transitorio de la Constitucidén Politica
) impone al Gobierno. Nacional el deber, entre otros, de
reestructurar los establecimientos piblicos del orden
nacional, con el fin de ponerlos en consonancia con los
mandatos de ‘la reforma constitucional y, eén especial, con
la redistribucién de competencias y recurscos que ella
egtablece, atribucion de la cual deberd hacer uso durante
el término de 18 meses contados a partir de su entrada en
vigencia, tode lo anterior teniendo en cuenta 1la
evaluacidén y recomendaciones de la Comision prevista en
‘dicha norma. :

A ; :

b) Que CORELCA 'e= un establecimiento publico del orden

nacional, adscrito al Ministerio de Minas y Energia, con

un exagerado nivel de endeudamiento, lo cual determina a

juicio del Gobierno Nacional y de la Comisién de que se

tratza en el considerando ‘anterior, que la entidad no podra

cumplir con el servicio de la deuda con sus ingresos
actuales y los previstos para el futuro proximo.

c) Que para que CORELCA pueda cubrir oportunamente su pasivo
y alcanzar un equilibrio financiero adecuado resulta .
necesario, entre otras acciones a tomar, que 'la Nacidn
asuma =l pago de la totalidad de la deuda externa de la
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Entidad y se cancele el pasivo total de ésta en favor de
aquella, a cambio de lo cual la Nacidn reciba, a titulo de
dacidén en pago, la planta de Termocartagena y las acciones
que CORELCA posee en INTERCONEXION ELECTRICA S.A. - ISA.

d) Que las consideraciones anteriores presuponen una
; modificacidn de la Estructura Orgénica
¥ Funciones de la Entidad para ponerla en consonancia con
los mandatos de la Reforma Constitucional. ‘

DECRETA

ARTICULO 1-: La Nacién asume directamente el pago de la
totalidad de la deuda externa de CORELCA y cancelara los
créditos en su favor y a cargo de esta 1iltima, previo el
cumplimiento de los requisitos legales pertinentes.

\ .

ARTICULO 2: Como contraprestacién por la asuncidén del pasivo
externo de CORELCA y la cancelacidh de sus aobligaciones en
favor de la Nacidn, de que trata el articulo anterior, la
Nacién recibird de CORELCA, a titulo de dacién eén pago, los
siguientes bienes:
a) Todos los actives vinculados= a la planta de generacidn de
Termocartagena, con51derada como una unidad de explotacidén
economlca, : ‘
b} Cuarenta y un'mil setecientas ochenta y cinco (41.785)
' acciones gque CORELCA posee en ISA.

ARTICULO 3: Autorlﬁase a la Nacidén para enajenar o entregar en
fiducia los bienes recibidos en da01on en pago de conformidad
can el articulo anterior.

ARTICULO 4: El Gobierno Nacional. expedird los actos
administrativos y. efectuariad las operaciones y tramites
presupuestales que =Se requieran para el cumplimiento -del
presente decreto.




ARTICULO 5: Dentro de los seis meses siguientes a la
publicacidén del presente Decreto, las relacicnes legales vy
reglamentarias y los contratos de trabajo de los empleados
publicos v trabajadores oficiales, respectivamente, al servicio
de la planta de generacidén de Termocartagena, terminaran de
conformidad con el programa de supresion de cargos que adopte
el Consejo Directivo de la Entidad.

PARAGRAFO: CORELCA pagard a los trabajadores oficiales cuyos
contratos de trabajo sean terminados de conformidad con lo
dispuesto en el presente Articulo, las indemnizaciones
establecidas en la Ley 50 de 1991:; vy a los empleados publicos
cubrira las bonificaciones establecidas en el Decreto 1660 de

1991.

ARTICULO 6: La entidad fiduciaria con la cual la Naciodn
celebre el contrato de fiducia podra contratar el manejo,
operacién y mantenimiento de la planta. En caso de optar por
esta alternativa, la entidad fiduciaria otcrgara prelacién para
la celebracién del contrato respectivo, en igualdad de
condiciones, a la Cooperativa de Trabajo Asociado organizada

dentro del marco de la Ley 79 de 1988, que eventualmente se

cree por los actuales servidores de la planta de Termocartagena

ARTICULO 7: Cumplido lo dispuesto en los articulos anteriores
quedan suprimidas la Direccidn Regional Termocartagena y la
Divisidn Planta Termocartagena, Jjunto con su correspondiente
planta de personal, gue forman parte de la Estructura Organica
y funciones de las dependencias de CORELCA, establecidas en el
Acuerdo numero 03 de 1983 de su Consejo Directivo, aprobado por
Decreto 0484 de 1883. Asi mismo, derdganse todos las Leyes,
Decretos y lMormas estatutarias concernientes a la estructura
organica y funciones de CORELCA gque resulten contrarias al
rresente Decreto.

ARTICULO 8: El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su publicaciodn.

Publiquese, Comuniguese y Cumplase.

Dado en Santafé de Bogotd, a de Marzo de 1892.
Fl Ministro de Minas y Energia.

El Ministro de= Hacienda y Zrédito Publico

El Jefe 421 Departamento MNacional de Planecacion.
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" DECRETO No. DE 1992

Por el «cual se dispone la reestructuracién del Instituto
Colombiano de Energia Eléctrica ICEL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en uso de las facultades constitucionales que le confiere el
articulo 20 transitorio de la Constitucidén Politica y

CONSIDERANDO:

a.- Que el articulo 20 transitorio de 1la Constitucién
Politica confirid al Gobierno Nacional facultades
constitucionales durante el término de dieciocho meses
contados a partir de 1la entrada en vigencia de la
Constitucién, para que fusione, suprima o reestructure
establecimientos publicos del orden nacional, entre otras
entidades de la rama ejecutiva, con el fin de ponerlas en
consonancia con los mandatos de la reforma constitucional vy,
en especial, con 1la redistribucién de competencias vy
recursos que ella establece.

b.- Que el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica ICEL
fue creade por la ley 80 de 1946 y reorganizado por 1los
decretos numeros 3175 de 1968 y 636 de 1974, de manera dgue
el ICEL funciona actualmente como un establecimiento publico
del orden nacional adscrito al Ministerio de Minas vy
Energia; sus actuales estatutos fueron aprobados por 1los

decretos 1485 de 1970 y 275 de 1976.



¢.- Que 1la estructura financiera de ICEL se encuentra
afectada gravemente, como consecuencia de un elevado pasivo,
que no puede atender con los recursos generados por Ssus
operaciones, por lo cual el Instituto depende de los aportes
que le suministre el Presupuesto Nacional;

d.- Que dicho pasivo se originé en buena parte por la
realizacién de inversiones financiadas en un alto porcentaje
con créditos internos y externos, deudas que conservdé a su
cargo a pesar de haber cedido los activos producto de 1las
inversiones a sus electrificadoras filiales. Igualmente,
ICEL participdé significativamente en 1los proyectos de
expansién de generacién de energia y potencia, sin disponer
de una adecuada contribucién de sus filiales, mediante
aportes de capital a empresas como ISA y CHB, financiados
con recursos de crédito externo y sin un retorno financiero
satisfactorio;

e.- Que algunas de sus electrificadoras filiales, debido a
los altos gastos de operacidén y mercados no rentables,
dejaron de pagar sus cuentas de energia al Instituto y, éste
a su vez, acumuld deudas por el mismo concepto con ISA y CHB
por un monto cercano a US$200 millones;

f.- Que 1las consideraciones anteriores hacen necesaria 1la
reestructuracién del ICEL con el fin de ponerlo en
consonancia con los mandatos de la reforma constitucional y,
en especial, con la redistribucién de competencias Yy
recursos que ella establece;

g.—- Que la Comisiédn de que trata el articulo 20 transitorio
de la Constitucidén Politica, previa evaluacidén, ha hecho sus
recomendaciones, las cuales han sido tenidas en cuenta por
el Gobierno Nacional en el presente Decreto.

DECRETA:

Articulo 1lo. El1 Instituto Colombiano de Energia Eléctrica
ICEL tendri por objeto procurar la satisfaccién de 1las
necesidades de energia eléctrica en 1las zonas no



interconectadas, ubicadas fuera del Area de cubrimiento de
las empresas electrificadoras. En consecuencia, sus
funciones ser&n las siguientes:

a) ejecutar las politicas, planes y programas de desarrollo
eléctrico en las referidas zonas.

b) construir directamente, por administracién o por
contrato, las obras comprendidags en los programas de
electrificacién de que trata el 1literal anterior, Y
supervigilar técnica Y administrativamente esas
construcciones, asi como adquirir obras en construccidén o
terminadas.

c) propiciar 1la constitucién de empresas de servicio publico
eléctrico dentro del Area de su competencia.

d) coordinar las actividades de las empresas de energia
de que trata el literal anterior.

e) participar mediante actos convencionales en la ampliacién
o fusién de 1las empresas de que trata el 1literal c)

anterior.

f) explotar sistemas de abastecimiento energético en 1los
casos en que no puedan hacerlo eficientemente las empresas
de qgue trata el literal c¢) anterior.

ag) elaborar, actualizar y proponer 1los programas de
inversién que desarrollen las distintas empresas de energia
eléctrica, de acuerdo <con los organismos nacionales de

planeacién en las zonas no interconectadas.

h) proponder, en colaboracidén con las entidades pertinentes
por el mejor aprovechamiento de los recursos energéticos que
se utilicen en 1la produccién de electricidad y por 1la
utilizacidén eficiente de la energia dentro de las zonas no

interconectadas.

i) elaborar y mantener al dia un inventario del potencial de
energia eléctrica dentro de las zonas no interconectadas.

j) asesorar a las empresas de que trata el 1literal c)
anterior en la elaboracién de solicitudes de crédito
internio y externo para provectos de inversidén, de comin

acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacidén; ¥y
vigilar la adecuada utilizacidén de los recursos provenientes
de tales créditos.

k) dictar normas técnicas y de seguridad para la prestaciédn
del servicio de energia eléctrica y para las instalaciones
eléctricas de toda naturaleza dentro del territorio de su
competernicia v vigilar su cumplimiento.

-

1) determinar técnicas, procedimientos y normas para la




preparacién de pronésticos de demanda, estudio de proyectos,
comparacién de alternativas y andlisis del funcionamiento
de 1los sistemas eléctricos de las empresas de que trata el
literal c¢) anterior.

m) elaborar estadisticas sobre demanda de energia Y
generacién de energia en el area de su competencia vy
elaborar y publicar informes peridédicos de las actividades
en el sector.

n) realizar campafias de divulgacién, educacién y promocidn
con respecto a sus planes y programas.

' o) las que le asignen las leyes y el Gobierno Nacional.

ParAgrafo Transitorio: Las acciones y derechos en 1las
electrificadoras filiales que, de conformidad c¢on el
articulo 1lo. del presente decreto, el ICEL transfiere a la
Nacién a titulo de dacién en pago, podran ser

administradas y representadas por el ICEL temporalmente
mientras se pone en practica el programa de transferencia y
enajenacién de tales acciones a terceros o a entidades

territoriales

Las obligaciones y facultades del ICEL en la administracién
Y representacién de tales acciones y derechos seran
.determinados en convenio que para el efecto debera
suscribirse con la Nacién.

Articulo 20. Su domicilio continuaréd en la ciudad de Santafé
de Bogotid D.C. y podrd tener dependencias seccionales en
otras ciudades del pais ubicadas dentro del 4&area de su

competencia.

Articulo 3o0. El ICEL ejercera sus funciones de acuerdo con
la reestructuracién adoptada por el presente decreto y con
sus propios estatutos, incorporadas 1las reformas aqui
consignadas.

Articulo 4o. A partir de la fecha de publicacién del
presente decreto, como consecuencia de su reestructuracién,
el ICEL no podr& iniciar nuevas operaciones en desarrollo de
su anterior objeto, y los actos que expida y los contratos
que celebre deberain regirse por 1las disposiciones aqui
contenidas vy por 1los estatutos en todo 1lo, que no las

contrarien.



" Articulo 5o0. El1 Director ejercerd las funciones legal vy
estatutariamente previstas, en cuanto no sean incompatibles
con las disposiciones de la reestructuracidén contenidas en

el presente Decreto.

Dentro de 1los dos (2) meses siguientes a 1la fecha de

publicacibén del presente decreto el Director presentara a la

Junta Directiva de la entidad un programa de las actividades

a desarrollar en cumplimento de la presente

reestructuracién y realizard un inventario completo de todos

los activos con indicacién de aquellos que 1la entidad
" requiera para el cumplimiento de sus nuevas funciones.

Dicho programa comprenderd las actividades necesarias para
que la Nacién enejene o transfiera a terceros o a 1las
entidades territoriales y sus organismos descentralizados,
las acciones vy derechos en las electrificadores filiales
que, de acuerdo con el articulo 11 del presente decreto, el

ICEL tranfiere a la Nacién.

Articulo 6o. El1 Gobierno Nacional reestructurarid la planta
de personal de 1la entidad de manera que responda a 1las

necesidades del servicio Yy a las modificaciones
: introducidas en su objeto ¥y en sus funciones por el
" presente decreto.

Articulo 7o0. El1 Director del ICEL indemnizar4d a 1los
servidores publicos cuyos cargos sean suprimidos con 1las
indemnizaciones establecidas en la ley 50 de 1991, para los
trabajadores oficiales y en el decreto 1660 de 1991, para

los empleados publicos.

El tiempo de servicios prestados al Instituto Colombiano de
Energia Eléctrica ICEL se acumularid al laborado o que se
labore en otras entidades del sector publico o privado para
el reconocimiento posterior de la pensién de jubilacidn.

Articulo 8o. Las liquidaciones, - indemnizaciones o
bonificaciones y demAs derechos de los servidores publicos
del Institute Colombiano de Energia Eléctrica ICEL seran
pagados por la tlacidén a través de la Entidad. '

Articulo 90. Los contratos cuyo trAmite se hubiere iniciado
antes de 1la fecha de publicacién del presente decreto,
podrin continuarse, perfeccionarse y ejecutarse de acuerdo

con 1los términos ¥y condiciones indicados al momento 1la
iniciaciédn de los mismos.
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Articulo 10o. La Nacién asume el pago de la deuda interna y
externa del ICEL. Los créditos existentes en favor de 1la
Nacién se cubrirdn con las daciones en pago previstas en el
articulo 11 de este decreto. ‘

Autorizase a las entidades publicas para condonar las deudas
que con ellas tenga la Instituto Colombiano de Energia

Eléctrica ICEL por todo concepto.

Articulo 1lo. El1 Director del Instituto Colombiano de
Energia Eléctrica ICEL procederd a transferir a la Nacidn, a
titulo de dacidn en pago, como contraprestacidén por la
asuncién de 1los pasivos de la entidad, 1los siguientes

bienes:

a. los muebles e inmuebles destinados a la generacidén de
energia y potencia, con excepcién de aquellos requeridos
para la prestacién del servicio a las zonas no
interconectadas, ubicadas fuera del Area de cubrimiento de
las empresas electrificadoras; y

b. los muebles e inmuebles destinados a la transmisién,
incluyendo 1lineas y subestaciones, interconectados con 1la

red nacional.

c. los activos representados en acciones en las
electrificadoras y dem&s empresas del sector eléctrico, asi
como todo otro activo que juicio de la Junta Directiva de 1la
entidad no requiera el ICEL para el desarrollo de su objeto.

Los avalios de los bienes muebles e inmuebles que la Nacién
recibird en dacién en pago ser&n aprobados por la Junta
Directiva de la entidad.

Articulo 120. E1 Gobierno Nacional expedirid 1los actos
administrativos vy efectuard 1las operaciones y tramites
presupuestales que se requieran para el cumplimiento del
presente decreto. ;

Articulo 13o. Autorizase a 1la Nacidén para enajenar o
entregar en fiducia los bienes muebles e inmuebles y en
general todos los activos que reciba como dacidédn en pago por
la asuncién de 1los pasivos del 1Instituto Colombiano de

Energia Eléctrica.



Articulo 140. A partir de la fecha de publicacién del
presente decreto se elimina la intermediacién del TInstituto
en la compra de energia y potencia que actualmente
desarrolla frente a sus filiales; en consecuencia autorizase
a Interconexién Eléctrica S.A. ISA a comprar y vender
energia Yy potencia a cualquier entidad o empresa
eléctrificadora auncuando no tenga el caracter de socia.

Articulo 150. Continuarédn vigentes las disposiciones

- estatutarias contenidas en los decretos 1485 de 1970 y 275

de 1976 gque no sean contrarias a 1las previstas en el
presente decreto. :



DECRETO No. DE 1992

Por el cual se dispone 1la lidhidacién de la Central
Hidroléctrica de Betania S.A.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en uso de las facultades consagradas en el ordinal 15o0. del
articulo 189 de la Constitucién Politica y en el articulo 17
de la ley 51 de 1990 y

CONSIDERANDO:

a.- Que el articulo 189 ordinal 15 de 1la Constitucién
Politica atribuye al Presidente la funcién, entre otras, de
suprimir entidades u organismos administrativos nacionales
de conformidad con la Ley.

b.- Que el Art. 17 de la Ley 51 de 1930 faculta a la Nacién
para disponer el reordenamiento, 1la fusién o la liquidacién
del respectivo ente piblico, en caso que se presenten
pérdidas acumuladas que exceden el 50% del patrimonio neto,
excluido 21 superé&vit por valorizacién, o cuando se prevea
razonablemente gque la entidad no podré& cumplir con el pago
de sus obligaciones; asi mismo para ordenar compensaciones
de cuentas, capitalizaciones, daciones en pago o celebrar
acuerdos de pago entre las entidades publicas.

c.- Que 1la CENTRAL HIDROELECTRICA DE BETANTIA S.A. se
constituvd como sociedad de economia mixta con entidades
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piblicas del orden nacional que efectuaron pequefios aportes
q, de capital, por lo cual aquella tuvo que recurir, para el

desarrollo de su objeto, a una cuantiosa financiacién,
fundamentalmente con créditos externos; '

d.- Que 1los plazos y periodos de gracia de dichos créditos
resultaron significativamente inferiores a los términocs de
construccidén y vida Gtil de la Central, factores éstos que
conjugados con las elevadas tasas de devaluacién de 1la
década pasada, determinaron que las utilidades operacioconales
presentes Y proyectadas = hacia el futuro resulten
insuficientes para cubrir los costos financieros;

e.~- Que como consecuencia de lo anterior, la CENTRAL
HIDROELECTRICA ™ DE BETANIA S.A. no se encuentra en
condiciones de atender el servicio de la deuda con sus
propios recursos y, en su lugar, ha tenido gue recurir a un
proceso continuo ¥y creciente de refinanciaciones de corto
plazo con la Nacidén, el Fodex-Banco de la Republica y 1la
Financiera Eléctrica Nacional (FEN); .

&' f.- Que en wvirtud de lo expuesto, resulta procedente 1la
disolucidén y 1ligquidacién de la Sociedad junte con 1la
adopcidon de las medidas de saneamiento de sus obligaciones
para cumplir asi ‘con 1los objetivos ordenados por la
Constitucidén Politica y por la ley 51 de 1990.

DECRETA:

Articulo lo. Dispbnese 1la disolucién de 1la CENTRAL
HIDROELECTRICA DE BETANIA Sl constituida mediante
escritura publica MNo. 3.480 de fecha 15 de octubre de 1980
otorgada en la Notaria dieciocho del Circulo de Bogota.

Como consecuencia de lo anterior, se procederi de inmediato
a la 1ligquidacién del patrimonio social, sin que pueda
iniciar nuevas operaciones en desarrollo de su objeto vy
conservando su capacidad jutridica dnicamente para expedir

los actos v celebrar 1los contratos necesarios para su

inmediata 1liquidacidén y para garantizar la prestacidén del

-
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servicio a su cargo durante el periocdo de su liquidacidén y
el mantenimiento ¥y conservacidén de sus instalaciones ¥y

Q’ equipos.
Articulo 20. La Sociedad se denominaré CENTRAL
HIDROELECTRICA DE BETANIA S.A. EN LIQUIDACION y el periodo
de su liquidacién deber& terminar, 'a mds tardar, el dia 21

de diciembre de 1992.

Articulo 3o. Actuaréd como liquidador de 1l1la Sociedad el
actual Gerente de la misma, o quien designe el Presidente de
la Republica. :

El Gerente Liquidador ejercerd 1las funciones 1legal Yy
estatutariamente previstas para el Gerente de la entidad, en
cuanto no sean incompatibles con la liquidacién y con 1las
disposiciones del presente Decreto.

Articulo 4o. Para el cumplimento de sus funciones el Gerente
Liquidador actuari bajo la direccién y control de una Junta
Ligquidadora compuesta el Ministro de Minas y Energia o su
q’ delegado, el Presidente de la FEN, quien la presidird; el

Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el
Director de Crédito Publico; el Jefe del Departamento
Nacional de Planeacién o su delegado, el Jefe de la Unidad
de Infraestructura ; el Gerente de ISA y un delegado del

Presidente de la Republica.

Los miembros de esta Junta estardn sujetos a las
.inhabilidades, incompatibilidades, responsabilidades vy demds
disposiciones constitucionales, 1legales o reglamentarias
para los miembros de Jjuntas directivas de organismos

descentralizados del orden nacional.

La Junta Liquidadora ejercerd 1las funciones 1legales ¥y
estatutarias previstas para 1la Junta Directiva de 1la
Sociedad, en cuante no sean incompatibles con la liguidacién
vy con las disposiciones del presente Decreto.

Articulo 50. Para la liquidacién de su patrimonio social se
seguirin las siguientes reglas especiales y, en lo que no le
sean contrarias, se aplicaran las normas estatutarias vy,
subsidiariamente, el C&digo de Comercio.

Articulo 6o. La Junta Liquidadora de la Central

T



Hidroeléctrica de Betania S.A. suprimiri los cargos vacantes
Y los desempefiados por servidores publicos de acuerdo con el
programa de supresién de empleos que apruebe la misma Junta,
dentro de los fines de la liquidacién.

Los cargos vacantes que por necesidades del servicio o de 1la
liquidacién no sean suprimidos, ser&n provistos libremente
por el Gerente Liquidador con autorizacién previa de 1la-
Junta Liguidadora.

Al vencimiento del término de liquidacién de 1la empresa
quedaran automdticamente suprimidos 1los cargos todavia
existentes en la misma.

Articulo 7o. El1 liquidador de la Central Hidroeléctrica de
Betania en liquidacién indemnizard a los servidores publicos
cuyos cargos sean suprimidos con 1las indemnizaciones
establecidas en 1la ley 50 de 1991, para los trabajadores
oficiales y en el decreto 1660 de 1991, para los empleados
publicos. '

El tiempo de servicios prestados a la Central Hidroeléctrica
de Betania S.A. se acumulard al laborado o que se labore en
otras entidades del sector publico o privado para el
reconocimiento posterior de la pensién de jubilacién.

Articulo 8c. Las liquidaciones, indemnizaciones o
bonificaciones y demAs derechos de los servidores publicos
de la Central Hidroeléctrica de Betania en liquidacién seran
pagados por la Nacién a través de la Sociedad mientras esta
exista vy, posteriormente, en 1la forma que el Gobierno
Nacional determine, para lo cual podran celebrarse contratos
de fiducia a nombre de la Nacién.

Articulo 9o0. Las sentencias laborales proferidas en contra
de 1la Central Hidroeléctrica de Betania en liquidacidén que
dipongan el reintegro del demandante quedaradn cumplidas
mediante el pago de las condenas econdémicas liquidadas hasta
la fecha de ejecutoria de la sentencia, o como mAximo hasta
el vencimiento del término de 1la 1iiquidacidén, 1lo que
ocurriere primero, sin que haya lugar al reintegro.

Articulo 10o. Los contratos cuyo trdmite se hubiere iniciado
antes de 1la fecha de publicacidén del presente decreto,
podridn continuarse, perfeccionarse y ejecutarse de acuerdo
con los términos Yy cordiciones indicados al momento 1la

iniciacion de los mismos.



Si la 1liquidacién de los contratos que haya celebrado 1la
Central Hidroeléctrica de Betania en liquidacién no se
alcanzare a efectuar dentro del periodo de la liquidacién de
la sociedad, corresponderd realizarla al Ministerio de Minas

¥y Energia. .

Articulo 1llo. La Nacién asumirl el pago de las sentencias
condenatorias ejecutoriadas o que se ejecutorien a cargo de
la Central Hidroeléctrica de Betania en liquidacién, asi
como sus pasivos internos y externos diferentes a 1los
originados en los aportes de capital de los asociados.

Autorizase a las entidades publicas para condonar deudas que
con ellas tenga 1la Central Hidroeléctrica de Betania en

liquidacién por todo concepto.

Articulo 120. E1 liquidador de la Central Hidroeléctrica de
Betania en liquidacién transferird todos 1los bienes
inmuebles y muebles de acuerdo con las siguientes reglas:

a. los inmuebles a la Nacidén, a titulo de dacién en pago,
como contraprestacidén por la asuncibdn de los pasivos de 1la

sociedad.

b. 1los muebles podridn ser vendidos a titulo oneroso a
terceros en forma tal que se asegure la publicidad y 1a
igualdad de oportunidades de compra. Todos aquellos bienes
muebles que durante el término de la 1liquidacién no se
vendieren o, a Jjuicio de la Junta Liquidadora, no se
considere conveniente vender, pasarén a ser de propiedad de
la Nacién.

La Junta Ligquidadora adoptaré mediante acuerdo el
procedimiento que se deberid observar para la venta de 1los
bienes muebles.

Articulo 130. Los bienes de la Central Hidroeléctrica de
Betania en liquidacidén gozaran de especial proteccidén del
Estado. En consecuencia, 1los bienes muebles e inmuebles y
sus rentas Yy recursos son inembargables.

Autorizase a la Nacién para enajenar o entregar en fiducia
los bienes muebles e inmuebles y demis activos que reciba
como dacion en pago por la asuncién de los pasivos de 1la
Central Hidroeléctrica de Betania en liquidacién.

Articulo l4o0. E1 Gobierno Nacional expedird 1los actos



administrativos y efectuard 1las operaciones y tréamites
presupuestales que se requieran para dar cumplimiento a 1lo
dispuesto en el presente Decreto.

Articulo 150. El1 régimen juridico de los actos y contratos
que expida o celebre la Central Hidroeléctrica de Betania en
liquidacién durante el periodo de. su liquidacion ser& el
lagalmente previsto para las sociedades de economia mixta
del orden nacional.



.

RESOLUCION No. DE 1992

Por 1la cual el Gobierno Nacional ordena una dacidén en pago
del Instituto Colombiano de Energia Eléctrica ICEL en favor
de la Nacién

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLCMBIA

en uso de las facultades legales, en especial las que le
confiere el capitulo III de la ley 51 de 1990, ¥y

CONSIDERANDO:
a.- Que con el fin de proveer al saneamiento econdémico ¥y
financiero de las entidades publicas deudoras de la Nacién,
la ley 51 de 1990, en su articulo 13 contempldé 1la

potestad de ordenar daciones en pago entre entidades del
orden nacional.

b.- Que cumplido el objetivo de la dacién en pago el
Gobierno nacional podrd enajenar o entregar en fiducia 1los
bienes y activos que reciba a tal titule conforme a 1lo
previsto en el articulo 190. de la ley 51 de 1990.

c.- Que el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica ICEL



fue creado por 1la ley 80 de 1946 y reorganizado por 1los
decretos numeros 3175 de 1968 y 636 de 1974, de manera que
el ICEL funciona actualmente como un establecimiento publico
del orden nacional adscrito al Ministerio de Minas y
Energia; sus actuales estatutos fueron aprobados por los
decretos 1485 de 1970 y 275 de 1976.

d.- Que 1la estructura financiera de ICEL se encuentra
afectada gravemente, como consecuencia de un elevado pasivo,
que no puede atender con los recursos generados por sus
operaciones, por lo cual el Instituto depende de los aportes
que le suministre el Presupuesto Nacional;

e.- Que el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica ICEL
es deudor de la Nacidén vy le es aplicable lo dispuesto en el
articulo 13 de la ley 51 de 1990;

RESUELVE:

Articulo lo. Ordenar la transferencia a la Nacién, a titulo
de dacién en pago, como contraprestacidén por la asuncidn de
los pasivos de la entidad, los siguientes bienes y activos:

a. los muebles e inmuebles destinados a la generacién de

energia y potencia, con excepcidén de aquellos requeridos
para la prestacién del servicio a las zonas no
interconectadas, ubicadas fuera del Area de cubrimiento de

las empresas electrificadoras; y

b. 1los muebles e inmuebles destinados a 1la transmisién,
incluyendo 1lineas y subestaciones, interconectados con 1la
red nacional. ' :

c. 1las acciones que el ICEL posee en las electrificadoras
filiales.

d. 1los demAs activos gue a juicio de la Junta Directiva de
la entidad no requiera el ICEL para el desarrollo de su
objeto.



Los avalios de los bienes muebles e inmuebles que la Nacién
recibird en dacién en pago seran aprobados por la Junta
Directiva de la entidad.

Articulo 2o. La Nacién asume el pago de 1los pasivos
correspondientes a deuda externa del ICEL ¥y declara.
extinguidos los pasivos del ICEL para con ella.

Articulo 3o0. La Nacién podréd enajenar o entregar en fiducia
los bienes muebles e inmuebles, los activos representados en
acciones y en general todos los que reciba como dacidén en
pago por la asuncién de los pasivos del Instituto Colombiano
de Energia Eléctrica ICEL.

Articulo 40. Las acciones y derechos en las electrificadoras

filiales que, de conformidad con el articule 1lo. de 1la
presente resolucién, el ICEL transfiere a la Nacidén a titulo
de dacién en pago, podré&n ser administrados Y

representados por el ICEL temporalmente mientras la HNaciédn
pone en prActica el programa de transferencia y enajenacién
de tales acciones y derechos a terceros o a entidades

territoriales

Las obligaciones y facultades del ICEL en la administracién
Yy representacién de tales acciones y derechos seran
determinados en convenio que para el efecto deberé
suscribirse con la Nacién.



BORRADOR #1A SANEAMIENTO FINANCIERO CORELCA

(ALTERNATIVA LEY 51 DE 1990)

DECRETO NUMERO DE 1992

.Por el cual se dispone el reordenamiento de la CORPORACION

ELECTRICA DE LA COSTA ATLANTICA -CORELCA- en aras a su
saneamiento financiero y econdmico

EL PRESIDENTE DE.LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en cumplimiento de la facultad conferida por el ordinal 16 del
articulo 189 de la Constitucidn Politica en consonancia con las
autorizaciones otorgadas por la Ley 51 de 1990 y

b)

CONSIDERANDO

Que CORELCA es un establecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Ministerio de Minas y Energia, con
un exagerado nivel de endeudamiento, lo cual determina a
juicio del Gobierno Nacional que la entidad no podra
cumplir con el servicio de la deuda con sus ingresos
actuales y los previstos para el futuro préximo.

Que para que CORELCA pueda cubrir oportunamente su pasivo
y alcanzar un equilibrio financiero adecuado resulta
necesario, entre otras acciones a tomar, que la Nacidn
asuma el pago de la totalidad de la deuda externa de la
Entidad y se cancele el pasivo total de ésta en favor de
aquella, a cambio de lo cual la Nacidén reciba, a titulo de
dacidén en pago, la planta de Termocartagena y las acciones
que CORELCA posee en INTERCONEXION ELECTRICA S.A. - ISA.



DECRETA

ARTICULO 1: La Nacién asume directamente el pago de la
totalidad de 1la deuda externa de CORELCA y cancelara los
créditos en su favor y a cargo de esta ultima, previo el
cumplimiento de los requisitos legales pertinentes.

ARTICULO 2: Como contraprestacidn por la asuncidén del pasivo
externo de CORELCA y la cancelacién de sus obligaciones en
favor de la Nacidén, de que trata el articulo anterior, la
Nacién recibira de CORELCA, a titulo de dacién en pago. los
siguientes bienes:

a) Todos los activos vinculados a la planta de
generacidén de Termocartagena, considerada como una
unidad de explotacidn econdmica;

b) Cuarenta y un mil setecientas ochenta y cinco
(41.785) acciones gue CORELCA posee en ISA.

ARTICULO 3: Autorizase a la Nacidn para enajenar o entregar en
fiducia los bienes recibidos en dacion en pago de conformidad
con el articulo anterior.

ARTICULO 4: El Gobierno Nacional expedird los actos
administrativos y efectuard las operaciones y tramites
prezupuestales que se reguieran para el cumplimiento del
presente decreto.

ARTICULO '5: Dentro de los seis meses siguientes a la
publicacidén del presente Decreto, las relaciones legales vy
reglamentarias y los contratos de trabajo de los empleados
publicos y trabajadores oficiales., respectivamente, al servicio
de la planta de generacion de Termocartagena, terminarin de
conformidad con el programa de supresidn de cargos que adopte
el Consejo Directivo de la Entidad.

PARAGRAFO: CORELCA pagard a los trabajadores oficiales cuyos
contratos de trabajo sean terminados de contormidad con lo
dispuesto en el ©presente Articulo, las indemnizaciones
establecida=s en la Ley 50 de 1931; y a los empleados publicoes

cubrirsa laz bonificaciones establecidas en el Decreto 1560 de
1891.



ARTICULO 6: La entidad fiduciaria con la cual 1la Nacidén
celebre el contrato de fiducia podrd contratar el manejo,
operacién y mantenimiento de la planta. En caso de optar por
esta alternativa, la entidad fiduciaria otorgara prelacidén para
la celebracién del contrato respectivo, en 1igualdad de
condiciones, a la Cooperativa de Trabajo Asociado organizada
dentro del marco de la Ley 79 de 1988, que eventualmente =e
cree por los actuales servidores de la planta de Termocartagena

ARTICULO 7: El precente Decreto rige a partir de la fecha de
su publicacidn.

Publiquese, Comuniguese y Cumplase.

Dado en Santafé de Bogota, a de Marzo de 1992.
El Ministro de Minas y Energia.

El Ministro dé Hacienda y Crédito Publico

El Jefe del Departamento Nacional de Planeacién.



ANEXO II
GRUPO ESPECIAL PARA
REFORMAS ESTRUCTURALES AL SECTOR ELECTRICO

- INFORME PRIMERA FASE -

INFORMACION FINANCIERA CHB, ICEL Y CORELCA

I. Central Hidroeléctrica de Betania S.A. - CHB :

A. Balance General a Dic. 31 de 1991:

El Balance General preliminar de la CHB para el corte a Diciembre
31 de 1991 presenta la siguientes cifras:

Millones de Millones de

Balance General Dic. 31/91 pesos dbélares
Activo Fijo Bruto 443.295 701,0
Dep. acumulada -34.500 -54,6
Activo Fijo Neto 408.795 646,4
Activos corriente 55.798 88,2
Otros activos 1.027 1,6

Total Activos 465.620 736,3
Patrimonio 64.768 102,14
Pasivo Largo Plazo 340.803 538,9
Pasivo Corriente 56.440 89,3
Otros Pasivos 3.609 5,7
Total Pasivos 400.852 633,9
Total Pasivo y Patrimonio ' 465.620 736,3
Tasa de cambio Dic. 31/91 632,37
i Activos:

Los activos fijos de la CHB estan representados en la central de
generacién eléctrica con una capacidad de 500 MW y en 145 Kms de
linea de transmisidén a 230 Kv entre Betania y Popayéan.

Para efectos contables el valor de los activos corresponde a la
acumulacién de costos histéricas, mas las diferencias en cambio
acumuladas por los prestamos externos y una estimacidén técnica de



!

la valorizacién de activos fijos de acuerdo con 1las normas
vigentes. Esta estimacién de 1la valorizacién se ha realizado
considerando la variacién de indices de precios para activos
similares.

Una estimacién del valor econémico de los activos de CHB (Anexo V),
efectuada de acuerdo con su capacidad de producir ingresos netos,
muestra que los mismos se encuentran sobrevaluados.

Valor Activo Fijo Neto a Millones de Millones de
Dic. 31/91 pesos délares
Contable 408.795 646,4
Econdmico 335.965 531,3
Tasa de cambio Dic. 31/91 632,37
2. Patrimonio:

El Patrimonio de la sociedad a Dic. 31 de 1991 se descompone de la
siguiente forma:

Millones de Millones de

Patrimonio a Dic. 31/91 pesos dbélares
Contable: 64.769 102,4
Capital suscrito y pagado 49.331 78,0
Reservas 207 0,3
Pérdidas acumuladas -88.718 -140,3
Superavit valorizaciones 103.949 164,4
Econdémico: -8.061 -12,7
Capital suscrito y pagado 49.331 78,0
Reservas 207 0,3
Pérdidas acumuladas -88.718 -140,3
Superavit valorizaciones 31.119 49,2
Tasa de cambio Dic. 31/91 632,37

Como se observa, al sustituir el valor contable de los activos
fijos por su valor econdmico, la sociedad presenta un patrimonio
neto negativo.
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3. Pasivos:

I,os Pasivos de la CHB a Dic.

31 de 1991 esta&n representados

fundamentalmente en los saldos de los prestamos externos e internos
contratados, asi:

Estado de deudas Dic.31/91

I. CREDITOS EXTERNOS:

1 Comercial - Morgan Grenfell
2 Comercial - Samuel Montagu
3 Comercial - Chemical Bank

4 Proveedor - GIE

5. Proveedor - GIE Integr.

6 Proveedor - Impregilo

7. Proveedor - Impregilo Integr.
IT. CREDITO INTERNO EN M.E.:

1. Nacién - JUMBO

2 Nacién - FODEX

3. FEN - CONCORDE

4. FEN - HERCULES

III. CREDITO INTERNO M.L.:

FEN

U W N =

Otros

FEN - Redescuento
FEN - Cesidén FODEX
CADEX
FEN - Directo

IV. GASTOB FINANCIEROS:
V. OTROS PASIVOS:

TOTAL PASIVOS
Tasa de cambio Dic. 31/91

Millones de
pesos

82.524,2
-0,0
13.532,7
948,6
33.705,3
3.478,0
24.662,4
6.197,2
183.450,5
111.803,0
17.643,1
22.133,0
31.871,4
93.332,8
1.172,4
77.414,4
10.037,7
2.500,0
2.208,3
14.025,1
27.520,2
400.852,8
632,37

Millones de
dolares

130,5

B. Estado de Resultados Enero 1 a Diciembre 31 de 1991:

Durante el afic 1991,

la CHB presento pérdidas por $ 34.328

millones, los principales rubros del estado de Resultados se
discriminan a continuacién:



Estado de Resultados Millones de Millones de

mp Enero 1 a Dic. 31/91 pesos dbélares
Ventas de Energia 38.617,7 64,3
Otros Ingresos 139,0 0,2
Total Ingresos 38.756,7 64,6
Gastos de operacidn 12.713,0 21,2
Ingreso Neto de operacidn 26.043,7 43,4
Otros ingresos-egresos 0 ; 0,0
Utilidad antes de financieros 26.043,7 43,4
Gastos Financieros 60.372,0 100,6
Utilidad Neta -34.328,3 -57,2
Tasa de cambio prom. 1991 600, 4
C. S8ituacidén Financiera de CHB para 1992:

El Presupuesto de ingresos y egresos para 1992, aprobado segin
Decreto 2914 de 1991, se descompone asi:

Millones de Millones de

Presupuesto aprobado para 1992 pesos dbélares
Ingresos corrientes 61.216,0 87,6
GP Otros ingresos 1.067,0 1,5
Total Ingresos 62.283,0 89,1
Gastos de funcionamiento 538,0 0,8
Gastos de operacidn 1.329,0 1,9
Inversidn 1.094,0 1,6
Otros 2.484,0 3,6
Servicio de deuda 56.837,0 81,3
Total Egresos 62.282,0 89,1
Tasa de cambio prom. 1992 699,00

En la elaboracidén de este presupuesto equilibrado, no se incluyeron
obligaciones por pagar de Servicio de Deuda por $Col 209,783
millones, equivalentes .a US$ 296 millones. Estas obligaciones
incluyen el servicio de deuda al Gobierno Nacional correspondiente
al crédito JUMBO, asi como otras obligaciones de crédito interno y
| externo desfinanciadas. Cifras revisadas de los ingresos de caja
han aumentado el faltante a US$ 311.4 millones

Para cubrir el faltante de US$ 311.4 millones, se ha programado:

4




1I.

Que la FEN refinancie obligaciones de la CHB respaldadas en
fondos de ECOPETROL y TELECOM, que representarian un alivio en
1992 por US$ 42,0 millones. La refinanciacidén total a largo
plazo seria por un saldo de US$ 115.5 millones.

Que el Gobierno Nacional atienda pagos de deuda externa con
vencimiento en 1992 por US$ 56,0 millones. Total de la deuda
externa, incluidos los vencimientos atrasados de 1991.

Que los saldos vencidos de las deudas con el Gobierno Nacional

serdn cancelados mediante la dacidén en pago de activos de la
Central, como parte del proceso de liquidacién de la misma.

Instituto Colombiano de Enerqia Eléctrica - ICEL :

hl

A la

Balance General a Junio 30 de 1991:

fecha del presente informe el ICEL no dispone alGn de Estados

Financieros preliminares a Diciembre 31 de 1991. A continuacidén se
presentan las cifras correspondientes a los Estados Financieros con
corte Junio 30 de 1991:

Millones de Millones de

Balance General Junio 30/91 pesos dbélares
Activo Fijo Bruto 164.118 273.3
Dep. acumulada -16.879 -28,1
Activo Fijo Neto 147.239 245,2
Inversiones Largo Plazo 234.751 0,4
Activos corriente 133.039 221,6
Otros activos 82.675 137,7

Total Activos 597.704 995,5

Patrimonio 143.332 238,7
Pasivo Largo Plazo 212.531 354,0
Pasivo Corriente 241.841 402,8
Otros Pasivos 0 0,0

Total Pasivos 454.372 756,8

Total Pasivo y Patrimonio 597.704 995,5
Tasa de cambio Jun 30/91 600,4

Nota

= No incluye pasivo a largo plazo cedido a CHB, ni las
cuentas por cobrar correspondientes.

5



1. Activos:

Los activos fijos del ICEL estan representados en las centrales de
generacidén, lineas y subestaciones, muebles y equipos en general.

pPara efectos contables el valor de los activos corresponde a la
acumulacién de costos histéricas, mas las diferencias en cambio
acumuladas por los préstamos externos y una estimacidén técnica de
la valorizacién de activos fijos de acuerdo con las normas
vigentes. Esta estimacién de 1la valorizacién se ha realizado
considerando 1la variacién de indices de precios para activos
similares.

En el rubro de inversiones a largo plazo figuran, ademds de las
inversiones en sociedades, Col$ 42,019 millones (equiv. a US$ 64.2
millones) identificados como obras de electrificacién y Col$ 3,476
correspondientes al PNER. Las primeras incluyen obras en
construccién o ya terminadas, pero no liquidadas. Entre estas estén
la Linea Popayan-Pasto, la Linea Paipa-B/manga, la Central térmica
de Barranca III, asi como los equipos financiados con los créditos
franceses.

Las inversiones en sociedades incluyen las realizadas en ISA, CHB,
FEN y las electrificadoras filiales.

En el cuadro siquiente se presenta la estimacién del wvalor
econdémico de los activos fijos (Ver anexo V) y de las inversiones
en sociedades:

Valor Econdmico activos a Millones de Millones de
Dic. 31/91 pesos dbélares
Contable 331.543 524,2
Activo Fijo Neto 147.239 232,8
Inversiones en Sociedades 184.304 291,4
Valor Econdmico 285.199 451,0
Activo Fijo Neto 146.077 231,0
Inversiones en Sociedades 139.122 220,0
Tasa de cambio Dic. 31/91 632,37
6



2.

El estado de deudas del ICEL a Dic.

Pasivos:

31 de 1991 estan representados

fundamentalmente en los saldos de los prestamos externos e internos
contratados y en las deudas acumuladas con ISA por concepto de

energ

B.

ia e intereses, asi:

Estado de deudas Dic. 31/91

CREDITOS EXTERNOS:
Con garantia
Sin garantia
CREDITO INTERNO EN M.E.:
Nacién - 2889
FEN - CONCORDE-HERCULES
FEN - FIDEICOMISO NACION
CREDITO INTERNO M.L.:
Bancos Comerciales
IFI-FONADE
FEN - CADEX
POPULAR - Tesoreria
ISA

TOTAL ESTADO DEUDAS
de cambio Dic. 31/91

Millones de

pesos
77.212,4
66.651,8
10.560,6
104.720,5
8.157,6
90.618,6
5.944,3
143.168,6
632,4
695, 6
6.513,4
2.656,0
132.671,2
325.101,5
632,37

8ituacion Financiera de ICEL para 1992:

El Presupuesto de ingresos y egresos para 1992,

Decreto 2701 de 1991,

se descompone asi:

Millones de
délares

122,1
105,4
16,7
165,6
12,9
143,3
9,4
226,4
1,

=

r

10
4,
209,8
514,1

-

N W = O

aprobado seg(n



J
()

Millones de Millones de

Presupuesto aprobado para 1992 pesos délares
Ingresos corrientes 21.830,0 31,2
Otros ingresos 5.179,2 7,4

Total Ingresos 27.009,2 38,6
Gastos de funcionamiento 11.117,5 15,9
Gastos de operacidn 484,8 0,7
Inversion 5+579,2 8,0
Otros - 0,0 0,0
Servicio de deuda 9.828,0 14,1

Total Egresos 27.009,5 38,6
Tasa de cambio prom. 1992 699,00

En la elaboracién de este presupuesto equilibrado no se incluyeron
la totalidad de 1los ingressos, sobre el supuesto que 1la
comercializacién a las filiales se terminaba en Diciembre de 1991,
ni se incluyeron la totalidad de las obligaciones por pagar.

Las cifras revisadas de los ingresos de caja y de las obligaciones
por pagar presentan un faltante de US$ 118,7 millones, sin incluir
el pago a ISA y CHB de las obligaciones vencidas por US$ 196
millones.

Para cubrir el faltante de US$ 118,7 millones, se ha programado:

- Que el Gobierno Nacional mediante apropiaciones presupuestales
atienda pagos de deuda externa e interna con vencimiento en
1992 por US$ 80,0 millones.

- Que los saldos vencidos de las deudas con el Gobierno Nacional

serdn cancelados mediante la dacidén en pago de activos de la
Central, como parte del proceso de liquidacién de la misma.

III. Corporacidn Eléctrica de la Costa Atlantica - CORELCA :

A. Balance General a Dic. 31 de 1991:

El Balance General de la CORELCA para el corte a Diciembre 31 de
1991 presenta la siguientes cifras:



Millones de

Millones de

Balance General pesos dbélares

Activo Fijo Bruto 418.724 662,2
Dep. acumulada -39.854 -63,0
Activo Fijo Neto 378.870 599,1
Obras en construccién 38.464 60,8
Inversiones a largo plazo 58.278 92,2
Activos corriente 121.231 191,7
Otros activos 37.413 59,2

Total Activos 634.256 1.003,0

Patrimonio 257.678 407,5
Pasivo Largo Plazo 255.565 404,1
Pasivo Corriente 112.570 178,0
Otros Pasivos 8.443 13,4

Total Pasivos 376.578 595,5

Total Pasivo y Patrimonio 634.256 1.003,0
Tasa de cambio Dic. 31/91 632,37

o Activos:

Los activos fijos de CORELCA estan representados en las plantas de
generacidén térmica y las lineas y substaciones.

Para efectos contables el valor de los activos corresponde a la
acumulacién de costos histéricas, mas las diferencias en cambio
acumuladas por los prestamos externos y una estimacidén técnica de
la valorizacidén de activos fijos de acuerdo con las normas
vigentes. Esta estimacién de 1la valorizacidén se ha realizado
considerando 1la variacién de 1indices de precios para activos
similares.

La inversidén en sociedades corresponde a las acciones en ISA, en
las electrificadoras filiales y en la FEN.

Una estimacidén del valor econdémico de los activos de CORELCA (Anexo
V), efectuada de acuerdo con su capacidad de producir ingresos
netos, muestra que los mismos se encuentran sobrevaluados.



Valor Econdémico activos a Millones de Millones de

Die. 31/91 pesos dblares

Contable 402.720 636,8
Activo Fijo Neto 378.870 599,1
Inversiones en Sociedades 23.850 37,7
Valor Econémico 396.306 626,7
Activo Fijo Neto 333.069 526,7
Inversiones en Sociedades 63.237 100,0
Tasa de cambio Dic. 31/91 632,37
2. Patrimonio:

El Patrimonio de la sociedad a Dic. 31 de 1991 se descompone de la
siguiente forma:

Millones de Millones de

Patrimonio a Dic. 31/91 pesos dbélares
Contable: 257.677 407,5
Capital 85.891 135,8
Reservas 8.092 12,8
Superavit acumulado 54.201 85,7
Superavit valorizaciones 109.493 173,1
Econdémico: 251.357 397,5
Capital 85.891 135,8
Reservas 8.092 12,8
Pérdidas acumuladas 54.201 85,7
Superavit valorizaciones 103.173 163, 2
Tasa de cambio Dic. 31/91 632,37
3. Pasivos:

Los pasivos de la CORELCA a Dic. 31 de 1991 estan representados
fundamentalmente en los saldos de los prestamos externos e internos
contratados, asi:
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Estado de deudas Dic. 31/91
I. CREDITOS EXTERNOS:
II. CREDITO INTERNO EN M.E.:

1s Nacién - M.E.

2. FEN - M.E.

3. ISA - BID 540

III. CREDITO INTERNO M.L.:
1. Bancos Comerciales

2. FEN - CADEX

3. Nacién M.L.

TOTAL ESTADO DEUDAS
Tasa de cambio Dic. 31/91

Millones de
pesos

81.240,0
123.492,0
8.458,0
87.170,0
27.864,0
81.927,0
2.557,0
61.320,0
18,050,0
286.659,0
632,37

Millones de
dbélares

128,5
195,3
13,4
137,8
44,1
129,6
4,0
97,0
28,5
453,3

B. Estado de Resultados Eneroc 1 a Diciembre 31 de 1991:

Durante el afio 1991, CORELCA presenté utilidades por $ 37.892
millones, fundamentalmente producto de las utilidades
extraordinarias por $31.968 millones resultantes de la venta de
acciones en ISA. Los principales rubros del Estado de Resultados se
discriminan a continuacién:

Millones de Millones de

Estado de Resultados pesos délares
Ventas de Energia 98.923,5 164,8
Otros Ingresos 667,4 1,1
Total Ingresos 99.,590,9 165,9
Gastos de operacién 59.305,0 98,8
Ingreso Neto de operacién 40.285,9 67,1
Otros ingresos-egresos 0 0,0
Utilidad antes de financieros 40.285,9 67,1
Gastos Financieros 34.362,0 57,2
Utilidad Neta 5.923,9 9,9
Utilidad extraordinaria 31.968,4 53,2
Total utilidades 37.892,3 63,1
Tasa de cambio prom. 1991 600, 4
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C. S8ituacién Financiera de CORELCA para 1992:

El Presupuesto de ingresos y egresos para 1992,
Decreto 2971 de 1991, se descompone asi:

Millones de

aprobado segin

Millones de

Presupuesto aprobado para 1992 pesos délares
Ingresos corrientes 110.484,0 158,1
Otros ingresos 57.247,0 81,9

Total Ingresos 167.731,0 240,0
Gastos de funcionamiento 24.038,0 34,4
Gastos de operacién 46.229,9 66,1
Inversidn 59.544,1 85,2
Otros 0,0 0,0
Servicio de deuda ) 37.919,0 54,2

Total Egresos 167.731,0 240,0
Tasa de cambio prom. 1992 699,00

Las cifras revisadas del flujo de caja muestran un faltante para

1992 de USS$ 131.1 millones

" Para cubrir el Faltante de US$ 131.1 millones, se ha programado:

Que la FEN otorgue créditos de la linea CADEX para cubrir los
faltantes en la atencidén del servicio de deuda por US$ 41,9
millones y créditos con los recursos del Crédito integrado por
US$ 16,0 millones destinados fundamentalmente a cubrir
acuerdos de pago de servicio de deuda atendida el afio
anterior.

Que el Gobierno nacional atienda pagos de deuda interna para
permitir que se realicen las operaciones de financiamiento de
la FEN por US$ 24,0 millones.

Que los saldos vencidos de las deudas con el Gobierno Nacional
serdn cancelados mediante la dacién en pago de activos.

12
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Santafe de Bogota, D.C.,F‘B ﬁﬂ& HNZ

Senores

GRUFD BESFECIAL FARA LLAS REFORMAS
ESTRUCTURALES AL SECTOR EILECTRICO
Ciuvdad

Apreciados selores:

Dentro del proceso de blsnueda de soluciones a  la  CHERE

'b Directiva los documentos "Central Hidroeld#cktrica de
EMPrERsas.

los activos de generacidn de I5A, ICEL y CHE.
fimd mismo, en reanion celebrada el 2 de marco de 1992

mloalcance  de las  referidas propuestas para las
OMPresas.

A las deudas del 1CEL y de la CHE con la FEN.

ciales se resumen a continuacidn:

Naggg General para la Reestructuracidn de las Empresas

i . Liguidar a CHE
ii. NReformar, reestructurar o liguidar el ICEL

,l Pl A e B S P VAR S el PR VAl Skt WS RS a0 ARG s i G e G AmAT eEEosr @

FINANCIERA ANEXO No. ITI

000261

ASUNTE TERATAM Iﬁ}.EiNIE} DE LAS DEUDAE DE ICEL Y CHE CON LA FEN

y al
TCEL., el 22 de diciembre de 1791 la FEN presentd a su Junta
Betania
S5.A. ~CHB-.  Situacidn Actual y Estrategia de Reesltructuracion
Financiera" ¢ "Instituto Colombiano de Energia Eléctrica
=TEEL . Situacidn Actual y Soluciones", los cuales proponen
los mecanizmos necesarios  para sanear las finanzas de estas

Fosteriormente, con base en lo anterior, el Grupo Especial
propuso un plan de accidn en su documento de enero 20 de 1992,
en o el que contempla la creacidn de una o varias empresas con

en el
Ministerin de Minas y Energia, se precisaron la estrategia y
citadas

o el fin de complementar su analisis, el Grupo ha solicitado
a la FEN una propuesta sobre el tratamiento que se le debe dar

1 tratamiento de las deudas de ICEL y CHE estd enmarcado
tlentro de los lineamientos fijados por el Grupo Especial,

los

AAT LIS
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Estrategia de Saneamiento de de

i . Fara la CHE, asuncidn de la totalidad de los pasivos por
parte deo la Lacidn, a cambio de  la totalidad de los
activos  de aeneracion y transmisidn. Esto significa una
valoracidn ccondmica del patrimonio igual a cero, por 1o
que  no habria reconocimiento a los actuales socios de la
Central.

i Fara el 10CEIL, asuncidn e la totalidacd de los pasivos  a
cambin  de  la  totalidad de 1los  activos productivos y
financieros.,

Marco Legal

o ba=e en las {facul bodes de la Ley S0 ode 1990,

L primer luagar. nos permitimos solicitar que en los decretos
fue  se expidan para la liguidacidn de la CHE, con base en la
ey 51790, e establezca que la Nacidn asume inmediatamente la
tlesnday de 1a CHE v ogue para bocdos los efecltos legales, frente a
Las normas de la Superbancaria, a los organismos  financieros
internacionales. elo., @) Dewdlor es la Naodidn.

Loego,  en cuanbko al manejn de las deudas del ICEL y de la CHE
con la FEM,  ocon base en la informacidon de los cuadros anexos.
proponemos 1o siguienbe:

1. Crédito Interno nominado en moneda extranjera con
recursos de los préstamos Concorde, Integrado 198
Integrado 1991-94 por US$227.5 millones (ICEL y CHE)

e orecomionda gque sea asumido poro la Nacidn, ante el
Comite de dancos liderado por el Chemical Bank.

2. Acuerdos de F
recursons de 1k

Lo cesidn de estos acuerdos de pago se llevd a cabo  con
hase en las facultades de la Ley 25 de 1990.

i . Con recursos de TJTELECOM vy ECOFETROL por US$115.95
millones

ey recomienda gue la Nacidn asuma estas obligaciones
en forma difericda, por medio de una cesion de  los
acuetdos de pago de la FEH a la Nacidn por US3H115.95
millones, por cuanto  ésta es deuwdora solidaria en
virbtod e su o garantia (cambio de Dewdor:  la Macion
pasaria a e Deudor de TELECOM y ECOPETROL) .



FINANCIERA ¢
ENERGETICA 0 0 0 '2 6 1
NACIONAL S.A.

La diferencia (US$19.6 millones) debe ser cancelada
par  la HNacidn directamente a la FEN, dado que la
Financiera va pagd eslos montos a las entidades que
colocaron 1os recursos.

ii. Con recursos del FENA (US$7.1 millones)

Ser propone que  la NMacidn asuma las deudas ante la
FEN en las  fechas previstas originalmente para
redimir los  titulos que le ha entregado la FEN al
Ty .

Deuda con recursos CADEX (CHE e
millones

Estos =on crdditos de corlbo plazo con vencimiento durante
1992 fondeados con captaciones, por lo cual se recomienda
gque la I directamente, o la Macidn, los cancele durante
2l presente afo.  En el caso de 1CEL, se requiere el pago
npor parte de  la Macidn ante la insuficiencia de los
recurasns propios del Inskituto.

Créditos mediante el sistema de redescuentao (US%$7.4
millones)

G plantea que previamente a la liguidacion, la CHE pague
a los hancos el saldo de estas dewdas. EFste valor seria
cancelado von los recursos por venta de  energia de la
CHIT.

FFara el cas=o de J1CEL se requiere adicionar e1 presupuesto
nacinnal en 1992 para gque el Instituto cancele estas

obligaciones a los bancos.

El manejo de esta deuda con los bancos debe  tener
eapecial rudidado, a Fin de evitar que se produzcan
reacciones en cadena que perjudiguen las  solicitudes de
créditos de las otras smpresas del sector.

Créditos de CHE Directos(US%2.9 millones).

1l dinual que en los dos altimos numerales, se recomienda
que la cmpresa los cancele directamente a la  FEN, antes
e la liguidacidn, por cuanto el monto es pequefio y no
cupnlba con la Garantia de la Macidn. De digual manera su
cancelacidn facilitaria 2]l proceso de liguidacidn.



FINANCIERA
ENERGETICA

NACIONAL S.A. 0 0 0 3 6 1

bH. Fiducia FEN-Nacion-ICEL (U5%79.4 millones)

Frnn coanto a 1a fiducia FER-Nacidn-ICEL, £2n la cual la
Flacidom  enbreogd 1a soma cde $6.066 millones a la FEN para
e cancelara al esterior deada vencida del [CEL, resulta
indispensable que previo acuerdo de la FEN con la Nacidn,
e bomen las medidas necesarias para la  liguidacidn  del
contratno de  fiducia  suscrito el 28 de junio de 1990 en
desarrollao de esba operacidn.

Finalmente, en relacidn con la adjudicacidn de la linea
charamanqamUcaﬁa"Dututa poar parte del I1CEL, y su posterior
Fransferencia a 190, es necesario hacer  las  siguientes
Prec i1siones:

i £l crédito FEM al ICEL con recursos del EXIMBANE ha sido
asignado. 5in embargo, e1 contratno no se ha suscrito y

comoe  tal, no ha sido descmbolsado a pesar de contar con
Resolucidn FEjrcutiva de avtorizacion.

'. i Froore decisidn e 1a Junta  Directiva de  la  FER, S

encuentran  sospoendidos los  desembolsos por créditos al
TCEL por cuanto no dispone de apropiacidn presupuestal
para el pago de deuada de 1992 y ademas tiene obligaciones
vencidas con la FEN.

For  esbas  rarones, Ia FEN no podria conceder nuevos
creditos a TCEL, por lo gue se ha sugerido asignar el
cupno  de  crédito directamente a IT8A. Esta iniciativa
parece viable y la FEN estaria atenta a 1la solicitud de
L8/, de mansra gue =2 tonen las decisiones de crédito mas

convenieonbes,

iglmente,

L7 ESFERMMZ N Hﬂdﬁ H&N[{'
Prwsidentﬂ (F)

fmeuns

G/ GER ¢ h




CUADRD Mo. 1

RELACION CREDITOS A CAREO DE LA CHB

(EERTT0 FECHA nerinsn SALPR A TASN DE
FIRIA MIARTT AT 31 ENERQYSD INTERES
(MILLDNES uot)

I. DCUDAS CON LA MACIOM
= LRI Jup Dic/ne Dic/74 1900 (2) Libor + 1.25%
- Saldo FODEX May /A2 7.0
- Deuda al “SPE (1) Enal§i 1.5
I1. DEUDA EXTERNA 112.7
- PROYEEDCR RIC Abr/RY Aga/77 45,2 7.751%
- IETERRATINO FIE Moy 9k feo/3? ) 8.751
- FROVEEDDR [HFEERIIA phr /0| Aqa/97 4,0 7.751
- INTEGRATIID [MERESIN Got/E7 Ngo/S57 c.0 8,75/
- SAIUEL MRYTORI Jul 7Bk Neti9s 4.2 Libor * 1.75%
- CHERICAL RAM) Moy /87 Juls5? {.2 Libor + 1,251
111.DEUDAS CON FEN 4.5
- CREDITO INTERNO M.E p5.4
. COHCORD Cep/po Pic/g 35.0 Libar + 0.75%
. INTEGRADD 15911951 £ct/7 fetjnt 50,4 Likor + 0,751
- CREDITO IMTERED 1| 148,72
. FODEX ECOFETROL Fab/91 Fah/94 19.9 C Cap + 51
. FOPEY - TELECOY Akr /91 Abr/94 5.4 C Cap + 5%
. FODEY - F 01,4, Nhr /9] Al /54 7.1 C Cap * 51
. COnEY May /31 Nay!§2 2143 CCap* 31
. TRERITO BIRECTN Pici97 1.9 rCap + 51
IV, DEUDAS CON BANCOS LOGALES
. REDESCUENIAC Pic/70 Pic/97 .0 CCap 4 5%

ToOTAL 392.8

(1) Cuenta especial & fevda externa,
{2) Isgluye deudy jnter-ses g Epern 21792

Taza do canhin ytilizada para conversidn a ddlarez #4720,



CURDRO No. 2

DEUDA DEL ICEL A DICIEMBRE 31 DE 1991

DEUDA EXTERN

m

GARANTTZADA
NG GARANTIZADA

SUBTATAL

DEUDA INTERNA

FEN

GOEIERHD NACIORAL

I5h (ENERGIN Y APORTES GUAVIO)

FOMADE E IFI

ISA-BIRF-FEN ¥ OIROS

BANCDS Y CORPORACIONES (REDESCUENTQS FEN)
SURTOTAL

GRAN TOTAL

Y/ Incluye #iduria FEN-Nacién-ICEL por U5%9.4 millones

Us$ Millanes

163,01/
37.9

210.7
1

56.9
2.4

474.0

a82.3

PARTICIPACION

~a

[= = [ N T N S R - Y

100.0



- —
.
f

{585 2
? 195412
7510 1936 &
3 3 1599 3
W4 5 1574 7
83 3 1955 3
3 5 1989 5
302 196502
9511 193895

18312 198512
dseso; 158505

%1 2 1988 9
§75 8 1985 B
193 3 1950 5
195 2 1989 2
9311 198511
1S 1584 5
511 198709
119009 135109
2 7 1568 7
81 4 1964 4
198312 198512
810 199804

FNTE:

AMORTIE

159506
139425
1992 &
1992 8
199312
2005 5
1993 3
200107
1992 3
1993 §
199202
199403
199012
200205
201102
2005 8
2009035
1993 2
199211
199211
199309
199309
1992 7
199310
199212
200904

Base de datos

DETALLE DE LA DEUDA EXTERKA DE ICEL

e e S = S

GARANTIA 33L00 4
DIC/91 ¥

NTIDAD
TANISTA

m o

oy

FR

SANGLE HATIONALE DE FARI
CIC FRANCIA TI-218 l
ANERICAN EXFRESS i
PARIBAS DI-743 1
BANK OF TCKYD D1-855 |
KFY D1-a0] 1
SURITENRD BANK D1-951 2
AiD l
AMERICAN EXFRESS DA-7571
NHT D1-933 2
FARIBAS DI-942 |
EXINBANE o-DI-1152 1
BANCO CENTRAL VEMEZUELAL
HELIQCREDITO DI-1123 1
BID 1
KFi DI-400 l
TESORD FRANCES D1-952 1
SUMITORD BANK DI-940 2
AHERICAN EXPRESS DI-9971
EXINABNE J DI-809 I
WARUBENT DI-1122 2
AERINPIANT 2
SUMITCNO BANK DI-901 2
EXIMBANK-USA D1-807 |
AHERICAN EXFRESS DI1-1001
HEDID CRELITO l

CUADRO No. 2A

NACION
CON=1:
SINOI

MONEDS DE
CONTRATACION
¥/9 DESEXROLSO

(NILES)

.................................................................

24200 FF
152 fF
38 DOLAR
2672 FF
121366 YEN
9100 DM
596 BOLAR
484 DOLAR
193 DOLAR
4190 DOLAR
34 DOLAR
1044372 YEN
0 DOLAR
6343 DOLAR

i1P0 DE TASA
VARTABLE

HARGEN

LIBOR-b6 MES

LiBCR-o HES

LIBOR-& HES
LIBOR-& MES

41949 YRAS HON. SIST.ANT

6147 DK

26409 FF
2147 DOLAR
337 DOLAR

1572412 YEN2

639 DOLAR
2400 DOLAR
6667 DOLAR
3188 DOLAR
173 DOLAR
3571 DOLAR

FEN - Divisibn de Analisis Sectorial

LIBOR-b HES

LIBOR-6 MES

LIBOR-6 MES

0.750

0,525

TASA FIJA TASA COMIS

conp

8.25 0.00
3.50 0.00
0.00

8.23 0.00
8.30 0.00
2,00 0.9¢
.90

2.00 0.0¢
7,73 0.00
0.00

0.00

8.00 0.00
9.00 0.00
2.50 0.00
2.00 0.30
2.00 0.00
3.50 0.09
0.00

8.00 0.00
1.75 0.00
0.00

7.58 0.00
0.00

8.30 1.00

1.73 0.90

L1 0.3



CUADROD No. 2B

CONPOSICION DE LA DEUDA DEL ICEL CON LA FEN A DICIEMBRE 31 DE 1991

CONCEPTO u SALDO
US$ Millones

PORCENTAJE

CREDITOS CADEX (PARA PAGQ DE DEUDA)

RECURSOS "HERCULES" 13.8
RECURSOS "CHALLENGER™ 14.7
CREDITUS FUERTE 11.5
OTROS CREDITOS {PARA CAPITALIIAR ISA Y CHB)

RECURSOS CONCORDE Y CHALLENGER (PARA CAPITALIZAR ISA Y CHR) 113.6

FIDUCIA FEN-NACION JCEL 9.4

FUENTE: FEN - Vicepresidencia de Crédito - Base de datos CADEX

8.4
9.0
1.0

69.7



ANEXO IV
GRUPO ESPECIAL PARA
REFORMAS ESTRUCTURALES AL SECTOR ELECTRICO

- INFORME PRIMERA FASBE -

VALORACION DE LOS PROYECTOS

METODOLOGIA.

Este Anexo discute la metodologia utilizada para la valoracién
econdémica de los diferentes activos que pasaridn a manos de la
Nacidén, como consecuencia de las reformas propuestas.

En general, las diferentes plantas se valoraron de acuerdo con
su capacidad para producir ingresos netos en el futuro. Asi,
para cada una de las plantas se obtuvo el ingreso neto
resultante de las ventas en bloque de energia eléctrica, los
costos de combustible en el caso de las plantas térmicas y los
costos de operacién, durante cada uno de los afios de su vida
Gtil. El1 valor presente de dicho flujo representa el valor
econémico asignado a la planta, aunque en algunos casos es
preciso realizar otras consideraciones, tal como se explica
mas adelante.

Puesto que las plantas operarian dentro del sistema
interconectado nacional, ellas estarian sometidas a los
acuerdos comerciales pertinentes, los cuales tienen que ver
con la reparticién de la reserva y la cantidad de energia que
realmente generan, variables que determinan los intercambios
de potencia y energia estacional, asi como los intercambios de
energia de corto plazo. Por lo tanto, fué necesario evaluar el
comportamiento de las plantas dentro del sistema
interconectado nacional con el fin de determinar méas
precisamente estas variables. Para efectuar esta evaluacién se
partié de los resultados presentados por ISA en el Documento
ISA OPUN - 004 E de Enero 13 de 1992, realizado para
determinar los Contratos de energia y potencia para el verano
1991-1992. Este Documento presenta informacidén que permite
deducir el comportamiento de las diferentes plantas bajo
diversas hipbétesis, tal como se explica a continuaciodn.

Las simulaciones realizadas fueron efectuadas utilizando la
siguiente metodologia:



La demanda de potencia y energia por estaciones de verano
e invierno corresponde a las proyecciones realizadas por
el Departamento Nacional de Planeacién, la cual implica
durante la presente década una sustitucidén acelerada de
energia eléctrica por gas natural. Sin embargo, el efecto
de sustitucidén no es demasiado significativo durante los
primeros afios, por lo cual no se realizd sensibilidad a
esta variable.

La energia y potencia confiables se obtuvieron tal como
se menciond anteriormente.Para efectos de los cilculos
realizados se 1incluyd, por estaciones de verano e
invierno, la energia y potencia confiables por empresa
incluidas en el Documento antes mencionado.

Para aquellas empresas gque presentan déficit entre la
generacién confiable y 1la demanda se calcularon las
compras por necesidades para satisfacer dicho déficit.

Se calcularon los excedentes en las empresas superavi-
tarias como la diferencia entre la generacién confiable
Yy la demanda.

A cada una de las empresas superavitarias se asignaron
ventas estacionales para satisfacer necesidades, repar-
tiendo 1la totalidad de 1las compras de las empresas
deficitarias entre las superavitarias en proporcién a los
excedentes de cada una de estas empresas. En el casoc de
existir déficit, ellos se repartieron de acuerdo con la
regla establecida para su asignacién.

Se calcula la reserva total del sistema como la suma de
las reservas que gquedan en cada una de las empresas
(generacién confiable menos demanda menos ventas esta-
cionales por necesidades).

La reserva total se comparte entre las diferentes em-
presas en la siguiente forma:

a. @, ¥ en proporcién a la generacién confiable de
cada empresa.

b. @, % en proporcidén a la reserva de cada empresa.
. a; % en proporcién a la demanda de cada empresa.

a,, a, y o3 son tales que se reparta la totalidad de la
reserva.



8.

A partir de la informacidén anterior se calculan los
intercambios estacionales totales.

El procedimiento explicado hasta ahora aplica tanto a los
intercambios de energia como a los de potencia. A continuacién
se describe el procedimiento utilizado para el cllculo de los
intercambios de corto plazo de energia.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

La generacidén hidroeléctrica y térmica de cada empresa se
supuso que no varia con la regla de reparticién de la
reserva. En efecto, dicha generacién, para una proyeccién
de demanda dada, es el resultado de la operacidn 6ptima
del sistema integrado y, por lo tanto, no depende de
dicha regla. Por lo tanto, los datos de generacién de
cada empresa se obtuvieron del Documento ISA antes
mencionado.

Los intercambios de corto plazo resultan de efectuar los
balances energéticos en cada empresa. Asi,

Demanda = Generacién hidroeléctrica + Generacién térmica
+ Compras estacionales - Ventas estacionales + Compras de
corto plazo - Ventas de corto pla:zo.

El proyecto que se pretende valorar entra como una nueva
empresa, sin demanda, que interactGa con el resto del
sistema interconectado nacional de acuerdo con las reglas
arriba descritas.

La potencia y energia confiables del proyecto se sustraen
de la potencia y energia confiables correspondientes a la
empresa propietaria en la actualidad del proyecto. Igual
operacién se realiza con la generacidén de energia del
proyecto, dato obtenido del Documento ISA antes
mencionado.

Para los afos posteriores al periodo cubierto por el
Documento ISA se supuso gque los intercambios por
estaciones en dichos afios corresponden al promedio de los
efectuados durante el periodo analizado en el Documento
ISA.

Se valoraron los ingresos por ventas estacionales de
energia y potencia en dbélares corrientes, utilizando las
tarifas acordadas en la Junta Nacional de Tarifas. Ellas
no distinguen entre estaciones de verano e invierno. Por
lo tanto, se dejé dentro del modelo la posibilidad de
considerar cargos diferenciales. Asi mismo, se permitié
la posibilidad de simular tarifas que correspondan a las

3



II.

anteriormente dichas afectadas por un factor, lo que
permitiria hallar el valor de los proyectos en el caso de
que las tarifas se incrementasen hasta alcanzar el costo
marginal de largo plazo.

15. Para la valoracidén de los intercambios de corto plazo se
utilizdé el costo marginal de corto plazo medio durante
cada uno de los afios. En este caso también se incluyé 1la
posibilidad de considerar valores diferenciados
estacionalmente. Estos valores fueron, de igual manera,
expresados en dbélares corrientes.

16. Los costos de combustible se obtuvieron con base en la
generacién de la planta en cada uno de los periodos y el
costo por unidad de generacidén, expresado en ddblares
corrientes, correspondiente a la planta en consideracién.
Este valor _se obtuvo igualmente de 1la informacién
suministrada por ISA.

17. Para el calculo de los costos de operacidén se utilizaron
valores en dblares de Diciembre de 1991, de U.S.$ 4 por
kw. por afio para las plantas hidroeléctricas y de U.S. 20
por kw. por aho para las plantas térmicas.

18. Los ingresos netos se obtuvieron como los ingresos por
venta de energia menos los costos de combustible y de
operacién.

19. A partir del flujo de ingresos netos durante la vida Gtil
del proyecto se obtuvo su valor presente utilizando tasas
de descuento que se discutirdn a continuacién.

La aplicacién de la metodologia descrita anteriormente a los
diferentes proyectos produjo los resultados que se indican a
continuacién.

RESULTADOS.

Utilizando la metodologia antes descrita se valoraron las
plantas de Betania, Tasajero, Paipa III, Barranca 4, Palenque
5 y Termocartagena.

La evaluacidén se llevd a cabo utilizando las tarifas aprobadas
por la Junta Nacional de Tarifas, los acuerdos existentes con
respecto a la reparticidén de la reserva del sistema y una tasa
de descuento del 15% anual para ddlares corrientes. Se halld
el valor para Diciembre de 1991.



Adicionalmente se realizaron las siguientes sensibilidades:

Caso

Caso

Caso

Caso

Caso

1.

Dentro de un sistema en el cual se presentan
grandes excedentes durante el invierno es 1légico
pensar que existe una tarifa diferencial para el
verano y el invierno. Por lo tanto, se llevdé a cabo
una sensibilidad en la cual la tarifa media se
preserva pero existe una diferencia del 40% entre
la energia de verano y la de invierno.

Las tarifas promedias aprobadas por 1la Junta
Nacional de Tarifas no alcanzan el costo marginal
de largo plazo del sistema. Por lo tanto, se simuléd
un caso en el cual las tarifas del caso base se
incrementan en un 20%.

Se analizd® el efecto de una tasa de descuento del
12%.

Se analizdé el efecto de una tasa de descuento del
18%.

Se estudid el efecto de colocar toda la energia
confiable en lugar de participar en la reserva del
sistema.

Los resultados de las simulaciones antes descritas se muestran
en el Cuadro 1. Al Cuadro presentado pueden hacerse 1los
siguientes comentarios:

1,

Los valores estimados para Barranca 4 y Palenque 5
subestiman el valor de dichas plantas. Su valor
estaria acotado al costo de sustituir dichas
unidades por plantas usadas con una vida Gtil
restante similar, costo que es muy inferior al
presentado en el Cuadro 1.

Existe una subestimacién en el valor asignado a
Termocartagena, como consecuencia de la posibilidad
de repotenciar esta planta, triplicando su
capacidad instalada, a un bajo costo.

La adopcién de una tarifa diferencial para el
verano y el invierno tiene poca sensibilidad sobre
el valor de los activos.

El efecto de llevar las tarifas al costo marginal
valoriza los proyectos en una cantidad superior al
20%, efecto que es m&s importante en la medida en

5



gue los costos de combustible y operacién pesen més
en la valoracién de la planta.

La valoracién de 1las plantas muestra gran
sensibilidad a la tasa de descuento.

La colocacién de 1la totalidad de 1la energia
confiable de las plantas (asigndndoles un mercado
cautivo, por ejemplo) valoriza sustancialmente los
activos.



EVALUACION

Proyecto Base
Betania 532
Tasajero 121
Paipa III 66
Barranca IV 24
Palenque V 17
Termocartagena 62
Sensibilidades.
Caso 1. Tarifas
Caso 2. Tarifas
Caso 3. Tasa de
Caso 4. Tasa de
Caso 5.

Millones de ddélares.

CUADRO 1

Caso

1

534
128
69
25
17
70

Caso

2

641
159
84
30
21
104

Caso
3

720
149
80
28
19
73

DE LOS PROYECTOS A DICIEMBRE 31 DE 1991

Caso

417
100
55
21
15
54

Caso

697
168
89
33
23
112

de verano 40% superiores a las de invierno.
20% mads altas en verano e invierno.

descuento del 12%.
descuento del 18%.
Colocando la totalidad de la energia confiable.



ANEXO V
GRUPO ESPECIAL PARA
REFORMAS ESTRUCTURALES AL SECTOR ELECTRICO

- INFORME PRIMERA FASE -

ESQUEMA INICIAL DE CARGOS POR USO DE LA

RED NACIONAL DE TRANSMISION

1. INTRODUCCION

La comercializacién de 1la energia en bloque entre empresas
generadoras, empresas distribuidoras y dgrandes clientes (en
conjunto denominados como consumidores) requiere de un sistema de
cargos por uso de la transmisiodn.

El resultado del andlisis general realizado con apoyo de ESMAP
sobre este tema sugiere lo siguiente:

a) El sistema de transmisién colombiano esta conformado
por una red gque presta el servicio de transmisién
nacional, a 220 KV y mas, que interconecta a una serie de
redes regionales. Esta red es actualmente de propiedad de
varias empresas.

b) El servicio de transmisidén consiste esencialmente en
el transporte permanente de energia y potencia de los
centros de generacién a los de consumo Yy en el uso de
la capacidad de la interconexién por parte de generadores
y de consumidores.

c) Dado el caracter de monopolio natural que tiene 1la
prestacién de este servicio, las empresas propietarias de
las redes deberdn permitir a los generadores y a los
consumidores el libre acceso a la transmisién mediante el
pago de cargos debidamente regulados.

d) La estructura de cargos por uso de las redes de
transmisién debe contemplar cargos por la conexidn de los
usuarios, cargos variables por el transporte de 1la
energia y potencia y cargos fijos proporcionales a la
capacidad de interconexidn disponible para cada usuario.



Dado que los costos de transmisién son relativamente independientes
de los contratos que realicen las empresas generadoras con los
consumidores, dicha estructura de cargos conviene que sea disefada
en forma tal que permlta que estos fGltimos puedan escoger entre
opciones de generacién sin que se propicie la conformacién de
mercados "cautivos" para las empresas de generacién (al menos para
aquellas centrales que no esten inmersas dentro de las redes
locales de distribucién).

Los cargos por los servicios de interconexién y de transporte son
susceptibles de un andlisis detallado que requiere dedicaciédn de
tiempo y de recursos. Sinembargo, en el corto plazo se considera
conveniente separar los cargos por transmisidén que estan implicitos
en las tarifas existentes para los intercambios y ventas de 1la
energia en blogue en el sistema interconectado. Ello permitira
separar las actividades de generacién y de transmisién en las
empresas del orden nacional, como fase previa a la introduccidn de
la competencia en las ventas de energia y potencia en bloque.

2. SITUACION TARIFARIA ACTUAL

En la actualidad, la comercializacién de la energia y potencia en
blogque "firmes" la viene realizando ISA con base en una tarifa
integrada generacién-interconexidén. Adicionalmente existe un
esquema de tarifas regionales para la reventa de energia y
potencia por parte de ICEL, CORELCA y CVC a las Electrificadoras y
Empresas locales (que incluyen margenes adicionales, o subsidios en
algunos casos, para el servicio de transmisién).

El costo de las pérdidas de energia en el sistema nacional se
valora a dichas tarifas y lo asumen los compradores mediante formas
de distribucién preestablecidas, con excepcién de los casos de la
Costa Atlantica y Antioquia donde las asumen CORELCA y EPM.

Para un factor de carga de 0.65 la tarifa de ISA se sitGa
actualmente (Ene/92 con una tasa de cambio de 650 Col$/US) en 26.9
mills/kwh, la cual representa el 64% del costo incremental promedio
de largo plazo estimado al nivel denominado como de interconexién
(42.3 mills/kwh). Las estimaciones de que se dispone sefialan que
el 11.6% de estos UGltimos (4.9 mills/kwh) corresponde al costo
incremental promedio de largo plazo del servicio de transmisidn
nacional.

Para el caso de los mercados de ICEL, CVC y CORELCA los margenes
adicionales para el suministro de energia en bloque (para el mismo
factor de carga de 0.65 y con una tarifa a nivel de interconexidn
de 26.9 mills/kwh) alcanzan niveles de hasta 2.3, 2.8 y 9.0
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mills/kwh, respectivamente. Los valores altos se deben a que, en el
caso de CVC, Cali y Tulu&d subsidian a otros mercados en el Valle y
a que, en el caso de CORELCA, Electribol y Electranta subsidian al
resto de electrificadoras de la Costa. Estos valores los cobran
dichas empresas como margenes de intermediacidén (o mayor valor de
la generacién si esta es propia) y deben ser considerados en el
desglose inicial propuesto para las tarifas de venta en blogque a
dichos mercados.

En la situacién actual (1992), por tanto, existen solamente cargos
variables para los compradores por el servicio de Transporte de la
energia (y potencia) en bloque. La aplicacién del nivel total de
costo incremental promedio de 1largo plazo para la transmisién
nacional (i.e. 4.9 mills/kwh, calculados sobre la totalidad de la
energia entregada al usuario final) como cargo de transmisién
presenta la problemdtica de requerir su separacidén seglGn los
conceptos de cargos variables y de cargos fijos. Adicionalmente
debe considerarse que no toda la energia y potencia se transportan
a nivel nacional (i.e. algunas empresas, como EEB y EPM, generan
energia en plantas propias "atada" a sus propios mercados la cual
consideran que no se transporta a nivel nacional y, por tanto, para
ellas no serian aplicables cargos variables por transmisién
nacional sino mas bien cargos fijos).

3. ES8TIMACION DE CARGOS8 POR USO DE LA RED DE TRANSMISION

Los andlisis adelantados con apoyo de ESMAP permiten enfocar los
aspectos metodoldégicos relevantes sobre el tema de cargos por la
transmisién e indicadores sobre los costos de la misma. Con base en
ello fue posible plantear el esquema inicial de cargos por uso de
la red que se presenta mas adelante.

3.1 Aspectos Metodoldégicos Generales

Los estudios mencionados concluyeron con las siguientes
recomendaciones para el establecimiento de los cargos por uso de la
red de transmisioén.

a) Estructura de Costos

Ante la dificultad que presenta metodoldgicamente el cdlculo de los
costos marginales de 1la transmisién, se ha postulado que la
actividad de transmisién debe recuperar los costos medios del
activo de transmisidén y los costos AOM. A este respecto, es claro
que deberad establecerse la red de transmisién ya construida o
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futura que en el largo plazo resulta justificable para recuperar
sus costos, los costos anuales totales a ser recuperados (C) y la
suavizacidén requerida de la variacidén de los mismos en el tiempo.

b) Estructura de Cargos
Las empresas de transmisidén deberan cobrar los siguientes cargos:

Cargos por Conexidén: Son los cargos necesarios para cubrir los
costos de conexidén de los usuarios.

Cargos por Interconexidén: Una parte de los costos totales anuales,
a x C, se recuperara mediante cargos fijos (constantes durante
cierto periodo) que estarian justificados por 1los beneficios
proporcionados por la interconexién, distintos a los originados por
el uso de la red para el transporte. Para su establecimiento
existen dos alternativas: la primera relacionada con el factor de
uso de la red y la segunda con la red minima de interconexién.

Cargos por Transporte: El1 complemento de los costos totales
anuales, (1-a)xC, se recuperard mediante cargos variables
dependientes del uso de la red (segin los intercambios "firmes" de
energia y potencia).

c) Asignacidén de Cargos

Los cargos individuales por Conexidn correran totalmente por cuenta
de cada usuario.

Los estudios apoyados por ESMAP proponen que los cargos fijos por
Interconexién esten a cargo de los consumidores en un 50% y de los
generadores en el restante 50% y gque sean cubiertos en forma
individual en proporcidén a la potencia maxima de inyeccidén (para
los generadores) o de extraccidn (para los consumidores). Este
procedimiento permite distribuir el costo de la interconexién en
forma proporcional al uso potencial de la red por parte de los
diferentes usuarios. Una asignacién diferente de estos cargos muy
seguramente deberia sustentarse en andlisis detallados sobre la
distribucién de 1los beneficios de 1la interconexién (debidos a
regulacién de voltaje, control de frecuencia, ahorro de reserva,
optimizacidén de la operacidén, etc.).

Los cargos por Transporte se clasificaran en cargos variables por
energia y en cargos variables por potencia, el trabajo ESMAP
propone que el 50% de los mismos sea asumido por los generadores y
el restante 50% por los consumidores. Ello presupone dque las
necesidades de refuerzo de las redes necesarias para el transporte
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serian de responsabilidad, en proporcidén a la intensidad de uso,
tanto de 1los generadores como de los consumidores. Se ha
recomendado el método de MW-KM para la distribucidén de estos
cargos, mediante el cual se obtendrian cargos variables asi: i) por
inyecciones a la red, que serian decrecientes con la distancia de
ubicacién de las plantas a un centro de generacidén "virtual" (y que
aumentarian seglGn la distancia a un centro "virtual" de carga), y
ii) por extracciones de la red que aumentarian (decrecerian) con la
distancia de ubicacién de 1los consumidores a dicho centro de
generacién (carga).

Los ingresos totales obtenidos mediante la aplicacién de estos
cargos serian distribuidos entre las empresas propietarias de las
redes, en proporcién a la propiedad de las mismas.

3.2 Estimaciones sobre el costo medio anual de Transmisién

El Grupo de trabajo apoyado por ESMAP estimd el costo medio (anual
y unitario) de la red nacional de transmisién para el periodo 1992
- 2000 considerando la inversidén actualizada en el sistema de
transmisién existente, sus costos AOM y la inversién futura. Se
supuso una garantia de reposicién en 30 afios y una tasa anual de
descuento del 12%, con los resultados que se resumen a
continuacién.

COSTO8 ANUALES Y UNITARIOS DE TRANSMISION

ARNO VALORES TOTALES VALOR ENERGIA COSTO ENERGIA COSTO
ACTIVO AOM ANUAL TOTAL MEDIO INTERC. INCR.
USSM USSM USSM TWH MILLS/KWH TWH MILLS/KWH
1/ 2/
1992 965.9 10.9  129.0 36.7 3.5 713 11.6
1995 1360.3 15.0 170.6 41.6 4.1 14.9 11.8
2000 1679.5 18.1 206.2 53.4 3.8 19.2 10.7

1/ Ventas al consumidor final en un escenario con crecimiento
promedio del 4.6% anual.

2/ Energia de intercambio entre ISA y sus socios, no contempla
las ventas en bloque de CVC, CORELCA e ICEL ni las ventas de
EPM y EEB a sus mercados propios, las cuales también requieren
de transporte por lineas a 220 KV.

El cuadro anterior muestra que para 1992 el costo medio de
transmisidén se situaria entre 3.5 miills/kwh (si se calcula sobre
la venta total de energia en el sistema) y 11.6 mills/kwh (si se
estima sobre la base de los intercambios entre ISA y sus socios).
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Estos valores unitarios pueden entonces ser considerados como
extremos; asi también, dentro de este rango se ubica el estimativo
disponible de 4.9 mills/kwh para el costo incremental promedio de
largo plazo de la transmisén nacional.

4. PROPUESTA PARA UN ESQUEMA INICIAL DE CARGOS DE TRANSMISION

4.1 Marco Conceptual

La propuesta para el establecimiento de un sistema inicial de
cargos por uso de la red de transmisién se ha realizado con el
propésito principal de que permita el desmonte de las funciones de
intermediacién de ICEL, CORELCA y CVC en la comercializacidén de la
energia en bloque (y en el futuro la introduccién de la competencia
entre los generadores).

Ella se basa en un desglose de las tarifas actuales para los
intercambios (y para la venta en blogque), en forma tal gque los
cargos variables iniciales para los servicios de Transporte de la
Potencia reflejen el estimativo disponible sobre el costo
incremental promedio de largo plazo de la transmisidén nacional.
Ello resulta posible mediante una redefinicidén de la tarifa actual

para el intercambio de energia y potencia a nivel de interconexién

descontando de ella los cargqos unitarios por transmisidén de

potencia que pagarian los consumidores.

Dicha propuesta se complementa con los siguientes lineamientos:

a) Posibilidad de venta para la energia y potencia en
bloque por parte de las empresas generadoras (incluyendo
a ISA y CHB) a Electrificadoras y empresas locales.

b) Introduccidén de cargos variables por uso de la red por
parte de los generadores y por parte de los compradores

para el transporte de la potencia, estacional y de
reserva, gque vendan. Los cargos unitarios (iniciales)
correspondientes seran iguales tanto para generadores
como para compradores y se aplicarédn a la totalidad de 1la
energia inyectada o comprada en bloque (o intercambiada),
proveniente de la generacidén realizada por parte de ISA,
CHB, CORELCA, ICEL, CVC, EPM y EEB.

c) Diferenciacidn estacional (segfin verano e invierno) y

horaria de 1los cargos por energia en la tarifa de
generacién.




d) Las pérdidas de energia en el sistema de transmisién
nacional correrdn por cuenta de las empresas compradoras
(con base en una asignacién acordada de las mismas) vy
ser&n valoradas a las tarifas redefinidas para la energia
y la potencia a nivel de interconexidn

e) Se estableceran margenes adicionales temporales para
las ventas de energia y potencia a los mercados de CVC,
CORELCA e ICEL, que recibiran los negocios de generacidn
de estas empresas, definidos como la tarifa actual de
venta en bloque menos la tarifa de generacidn establecida
menos los cargos de transmisidn para los compradores
establecidos en b).

f) Los cargos por transmisién serédn pagados a una bolsa
comin de la cual se distribuirén los ingresos para las
empresas de transmisidén (ISA, CHB, ICEL, CORELCA y CVC)
en proporcién a los ingresos que reciben dichas empresas
bajo el esquema actual. En el futuro dicha distribucién
deberéa evolucionar en forma acorde con la distribucidn de
la propiedad de la red.

i) Todas las empresas que tengan generacidén propia
deberan participar en las compras acordadas de energia y
potencia de reserva. Asi también, efectuaran intercambios

de energia optimizable a la tarifa de costo marginal de

corto plazo.

4.2 Base de Costos y de volimenes de energia a Transportar

El esquema inicial de cargos que se propone se aplicaria en 1992 al
transporte de las ventas de energia estacional y de reserva de ISA,
CHB y EPM a otras empresas y a las ventas en blogque de CVC, ICEL y
CORELCA. Con ello, y con el objetivo de recuperar el valor anual
establecido de US$ 129 millones, los intercambios y ventas que
serian objeto de cargos por transmisién sumarian 18.1 TWH con 1lo
cual el costo medio de la misma resultaria de 7.1 mills/kwh. Este
valor deberia constituir la base para el establecimiento de los
cargos variables si se quisiera recuperar todo el costo de
transmisién mediante la aplicacién de los mismos.

Como quiera que el estimativo disponible sobre el costo incremental
promedio de largo plazo de la transmisidn nacional (4.9 mills/kwh)
representa el 69% de este valor se propone que sea utilizado como
referencia para la estructuracién de un esquema inicial de cargos
variables para 1992.



4.3 Cdlculos Iniciales

Con base en los lineamientos anteriores se efectudé un desglose
inicial de los ingresos y egresos seglin actividades de generacién
y transmisién para cada empresa en 1992. Este cdlculo fue realizado
en la forma como se describe a continuacién.

- El Cuadro 1 presenta los balances de energia y potencia
en el sistema interconectado utilizados para el afio de
1992 conforme al documento de ISA OPUN 146 E 09/09/91;
dichos balances contemplan 1la distribucién de 1las
reservas del sistema con la regla del 50% - 50% aplicada
seglin grupos regionales. Presentan también un desglose de
las ventas a las empresas regionales de los grupos ICEL,
CVC y CORELCA bajo la hipétesis de que ISA y CHB también
les venderian directamente (en forma proporcional a las
disponibilidades de generacidén en estas dos empresas).

- E1 Cuadro 2 presenta las tarifas y cargos de generacidn
y de transmisién. Se presentan también los ingresos y
egresos asociados a las compras y ventas de energia y
potencia (estacional y de reserva), los margenes totales
de generacién para CVC, ICEL y CORELCA y 1los cargos
totales por transmisién que debe pagar cada empresa a
cada empresa beneficiaria seglin la situacidén actual.

- El1 Cuadro 3 resume el detalle de tarifas y costos
basicos por empresas, en estos dltimos los cargos por
transmisién nacional se han referido Gnicamente a la
potencia.

El cuadro que se presenta en la pagina siguiente resume el desglose
realizado para 1992 (en Col$ y US$ equivalentes de Enero de 1992 y
sin contemplar ajustes tarifarios reales durante el afio) de los
ingresos y egresos para cada empresa discriminados segGn los
siguientes conceptos: compraventa de energia y potencia (US$ 460
M), cargos variables por transmisidén (US$ 72 M) y mdrgenes para
CORELCA, CVC e ICEL (US$ 57 M).

Se observa que los cargos variables por transmisién representarian
ingresos totales equivalentes al 56% de los costos totales de
transmisién estimados para 1992 en los estudios apoyados por ESMAP
(US$ 129 M). Por ello, a partir de 1993 resulta necesario
introducir progresivamente el cobro de los cargos fijos.



PARTICIPACION

DE

ISA

CHB
EEB
EPM
CORELCA
E.CORC
cve
E.CVC
ICEL
E.ICEL

TOTAL

RESUMEN DE INGRESOS Y EGRESOS TOTALES

INGRESOS TOTALES

VENTAS  TRANSM MARGEN
161274 24227
26224 4887
4852 4

65468 8384 21293
31927 5821 7728
29380 3788 8023

(COL $M) 299125 47111 37044
(US 3M) 460 72 57

(COL $M/ENE 92)

TOTAL

165501
I

4856
95146

45476

4119

383280
590

EGRESOS TOTALES
COMPRAS TRANSM

59118
8751
6145

75488
44606

62677
2189

80351

299125
460

12112
2443
5470

927
4521
5069
3233
4684
2019
6633

471
72

Nota: No incluye transacciones por perdidas de transmision

MARGEN

21293

7728

8023

37044
57

TOTAL

12112
2443
64588
9678
10666
101850
7639
75089
4209
95007

383280
590

NETO

153389
28668
-64588
-4822
84480
-101850
37837
-75089
36982
-95007



4.3 Proceso de Transicién

Para 1993, segln los resultados que se obtengan en los estudios
detallados propuestos sobre la transmisién, se propone que el
esquema inicial de cargos variables sea ajustado (si fuere
necesario y para reflejar criterios de diferenciacién tales como el
de MW-KM) en forma paralela con la iniciacidén de una implementacién
progresiva de los cargos fijos, con el fin de que en un periodo de
unos tres afios sea posible recuperar el costo total de 1la

transmisién.



CUADRO 1 (BALANCE DE POTENCIA Y ENERGIA  PARA 1992)
COMERCIALIZACION DE POTENCIA FIRME EN BLOQUE (VALORES EN MW)

DEMANDA CAPACIDAD COMPRA TOTAL VENTA TOTAL SOBRANTE
CONFIABLE RESERV ESTAC. REGION  RESERV ESTAC. REGION

TOTAL SIN 6165.1 7137.8 288.4 1821.9 1304.0 288.4 1821.9 1304.0 972.7
ISA 2185.0 240.3 1515.3 429.4
CHB 458.0 48.1 306.0 103.9
EEB 1521.1  963.5 53.3 739.5 235.2
EPM 1282.0 1156.0 80.8 52.9 0.6 7.1
GRUPO CORELCA 993.8 907.0 58.2 116.6 607.6 607.6 88.0
CORELCA 135.4 743.0 47.7 607.6 47.6
ELECTRIF. 858.4 164.0 10.5 116.6 607.6 40.3
GRUPO CVC 967.5 T45.7 46.7 257.1  421.9 421.9 82.0
cve 288.5 745.7 46.7 421.9 82.0
EMPRESAS 679.0 0.0 257.1  421.9 -0.0
GRUPO ICEL 1386.6 722.6 49.4 655.8 274.5 274.5 41.2
ICEL 0.0 266.3 18.2 274.5 10.0
ELECTRIF. 1386.6 456.3 31.2 655.8 274.5 31.2

COMERCIALIZACION DE ENERGIA FIRME EN BLOQUE (VALORES EN GWH)

DEMANDA ENERGIA COMPRAS ENERGIA VENTAS ENERGIA PERDIDAS
PROPIA RESERVA ESTAC. C.PLAZO REGION RESERVA ESTAC. C.PLAZO REGION ASIGNADA BALANCE

TOTAL SIN 36589.7 36548.2 2158.5 7835.5 3371.9 7920.5 2158.5 7835.5 3371.9 7920.5 0.0 -41.5
ISA 108.0 10212.7 1840.9 6291.9 1972.7 0.0 -0.8
CHB 2273.5 317.6 1127.4 B828.5 0.0 0.0
EEB 8601.0 5531.5 512.9 2757.1 207.9 202.7 215.3  205.7
EPM 7324.0 6657.5 441.5 5.1  693.5 416.2 65.9 57.4
GRUPO CRC 6497.0 4922.6 493.7 496.6 6B85.1 4241.1 76.2 4241.1 108.3 26.8
CORELCA 1008.0 4182.7 419.5 582.1 42411 16.7 -64.8
ELECTRIF. 5489.0 739.9 74.2 496.6 103.0 42411 74.2 91.6 91.6
GRUPO CVC 5363.0 3504.6 272.1 2056.9 9.9 1780.3 368.0 1780.3 118.4 112.5
cve 1599.0 3504.6 272.1 368.0 1780.3 35.3 29.4
EMPRESAS 3764.0 2056.9 9.9 1780.3 83.1 83.1
GRUPO ICEL 7923.0 3445.8 438.3 2519.8 1775.5 1899.1 291.6 1899.1 265.8 -35.2
ICEL+PRADO 144.0 1154.7  146.7 595.0 1899.1 0.0 -146.7

ELECTRIF. 7779.0 2292.8 291.6 2519.8 1181.4 1899.1 291.6 265.8 1141
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JUPO CORELCA
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JECTR SIN
RECTR COREL
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{MPRESAS STN
MPRESAS CVC

RUPO ICEL
ICEL

ECTR SIN
HECTR 1CEL

OTALES
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CUADRO 2

(VALORACION ECONOMICA DE INTERCAMBIOS DE ENERGIA Y POTENCIA)
COMERCIALIZACION DE POTENCIA

TARIFAS ($/KW-A)

GENERAC

26643 .4
26643.4
26643 .4
26643 .4

26643.4
26643.4
26643 .4

26643 .4
26643 .4
26643.4

26643.4
26643 .4
26643 .4

. TRANSM.

6899.0
6899.0
6899.0
6899.0

6899.0
6899.0
6899.0

6899.0
6899.0
6899.0

6899.0
6899.0
6899.0

MARGEN

1730.9
1730.9
1730.9

9855.2
9855.2
9855.2

o oo
') .
PR A

TARIFAS ($/KWH)

GENERAC

11.62
11.62
11.62
11.62

11.62
11.62
11.62

11.62
11.62
11.62

11.62
11.62
11.62

- TRANSM.

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00
0.00
0.00

0.00
0.00
0.00

0.00
0.00
0.00

MARGEN

L
Sy
oo o

0.27
0.27
0.27

1.65
1.65
1.65

CIFRAS EN
POTENCIA MARGENES
VENTAS COMPRAS VENTAS COMPRAS
46775
9434
21123
16 3562
16189 1270 1272
3387 220
16189 1052
11241 1244 6692
6850 2534
11241 4158
7314 485 0
18304 0
7314 0
90969 90969 7964 7964

COMERCIALIZACION DE ENERGIA

CIFRAS
ENERGIA

VENTA COMPRA
94498
16790

0 37996

4836 5189

49279 4874

6632

49279

20686 3162

23900

20686

22066 1705

32667

22066

208156 208156

EN $M
MARGENES
VENTAS COMPRAS

20022
2375
17647

1036
555
481

8023
4639
3384
29080 29080

M

ISA

12112

4552

768

274
730

268
1476

104
3944

24227
51.4%

CARGOS POR TRANSMISION SEGUN BENEFICIARIO

CHB

2443
918
155

55
147

54
298

21
796

4887
10.4%

CORC

4192

4192

8384
17.8%

cve

291

2911

5821
12.4%

ICEL EPM  TOTAL
12112
2443
5470

4 927

4521
877
4192

3233
1774
2911

1894 2019
4740
1894 1894
4711

100.0%

3788 4
8.0% 0.0%



CUADRO 3

(TARIFAS Y COSTOS POR EMPRESA)

(VALORES A ENERO DE 1990)

ISA, CHB Y SOCIOS
INTERC. ACTUAL
GENERACION
TRANS-NACIONAL

CORELCA
VENTA ACTUAL
Atlantico
Bolivar
Cesar
Cordoba
Magdalena
Sucre
Guajira
Magangue

GENERACION
TRANS-NACIONAL

TRANS-REGIONAL Y MARGEN

Atlantico
Bolivar
Cesar
Cordoba
Magdalena
Sucre
Guajira
Magangue

CVC (a 115 KV)

VENTA ACTUAL

Cali

Tulua

Cartago

Filiales

GENERACION
TRANS-NACIONAL

TRANS-REGIONAL Y MARGEN

Cali
Tulua
Cartago
Filiales

TARIFAS ($) COSTOS ($)

KWH KW-A KWH KW-A
11.62 33542.4 18.68 50174.6
11.62 26643.64 1B.68 36376.6
0.00 6899.0 0.00 13798.0
17.32 35273.3  20.56 57355.5
17.32 35273.3 20.56 57355.5
12.39 35273.3  20.56 57355.5
12.39 35273.3 20.56 57355.5
12.39 35273.3 20.56 57355.5
12.39 35273.3 20.56 57355.5
10.39 35273.3 20.56 57355.5
10.39 35273.3 20.56 57355.5
11.62 26643.4
0.00 6899.0
5.70 B8629.9
5.70 8629.9
0.77 B629.9
0.77 8629.9
0.77 8629.9
0.77 8629.9

** 8629.9

** o 8629.9

11.89 43397.6
11.89 43397.6
8.71 29194.9
16.08 58660.8

20.86 62336.2
20.86 62336.2
20.86 62336.2
20.86 62336.2

11.62
0.00

26643.4
6899.0

0.27 16754.2
0.27 16754.2

*ir e

4.46 32017.4



ANEXO VI
GRUPO ESPECIAL PARA
REFORMAS ESTRUCTURALES AL SECTOR ELECTRICO

-= INFORME PRIMERA FASE -

COMERCIALIZACION DE ENERGIA EN EL SISTEMA INTERCONECTADO
1. ANTECEDENTES

Contratacién de Intercambios de energia

En el momento actual, la comercializacidén de energia en el sistema
interconectado se rige por contratos estacionales basados en las
necesidades de los sistemas compradores y mediante intercambios
adicionales de energia optimizable entre generadores. Tanto las
necesidades como los intercambios son definidos por ISA utilizando
los modelos matemdticos del planeamiento operativo.

Tarifas para el Intercambio de energia

Los intercambios estacionales se determinan inmediatamente antes de
cada estacidén y las tarifas de energia y potencia las fija la Junta
Nacional de Tarifas con referencia a los costos incrementales
promedio de largo plazo del sistema (para el nivel de interconexién
dichas tarifas se sitdan actualmente en el 64% del costo). Las
tarifas son iguales para ambas estaciones de invierno y verano con
lo cual, para un afo dado resultan mas altas en invierno debido al
escalamiento mensual. Los intercambios de energia optimizable se
determinan diariamente por el centro de despacho y el precio es el
promedio de los costos de los sistemas importador y exportador
determidados por los modelos mencionados .

El procedimiento anterior resultd de las recomendaciones iniciales
de los consultores que disefaron la tarifa de Chivor, modificada a
lo largo del tiempo por las decisiones de la Junta Directiva de
ISA. Estas modificaciones, sinembargo, han sido tomadas en gran
parte para favorecer los intereses de corto plazo de las empresas,
poniendo en peligro 1los intereses de largo plazo de los
consumidores y distorsionando en varios casos la sefial econdmica de
la tarifa como se indica mas adelante.



Distribucidén de Excedentes

El espiritu que animé 1la creacién de ISA contemplaba 1la
participacién de sus socios en las plantas nuevas en proporciones
definidas con base en las necesidades de cada empresa y en el
establecimiento de contratos de largo plazo por la energia vy
potencia de cada planta (del tipo "take or pay"), asi mismo existia
una discriminacidén en la tarifa de energia segiin fuese la estacién,
verano o invierno de acuerdo con 1la teoria de 1los costos
marginales.

De esta manera cualquier excedente que ocurriese por
sobreestimacién de la demanda estaria en cabeza de las empresas
para las cuales se construia 1la planta, y se remuneraba
adecuadamente la contribucién de la misma. Por

decisién de la Junta Directiva de ISA los contratos de largo plazo
se limitaron a una estacién, lo que traslada todo el costo de 1la
incertidumbre para el generador y fomenta el comportamiento
oportunista de los compradores. Igualmente se uniformizé la tarifa
siendo igual para invierno que para verano.

Al conformarse el excedente de generacidn las politicas anteriores
hicieron que ISA cargara con el peso del mismo; por ello, en 1985
y con el fin de mantener las finanzas en esta empresa, el Gobierno
Nacional establecid compras obligatorias por el 75% de los derechos
de los socios en las plantas de propiedad compartida.

En 1991 la Junta Directiva de ISA ISA acordé desmontar las compras
obligatorias estableciendo una férmula para la reparticidén del
excedente (el 50% entre las empresas que tienen excedentes y el 50%
restante en proporcién a la generacién confiable de cada empresa).
Esta evidencia un sezgo a favor de las empresas compradoras.

Parametros para la operacién hidrotérmica

Una de las determinaciones mas discutibles de los socios de ISA fué
la de fijar arbitrariamente un bajo el costo para el parémetro de
racionamiento que utilizan los modelos para la determinacién de los
costos de los desembalsamientos en las plantas hidroeléctricas del
sistema. El objetivo buscado por las empresas con esta medida era
claro: al reducir este parémetro se reducia a su vez el precio de
la energia optimizable que ellas comprarian, sienembargo el efecto
de largo plazo fue nefasto: contribucién al racionamiento de 1992.
En efecto, al bajar artificialmente el costo del sistema 1los
embalses no se mantuvieron a un nivel consistente con los
verdaderos costos de racionamiento y cuando finalmente se corrigié
esta situacidén en el mes de noviembre de 1991 ya era demasiado
tarde.



2. PROPUESTAS PARA LA COMERCIALIZACION FUTURA

El proyecto para la nueva Ley Eléctrica establece ventas libres de
los generadores para los distribuidores y grandes clientes . Este
procedimiento permitird resolver el problema tanto de la longitud
de los contratos como de la tarifa una vez esté en plena vigencia
la ley, pero como esto puede tardar varios afios, serd necesario
reglamentar el peridédo de transicién.

Este periddo se divide a su vez en dos, el peridédo de transicién
propiamente dicho, entre la vigencia de la ley y el establecimiento
de las ventas libres, el cual serd reglamentado por la Comisién de
Regulacién , y el peridédo comprendido entre la estacién de invierno
de 1992 y la fecha de expedicién de la Ley. A continuacién se
presentan sugerencias para este primer peridédo ya que el examen de
los otros estdn mds alld del alcance de este trabajo.

Contratacién de Intercambios de Energia

En primer lugar podria pensarse en reestablecer los contratos de
largo plazo, sinembargo, dada la longitud incierta de este periddo,
no podrian hacerse por mads de dos afios. Ademds, dado que a partir
de la estacién de verano del 93 con la entrada de Guavio y
Riogrande, no existird ningGn comprador con embalse que le permita
especular, los beneficios de obligar contratos por uno o dos afios
en comparacién con los estacionales no serian tan grandes.

En resumen, serla deseable tener contratos mas largos pero su
efecto en el peridédo inmediato no seria muy grande.

Distribucidén de Excedentes

Los costos politicos en que se incurriria por desmontar el acuerdo
de reparticidén de excedentes de energia en este momento podrian ser
demasiado altos comparados con los mayores ingresos que se podrian
lograr para ISA o CHB. Por lo que se recomienda mantener 1los
acuerdos sobre reparticién de futuros excedentes de energia.

Sinembargo, en este tema deberia introducirse el concepto de que
parte de la instalacién de capacidad hidroeléctrica se debe a su
necesidad para la generacidén de energia y, por tanto, no deberian
necesariamente considerarse como excedentes.



Tarifas

La implantacidén de una nueva tarifa de energia mas alta para el
verano podria tener un efecto mayor no solamente para las ventas en
blogue sino también para las ventas al consumidor final, en
particular para la préxima estacién del verano. Se podrian dar
incentivos para que cosumidores grandes rebajaran sus consumos y
asi afrontar en mejores condiciones posibles racionamientos.

Una tarifa de intercambio de verano que refleje su costo econdmico
ademas de dar la sefial econdmica de escasez para el préximo verano
podria ser mas equitativa con ISA y Betania las cuales por razén de
los excedentes de invierno son las que no pueden colocar esta
energia.



ANEXO VII
GRUPO ESPECIAL PARA
REFORMAS ESTRUCTURALES AL SECTOR ELECTRICO

= INFORME PRIMERA FASBE -

DISPOSICION DE ACTIVOS DE GENERACION Y TRANSMISION NACIONAL

1. INTRODUCCION

Como resultado de las operaciones de saneamiento financiero de ICEL
y CHB y CORELCA el Gobierno Nacional (por intermedio del Ministerio
de Hacienda y Crédito PGblico) dispondrd de activos de generacién
y de transmisidén consistentes en 8 plantas mayores, que cuentan con
una capacidad total de 1100 MW (que representan el 13% de 1la
capacidad instalada en el pais y que incluyen 4 subestaciones), 6
lineas de transmisién a 230 KV y 13 subestaciones alimentadas a 230
KV.

La administracién general de estas centrales se propone que sea
encargado en forma transitoria por el sistema de fiducia con ISA,
entidad que a su vez contrataria, mediante el sistema denominado
AOM, la administracidn, operacién y mantenimiento de las mismas.
Como alternativa a la fiducia por ISA se haria una licitacién para
escoger al fiduciario ofiduciarios. Las lineas de transmisién vy
subestaciones se propone que sean capitalizadas por la Nacidén en
ISA e incorporadas al sistema nacional de transmisién, mediante un
aumento de capital en esta empresa equivalente al valor neto
revaluado de estos activos. Los activos de subtransmisién se
propone se capitalicen en las electrificadoras a que correspondan.

En el presente anexo se detallan estos activos se discuten
alternativas para la disposicién final de los mismos y se presentan
recomendaciones sobre la disposicidén futura de los mismos.

2. ACTIVOS DE GENERACION.

Las centrales de generacidén que recibira la Nacidén consisten en
cuatro unidades térmicas medianas ubicadas en Barranca, Bucaramanga
y Paipa, Termotasajero y la central hidroeléctrica de Prado (408 MW
en total) que actualmente son de propiedad del ICEL y que tienen un
valor neto revaluado de Col$M 166.666.4 (a Dic de 1990).
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Adicionalmente se dispondréa de la central hidroeléctrica de Betania
(con 500 MW) actualmente de propiedad de CHB y que tiene un valor
neto revaluado en 1libros de Col$M 383600 (a Dic de 1990). A
continuacién se resumen mayores detalles sobre estas instalaciones.

RESUMEN DE ACTIVOS DE GENERACION

PLANTA MW TIPO Afio VALOR NETO REV.

Servicio (Col$M Dic./90)
Termotasajero 163 Vapor/Carbdn 1/ 1985 81152.3
TermoPaipa III 74 Vapor/Carbdén 1/ 1982 35182.5
TermoBarranca III 66 Vapor/Gas-FO 1/ 1978 16225.2
TermoBarranca IV 32 Turbogas/Gas 1983 12253.8
Palenque V 22 Turbogas/Gas 1982 7064.7
Rio Prado Bl Hidroeléctrica 1973 14787.9
TOTAL ICEL 408 166666.4
Betania 500 Hidroeléctrica 1/ 1987 383600.0
GRAN TOTAL 908 550266.4

(US$M 967 Equiv.)

1/ Incluye subestacidén de transmisidén a 230 KV

En lo que respecta a las centrales de generacién se propone la
contratacién por parte del Gobierno Nacional de una fiducia
(temporal mientras se decide la disposicién definitiva o venta de
las mismas) con ISA para la administracién, operacién vy
mantenimiento de las todas las plantas, que incluya las siguientes
acciones:

a) Sustitucién del esquemas actual de arrendamiento de la
hidroeléctrica de Prado a Electrolima por un contrato
AOM para esta central efectuado por licitacién por parte
de ISA.

b) Sustitucién del esquema actual de asignacién del
usufructo de la operacién de TermoBarranca III por parte
de ESSA y licitacién de un nuevo contrato AOM para esta
unidad en conjunto con Termobarranca IV.

¢) Revisidén, y si fuera del caso, renegociacién o
licitacién por parte de ISA de los actuales contratos AOM
de Termotasajero, Termopaipa III y Palenque V.



d) Para la central hidroeléctrica de Betania existe
abierto en la actualidad un concurso de méritos para su
operacién y mantenimiento. En su eventual adjudicacién
ISA deberia participar, principalmente en la fase de
negociacién econdmica.

e) En lo que respecta a la comercializacién de la energia
y potencia producida en dichas centrales se propone que
ISA asesore al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
en esta labor, incluyendo su participacién en el Comité
Directivo de la Operacién.

3. ACTIVOS DE TRANSMISION NACIONAL

La Nacién recibira del ICEL y de CHB seis lineas a 230 KV y trece
subestaciones (dos de ellas en construccién) que seré&n alimentadas
a la tensién de 230 KV (tres de ellas operan actualmente a 115 KV
pero en el futuro estd prevista su operacién a 230 KV). Estas
subestaciones, asu vez, constituyen fuentes de alimentacidén de
energia proveniente del sistema interconectado para diversas
electrificadoras departamentales.

Dada la caracterizacidn de transmisidén nacional de estos activos,
conviene sean incorporadas al sistema de transmisién nacional a
cargo de ISA. Con base en el criterio establecido para el
establecimiento de 1los cargos por transmisién, que consiste
esencialmente que ellos deben permitir la recuperacién de los
costos de inversién y O&M, se propone que dicha incorporacién se
realice mediante un aumento de capital en ISA equivalente al valor
neto revaluado de estos activos el cual seria suscrito por 1la
Nacién y pagado con estos activos.

Estos sistemas incluyen las siguientes lineas a 230 KV: Cali -
Popayan, Yumbo - Popayan, Popayan - Pasto, Paipa - Bucaramanga,
Bucaramanga - Clcuta (de ICEL) y Betania - Popayan (de CHB) cuyo
valor neto revaluado es de Col$M 49120 de Dic/90 (US$M 86).

Adicionalmente se tendran las subestaciones de San Felipe, La Enea,
San Bernardino, San Mateo, Belen, Los Palos, La Hermosa, Armenia,
Pasto, Ocafia, Barranca, Bucaramanga, Jamondino (futura) y Mirolindo
(futura), cuyo valor neto revaluado es de Col$M 26845 de Dic/90
(USSM 47).

El valor total de estos activos es de US$M 133 y representa
aproximadamente el 11% del patrimonio neto estimado de ISA.
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4. ACTIVOS DE SUBTRANSMISION

El ICEL cuenta actualmente con 91 subestaciones y 14 lineas a 115
KV y 34.5 KV cuyo valor revaluado neto alcanza los USSM 34.5 (sin
contabilizar algunas obras gque actualmente se encuentran en
construccion. Sobre estos activos se recomienda lo sigquiente.

a) Realizar una revisidén y delimitacidédn de estos activos
Yy una asignacién de los mismos por empresass
electrificadoras.

b) cCapitalizar en las electrificadoras su valor neto
revaluado por parte de la nacién, mediante 1la
correspondiente transaccién con cada empresa.

5. ALTERNATIVAS DE ORGANIZACION FUTURA.

Ademas de los activos listados en las secciones anteriores, a
travez de las adquisiciones de acciones en ISA y la capitalizacién
de los activos de transmisidén del ICEL, la Nacién pasaria a poseer
directamente cerca del 80% de esta empresa. ISA es propietaria a
su vez de las centrales de CHIVOR, SAN CARLOS, JAGUAS Y TERMOZIPA
IV Y V, con capacidad de 2542 MW.

En el cruce de cuentas con el ICEL, podridn entrar ademés las
electrificadoras las cuales tendridn unos 300 MW adicionales de
generacién hidréulica y 244 MW de generacidén térmica.

En total la situacién se resume como sigue :

a.- Cruces con ICEL, CHB Y CORELCA 1034

b.- ISA 2542

c.— ELECTRIFICADORAS (posible) 544
SUBTOTAL 4120

Lo que representaria el 49% de 1la capacidad del sistema
interconectado en la actualidad. En principio pueden plantearse
4 alternativas basicas de organizacién

de los activos de generacién para su ulterior disposicidédn o venta
de acuerdo a la politica explicita del Gobierno y el espiritu de la
Ley Eléctrica asi :

1.~ Conformacién de 4 empresas independientes con los activos
del Gobierno incluyendo (ISA Y ELECTRIFICADORAS), entre las
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cuales se repartirién las plantas. Esta distribucidén permitiria un
equilibrio relativo entre las empresas generadoras ya que si GUAVIO
se mantiene separado, el sistema total contaria con unas 9
empresas con capacidad del orden de 1000 MW, cada una.
Posteriormente se venderidn acciones de dichas empresas.

2.- Variantes de la anterior alternativa, como seria mantener la
generacidén de las electrificadoras e ISA, por aparte, y agrupar
unicamente las plantas de ICEL con BETANIA y TERMOCARTAGENA.

3.- Consolidar en ISA una empresa de generacién que incliiria
ademas BETANIA y las plantas del ICEL.

4.- Vender las plantas propiedad directa de la Nacién en forma
individual, ya sea mediante licitacién o mediante venta de paquetes
de acciones .

También pueden darse combinaciones de las alternativas anteriores.
Asi por ejemplo pueden combinarse las alternativas 1 y 4 para
formar empresas vendiendo en forma individual una o varias de las
plantas.

6. BASES PARA LA COMPARACION DE ALTERNATIVAS

En el cuadro 1, se resumen ventajas, desventajas, y acciones
requeridas para implantar cada una de las alternativas mencionadas
de tal forma que permita su comparacién. Para ello es necesario
proceder a enumerar los objetivos de corto y largo plazo del
gobierno con relacién al sector eléctrico,ademds de establecer las
condiciones requeridas para una venta satisfactoria de los activos
y sus implicaciones de orden institucional y financiero.

Los principales objetivos son:

1. En el mediano y largo plazo ,la introduccién de la competencia
en la generacién de tal manera que permita la vinculacién del
sector privado con aportes importantes de capital. Este objetivo se
operacionaliza en el proyecto de Ley Eléctrica mediante el
establecimiento de ventas libres en contratos de largo plazo de
generadores a distribuidores y grandes consumidores. S&élo durante
el peridédo de transicién y mientras dura el excedente de
generacidn, seria posible tener otro tipo de acuerdos.

2. A corto plazo ,y como parte del saneamiento financiero del
sector se permite una intervencidén transitoria del estado que 1lo
convertiria en duefio de los activos de generacidén . Estos activos
deberian venderse de nuevo de preferencia al sector privado en las
condiciones mas favorables una vez se consiga el ajuste,y los
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recursos producto de la venta compensarian al estado por sus
erogaciones.

3. Las necesidades del gobierno o de las empresas podrian requerir
de una venta mas rapida de los activos en forma individual.

En cuanto a las condiciones a esperarse para la venta de las
plantas es conveniente en primer lugar tener en cuenta que el
sector privado participard en forma satisfactoria en el proceso en
la medida en que existan reglas del Jjuego claras y en que su
percepcidén del riesgo sea minima. Naturalmente que de no existir
ese marco los posibles compradores harian ofertas castigadas por el
nivel de riesgo que ellos perciban en cuanto a los niveles de
ventas ,precios y convertibilidad de las divisas,ademéds de otros
factores. Siempre existiria un precio para una planta ,el problema
consiste en determinar el momento y las condiciones en las gque se
puede obtener el mejor beneficio para el vendedor.

Cuando una empresa puede generar a un costo menor que el dque puede
comprar al sistema, tiene un incentivo claro para invertir en
autogeneracidén. En este caso tiene un mercado cautivo y un ahorro
de recursos facilmente evaluable, comparado con la alternativa de
comprar al mercado. En estas condiciones los autogeneradores
industriales podrian ser clientes interesados en comprar 1las
empresas del estado . En ausencia de un mercado cautivo la empresa
privada tendria que vender a otra empresa generadora con mercado
cautivo (caso Chind), o a los consumidores en transaciones en el
mercado eléctrico de largo plazo , de la manera prevista en la
nueva ley . Siembargo pocos inversionistas efectuarian ofertas
razonables en la ausencia de un marco claro que especifique las
condiciones y precios que tendria la energia vendida.

La condicién ideal seria vender una vez se haya aprobado la ley
eléctrica y exista un acuerdo claro sobre como se distribuirian los
exedentes de energia. Sinembargo , atn en este caso ,los eventuales
compradores podrian ofrecer mejores condiciones con el mercado
asegurado que con la competencia abierta con otros generadores que
determina la nueva Ley eléctrica . En otras palabras mientras mas
riesgos sean percibidos por el comprador menor serd el precio que
este ofrezca. Por esta razdén la FEN considerd en estudio reciente
que la nacién debe garantizar un mercado en sus propuestas de venta
de activos. Esta garantia estaria siembargo en abierta
contradiccidén con el espiritu de la nueva Ley.

Es importante tener en cuenta la naturaleza de 1los posibles
compradores ,Autogeneradores , departamentos ,fondos de pensiones
y grupos financieros privados entre los nacionales ,y grupos
financieros , proveedores o empresas eléctricas entre los
extranjeros ,los cuales podrian tener intereses diferentes y dar
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lugar a estrategias de venta diferenciadas. Finalmente es
importante notar que en el momento actual existen muchas
alternativas para el inversionista privado en el &rea eléctrica,
Argentina ,R. Dominicana, Jamaica, Chile ,Australia ,Europa del
Este, etc., lo cual no 1lleva precisamente a un mercado de
vendedores.

7. EVALUACION DE ALTERNATIVAS.

Si bien todas las alternativas analizadas en el cuadro 1 de alguna
manera son coherentes con el objetivo de buscar la participacién
del sector privado , algunas de ellas ofrecen condiciones mas
atractivas para la participacién de grupos especificos. Ademéds ,no
todas contribuyen de igual manera a la conformacién de un mercado
de competencia. En efecto, la alternativa 1 contribuye en forma
decidida a fomentar la competencia evitando la conformacidén de
grupos claramente dominantes ademés de ofrecer tamanos
razonablemente atractivos para atraer a inversionistas extranjeros
importantes.

La alternativa 2 mantiene intacto el grupo generador de ISA, lo
cual si bien puede llevar a algunos ahorros administrativos,
mantiene una posicién dominante y dificulta la venta futura a no
ser que se venda planta por planta a la manera de la alternativa 4.

La alternativa de consoclidar todos los activos en una sbéla empresa
de la nacién estaria en contravia con el espiritu de las reformas
a no ser que se use Gnicamente como fase inicial para proceder mas
tarde con una de las otras alternativas.

La venta de los activos planta por planta atomiza demasiado el
mercado , impide el complemento hidrotérmico hasta cierto punto y
obliga a la creacién de mercados cautivos para 1las plantas
pequefias. Ademads limitaria el nGmero de compradores potenciales
para estas Gltimas .Por otra parte permite el asceso a grupos
pequefios nacionales como autoproductores para algunas plantas
pequefas. La corporatizacién y ventas por acciones permitiria a
ciertos grupos como el Departamrnto del Huila tener asceso a su
proyecto favorito.

En el caso de que el congreso adopte leyes sustancialmente
diferentes a las presentadas por el gobierno y se frustre el
esquema de participacién del sector privado , el estado tendria las
opciones de, conformar una nueva empresa plblica de generaciédn,
vender los activos por separado a las empresas existentes o
fusionarlas con ellas , vender algunas plantas a autoproductores o
combinaciones de las anteriores. En ningGn caso el esquema de
soluciones presentado implica por lo tanto irreversibilidades y de



todas maneras se lograria el objetivo basico del saneamiento del
sector.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .

En Resumen creemos que la alternativa 1 contribuye a los objetivos
buscados con la reforma ,permite ademds flexibilidad ya que el
estado podria reservarse la propiedad de alguno o algunos de los
grupos por un tiempo hasta verificar las condiciones del mercado.
Si se ofrecen paquetes de acciones podria dar asceso a grupos que
de otra manera estarian marginados .Por estas razones es la
alternativa preferida.

Sinembargo, las alternativas enunciadas no agotan el
universo,podria estudiarse por ejemplo una combinacién de las
alternativas 1 y 4 ,conformando grupos pero vendiendo alguna de

las plantas pequefias en forma individual,p.e. Prado , una térmica
o la misma Betania en su modalidad por acciones, lo cual podria dar
respuesta a algunas aspiraciones regionales y producir ingresos en
forma mas rdpida. En este caso seria necesario garantizar al menos
por un tiempo las compras y el precio a los posibles compradores
,1lo cual tendria su impacto negativo en la empresa generadora que
tendria que comprar la energia, o en la electrificadora que veria
desplazadas sus ventas en el caso de que los compradores fueran
autoproductores. Estas consecuencias no serian tan severas como en
el caso de la alternativa 4 ya que solamente una o dos de 1las
plantas serian vendidas por separado.

En el caso de proceder con una alternativa que implique ventas
separadas es importante tener en cuenta que el éxito de toda la
estrategia puede frustrarse si las operaciones iniciales no son
exitosas a su vez. Por ello se debe ser muy cuidadoso al dar 1los
primeros pasos midiendo muy bien las consecuencias en el largo
plazo de conceciones especiales que se quieran dar para incentivar
la participacién del sector privado.

Por Gltimo es importante destacar el volumen de participacién del
sector privado que se requeriria. Solamente privatizando 1las
plantas mencionadas en la introduccidén , sin tocar las empresas
municipales CVC y el resto de Corelca, e incluyendo la nueva
generacidén hasta el afio 2005 se tendrIan mas de dies mil millones
de4 ddbélares de inversién. La cifra anterior junto con 1la
competencia por los contratos hace pensar que no todo el esfuerzo
podria estar a cargo del sector privado y que seria necesario, al
menos inicialmente que el estado participe en algGn modo en las
plantas requeridas para la expansién .




ALTERNATIVA

1. Conformacién de 4
empresas con los acti-
vos de la nacidén, in-
cluye ISA.

c
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REFORMAS ESTRUCTURALES AL SECTOR ELECTRICO

- INFORME PRIMERA FASE -

DISPOSICION DE ACTIVOS DE GENERACION Y TRANSMISION NACIONAL

ACCIONES

a. Liquidar Betania
{Ley 51 Constitucién).

b. Tomar activos de
ICEL, CORELCA, y Elec-
trificadoras en dacicdn
de pago.

c¢. Separar generacion
de ISA, Ley 51 o Ley
de servicios publicos.

d. Asministracion de
plantas en fideicomiso
miestras se conforman
las empresas, contra-
tos operacidn.

e. Conformacién de las
empresas de genera-
cién, administracién
en fideicomiso.

f. Aspectos de comer-
cializacidn y otros.
g. Venta de acciones
en paquetes.

- Trabajadores

- Fondos de pensiones
- Regiones. (regalias
etc.)

VENTAJAS

a. Se conforman empre-
sas de tamaro sufi-
ciente para obtener
inversionistas extran-
jeros.

b.Se elimina la posi-
cion dominante de em-
presas de generacién y
se les coloca en igua-
ldad de condiciones
para la competencia
futura.

c.Las empresas podrfan
conformar combinacio-
nes complementarias de
fuentes de generacion.
d. Por su tamano nece-
sariamente contarian
con un segmento del
mercado apreciable.

e. Facilite la separa-
cién de funciones en
las empresas generado-
ras.

f. Se pueden sacar al
mercado en La medida
que este las pueda
absorver. EL estado se
puede reservar la pro-
piedad de algun grupo.

DESVENTAJAS

Podrian experimentarse
resistencias de las
electrificadoras a
perder el control de
los activos y la con-
siguiente oposicion
regional.

OBSERVACIONES

Inicialmente se ten-
dria la participacién
de EPM Y CVC. La Na-
cion podria canjear
estas acciones a cam-
bio de otros activos.

- Podrian excluirse
algunas plantas peque-
fas, que se podrian
vender directamente o
permanecer en otras
empresas.
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ALTERNATIVA

2. Conformar dos em-
presas. La primera
incluye Betania-ICEL.
Termocartagena, y la
segunda es [SA.

3. Consolidar en ISA
una sola empresa de
generacion, con todos
los activos de la na-
cidn.

4. Vender las plantas
de la nacidén indivi-
dualmente.

GRUPO ESPECIAL PARA

REFORMAS ESTRUCTURALES AL SECTOR ELECTRICO

- INFORME PRIMERA FASE -

DISPOSICION DE ACTIVOS DE GENERACION Y TRANSMISION NACIONAL

ACCIONES

Similar a la anterior.
pero sin la reestruc-
turacidén de ISA.

Fusionar empresas, Ley
51 y Constitucion.

a. Liquidar Betania y
tomar activos en da-
cion de pago por deuda
de ICEL y Corelca.

b. Contratos de fidu-
cia para administrar
la plantas durante el
periodo de transicién.

c. Analizar la fecha
mas adecuada y condi-
ciones para venta vy
teniendo en cuenta la
situacién del mercado.
Definir el organismo
que los venderfa FOGA-
FIN y conseguir aseso-
ria internacional.

d. Abrir las licita-
ciones y vender las
plantas.

VENTAJAS

a. Las mismas de la
la., con excepcidon de

b. y c.

b. No tendria oposi-
cidon de ISA y se evita
dupl icacion de costos.

a. Ahorro de gastos
administrativos y de

transaccion.

a. Se pueden vender
una por una y en teo-

rfa mas rapido.

compradores nacionales
tendrian opcion para
comprar una planta

completa
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DESVENTAJAS

a. Se mantine posicidn
dominante de [SA

b. No se facilita la
division de funciones
c. La generacion de
electrificadoras per-
manece

a. Consolida la posi-
cién dominante.

b. Dificulta la venta
y la salida del esta-
do. .

a. El capital extran-
jero no estaria inte-
resado a no se que
pudiera contar con un
mercado cautivo duran-
te un minimo de anos.
Esta se podria hacer
pero a costo de des-
proteger otras empre-
sas del estado y de
violentar el espfritu
de la ley.

b. Los precios de ven-
ta podrian no ser los
mejores al Limitar los

compradores potencia- -

les.

e. Inversionistas lo-
cales estarian limita-
dos a plantas peque-
nas.

OBERVACIONES

- Una variante serfia
mantener a [SA unida
en manos del estado.



ANEXO VIII

GRUPO ESPECIAL PARA
REFORMAS ESTRUCTURALES AL SECTOR ELECTRICO

- INFORME PRIMERA FASE -

CONSIDERACIONES SOBRE EL PLAN DE EXPANSION

Durante 1las discusiones del .proyecto de 1ley eléctrica se ha
escuchado con frecuencia el concepto de que ya no es necesario el
plan de expansién puesto que, dentro del nuevo marco gque
desregulariza la generacidn, cada cual es libre de construir y
vender segln la conveniencia y 1la mano invisible se encargaria de
escoger el plan 6ptimo de expansidén. Se disminuye la importancia
del plan y se le llama simplemente indicativo o de referencia. En
los parrafos que siguen pretendemos revisar la utilidad del plan
dentro del nuevo contexto y definir sus funciones para luego poder
hacer recomendaciones especificas sobre las caracteristicas que
debe tener asi como sobre su ubicacién institucional y el grado de
normatividad que debe tener.

1. LA SITUACION ACTUAL

En primer 1lugar es 1importante recordar el papel del plan de
expansién dentro del marco institucional vigente y las condiciones
actuales de las empresas. En Colombia existen 5 mercados
integrados verticalmente, interconectados entre si, y dos empresas
generadoras independientes, con cerca del 60% propiedad del
Gobierno Nacional y el resto Municipal. En dichas empresas 1la
Nacién tenia que contribuir muchas veces, no s6lo como garante de
la deuda externa, garantia que ha tenido que cubrir con
frecuencia, si no también con los aportes de contrapartida local.

El principio que ha guiado 1la seleccidén de proyectos en Colombia
ha sido el de buscar la expansidén de minimo costo econdmico y ha
sido instrumentado en ISA por un conjunto de técnicos competentes
y utilizando herramientas sofisticadas . Sinembargo, el criterio
técnico no siempre fué escuchado y, a nivel de junta directiva, en
ocasiones el prestigio 1local y la correlacidén de fuerzas
regionales eran factores determinantes; en estas condiciones el
plan de expansién jugaba un papel fundamental en la seleccién de
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inversiones ya que de su acertado manejo dependia la eficiencia en
la asignacidén de recursos.

En el pasado el proceso de definicién del plan adolecié adem&s de
problemas al no analizar como era requerido la situacidén de
incertidumbre en varios factores y la viabilidad financiera de las
empresas encargadas de la expansién .

El manejo de la incertidumbre y hasta cierto punto la insuficiencia
financiera pueden ser objeto de wun tratamiento analitico
razonablemente riguroso, pero la pugna regional, y la bGsqueda de
transferencias del presupuesto nacional hacia las regiones, se
trasladd de la junta de ISA, al seno de la Comisién Nacional de
Energia por el cardcter concertador gque adquirié esta Gltima.

Rapidamente se llegd a la conclusién que un equilibrio adecuadoc no
podria lograrse dentro de éste marco sin el establecimiento de
claras responsabilidades por las acciones de cada empresa en
términos de asumir las consecuencias tarifarias y eventual
bancarrota, asi como el aporte de patrimonio regional requerido por
sus decisiones de inversién. Ademids de lo anterior se precisa el
establecimiento de una instancia reguladora independiente de la
concertacidén, que avale técnicamente el plan, y que permita
reestructurar el proceso de concertacién en una instancia
posterior.

La discusién anterior podria parecer académica, sin embargo,
porgque la nueva ley cambiaria fundamentalmente el marco
institucional y en adelante " la mano invisible" se encargaria de
resolver eficientemente estos problemas.

2. LA MANO INVISIBLE.

El nuevo marco institucional prevé una desregularizacidén de la
generacidn en la que las ventas de energia serén libres y existira
competencia plena entre generadores por los mercados, con amplia
participacién del sector privado en los nuevos proyectos, ademés
de las ventas de los activos pliblicos. Dentro de éste esquema cada
generador establecerd la conveniencia de invertir y afrontard las
consecuencias de su decisién, siendo castigado o, premiado por el
mercado.

I.a Ley habla muy poco, un parrafo, del plan de expansién, lo
denomina plan de referencia, Yy asigna su ejecucién a la Comisidn
Nacional de Energia, pero sin indicar cual serd su utilidad, ni
explicar que significa esa referencia. Para comprender mejor cual
seria este papel es bueno ejecutar un ejercicio de simulacién de lo
que podria pasar en el contexto de las decisiones que son
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requeridas en el futuro inmediato.

La situacién ideal prevista por la ley implicaria la presencia de
suficientes empresas inversionistas interesadas en la generacidn,
con la fortaleza financiera e independencia de 1la nacién que
ejecutasen las obras requeridas para cumplir con los contratos de
venta con las empresas distribuidoras. El papel del Plan de
Expansién (PE) en éste caso se limitaria, en su versidén minimalista
a presentar un consolidado de 1las demandas y los contratos
vigentes, proyectos en construccidn, disponibilidades de
combustibles etc., para indicar a los inversionistas informacién
sobre el mercado potencial para la toma de sus decisiones.

Debido al tiempo requerido para la inversidén, sin embargo, los
inversionistas tendrian que arriesgar para iniciar obras sin contar
con los contratos de largo plazo por el periodo inicial para
entrar luego en competencia por los contratos con otras plantas en
la medida en que las licitaciones para compra de energia por
las distribuidoras se vayan abriendo. Desde el punto de vista del
inversionista lo mds seguro seria tener proyectos de corto periodo
de gestacidén, como turbinas de gas, tal como ha sido la préactica en
Inglaterra, dejando de lado algunas inversiones mds grandes pero
de periodos de gestacidén mds largos gque podrian resultar mas
econdmicas en algunos casos .

El PE puede producir informacién valiosa adicional si, ademés,
presenta una alternativa de costo minimo de referencia que indique
la composicién 6ptima de tamafios y fuentes de energia que completan
el sistema. De esta forma podria identificar obras que sea
conveniente preparar con anticipacién y que eventualemte requieran
de la participacidén del Estado o de algln esquema de seguridades

que, sin violentar la competencia, puedan sacar el plan del "
optimo local", producto de estas restricciones, a un 6ptimo global
mads conveniente para el consumidor. En resumen, el PE de
referencia serviria ademas para dar elementos a la
Superintendencia de Regulacidn para vigilar el cumplimiento de los
objetivos de la ley.

En el caso de que el capital privado no esté en condiciones de
asumir todo el peso de la expansidén, especialmente durante el
proceso de transicidén en el cual seria necesario una participacién
subsidiaria del Estado para poder iniciar 1los proyectos que
requieren decisidén inmediata, el papel del PE es bastante méas
parecido al que tenia anteriormente. Podria pensarse por lo tanto
gue el papel del PE se transformard gradualmente entre su situacidn
actual y la ideal, durante un periodo que podria tardar més de 10
afios y que aln en su confirmacién "ideal" podria evolucionar de
acuerdo con los resultados de la experiencia. Tenemos entonces
plan para rato y mas vale que nos concentremos en eliminar algunos
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de los vicios de que adolece y establecer las caracteristicas y
condiciones requeridas para que cumpla su funcién.

3.- EL PLAN DE EXPANSION EN EL PERIODO DE TRANSICION.

Para poder efectuar comentarios constructivos sobre el plan tenemos
primero que definir claramente, los principales problemas que se
espera resolver con la contribucién del plan. Con base en 1la
experiencia pasada y en la discusién anterior se pueden postular
los siguientes :

1. Identificacién de las fuentes energéticas que conformarian la
oferta durante el préximo periodo ( El1 Product mix).

2. Identificacién de los posibles agentes, que construirian las
plantas de generacién privadas y piblicas.

3. Definicién de una estrategia que incorpore la incertidumbre y
que responda a las capacidades financieras de 1los agentes,
identificado el papel del sector privado y el papel subsidiario del
Estado.

3.1 DEFINICION DE LAS FUENTES.

La definicién de las fuentes es una tarea clave por la anticipacién
en que deben tomarse algunas decisiones. En el momento actual es
crucial que se defina cuanto antes la viabilidad técnica de la
repotenciacién de las unidades térmicas de 1la costa, la
racionalizacidén del uso de combustibles en generacién térmica con
el objetivo de maximizar la disponibilidad del gas natural, y la
homogenizacién de los estudios de las alternativas a la expansién.

La primera prioridad es aclarar el panorama con respecto al uso
futuro del gas natural. Existen estudios seglin los cuales se
estima que con el mismo uso de gas natural actual se podrian contar
con cerca de 1000 MW adicionales. Esto se podria lograr con la
conversidon a carbdn de TermoGuajira, la repotenciacién en
Barranquilla y Cartagena, y la eliminacidén de la operacidén de las
unidades menos eficientes del sistema ( dandoles sefiales correctas
de precios.) ademas de la utilizacidn adecuada de combustibles como
el Fuel 0il.

El grupo considera que esta opcidén debe ser analizada con cuidado
por la Comisidén Nacional de Energia y que es un elemento
fundamental en la definicidén de la estrategia.



3.2 LA DEFINICION DE LOS AGENTES.

En segundo lugar estd la definicién de los Agentes PGblicos y
Privados que serian candidatos a la construccidén de las plantas.
En el pasado esta decisidén estaba estrechamente relacionada con la
ubicacién geogrifica de la oferta y/o con las necesidades, pero
pocas veces con la capacidad financiera y técnica de ejecucién.

En la seleccidén de la alternativa de expansién, no se tenian en
cuenta las restricciones financieras. Esta consideracién podria
llevar a seleccionar alternativas que, si bien, m&s costosas en
valor presente, mostraban un flujo de caja mas de acuerdo con las
disponibilidades financieras, & estaban en cabeza de empresas
técnica y financieramente en condiciones de ejecutar el proyecto.

La transformacién institucional que se plantea en este documento
afecta en forma significativa el nGmero y clase de actores
candidatos a tener 1la propiedad de 1las nuevas plantas de
generacidén. En particular no es posible determinar con precisién
el grado de la participacién del sector privado en la nueva
generacién, sobre todo cuando estarian compitiendo con la venta de
los activos en manos del Estado que se analizan en este documento.

En principio podrian visualizarse alternativas que involucren
diversas modalidades de participacién del sector privado, ya sea
solo o, en empresas mixtas, pero la magnitud de las nuevos recursos
sd6lo podr& conocerse una vez que se tenga claridad sobre el nuevo
marco institucional y se encuentre el proceso lo suficientemente
avanzado.

Ante esta situacidn es claro que el nuevo plan de expansidn no se
debe limitar a una aplicacidén mecanica del algoritmo que determina
la solucién de costo minimo, sino que es necesario definir una
estrategia de expansién en condiciones de incertidumbre, no sélo
con respecto a la demanda, sino también con respecto a la
participacién de 1los diferentes agentes encargados de 1la
construccién de los proyectos .

3.3 LA ESTRATEGIA.

Existiran algunas estrategias mas favorables a la incorporacién de
nuevos agentes u otras que involucren la participacién del Estado
en su papel subsidiario para iniciar la construccién de algunos
proyectos que, por su larga maduracién, no son suficientemente
atractivos a 1la iniciativa privada, especialmente durante las
etapas iniciales del proceso. La construccién de nuevas plantas
por el Estado puede financiarse en parte con la venta de algunos de
los activos de generacidédn que se discuten en este documento, y
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estas plantas podrian a su vez ser objeto de venta mas adelante.

En el contexto anterior es importante destacar la posible venta de
los plantas térmicas a vapor de la Costa Atladntica al sector
privado, el cual a su vez podria hacer 1la inversién adicional
requerida por la repotenciacién. El producto de esas ventas o de
otros activos considerados en este documento podria hacer viable
financieramente la participacién de Corelca en una sociedad de
capital mixto que adelante la construccién del proyecto de Urra I.

Un caso aparte que merece especial consideracién es la capacidad
de inversién, tanto en términos financieros como técnicos de las
Empresas PGblicas de Medellin. Capacidad esta gque se perderia para
el sector sino se le da la oportunidad de participar. Una
alternativa que podria servir de catélisis en todo el proceso de
reforma seria una asociacién de EPM con el sector privado para 1la
realizacién del proyecto de Porce II y otros proyectos menores.

La ejecucidén de otros proyectos gque eventualmente aparezcan como
candidatos al plan de expansién, como Miel II, requeririan de la
conformacidén de sociedades de capital mixto lo suficientemente
sbélidas para atraer el financiamiento externo requerido con una
exposicién minima del gobierno. El1 Estado tiene que ser
extremadamente selectivo en la definicidén de la participacién de
sus agentes en la expansidén, y sdlo agquellos que puedan mostrar una
s6lida situacidén financiera y técnica podrian ser asignados este
papel.

3.4 LA CONCERTACION DEL PLAN.

Finalmente conviene revisar el marco de toma de decisiones sobre la
expansién. El proyecto de ley asigna esta responsabilidad a la
Comisién Nacional de Energia, organismo el cual es conservado en
forma intacta en la nueva ley a pesar de las modificaciones a la
estructura del sector. Como se indicd antes la composicién de la
Comisidén Nacional de Energia, de la cual forman parte 3 empresas
eléctricas, ademids de Carbocol, Ecopetrol y los Ministerios, hace
que ésta no tenga un papel regulador, sino m&s bien concertador.

Si bien esta consertacidén nos parece muy importante y tal ves clave
para el éxito del programa, creemos que esta instancia deberia
limitarse a la discusidén del plan pero de ninguna manera extenderse
a su elaboracién y/o a la definicién de aspectos que puedan inducir
sesgos en cualquier sentido para la comparacidén libre de
alternativas. Estas tareas deben ser desarrolladas en forma
independiente por un cuerpo técnico imparcial sin compromisos con
las empresas que de una u otra manera serian beneficiarias del
plan.



Claramente deberian establecerse al menos tres instancias en el
trdmite del plan para separar estas funciones. En una primera
instancia el cuerpo técnico elaboraria un documento de acuerdo con
términos de referencia establecidos por el ente regulador, o en su
defecto el gobierno nacional. Estos términos deben incorporar las
caracteristicas descritas anteriormente y deben conducir a un plan

flexible y robusto.

En una segunda instancia el proyecto de plan seria discutido con
los estamentos pQblicos y privados que tengan algo que ver con el
mismo, los cuales de ninguna manera se limitan a los miembros
actuales de la CNE. Una vez discutido el plan el grupo técnico en
estrecha cooperacidén con el gobierno nacional efectuara los ajustes
del caso para producir una versidén definitiva.

En una tercera instancia el. plan deberia ser aprobado por el
gobierno el cual deberia formalizar ademds los compromisos de su
parte para sacarlo adelante.

Este esquema no es compatible con la estructura actual de la CNE y
menos aGn con su reglamento. En efecto, si bien la instancia
técnica imparcial de la CNE estaba consagrada en la Ley 51 en 1la
forma de asesores independientes esta figura fue eliminada en la
reglamentacién . Por otra parte no se podria concebir una
concertacién o aprobacién de un plan por un organismo en ddnde
s6lo este representado una parte del sector oficial y al cual no
tengan acceso los demds agentes.

4. RESUMEN Y CONCLUSIONES.

Las reformas estructurales del sector eléctrico contempladas en los
proyectos de ley y en las propuestas incluidas en este documento,
exigen un replanteamiento del papel del plan de expansidén de la
generacidén y de la transmisidén tal como se ha venido utilizando en
el pasado. Si bien es claro que en un escenario de plena
competencia y participacién del sector privado sin avales ni
aportes del gobierno, el papel del plan seria mas bien indicativo
o de referencia, es claro que esta situacién esta todavia lejos de
ser alcanzada y que el estado, en mayor o menor grado, continuara
jugando un papel subsidiario . En estas condiciones el plan de
expansién deberia proporcionar informacién que permita tomar
decisiones sobre la composicién de las fuentes y tamafio de 1los
proyectos, teniendo en cuenta no sdélo la incertidumbre en 1la
demanda y otros factores sino también la composicitn de los agentes
constructores, su capacidad financiera y la incertidumbre sobre su
participacién . De particular importancia es la definicién del
papel subsidiario del Estado y su participacién, asi sea
temporalmente, en algunos proyectos que de otra manera no serian
0
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construidos a riesgo de comprometer la continuidad del servicio o
de incrementar el costo del mismo.

En este contexto aparece critico adelantar sin demora los estudios
que permitan definir 1la participaciéon del gas natural en 1la
expansidén de los noventas los cuales incluyen: optimizacién del uso
de combustibles en la generacién térmica de la costa, definicidn de
aspectos técnicos de la repotenciacién, e inclusién de alternativas
gue permitan afirmar 1los "excedentes" permanentes durante 1la
estacién de invierno. Ademds, es necesario homologar los proyectos
hidriulicos para permitir su comparacién.

Por otra parte, al efectuar las ventas de activos propuestos en
este documento y al conformar las empresas de economia mixta y del
sector privado , se contara con un grupo de agentes que, combinando
las capacidades de gestién y de generacién y captacién de fondos de
agentes pGblicos y privados permitan ejecutar los proyectos con una
participacién minima del gobierno central. El1 Estado tiene que
ser extremadamente selectivo en la definicién de la participacién
de sus agentes en la expansién, y s6lo aquellos que puedan mostrar
una sélida situacién financiera y técnica podrian ser asignados
este papel.

Finalmente, se recomienda modificar también la CNE para adaptarla
a las nuevas circunstancias . Se recomienda establecer tres
instancias para el tré&mite del plan: elaboracién del plan por un
ente técnico imparcial eliminando la concertacién de esta etapa,
discusién del plan por todos los agentes interesados y, adopcién
del plan y formalizacién de compromisos por parte del gobierno.
Para ello seria conveniente restablecer el caracter independiente
de los asesores de la CNE y modificar la composicidén de sus
miembros y/o el caracter de las decisiones que se sometan a la

CNE.
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MEMORANDO
FARA: Ur. Eudolf Hommes, Ministro de Hacienda y Crédito
Fablico.
Dr. Juan Camwilo FKestrepo, Ministro de liinas vy
Energia.

Dr. Armando Moutenegro, Jefe Departamento Nacional
de Planeaciodn.

DE: Grupo Especial para Reformas Estructurales al
Sector BEléctrico.

FECHA: Marzo 19 de 13932Z.

ASUNTO: Segunda Fase del Flan de Accion.

Este memorando presenta las acciones correspondientes a la segunda
fase del Flan de Accidén del Grupo Especial para Reformas
Estructurales al Sector Eléctirico.

1. TAEEAS A REALIZAE.

La Primera Fase se ha concentrado en las acciones de saneamiento
financiero de CHBE, ICEL y CORELCA. FPara completar los trabajos
tendientes a la reestructuracidén del sector se visualizan tres
tipos de tareas

- Seguimiento durante el periodo de transicidn de acciones
definidas en la Fase 1.

- Enajenacidn de las acciones gue yoseen ICEL y CORELCA en las

o
electrificadoras bajo su tulela,

w

- Organizaci s actives de generacidn gue quedarian en
poder del Estade y particlpacidn de las nuevas empresas en ia
expansion de la generacidn.

L]

A. Seguimientoe Durante el Periodo de Transicidn de Acciones
Definidas en la Fase 1.

De acuerdo con las recomendaciones presentadas en el informe de
Marzo 13 ade 1581, las acclones correspondientes a dicho
saneamiento, la valcoracidn de los activos de transmisidén ael ICEL
para efectos de su capitalizacidn en ISA y las Electirificadoras,
asi como las medidas sobre tarifas y comercializacidn de energia
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correspondientes al periodo de transicidn deberan ser ejecutadas
para el 30 de Abril por las entidades & ellas asignadas. Durante
este periodo estas entidades deberén contar con apoyo del Crupo en
tareas especificas de tipo legal, financiero y tarifario.

El grupo completara el analisis financiero del grupo CORELCA. Asi
mismo, serd necesario precisar los términos y procedimientos para
la contratacién de las fiducias para el manejo de los activos de la
Nacién durante el periodo de transicidn, para lo cual se recomienda
contratar un consultor,

B. Enajenacién de las acciones de ICEL y CORELCA en las
electrificadoras.

Durante el desarrollo de la Fase 1 se recomendd asignar a ICEL y
CORELCA la labor de presentar planes tendientes a la enajenacidn de
las acciones que poseen dichas entidades en las electrificadoras
bajo su tutela. La tarea de enajenacidn no es trivial y requiere de
consultoria especializada. E1 Grupo prestaria asesoria a ICEL y
CORELCA en la elaboracidén de dichos planes, asi como en la
determinacidén del alcance y términos de referencia de la
consultoria a contratar para la tarea de enajenacidén. E1 ESMAF
podria ser fuente de financiamiento para estas actividades.

C. Organizacidén de los Activos de Generacidén del Estado ¥y
Participacidén en la Expansion.

vependiendo de la alternativa seleccionada para disponer los
activos de la Nacidn serd necesario continuar con los estudios
financieros y legales que permitan la conformacidn de las nuevas
cmpresas. lgualmente, Se precisa continuar con los estudios
financieros de éstas y otras empresas del Estado para determinar
la participacidn de las mismas en el plan de expansion.

Durante la Frimera Fase no se identificaron medidas especificas
para IS5A exceptuando el pago de la deuda del ICEL por parte de la
Nacién, la atencidén de las necesidades de corto plazo, la
capitalizacién de las lineas de +transmisidén del ICEL y el
establecimiento del sistema de peajes que garantizaria la
viabilidad de la Empresa de Transmisiodn. Un tratamiento mas
detallado depende en gran parte de la alternativa gue se adopte
para la organizacidn de los activos de la Nacidn, asi come del
papel de dichas empresas en la expansidon inmediata.

5i bien la organizacidn futura del sector depende en gran parte de
la suerte gue corran los rroyvectos de Ley que actualmente cursan en
el Congreso, el trabajo no puede esperar a la aprobacidon de 1los
mismos. La duracidn de esta tarea, sinembargo, sobrepasa el limite
del 30 de Abril y bien podria prolongarse durante el resto del aiio.
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Esta tarea debe ser supervisada por un grupe de trabajo en el que
formen parte ia FEN, Ja Comisidn Racional de Energia y el DNF ¥y
ejecutada por Lécnicos de dichas eniidades cou la colaboracion de
consultores especlializados. Una allernatliva seria aprovechar el
apovo del grupo BSHAF para las asesorias.

BEn el periodo hasta Abril 30, el Grupo Especlial realizara las
labores de segulimiento y apoyo & las entidades asignadas para las
diferentes acciones, asi como tareas especificas. E1 Grupo serla
reforazado con el consulter regueridoe para los conbtratos de
fiducia. Como resultado se presentara para esa fecha una version
revisada del informe, inciuvendo el avance de las acciones
recomendadas. 3Se suglere que durante este periodoe, el apoyo
logistico sea prestado por la CHE.

Fara las tareas correspondientes posteriores a Abril 30 {(Literal C
anterior}), pueden sugerirse dos aiternativas:

- La primera consiste en mantener la existencia del Grupo
Especial para realizar los &analisis requeridos y la
cocrdinacidn de todas las tareas mencionadas anteriormente,
para 1o cual se regueriria ampliar 10s alcances y miembros del
grupo.

- La segunda alternativa consiste en dejar la coordinacidn en
una entidad del Estado, Fel, DNF o CNE y utilizar miembros del
Grupo u otros consultores individuales en forma puntual. Ambas
alternativas requeriran estrecha colaboracidn de las
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entidades, en particular, FEN, DNF y CHE.

La adopcidn de una u otra aiternativa depende del aicance gue se lie
otorgue a las tareas mencionadas anteriormente,

Atentamente
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