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PRESENTACION

== | Ministerio de Minas y Energia, cumpliendo con
| la responsabilidad de administrar los recursos no-

turales no renovables y asegurar su mejor uso, vie-
b ne desarrollando un frabajo de inclusién social,
capacitacion laboral y ambiental con miras a generar
equidad y a mejorar la calidad de vida de los colom-
bianos.

El secfor minero energético aporté al pais $126 billones
desde 2012 hasta diciembre de 2015, necesarios para
llevar a cabo proyectos de infraestructura, seguridad y
educacién. En esos cuatro afios, se recaudaron $35,2
billones de pesos por concepto de regalias provenientes
de la explotacion de recursos naturales no renovables. Esto permite la financiacion de programas
sociales y de infraestructura, como las carreteras 4G, viviendas de interés social y la gratuidad.

En el dmbito social, esta cartera ha tenido avances notables que han llegado directamente a las
familias mas vulnerables del pafs. En los Gltimos cinco afios logramos aumentar el nimero de fami-
lias beneficiadas con energia eléctrica a 11,6 millones con un servicio continuo 24 horas al dia,
alcanzando una cobertura del 96,78% en el servicio. En 2015 superamos la mefa de ampliacion
de cobertura del servicio de energia eléctrica en un 57%. Llegamos con el servicio a 21,598 nuevas
familias en todo el territorio nacional.

A comienzos de afio, con la intensificacién del Fenémeno de El Nifio y la salida de la principal hidro-
eléctrica del pais, tomamos las medidas necesarias para evitar un racionamiento. Se logré una ge-
neracion histérica de energia térmica, se importé energia de Ecuador, se incentivé la autogeneracion
y cogeneracion vy, a fravés de la camparia Apagar Paga, se consiguid un ahorro de més del 5,8%.

Por ofro lado, Colombia pasé de 5.8 millones de usuarios de gas natural a 7.97 millones, y conecta-
mos 4,144 nuevos usuarios al servicio de gas natural. Esto significa que mas familias se han alejado
de la confaminacion que produce cocinar con lefia, y cuentan hoy con un servicio seguro y confiable.

Colombia ha realizado importantes cambios institucionales que le permitieron llevar su produccion de
crudo hasta llegar al millén de barriles diarios en enero de 2013, y durante el 2015 logrd superar el
millon de barriles durante 8 meses, debido en parte a las medidas tomadas para mitigar el impacto
que la caida en el precio del crudo ha tenido sobre la exploracion y produccién de hidrocarburos.
Estas medidas evitaron la cancelacion de versiones por US$ 1,137 millones.

Una de las prioridades de nuestro sector ha sido la de dar la mano a los pequefios mineros para que
formalicen su actividad y gocen de los beneficios que esto conlleva. Por eso, disefiamos el progro-
ma de formalizacion minera que le permite al minero adquirir las competencias necesarias para el
cumplimienfo de la normatividad en femas mineros, ambientales, laborales, legales y de seguridad
minera.
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Entre 2013 y 2015, a través de convenios con diferentes entidades como corporaciones auténomas
regionales, universidades, centros provinciales y alcaldias, se han caracterizado 7.322 Unidades de
Produccién Minera (UPM| en 180 municipios ubicados en Antioquia, Tolima, Valle del Cauca, Huila,
Boyacd, Caldas, Santander Choco, Cauca, Cundinamarca, Risaralda, Narifio, Bolivar, Guaijira,

Sucre y Cérdoba.

También se han regularizado 104.567 barequeros inscritos en la plataforma Siminero; se ha brinda-
do acompariamiento a 1.405 UPM en diez departamentos; se han creado espacios de formacion
y mediacion, y se han abierto las puertas del sector financiero para la pequefia y mediana mineria.

Conseguimos mostrar a nuestro paifs como un destino inferesante en materia de mineria. Ademas del
licenciamiento ambiental de dos proyectos auriferos Red Eagle y Gramalote en Antioquia, empresas
como Muzo International, Gemfields, Murray Energy v Mubadala llegaron al pais para invertir en
campos con gran potfencial y mejorar las condiciones laborales de los mineros.

Generar confianza y credibilidad en el sector minero energético de nuestro pais es ofro de los
propdsitos del Ministerio de Minas y Energia. Por ello, junto a 16 empresas del sector suscribimos
el acverdo de adhesién a la iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas (Eiti), que
promueve la claridad en los pagos v los ingresos de esta industria en el pais. Pertenecer a Eiti quiere
decir que los colombianos pueden acceder a la  informacién exacta, oportuna, contextualizada y
socialmente 0fil, del sector extractivo de su pafs. Asi fortalecemos la transparencia en el sector en
beneficio del desarrollo sostenible.

Junto a los logros alcanzados por el sector minero energético, estan también las metas para seguir
aporfando al desarrollo del pas:

Nuesfra mega mefa es llevar energia eléctrica a 173 mil nuevas familias colombianas. Hemos avan-
zado en el desarrollo normativo, incluimos este proposito en el Plan Nacional de Desarrollo y expedi-
mos un decreto que lo reglamenta. Todo complementado con la implementacién de la ley 1715 que
promueve la generacién de energia con fuentes limpias, especialmente en zonas aisladas.

Buscaremos forfalecer la institucionalidad del sector eléctrico sobre la base de las lecciones aprendi-
das para reforzar la formulacion de la politica publica, la regulacion, la vigilancia y la operacion.
Estamos comprometidos con la diversificacion de nuestra matriz de generacién donde podamos tener
proyectos de energia renovable como edlica y solar.

Por Gltimo, haremos que los proyectos que necesita el pafs sean viables. Aseguraremos, el desarrollo
de los descubrimientos de gas en aguas profundas del Caribe Colombiano, asf como el pofencial
en no convencionales. Ademds, incentivaremos los proyectos mineros para que no sélo aporten al
desarrollo del pafs, sino que también sean ejemplo de responsabilidad social, fransparencia, respeto
por el medio ambiente y didlogo abierto con las comunidades.

Un pais con una mineria organizada donde los pequefios mineros tengan condiciones laborales ade-
cuadas y formales; un pais donde la energia sea una fuente de desarrollo en fodos los rincones; un pafs
con recursos para invertir en proyectos de educacion, vivienda, infraestructura y desarrollo, seré defini-
fivamente un mejor pafs para todas las familios que vivirdn en poco tiempo en una Colombia en paz.

Con esta corta intfroduccién, le presento al honorable Congreso de la Republica estas memorias de
gestion del Ministerio de Minas y Energia durante el periodo 2015 = 2016.

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas y Energia
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El Ministro de Minas y Energia recorre una
Mina productora de carbéon en Guachetd,
Cundinamarca, mientras es transformado en
Coque.

Mayo 20 de 2016

Crupo de periodistas de medios nacionales
hablando con el Ministro Germén Arce
Zapata, luego de su intervencién en debate

del Senado de la Repiblica de Colombia.
Mayo 18 de 2016

El Ministro de Minas y Energia Germdn
Arce reunido con gobernadores vy alcaldes
del Pacifico colombiano, con quienes traté

tfemas del sector de interés nacional.

Mayo 4 de 2016

El Ministro Arce hace su presentacién en
las instalaciones del Ministerio de Minas
Energia.

Mayo 3 2016.
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La viceministra de minas Maria Isabel
Ulloa Cruz hace un recorrido por una mina
de oro a gran escala en Santa Rosa de
Osos, Anfioquia, acompariada de mineros
locales.

Marzo 18 de 2016

la viceministra Ulloa presenta el primer
informe Eiti Colombia, iniciafiva para la
fransparencia de la industria extractiva de
mineria e hidrocarburos

Marzo 15 de 2016

Viceministro de energia firma el acuerdo de
convenio de cooperacion con el Gobierno
de Corea.

Marzo 3 de 2016

El Ministerio de Minas y Energia continla
frabajando para brindar un servicio de
energia eléctrica de calidad, en esta ima-
gen el Ministro Gonzdlez fue retratado con
habitantes de Puerto Asfs,Putumayo.

Febrero 12 2016.
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El viceministro de energia observa uno
de los proyectos de vivienda sostenible,
expuesto en el marco del Solar Decathlon

2015, llevado a cabo en la ciudad de
Cali.

@ diciembre 2015

Apertura de la Feria Minera en Medellin, el
Ministro manifesté el compromiso del Min-
Minas con una mineria regulada que aporte
recursos para la equidad del pas.

Octubre 28 de 2015

Viceministro de Energia Carlos Fernando
Eraso Calero inferviene en el congreso
de los 50 afios de la ACP, celebrado en
Bogota.

Octubre 22 de 2015

Infervencién de la Viceministra de Minas en
el Simposio Internacional de Esmeraldas,
llevado a cabo en la ciudad de Bogota.

Octubre 13 de 2015

]“EMEHAL

BOGOTA™ COLONBIN 2015
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Visita de la viceministra de Minas Maria
Isabel Ulloa Cruz a una unidad minera de
oro en el municipio de Iquira, Huila.

Octubre @ de 2015

El Ministro Tomdas Gonzdlez acompanado
del Presidente de Colombia, Doctor Juan
Manuel Santos, en el marco de la gira
"Estamos Cumpliendo”.

Agosto 11 de 2015

Intervencion del viceministro de energia
Carlos Fernando Eraso Calero en el foro
refos y perspectivas del mercado de
combustibles liquidos, realizado en Bogota.

Julio 6 de 2015

Visita del fitular de la cartera de Minas vy
Energia a la inauguracién de una estacion
de servicio en Medellin, en donde los
usuarios pueden obtener gas natural
vehicular, uno de los combustibles de menor
impacto para el medio ambiente.

Junio 19 de 2015
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FQUIDAD

ENERGIA ELECTRICA

1. PLANEACION
ENERGETICA

El Ministerio de Minas y Energia, mediante Resolu-
cion 4 0095 de 1 de febrero de 2016, adoptd
el Plan de Expansion de Referencia Generacion y
Transmisién 2015 -2029.

PLAN DE EXPANSION DE
GENERACION

los resultados del plan de generacién indi-
can que en el corfo plazo no se observan
requerimientos adicionales a los ya estable-
cidos a través del cargo por confiabilidad
hasta el afio 2021, cuando se requerird un
incremento de lo capacidad instalada con
las previsiones de crecimiento de deman-
da de energia eléctrica (revisién a julio de

2015).

Como parte del ejercicio de modelamiento

1.1.

prospectivo, la Unidad de Planeacion Mine-
ro Energética, Upme, estudié y definié ocho
posibles escenarios para la matriz energé-
fica de generacién del pafs, con base en
la dotaciéon de recursos naturales (Atlas de
pofenciales), el registro de proyectos vy las
solicitudes de conexion, encontrando que se
requieren entre 4.208 y 6.6/5 megavatios
de expansién para la proxima década, adi-
cionales a los ya definidos mediante el me-
canismo del cargo por confiabilidad.

Los escenarios analizados se muestran en la
siguiente figura, destacdndose el escenario
12 con la mayor resiliencia, entendida como
la capacidad de adaptacion ante eventos hi-
drolégicos extremos, el buen comportamien-
fo en cuanto a bajos costos de generacion,
los menores requerimientos de capital y uno
de los mas bajos factores de emisién de ga-
ses efecto invernadero.
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GRAFICA 1. EXPANSION ADICIONAL AL MECANISMO DEL CARGO POR CONFIABILIDAD POR ESCENARIO DE

LARGO PLAZO
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Fuente: hito://www 1.upme.gov.co/sala-de-prensa,/fotonoticias/plan-de-expansion-2015-2029.
Por ofra parte, el plan incluye un andlisis de i~ Olbras Costa Caribe

ferconexiones infernacionales, Costos Marginales
locales, LMP (por sus siglas en inglés), efecto en
los intercambios de potencia bajo cada uno de los
ocho escenarios de largo plazo propuestos, efecto
de las plantas menores en la opfimizacién de las
microcuencas, asi como la incidencia del cambio
climdtico y, por su impacto en la energia firme dis-
ponible, un estimativo de los eventuales efectos de
la sedimentacion de los embalses.

PLAN DE EXPANSION DE
TRANSMISION

En el marco de la formulacion del Plan, se analiza
el Sistema de Transmision Nacional, STN, v los Sis-
temas de Transmisién Regionales, STR, identifican-
do los efectos del crecimiento de la demanda y la
incorporacién de plantas de generacion. En relo-
cién al Plan de Transmision, el mismo presenta las
obras de expansién en el Sistema de Transmision
Nacional, necesarias para la atencién confiable y
segura de la demanda en el mediano y largo plo-
zo, asi se definieron cuatro obras a nivel de 500
y 230 kV en la Cosfa Afléntica, las cuales mejoro-
ran las condiciones de los Sistemas Regionales de
Transporte y de Distribucién Local. Estas obras son:

1.2.

> Nueva subestacion San Juan 220 kV, reconfigu-
rando el enlace Valledupar-Cuestecitas 220 kV
en Valledupar-San Juan 220 kV'y San Juan-Cues-
tecitas 220 kV, instalacion de un transformador

220/110 kV = 100 MVA.

Fecha de entrada obra de transmisién: agosto

31 de 2020.

> Nueva subestacion El Rio 220 kV, mediante un
nuevo corredor Tebsa-El Rio-Termoflores en 220
kV y doble transformacién 220/110 kV -
MVA en El Rio.

Fecha de entrada obra de transmisién: no-
viembre 30 de 2020.

> Nuevo corredor  Sabanalarga-Bolivar 500
kV (aprox. 65 km) y segundo transformador
500/220 kV = 450 MVA en Bolivar. Permite
cerrar el anillo de 500 kV.

Fecha de entrada obra de transmisién: no-
viembre 30 de 2020.

> Nuevo corredor Chini-Toluviejo-Bolivar 220 kV,
con nueva subestacion Toluviejo 220 kV y trans-
formacion 220/110 kV = 2 x 150 MVA y nuevo
enlace 110 kV Nueva MonteriaRio Sind.
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Fecha de entrada obra de transmisién: no-
viembre 30 de 2020.

Para la regién de Antioquia-Chocé, se analizo la
conexién de los plantas CAA, CAB y CARG de
121,9 MW ubicadas en cercanias del municipio
de Carmen de Afrato, Chocé, vy la conexion de
la planta Santo Domingo 56 MW ubicadas en
jurisdiccion del municipio de Cocornd y San Fran-
cisco, Antioquia, para lo cual se definieron las
siguientes obras:

Obras en Antioquia y Chocé

> Subestacion Nuevo Siefe, Chocd, 230 kV (nue-
vo punto de conexién en 230 kV), mediante la
reconfiguracion del enlace Ancén SurEsmeralda

230 kV en Ancon Sur-Nuevo Siete, Chocod, 230
kV'y Nuevo Siefe, Choc&-Esmeralda 230 kV.

Fecha de entrada obra de transmisién: no-

viembre 30 de 2020.

> Nuevo punto de conexién en San Lorenzo 230
kV, mediante la reconfiguracién de los enlaces

San CarlosEsmeralda 230 kV en San Carlos-

San lorenzo y San lorenzo-Esmeralda 230 kV.

Fecha de entrada obra de transmisién: no-
viembre 30 de 2020.

De ofra parte, se formularon diferentes alternativas
de desarrollo de red en funcién de los blogues
de generacion edlica que se podrian insfalar, in-
cluyendo la posibilidad de uso de una red en
corriente continua, HVDC: siendo la obra, una
combinacién entre un desarrollo en AC y un desa-

rrollo HYDC-VSC (la obra recomendadal).

Obras Incorporacién de renovables
en la Guaijira’

] Para las obras de incorporacién de renovables en la

Cudijira, sefialadas en el numeral lll del articulo 1 de la resolu-

> Dos subestaciones colectoras en AC a 500 kV.

>  Colectora 1: interconectada mediante un doble

circuito en AC a Cuestecitas 500 kV.

>  Colectora 2: inferconectada con un enlace en
HVDC VSC de 550 kV bipolo entre Colectora
2y Ching.

> Dos estaciones conversoras en |OS subesfociones

Chind y Colectora 2.

> Segundo circuito en AC Copey - Cuestecitas
500 kV.

Fecha de entrada obra de transmisién: no-

viembre 30 de 2020.

Finalmente, en el Plan de Transmisién también se
presentan los andlisis de los Sistemas de Transmi-
sién Regionales, STR, donde se evidencia el com-
portamiento de los mismos vy se planfean alternati-
vas de solucién a cada una de las problemdticas.

1.3. CONVOCATORIAS PUBLICAS
DEL SISTEMA DE TRANSMISION
REGIONAL,STR, Y DEL SISTEMA
DE TRANSMISION NACIONAL,
STN

En lo que respecta a las convocatorias publicas
para la seleccion de inversionistas que se encar-
guen de la ejecucion de los proyecios de frans-
misién, se realizaron labores de estructuracion,
identificacion de alerfas para la planeacién de las

cién del Ministerio de Minas y Energia 40095 del 1 de febrero
de 2016, la red final y el orden del desarrollo de la infraestructura
dependerd de la capacidad definitiva que se vaya a conectar en
el sistema. Por consiguiente, la adopcién de la obra aqui descrita
esld sujefa necesariamente a que se cuente con la manifestacion
escrita de infencién formal por parte de los agentes de conexién
al Sistema Inferconectado Nacional y su ejecucion estd sujeta al
cumplimiento de la regulacién correspondiente
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obras, procesos de seleccion, seguimiento a lo eje-
cucién y acompafiamiento a los ejecufores.

Ademds de las convocatorias para el Sistema de
Transmision Nacional, STN, (a 220 mil voltios y
superiores), y como resulfado de las disposiciones
regulatorias més recientes, también se llevaron a
cabo convocatorias para obras del Sistema de
Transmision Regional en aquellos casos en que el
operador de red decidié no ejecutar dichas obras.

En resumen, se adjudicaron 11 convocatorias del
STR, todas en la regién Caribe, y cuatro del STN:
una en la regién Caribe v las ofras tres en el resto
del territorio nacional.

Adicionalmente, se surfieron los procesos de con-
vocatoria para Atlantico 1y 2 (subestaciones Ter-
moflores, Las Flores, Centro, Qasis, Estadio, Tebsal)
y Anillo en la Guaijira, los cuales debieron ser de-
clarados desiertos. Se reiniciaré convocatoria para
Afléntico 1y 2 en los préximos dias. Para el anillo

en Lo Guaijira solo se podrd reiniciar hasta que se
resuelva el recurso de reposicion.

Por ofro lado, en ejecucion se encuentran los 11 pro-
yectos adjudicados del STR Caribe y 21 del STN,
nueve en la Regién Caribe y 13 en el resfo del territo-
rio. Dos de ellos, Copey y Reforma fueron puestos en
servicio en esfe periodo.

2. ENERGIZACION'Y
AMPLIACION DE
COBERTURA

De acuerdo con la "Mefodologia para la esti-
macion del Indice de Cobertura del Servicio de
Energia Eléctrica, ICEE”, la Unidad de Planeacion
Minero Energética, Upme, estimé dicho indice en
96,67% para el aiio 2014 como se presenta en la
siguiente gréfica.

GRAFICA 2. INDICE DE COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA — ICEE - 2014
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Fuente: Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No Inferconectadas, lpse -OR-SUI- Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, Dane / Célculos con corte a diciembre 2014 / febrero 10 de 2016

PLAN INDICATIVO DE
EXPANSION DE COBERTURA,
PIEC

Actualmente la Unidad de Planeacién Minero
Energética,Upme, se encuentra elaborando el
proximo Piec, para lo cual ha replanteado su me-
todologia al incluir en el modelo SIG ofras herro-
mientas de opfimizacién como MATLAB para la

2.1.

expansion de redes y HOMER para el andlisis de
ofras alfernativas con fuentes renovables como so-
lar y edlica. la actualizacion del Atlas solar, Atlas
de viento asf como la reciente elaboracion del Aflas
de potencial hidroenergético que la Upme ha rea-
lizado en convenio con ofras instituciones, son la
base para el planteamiento de ofras soluciones de
prestacion de servicio en el plan.
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PLANES DE ENERGIZACION
RURAL SOSTENIBLES, PERS

A partir del segundo semesire de 2012 la Unidad
de Planeacién Minero Energética, Upme, opté por
iniciar, a través de convenios de asociacion, la ela-
boracién de una mefodologia tipo para la formu-
lacion de planes de energizacion rural sostenible
a nivel departamental y regional en un horizonte
promedio de quince afos, que permitan dar linea-
mientos de politica frente a la energizacion rural
e idenfificar proyectos integrales y sostenibles en
el corto, mediano y largo plazo. De esta manera,
se continta con el lineamiento de politica del PEN
de esquemas de energizacion y se aprovechan las
sinergias que se han creado vy fortalecido en forno
al desarrollo de diferentes estudios y proyectos por
parfe de insfituciones, academia y organismos de
cooperacion internacional, tales como: el Instituto

2.2.

de Planificacion y Promocion de Soluciones Ener
géticas para las Zonas No Interconectadas, Ipse; la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, Creg;
la Universidad de Narifio, y Tefra Tech Inc.

Se inici6 el proyecto piloto en Narifio para llevar
a cabo la caracterizacion del consumo energético,
analizar la oferta energética disponible, identificar
los proyectos energéticos vy productivos disponi-
bles, evaluar las alternativas energéticas para los
proyecfos energéticos, asociar los proyectos pro-
ductivos, conformar proyectos integrales e incorpo-
rar los esquemas empresariales que permitan darle
la sostenibilidad a los mismos.

Lla mefodologia desarrollada se aplicsd en Tolima y
se encuentra en desarrollo en Choco, Lla Guajira y
Cundinamarca; adicionalmente, se estd gestionan-
do su desarrollo en la Orinoguia [Arauca, Casana-
re, Meta y Vichada).

MAPA 1. PLANES DE ENERGIZACION RURAL SOSTENIBLES - PERS - EN COLOMBIA.

PERS Chocé
Aportantes: UPME, IPSE, Tefra Tech,
Cancilleria

Fecha inicio: 27/11/2014
Avance: 84%

PERS Narifio
Aportantes: UPME, IPSE, Universidad de
Narifio, Tefra Tech

Fecha inicio: 13/12/2012

Avance: 100%

Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética, Upme.

PERS Guagjira

Aportantes: UPME, Cancilleria, Tetra
Tech, Sena Guaijira, Corpoguaijira.
Fecha inicio: 08/11,/2013
Avance: 84%

PERS Cundinamarca

Aportantes: UPME, IPSE, Universidad
Distrital.

Fecha inicio: 28,/05/2015
Avance: 10%

Estado a diciembre de 2015
B En desarrollo

Finalizado

Finalizado etapa Iy I
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2.3. GESTION EN LA EVALUACION
DE LOS PROYECTOS
A FINANCIAR CON
RECURSOS DE FONDOS DE
FINANCIACION

Se recibieron 266 proyectos que solicitan
recursos de los diferentes fondos y se evo-
luaron 258, de los cuales, 66 han obtenido
concepto favorable, para un valor aproxima-
do de $123.247 millones que podran aten-
der a 56.826 beneficiarios. la gestiéon se
puede apreciar en la siguiente fabla:

TABLA. 1 RESUMEN DE PROYECTOS
Periodo 1 de mayo del 2015 - 30 de abril del 2016

Beneficiarios

Proyectos Proyectos ~ Proyectos  Valor solicitado proyectos —
Fondo presentados  evaluados  favorables favorables FI;vo);cbles
(#) (#) (#) ($ constantes a 2016) (#)
Proyectos eléctricos
FAER 130 123 43 $73.922.167.600 6.994
SCR energia eléctrica Q4 Q4 13 $30.986.522.944 28.330
Total eléctricos 224 217 56 ‘ $104.908.690.544 35.324
Proyectos de gas
SCR gas natural 42 41 10 $18.338.616.756 21.502
Total gas 42 41 10 18338616756 21.502
Totall 266 258 66 $123.247.307.300 56.826
Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética, Upme, corte a 30 de abril de 2016.
GRAFICA 3. PROYECTOS FAVORABLES PRESENTADOS AL Faer
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Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética, Upme. Grupo de Fondos con corte 30 de abril de 2016.
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Si bien la normatividad del Sistema General de
Regalias, SCR, no estipula que la Upme debe rea-
lizar la evaluacion de los proyectos del sector de
energia eléctrica, el Ministerio de Minas y Ener-
gia se viene apoyando en ella para realizar dicha
actividad. Entre mayo de 2015 y mayo de 2016
la Upme recibi¢ y evalud un total de 94 proyectos
de energia eléctrica y 42 proyectos de gas, de
los cuales, 23 obtuvieron concepto favorable.

Desde el afio 2012, la Upme viene evaluando los
proyectos presentados para acceder a los recursos
Findeter. En cumplimiento de esfa tarea, entre el 1
de mayo del 2015 y el 30 de abril de 2016 se
recibieron 17 proyectos, de los cuales tres han ob-
tenido concepto favorable por valor de $222.848

millones.

CONVOCATORIAS DE AREAS
DE SERVICIO EXCLUSIVO

Una de las mefas del actual gobierno es llevar el
servicio de energia eléctrica a una de cada fres vi
viendas que aln no cuenta con este servicio. En esfe
sentido, la Unidad de Planeacion Minero Energéti-
ca, Upme, con el apoyo del Ministerio de Minas y
Energia y el Insfituto de Planificacion y Promocién de
Soluciones Energéticas para las Zonas No Inferco-
nectadas, lpse, lidera un proceso de asesoria con
el objefivo de ampliar la cobertura mediante la pres-
facion sostenible del servicio en dos zonas aisladas
del pafs, a fravés de un contrafo de concesién. El
alcance del proyecto es la identificacién, estructura-
cién y promocién de esquemas empresariales que
permitan la ampliacion de la cobertura del servicio
de energia eléctrica en dos zonas aisladas del pas,

2.4.

como se ilustra en la siguiente gréfica:

MAPA 2. MUNICIPIOS ZONA 1

Uribia

Dibuya

Viviendas sin

Viviendas totales

Fuente: Plan Indicativo de Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica, Piec, 2013-2017

MAPA 3. MUNICIPIOS ZONA 2

Acandi
Unguia

Riosucio

Jurads ANTIOQUIA

Monicioi servicio de . i d
unicipio (o eléctri- sin servicio de
energia eléectri eneraia
ca en ZNlI 9
Uribia 11.050 21.619
Manaure Por definir 6.602
Maicao Por definir 616
Riohacha 168 2.099
Dibulla 622 1.659
Total 11.840 32.596
~———

Viviendas sin

Viviendas totales

Municioi servicio de ; o d
unicipio ‘a eléctri- sin servicio de
energia electri eneraia
ca en ZNI 9
Riosucio 2.193 3.994
Juradd 77 77
Acandi 32 32
Unguia Q31 1.064
Turbo 250 3.125
Tierralta 1.740 9.138
Total 5.224 17.430

Fuente: Plan Indicativo de Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica, Piec, 2013-2017
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Con respecto a las tecnologias de generacién de
energia eléctrica en estas dos zonas, se estd pro-
moviendo el empleo de fuentes no convencionales
de energia, como la solar, la edlica y la hidrica

(PCHs), lo que contribuye a atenuar el impacto am-
biental y el costo fiscal de los subsidios al uso del
combustible diésel en este tipo de zonas.

FIGURA 1. ALCANCE DEL PROYECTO

Identificar, estructurar y promocionar esquemas empresariales para
ampliar la cobertura del servicio de energia eléctrica

Estructurar el
esquema que
técnica, financiera y
juridicamente resulte
mds recomendable

Evaluar, desarrollar
y recomendar
esquemas factibles
para la ampliacion
de la cobertura

Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética, Upme.

3. DEMANDA DE
ELECTRICIDAD

El comportamiento de la demanda de energia eléc-
frica ha dependido, en general, de variables como
el comportamiento de la economia, el crecimiento
de la poblacién y de factores ambientales, como
la temperatura. Al examinar las series histéricas en
Colombia se ha venido presentando un desacople
con el PIB, como consecuencia de un crecimiento
econdémico soportado en sectores de bajo consu-

Apoyar al
Ministerio de Minas
y Energia en la
seleccion del
inversionista

Promocionar ante
inversionistas
privados los
esquemas

mo de electricidad. Por ofra parte, existe una de-
pendencia variable respecto a los cambios de tem-
peratura que muestra comportamientos abruptos de
un periodo a ofro?.

2 los datos introducidos en el modelo son: las series histé-
ricas de la Demanda de Energia Eléctrica de Colombia obfenidas
del Operador del Sistema, XM; los datos econémicos (PIB Total) del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Dane; los da-
tos demogrdficos [poblacién) de la Organizacién de las Naciones
Unidas, UN; y el dato climdtico (temperatura) obtenido del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, Ideam.

GRAFICA 4. TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL - VARIABLES DEL MODELO DE DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA
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Fuente: Unidad de Planeacion Minero Energética, Upme y Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Dane, 2016. Organiza-
cién para las Naciones Unidas, ONU, e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, Ideam, 2015.
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Para la construccién del modelo de proyeccion de de prondsticos incide en valores de proyecciones
la demanda de energia eléctrica se ha empleado  mds exactas que los valores de las proyecciones
la teorfa de combinacion de prondsticos y variables  de cada uno de los modelos analizados indepen-
predicforas con error; de donde la combinacion  dienfemente.

GRAFICA 5. PROYECCIONES HISTORICAS DEMANDA ENERGIA ELECTRICA (GWH)
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Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética, Upme, Base de datos XM S.A. E.S.P abril 27, 2016.

GRAFICA 6. SEGUIMIENTO A LAS PROYECCIONES DE DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA - UPME (GWH)
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Fuente: Unidad de Planeacion Minero Energétfica, Upme, Base de datos XM S.A. E.S.P, abril 27 de 2016.
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GRAFICA 7. PROYECCIONES HISTORICAS DE DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA (GWH)
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Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética, Upme, Base de datos XM S.A. E.S.P, abril 27 de 2016.

4. EFICIENCIA ENERGETICA

Se apoya la definicién de una nueva politica en
materia de energia elécirica a cargo del Ministerio
de Minas y Energia, en donde se destaca un nue-
vo arreglo institucional que incluye: 1) Un gesfor
de lo informacién; 2) la participacién activa de
comercializadores y empresas de servicios energé-
ficos; y 3] el uso de instrumentos facilitadores como

Se elabora la propuesta de Proure 2016-2021
que incluye nuevos potenciales, metas y medidas
de energia eléctrica por secfores, asi como esque-
mas e instrumentos que permitiran dinamizar el mer-
cado de bienes y servicios de eficiencia energética
en Colombia.

Como parte de la oferfa institucional, se viene apli-
cando el Mecanismo para la Promocién de Pro-

Se elabora la propuesta de Proure 2016-2021 que incluye
nuevos potenciales, metas y medidas de energia eléctrica
por sectores, asi como esquemas e instrumentos que
oermitirdn dinamizar el mercado de bienes v servicios de
eficiencia energética en Colombia.

los sistemas de gestion de la informacién, bajo la
norma NTC ISO 50001, que permitan mejorar la
eficiencia energética y reportar informacién sobre
el consumo energético y mejora del desempefio
energético.

yectos de Energia Limpia, PPF, (por sus siglas en
inglés), bajo convenio de asociacién Upme-Usaid,
con aportes que superarén los US$700.000 en
las vigencias 2014 a 2016. Bajo este mecanis-
mo, se han estructurado mas de 10 proyectos de
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eficiencia energética en la industria, con un costo
aproximado de $1.000 millones de pesos, que
promoverian inversiones cercanas @ los $150.000
millones de pesos, con un potencial de impacto
energético superior a los 280 GWh/afo y de
reduccion de emisiones de GEl de cerca de las
55.000 ton CO2e/afo.

De ofra parte, la Upme continta ejecutando el
proyecfo de Etiquetado Energético Colombia, que
conté con financiacion del Global Enviroment Fo-
cility, GEF, por US$2,5 millones y el apoyo del
PNUD; el proyecto promueve la implementacién
del Reglamento técnico de efiquetado de eficiencia

energética en equipos, expedido en septiembre de
2015, el cual contempla el fortalecimiento de lo-
boratorios, la actualizacion de normas técnicas y
la capacitacién a distribuidores y usuarios finales.

En materia de emisién de conceptos favorables
para otorgar incentivos tributarios (exclusion de IVA
y deduccién de renta liquida) a proyectos industria-
les, de fransporte limpio y de fuentes no convencio-
nales de energia, FNCE, se han presentado a la
fecha 76 solicitudes de evaluacién técnica para in-
centivos tributarios, de las cuales 39 han obtenido
concepto técnico positivo, con un potencial mayor
a 240.000 millones de pesos entre VA y Renta.

GRAFICA 8. METAS Y APORTES DE LOS PROYECTOS DE EFICIENCIA ENERGETICA Y FNCE QUE HAN RECIBIDO
CONCEPTO FAVORABLE POR SOLICITUDES DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS

N |
2500 300.000
) 000 250.000
L2
200.000 5
2 1.500 o)
3 o )
= 97,98% 150.000 =
® 1000 T
— 100.000
00 50.000
1,38%
0 0

Motores eléctricos

B Meta

Calor residual

Aporte

Transporte

CO2

Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética, Upme. Corte abril de 2016.

Se terminé el estudio para evaluar el impac-
to de los incentivos aplicados en Colombia
y proponer nuevas medidas e incentivos en
el marco del Proure 2016-2021, con apo-
yo de CTCN (Climate Technology Centre &
Network) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, Onudi,
a través de Fundacién Bariloche. Se conclu-
y6 que los mayores grados de éxito estaban
en las lineas de promocién de la utilizacion
de vehiculos eléctricos e hibridos, la masifi-

cacion de sistemas de transporte limpio vy la
recuperacién del calor residual.

Adicionalmente, durante este periodo se
elaborard el documento de Propuesta para
el Desarrollo de la Operacién, POD, a ser
presenfado anfe el Clean Technology Fund,
CTF, con los defalles de la ejecucién del pro-
grama y el documento Conpes que servird
de concepto favorable a la nacién para res-
paldar la operacion de crédito ante el mismo

fondo por US$10 millones.

Ministerio de Minas y Energia



5. FONDOS DE
FINANCIACION

5.1. PROGRAMA DE
NORMALIZACION DE REDES
ELECTRICAS, PRONE

A través del Programa de Normalizacién de Redes
Eléctricas, Prone, el Gobiemno Nacional financia plo-
nes, programas o proyectos, de conformidad con las
reglas establecidas en el Decrefo 1073 de 2015 y
las normas que lo susfituyan o complementen.

Durante el afio 2015 se suscribieron contratos por
valor de $74.088 millones, para beneficiar con
la energizacion a 25.936 familias, los cuales se
relacionan a confinuacion:

TABLA 2. RECURSOS Y USUARIOS PRONE A PARTIR DE CONTRATOS SUSCRITOS EN EL 2015
(Millones de pesos)

Departa- Vigencia = Vigencia = Vigencia Aporte Usuarios Usuarios Usuarios Total
mento 2015 2016 2017 fondo 2015 2016 2017 usuarios
Arauca 2.244 Q52 1.566 4.762 1.128 477 /80 2.385
Atldntico 5.035 3.932 4.154 13.121 1.711 1.349 1.425 4.485
Bolivar 2.927 2.368 2.464 7.759 824 662 691 2177
Caquetd 487 487 - 974 351 351 - 698
Cesar 3.216 1.867 2.221 7.304 /790 434 537 1.761

Cérdoba 260 207 208 675 60 48 48 156

Huila 1.040 435 701 2177 480 199 303 Q82

Lla Guaijira 734 557 596 1.888 167 122 135 424

Magdalena 6.127 3.799 4.473 14.400 1.619 Q01 1.156 3.736
Narifio 3.952 1.581 2.371 7.905 1.836 734 1.099 3.669
Santander 291 117 175 583 103 41 62 206
Valle 6.021 2.508 4.013 12.542 2.544 1.052 1.661 5.257

| Totdl | 32335 18811 22942 74088  11.613] 6.430 | 7.897] 25936

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

5.2. FONDO DE APOYO 5| F|ondzo de ARpoyT Firlwonciero pardo la EFnergizociCé]In
e las Zonas Rurales Interconectadas, Faer, creado
:I'[I\IEARZfZIEARCOK;ﬁRDAE L&S por el articulo 105 de la ley 788 de 2002, y

reglamentado por el Decrefo 1073 de 2015, es
ZONAS RURALES, FAER un fondo cuenta especial sin personeria juridica,

sujeto a las normas y procedimientos establecidos
en la Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto
Organico del Presupuesto Nacional y demds nor-
mas vigentes aplicables, administrado por el Minis-
ferio de Minas y Energia o por quien ésfe designe.

Durante el 2015 se suscribieron contratos por
$137.458 millones, beneficiando a 12.015 fa-
milias, para ejecutar proyectos en los siguientes
departamentos:
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TABLA 3. RECURSOS Y USUARIOS FAER A PARTIR DE CONTRATOS SUSCRITOS EN EL 2015
(Millones de pesos)

Deparfamento Vigencia =~ Vigencia = Vigencia Aporte Usuarios ~ Usuarios ~ Usuarios Totq|
2015 2016 2017 Fondo 2015 2016 2017 usuarios
Antioquia 641 641 321 1.603 68 68 34 170
Arauca 6.741 6.741 3.371 16.853 538 538 269 1.345
Bolivar 2.893 2712 3.436 9.041 304 286 361 Q51
Boyacé 75 70 89 233 21 20 26 6/
Caquetd 8.066 11.449 10.172 29.687 628 897 782 2.307
Cauca 872 872 436 2.180 151 151 75 377
Cesar 1.209 1.209 605 3.023 66 66 32 164
Choco 3.065 2.873 3.639 Q.577 252 236 207 /85
Guaviare 3.289 2.479 2.496 8.2064 138 104 105 347
La Guagijira 2.207 2.185 1.349 5.741 192 189 138 519
Meta Q72 Q11 1.155 3.038 42 39 49 130
Narifio 6.367 6.367 3.184 15918 617 617 310 1.544
Putumayo 1.612 1.511 1.914 5.037 190 179 226 595
Santander 7.206 6.965 6.258 20.429 659 641 533 1833
Sucre /78 /78 389 1.944 107 107 54 268
Tolima 1.919 1.910 1.060 4.889 238 237 138 613
| Total | 47913  49.674] 39871 137.458|  4.211] 4375]  3.429]  12.015]
Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
5.3. FONDO DE APOYO para la construccién e instalacion de la nueva infra-
FINANCIERO PARA LA estructura eléctrica y para la reposicion o la rehabi-

ENERGIZACION DE LAS ZONAS
NO INTERCONECTADAS, FAZNI

El Fondo de Apoyo Financiero para la Energiza-
cién de las Zonas No Inferconectadas, Fazni, fue
creado en los arficulos 81 al 83 de la ley 633
de 2001 con una vigencia a 31 de diciembre
de 2007; posteriormente la ley 1715 de 2014
prolonga su vigencia hasta 31 de diciembre de
2021. El objetivo del Fazni es financiar planes,
programas y/o proyectos priorizados de inversion

litacion de la existente, con el propésito de ampliar
la cobertura y procurar la safisfaccion de la deman-
da de energia en las Zonas No Interconectadas.

Entre mayo de 2015 y mayo de 2016, se aprobaron
recursos por $47.188 millones de la vigencia 2015
en reuniones del Comité de Administracion del Fazni,
Cafazni, para planes, programas o proyecios para
los departamentos de Antioquia, Bolivar, Caquetd,
Choco, Guaviare, Meta, Narifio, Santander y Vicha-
da, incluidas vigencias futuras un total de $96.012
millones, beneficiando a 17.535 usuarios.

TABLA 4. REGIONALIZACION DE RECURSOS Y USUARIOS
(Millones de pesos)

Departamento Usuarios Vigencia 2015 Vigencia 2016
Choco 8.965 $15.088,00 $15.088,00
Anfioquia 1.815 $2.651,61 $2.651,61
Guaviare 214 $733,47 $733,47
Bolivar 100 $736,97 $736,97
Santander 290 $2.233,42 $2.233,42
Vichada 589 $90.667,14 $9.067,14
Caqueta 338 $4.166,09 $4.166,09
Narifo 3.820 $4.348,80 $5.983,80
Meta 1.404 $7.563,29 $7.563,29
Total 17.535 $47.188,79 | $48.823,79

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
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5.4. FONDO DE SOLIDARIDAD

PARA SUBSIDIOS Y
REDISTRIBUCION DE
INGRESOS, FSSRI

la Direccién de Energia Eléctrica tiene a su cargo
el Fondo de Solidaridad Para Subsidios y Redis-
fribucion de Ingreso, FSSRI, donde administra y
distribuye los recursos asignados del Presupuesto
Nacional, y del mismo fondo destinados a cubrir
los subsidios del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica a los usuarios residenciales de
menores ingresos de los esfratos 1, 2 y 3 tanto en
el Sistema Interconectado Nacional, SIN, como en
las Zonas No Interconectadas, ZNI.

Entre el 19 de agosto de 2014 y el 9 de marzo de
2016 se otorgaron subsidios por menores farifas
del sector eléctrico en las ZNI, y el SIN.

TABLA 5. ZONAS NO INTERCONECTADAS, ZNI

Periodo Valor girado

19 de agosto a 31 diciembre 2014 | 121.464.466.873
1 de enero a 31 diciembre de 2015 243.993.620.375
1 de enero a @ de marzo 2016 25.763.594.680

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

TABLA 6. SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL, SIN

Periodo Valor girado

19 agosfo a 31 diciembre de 2014 | 687.599.295.915
1 de enero a 31 diciembre de 2015 1.214.355.260.500
1 de enero a @ de marzo de 2016 211.116.402.000

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

5.5. FONDO DE ENERGIA SOCIAL,

FOES

El articulo 118 de la ley 812 de 2003, que con-
tiene el Plan Nacional de Desarrollo para el perio-
do 2003-2006 defini¢ como fondo especial del
orden nacional los recursos provenientes del 80%
de las rentas de congestion calculadas por el admi-
nistrador del sistema de intercambios comerciales,
como producio de las exportaciones de energia
eléctrica a los paises vecinos dentro de los conve-
nios de la Comunidad Andina de Naciones.

El fondo fue prormogado mediante el arficulo 59 de
laley 1151 de 2007 que contiene el Plan Nacio-
nal de Desarrollo para el periodo 2006-2010; alli
se establecio que el Ministerio de Minas y Energia
confinuard administrando el Fondo de Energia So-

cial como un sistema especial de cuentas con el
objeto de cubrir, a partir de 2007, hasta 46 pesos
por kilovatio hora del valor de la energia eléctrica
destinada al consumo de los usuarios ubicados en
zonas de dificil gesfion, dreas rurales de menor de-
sarrollo y en zonas subnormales urbanas definidas
por el Gobierno Nacional. No se beneficiaran de
este fondo los usuarios no regulados.

En cumplimiento de la normatividad establecida,
para el 2015 se distibuyeron $202.999 millones
para las areas especiales reportadas por los comer
cializadores de energia y se beneficié a un prome-
dio de 2.304.194 usuarios de estratos 1y 2. Du-
rante la vigencia del fondo, de 2011 a 2015, se
han girado recursos por $695.615,4 millones asf:

TABLA 7. DISTRIBUCION DE RECURSOS

2011-2015
R Recursos Porcentaje
ecursos . d . d
ianados 1 e|ecutados ejecutado
asignados 2 2/1
2011 $75.000 $74.969 99,96%
2012 = $107.625 $107.624 99,99%
2013 $170.037 $160.037 Q4,12%
2014 $150.000 $149.989 99,99%
2014 $203.000 $202..999 100%
1/ Apropiacién Vigente
2/ Compromisos

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, DNP-DIFP y Minis-
terio de Minas y Energia.

Para el 2016 se estima una distribucién de recur-
sos por valor de $267.342 millones de pesos.

6. PRESTACION DEL
SERVICIO DE ENERGIA
EN ZONAS NO
INTERCONECTADAS, IPSE

6.1. PROYECTOS EJECUTADOS, EN
PROCESO DE EJECUCION Y
PROGRAMADOS 2014-2015

Durante el afio 2014 el lpse estructuré proyectos
energéticos para la zona no inferconectada por

valor de $42.791 millones para 18.493 usuarios.

Durante el afio 2015 el lpse estructuré proyectos
energéticos para la zona no interconectada por
valor de $34.850 millones para 5211 usuarios.
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6.2. ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DESARROLLADOS POR EL CENTRO
NACIONAL DE MONITOREO, CNM

El Centro Nacional de Monitoreo, CNM, redliza actividodes fundamentales para el seguimiento a la
prestacion de servicio de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas, ZNI; ademds, suministra
informacion oportuna de pardmetros eléctricos para la planeacion, toma de decisiones y estructuracion de
proyectos para la implementacién de soluciones energéticas estructurales.

6.3. PROYECTO PILOTO DE MONITOREO DE POTENCIALES ENERGETICOS
MEDIANTE ESTACIONES DE MEDICION

El principal objetivo del monitoreo de los potenciales edlico y solar realizados por el Centro Nacio-
nal de Monitoreo, CNM, es poner a disposicién de la comunidad y entidades piblicas y privadas
informacién de mediciones reales, confiable y en diferentes periodos de tiempo, que sirva de insumo
principal para la concepcién de nuevos proyectos energéticos; en este sentido, el Instituto de Planifi-
cacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas, Ipse, ha instalado
10 estaciones que permiten capturar informacién de radiacién solar, velocidad y direccién del viento,
femperatura ambiente, presion atmosférica, humedad relativa y densidad del aire. los datos de las
estaciones son tomados cada 10 minutos las 24 horas del dia y son enviados al Centro Nacional de
Monitoreo mediante tecnologia satelital o GPRS y monitoreados mediante software especializados.

MAPA 4. MAPA POTENCIAL SOLAR Y EOLICO

Localidades INI de
Colombia
- Radiacidn Solar

Localidades IN
- Velocidad del Vi

‘Radiacién Solar (W/m2) ) i) ‘Velocidad del Viento (m/s)

0-200.0 e i i B 1020

200,1 - 300,0 7 2 | EAREY]

300,1 - 400,0 5 60 N
I 00,1 - 5000 —= ___EARLL ps

1 ____ETIELTY - J_;__
Fuente: Cartografia Bésica Instituto Geografico Agustin Codazzi, Igac. 1:100.000. Upme. Ideam - 2010. Estimativos CNM

6.4. LOGROS CNM: CENTRO NACIONAL DE MONITOREO PARA ZNI

> Se adoptaron y aplicaron esténdares técnicos, permitiendo desarrollar y establecer las metodologias para
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obtener, centralizar, procesar, validar y analizar la
informacién de las variables energéticas de una
manera confiable y oportuna. Esta informacion es

un insumo esencial para la generacién de més de
Q00 reportes elaborados anualmente, entre boleti-
nes, alarmas e informes de felemetria.

GRAFICA 9. OPERACION CENTRO NACIONAL DE MONITOREO
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> Se disefid, evalud y gestiond la implementacion
de sistemas de telemetria en los proyectos de ener-
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del Islofe, en donde se realiza el seguimiento a la
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informacién energética por los distinfos componen-
fes de generacion, proyectdndose como insumo
para la planeacién de proyectos energéticos con
fuentes no convencionales de energia.

GRAFICA 10. PROYECTO DE TELEMETRIA EN ENERGIAS RENOVABLES
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Se instalaron sistemas de mediciéon especializados
de energia eléctrica por circuito de distribucion en la
central de generacién de leticia, Amazonas, con el
fin de calcular los indicadores DES — FES, variacién

(@p)

Circuito de carga

de tension y frecuencia y en donde se generan los
informes de calidod de energia desde el mes de

marzo de 2015.
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> Se realizé el seguimiento via telefénica a la pres-
facién del servicio a cerca de 1.373 localida-
des gracias a la informacién suministrada por
habitantes de cada zona, constituyéndose en
“informantes energéficos”, siendo insumo esen-
cial en la labor que realizan tanto el lpse como
el Ministerio de Minas y Energia y la Superinten-
dencia de Servicios Piblicos Domiciliarios.

> El Cenfro Nacional de Monitoreo viene desarro-
llando el Sistema de Informacion Georeferencia-
do, SIGIPSE. Toda la informacion gestionada por
el CNM del Ipse, se ve reflejada en este sistema,
constituyéndola en una herramienta institucional
que permite centralizar toda la informacién de
cardcter energético de las Zonas No Inferconec-
tadas de Colombia para optimizar el desarrollo
de los objetivos institucionales: monitorear, evo-
luar, promover, planificar y viabilizar, proyectos
energéficos susfentables.

El SIGIPSE cenfraliza rigurosamente mas de cua-
fro millones de datos intersectoriales y transversales
al confexto energético sustentable de Colombia a
partir de cinco frentes de frabajo: 1) Seguimiento
a la prestacién de servicio de energia en las ZN|,
en donde se almacena informacién del estado de
la prestacién del servicio, energia suministrada y
datos de potencias. 2) los proyectos energéticos
en las ZNI, determinado su estado, monto, usuarios
beneficiados y fondos de financiacién. 3] Carac-
ferizacion ambiental, energética, social y economi-
ca en ZNI; 4) Infraestructura energética, en donde
se gestiona la informacion de las plantas, redes y
transformadores de las localidades de las ZNI. 5)
Informacién de los potenciales energéticos a partir
del monitoreo de datos de radiacién solar, veloci-
dad y direccién del viento, presion atmosférica y
femperatura. Los datos almacenados que compo-
nen estos mddulos son capturados por las diferen-
fes areas del instituto y/o entidades del estado.

8. TRANSPORTE DE GAS
NATURAL

8.1. VOLUMENES TRANSPORTADOS

Durante el afio 2015, el volumen promedio pon-

7. REGLAMENTACION
TECNICA

La evolucién tecnoldgica, la necesidad de mejorar
y regular las condiciones de seguridad y desem-
pefio de los productos de consumo nacional, asf
como de elevar el nivel de confianza en de los
usuarios, motivaron la actualizacion y generacién
de reglamentacién técnica, orientada a la protec-
cién de los consumidores, asi como al fomento del
uso racional y eficiente de la energia asociada a
productos, servicios e insfalaciones que usan elec-
fricidad y gas combustible, as:

> Reglamento Técnico de FEtiquetado Energético,
Retiq: expedido medianfe Resolucién 41012 de
septiembre 18 de 2015, hace obligatorio el porte
de la etiqueta de Uso Racional y Eficiente de Ener
gia para equipos de uso final de energia eléctrica
y gas combustible, disponiéndose de dos etapas
para su enfrada en vigencia; la primera, el 31 de
agosto de 2016 para equipos refrigeracion do-
méstica, lavado de ropa, acondicionamiento de
aire para recintos, motores eléctricos y balastos;
y la segunda, el 31 de agosto de 2017 para
equipos de refrigeracion comercial, acondiciono-
miento de aire tipo unitario, gasodomésticos para
calentamiento de agua y coccién de alimentos,
asi como calentadores eléctricos de acumulacion.

> Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbra-
do Publico, RETILAP: a través de la Resolucion
40122 de febrero 8 de 2016 se adicionan y
modifican definiciones aplicables a lamparas y
luminarias que usan tecnologia LED, disponibili-
dad y acceso a informacién minima de produc-
tos de acuerdo con el Estatuto del Consumidor,
ley 1480 de 2011, extiende plazo para el uso
de tecnologia incandescente haldégena y flexibili-
za requisitos aplicables a luminarias decorativas.

derado de gas natural fransportado desde los prin-
cipales campos productores del pais fue de 864
MPCD; aproximadamente el 63% del total fue
fransporfado hacia el interior del pafs.

A continuacion se presentan las cantidades de gas
fransportadas:
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GRAFICA 11. VOLUMEN DIARIO PROMEDIO
PONDERADO ANUAL DE GAS TRANSPORTADO

Entre enero y marzo de 2016 se han transportado
en promedio 895 MPCD.

2015y 2016
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8 Segun la informacion aportada por cada una de
%g 400 256 " las empresas, durante 2015 esfas ejecutaron pro-
3 226 yectos por valor aproximado de $175.341 millo-
o nes y para el afio 2016 se prevé ejecutar inver-
75 200 siones por valor de $399.898 millones, como se
é muestra a continuacion:
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Fuente: Concentra.

TABLA 8. INVERSIONES PROMIGAS, PROMIORIENTE, TRANSMETANO

2015-2016
Inversién (millones)
Empresa Proyecto 2015 2016
(ejecutado) (proyectado)
Gasoducto del Sur [digmetro de 16", longitud 190 km) $116.730 $128.108
Gasoducto Mamonal - Paiva (didmetro de 24", longitud 25km) $828 $41.992
Variante Malambo - Santa Rita $0 $19.958
Adecuacién esfacion de compresion Sahagin para aumento de capaci-
dad gasoducto Cartagena - Sincelejo $14.650 $15.032
Construccién estacién de compresién Filadelfia para aumento de capack-
Promigas dad gasoducto Sincelejo - Cartagena $9.008 $27.846
Variante Sincelejo sobre el gasoducto troncal Mamonal $5.411 $17.643
Gasoducto puente de la Quebrada El Doctor - Tucurinca (longitud 51 km) $654 $7.339
Variante Bonda - Tasajera $0 $6.082
Hub Cartagena: Instalacién sistema filtracion en estacién Heroica y ade-
cuaciones estacién Mamonal $3.227 $21.109
Loop SRT Mamonal (diametro 12", longitud 2km) $991 $3.276
‘ Total inversién $151.559 ‘ $288.385 ‘
Construccién esfacion de compresion para aumento de capacidad go-
Transmetano | soducto Sebasfopol - Medellin $008 $41.003
Profecciones eléctricas linea troncal y estaciones $0 $200
Total inversién $668 ‘ $41.203 ‘
Obras de estabilidad, reparaciones, corrida inteligente v vida il del
Promioriente | 9asoducto Payoa - Bucaramanga (linea diémetro ¢') $2.577.2 $3.459.6
Geotecnia complementaria gasoducto Gibraltar - Bucaramanga ! $1.500,0 $3.000,0
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Mitigacion amenaza, vulnerabilidad v riesgo geofécnico 2

Construccién estacion de compresién Los Pinos [Barrancabermeja) para
aumento de presién para permitir la entrada directa de gas ol SNT. ©

Reemplazo cruce Rio de Oro sobre el gasoducto Payoa-Bucaramanga
[diametro 8') afectado por socavacién de una margen.

Promioriente | Proteccién mecdanica botadero sobre el gasoducto GibraltarBucaramanga

Obras de proteccién del gasoducto Gibraltar-Bucaramanga por socava-
cién del Rio Frio.

Obras de proteccion del gasoducto GibraltarBucaramanga por socava-
cién del Rio Frio.

Atencién emergencia invernal gasoducto GibraltarBucaramanga (reempla-
zo de activos, variante Paramito)

Varios

$1.200,0 $1.200,0

$1.068,1 $36.695,6
$802,1 $0
$0,0 $320,0
$888,1 $0
$0 $500,0

$15.079,0 $24.4111
$0 $723,7

Total inversién

$23.114,4|  $70310,0

Fuente: Promigas, Promioriente, Transmetano. Consolida Ministerio de Minas y Energia.

11)la empresa sefiala que las obras corresponden a nuevos movimienios del terreno que no ocurrian en la etapa constructiva del gasoducto.

(2)la empresa sefiala que el objeto del proyecto es lograr un mayor conocimiento de los factores que puedan inducir dafios (amenazas) a
las lineas y planificar la respuesta (gestion del riesgo), la mitigacién y control de las amenazas potenciales.

(3)la empresa sefala que el sistema de compresién elimina la dependencia comercial de swaps operativos.

8.2.2. Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P.

A confinuacién, se detallan las inversiones ejecutadas por TGI, para el afio 2015, asi como las presupues-

tadas para el afio 2016.

TABLA 9. INVERSIONES TGI 2015-2016

Empresa Proyecto

Adecuacién esfacion de compresion de Lo Sabana para aumento de capa-

cidad gasoducto de la Sabana (de 140 a 215 MPCD con esfimacién de
picos hasta de 270 MPCD).

Aumento de capacidad gasoducto Cusiana-Apiay (de 30 a 100 MPCD).!"

SRT Cundi-Suroccidental y Cundi-Noroccidental para la atencién de la de-
manda de los municipios de Cachipay, Anolaima, San Juan de Rioseco, La
Mesa, El Colegio, Anapoima, Viotd y eventualmente a Tena, San Anfonio

de Tequendama y Pacho ¥

Loop Armenia y loop Dosquebradas para aumento de capacidad gasoduc-

to al ramal de Armenia en 8,3 MPCD vy al ramal de Dosquebradas en 0,4
TGl MPCD.

Variante Guariné sobre el gasoducto Centro Oriente: solucion definitiva a

problemas de socavacion y desgaste por accion del rio Guariné entre los
PK274+500 al PK279+000 (longitud 4,3 km aprox.|.

Expansién Cusiana fase lll: aumento de capacidad del gasoducto Cusiana-

Vasconia en 20 MPCD para atender el centro del pais.?

Expansion Cusiana-Apiay-Termocoa: aumento de capacidad del gasoduc-
to Cusiana-Apiay en 32 MPCD y aumento de capacidad del gasoducto
Apiay-Usme en 7,7 MPCD. Construccién de dos estaciones de compresion
en Paratebueno y Villavicencio.

Inversién (millones)

2016

20U (proyectado)
(4)

(ejecutado)

$5.587,5 $184,0

$0,0 $0,0

$929,0 $0,0

$3.706,2 $33.371 .4
$3.801,7  $1.212,0

$37.764,4 $36.124.3

$55,9 $26.080,7

Total Inversién

$51.844,7 | $96.972,4

Fuente: TGI. Consolida Ministerio de Minas y Energia.
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(1) la empresa sefala que el proyecto se canceld, una vez se vencié el memorando de enfendimiento entre TG y Ecopetrol y este dltimo

manifestd la decision de no construir la térmica de San Fernando.

(2) TGl se encuenira analizando ofras alternativas para analizar la viabilidad financiera y continuidad del proyecio.

(3) Incluye ingenieria bdsica, detalle, estudios ambientales, solicitud de permisos ambientales ante CAR's, procura de unidades de compre-
sién, equipos y tuberia, compensacién ambiental y social, interventoria 'y construccién para la ampliacién de las estaciones Miraflores,

Puente Guillermo, Vasconia y adecuaciones Hub Vasconia.

(4) Al corte del primer trimestre de 2016 se han ejecutado $3.755,4 millones.

9. DISTRIBUCION DE GAS
NATURAL

A diciembre de 2015 un total de 8.217.977 usua-
rios en 70O municipios confaban con servicio de
gas natural en el pafs, de los cuales 473.388 co-
mesponden a nuevos usuarios conectados durante
esa vigencia.

Con corte a diciembre de 2015 se cuenta con
un total de 7.852.576 usuarios, de los cuales
107.987 son nuevos usuarios conectados en lo co-
rmido de 2016; esfe crecimiento estd explicado en
buena medida por la enfrada en operacién de nue-
vos proyectos de distribucion de gas natural (muni-

cipios de Gémez Plata, Guadalupe, Montebello,
Mutaté, Pueblo Rico, San Andrés de Cuerquia, San
Luis, San Pedro de Urabd, Tédmesis, Tarso, Titiribi,
Valparafso, Venecia y Yolombd, en Antioquia; Chi-
vata, Siachoque y Soracd, en Boyacd; Pensilva-
nia y Salamina en Caldas; Caparrapi, Choacht,
El Pefion, Fémeque, Gachald, La Palma y Topaipi
en Cundinamarca; Tibd en Norte de Santander; vy
Villagarzén en Putumayo) v la conexién de nuevos
usuarios de menores ingresos beneficiarios de pro-
yectos cofinanciados con recursos del Fondo Espe-
cial Cuota de Fomento de Gas Natural.

A continuacién se detallan los usuarios residencia-
les por estrato:

GRAFICA 12. USUARIOS RESIDENCIALES POR ESTRATO
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Fuente: Empresas distribuidoras. Consolida Ministerio de Minas y Energia.

Como se observa en el gréfico anterior, la mayor
participacién porcentual la tiene el estrato 2, con
un 38%, seguido por el estrato 3 con el 27%; con
respecto a marzo de 2016, no se presentan vario-
ciones en la participacién porcentual por estrato.
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10. FONDO DE SOLIDARIDAD PARA SUBSIDIOS Y
REDISTRIBUCION DE INGRESOS, FSSRI

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 381 de 2012, relafivas a la administracion del
Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos, FSSRI, durante 2015 el Ministerio de
Minas y Energia distribuyé subsidios por valor de $327,9 mil millones a usuarios de esfratos 1y 2 del
servicio publico domiciliario de distribucion de gas combustible por red, como se muestra a continuacion:

TABLA 9. SUBSIDIOS OTORGADOS ANO 2015

Resolucién Valor
40320 del 11 de marzo de 2015 $80.000.000.000
40412 del 8 de abril de 2015 $23.000.000.000
40554 del 13 de mayo de 2015 $23.000.000.000
40729 del 24 de junio de 2015 $45.430.044.888
40809 del 21 de julio de 2015 $23.000.000.000
40885 del 12 de agosto de 2015 $23.000.000.000
41023 del 21 de septiembre de 2015 $51.434.535.768
41263 del 23 de noviembre de 2015 $30.000.000.000
41378 del 16 de diciembre de 2015 $26.135.419.344
41427 del 29 de diciembre de 2015 $2.941.499.307
| Total $327.941.499.307

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

11. FONDO ESPECIAL
CUOTA DE FOMENTO DE
GAS NATURAL, FECFGN

Dado el aplazamiento de recursos mediante Decre-
to 0377 de 2015, el Ministerio de Minas y Ener-
gia en calidad de administrador del Fondo Especial
Cuota de Fomento de Gas Natural, FECFGN, ex-
pidi6 la Circular 4011 de 2015, dirigida a todas
las empresas prestadoras del servicio pblico domi-
ciliario de distribucion de gas natural por redes, a
las empresas fransportadoras de gas natural y a las
enfidades ferritoriales informando que a partir de
la fecha, y hasta fanto la medida mencionada no
sea modificada, no se recibirdn nuevas solicitudes
de cofinanciacién de proyectos con recursos prove-
nientes del mencionado FECFGN; por lo anterior,
no se asignaron recursos de este fondo durante la
vigencia mayo 2015 a mayo 2016.

No obsfante, con autorizacién de cupo de vigen-
cias futuras el fondo asigné recursos por valor de
$10.867 millones de pesos para la cofinanciacién
de proyecios (ver relacion en el Anexo de Energial:
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12. REGLAMENTACION, GAS

12.1. GAS LICUADO DE PETROLEO,
GLP

Mediante Resolucién 40245 del 7 de marzo de
2016 se expidid el reglamento técnico para ci-
lindros vy tanques esfacionarios utilizados en la
prestacion del servicio piblico domiciliario de gas
licuado de petrdleo, GLP, v sus procesos de man-
tenimiento.

Mediante Resolucién 40246 del 7 de marzo de
20106 se expidi6 el reglamento técnico aplicable
al recibo, almacenamiento y distribucién de gas
licuado de pefréleo, GLP. Este reglamento infegra
requisitos para el almacenamiento de GLP en ferri-
forios insulares (San Andrés), fanques estacionarios
y elimina requisifos documentales. Reglamenta el
disefio, consfruccion, operacion y mantenimiento
de plantas de almacenamiento de GLP y de tan-
ques esfacionarios, e incluye femas de ubicacién,
distancias de seguridad, especificaciones técnicas
de los equipos de GIP y de los tanques esfaciona-
rios, volumen maximo de los tanques, insfalaciones
eléctricas, sisfema de seguridad vy sefalizacion.

Mediante Resolucién 40247 del 7 de marzo de
2016 se expidit el Reglamento Técnico para Plan-
tas de Envasado de Gas Licuado de Petréleo, GLP.
Este reglamento se actualiza respecto a las dispo-
siciones establecidas en el Subsistema Nacional
de la Calidad y elimina requisitos documentales.
Ademds, reglamenta el disefio, montaje y opera-
cién de las plantas de envasado de GLP, requiere
cerfificado de gestion de calidad de la planta y del
proceso de envasado de GLP y establece el proce-
dimiento de informacién sobre la operacion de las
plantas al Ministerio de Minas y Energia y a la Su-
perintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Mediante Resolucion 40248 del 7 de marzo de

2016 se expidié el Reglamento técnico aplicable

a los depésitos, expendios y puntos de venta de
cilindros de GIP. Este reglamento establece el pro-
cedimiento de evaluacién de la conformidad para
depositos a cargo del comercializador minorista y
el procedimiento de evaluacién de la conformidad
para expendios y punfos de venta, a cargo del
comercializador minorista y del distribuidor, res-
pectivamente. Reglamenta el disefio, consfruccion
y operacién de los depositos, expendios y puntos
de venta e incluye temas de ubicacién, distancias
de seguridad, volimenes de almacenamiento, ins-
talaciones eléctricas, sistema de seguridad y sefiali-
zacion. Asi mismo, facilita la revision de requisitos,
elimina la incertidumbre juridica sobre su aplica-
cién y elimina requisitos documentales.

12.2. GAS NATURAL COMPRIMIDO
VEHICULAR, GNCV

Se elaboré el proyecto de reglamento técnico para
el suministro de gas natural comprimido para uso
vehicular a través de estaciones de servicio, en el
que se establecen requisitos de disefio, consfruc-
cién, operacién, mantenimiento y medidas de se-
guridad a tener en cuenta por los propiefarios y

arrendatarios que fengan como actividad el sumi-
nistro de GNCV.

12.3. GAS NATURAL LICUADO, GNL

Se elaboré el proyecto de resolucion por la cual
se establecen los requisitos técnicos aplicables a
las plantas de licuefaccion y regasificacién de gas
natural licuado, GNIL.

13. CONTRATOS DE
ESTABILIDAD JURIDICA,
HIDROCARBUROS

El Ministerio de Minas y Energia, en cabeza de la
Direccion de Hidrocarburos, realiza el acompania-
miento y seguimiento a los siguienfes contfratos de
estabilidad juridica:

>~  Confrato de Estabilidad Juridica EF10-2010 suscrito

con la Sociedad Refineria de Cartagena S.A, Reficar

>  Confrato de Estabilidad Juridica EF08-2008 sus-
crifo con la Sociedad Schlumberger Surenco S.A.

>  Contrato de Estabilidad Juridica E09-2010 sus-

crito con Ecodiesel

>  Contrato E021-2009 Biocombustibles Sosteni-
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bles del Caribe S.A.
> Confrafo E03-2009 Sociedad Promigas S.AE.S.P

14. PROGRAMA DE
SUBSIDIOS A USUARIOS
DE ESTRATOS 1Y 2 POR
EL CONSUMO DE GLP
EN CILINDROS

En cumplimiento Decreto 2195 de 2013, el Minis-
ferio de Minas y Energia expidié las resoluciones

90434, 90502 y 20580 de 2014, con las cuo-

les establecio los pardmetros generales y procedi-
mienfo para el reconocimiento y pago de subsidios
a usuarios de estratos socioecondémicos 1y 2 por
el consumo de GLP distribuido en cilindros en los
departamentos de Caquetd, Narifio, Putumayo v el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Entre mayo de 2015 y marzo de 2016 se han
entregodo  por este concepto, en promedio,
$3.360 millones mensuales, para un total de
$39.968.899.700 reconocidos y  pagados
en esfe periodo, beneficiando mensualmente a
216.529 hogares, como se muesira a continua-
cion:

TABLA 11. SUBSIDIOS POR EL CONSUMO DE GAS EN CILINDROS

Fecha N° subsidios Valor ($)
Mayo de 2015 243.827 $3.775.233.400
Junio de 2015 216.535 $3.266.270.100
Julio de 2015 209.761 $3.168.983.900
Agosto de 2015 213.077 $3.243.823.800
Septiembre de 2015 207.446 $3.219.424.000
Octubre de 2015 211.952 $3.314.380.400
Noviembre de 2015 211.421 $3.319.166.100
Diciembre de 2015 210.582 $3.295.525.400
Enero de 2016 210.164 $3.316.779.500
Febrero de 2016 215.189 $3.399.401.200
Marzo de 2016 231.863 $3.649.911.900
Total 2.381.817 $36.968.899.700
Promedio 216.529 $3.360.809.064

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

El comportamiento del programa en relacion con los recursos y hogares beneficiarios durante el Gltimo afio

ha sido el siguiente:

GRAFICA 13. MONTO DEL SUBSIDIO
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
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GRAFICA 14. HOGARES BENEFICIADOS
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

15. POLITICA MINERA
NACIONAL

En cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, “Todos por un nuevo pais”, el Ministe-
rio de Minas y Energia, a través del Viceministerio
de Minas, encargado de formular las politicas del
Gobiemo para la administracion del sector minero,
adopté la Politica Nacional Minera, a través de la
Resolucién 40391 del 20 de abril de 2016.

la politica clasifica las actividades en mineria de
subsistencia, pequefia mineria, mediana mineria

oct-15
nov.-15
dic.-15
ene.-16
feb.-16
mar.-16

y gran mineria; esta clasificacién permitirg fomar
acciones diferenciales como, por ejemplo, progra-
mas e iniciativas que apoyen la regularizacién de
la subsistencia y la formalizacion de los pequefios
mineros. También establece seis pilares fundamen-
fales que regiran la actividad minera:

> Seguridad juridica: marco legal claro y esfable
para el desarrollo del sector.

> Condiciones competitivas: condiciones compe-
fitivas para la industria minera, que garantice
que puedan exiraerse los minerales y obtener los
impuestos, las regalias y el empleo minero que
necesifa el pals y que permita un eficiente desa-
rrollo de la industria.

> Confianza legitima: relacién de mutua confianza
entre el Gobiemo, el sector productivo y las co-
munidades mineras.

> Infraestructura: gestién para la ampliacién y mo-
demizacion de la infraestructura de fransporte
existente en el pafs.

> Informacién: conocimiento del territorio colom-
biano desde el punto de vista geolégico-minero,
asi como de los sistemas de informacién minera
que le dan soporte al desarrollo de la actividad.

> Insfitucionalidad minera fortalecida vy eficiente:
mejoramiento de los niveles de eficiencia de la
autoridad minera en aspectos como fiempos de
respuesta y agilidad en los tramites.
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GRAFICA 15. PILARES DE LA POLITICA MINERA
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

16. IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA DE
FORMALIZACION
MINERA

la formalizacion minera de la pequeia mineria y
regularizacién de la mineria de subsistencia hara
parte de un plan de accion de la Politica Minera
Nacional. La formalizacion para la pequefia mine-
ria regular se enfoca en el cumplimiento por parte
de las Unidades de Produccion Minera, UPM, (con
frabajo bajo el amparo de un fitulo minero y con
instrumento ambiental) de los estandares legales,
técnicos, ambientales, econémicos, sociales vy la-
borales que permiten que la pequeria mineria sea
una actividad econémica legal, viable, renfable,
segura, ambientalmente sostenible y que contribu-
ya al desarrollo de las comunidades y sus regiones.

Frente a la mineria de subsistencia, teniendo en
cuenta que el objetivo del Estado colombiano es
fomentar un desarrollo adecuado de la actividad
minera, las acciones se enfocarén en que los mine-
ros de subsistencia ejerzan su acfividad bajo con-
diciones de legalidad, seguridad y sostenibilidad
ambiental. De igual forma, se prefende que los
programas sociales que conforman la oferta insti-
tucional del Estado formen parte de las estrategias
de apoyo a este tipo de mineria.

17. REGLAMENTACION
NORMATIVA

En el anexo legal de este documento se presenta la
normatividad y reglamentacién sobre este tema ex-
pedida por el Ministerio de Minas y Energia para
el afio 2015 vy lo corrido del afio 2016, se ha tra-
bajado bajo el marco del nuevo Plan de Desarrollo

adoptado por la ley 1753 de 2015.

18. FORMALIZACION
MINERA

La Direccién de Formalizacion Minera, en desarro-
llo de los lineamientos institucionales, busca que
la mineria se ajuste a los estdndares y niveles de
formalidad y brinda el apoyo para regularizar las
actividades mineras que asf lo requieran.

Para el logro de este objetivo se ha frabajado en un
programa que permita la caracterizacion departamen-
fal, ya que esta proporciona informacion y una linea
base para deferminar los pardmetros bajo los cuales
se desarrollan las acfividades mineras en el pais, v asi
establecer los planes, programas y proyecios que per
mitan el mejoramiento continuo de esfe sector.

Igualmente, se trabaja desde la formalizacién mine-
ra, vista como el conjunto de acciones o actividades
enfocadas a las unidades de produccién minera de
pequefia mineria que frabajen bajo el amparo de
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un titulo minero y cuenten con instrumento ambien-
fal, brindando asistencia tedrico practica, dirigida
al cumplimiento de esténdares para lograr mejores
pracficas mineras, feniendo en cuenta pardmetros
técnicos (mineros y ambientales), econdmicos, lo-
borales y sociales de la industria, definidos por la
legislacion vigente en cada uno de estos aspectos.

CARACTERIZACION
DEPARTAMENTAL

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Di-
reccion de Formalizacion Minera, realizé la carac
ferizacién de las unidades de produccion minera
desde los componentes legal, minero, ambiental,
empresarial y social en doce departamentos:

18.1.

TABLA 11. CARACTERIZACION DE UNIDADES DE PRODUCCION MINERA 2015

Departamento Municipios N U.PM
caracterizadas
Boyaca Gameza, Socha, Socotd, Tasco, Topaga y Sogamoso. 821
Cundinamarca | Guachetd, lenguazaque, Tausa y Zipaquird. 442

Mariquita, Honda, Fresno, Herveo, Palocabildo, Falén, Casablanca, Armero Guo-
yabal, Villahermosa, Libano, Lérida, Murillo, Ambalema, Santa Isabel, Venadillo,

Tolima Alvarado, Piedras, Roncesvalles, Rovira, San Antonio, Ortega, Guamo, Flandes, 428
Melgar, Carmen de Apicald, Icononzo, Cunday, Sudrez, Villarrica, Purificacion,
Prado, Dolores, Natagaima, Alpujarra, Rioblanco y Planadas.

Choco Cocominsa, Cocomacer y Cocomarpe. 27
Guaijira la Jagua del Pilar, Urumita, El Molino, Albania, Barrancas y Distraccion. 86
Santander, Villarica, Miranda, Corinto, Caloto, Guachené, Padilla, Toribio, Cal-
dono, Buenos Aires, Sudrez, Puerto Tejada, Piendamo, Morales, Caijibio, Timbio,

Cauca Sofard, Silvia, Totoré, Popaydn, Jambalé, Tambo, Florencia, Mercaderes, Patia, 985
Sucre, Argelia, Balboa, Bolivar, Péez, Inzd, Puracé, Santa Rosa, Piamonte, Rosas,
la Sierra, la Vega, Almaguer y San Sebastfian.
Buenaventura cuatro consejos comunitarios (Agua Clara, Cérdoba, Llano Bajo, San

Valle del Cauca | Marcos), Caicedonia, Zarzal, Cartago, Ansermanuevo, Vijes, Ginebra, Andalucia, 178

Jamundi y Cali.

Caldas Neira, Filadelfia, Supia y Marmato [Gobernacién). 587
Barrancabermeia, Puerto Wilches, Cimitarra, Villanueva, Barichara, California,

Santander v i 141

efas y Suratd.

Risaralda Quinchia. 17
Bolivar Montecristo y San Martin de Loba. 50
Narifio Samaniego y Santacruz. 44

| Total | 3.806 |

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

Para el afo 2015, la Secretaria de Minas de la
Gobernacién de Antioquia, como autoridad dele-
gada en materia minera, reporté 258 UPM carac-
terizadas, para un total 4.064 UPM caracteriza-
das en el ferritorio nacional.

18.2. ACOMPANAMIENTO INTEGRAL
PARA A FORMALIZACION
MINERA

las acciones de asistencia tedrico-préctica estan diri-
gidas a apoyar a los mineros en el asesoramiento y
cumplimiento de obligaciones, buscando elevar los
estdndares técnicos, ambientales, empresariales y

sociales para desarrollar unas actividades formales.

Durante la vigencia 2015 al 2016, el Ministerio
de Minas y Energia, con el apoyo de corporacio-
nes auténomas regionales y universidades, brindé
acompafiamiento y asistencia técnica a 597 uni-
dades de produccién minera en nueve departa-
mentos, capacitando y apoyando técnicamente o
4.267 mineros; asi mismo, en el departfamento de
Antioquia, la Secrefaria de Minas de la Goberno-
cién reportd apoyo con asistencia técnica a 808
UPM, para un fofal de 1.405 UPM con acompaiia-
miento y asistencia tedrico- practica en el territorio
nacional.
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TABLA 12. UNIDADES DE~PRODUCCION MINERA APO-
YADAS CON ACOMPANAMIENTO INTEGRAL (ASIS-

TENCIA TECNICA)
Departamento N° de UPM e
capacitados
Tolima 27 1.083
Valle del Cauca 6 12
Huila 14 59
Boyaca 315 1.719
Caldas 65 196
Santander 77 474
Choco 1 4
Cauca ] ]
Cundinamarca Q1 719
| Total | 597 | 4267 |

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

Adicionalmente, en alianza con el Sena, se dio
inicio a un programa de formacién para la forma-
lizacion de la mineria en Colombia. Se realizaron
cinco pilofos para carbén y oro en los departa-
mentos de Cundinamarca, Anfioquia, Bajo Cauca
- Alio Nordeste Antioquefio y Valle.

Como parte de este proceso de Formacion, se fir-

mo el convenio GGC 318 de 2015, con el Servi-

cio Nacional de Aprendizaje, Sena, con el fin de
dar formacién a los mineros que hacen parte del
programa. De esta forma, durante el 2015 se rea-
lizb capacitacién a 1.180 mineros en los departa-
mentos de Antioquia, Boyacd, Caldas, Cundina-
marca y Santander de 30 unidades de produccion
minera.

Se realizé formacion con un enfoque fedricoprac-
fico, en los siguientes temas: seguridad bdsica en
minas bajo tierra, fundamentos en unidades de pro-
duccién minera, y aplicacién de la normatividad y
estandares de seguridad e higiene en procesos de
mineria a cielo abierfo.

18.3. ACCIONES PARA LA
ELIMINACION DEL USO DE
MERCURIO

Con el fin de dar cumplimiento a lo ley 1658 de
2013, durante el afio 2015 se asignaron recursos
provenientes del proyecto de inversion "Capacita-
cién fedrico préctica para la reduccion o elimina-
cién de mercurio en los procesos de beneficio de
oro en ferritorio nacional”, por medio del cual se
suscribieron convenios con corporaciones auténo-
mas regionales, universidades y cenfros provincia-
les, a través de los cuales se obtuvieron los siguien-
fes resultados:

TABLA 13. RESULTADOS DE UNIDADES PRODUCTIVAS ENCUESTADAS

Tipo de unidad produc-

No. de iva Licencia ambiental/PMA
~ - unidades
Afio Departamento Municipios productivas  Entables Plartos de No. ' Ning}]n
encuestadas  granulado- beneficio Aprobada aprobada En trémite permiso
res ambiental
Montecristo 13 8 5 7 2 4
Bolivar ’
San Marfin 19 19 0 0 0 0 16
de Loba
Samaniego 18 Q Q 0 0 16
Narifo
Santacruz 27 25 2 0 0 1 26
Cauca El tambo 27 22 5 24 3 0 0
20151 Risaralda | Quinchia 19 14 5 0 0 3 16
Chocs Condoto No Reporta | No Reporta | No Reporta 0 0 0 0
ochd
Tado No Reporta | No Reporta | No Reporta 0 0 0 0
Manizales 6 6 5 0 0 1
Caldas
Supia 2 2 0 0 0 0 2
Santander Suratd 10 9 1 0 0 0 10
Total |14 | 108 | 3 | 36 3 6 75

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
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TABLA 14. BAREQUEROS ENCUESTADOS Y MINEROS CAPACITADOS

D No. de Promedio de .
- epartamen- - No. de . Total de mineros
Afio Municipios barequeros asistentes por .
tos talleres capacitados
encuestados taller
Montecristo 164 28 40
Bolf :
olivar San Martin de 109 30 43
Loba
Samaniego 5 27 48
Narifio
Santacruz 42 31 39
2015 Cauca El Tambo 41 57 76 10.300
Risaralda Quinchia 184 49 Q3
Condoto 164 17 28
Chocé Quibdd 136 17 20
Tado 141 11 26
| Total 1089 | 27| 413 |

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

Se realizé acompanamiento integral mediante he-
rmamientas tedricas y précticas mediante talleres a
10.300 mineros, barequeros y auforidades loca-
les en el manejo de tecnologias limpias y mejores
practicas que contribuyan a la eliminacion del uso
de mercurio.

Se intervinieron 14 plantas de beneficio amparo-
das por fitulo minero e instrumento ambiental apro-
bado o en framite.

la intervencién tfiene el propésito fundamental de
concientizar a la comunidad minera sobre proble-
matica ambiental y de salud que genera el uso
del mercurio en el proceso de beneficio del oro
y brindar asistencia técnica y capacitacion en la
implementacién de fecnologias limpias, logrando
eliminar en un 100% el uso de mercurio en cada
una de las unidades productivas infervenidas, in-
crementando su produccién de un 75 - 90% de
recuperacion de oro sin utilizar mercurio.

En el 2015, el Ministerio de Minas y Energia vy la
Unidad de Planeacién Minero Energética, Upme,
realizaron un estudio que permitid determinar los
efectos causados por la mineria de oro y carboén
en la disponibilidad y calidad del recurso hidrico,
asi como la distribucién espacial de las trazas de
mercurio relacionadas con la mineria aurifera den-
fro de los principales departamentos productores
de los minerales en mencién, con el fin de generar
instrumentos técnicos encaminados a orientar el uso
eficiente del agua y promover el cumplimiento de
la normatividad ambiental aplicable al sector.

18.4. COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

En el afio 2014 se trabajé en la construccion de
escenarios de didlogos mineros, en las que se pro-
movié la articulacién de entidades gubernamen-
fales y grupos mineros, para abordar las diversas
problemdticas asociadas al sector, para que se co-
municaran las mismas y se establecieran propues-
fas y acciones que confribuyeran a la solucion.

Cada mesa desarrollé un plan de accién, en don-
de los participantes asumieron compromisos con
plazos establecidos, para facilitar el seguimiento y
continuar el trabajo; entre 2015y 2016 se intervi-
no en cinco mesas, asi: Mesa de interlocucién del
Sur de Bolivar, Mesa de formalizacién minera para
el sector esmeraldifero cundiboyacense, Mesa ex-
plosivos, Mesa del Chocd, Mesa Conalminercol.

18.4.1. Juntas directivas para la
formalizacién de la pequefia
mineria

Conscientes de la necesidad de tener un acercamien-
to mds profundo con el desarrollo de cada region,
durante el afio 2015 vy hasta el mes de febrero de
2016 se priorizaron 14 departamentos para crear
sus respectivas juntas directivas departamentales; es-
fas juntas tienen por objeto coordinar y armonizar las
acciones encaminadas a implementar, desarrollar y
operativizar la Politica de Formalizacién Minera, en
ellas se centralizan las problemdticas discutidas en
las mesas y se proponen acciones para resolverlas.
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TABLA 15. JUNTAS DIRECTIVAS PARA LA FORMALIZACION MINERA

Departamento
Santander
Gudaijira
Cundinamarca
Valle del Cauca
Boyaca
Caldas
Cauca
Tolima
Antioquia
Bolivar
Norte de Santander
Quindio

Fecha de instalacién
14 de febrero de 2015
10 de abril de 2015
13 de abril de 2015
21 de abril de 2015
23 de abril de 2015
29 de mayo de 2015
15 de abril de 2015
21 de mayo de 2015
22 de julio de 2015
18 de febrero de 2016
13 de abril de 2016
19 de abril de 2016
15 de abril de 2016

Resolucién de creacién
40188 del 13 de febrero de 2015
40414 del 09 de abril de 2015
40418 del 10 de abril de 2015
40438 del 14 de abril de 20
40431 del 10 de abril de 20
40453 del 16 de abril de 20
40419 del 10 de abril de 20
40470 del 21 de abril de 20
40750 del 01 de julio de 2015
40160 del 17 de febrero de 2016
40175 del 22 de febrero de 2016
40176 del 22 de febrero de 2016
40174 del 22 de febrero de 2016

1
15
15
15
15
15

Narino
Guainia

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

18.4.2. Procesos de mediacién

Con la Goberacién de Antioguia y la Agencia
Nacional de Mineria, ANM, se trabajé en la for
mulacién y puesta en marcha de un Protocolo de
Mediacién, adoptado mediante Resolucién 40359
de 2016. Esta gestién se realizéd teniendo en cuen-
fa lo establecido en el arficulo 11 de la ley 1658
de 2013 yen el articulo 19 de la ley 1753, en los
cuales consta que el Ministerio de Minas v Energia
debe apoyar los procesos de mediacion que pue-
dan coadyuvar a la regularizacion y formalizacion
de pequefios mineros que se encuentren operando
desde antes del 15 de julio de 2013 denfro del

Grea de un titulo minero.

De los procesos liderados por el Ministerio de
Minas y Energia, a la fecha se cuenta con siefe
subcontratos de formalizacion en el deparfamento
de Antioquia, con anofacién en el Registro Minero
Nacional y dos en el deparfomento de Cérdoba,
autorizados por la ANM para su aprobacién. Adi-
cionalmente, y frenfe a resultados de mediacién, en
el Tolima se logré la regularizacion de 43 mineros
de los municipios de San Luis y Coyaima, a fravés
de cinco confratos de operacién.

A corte de febrero de 2016, con el apoyo de la
Gobernaciéon de Antioquia, se tienen abiertos 14
procesos de mediacién que beneficiarian a 584
unidades de produccién minera, con un cubrimien-
fo aproximado de 2.421 personas impactadas.

12 de mayo de 2016

4 0444 del 29 de abril 2016

19. INCLUSION DIFERENCIAL
Y DESARROLLO SOCIAL

En el desarrollo de la estrategia de inclusion dife-
rencial y desarrollo social, el Ministerio de Minas
y Energia suscribi¢ con la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, UNAD, el Confrafo Inte-
radministrativo 325 de 2015, con el proposito
de incrementar las habilidades socio-productivas
y empresariales de mujeres barequeras de Ata-
co, Tolima, mediante procesos de formacién y
puesta en marcha de iniciativas de negocio,
para contribuir al mejoramiento de su calidad
de vida y a la mitigacién del trabajo infantil;
interviniendo a 270 mujeres barequeras cabe-
zas de hogar, las cuales fueron caracterizadas
previamente en el afio 2014,

Continuando con la implementacién este traba-
jo, el Ministerio de Minas y Energia suscribié el
Convenio GGC 188 de 2016 con el Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, con el propé-
sito de apoyar la intervencién de los mineros
de subsistencia del pafs, a través de procesos
de formacion tedrico-précticos, para el manejo
ambiental y el desarrollo de competencias para
la empleabilidad y reconversion de los mineros
y de su entorno familiar.
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19.1.  AVANCES EN EL PROGRAMA DE

BANCARIZACION Y CREDITO
PARA LA PEQUENA Y MEDIANA
MINERIA EN COLOMBIA

El 12 de noviembre de 2015 el Ministerio de Mi-
nas y Energia y el Banco Agrario de Colombia
celebraron un convenio por cuatro afios “[...) para
la ejecucion de actividades de bancarizacién vy la
presentacion de solicitudes de crédito de personas
dedicadas a la pequeiia y mediana mineria, en
el marco de la Politica Minera Nacional para la
Formalizacién de la Mineria, logrando incentivar el
fortalecimiento del sector Minero en el pafs”.

A partir de esta fecha, el Ministerio de Minas y
Energia, conjuntamente con el Banco Agrario, ha
venido adelantando jornadas de bancarizacion y
crédito en Antioquia y Boyacd. En dichas jornadas,
el Ministerio de Minas y Energia ha seleccionado
un grupo de fitulares mineros que han venido trabo-
iando en los Ultimos afios de una forma adecuada,
es decir, que han trabajado bajo el amparo de un
fitulo y cuentan con instrumento ambiental aproba-
do, para hacer parte de una primera fase del pro-
grama de crédito. Se han definido como montos
viables para Antioquia, 4.540 millones de pesos y
para Boyacd, 3.435 millones de pesos.

El objetivo del Ministerio de Minas y Energia es
cubrir todo el ferriforio nacional en donde se ade-
lante actividod minera regularizada, para que los
fitulares mineros puedan contar con recursos econé-
micos para inversién y capital de frabajo y de esta
forma mejorar los estandares con los que desarro-
llan lo actividad minera.

20. CONTROL A LA
EXPLOTACION ILICITA DE
MINERALES

En la Olima década, la explotacion ilicita de mine-
rales se ha convertido en una problemdtica en ex-
pansién en Colombia, debido al desplazamiento de
agentes al margen de la ley hacia la actividod mi-
nera como fuente alterna de financiacién: adicional
mente, debido al auge de los precios de los recursos
mineros, diferentes agenfes econdémicos han encon-
frado en la mineria una fuente de ingresos rentable,
en la cual la exploracion y explotacion se hace de
manera antitécnica, causando efectos nocivos al me-
dio ambiente, la fauna y a ofras actividades como la
pesca y la agricultura, que se ven perjudicadas por

la contaminacién de las fuentes hidricas naturales
por mercurio y ofros agentes quimicos.

Con el objeto de continuar contrarrestando esta
problematica, el Ministerio de Minas y Energia, en
un esfuerzo conjunto institucional, continué desarro-
llando las siguientes acciones:

20.1. CAPACITACIONES Y TALLERES

El Ministerio de Minas y Energia, en coordinacion
con la Agencia Nacional de Mineria, realiza falle-
res de capacitacién a autoridades municipales y @
la comunidad minera, como acciones preventivas
para el control de la explotacion ilicita de minera-
les, en temas relacionados con: competencias de
las autoridades, amparos administrativos, explota-
cién vy aprovechamiento ilicito de minerales (sus-
pension, cierre y decomiso), servidumbres mineras,
inscripciéon de barequeros, herramientas tecnologi-
cas SIMINERO y Rucom.

Durante la vigencia 20152016, se realizé capa-
citacion en 18 departamentos: Amazonas, Antio-
quia, Arauca, Bolivar, Boyacd, Caldas, Cauca,
Choco, Cordoba, Cundinamarca, Guaijira, Nari-
fo, Putumayo, Risaralda, Sanfander, Tolima, Valle
y Vaupés; comprendiendo un nimero de 68 muni-
cipios, a los que asistieron 2.697 mineros y 558
autoridades municipales.

20.2. INFORMACION Y CONTROL DE
ZONAS CON EXPLOTACION
ILICITA DE MINERALES

Con el propésito de recopilar informacién de aero-
fotografia, el Ministerio de Minas y Energia firma el
Convenio Interadministrativo GGC 196 de 2014
con el Ministerio de Defensa Nacional: en desarro-
llo del convenio se identificaron 40 zonas sensibles
[enfre cuencas hidrogrdficas y parques naturales)
con explotacién ilicita de minerales, que cubren
alrededor de 10.000 Km?, en los siguientes de-
partamentos: Anfioquia, Amazonas, Atlantico, Bolr-
var, Cauca, Choco, Cérdoba, Guainia, Putumayo,
Narifio, Norte de Santander y Valle.

Adicionalmente, el Ministerio de Minas y Energia
y la Policia Nacional, suscriben el Convenio GGC
277 del 2015 para la articulacion y apoyo de
actividades de control a la explotacién ilicita de
minerales, en los siguientes departamentos: Narifio
(municipio de Barbacoas), Cauca [municipios de
Mercaderes y Bolivar), Chocé (resguardo indigena
Andagueda) y Guainia (PNN Puinaway).
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21. MINERIA EMPRESARIAL

MEJORAMIENTO DE LA
IMAGEN Y PERCEPCION DE LA
INDUSTRIA MINERA

En marco del proyecto de inversién “mejoramiento
de la imagen vy percepcion de la industria minera
para focilitar la puesta en marcha de los proyec-
tos mineros en el territorio nacional”, se realizé una
consultoria con el propésito elaborar una esfrategia
de intervencion orientada a mejorar las relaciones
de confianza enfre las comunidades, las empresas
mineras vy las autoridades del orden nacional en el
drea de influencia de los siguientes Proyectos de Im-
portancia Nacional y Estratégica, Pines: PINE Buri-
fica, en Buritica; PINE Gramalofe, en San Roque, y
PINE Nuevo Chaquiro, en Jericd, en el departamen-

21.1.

fo de Antioquia; PINE El Gigante y PINE Angostura,
en California, en el departamento de Sanfander; y
PINE Lo Colosa, en Cajamarca, Tolima.

Lo anterior, respondiendo a la necesidad de faci-
litar la puesta en marcha de tales proyecios en el
marco de la Estrategia para la Competitividad e
Infroestructura Estratégicas del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018: Todos por un Nuevo Pafs,
uno de cuyos objefivos es fomentar el desarrollo
minero energético para la equidad regional.

Igualmente, en marco del mencionado proyecto,
se realizd la divulgacion del protocolo de comu-
nicaciones para titulares mineros y se realizaron
eventos para la socializacién de la nueva Politica
Minera de Colombia; esfos contaron con la partici-
pacién de 405 personas en 19 municipios, como
se muestra a continuacion:

TABLA 16. EVENTOS DE DIVULGACION

Protocolo de

No. Fecha Ciudad No. Asistentes Politica minera Y
comunicacion
] 29/10/2015 Cogua 46 X
2 11/06/2015 Villavicencio Q X
3 11/10/2015 Pasto 27 X X
4 13/11/2015 Bucaramanga 58 X
5 17/11/2015 Samaca 5 X
6 19/11/2015 Medellin 49 X
7 20/11/2015 Tunja 11 X
8 24/11/2015 Popayan 12 X
9 24/11/2015 Sogamoso 27 X
10 26/11/2015 Riohacha 15 X
11 27/11/2015 Valledupar 19 X
12 01/12/2015 Armenia 13 X
13 01/12/2015 Bogota 0
14 04/12/2015 Cali 24 X X
15 09/12/2015 Clcuta 24 X
16 11/12/2015 Cartagena 11 X
17 14/12/2015 Ubaté 11 X
18 15/12/2015 lbagué 38 X X
19 17/12/2015 Neiva 6 X
‘ Total eventos ‘ 405 ‘

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

Igualmente, como esfrategia de comunicacion, se
emitieron 746 pautas radicles en diferentes emisoras
en los municipios priorizados, algunas de cubrimiento

nacional y ofras local. Las pautas emitidas estuvieron
enfocadas en el mejoramiento de la imagen y per
cepcion de la industria minera en el pafs.
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22. MESAS REGIONALES

El Ministerio de Minas y Energia, desde la Direc-
cién de Mineria Empresarial, participa en las si-
guientes mesas de frabajo regional:

22.1. MESA DE TRABAJO CON
EMPRESARIOS MINEROS
DE NORTE DE SANTANDER
AGREMIADOS EN
ASOCARBON

Vale la pena destacar la realizacién del Diplomado
en Seguridad Minera, el cual beneficié a 40 per-
sonas del sector minero, entre profesionales y técni-
cos, la mayoria vinculados a las empresas mineras.
En cuanto a la crisis fronteriza, en conjunfo con la
Direccion de Hidrocarburos cada mes se realiza
gestién anfe el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico para la ampliacion del término del uso del
cupo del combustible autorizado mediante las re-
soluciones 31459 del 17 de septiembre de 2015
y 31482 del 18 de septiembre de 2015, por las
cuales se hace la distribucién de 1.010.000 galo-
nes de combustible Diesel destinados al transporte
del carbon térmico de origen Norte de Santander y
con destinos a puertos colombianos, que se estaba
exportando por Venezuela.

22.2. MESA DE TRABAJO CON
LA ASOCIACION DE
PRODUCTORES DE CARBON
DE NORTE DE SANTANDER,
APROCANOR

Esta nueva asociacion gremial solicitd la creacion
de la mesa: en noviembre de 2015 se realizé una
primera reunién de acercamiento con el gremio.

22.3. MESA DE TRABAJO CON
INDUARCILLAS

A finales de 2014, este gremio de Norte de San-
tander habia solicitado la apertura de un espacio
de trabajo para gestionar temas relacionados con
el desarrollo de ese sector minero industrial. El 22
de octubre de 2015, en la ciudad de Cucuta, se
realizé una primera reuniéon en la que participaron
funcionarios del Ministerio de Minas y Energia y los
voceros de la industria minera de arcillas de Norte
de Sanfander, agremiados en Induarcillas.

22.4. MESA DE TRABAJO CON EL
SECTOR DE MINERIA DEL
CARBON DE CUNDINAMARCA
Y BOYACA

El 27 de agosto de 2015 se participé en la re-
unién organizada por la Corporacion Auténoma
Regional, CAR, en Ubaté. Adicionalmente, se han
realizado conversaciones con la Agencia Nacio-
nal de Mineria, ANM, sobre las certificaciones de
los tramites de prorroga de titulos en el Distrito de
Manejo Infegrado, DM, Guargua Laguna Verde.

De ofra parte, en el mes de marzo, por invitacion
de un grupo de empresarios de la arcilla de Co-
gua, Cundinamarca, se visitaron las insfalaciones
del Parque Minero Industrial y se realizaron nuevos
acercamienfos con un grupo de empresarios uni-
dos en la Organizacion Ladrillo Verde, con quienes
se asumieron compromisos de gestién para sacar
adelante el proyecto del parque. Se remiti¢ a la
ANM listado con trémites mineros pendientes de
fitulos que hacen parte del proyecto.

22.5. ANALISIS DE INFORMACION
DE PARAMOS

8

Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y
Energia priorizé los paramos de Santurbén, Chili-
Barragén, Rabanal y Rio Bogotd, Guerrero, Pisba,
las Hermosas, Almorzadero, Cocuy, Tota- Bijagual-
Mapacha, los Nevados y ChilesCumbal.

Entre julio y diciembre de 2015, se adelanté la
descripcion y evaluacion de la situacién minera de
los titulos dentro de los complejos de paramos de
Santurban, Chili-Barragan, Guerrero, Rabanal
Rio Bogotd, Pisba y las Hermosas. Se identifica-
ron los titulos mineros que tenian parte o totalidad
dentro del complejo de paramo y se determinaron
dreas totales y dreas dentro y fuera de paramo.
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Adicionalmente, se realizaron visitas a los paramos
identificados anteriormente y se hicieron acerca-
mientos con las autoridades de los enfes territoria-
les, autoridades ambientales vy algunos proyectos
mineros de importancia para el pafs. También se
generd informacién cartogréfica y de datos alfanu-
méricos de cada uno de los fitulos mineros identifi-
cados en los paramos visitados.

23. REGALIAS

El Grupo de Regalias del Ministerio de Minas y
Energia, se ha enfocado en adelantar una estrate-
gia territorial que ayude a la generacion de un dié-
logo productivo entre la comunidad, las empresas
del sector, las autoridades locales y el Gobierno
Nacional, en el marco del Sistema General de Re-

galias, SGR.

Se han adelantado acciones para contribuir al
buen funcionamiento del SCR vy ser un aliado del
desarrollo en los territorios donde se realizan acti-
vidades de exploracion y explotacién de recursos
naturales no renovables, de acuerdo a los siguien-
tes ejes:

> Participacion en Comisién Rectora y asuntos le-
goles.

> Delegacion en los érganos colegiados de admi-
nistracion y decision, OCAD.

> Estrategia ferritorial: Incentivo a la Produccion.

PARTICIPACION EN COMISION
RECTORA Y ASUNTOS LEGALES

El Ministerio de Minas y Energia es érgano del SCR
e integra la Comision Rectora, encargada de definir

23.1.

la politica general del Sistema, de administrar el 2%
de los recursos de funcionamiento, entre ofros.

El Grupo de Regalias prepara la posicion del mi-
nisterio frente a las decisiones que se toman en la
Comisién Rectora y presenta propuestas que contri-
buyan al buen funcionamiento del SCR.

23.2. DISTRIBUCION DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS

El Grupo de Regalias ha frabajado en conjunto con
la Agencia Nacional de Mineria, ANM, y la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos, ANH, en la revi-
sién de las proyecciones vy la evaluacion de los po-
sibles escenarios de recaudo de regalias, teniendo
en cuenta la situacion presentada en el afio 2015
con los bajos precios del pefréleo y los minerales,
frenfe las proyecciones previstas para la ley de pre-
supuesto de los afios 2015-2016; como resultado
de ese ejercicio, se puso en conocimiento de la
Comision Rectora del SGR el comportamiento del
recaudo durante los primeros meses de 2015, con
esta informacién, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto 1450 del 2 de julio de 2015 "Por el cual
se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto
del Sistema General de Regalias para el bienio

2015-2016".

23.3. ESQUEMA DE PUNTAJES
PARA LA EVALUACION DE
PROYECTOS DE INVERSION

En las mesas técnicas preparatorias de la Comision
Rectora, el Grupo de Regalias del Ministerio de
Minas y Energia sugirié ajustes a la propuesta de
implementacién del Sistema de Evaluacion por Pun-
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tajes, presentado por el Departamento Nacional
de Planeacién, DNP, el cual estd incluido dentro
dela ley 1744 de 2014, este ministerio considerd
que deberia contar con una efapa de implemen-
tacién. Fue asi, como el DNP, v en Gltima insfan-
cia la Comision Recfora, aceptaron la propuesta
indicada, estableciendo un periodo de “pilotaje”
para el esquema de evaluacién, de forma que se
identifiquen sus fortalezas y debilidades v se pue-
dan realizar las correcciones a tiempo, antes de la
implementacion total.

23.4. PROGRAMA “FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES EN
ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS A LOS ENTES
TERRITORIALES”

El DNP present6 ante la Comisién Rectora el pro-
grama de estructuracion de proyectos, el cual bus-
ca, generar fortalecimiento en las entidades ferrito-
riales v propender por el correcto funcionamiento
del SGR, de forma que se cumplan los objetivos y
fines definidos por la ley.

El Grupo de Regalias del ministerio participé en las
mesas técnicas de Comision Rectora del Sistema
Ceneral de Regalias, SCGR, en las que se expuso
la propuesta del DNP de destinar recursos de fun-
cionamienfo del SGR para financiar el Programa
Fortalecimiento de Capacidades en Estructuracion
de Proyectos a los Entes Territoriales; en fal sen-
fido, se realizaron observaciones para la mejora
del programa, fendientes a destinar recursos para
la estructuracién de proyectos de impacto local, ne-
cesarios en los municipios de mayor debilidad insti-
fucional; asi como incorporar efectivamente denfro
de los procesos de formulacién y estructuracion a
los funcionarios de los municipios, de tal forma que
se consiga la capacidad instalada necesaria.

23.5. DISTRIBUCION DE RECURSOS
DE FUNCIONAMIENTO PARA
EL FORTALECIMIENTO DE
ALGUNOS MINISTERIOS Y
COLDEPORTES

En varias reuniones y mesas de frabajo de Comi-
sién Rectora, se hizo presente el Grupo de Rego-
lias para revisar y definir los recursos para que los
ministerios de Salud y Proteccion Social; Transpor
te; Educacion Nacional; Agricultura y Desarrollo

Rural; Ambiente y Desarrollo Sostenible; Vivienda,
Ciudad y Territorio; y Coldeportes, que vienen apo-
yando a los Organos Colegiados de Administra-
cion y Decision, OCAD, en la emision de concep-
fos técnicos sectoriales para proyectos de inversion
financiados con recursos del SGR, de acuerdo con
lo previsto en el Decreto 1252 de 2013.

23.6. DELEGACION EN LOS
ORGANOS COLEGIADOS
DE ADMINISTRACION Y
DECISION, OCAD

El Ministerio de Minas y Energia participa como
delegado del Gobierno Nacional en 16 OCAD
departamentales y un OCAD de Corporacién Au-
ténoma Regional (Corpoguaiiral.

El Decreto 1252° de 2013 establecié que para la
participacién en los OCAD donde exista mas de
un ministerio se designard un lider de la delega-
cion, en el caso del Ministerio de Minas y Energia

la funcidn de lider la tiene en cuatro de los 17
OCAD en que es delegado.

El OCAD estd conformado por tres niveles de go-
bierno: nacional, departamental y municipal, y se
encarga de evaluar, priorizar, viabilizar y aprobar
los proyectos de inversién que se financian con re-
cursos del SGR, designa la entidad piblica ejecu-
fora y la instancia que contratard la inferventoria.

Entre el 1 de mayo de 2015 y el 30 de abril de
2016, el Grupo de Regalias del Ministerio de M-
nas y Energia ha participado en 135 sesiones fanto
presenciales como no presenciales de los OCAD,
en los cuales se encuentra delegado como repre-
sentante del Gobierno Nacional. Es de resaltar que
en 34 de esas sesiones de OCAD las enfidades
presenfaron los informes de rendicién de cuentas
semestrales de acuerdo a lo previsto en el articulo
41 de la ley 1744 de 2014; por ofra parte, 17
sesiones corresponden a los OCAD de instalacién,

conforme a los requerimientos del Acuerdo 36 de
2016 de la Comision Rectora del SGR.

Se han establecido varias estrategias para tener
una participacién constructiva en los OCAD, las
cuales se explican a confinuacion:

> Mesas de frabajos preparatorias

3 Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con
la participacién de los delegados del Gobierno Nacional en los
Organos Colegiados de Administracién y Decisién en cuya confor-
macién participan dos o mds ministros y,/o directores de departa-

mentos adminisirafivos y se dictan ofras disposiciones.

Memorias al Congreso de la Republica 2015 - 2016




> Control financiero del OCAD
> Revisién de cifras con las secretarias técnicas

> Revision de proyectos de inversion y votacién en

los OCAD

Durante el periodo de esfe informe, el Grupo de
Regalias ha revisado 728 proyectos de inversion
presentados en los OCAD donde es delegado del
Gobierno Nacional: de los cuales 303 fueron final-
mente viabilizados, priorizados y aprobados por el
OCAD, con su respectivo concepto técnico secto-

rial, como se presenta en la siguiente tabla:

TABLA 16. PROYECTOS DE INVERSION PRESENTADOS Y APROBADOS EN LOS OCAD DONDE ES DELEGADO DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2016

Proyectos Valor de los proyectos aprobados
Entidad p No. No. o Valor total de los Valor proyectos o
royectos Proyectos % e aprobados reqalias | © aprobado
presentados  aprobados proy P 9

Antioquia Q 3 33% $32.165.936.174  $32.165.936.174 100%
Arauca 15 15 100% $74.495.068.034  $47.425.070.347 64%
Bolivar 22 16 /3% $85.128.682.499  $30.507.798.149 36%
Casanare 47 40 85% $232.730.710.412  $167.956.692.858 72%
Choco 0 0 0% 0 0 0
Cundinamarca 0 0 0% 0 0 0
Corpoguaijira 2] 11 52% $11.197.576.626 $11.197.576.626 100%
Guainia 0 0 0% 0 0 0
Guaviare 0 0 0% 0 0 0
Huila 199 Q1 46% $167.760.039.310 $119.647.549.524 71%

La Guaijira 38 19 50% $75.041.232.650  $70.071.806.906 Q3%
Meta 315 80 25% $900.271.526.445  $526.442.402.274 58%
Narifio ] ] 100% $2.985.863.727 $680.333.060 23%
Putumayo 58 26 45% $51.775.527.164  $50.798.702.460 Q8%
Sucre 3 | 33% $600.441.072 $600.441.072 100%
Valle del Cauca 0 0 0% 0 0 0
Tt | 728 303 | 42% [ $1.634.152.604.112] $1.057.494.309.450| 65%|

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

GRAFICA 16. VALOR DE PROYECTOS APROBADOS EN LOS OCAD QUE PARTICIPA EL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, POR SECTOR
1 de mayo 2015 a 30 de abril de 2016
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23.7. GESTION DE INFORMACION
DE LOS OCAD

El Grupo de Regalias, en conjunto con el Grupo
TIC del ministerio, ha trabajado en el desarrollo
del sistema de informacién interno SUIMES: este
sistema permite realizar el registro de cada proyec-
fo que se presenta y aprueba en un OCAD en el
marco de acuerdos y normas que rige la implemen-
facién y operacién del SGR. Para el afio 2015 se
desarrolld un nuevo médulo que permitio registrar,
a fravés de nuevas opciones, la informacién de los
1071 municipios perfenecientes a beneficiarios del
Incentivo a la Produccion aprobado en la Resolu-

cién 40659 de junio 10 de 2015.

24.INCENTIVO A LA
PRODUCCION

Enlaley 1744 de 2014, se establecié que la Co-

mision Rectora del Sistema General de Regalias,
SGR, distribuiria recursos del funcionamiento del
sistema, que buscan contribuir al desarrollo sosteni-
ble de los municipios productores de recursos natu-
rales no renovables, a través de la financiacion de
proyecfos de inversién para la restauracion social,
econdmica y ambiental de sus ferritorios.

El Ministerio de Minas y Energia promueve la parti-
cipacion ciudadana, a través de socializaciones a
la comunidad, donde han asistido mdas de dos mil
personas, conviriéndose en los primeros veedores
de la ejecucion de los proyectos.

24.1. METODOLOGIA PARA EL
ACCESO

El defalle de la Metodologia para el acceso y
giro de los recursos se puede ver en la Resolucion
40659 de 2015 y se resume en la siguiente in-
fografia:

GRAFICA 17. METODOLOGIA PARA EL ACCESO Y GIRO DE LOS RECURSOS DEL INCENTIVO A LA PRODUCCION
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

24.2. BUENAS PRACTICAS

El Grupo de Regalias ha venido implementando
una serie de buenas pracficas que han permitido
conseguir importantes logros en cuanto a celeri-
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proyectos de inversion se la idad beneficiaria
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dad y apropiacién comunitaria de los proyectos
de inversién financiados con el incentivo a la pro-
duccién, estas buenas précticas se sefialan en lo
siguiente grdfica:
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GRAFICA 18. BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTADAS POR EL GRUPO DE REGALIAS PARA EL INCENTIVO A LA
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

24.3. INICIATIVAS FINANCIADAS

Con los recursos del incentivo a la produccion, las
entidades territoriales formularon un total de 115
iniciativas mediante proyectos de inversién, las
cuales estuvieron enmarcadas dentro de las lineas

de inversiéon de Restauracion Econdmica, Restauro-

cién Social y Profeccion y Recuperacion Ambiental.

24.4. FIRMAS ACTA DE
COMPROMISO UNILATERAL

FIRMA DE LOS COMPROMISOS EN EL DEPARTAMENTO
DEL CASANARE

Segun la Resolucion 40659 del 20154, el repre-
senfante legal de los municipios producfores be-
neficiarios debia suscribir compromisos en pro de
favorecer las condiciones para el cumplimiento de
las metas de produccion y asi poder acceder a los
recursos que se le habian asignado. Se firmaron
100 compromisos unilaterales para acceder a los
recursos, y solamente un municipio no cumplié con
los requisitos previstos en la resolucion para el ac-
ceso a los recursos.

24.5. SOCIALIZACIONES CON
COMUNIDAD

En el desarrollo de la estrategia del Incentivo a la
Produccién se vienen realizando socializaciones
con la comunidad beneficiaria de los proyectos de
inversion. Durante el periodo de este informe se
realizaron 43 socializaciones en 15 departamen-
fos con una asistencia de 2.185 personas.

4 Por la cual se define el esquema de incentivos por el
aprovechamiento y la explotacién infegral de los recursos naturales
no renovables y se establece la metodologia para su aplicacién y
asignacién, para la vigencia 2015.
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SOCIALIZACION DEL PROYECTO FINANCIADO CON
RECURSOS DEL INCENTIVO A LA PRODUCCION EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL - CASANARE

[ e

24.6. ACOMPANAMIENTO A
HABLEMOS DE MINERIA

En lo transcurrido del afio 2016, el Grupo de
Regalias ha realizado acompariamiento a los es-
pacios que direcciona el Viceministerio de Minas
denominados “Hablemos de Mineria”, los cuales
se desarrollan en el marco de las Juntas Directivas
para la Formalizaciéon de la pequeiia Mineria.

HABLEMOS DE MINERIA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

A la fecha, se ha hecho presencia en los depar-
tamentos de Santander, Cauca, Caldas, Valle del
Cauca, Boyacd, Bolivar, Cundinamarca, Tolima,
Cesar, Huila, La Guaijira, Narifio, Quindio y Guai-
nia. En estos espacios se informé a los asistentes
acerca del funcionamiento del Sistema General de
Regalias, los ingresos que reciben los departamen-
fos provenientes de las regalias, v se dio a conocer
la estrategia del Incentivo a la Produccién.
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ABASTECIMIENTO

ENERGIA ELECTRICA

1. SECTOR ELECTR'CO EN sobre el sector eléctrico se encontrard en el comporta-

miento durante 2015 de variables como: la deman-

20] 5- 20] 6 do, los aportes hidricos, los niveles de los embalses,

la generacion térmica, el precio de bolsa, entre ofros.

1.1. ADMlNlS'[RACK)N Y la demanda de energia en Colombia se vio im-
OPERACION DEL MERCADO pactada en el afio por las altas temperaturas pre-
2015-2016 senfadas en el fercer y cuarto trimestre ocasionada

por el fenémeno de El Nifio, el cual se reflejé en
El 2015 se caracterizo por ser un afio donde se ¢l crecimiento obtfenido en el afio del consumo de
gesTé, desorro”é e iﬂTeﬂSiﬂCé uno de |OS mas fuer— energfo e|éctricg de| mercgdo regu|gdo que Q|an-
fes eventos de El Nifio registrados desde mediados 26 un 5,5%, en fanto el mercado no regulado solo
del siglo pasado. El valor maximo alcanzado en crecié el 1,7%.
el Indice Ocednico de El Nifio (ONI, por sus sigla
en inglés) fue de 2,3°C, igual al observado en El
Nifo 1997-1998 para esta misma época.

El bajo crecimiento que durante 2015 tuvo lo de-
manda de energia del mercado no regulado se
debié principalmente al no repunte de la industria
Es asf, como durante todo el afio 2015 la mayor par- manufacturera en el pais y a la contraccion del con-
te del Pacifico ecuatorial fue dominada por un calen- sumo de energia para la actividad de explotacion
tamiento anémalo y que arrancé en el Pacifico cen- de minas y canteras, ocasionado esencialmente por
fral durante el primer frimestre del afio, y alcanzd su g crisis petrolera a nivel mundial. Por su parte, la
mdxima infensidad en esta fron]o del Pacifico hacia demanda de energia eléctrica del Sistema Interco-
los meses de marzo-abril, junio, agostoseptiembre, v nectado Nacional, SIN, de Colombia, crecié el
octubrediciembre. Evidencia del efecto de El Nifio A4,2%. Por fipos de dias, los dias comerciales presen-

Ministerio de Minas y Energia



faron el mayor crecimiento con un 4,2%, los domin-
gos con un 4,1% y los sébados 3,8%. Asi entonces
la demanda de energia eléctrica en Colombia en el

2015 alcanzé los 66.174,06 GWh: 2.603 GWh
adicionales con respecto al afio 2014,

GRAFICA 1. COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA DE ENERGIA ANUAL EN COLOMBIA
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Fuente: XM S.A. E.S.P

Para cubrir la demanda de energia del SIN, en el
2015 se produjeron 66.548,5 GWh, 3,5% por
encima de lo registrado en el afio 2014, con la
siguiente composicién: 42.463,8 GWh energia
hidraulica (crece 0,7%), 20.613,2 GWh energia
térmica (crece 12,1%), 3.453,5 GWh energia
plantas menores y cogeneradores (decrece 8,3%).
El crecimiento de la generacién no se dio en la
misma magnitud de la demanda (4,2%), debido a
que las exportaciones a Ecuador fueron inferiores
frente a las de 2014. Por ofra parte, los infercam-
bios internacionales registraron las siguientes cifras:
exportaciones a Ecuador 457,2 GWh (decreci-
mienfo del 44,5%) e imporfaciones desde Ecuador
45,2 GWh (decrece 3,6%).

Entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2016 la
demanda de energia eléctrica en Colombia se ubi-
caen 16.603 GWh, mientras que para el periodo
similar en 2015 el valor fue de 15.886 GWh, lo

cual da un crecimiento del 4,5%.

la generacion de 2015 se logré utilizando los
16.420 MW de capacidad efectiva neta instala-
da en el SIN (valor al 31 de diciembre de 2015).
Al comparar la capacidad con la registrada en

2014 se observa un crecimiento en 931 MW,
equivalentes al 6%. Esfe aumento obedece princi-

palmente a la enfrada en operacion de las centra-
les hidroeléctricas El Quimbo, 396 MW: Carlos
lleras, 78 MW, Cucuana, 58 MW, San Miguel,
44 MW; Bajo Tulug, 19,9 MW; vy Providencia,
4,9 MW, vy las centrales térmicas Gecelca 3, 164
MW; y Tasajero 2, 160 MWV, y a la actualizacién
en térmicas de los combustibles principales que res-
paldan los obligaciones de energia firme para la
vigencia diciembre 1 de 2015 a noviembre 30 de
2016 para el cargo por confiabilidad.

GRAFICA 2. COMPOSICION DE LA GENERACION EN 2015
B |
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Fuente: XM S.A. E.S.P.
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En 2015 se destaca el incremento de la genera- 1.2, DEMANDA DE POTENCIA
NACIONAL

cién térmica con un crecimiento del 12, 1% frente a
2014, pasando de una participacion del 29% en
2014, al 31% en 2015, mientras la generacion
hidraulica para 2015 aumenté en un O,7% frente
a 2014. El crecimiento en la generacién térmica
fue consecuencia del déficit en aportes hidricos evi-
denciado desde septiembre de 2015 (entre sep-
tiembre y diciembre de 2015 ingresaron aportes
equivalentes al 57,8% de la media histérica). Este
déficit es ocasionado por el fenémeno de El Nifio
que se desarrollé durante el segundo semestre de

2015.

Entre enero y marzo de 2016 la generacion del
sistema se reparte de la siguiente manera:

GRAFICA 3. COMPOSICION DE LA GENERACION
ENERO-MARZO 2016

En 2015 la demanda maxima de potencia se presen-
16 el dia miércoles 2 de diciembre en el periodo 19,

u hidraulica m Térmica m Plantas menores con un valor méximo de potencia de 10.095 MW
y un crecimiento del /,3% con respecto a 2014. El
Fuente- XM SA. F.S.P valor méximo para 2016 se registra en 9.722 GW.

GRAFICA 4. DEMANDA MAXIMA DE POTENCIA MW - 2011 A MARZO 2016
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Por su parte, el precio promedio ponderado de bol
sa nacional ($/kWh) en 2015 fue de 378,31 $/
kWh, lo que representa un crecimiento del 67,76%
frente al registrado en 2014 (225,51 $/kWh). Este
crecimiento se explica por la respuesta de los gene-
radores hidrdulicos ante la disminucion de los aportes
hidricos debido al Fenémeno de El Nifio.

los mayores precios de bolsa se presentaron en los
meses de septiembre y ocfubre, con precios superio-
res a los 2.500$/kWh, que coinciden con el fené-
meno de El Nifio presenfe en esos meses. Asi mismo
se observa el impacto a finales de octubre de 2015
de la implementacién de la Resolucion Creg 172 de

2015, através de la cual se definio el precio maximo
a las ofertas de precio para el despacho diario en el
Mercado de Energia Mayorista.

Para el afio 2015, el maximo valor del precio de bol
sa nacional horario se presenté el dia 5 de octubre

con un valorde 2.821,71 $/kWh en el periodo 09.

Durante el 2015, el precio de bolsa superd el precio
de escasez en los siguientes periodos: el mes de
mayo los dias comprendidos del 14 al 19 v del
25 al 29; en el mes de septiembre los dias entre el
20y el 30; entre octubre y diciembre de 2015 y
de enero a marzo de 2016 se superd el precio de
escasez fodos los dias.

GRAFICA 5. COMPORTAMIENTO PRECIO DE BOLSA ENERO 2015 - MARZO 2016
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Fuente: XM S.A. E.S.P.

El volumen tofal transado por compra y venta de energia en el Mercado de Energia Mayorista, MEM, fue de
$15,2 billones, cifra que aumenté en dos billones el volumen transado en 2014 (13,3 billones).

TABLA 1. TRANSACCIONES DEL MERCADO
(Miles de millones pesos*)

Concepto 2014 2015 Creci;: L9
Contratos $9.181,66| $10.263,98 11,80%
Bolsa Nacional $3.452,28 $3.909,29 13,20%
Restricciones sin Alivios $285,78 $487,68 70,70%
Responsabilidad Comercial AGC $257.47 $391,93 52,20%
Servicios CND - ASIC $95,29 $102,21 7,30%
Desviaciones $12,95 $61,06 371,60%
Tofal transacciones del mercado $13.285,43| $15.216,16 14,50%
Rentas de Congestién por Exportacion $0,33 $0,09 -/3,00%
Valor a Distribuir Cargo por Confiabilidad $1.909,28 $2.752,24 44,20%

Fuente: XM S.A. E.S.P
* Pesos corrientes
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Durante el 2015 se realizaron intercambios de
energia con Ecuador y Venezuela, exportédndose
hacia Ecuador un total de 457,2 GWh, valor in-
ferior al registrado en el 2014 (824 GWh); y a
Venezuela 3,4 GWh, disminuyendo en 21,6 GWh
con respecto al afio 2014 (25 GWHh). Por su par-
fe, Colombia importé desde Ecuador 45,2 GWh,

valor fambién inferior al registrado en 2014 (46,9
GWh].

Desde la implementacién en el afio 2003 de las
Transacciones Internacionales de Electricidad, TIE,
con Ecuador, se han exportado al vecino pais al-
rededor de 12.957 GWh por un valor cercano a
US$1.132.133 millones.

TABLA 2. TRANSACCIONES INTERNACIONALES DE ELECTRICIDAD, TIE

Energia (GWh) Valor (miles US$)
Afo
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
2014 824,0 46,9 Q5.997.1 2.935,7
2015 4572 45,2 57.669,7 5.574,4
2010 29,8 155,6 4.835,1 26.963,4
(enero a marzo)
Total desde 2003 12.956,9 516,6 1.132.133,0 46.592,1

Fuente: XM S.A. E.S.P

Para el primer trimestre de 2016 las importaciones desde Ecuador se ubicaron en 155,6 GWh, lo cual
representa un valor cercano a US$27 millones (para mayor informacién consultar los anexos).

HIDROCARBUROS

2. GARANTIZAR EL
ABASTECIMIENTO DE
HIDROCARBUROS

ESTIMACION DE RESERVAS A
31 DE DICIEMBRE DE 2015

Segun los informes de recursos y reservas de las
compaiias de exploracién y produccién, las reser-
vas de crudo y gas consolidadas, con corte a 31
de diciembre de 2015, son las siguientes:

2.1.

TABLA 3. RESERVAS PROBADAS DE CRUDO 2015

Reservas probadas al 31 R/P
diciembre 2015 4

MBLS anos

2.002 55

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

TABLA 4. RESERVAS 3P DE GAS 2015

Reservas totales al 31 R/P
diciembre 2015 <
MBLS afios
5.443 13

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

2.2. REPORTE NACIONAL DE

PRODUCCION DE CRUDO Y
GAS ANO 2015

la produccién de crudo durante el mes de diciem-
bre alcanzé un promedio de 998,74 Kbpd. De
esta produccion, 178,31 Kbpd corresponden a
contratos de la ANH, es decir, el 17,85%. Gro-
cias a estos resultados, la produccion diaria pro-
medio anual de crudo para el afio 2015 alcanzéd
1.005,78 Kbpd. Estos aumentos se debieron en
parte a:

Durante el sexto bimestre, noviembre-diciembre
2015, se obtuvo una produccion promedio de
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994,08 kbpd y al cierre de dicho bimestre, la cifra
de produccién promedio anual de crudo disminu-
y6 con respecto al promedio alcanzado hasta el
quinto bimestre de 2015, de 1.008,12 Kbpd a
1.005,78 Kbpd. Sin embargo, este valor conti-
nba manteniéndose superior al promedio del afio

2014, de 990 Kbpd.

las diferidas en produccion presentadas durante
el bimestre noviembre-diciembre 2015, ocurrieron
principalmente debido a alteraciones del orden pu-
blico que afectaron las operaciones de Occidental
de Colombia en Arauca, por sabotaje al oleoducto
Cafio Limén-Coverias en noviembre:; fallas del siste-
ma eléctrico en los campos Castilla, Castilla Este,
Castilla Norte y Chichimene; limitaciones opera-
cionales en Florefia y Pauto por fallo mecdnica en
insfalaciones de la estacion Araguaney v falla en
suministro de energia en CPF Florefia; inestabili-
dad en sistema de deshidratacion en facilidades
del campo Chichimene; toma de registros PBU en
pozo Rumba-1 (la-26); falla mecanica en pozos
del campo Nashira; limitacién operacional en faci-
lidades del campo Akacias (CPO-9); mantenimien-
fo en pozos de los campos La Cira, Rubiales, Quifa
y Underriver; falla eléctrica en equipos de fondo en
los campos Tua y Tigana Sur (Lla-34); toma de re-
gistros PBU en el campo Kananaskis (Lla-32); falla

del sistema de inferconexion eléctrica nacional y
mantenimientos en pozos de los campos Moqueta
y Costayaco (Chaza) e incremento del BS&W en
el campo Avispa (Guatiquia).

Sin embargo, en este periodo la produccion tuvo
un impacfo positivo con la aprobacién de licencia
de explotacion para el campo Akira (Cabrestero),
posterior a la obtencién de la respectiva licencia
ambiental.

GRAFICA 6. EVOLUCION DE LA PRODUCCION PROMEDIO DE CRUDO
1 de enero a 31 de diciembre de 2015
(kbpd)
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

Variacién produccién fotal pais diciembre respecto a noviembre 2015: 0,94%.
Variacién produccién ECP+asociados diciembre respecto a noviembre 2015: 1,40%.

Variacién produccién contratos E&P diciembre respecio a noviembre 2015: -1,11%.
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GRAFICA 7. EVOLUCION DE LA PRODUCCION PROMEDIO DE GAS NATURAL
1 de enero a 31 de diciembre de 2015
(Mpcd)
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

Variacién produccién total pais diciembre respecto a noviembre 2015: 0,08% .
Variacién produccién ECP+asociados diciembre respecto a noviembre 2015: -1,02%.
Variacién produccién contratos E&P diciembre respecto a noviembre 2015: 11 7 1%.

la cifra de produccion de gas comercializado al-
canzé un promedio de 1.034,8 Mpcd durante el
bimestre noviembre-diciembre de 2015. Al cierre
de dicho bimestre, el promedio anual de gas co-
mercializado incrementé con respecto al alcanza-
do hasta el cierre del bimestre anterior, de 1.030,4
Mpcd a un promedio de 1.031,1 Mpcd.

El leve incremento en la produccion comercia-
lizada en el sexto bimestre de 2015, refleja el
comporfamienfo de la demanda para el gas de
contrafos E&P, representado en mayores ventas en
los campos Bullerengue (Sind San Jacinto) y Topost
(VMMT), ademds de la entrada en produccién del
campo Clarinefe (VIM5).

Sin embargo, la produccién comercializada en el
sexto bimestre se vio impactada por bajo consu-
mo en Florefia por mantenimientos en Termoyopal;
por frabajos de mantenimiento en planta de pro-
cesamiento de los campos Arianna y Nelson (E&P
Esperanzal; por condiciones operacionales en faci-
lidad del campo La Creciente por emergencia del
fransporfador; por frabajos de mantenimiento en
planta para los campos Chuchupa y Ballena; por
bajo consumo para el gas del campo Cupiagua
en diciembre y por condiciones operacionales en
campo Pauto.

3. SEGUIMIENTO A
CONTRATOS EN
EXPLORACION

El resultado de la gestion desarrollada en el 2016,
por la gerencia de seguimienfo a contratos en ex-
ploracion de la Agencia Nacional de Hidrocarbu-

ros, se describe a continuacién:

3.1. ACTIVIDAD EXPLORATORIA
E INVERSIONES A TRAVES
DE LOS CONTRATOS DE
HIDROCARBUROS PARA EL
ANO 2016

A partir las obligaciones establecidas en los 278
confratos de hidrocarburos vigentes en periodo ex-
ploratorio (252 contratos E&P, 20 contratos TEA y
6 Convenios), la Gerencia de Seguimiento a Con-
fratos en Exploracién establecié las actividades e
inversiones a ejecutar durante el aiio 2016, de la
siguiente manera:
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TABLA 5. ACTIVIDADES E INVERSIONES A EJECUTAR DURANTE EL ANO 2016

Actividad exploratoria Meta PND Meta ANH Inversién ANH (US$)

Pozos (und) QUE SIGNIFICA UND? Q2 29 133.320.000
Sismica (km 2D equivalente) 6.918 6.918 109.527.096
Total de inversién (US$) 242.847.096

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

En desarrollo del plan de acfividades y de inversio-
nes, establecido como obijetivo para el afio 2016,
desde el 1 de enero ol 31 de mayo, se han reali-

zado las siguientes actividades:

3.2. PERFORACION DE POZOS
EXPLORATORIOS

Durante los cinco primeros meses del afio 2016 se
han perforado siete pozos

TABLA 6. PERFORACION DE POZOS EXPLORATORIOS
Objetivo 2016
20 7

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

Pozos perforados 2016

los siefe pozos exploratorios perforados durante
este periodo fueron onshore, con una inversion eje-
cutada, de acuerdo con los compromisos contrac-

tuales, de US$20.200.000.

El avance en la actividad de perforacion de pozos
exploratorios a 31 de mayo de 2016, se puede
defallar de la siguiente manera: se han perforado
siete pozos, se encuentran en perforacion dos po-
zos y 20 pozos pendientes de perforacion.

3.3. ADQUISICION DE SiSMICA 2D
EQUIVALENTE

A 31 de mayo de 2016 se han adquirido 21.272
km de sismica 2D equivalente, a fravés de siete
programas simicos, de los cuales cuatro son onsho-
re y fres offshore, como se muesfra a confinuacion:

TABLA 7. ADQUISICION DE SISMICA 2D EQUIVALENTE
Meta 2016

Sismica adquirida 2016

6.918 km 2D equivalente |  21.272 km 2D equivalente

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

3.4. APOYO A LAS MEDIDAS
QUE CONTRARRESTAN LOS
EFECTOS DE LA CAIDA DE
PRECIOS INTERNACIONALES
DEL PETROLEO

Con ocasién de la fuerte caida del petrdleo, la
ANH evaluo algunos de los escenarios que pudie-
ran apoyar a las compaiias en sus actividades
contractuales, especialmente fendientes a contra-
rresfar la disminucién de la actividad exploratoria y
las inversiones asociadas.

las propuestas mds relevantes se evidencian en
el marco de los acuerdos 2, 3, 4y 5 de 2015,
adoptados por el Consejo Directivo de la ANH,
que dan viabilidad, entre ofros, a los contrafos en
periodo exploratorio para:

> Lo exfensién de plazos confractuales.

> Traslado de inversiones.

> Equiparacion de condiciones contractuales de la
Ronda 2014 para confratos offshore.

4. DOWNSTREAM
4.1. ESTADISTICAS

De la informacion ingresada al sistema por los dife-
rentes agentes de la cadena, se obtiene la siguien-
fe informacion estadistica

4.841 esfaciones de servicio operando actualmente

V

16 distribuidores mayoristas, los cuales actian
a fravés de 54 plantas de abastecimiento en el
ferritorio nacional

255 comercializadores industriales
Q2 estaciones de servicio de aviacién
76 estaciones de servicio marftimas
26 almacenadores

20 refinadores

8 productores de alcohol carburante

VvV V. V V V V V

14 productores de biodiesel.
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4.1.1. Ventas combustibles

En las siguientes gréficas se muestran las ventas de combustibles liquidos derivados del petréleo en el pas:

GRAFICA 8. VENTAS DE ACPM’
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Fuente: Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos, Sicom. Estas cifras no consideran grandes consumidores.
*Incluye los siguientes combustibles fipo gasolina motor: gasolina corriente, gasolina corriente oxigenada, gasolina exira, gasolina extra
oxigenada y gasolina corrienfe importada.

GRAFICA 9. VENTAS GASOLINA MOTOR *

4.000.000
3.459.889
3.500.000 3.217.494
3.000.000 2.843.057
b 511 088 2.631.300

2.500.000
2.000.000 |
1.500.000
1.000.000

500.000 |

O _
2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos, Sicom. Estas cifras no consideran grandes consumidores.
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GRAFICA 10. VENTAS JP-1A
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Fuente: Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos, Sicom.

GRAFICA 11. VENTAS AVIGAS

©00.000
800.000

828.334 834.860

715.274
700.000 -

600.000 -

621.928

500.000 -
400.000
300.000

200.000
100.000 -

:

o

2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos, Sicom.

4] 2 VenfCIS de dlésel Y gGSOlinGS Petroleos del Milenio C.I. S.A.S. - Petromil 3,98%
motor por diSfribUidor Petrobras Colombia Combustibles S.A. 3,58%
mqyorisfq Zeuss Pefroleum S.A. 1,47%

En la siguiente fabla se muestran las ventas de di¢- | <" Fcospefroleo S A. 1.07%

sel y gasolinas motor por distribuidor mayorista Coomulpinort 0,75%

Save Combustibles S.A.S. 0,64%
TABLA 8. PARTICIPACIONES
Casamotor S.A.S. 0,53%
o)
Proveedor Parti '6 o Cooperativa Ayatawacoop 0,45%
articipacién
— Prolub Combustibles y Lubricantes S.A. 0,33%

Organizacion Terpel S.A. 41,49%

- - Octano de Colombia S.A. en reesfructuracién 0,29%
Exxonmobil de Colombia S.A. 22,50%
Comercializadora Proxxon S.A. 0,18%

Chevron Petroleum Company 11,92%

: Zapata y Veldsquez S.A. 0,07%
Biomax 10,76%

Fuente: Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos, Sicom.
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4.1.3. Estaciones de servicio

A confinuacién se presentan la cantidod de esto-
cione de servicio que enfraron en funcionamiento

desde el afo 2012 hasta marzo de 2016.

TABLA 9. ESTACIONES DE SERVICIOS NUEVAS EN EL
SICOM DESDE EL ANO 2012-2016

Afio N° de EDS
1 2012 171
2 2013 174
3 2014 211
4 2015 163
5 2016* 48
Total 767

Fuente: Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos, Sicom.
*Enero a marzo de 2016.

TABLA 10. NUMERO DE ESTACIONES DE SERVICIO
AUTOMOTRICES Y FLUVIALES POR DEPARTAMENTO Y

BOGOTA
Departamento N° de EDS
Antioquia 534
Valle del Cauca 419
Bogota D.C. 385
Narifio 368
Cundinamarca 359

Santander 218
Boyacd 202
Afléntico 185

Tolima 172
Bolivar 147
La Guaijira 136

Fuente: Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos, Sicom.

TABLA 11. OTROS MERCADOS

Departamento N° de EDS
Cesar 164
Meta 151

Cérdoba 149
Huila 140
Cauca 131
Norte de Santander 119
Caldas 106
Magdalena 100
Putumayo Q99
Sucre @5
Caquetd 79

Fuente: Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos, Sicom.

TABLA 12. MERCADOS MENORES

Departamento N° de EDS
Risaralda 95
Choco 64
Casanare o7
Quindio 66
Guaviare 31
Arauca 24
Vichada 14
Amazonas 7
San Andrés 5
Vaupés 4
Guainia ]

Fuente: Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos, Sicom.

Nimero de estaciones de
servicio por bandera

4.1.3.1.

A continuacién se muestra la participacion por ban-
deras de EDS automotrices v fluviales:
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TABLA 13. ESTACIONES DE SERVICIO POR BANDERA

Proveedor N°de EDS | % Participacién
Terpel 1878 40%
Exxonmobil 754 16%
Biomax 746 15%
Chevron 430 7%
Petromil 298 6%
Zeuss 152 3%
Ayatawacoop 128 3%
Pefrobras 17 3%
Save combustibles 84 2%
Ecos 75 2%

Fuente: Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos, Sicom.

TABLA 14. OTRAS BANDERAS

Zapata y Veldsquez 12 0,21%

Proxxon Q 0,23%

Fuente: Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos, Sicom.

TABLA 15. NUMERO DE ESTACIONES DE SERVICIO
AUTOMOTRIZ POR RANGOS DE VOLUMEN DE VENTAS

(Galones promedio por mes)

Rango de ventas I\IIE"Die Parti Lo
articipacién
EDS<=20.000 1.666 34%
20.001<EDS<= 50.000 1.409 29%
50.001<EDS<=80.000 781 16%
80.001<EDS<=100.000 342 7%
EDS>100.001 712 15%

Fuente: Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos, Sicom.

Proveedor N° de EDS | % Participacién 4.2 SOLDICOM

Coomlpinort 2 1,00% En el marco del contrato con el gremio minorista de
Casamotor 4 0,94% distribucién de combustibles liquidos Fendipetroleo
Ocfano S.A 30 0,65% Nacional para la administracién de los recursos
Produciores de Lubricantes 1 0.27% del Fondo Soldicom, se realizaron ejecutaron los

siguientes recursos durante la vigencia 2015:

TABLA 16. PRESUPUESTO ANO 2015
Ejecutado No ejecutado
Aprobado Valor ($) Porcentaie (%) Valor ($) Porcentaije (%)
Presupuesfo 5.826.850.000 | 3.352.692.305 57,54% 2.474.157.695 42,46%

Fuente: Soldicom.

Se desfacan los siguientes proyectos realizados du-
rante esta vigencia:

> Técnicos e Investigaciones
> Direccién Ambiental

> Juridicos

> Direccién de Formacion

El area de servicios para las EDS atendié la re-
novacion de las polizas de responsabilidad civil
extracontrctual, RCE, de la estaciones de servicio,
con vigencia entre el 1 de febrero de 2015 al 31
de enero de 2016. Esfa érea no cuenta con con-
fratacion de equipo humano. El nimero de pélizas
emitidas durante el afio 2015, entre pdlizas reno-
vadas y nuevas fue de 5.468
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Por Gltimo, en el mes de febrero del afio 2016
comenzé la ejecucién de un nuevo contrato para
la ejecucion de los recursos  correspondientes
al fondo Soldicom por un valor proyectado de

$9.124.119.599, el cual se encuentra en la fase
de aprobacion del presupuesto de inversion.

4.3. NUEVO PROCEDIMIENTO
SISTEMA DE INFORMACION DE
COMBUSTIBLES - SICOM

Se expidié la Resolucion 1348 del 24 de julio de
2015, mediante al cual se establecen los procedi-
mienfos y condiciones operativas del Sistema de
Informacién de Combustibles, Sicom.

Este nuevo acfo administrativo respondié a la ne-
cesidad de dejar sin efecfos las anteriores resolu-
ciones, las cuales estaban generando reprocesos
administrativos que soporfaban los agentes de la
cadena de distribucion de combustibles liquidos,
en especial los distribuidores minoristas de estacio-
nes de servicio automotriz y fluvial.

Adicionalmente, se dio mayor claridad en mate-
ria de procedimientos respecto de los tramites que
debe adelantar un agente ante el Ministerio de Mi-
nas y Energia.

4.4. PRECIOS DE LOS

COMBUSTIBLES

Enfre agosto de 2014 vy el primer trimestre de
2016, la cotizacién de la gasolina y del diésel
en la Costa Estadounidense del Golfo de México
(indicadores utilizados para calcular el ingreso al
productor fésil en Colombia), han registrado caf-
das de 55% al pasar de US$2,7 a US$1,2 por
galén para gasoling, y del 59% para ACPM al
pasar de US$2,8 a US$1,2 por galédn.

Por lo anterior, entre agosto de 2014 y marzo de
2016, en el marco de la politica de estabiliza-
cion de precios de los combustibles, liderada por
el Ministerio de Minas y Energia, el valor del ga-
lon de gasolina de referencia para Bogotd registré
una reduccién de aproximadamente $1.100, y de
$1.120 para el ACPM. Por su parte, para el pe-
riodo comprendido entre marzo de 2015 y marzo
de 2016, el precio de la gasolina presentd una
caida de $351 y de $395 para ACPM. Ademds,
el precio de la gasolina y del ACPM se encuentra
en niveles que no se observaban desde abril de
2010 y abril de 2011, respectivamente.

GRAFICA 12. PRECIOS DE REFERENCIA DE LA GASOLINA Y DEL ACPM EN BOGOTA
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Gasolina | 7.963 | 7.963 | 8.054 | 8.189 | 8.212 | 8.141 | 8.037 | 7.905 | 7.818 | 7.822 | 7.718 | 7.612 | 7.699
ACPM 7.693 | 7.693 | 7.841 | 7.873 | 7.756 | 7.670 | 7.688 | 7.593 | 7.469 | 7.426 | 7.318 | 7.307 | 7.273

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

Cracias a las reducciones mencionadas, el precio
de los combustibles en Colombia se encuentra ali-
neado con el promedio de sus pares latinoamerica-
nos. Asf, la gasolina y el diésel colombianos son

mas barafos que en ofros paises de la region como
México, Perd, Chile, Brasil y Argentina. Ademds,
son mds econdmicos que en ofros paises europeos
como Esparia, Francia, ltalia, entre ofros.
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Por ofra parte, en los dltimos meses, y gracias @
las reducciones del ingreso al productor 16sil, el
Ministerio de Minas y Energia ha reducido gradual-
mente los subsidios en zonas de frontera generan-
do ahorros fiscales para la nacién. Por ejemplo, el
subsidio en gasolina para Norte de Santander y la
Guaijira se redujo a 0% en marzo de 2016, ratifi-
cando el compromiso del Ministerio por garantizar
la sostenibilidod de las finanzas pablicas.

GRAFICA 13. PORCENTAJE,DE SUBSIDIO AL INGRESO
AL PRODUCTOR FOSIL DE GASOLINA
(Zonas de frontera)
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

GRAFICA 14. PORCENTAJE DE SUBSIDIO AL INGRESO
AL PRODUCTOR FOSIL DE ACPM
(Zonas de frontera)
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

En los dltimos meses, el precio de los biocombus-
fibles y su impacto en las alzas del costo de la
gasolina y el ACPM ha estado en la agenda del
Ministerio de Minas. Desde el segundo semestre
de 2015, la entidad ha participado en reuniones
conjuntas con los equipos técnicos de la Presiden-

cia de la Repuiblica; el Ministerio de Hacienda
Crédito Piblico; el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural; el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo; el Departamento Nacional de Planea-
cion y la Comision de Regulacion de Energia
Cas, Creg, analizando alternativas que permitan
disminuir el impacto que la volatilidad de las ma-
terias primas de los biocombustibles y de la tasa
de cambio, han causado al alza del precio de los
combustibles en los Ultimos meses.

De esfa forma y acogiéndose a la reduccion
de aranceles establecida en el Decreto 343 de
2016, en febrero de 2016 el Ministerio de Minas
y Energia expidié la Resolucion 40211 con la cual
modifico temporalmente la mefodologia de fijacién
del precio del biodiesel, dando como resultado
una caida cercana a los $1.200 en el precio del
biodiesel al pasar de $12.342 a $11.160 entre
febrero y marzo de 2016.

4.5. CRITERIOS DE CALIDAD DE LOS
BIOCOMBUSTIBLES PARA SU
USO EN MOTORES DIESEL

Se emitié la Resolucién Q0963 de 2014, por la
cual se modifica el articulo 4 de la Resolucién 898
de 1995, modificado por la Resolucion 182087
de 2007, en relacién con los criterios de calidad
de los biocombustibles para su uso en motores dié-
sel como componente de la mezcla con el combus-
fible diésel de origen fésil en procesos de combus-
fion.

Con el objeto de adecuar la reglamentacién exis-
tente de la calidad del combustible diésel, biodie-
sel y sus mezclas el Ministerio de Minas v Energia,
en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, expidid una modificacion a la Re-
solucion 182087 que establecia la calidad de los
combustibles. Esta resolucion permitié garantizar el
abastecimiento con mayor cantidad de producto
local.

4.6. CALIDAD DE LA GASOLINA
MOTOR CORRIENTE, DEL
DIESEL, Y DE SUS MEZCLAS
CON BIOCOMBUSTIBLES

Con la Resolucion 41214 de 2015, se establecie-
ron medidas temporales en cuanto a los pardme-
fros de calidad de la gasolina motor corriente, del
diésel, y de sus mezclas con biocombustibles. En el
segundo semestre de 2015 se experimentd aumen-
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fo en la demanda de combustibles liquidos debido
al fenémeno de El Nifio, al cierre de frontera con
Venezuela y se observé una menor disponibilidad
de combustible (el cual cumpliera las normas de
especificacién colombiana) debido ol cambio en
los parédmetros de calidad de los combustibles en
Colfo de los Estados Unidos. Esto llevd a que el
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidieran una re-
solucién que modificd de forma transitoria los pard-
mefros de calidad de los combustibles, permitiendo
garantizar la continua prestacién del servicio.

5. PROYECTOS ESPECIALES

5.1.  PLANES DE ABASTECIMIENTO
PARA LA DISTRIBUCION DE
COMBUSTIBLES PRODUCIDOS
EN EL PAIS O IMPORTADO
PARA LAS ESTACIONES DE
SERVICIO UBICADAS EN LOS
MUNICIPIOS DE ZONA DE
FRONTERA

El Ministerio de Minas y Energia tiene a su cargo,
la regulacién y coordinacién de las actividades
de distribucion de combustibles en zona de fron-
fera. En el periodo de enero de 2015 a marzo
de 2016, se modificaron los siguientes planes de
abastecimiento:

> Norte de Santander: Mediante Resolucién
31688 del 30 de diciembre de 2015, se auto-
rizé a la Cooperativa Multiactiva de Pimpineros
del Norte Coomulpinort, para ejercer la funcién
de distribucién mayorista desde la planta de
abastecimiento de Villa del Rosario, ubicada en
el municipio de Villa del Rosario, Norte de San-
fander.

Santander:  Mediante  Resolucién
de marzo de 2016, se incluyd

> Norte de
31095 del 11
dentro del Plan de Abastecimiento al Disfribuidor
Mayorista a la Importadora Fertipetréleos Tasaje-
o S.A.S. Fertipetrol, desde la planta de abaste-
cimienfo Fertipetréleos, ubicada en el municipio
de los Patios, Norte de Santander.

5.2. CONSUMO DE COMBUSTIBLE

Y UTILIZACION DEL CUPO EN
ZONAS DE FRONTERA

la siguiente tabla muestra el cupo, el consumo de
combustible y la ufilizacion del cupo para el perio-
do de enero de 2015 a marzo de 2016, en los
departamentos considerados zona de frontera.

TABLA 17. CUPO, CON,SUMO DE COMBUSTIBLE Y
UTILIZACION DEL CUPO
Enero de 2015 a marzo de 2016

(Galones)

Periodo Cupo Consumo Utilizacién
201501 | 29.662.479| 5.292.334 85,27%
201502 | 29.549.027| 3.838.735 80,68%
201503 | 30.443.474| 5.568.838 83,99%
201504 | 30.454.953 5.378.975 83,33%
201505 | 30.555.956| 4.898.726 81,49%
201506 | 30.716.986| 4.798.620 80,73%
201507 | 30.488.247| 5.438.272 83,44%
201508 | 32.311.327| 7.362.942 84,69%
201509 | 39.494.113 6.081.773 Q1,36%
2015-10 | 44.291.397 1.961.971 Q4,74%
2015-11 | 42.483.637| 9.612.577 Q3,24%
201512 | 41.992.292 8.788.875 Q2,37%
201601 | 40.185.408 6.250.192 Q0,21%
201602 | 40.228.320| 4.857.710 86,65%
201603 | 40.419.361 5.020.864 86,64%

Total 533.276.977 | 65.151.404 87,23%

Fuente: Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos, Sicom.
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> laos cifras corresponden a las érdenes de pedido
registradas por las estaciones de servicio de zo-
nas de fronfera y despachas por los distribuido-
res mayoristas en el Sistema de Informacién de
Combustibles Liquidos, Sicom.

> Ante el cierre de frontera, el Ministerio de Minas
y Energia implementé una estrategia focalizada
en fres ejes: 1.) logistica de abasfecimiento, 2.
cupo suficienfe para afender la demanda y 3.)
implementacién de medidas de control; dicha
estrategia ha permitido garantizar el abasteci-
miento de combustible en los departamentos de
Arauca, Cesar, Guajira y Norte de Santander.

> A confinuacién, se presentan los hechos relevan-
fes que definieron la distribucion de combustibles
liquidos derivados del pefréleo en cada departo-
mento zonas de frontera:

5.2.1.

El abastecimiento del departamento se realizé con
producto de origen nacional, proveniente de la
planta de Neiva. El Ministerio de Minas y Ener-
gia, mediante Resolucién 41027 de septiembre de
2015, tomd la medida de redistribuir treinta mil
galones de los corregimientos de El Encanto, Puerto
Alegria y Puerto Arica, para las estaciones de ser-
vicio activas dentro del municipio de leficia, para
garantizar el abastecimiento en el departamento
de Amazonas.

Departamento de Amazonas

El promedio de consumo mensual de combustibles
de Amazonas es de 233.759 galones del cupo
asignado y 21.555 galones a precio Naciondl,
sin impuesto ni beneficios fiscales, el distribuidor
mayorista es Organizacién Terpel S.A. y la utiliza-
cién del cupo (consumo/ cupo) acumulada de ene-

ro de 2015 a marzo de 2016 fue del 91,74%.

5.2.2. Departamento de Arauca

El abastecimiento del departamento se realizd
con producto de origen nacional, proveniente de
la Planta de Chimitd, Santander. Desde el mes de
septiembre de 2015, ante el cierre de frontera con
Venezuela se adoptaron medidas en conjunto con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, permi-
tiendo aumentar el cupo de 765 mil a 2 millones
de galones mensuales, a fin de garantizar el abas-
fecimiento de combustibles ante el incremento de
la demanda.

Por lo tanto, el consumo de combustible en prome-
dio mensual es 1°039.332 galones de cupo asig-

nado, el distribuidor mayorista es Organizacion
Terpel S.A. y la utilizacién del cupo (consumo/
cupo) acumulada de enero de 2015 a marzo de

2016 fue del 86,41%.

5.2.3. Departamento de Boyacd

El abastecimiento del departamento se realizé con
producto de origen nacional, proveniente de la
Planta de Chimitd, Santander.

El consumo de combustible en promedio mensual
es 148.700 galones del cupo asignado, el dis-
fribuidor mayorista es Organizacion Terpel S Ay
la utilizacion del cupo (consumo/cupo) acumula-
da de enero de 2015 a marzo de 2016 fue del
87,07%.

5.2.4. Departamento de Cesar

El abastecimiento del departamento se realizé con
producto de origen nacional, proveniente de las
plantas ubicadas en los departamentos de Atlan-
fico, Bolivar, Cesar, Norte de Santander y San-
tander, hacia todas las estaciones de servicio del
Cesar.

Ante el cierre de la frontera con Venezuela, se im-
plementaron las siguientes medidas para garanti-
zar el abastecimiento de combustibles:

> Adelanto de cupo durante de los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2015, a fin de garantizar el abastecimiento de
combustibles ante el incremento de la demanda.

> Como medida adicional, el municipio de Valle-
dupar aumento el cupo en 500 mil galones a

partir del mes de febrero de 2016.

Por lo tanto, el consumo de combustible en pro-
medio mensual es 9.854.993 galones del cupo
asignado y 1.248.912 galones a precio nacio-
nal, los distribuidores mayoristas son Biomax S.A.,
C.I. Ecospetrol S.A., Coomulpinort, Organizacion
Terpel S.A., Petromil S.A'S., Save Combustibles
S.A.S. y Zeuss Combustibles S.A. la ufilizacién
del cupo [consumo/cupo) acumulada de enero de

2015 a marzo de 2016 fue del 86,73%.

5.2.5. Departamento de Chocé

El abastecimiento del departamento se realizé con
producto de origen nacional, proveniente de las
plantas ubicadas en los departamentos de Antio-
quia, Bolivar y Buenaventura.
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El consumo de combustible en promedio mensual
es 172.033 galones del cupo asignado y 36.337
galones a precio nacional, sin impuesto ni benefi-
cios fiscales, los distribuidores mayoristas Chevron
Petroleum Company, Petromil S.A.S. y Zapata y
Veldsquez S.A. La utilizacién del cupo (consumo/
cupo) acumulada de enero de 2015 a marzo de

2016 fue del 35,01%.

5.2.6. Departamento de Guainia

El abastecimiento del departamento se realizéd con
producto de origen nacional, proveniente de la
planta de Mansilla, Cundinamarca.

Durante el mes de septiembre de 2015 mediante
Resolucion 40983, se tomd la medida de redis-
fribuir 33.876 galones de los corregimientos de
Pana y San Felipe y de la estacion Ecopetrol Terpel
Guainia, para la estacion de servicio activa dentro
del municipio de Infrida, para garantizar el abaste-
cimienfo en el deparfamento de Guainia. Esta me-
dida, vigente hasta el 31 de enero de 2016, se
replicé en el mes de marzo de 2016.

Por lo tanto, el consumo de combustible en prome-
dio mensual es 79.546 galones del cupo asigna-
doy 2.921 galones a precio nacional, sin impues-
fo ni beneficios fiscales; el distribuidor mayorista es
Organizacion Terpel S.A. y la utilizacion del cupo
(consumo,/cupo) acumulada de enero de 2015 a
marzo de 2016 fue del 78,07%.

5.2.7. Departamento de La Guajira

El abastecimiento del departamento de La Guaijira
se realizd con producio imporfado hasta el cierre
de frontera con Venezuela, momento en el cual se
suspendi6 el esquema de importacién de combus-
fibles. Desde septiembre de 2015 se activo el su-
ministro con producto nacional proveniente de las
plantas Galapa en Atlantico y Mamonal en Bolivar,
el cual se transporta via terrestre hasta las plantas
de Maicao y, desde este punto, a todas las estacio-
nes de servicio del deparfamento, a fin de garan-
tizar el correcto abastecimiento de combustibles.

Ante el cierre de frontera con Venezuela, se imple-
mentaron las siguientes medidas para garantizar el
abastecimiento de combustibles:

> Adelantos de cupo durante de los meses de oc-
fubre y noviembre y diciembre de 2015, a fin
de garantizar el abastecimiento de combustibles
ante el incremento de la demanda.

> En los meses octubre y noviembre de 2015, se
redistribuyd el cupo de las estaciones de servicio
inactivas

Por lo tanto, el consumo de combustible en pro-
medio mensual es 1.340.540 galones del cupo
asignado y 2.496 galones a precio nacional, sin
impuesto ni beneficios fiscales. los distribuidores
mayoristas  son Ayatawacoop y Discowacoop.
la utilizacion del cupo (consumo,/cupo) acumula-
da de enero de 2015 a marzo de 2016 fue del
56,92%.

5.2.8. Departamento de Narifio

El abastecimiento del departamento se realiza con
producto de origen Nacional, proveniente de las
plantas de Yumbo y Mulalo, Valle del Cauca.

las siguientes son las medidas tomadas desde el
Ministerio de Minas y Energia sobre la distribucién
de combustible en el departamento:

> Durante los meses comprendidos entre enero
de 2015 y marzo de 2016, exceptuando
abril de 2015, se han tomado medidas de re-
distribucion de cupos en la region del Pacifico
narifiense permitiendo reasignar el cupo asig-
nado de estaciones inactivas hacia aquellas
estaciones que hagan uso de su cupo duran-
te la respectiva mensualidad. Con estas me-
didas, se ha logrado redistribuir 5,2 millones
de galones, lo que se traduce en que el cupo
asignado a esta regién pueda llegar efectiva-
mente a la comunidad.

> Por medio de la Resolucién 40734 del 24 de ju-
nio de 2015, se adelantaron 163.743 galones
de los meses de julio, agosto y septiembre, que
fueron usados para el mes de junio en los muni-
cipios de Barbacoas, Magif, Ricaurte, Roberto
Payan y Tumaco.

El promedio de consumo mensual de combustibles
de Narifio es de 9.218.856 galones dentro del
cupo y 310.053 galones a precio nacional, sin
impuesto ni beneficios fiscales. Los distribuidores
mayoristas del deparfamento son Biomax S.A.,
Chevron Petfroleum Company, Exxonmobil de Co-
lombia S.A., Organizacién Terpel S.A. y Petromil
S.A. Por tltimo, la utilizacién del cupo (consumo/
cupo) acumulada de enero de 2015 a marzo de

2016 fue del 97%.
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5.2.9. Departamento de Norte de
Santander

Aunque Norte de Sanfander cuenta con un esque-

ma de suministro mixto, producto importado de Ve-

nezuela y producto nacional, no existe registro de
suministro de producto importado debido a que el
convenio de combustible importado se encuentra

suspendido. las plantas que abastecen el munici-

pio son Villa del Rosario y los Patios via terrestre
hacia todos los municipios del departamento.

Debido a la coyuntura producto del cierre fronteri-

zo de la Republica Venezolana, se tomaron las si-

guientes medidas para asegurar el abastecimiento
de combustible en el departamento:

> Para el mes de agosto y septiembre de 2015, se
adelanté el cupo de los meses entre octubre de

2015 vy febrero de 2016. El adelanto es de 2,5

millones para ambos meses.

> En los meses comprendidos entre octubre de
2015 a marzo de 2016, se tomaron medidas

sobre la distribucién del cupo asignado, estable-

ciendo la entrega del cupo fraccionadamente en
todo el departamento, asi como asegurando el
consumo minimo de gasolina motor a fin de ge-
nerar balance entre los tipos de producto.

El promedio de consumo mensual de combustibles
de Norte de Sanfander es de 7.149.205 galo-
nes dentro del cupo y 29.756 galones a precio
nacional, sin impuesto ni beneficios fiscales. los
distribuidores mayoristas del departamento son la
Cooperativa Multiactiva de Pimpineros del Norte,
Coomulpinort y Organizacién Terpel S.A. La utiliza-
cién del cupo (consumo/cupo) acumulada de ene-

ro de 2015 a marzo de 2016 fue del 87,41%.

5.2.10. Departamento de Putumayo

El abastecimiento del departamento se realiza con
producto de origen nacional, proveniente de las
planta de Neiva.

El promedio de consumo mensual de combustibles
de Putumayo es de 1.603.577 galones dentro
del cupo y 86.468 galones a precio nacional, sin
impuesto ni beneficios fiscales. El distribuidor mo-
yorista de Putumayo es Organizacién Terpel S.A.
la utilizacion del cupo (consumo,/cupo) acumula-
da de enero de 2015 a marzo de 2016 fue del
Q6,7 3%.

5.2.11. Departamento de Vaupés

El abastecimiento del departamento se realizé con
producto de origen nacional, proveniente de las
plantas las ciudades de San José del Guaviare y
Leficia.

El promedio de consumo mensual de combustibles
de Vaupés es de 42.472 galones dentro del cupo
y 6.881 galones a precio nacional. El distribuidor
mayorista de Vaupés es Organizacién Terpel S.A.
la utilizacién del cupo (consumo,/cupo) acumula-
da de enero de 2015 a marzo de 2016 fue del
53,24%.

5.2.12. Departamento de Vichada

El abastecimiento del departamento se realizé con
producto de origen nacional, proveniente de la
plantas de Aguazul en Casanare y Puerto Carrefio

en Vichada.

El promedio de consumo mensual de combustibles
de Vichada es de 127.082 galones dentro del
cupo y 4.996 galones a precio nacional. El dis-
fribuidor mayorista es Organizacion Terpel S.A.
la utilizacién del cupo (consumo,/cupo) acumula-
da de enero de 2015 a marzo de 2016 fue del
66,01%.
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TABLA 18. CONSUMOS POR TIPO DE PRODUCTO
Enero de 2015 a marzo 2016

(Galones)
Departamento Cupo Diésel Gasolina Total Utilizc?;ign de
Amazonas 3.822.061 595.339 2.911.053 3.506.392 Q1,74%
Arauca 18.041.779 ©.583.550 6.006.424 15.589.974 86,41%
Boyaca 2.561.618 1.856.744 373.749 2.230.493 87,07%
Cesar 170.436.869 101.045.640 46.779.259 147.824.899 86,73%
Choco 7.370.012 405.579 2174916 2.580.495 35,01%
Guainia 1.528.281 342.339 850.845 1.193.184 78,07%
La Guaijira 35.324.977 12.824.593 /.283.513 20.108.106 56,92%
Narifio 142.563.922 58.615.620 79.667.219 138.282.839 Q7,00%
Norte de Santander 122.677.416 65.013.482 42.224.587 107.238.070 87,41%
Putumayo 24.865.912 Q.743.705 14.309.951 24.053.656 Q6,73%
Vaupés 1.196.500 208.791 428.282 637.073 53,24%
Vichada 2.887.630 1.273.794 632.429 1.906.223 66,01%
Fuente: Sicom.
6. GAS NATU RAL GRAFICA 15. VEHICULOS CONVERTIDOS

VEHICULAR 3,000
6.1. VEHICULOS CONVERTIDOS A 2.500 \/

GAS NATURAL
2.000
En desarrollo del programa de conversion de ve- \/,,c
hiculos a gas natural, el comportamiento de con- 500

versiones mes a mes en todo el pafs durante el
Ultimo afio muestra una tendencia de crecimiento,

. | . |: 1y d | . 1.000
segun la informacién reportada por los organismos
de certificacion, asf:
500
TABLA 19. VEHICULOS CONVERTIDOS
May-15 2.187 0
Jun-15 2 054 e e
Joh15 2604 2 8 5 = %8 &8 s § 2 B
Ago-15 2.531
Sep-15 2677 Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Organismos de certificacién.
Oct15 2.549 El total de vehiculos convertidos al final del afo
Nov-15 2.088 2015 superd la mefa esfablecida para el afio en
Dic-15 2175 un 11%, llegando a un total de 538.213 vehiculos
Fre 16 1 631 converfidos en todo el pafs. Con corfe a 31 de
) 700 marzo de 2016 la cifra de vehiculos convertidos a
eon- . ,
GNV en todo el pais es de 543.282.
Mar-16 1.738

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Organismos de certificacion
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6.2.  ESTACIONES DE SERVICIO DE
GAS NATURAL

En cuanto a la infraestructura de estaciones de ser-
vicio de gas natural vehicular, durante el gltimo afio
han entrado 47 nuevas esfaciones en operacion,
para un total de 790 en todo el pais en lo que va

corrido de 2016.

7. GAS NATURAL
DOMICILIARIO

7.1. COBERTURA DE GAS NATURAL

Entre el segundo vy el cuarto trimestre de 2015,
161.216 nuevos usuarios accedieron a la presta-
cién del servicio publico de gas. A 31 de diciem-
bre de 2015, més de ocho millones de usuarios
contaban con el servicio de gas natural, de los cuo-
les el 98,1% correspondian al sector residencial,
1,80% al comercial y 0,1% al industrial.

Conforme la prestacion de este servicio amplia su
cobertura a un mayor nimero de familias colombia-
nas, la tasa de expansion de la misma disminuye @
medida que se aproxima a la cobertura total.

En las siguiente grafica se muestra el incremento de
la cobertura de gas natural en el pafs.

GRAFICA 16. COBERTURA DE GAS NATURAL EN COLOMBIA 2013-2015
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

8. LINEAMIENTOS
EN MATERIA DE
ABASTECIMIENTO

Durante 2015 vy lo corrido de 2016 se expidid nor-
matividad relacionada con el abastecimiento de
gas natural y gas licuado de petrdleo, GLP, como
se detalla a continuacion:

8.1. DECRETO 2345 DE 2015

> Se establecié un esquema de planeacién cen-
tralizada para el desarrollo de infraestructura de
fransporte de gas natural.

> Se dieron directrices para la elaboracion y ac-
tualizacién anual de un Plan de Abastecimiento
de Gas Natural en cabeza de la Unidad de Pla-
neacién Minero Energética, Upme.
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> Se establecieron los costos de racionamiento
como criterio técnico para la priorizacion en la
atencién de la demanda frente a insalvables res-
fricciones en la oferta de gas natural.

8.1.1. Decreto 2215 de 2015

> Se esfablecio un esquema de planeacién centra-
lizada para el desarrollo de infraestructura para
el abastecimiento de GLP.

> Se dieron directrices para la elaboracion del
Plan de Continvidad de Combustibles Liquidos,
en cabeza del Ministerio de Minas y Energia.

>  Se establecieron los costos de racionamiento
como criferio técnico para la priorizaciéon en la
atencién de la demanda frente a racionamientos
programados en el sector de GLP.
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COMPETITIVIDAD

ENERGIA ELECTRICA

1. MARCO REGULATORIO 1.1.  MERCADO DE ENERGIA
DEL SECTOR ELECTRICO MAYORISTA, MEM

A continuacion se relacionan las medidas imple-
mentadas para garantizar la prestacién del servicio
publico de energia eléctrica ante la ocurrencia del
fenomeno de El Nifio en el pafs.

1.1.1.  Nivelacién de riesgo para
las plantas térmicas

El mecanismo del Cargo por Confiabilidad contem-
gop
pla que anfe una condicién critica, es decir, cuan-
do el precio de bolsa supera el de escasez, los
P P
generadores que tienen Obligaciones de Energia
Firme, OEF, deben entregar dicha obligacién a un
precio igual al precio de escasez y, como contra-
prestacion, los generadores reciben una prima fija
durante el perfodo de vigencia de su obligacion.
P 9 9

El riesgo que asume un generador cuyos costos va-
riables superan el precio de escasez depende de
la probabilidad de que se presente una situacién
critica, puesto que los generadores deben honrar
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sus Obligaciones de Energia Firme y la diferencia
entre sus costos variables con el precio de escasez.

A partir de octubre de 2014, la caida del precio
de petréleo, que se reflejé en la caida del precio
indice del precio de escasez junto con una serie
de situaciones fales como el cierre de la frontera
con Venezuela y el advenimiento del fenémeno de
El Nifo, llevaron a que los generadores térmicos
con combustibles liquidos experimentaran un incre-
mento significativo de la diferencia entre sus costos
variables y el precio de escasez. Esto significod un
aumento en el riesgo que asumen los generadores
térmicos que consumen liquidos.

Para afrontar dicho desbalance y garantizar el cum-
plimiento de las Obligaciones de Energia Firme de
los generadores térmicos, y por ende la prestacion
del servicio piblico de energia eléctrica, la Comi-
sién de Regulacién de Energia y Gas, Creg, en
el cuarto trimestre de 2015, disefid un mecanismo
para que el riesgo que asumen los generadores tér
micos con altos cosfos variables se ajustara al que
asumieron cuando recibieron sus Obligaciones de
Energia Firme en diciembre de 2011.

Por lo fanto, el mecanismo reconoce a los gene-
radores térmicos con combustibles liquidos un pre-
cio de venta en el mercado mayorista superior al
precio de escasez, y que es el precio minimo que
equilibra la diferencia con sus costos variables, con
respecto al diferencial que fenfan cuando recibie-
ron sus Obligaciones de Energia Firme.

1.1.2. Determinacién de un
precio méximo de ofertas y
mecanismo para el manejo
de embalses

Dado que las ofertas de precio de los recursos
estaban por encima de los costos de la genera-
cién térmica vy el costo de racionamiento (sin que
se fuvieran problemas de abastecimiento, segin
los andlisis de Consejo Nacional de Operacion,
CNO), se hizo necesario en el cuarto trimestre de
2015 expedir la regulacion para acofar las ofer-
tas. De esta manera, se buscd controlar las distor-
siones en el precio de bolsa que afectaban a los
agenfes expuestos a este mercado, las restriccio-
nes y el cosfo de los servicios complementarios de
Control Automdtico de Generacion, AGC, por sus
siglas en inglés.

1.1.3. Flexibilizacién de la
participacién de plantas
menores en el mercado
mayorista

Para maximizar la oferta de generacién en el mer
cado mayorista, la Creg expidié a finales de 2015
la regulacién mediante la cual se permitiera aumen-
tar la entrada para la venta de energia exceden-
faria de plantas menores, autogeneradores y a co-
mienzos del 2016, se expide la normatividad que
flexibiliza las reglas de registro y medicién para
esfa generacion.

1.1.4. Ajuste a las causales de re-
despacho para las plantas
térmicas

las condiciones del fenémeno de El Nifo llevaron
a que el pafs requiriera todos los recursos disponi-
bles para la generacién de energia eléctrica. En
ese senfido, la Creg expidi6 la regulacion en el
cuarto frimestre de 2015 con la cual se flexibilizd
la modificacion de despacho de las plantas de ge-
neracion térmica durante la operacién real cuando
esfas prevén que es posible aumentar su genera-
cién, y asi contar con todos los recursos suficientes
para mitigar el impacto del fenémeno climético.

1.1.5. Flexibilizacién de

programas de participacién
de la demanda

la Creg expidié a comienzos del 2016 la regula-
cién mediante la cual se flexibilizaron los requisitos
de medicion para incentivar la particién de la de-
manda, que permita respaldar las obligaciones de
energia firme del generador y redlizar ofertas de
desconexién de energia en el mercado diario.

1.1.6. Operacién del mercado
mayorista: Revisién del

mercado de AGC

Dada la situacién de precios alfos para el control
de frecuencia por la presencia del fenémeno de El
Nifio, se identificd que la remuneracion del servi-
cio complementario para el Control Automdtico de
Generacion, AGC, en el mercado de generacion
requerfa ajustes para reflejar el costo de prestacién
de dicho servicio, razén por la cual, a inicios del
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2016, se expidid la regulacién para las plantas
y/ o unidades de generacion a las que se les haya
asignado este servicio.

1.1.7. Restricciones y
redefinicién del precio de
reconciliaciones negativas

Como consecuencia del fenémeno de El Nifio y la
escasez relativa de lluvias, el mercado mayorista
de energia experimentd, desde el 21 de septiem-
bre de 2015, el continuo sobrepaso del precio de
bolsa con respecto al precio de escasez, lo que
establecid una “situacion critica”. la persistencia
de la situacion critica permitié identificar una in-
consistencia en el precio de las reconciliaciones
negativas, que corresponde al precio que deben
pagar los generadores cuando su generacién real
es inferior a lo programado en el despacho.

del pais importador y el exportador, pasando del
ocho por cienfo al uno por ciento, el cual se ufiliza
para tomar la decisién de activacion del mecanis-
mo de TIE. Por lo anterior, la Creg publico el ajuste
anterior por un término transitorio mientras duré el
fenomeno de El Nifio.

1.1.9. Programa de ahorro de

energia eléctrica

A Inicios de 2016, la Creg disefid un esquema
de tarifas diferenciales para incentivar el ahorro de
energia por parfe de los usuarios regulados. Con
la enfrada en operacion de las primeras unidades
de la central hidroeléctrica de Guatapé, mds el
ahorro logrado por los colombianos en marzo y
abril de 2016, y el debilitamiento del fenémeno
de El Nifio, en el mes de abril de 2016 el Gobier-
no Nacional dio por terminado el esquema con el
que se incentivo el ahorro de energia.

A Inicios de 2016, la Creg disefid un esquema de tarifas
diferenciales para incentivar el ahorro de energia por parte
de los usuarios regulados.

En el Ultimo trimestre de 2015, la Comisién de
Energia y Gas, Creg, corrigié dicha inconsistencia
definiendo un nuevo precio de reconciliacién nega-
fiva, cuyo valor tiene en cuenta las situaciones en
las que el precio de bolsa supera al de escasez, en
la medida en que la definicién original fue contem-
plada sélo para condiciones normales, es decir,
cuando el precio de bolsa es menor al precio de
escasez.

1.1.8. Garantias y reduccién del
umbral para importacién

Para facilitar la importacién de energia proveniente
de Ecuador, a fravés del mecanismo de Transac-
ciones Infernacionales de Energia, TIE, la comisién
realizé en el dltimo trimestre de 2015 los ajustes
para flexibilizar las condiciones con las que se ac-
fivan las importaciones de energia.

Como primera medida se ajusté el monto de las
garantias de importacién hasta el precio de bolsa,
con el fin de recaudar el dinero suficiente para pre-
pagar estas transacciones. En segundo lugar, se
disminuyé el diferencial porcentual entre los precios

1.1.10. Criterios de confiabilidad
para la operacién del
sistema

Durante la planeacion de la operacion se identifi-
caron las situaciones en las que las contingencias
en el sisfema pueden causar energia no suminisira-
da. Para prevenir esta situacion, el operador del
sistema debe recurrir a medidas como limitaciones
de generacién o desconexién preventiva de de-
manda, aun cuando la probabilidad de ocurrencia
del evento sea muy baja.

Con el fin de minimizar el impacto de estas medi-
das en el sislema, a mediados de 2015 la Creg
propuso la modificacion de los criterios utilizados
para la planeacion de la operacién del Sistema
Inferconectado Nacional, SIN, de tal forma que
se considere la probabilidad de ocurrencia de las
contingencias y la severidad del impacto que ge-
nerarfan. Hasfa la fecha de elaboracion de este
informe, este tema se encontraba en consulta con
el fin de recibir los comentarios y aporfes de fodos
los interesados.
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1.1.11. Cargo por Confiabilidad:
Propuesta para la
realizacién de subastas
adicionales y cambios en
los criterios de la asignacién
administrada

Con el doble propésito de garantizar la confiabili-
dad del sistema eléctrico colombiano e incentivar
la enfrada de plantas de generacion de bajos cos-
tos variables, durante el tercer trimestre de 2015
la Creg propuso la realizacion de subastas adicio-
nales del Cargo por Confiabilidad, asi como dos
alternativas para modificar el criferio con el que se
asignan las obligaciones de energia firme, OEF
enfre los generadores existentes.

la propuesta de las subastas adicionales busca in-
centivar la enfrada de nuevos generadores con cos-
fos variables bajos, de tal manera que permitan un
reemplazo progresivo de las planfas con alios cos-
fos variables. Estas subastas serian de sobre cerrado
y precio méximo, y esfarfan orientadas a plantas
nuevas con licencia ambiental aprobada y un costo
variable inferior al 80% del precio de escasez.

En cuanto a las alternativas de modificacién en la
forma como se asignan las OEF entre los genera-
dores existentes, la Creg planteé una primera pro-
puesta en la que la asignacion seria el resultado
de una subasta anual, y una segunda alternativa
en que la reparticion se haria priorizando a los
generadores con menores costos variables.

1.1.12. Mecanismo para la
participacién de las
Plantas No Despachadas
Centralmente, PNDC

Las Plantas No Despachadas Centralmente, PNDC,
o plantas menores, son aquellas plantas de gene-
racion que por su capacidad (menos de 20 MW)|
no estan obligadas a presentar ofertas de precio y
disponibilidad ante el operador de mercado. Este
fipo de plantas puede participar en el mecanismo
del Cargo por Confiabilidad siempre que tengan
confratos de suministro suscrifos.

la Creg evidencié que el mecanismo de participo-
cion de las PNDC en el Cargo por Confiabilidad
no garantizaba la confiabilidad requerida, en el
momento en que los contratos suscritos son, en su
mayoria, “pague lo generado”. Por lo anterior, la

Comisién propuso en el cuarfo frimestre de 2015
un nuevo mecanismo en el que, por un lado, se
remunera a cada planta menor por la energia firme
que representa en el sistema, y por el ofro, se re-
conocen los beneficios en competencia que tienen
esfe tipo de plantas en el mercado mayorista.

1.1.13. Asignacién administrada
para plantas existentes

Con fin de asegurar el suministro de energia para
el mediano plazo, se adelanté la asignacion de
las Obligaciones de Energia Firme para los siguien-
fes periodos: diciembre 2016 a noviembre 2017;
diciembre 2017 a noviembre 2018, y diciembre
2018 a noviembre 2019.

1.1.14. Reglamentacién de la Ley
1715: autogeneracién a
gran escala

la Creg reglamenté en el primer frimesfre de 2015 la
actividod de autogeneracion a gran escala, mayor
a 1 MW, siguiendo lo esfipulado en la ley 1715
de 2014, asi como el Decreto 2469 de 2014 que

contiene los lineamientos en esta materia.

En el reglamento expedido se deferminan las condi-
ciones de conexién y medida para estos agentes,
los mecanismos de respaldo y suministro de ener
gia proveniente del Sistema Inferconectado Nacio-
nal, SIN, vy finalmente las reglas para la entrega de
excedentes a la red.

1.1.15. Reglamentacién de la Ley
1715 de 2014: : Incentivos
Tributarios

Se elaboré conjuntamente con la Dian, MinAm-
biente, MinHacienda y MinComercio el decreto
de incentivos fributarios para fuentes no convencio-
nales de energias renovables, el cual se expidio

en noviembre de 2015 (Decreto 2143 de 2015).

los incentivos confemplan una deduccion del 50%
de la inversién en el pago del impuesto sobre la
renta, depreciacion acelerada de activos, exclu-
sion de IVA y exencion de gravamen arancelario
para bienes no producidos en Colombia. Depen-
diendo de las caracteristicas del proyecto, estos
incenfivos pueden representar enfre un 15% y un
30% de la inversion, por lo que se considera un
impulso importante a las energias renovables v la
gestion eficiente de la energia.
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A partir del decreto 2143 de 2015, la UPME ex-
pidi6 la resolucién 045 de 2016 con el procedi-
miento para la solicitud del certificado técnico que
avala los proyectos que aplican a los incentivos de
IVA y arancel; y actualizé el registro de proyectos
de generacién para incluir las FNCE a fravés de la

resolucion 143 de 2106."

1.1.16. Respuesta de la demanda

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el
Decreto 2492 de 2014, “Por el cual se adoptan

disposiciones en materia de implementacién de me-

canismos de respuesta de la demanda”, se definié
que la Creg disefiard mecanismos de participacion
voluntaria de la demanda, en lo que podran ofertar
reducciones de energia en el mercado mayorista con
el objefivo de dar confiabilidad al Sistema Interconec-
tado Nacional, respaldar obligaciones de energia fir
me, OEF, reducir los precios en la Bolsa de Energia y
los costos de restricciones. Para ello, la Creg estable-
ci6 a finales de 2015, la respuesta de la demanda
en el mercado diario en condicion critica.

2. TRANSACCIONES
INTERNACIONALES DE
ENERGIA

MERCADO REGIONAL DE
CORTO PLAZO, RENTAS

DE CONGESTION Y
REMUNERACION DE PAIS EN
TRANSITO

Durante 2015 y lo franscurrido de 2016, la Creg fra-
bajé las mejoras de la Decision CAN 536 de forma
conjunta con los organismos reguladores de Ecuador,
Per, Chile y Bolivia, en hacer un nuevo marco regu-
latorio para la conformacién de un mercado regional
de energia. los tres femas en que se frabajod fueron
las reglas para el mercado de corto plazo, el criterio
para la reparticién de las renfas de congestion vy la
metodologia de remuneracién del pais en fransito.

3. TRANSMISION DE
ENERGIA ELECTRICA

Durante 2015 y en lo corrido de 2016 se continud
con los andlisis para la expedicion de la mefodolo-
gia de remuneracion de la actividad de fransmision

2.1.

de energia eléctrica. Adicionalmente, se aproba-
ron los ingresos relacionados con los proyectos
de expansién aprobados mediante convocatorias
publicas y por ampliaciones del Sistema de Trans-
misién Nacional, STN.

3.1.  AVANCES EN METODOLOGIA
DE REMUNERACION PARA EL
NUEVO PERIODO

Durante el primer trimestre de 2015 se llevo a
cabo el proceso de divulgacién de la propuesta
elaborada por la Creg para la remuneracion de la
actividad de transmisién de energia eléctrica. Para
fal fin, se elaboraron y entregaron cartillas que ex-
plican en lenguaje sencillo el contenido de la pro-
puesta, se llevaron a cabo audiencias publicas en
las ciudades de Bogotd, Caliy Barranquilla y un
faller dedicado a la explicacion de la propuesta,
realizado en la ciudad de Medellin.

En el segundo vy tercer frimestre del afio se publi-
caron los resultados de los estudios sobre temas
de calidad del servicio, gastos de administracion,
operacién y mantenimiento y la guia de presenta-
cién de los planes de inversion.

Con base en lo anterior, en el primer trimestre de
2016, la Creg publicé una nueva propuesta de
remuneracién de la actividad.

3.2. CONVOCATORIAS EN EL
SISTEMA DE TRANSMISION
NACIONAL, STN

la Creg estuvo pendiente del desarrollo de los
procesos de libre concurrencia adelantados por la
Upme para seleccionar inversionistas que ejecuten
los proyectos de expansién del STN.

En 2015 se expidieron ocho resoluciones que hi-
cieron oficiales los ingresos de convocatorias rela-
cionadas con diferentes planes de expansién en el
STN, los cuales tienen que ver con la construccion
de nuevas lineas y nuevas subestaciones.

En lo corrido de 2016, hasta la fecha de elabora-
cién de este informe, se han expedido seis resolu-

ciones oficializando los ingresos de las convocato-
rias en el STN.

3.3.  ACTUALIZACION DE CARGOS
DE TRANSMISION

En 2015 se actualizaron los ingresos de la Empre-
sa de Energia de Bogotd, Transelca, Intercolombia
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y CENS por la puesta en operacién de varios ac-
fivos mediante el mecanismo de ampliaciones, el
cual estd previsto en la regulacion. Se aprobé en
2016 la resolucion para Infercolombia por cambio
en la representacion de activos.

4. DISTRIBUCION DE
ENERGIA ELECTRICA

En 2015 y en lo corrido de 2016, la Creg con-
finu6 con los andlisis para la expedicién de la
metodologia de remuneracién de la actividad de
distribucion de energia eléctrica. Adicionalmente,
se actualizaron los cargos por uso de las empresas
por la enfrada en operacién de los proyectos en el
sistema de fransmision regional.

4.1.  AVANCES EN METODOLOGIA
DE REMUNERACION PARA EL
NUEVO PERIODO

Durante el primer frimestre se llevé a cabo el pro-
ceso de divulgacién de la propuesta elaborada
por la Creg para la remuneracion de la actividad
de distribucién de energia eléctrica. Para fal fin,
se elaboraron y entregaron cartillas que explican
en lenguaje sencillo el contenido de la propuesta,
fambién se realizaron audiencias publicas en las
ciudades de Bogotd, Cali y Barranquilla y un taller
dedicado a la explicacion de la propuesta, el cual
fuvo lugar en Bogotd.

En el segundo vy tercer frimestre del aiio se publi-
caron los resultados de los estudios sobre temas
de calidad del servicio, gastos de administracion,
operacion y mantenimiento y la guia de presento-
cién de los planes de inversion.

En el primer trimestre de 2016, la Creg publicd
una nueva propuesta de remuneracion de la ac-
tividad de distribucion de energia eléctrica para
comentarios de todos los interesados.

4.2. CONVOCATORIAS DEL
SISTEMA DE TRANSMISION
REGIONAL, STR

En lo corrido del 2016 hasta la fecha de elabora-
cién de esfe informe, se expidieron las resolucio-
nes que oficializan los ingresos anuales esperados
para las empresas Exxon; Empresa de Energia del
Pacifico S.A. E.S.P. Epsa; Empresa de Energia de
Bogotd, EEB; vy Electricaribe S.A. E.S.P.

4.3.  ACTUALIZACION DE CARGOS
DE DISTRIBUCION

Durante 2015 se actualizaron los cargos de los
operadores de red de Pereira, Caquetd, Cauca,
Boyacd, Huila, Mefa, Caldas, Antioquia, Valle,
Tolima vy la regién Caribe, asi como el Distrito Ca-
pifal. Esta actividod es permanente y se desarrolla
en la medida en que se reciben solicitudes de ac-
tualizacién de los operadores de red.

4.4. REMUNERACION DEL
OPERADOR DEL MERCADO
Y SISTEMA DE ENERGIA
ELECTRICA

Se actudlizaron los ingresos para el afio 2016 del
prestador de los servicios del Cenfro Nacional de
Despacho, CND; del Administrador del Sistema de
Infercambios Comerciales, ASIC; y del liquidador
y Administrador de Cuentas, LAC. Para la actuali-
zacién se consideran las actividades adicionales
resulfantes de la aplicacién de la regulacion expe-
dida durante el afio 2015, asi como la eficiencia
alcanzada por el prestador de estos servicios en la
ejecucion de los ingresos aprobados para este ario.

4.5. ACTUALIZACION DEL CODIGO
DE MEDIDA

Teniendo en cuenta que en el primer trimestre de
2014 se aprobd el nuevo cddigo de medida, ac-
tualmente se estan adelantando las tareas que que-
daron pendientes por parte del Comité Asesor de
Comercializacion, CAC, el Consejo Nacional de
Operacion, y de los comercializadores del sistema
interconectado. Se tiene programada la entrada en
firme de todo el esquema de medida y reporte de
las fronferas comerciales en 2016.

5. COMERCIALIZACION DE
ENERGIA ELECTRICA

Durante 2014 se publicé la nueva metodologia
para la remuneracion de la comercializacién de
energia eléctrica a usuarios regulados, con el reco-
nocimiento de todos los costos en los que se incurre
en la actividad de comercializacién. De igual for-
ma, la misma resolucion prevé que los comerciali-
zadores integrados con el operador de red solici-
ten a la Creg el reconocimiento del costo base de
comercializacion, el riesgo de cartera para usua-
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rios ubicados en dreas especiales y el riesgo de
cartera para usuarios fradicionales en cada uno de
los mercados de comercializacién.

En cumplimiento de la metodologia y a la fecha de
publicacién de este informe, de las 29 empresas
integradas con el distribuidor hay 19 con resolucio-
nes aprobadas, de las cuales hay cuatro recursos
de reposicién en curso, cinco cargos que se pre-
sentardn a consideracion en sesién Creg y cinco
que, conforme lo establece la metodologia, se re-
solverdn cuando quede en firme la fotalidad de los
actos administrativos.

5.1.  METODOLOGIA FORMULA
TARIFARIA PARA USUARIOS
REGULADOS

A finales de 2015, se expidié la resolucién a con-
sulta de la férmula tarifaria general que permite a los
comercializadores minoristas de electricidad estable-
cer los costos de prestacion del servicio a usuarios
regulados en el Sistema Inferconectodo Nacional.

6. ZONAS NO
INTERCONECTADAS, ZNI

METODOLOGIA GENERAL

6.1.

Llas Zonas No Interconectadas, ZNI, corresponden
a los municipios, corregimientos, localidades y
caserfos no conectados al Sistema Interconectado
Nacional, SIN. Estas zonas representan el 66% del
ferriforio nacional, con una capacidad instalada

de alrededor de 165 MW.

Lla Creg frabaijé en la elaboracion del nuevo marco
regulatorio para las ZNlI, definiendo una mefodolo-

gia de remuneracion para las actividades de gene-
racion (G), distribucion (D) y comercializacion (C)
de energia eléctrica en dichas zonas, orientada a
incentivar la prestacion eficiente del servicio, inclu-
yendo una regionalizacion del pais que considera,
para la estimacién de costos, las caracteristicas
propias de cada zona fales como: transporte de
combustible, horas de prestacion del servicio y po-
fenciales energéticos, entre ofros.

En este confexto, en 2015 la Creg desarroll6 ta-
lleres de socializacién de la propuesta regulatoria
con las entidades interesadas: Ministerio de Minas
y Energia, Unidad de Planeacion Minero Energéti-
ca, Upme, Instituto de Planificacion y Promocién de
Soluciones Energéticas para las Zonas No Interco-
necfadas, Ipse, y Sena. Lo anterior, con la finalidad
de nutrir la propuesta para su implementacion.

6.2. AREAS DE SERVICIO
EXCLUSIVO

Un drea de servicio exclusivo es el drea geogré-
fica correspondiente a los municipios, cabeceras
municipales o centros poblados sobre las cuales el
Ministerio de Minas y Energia oforga exclusividad
mediante confratos a una empresa para la presta-
cién del servicio de energia eléctrica.

En el afio 2015, con el fin de difundir ampliamen-
fe el contenido el proyecto de resolucion mediante
el cual se definen los lineamientos generales v las
condiciones a las cuales deben someterse los pres-
tadores del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica de un drea de servicio exclusivo en las
ZN, la Comisién realizé una serie de audiencias
publicas en las ciudades de Leticia y Bogotd, con
transmisién remota en Manizales, Cumbal (Nari-
fio), Cumaribo (Vichada) y Medellin.

7. INTERCONEXION
ELECTRICA S.A. ES.P,
ISA, E INTERCOLOMBIA
SA. ESP

A partir del 1 de enero de 2014 comenzo a ope-
rar la empresa INTERCOLOMBIA, nueva filial de
ISA dedicada al negocio de Transporte de Energia
Eléctrica, la cual representa los actfivos elécricos
propiedad de ISA en Colombia y estd encargada
de su administracién, operacion y mantenimiento.

Con una participacion de 71,3% en la propie-
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dad del Sistema de Transmision Nacional, STN,
ISA" mantiene su liderazgo en el secfor eléctrico

colombiano, consolidandose como el mayor frans-
portador de energia en el pais y el Gnico con cu-

brimiento nacional, con una red de 10.309 km de
circuito de lineas a alio voltaje y 14.706 MVA de
capacidad de transformacion.

7.1. COMPORTAMIENTO DE LA RED

los indicadores de gestion de la red de transmision
de ISA que administra, opera y mantiene INTER-
COLOMBIA, los cuales miden la disponibilidad y
continuidad del suministro de energia, cumplieron
con las mefas establecidas; esto muestra la riguro-
sidad y excelencia con que se ejecutan cada uno
de los procesos.

7.2. ENERGIA NO SUMINISTRADA,
ENS

Durante el afio 2015 la Energia No Suministrada,
ENS, atribuible a INTERCOLOMBIA, sin conside-
rar afentados, fue de 3.351 MWh, lo cual equi-
vale a 0,0051% de la demanda total del Siste-
ma Inferconectado Nacional, SIN, que fue de
66.173 GWh; esto representa una confiabilidad
de 99,995%.

7.4. ATENTADOSALA
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

En 2015 fueron derribadas 15 torres de la red

que administra INTERCOLOMBIA, eventos ocurri-

dos entre los meses de mayo vy julio. El 46,6% de
los atentados fueron en el departamento de Norte
de Sanfander, los demds se presentaron en los de-
partamentos de Cauca, Antioquia y Narifio. Entre
los meses de febrero y marzo de 2016 se han
presentado ocho atentados a la infraestructura eléc-
frica: seis en Antioquia, uno en Arauca y ofro en
Cundinamarca.

7.5. PROYECTOS PUESTOS EN
SERVICIO

En el marco del contrato de gerenciamiento de
proyecfos suscrifo entre ISA e INTERCOLOMBIA,
durante el periodo mayo de 2015 — marzo de
2016, la compoaiiia puso en operacién comercial
los siguientes proyectos:

> Ampliacion Upme Static Synchronous Compensa-

tor, STATCOM: instalacion de un compensador
sincrénico estdtico en la subestacion Bacatd a 500
kV con una capacidad de suministro de pofencia

reactiva de () 200 MVAr. Septiembre de 2015.

Durante el afio 2015 la Energia No Suministrada atribuible

a INTERCOLOMBIA, sin considerar atentados, fue de 3.351
MWh, lo cual equivale a 0,0051% de la demanda total del

Sistema Interconectado Nacional, SIN, esto representa una

confiabilidad de 99,995%.

El 87,7% correspondié a eventos programados de
mantenimienfo y puesta en servicio de proyectos, el
resto obedecié a causas atribuibles la empresa sin
considerar atenfados.

7.3. DISPONIBILIDAD TOTAL

la disponibilidad total promedio de la red de trans-
misién para fodos los activos fue de 99,938% su-
perd la mefa fijada por la Comision de Regulacion
de Energia y Gas, Creg, que fue de 99,826%, cal-
culada como el promedio de las disponibilidades
regulatorias y confractuales aplicables a los activos.

> Ampliacién Upme subestacién El Bosque a 220
kV: se realizé un cambio de configuracién para
conectar un transformador de 220/66 kV de
ELECTRICARIBE. Octubre de 2015.

> Ampliacién Upme subestacién Termocol a 220
kV: instalacién de un médulo de compensacion

capacitiva de 35 MVAr. Noviembre de 2015.
> Upme 02 de 2013 subestacién Copey a 500/220

kV: montaje de un segundo banco de autotransfor-

madores (600 MVA). Noviembre de 2015.

> Upme 02 de 2014 conexién subestacién Reforma
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a 230 kV: ampliacién de la subestacion para co-
nectar la linea Guavio-Tunal. Noviembre de 2015.

> Ampliacién Upme subestacién Reforma a 230
kV: cambio en la configuracion de la subesta-
cién para conectar un transformador de la Electri-

ficadora del Meta. Noviembre de 2015.

7.6. PROYECTOS GANADOS

Durante el perfiodo mayo 2015 — abril 2016 ISA
gand varios proyectos, cuya ejecuciéon estd a car-
go de INTERCOLOMBIA en el marco de un confra-
fo de gerenciamiento de proyectos:

> Convocatoria pUblica Upme 09 de 2015 sub-
estacion Cartago a 230 kV: permite la conexién
del circuito Virginia-San Marcos a 230 kV a la
subestacion. Noviembre de 2015.

>  Conexién Gecelca 3.2 al STN: construccién de
la linea Puerto Libertador-Montelibano a 110 kV
(30 km), ampliacién de la subestacion Cerromao-
toso a 500/110 kV (450 MVA] y construccion
de dos nuevas subestaciones a 110 kV para co-
nectar al STN la central a carbén (250 MW).

7.7. PROYECTOS EN EJECUCION

En desarrollo del confrato de gerenciomiento suscrito
enfre ISA e INTERCOLOMBIA, la compaiia adelanta
para ISA la consfrucciéon de los proyecios ganados
durante el periodo mayo 2015 — abril 2016, as
como ofros ganados en afios anteriores. Se destacan:

> Upme 07 de 2013 subestacién Monteria a 230
kV: construccion de la subestacion Monteria, las
lineas de transmision asociadas (195 km) vy la

instalacion de 450 MVA.
> Upme 06 de 2013 subestacién Caracoli a 220

kV y obras asociadas: construccién de la subes-
tacion Caracoli y lineas asociadas (54 km).

> Ampliacién Upme linea Betania-Mirolindo a 230
kV: monfaje del segundo circuito en la linea (206
km) y ampliacién de las subestaciones asociadas.

> Upme 05 de 2014 refuerzo Costa Caribe a 500
kV: construccién de las lineas Cerromatoso-Chi-
ni-Copey a 500 kV (352 km) y la ampliacién de

las subestaciones asociadas.

> Upme 03 de 2014 inferconexién Norocciden-
tal: construccién de las subestaciones ltuango
y Medellin a 500 kV (900 MVA) v las lineas
de transmisiéon asociadas (686 km), asi como la
ampliacién de las subestaciones Cerromatoso,

Sogamoso, Porce Il y Ancén Sur.

> Upme 08 de 2014 subestacién Valledupar a 220
kV: ampliacién de la subestacion e instalacion de
una compensacién capacitiva (50 MVAT).

> Ampliacién subestacién Chivor a 230 kV: cons-
fruccién de una nueva subestacion a 115 kV y
ampliacién de la capacidad de transformacion

230/115 kV (150 MVA.

8. GENERACION DE
ENERGIA

En el 2015 nuestra generacion fue de 12.820,79
GWh, la més alta en la historia de la empresa y
superior en un 20,84% a la registrada en el 2014
con el aporte de la generacion de la central Soga-
moso. El 84,85% de energia fue producida con
hidroelectricidad.

la generacién total durante el 2015 contribuyé a
satisfacer en un 19,37% la demanda de energia
eléctrica de Colombia. Se presenté un aumento
en 3% la partficipacion gracios a la enfrada en
operacién de la central Sogamoso, a pesar de la
afectacion en la generacion hidroeléctrica por las
condiciones del fenémeno El Nifio.

la central Termocentro respaldd efectivamente la
produccion de energia con una generacién de
1.942,47 GWHh, la segunda més alta de su hisfo-
ria. Ademdés, a partir del primero de diciembre se
inicié la operacién mixta de esta planta con com-
bustible liquido y gas natural, lo que representa
mayor flexibilidad operativa y respaldo al SIN en
periodos de escasez de gas natural.

la disponibilidad total de las centrales fue del
94,70%, superior a la registrada en el 2014.
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9. GESTION DE PROYECTOS

Confamos con un portafolio de estudios y proyec-
fos de generacién que, en sus diferentes etapas,
suman mds de 7.500 MW de caopacidad tanto
con generacion hidraulica como con fuentes no
convencionales como la edlica y la geotérmica,

y Nare, CORNARE, concluyé que el proyecto
no requiere la elaboracion del Diagnéstico Am-
biental de Alternativas, DAA, debido a que se
cuenta con una Unica opcién de desarrollo hidro-
eléctrico, el cual presenta condiciones técnicas y
ambientales favorables.

que a futuro se convertirian en un respaldo ante 9.1.2. Proyectos Geotérmicos

fenémenos climdticos como El Nifio y en general
antfe el cambio climdtico.

9.1. PROYECTOS EN ESTUDIO

9.1.1.  Proyectos hidroeléctricos

> Proyecto Hidroeléctrico Cafiafisto (236 MW - rio
Cauca, Antioquia). Durante el 2015 se continud
con la etapa de preconstruccion, realizando los
disefios de detalle del proyecto, asi como la eva-
luacion de los riesgos durante la construccion de
la central. Los disefios de licitacion, con un nivel
de detalle suficiente para llevar a cabo la contra-
facién, fueron suspendidos en noviembre debido
a que la Autoridad Nacional de Licencias Am-
bientales, Anla, emitid la Resolucidon 1291 del
13 de octubre de 2015 “por la cual se niega
una licencia ambiental y se toman ofras defermi-
naciones”. Presentamos oportunamente el corres-

Proyecto Macizo Volcénico del Ruiz (50 MW -
departamentos de Caldas, Risaralda y Tolima). El
proyecto estd en etapa de factibilidad. Durante
el 2015 la Anla remitié el trémite de licencio-
miento ambiental del proyecto a CORPOCAI-
DAS, ademds se elaboraron y presentaron a la
autoridad competente el complemento del Estu-
dio de Impacto Ambiental, EIA, para incluir lo
fase de uso del recurso.

Proyecto Binacional Tufifio-Chiles (138 MW
- Cerro Negro en la fronfera con Ecuador). El
proyecto se encuentra en la efapa de prefactibi-
lidad. Durante 2015 se ampli¢ la vigencia del
acuerdo binacional con los gobiernos de Ecua-
dor y Colombia por un periodo adicional de fres
afios y se continué con la realizacion de los es-
tudios en convenio con la Corporacién Eléctrica
del Ecuador, Celec.

pondiente recurso de reposicién a la resolucién,  9.1.3. Proyecfos Eélicos

presentando las aclaraciones a las inquietudes

de la Anla v estamos a la espera de la respuesta
Y P P

por parte de la autoridad ambiental.

> Proyecto Hidroeléctrico Piedra del Sol (156 MW -
rio Fonce, Santander]. Se logré un avance superior
al 95% en los disefios de detalle, quedando pen-
dientes algunas exploraciones complementarias en
campo, que se realizarén una vez se obtenga la
licencia ambiental; frente a este tema se llevd @
cabo la Audiencia Piblica Ambiental realizada lue-
go de la reunién informativa, en atencién a lo re-
querido por fres organizaciones no gubermnamenta-
les. Finalmente, se ejecutarén los ajustes necesarios
al disefio con base en la informacién de campo.

>

> Aprovechamiento hidroeléctrico del rio Patia >
(1.650 MW - deparfamentos de Cauca y Na-
rifio). Actualmente se ejecutan los estudios de
prefactibilidad y Diagnostico Ambiental de Alter-
nativas, DAA, de los primeros proyectos de la
cadena, Patia |y Patia ll.

> Proyecto Hidroeléctrico Palagua (98 MW - rio
Samand Norte, Antioquia). Se culminaron los es-
tudios de factibilidad técnica y econémica del
proyecto. Es de anotar que la Corporacién Aut-
noma Regional de las Cuencas de los rios Negro

Proyecto Parque Eélico Guaijira | (20 MWV - de-
partamento de la Guaijira). Estd en etapa de
preconstruccion, se obtuvo la modificacion de la
licencia ambiental del proyecto por parte de Cor-
poguaijira, que incluye el disefio actualizado, y se
continué con la relacion con las tres comunidades
presentes en el drea de influencia del proyecto.
Adicionalmente, se preparé la documentacion
para adelantar el proceso de contratacion del
disefio de detalle, suministro, construccién, mon-
faje, alistamiento, operacién y manfenimiento del
proyecto. Igualmente, se avanzé en las gestiones
relacionadas con la conexion de este al Sistema
Interconectado Nacional, SIN.

Proyecto Eélico Guaijira Il (376 MW - depar-
tamento de Lla Guaijira). El proyecto, que se en-
cuentra en la efapa de factibilidad, recibi¢ de
la Anla lo exencién del Diagnéstico Ambiental
de Alternativas, DAA, y la expedicion de los tér-
minos de referencia para realizar el Estudio de
Impacto Ambiental, EIA, iniciando su ejecucién.
De manera complementaria, se comenzo, en
conjunto con el Ministerio del Interior, el proceso
de consulta previa con las comunidades asenta-
das en el drea de influencia.
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PROYECTOS DE INTERES
NACIONAL Y ESTRATEGICOS,
PINE, ENERGIA

9.2,

Desde 2013 el Gobiemo tomd la decision de
crear una instancia de gestién y seguimiento in-
ferinstitucional para la eficiencia y eficacia en la
planeacion y ejecucion de los Proyectos de Inferés
Nacional y Estratégicos, PINE, que tienen, entre
ofras, un impacto positivo en el aumento de la ca-
pacidad instalada de energia eléctrica, garantizar
a confiabilidad del Sistema Inferconectado Nacio-
nal, la seguridad energética vy las obligaciones de
la energia.

De manera que, al interior del sector se implemen-
faron las esfrategias pertinentes para el apoyo en
gestién y seguimiento, manfeniendo arficulacién
con las enfidades de orden nacional y los enfes
ferritoriales asi como en coordinacién con la nor
matividad que rige cada uno de los trémites de los
proyectos.

En 2015 se tenia un lislado de 10 proyectos de in-
ferés nacional estratégicos que requerian del apo-
yo, estos son:

TABLA 34. PROYECTOS DE INTERES NACIONALY
ESTRATEGICO DE ENERGIA ELECTRICA

Tipo Compaiiia Proyecto
Generacion | Termotasajero Termotasaijero |l
Generacion Emgesa El Quimbo
Generacién Celsia Porvenir l
Generacién EPM ltuango
Transmisién EEB Tesalia - Alférez 230kV

o Nueva Esperanza 230 y
Transmisién EPM 500 kv
Transmisién EEB Armenia 230 kV

. Chivor Il Norte-Bacata.
Transmisién EEB 230kV

Transmisién Epsa Calima-Bahia 115 kV

Transmision ISA Inter. Col = Panamé

Fuente: Ministerio de Minas y Energia y Unidad de Planeacion
Minero Energética, Upme.

Producto del apoyo implementado desde la estra-
fegia PINE en diferenfes dreas, entraron en ope-
racion los proyectos Teromotasajero Il y El Quim-
bo, permitiendo la entrega de energia al sistema,
necesaria para atender la demanda del pafs. En
este mismo sentido, se acomparia en los trémites y
procesos, para el avance de los proyectos Porvenir
I, el cual obtuvo la licencia ambiental en 2015
fras un perfodo extenso de espera de la misma, y
al Hidroltuango.

Por su parfe, desde las entidades del sector mine-
ro energético se mantiene el seguimiento y apoyo
constante y estricto a los PINE con el propésito de
imprimirle agilidad a la resolucion de los trémites
y que busca afectar los puntos crificos que presen-
taron dichos proyectos. Para cada uno se presté el
apoyo desde diferentes espacios, como por ejem-
plo mesas de alto nivel, comités técnicos y mesas
de frabajo especiales para cada proyecto. A fra-
vés de estos espacios se ha venido solucionando
los femas criticos y en ofros casos se han disefiado
planes de frabajo. Al finalizar el 2014, entré en
operacién la subestacion y el tramo Altamira del
proyecfo Tesalia- Alférez 230 kV. También es im-
portante destacar la aprobacion del Diagnéstico
Ambiental de Alternativas para los proyectos Chivor
Il Norte- Bacaté en 2015 v el del proyecto Interco-
nexion Colombia Panamé — ICP- en diciembre de
2014. Es imporfante indicar, que estos proyectos
fienen refos para la continuacién de la ejecucién,
en el caso del proyecto Chivor Il Norte Bacatd se
pone en evidencia una oposicién de las comunida-
des, por su parte el proyecto ICP depende de los
avances por parfe del Gobiemo de Panama.

Ahora bien, dada la importancia para el Sistema
Inferconectado Nacional de los proyectos Nueva
Esperanza 230 kV y 500 kV y Armenia 230 kV
se han esfablecido mesas de trabajo de alto nivel,
asi como acompafiamiento permanente a cada
uno de los aspectos criticos, fales como trémites
ambientales, acompariamiento anfe autoridades lo-
cales y coordinacion con enfidades del Gobierno.
No obsfante, se mantienen aspectos criticos que
afectan la ejecucién de los proyectos, para el
caso de la linea Nueva Esperanza de indole pre-
dial y oposicién de comunidades y en relacién
con el proyecto Armenia de orden ambiental.
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HIDROCARBUROS

10. PROMOCIONY
ASIGNACION DE AREAS

la Agencia Nacional de Hidrocarburos adelanté
el estudio estratégico para identificar los refos cla-
ves para la competitividad de la industria, compa-
rar précticas con paises referentes como Noruega,
Reino Unido y Estados Unidos y definir los grandes
femas priorifarios - criticos para continuar con el
crecimienfo de la industria. Se realizaron mds de
50 entrevistas con operadores de la industria, re-
presenfanfes de enfidades estafales involucradas
en el sector como la Autoridad Nacional De Licen-
cias Ambientales, Anla y la Direccién de Consulta
Previa, experfos internacionales vy representantes
de las comunidades y regiones productoras. Ade-
mds, se realizd un levantamiento exhaustivo de los
procesos de licenciamiento ambiental y social en
adicién a la recoleccién y andlisis de informacion
econémica y operacional del secfor.

A través del diagnostico se identificaron cuatro fe-
mas prioritarios para poder mejorar la competitivi-
dad del sector. Estos temas son:

> Mejoramiento de la prospectividad.
> Fortalecimiento de la interaccion con operadores.
> Proyecfos econémicamente mds atractivos.

> Mejoramiento de tiempos y procesos piblicos.

11. SEGUIMIENTO A LA
EXPLORACION

Al 31 de diciembre de 2015, se encontraban vi-
gentes 303 Contratos E&P, TEA’s y Convenios E&P,

a los cuales se les efectia el seguimiento a los com-
promisos exploratorios, conforme se relacionan o
continuacion:

11.1. CONTRATOS E&P, TEA'S Y
CONVENIOS E&P

TABLA 1. CONTRATOS

Tipo contrato N° de contratos
E&P 262
E&E 14
TEA 21
Convenio E&P 6

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

En 2015, la ANH proyecié como mefa de ejecu-
cién para la actividad sismica un fofal de 28.359
km de sfsmica 2D equivalente. A continuacién, se
muestra el cumplimiento con corte a 31 de diciem-

bre de 2015:

TABLA 2. EJECUCION ACTIVIDAD SISMICA

Sismica %
iClEI 2011 adquirida 2015 |  Cumplimiento
28.359 km 2D 32.682 km 2D 115%
equivalente equivalente ?

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

Para el afo 2015 y en cumplimiento de los obje-
fivos frazados por el Gobierno Nacional, la ANH
proyecté como meta de ejecucion para la activi-
dad de perforacion de pozos exploratorios, 37
pozos. A confinuacién, se muestra el cumplimiento

a corte 31 de diciembre de 2015:

TABLA 3. PERFORACION DE POZOS EXPLORATORIOS

Pozos 9%
Meta 2015 perforados Com I'C;n ot
2015 umplimiento

37 25 68%

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

Cabe resaltar que, de los 25 pozos exploratorios per-
forados durante el 2015, 23 fueron onshore y dos
pozos offshore (costa afuera): Kronos-1 del contrato
Fuerte Sur y Calast-1 del contrato Fuerte Norte, am-
bos contratos operados por la compadia Anadarko.
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12. REGALIAS

la Agencia Nacional de Hidrocarburos, durante
el periodo comprendido enfre mayo 2015 y mayo
2016, ejercié la funcion delegada de defermina-
cién y ejecucion de los procedimientos y plazos
para la liquidacién de las regalias generadas por
la produccién de hidrocarburos. A continuacién, se
exponen los aspectos de mayor relevancia:

12.1. ACTOS ADMINISTRATIVOS

En el periodo mencionado fueron expedidos 55 ac-
fos administrativos, de los cuales 45 corresponden a
resoluciones en las cuales se resuelven recursos de
reposicion contra las liquidaciones de regalias inter-
puestos por las compafias operadoras, se ordena el
reinfegro de regalias direcfas a enfidades ferriforiales
beneficiarias provenientes del Fondo de Pensiones de
las Enfidades Territoriales, FONPET, se realizan ajus-

fes a las liquidaciones definifivas de 2012 y 2013,
se efectta la disfribucion y se ordena el giro de rendi-
mientos financieros por los recursos de regalias cau-
sadas antes de la enfrada en vigencia del Sistema
General de Regalias, los cuales habian sido sujetos @
medida de suspension de giro, enfre ofros.

los restantes 10 actos administrativos hacen refe-
rencia a circulares externas por la cuales se comu-
nica a las empresas productoras de hidrocarburos
los campos productores de gas y de crudo, que se
recaudan en dinero en el periodo respectivo.

12.2. RECAUDO Y TRANSFERENCIA DE
REGALIAS AL SGR 2015 - 2016

Durante el 2015 se transfirieron a la Cuenta Unica del
Sistema General de Regalios por concepto del recau-
do corriente de regalias y ajusfes de vigencias ante-
riores, recursos por més de 5.300 millones de pesos.

TABLA 4. REGALIAS POR EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS RECAUDO Y TRANSFERENCIA SGR 2015

(En pesos - no incluye rendimientos financieros)

Periodo de liquidacisn Fecha transferencia Recaudo Recaudo gas Transferencia
. SGR crudo ($) ($) SGR ()
Provisional noviembre 2014 | 30 de enero de 2015 436.455.706.099 | 58.886.514.871| 495.342.220.970

Provisional diciembre 2014 | 2/ de febrero de 2015

356.787.638.564

64.715.862.730

421.503.501.294

Provisional enero 2015 y

ajuste IV trimestre 14 25 de morzo de 2015

246.294.208.616

75.893.727.302

322.187.935.918

Provisional febrero 2015 30 de abril de 2015

313.376.748.015

60.660.246.331

374.036.994.346

31 de mayo de 2015

Provisional marzo 2015

345.807.135.914

67.018.268.307

412.825.404.221

Provisional abril 2015 y

ajuste | trimestre 15 30 de junio de 2015

361.073.845.401

60.107.780.501

421.181.625.902

Provisional mayo 2015 31 de julio de 2015

422.325.322.161

7/3.944.468.585

496.269.790.746

Provisional junio 2015 31 de agosto de 2015

412.035.530.854

59.193.262.847

471.228.793.701

Provisional julio 2015 y 30 de septiembre de

364.994.230.524

53.241.804.307

418.236.034.831

ajuste Il frimestre de 2015 2015
Reliquidacién de crudo 30 de septiembre de
2012 2015 121.240.098.959 O] 121.240.098.959

31 de octubre de 2015

Provisional agosto 2015

285.762.604.301

87.589.996.786

373.352.601.087

30 de noviembre de
2015

Provisional septiembre 2015

306.990.813.141

71.153.942.748

378.144.755.889

Provisional octubre y ajuste
Il trimestre de 2015 reliqui-
dacion de crudo 2013

31 de diciembre de 2015

588.833.446.240

77.332.027.545

666.165.473.785

Subtotal transferencias 2015

4.561.977.328.789

809.737.902.860

5.371.715.231.649

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

En lo corrido del afio 2016 con fecha de corte
a abril 30, se han transferido a la Cuenta Unica
del Sistema General de Regalias por concepto del

recaudo corriente de regalias y ajustes de vigen-
cias anteriores, recursos por mas de un billén de

pesos, asi:

Ministerio de
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TABLA 5. RECAUDO Y TRANSFERENCIA DE REGALIAS

Transferencia

SGR ($)

Fecha transferencia Recaudo Recaudo

SGR. Crudo ($) Gas ($)

Periodo de liquidacién

Provisional noviembre 2015
y ajuste lll frimestre de 2015
reliquidacién de crudo 2013

Provisional diciembre 2015

31 deenerode 2016 | 266.037.880.358| 72.842.634.578| 338.880.514.936

29 de febrero de 2016 | 195.990.494.258 |  91.724.356.349 | 287.714.850.607

Provisional enero 2016y

. : 31 de marzo de 2016 | 126.892.313.071 88.279.717.981| 215.172.031.052

ajuste |V trimestre 15
Provisional febrero 2016 30 de abril de 2016 | 131.308.837.811 86.548.802.038| 217.857.639.849
Subtotal transferencias 2016 720.229.525.498 | 339.395.510.946| 1.059.625.036.444

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

12.3. REGIMEN ANTERIOR AL SGR

Con corte a 31 de diciembre de 2015, respecto
de los recursos de regalias causados antes de la
entrada en vigencia del Sistema General de Rego-
lias, la ANH realizé giros directos a las enfidades
territoriales por $475.849.916.302, los cuales
incluyen levantamientos de suspensién de giro,
desahorros y rendimientos financieros del Fondo
de Ahorro vy Estabilizacion Petrolera, Faep, reliqui-
daciones, rendimientos financieros de regalias y
margen de comercializacién.

En 2016 con corte a 30 de abril, se han reali-
zado giros a las entidades territoriales de rego-
lias causadas antes de la entrada en vigencia
del Sistema General de Regalias, por valor de
$108.487.221.807, los cuales incluyen levan-
famientos de suspensién de giros, reliquidaciones,
desahorros y rendimientos financieros.

12.3.1. Administracién de los
recursos de regalias de
las entidades territoriales
en virtud de las medidas

ferriforiales hasta el levantamiento parcial o total de
la medida preventiva o correctiva del Departamen-
to Nacional de Planeacién, DNP.

Con corte al 31 de diciembre de 2015 se reali-
zaron levantamientos parciales y definitivos de re-
Cursos por $277.264.731.862. Para 2016, con
corte a 30 de abril, se han realizado levantamien-
tos por valor de $44.477.120.253.

El valor del saldo a 30 de abril de 2016 de los
recursos refenidos por la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos, los cuales no han sido girados por

estar sujetos a medida de suspension de giro co-
rrectiva o preventiva, es de $122.521.547.849.

Igualmente, la ANH mantiene recursos de regalias
por $5.182.104.519 a favor de entidades territo-
riales aln no identificadas, debido a los diferendos
limitrofes entre enfidades territoriales en las que es-
tén ubicados los campos productores de hidrocar-
buros quienes generan estas regalias, limites que
deben definir, las asambleas departamentales o el
Congreso de la Republica, segin sea el caso.

12.4. DESAHORRO DE RECURSOS

e : DEL FONDO DE AHORRO Y
de suspension de giros ESTABILIZACION PETROLERA,
preventivas y correctivas FAEP

En cumplimiento de las ¢rdenes de suspensién de
giro impartidas por el Departomento Nacional de
Planeacién, DNP, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 10 de la ley 141 de 1994 y en el
arficulo 5 de la ley 756 de 2002, la Agencia No-
cional de Hidrocarburos, en ejercicio de las afribu-
ciones de recaudo y giro de recursos de regalias
por explotacion de hidrocarburos consagradas en

el Decreto 1760 de 2003, efectuaba retencién de
los recursos de regalias a favor de las enfidades

Teniendo en cuenta la modificacion del parégrafo
del arficulo 150 de la ley 1530 de 2012 adicio-
nado por el articulo 6 de la ley 1608 de enero de
2013, que infrodujo un cambio en la destinacién
del desahorro para el pago de las deudas del ré-
gimen subsidiodo de salud, se hizo necesaria lo
expedicién del Decreto 1849 de agosto 29 de
2013, "para establecer el procedimiento de giro
de los recursos del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cién Petrolera, Faep”.
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Atendiendo las disposiciones legales establecidas
en la ley 1530 de 2012 y conforme al proce-
dimiento de giro vigente confenido en el Decrefo
1849 de 2013, respecto de esfos recursos, duran-
fe el afio 2015 la ANH ha tramitado desahorros
de recursos del Faep por US$46.168.753.

Como resultado de los desahorros tramitados a
la fecha, el saldo acumulado en el Faep al cie-
rre del mes de diciembre de 2015 ascendiéd a

US$400.700.113, de conformidad con la con-

ciliacion realizada por el Banco de la Repiblica.

12.5. COMPORTAMIENTO DE LOS
INGRESOS POR REGALIAS

Teniendo en cuenta el presupuesto bienal aproba-
do por la ley 1744 de 2014, el comportamiento
de los ingresos de regalias para el bienio 2015-
2016, dentro del perfodo comprendido entre el 1
de enero de 2015 vy el 30 de abril de 2016, se
relaciona a continuacién, precisando que solo se
incluyen los recaudos corrientes de regalias de la

vigencia de 2015-2016:

TABLA 6. REGALIAS LIQUIDADAS Y PORCENTAJE DE AVANCE FRENTE AL PRESUPUESTO
(nero — diciembre 2015)

Ingresos Ley 1744 de 2014 I"?res%s fqles %F) |
de regalias I ([ a— iquidados Avance frente a
presupuesto bienal (ene - dic de 2015) presupuesto
R 2015 2016 il Merifte 2015 2015
Pefrdleo crudo $6.423.072 $6.555.929| $12.979.001 $4.194.375 65,3%
Gas natural $673.090 $656.324 $1.329.414 $809.000 120,2%
Total hidrocarburos $7.096.162 $7.212.254| $14.308.416 $5.003.375 70,5%

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

Para 2015, el monto presupuestado de ingresos
por regalias se alcanzé en un 70%, principalmente
impulsado por los ingresos de gas natural, toda
vez que, para el caso del crudo, la coyuntura del

mercado mundial generd precios menores a los es-
perados, lo que concluyé en un recaudo de 65%
de los ingresos presupuestados.

TABLA 7. REGALIAS LIQUIDADAS Y PORCENTAJE DE AVANCE FRENTE AL PRESUPUESTO
(enero — abril 2014)

Ingresos ley 1744 de 2014 Ingresos ;ea'es ko
de regalias (millones de pesos] iquidados Avance frente a
presupuesto bienal (ene - abril de 2016) presupuesto
Z0N9=2016 2015 2016 siel et 2016 2016
Petréleo crudo $ 6.423.072 $6.555929| $12.979.001 $1.137.919 17,36%
Gas natural $ 673.090 $ 656.324 $1.329.414 $499.630 76,13%
Total Hidrocarburos $7.096.162 $7212254| $14.308.416 $1.637.549 22,71%

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

En lo corrido de 2016, el monto presupuestado de in-
gresos por regalias ha tenido un comportamiento cer-
cano al 23%, nuevamente impulsado por los ingresos
de gas natural, los cuales alcanzan un 76,13%. Para
el crudo, la coyuntura del mercado mundial continda
generando precios menores a los esperados, repre-
sentando un 17,36% con corte a abril de 2016.

Es de resalfar que este escenario de precios impac-
fa las proyecciones de ingresos del bienio, toda
vez que, aunque se proyecta un mayor ingreso de
gas cercano al 32%, la proyeccién de ingresos de
crudo para el bienio se ve reducida en un 46%.

Ministerio de Minas y Energia



TABLA 8. COMPORTAMIENTO BIENIO 2015-2016

o g Cifras con corte a Bl sy e
Bienio de ingresos del SGR 2015 - 2016 30 de abril de 2016 con corte a
31 de diciembre de 2016
Ingresos de regalias de gas (millones $) $1.301.587 $1.748.830
Ingresos de regalias de crudo (millones $) $5.336.336 $6.996.056
Ingresos de regalias de hidrocarburos (millones $) $6.637.923 $8.744 887
TRM promedio ($/ US$) $2.784 $2.848
Precio BRENT (US$/bbl) US$50,71 UsS$49,29
Precio base de regalias (US$/bbl| US$29,11 Us$27,62
Promedio diario produccién fotal crudo (KBPD) Q82 Q62
Promedio diario volumen regalias de crudo (KBPD) 126 126

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

12.6. ASIGNACIONES A
BENEFICIARIOS DIRECTOS
DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

las asignaciones directas de las regalias de hi-
drocarburos  durante el 2015 ascendieron @
$691.020.891.631, respecto de las estimadas
en el Plan Bienal de Caja de la ley de Presupuesto
20152016 del Sistema General de Regalias del
mismo perfodo por $763.124.202.848, lo que
representé el 90,55%.

En 2016 con corfe a 30 de abril, las asignacio-
nes directas ascienden a $96.334.795.425, res-
pecfo a las estimadas en el Plan Bienal de Caja
de la ley de Presupuesto 2015-2016 del Sistema
Ceneral de Regalias para 2016, por valor de
$776.120.292.844, lo que representa a la fecha
un avance de 12,44%.

la referida situacion se presentd por las mismas ra-
zones que causaron una reduccién de los ingresos
del Sistema General de Regalias, las cuales afecta-
ron igualmente las asignaciones directas.

13. UPSTREAM &
MIDSTREAM

13.1.

SEGUIMIENTO A LAS
FUNCIONES DELEGADAS EN
LA ANH

El Ministerio de Minas y Energia, mediante Reso-
lucién 91537 del 24 de diciembre de 2014, de-

leg6 en la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
ANH, por el t#rmino de dos afos, las funciones
de fiscalizacion de las actividades de exploracion
y explotacion de hidrocarburos, incluido el proce-
so de investigacién e imposicién de sanciones, asf
como la determinacion vy ejecucién de los procedi-
mientos y plazos para la liquidacion de las regalias
y compensaciones generadas por la produccién
de hidrocarburos, incluyendo la entrega vy notifi-
cacion de las mismas a las entidades territoriales
beneficiarias.

En virtud de lo anterior, se celebrd el Convenio
001 del 2 de enero de 2015 entre el Ministerio
de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos, con el fin de definir los compromisos
de ambas entidades para garantizar el ejercicio y
gestién de la funcion.

A partir de entonces, y dando cumplimiento a
los compromisos alli establecidos, se vienen rea-
lizando reuniones bimestrales de seguimiento a la
ejecucion, supervision y gestion de las funciones
delegadas, cuyos avances y compromisos quedan
consignados en las actas respectivas.

13.2. REGLAMENTACION PARA
EL DESARROLLO DE LAS
OPERACIONES COSTA AFUERA
(OFFSHORE)

Ante la necesidad de incorporar nuevas reservas
que permitan ampliar el horizonte de aufosuficien-
cia energética en materia de hidrocarburos y man-
fener niveles de produccién que permitan seguir
apalancando la economia del pafs, el Gobierno
Nacional, dentro del Plan Nacional de Desarrollo
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2014-2018 "Todos por un Nuevo Pafs”, determi-
no la necesidad de continuar promoviendo: 1) la
exploracion y produccion costa afuera; 2) la explo-
raciéon y produccion de yacimienfos no convencio-
nales; y 3) la implementacion de tecnologias de re-
cobro de hidrocarburos en yacimientos existentes.

Asi pues, fomando como base las recomendaciones
enfregadas por una consultoria externa contratada
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, con el
objefo de apoyar la elaboracién de una propuesta
de reglamentacion sobre aspectos técnicos, operati-
vos, ambientales y fiscales, enmarcada dentro de los
mdximos esténdares internacionales de la industria,
para el desarrollo de las actividades de exploracion
y explotacién de hidrocarburos costa afuera, el 11
de febrero de 2016 se publicéd para comentarios el
proyecto de resolucion “Por la cual se establece la
reglamentacién técnica para las actividades de ex-
ploracién y produccién de hidrocarburos costa afue-
ra en Colombia”, documento que estuvo abierto @
consulta hasta el 12 de marzo de 2016 y sobre el
cual se avanza en la revision y andlisis de las obser-
vaciones y recomendaciones recibidas.

13.3. REGLAMENTACION TECNICA
PARA LA MEDICION DE
HIDROCARBUROS

Desde la expedicién de la Resolucion 181495 de
2009, por la cual se establecieron medidas en ma-
feria de exploracién y explotacion de hidrocarbu-
ros, buscando regular y controlar las mencionadas
actividades con el fin de maximizar lo recupera-
cién final y evitar el desperdicio del petfréleo y gas,
el Ministerio de Minas y Energia fenia el compro-
miso de reglamentar los aspectos técnicos de la
medicién de hidrocarburos.

la Resolucion 40048 de 2015, que modifico la
Resolucion 181495 de 2009 v estableciod nuevas

medidas en materia de exploracién y explotacién
de hidrocarburos en yacimientos convencionales
continentales y costa afuera, ratificod esfe pendiente
en la gestion del ministerio en su Articulo 7: “Reque-
rimientos para la Medicién. Los equipos de medi-
cién de hidrocarburos, la obligacién de preservar
su integridad, la periodicidad con la cual éstos de-
ban calibrarse, las certificaciones con las cuales
éstos deban contar y los demds requerimientos que
sean necesarios para desarrollar esta actividad,
serdn reglamentados por el Ministerio de Minas y
Energia. En el evenio en que no se haya expedi-
do ftal reglamentacién, se tomardn como base las
normas infernacionales aplicables en la materia.”

En este contexto, y haciendo uso de los insumos
entregados por la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros, el ministerio avanzd en la construcciéon de
una propuesta regulatoria que estableciera los re-
quisitos minimos que deben cumplir los operadores
para la medicién del volumen y deferminacién de
la calidad de los hidrocarburos que se produzcan
en el pais, para prevenir las précticas que puedan
inducir a errores en el célculo de las regalias y con-
fraprestaciones econémicas en favor del Estado.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8
del articulo 8 de la ley 1437 de 2011, el texto del
proyecto fue publicado en la pagina web del Mi-
nisterio de Minas y Energia enfre el 11 de agosfo
y el 4 de septiembre de 2015, recibiendo comen-
farios y observaciones que han sido debidamente
analizados. En los proximos dias se publicard una
nueva versién de la resolucion.

13.4. ZONAS FRANCAS COSTA
AFUERA

Como complemento de la politica para incentivar
la exploracion y explotacion de hidrocarburos cos-
fa afuera se trabajé en conjunto con el Ministerio
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de Hacienda y Crédito Piblico, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombig,
Dian, y el Ministerio de Industria Comercio y Turis-
mo en la expedicion del Decreto 2682 de 2014
y el Decreto 2129 de 2015, que permitieron la
creacién de una zona franca costa afuera. Esta me-
dida busca brindar los incentivos necesarios para
que las empresas realicen la exploracion en este
fipo de cuencas fronferas en las cuales las inversio-
nes son muy alfas y lo probabilidod de éxito muy
bajos. Se espera que con estas medidas se pueda
garantizar que Colombia continte con una produc-
cién cercana al millén de barriles a largo plazo.

13.5. DESARROLLO REGIMEN
SANCIONATORIO
DOWNSTREAM Y UPSTREAM

Desde el Ministerio de Minas y Energia se impulsé
la modificacién del régimen sancionatorio que se
encontraba previsto para el caso del downstream
en la ley 39 de 1987 modificada por la ley 26 de
1989, vy del upstream en el Decretoley 1056 de
1953 modificado por la ley 10 de 1961 (Cédigo
de Petréleos).

Fue asf, como a partir de la discusién del Plan Nacio-
nal de Desarrollo se incluyeron los arficulos 25 y 26
que incrementan los valores asociados con las mulias

y dan mayores herramientas al Estado para que haga
el seguimiento y control en los diferentes dmbitos que
presenta el sector, en el drea de la exploracion y ex-
plofacién de crudos, como en las fases en que se
desagrega la distribucién de los combustibles.

13.6. DECLARACION DE
PRODUCCION DE GAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.2.2.21 del Decreto 1073 de 2015, el Minis-
ferio de Minas y Energia publico las cantidades de
gas natural declaradas para ofertar segin la infor-

macion reportada por los agentes productores me-
diante Resolucion 31289 del 3 de junio de 2015.

Durante el primer semestre de 2015 el Ministerio
de Minas y Energia adelanté el levantamiento de
requerimientos y mantenimiento del Sistema para
la Captura y Consolidacién de la Declaracién de
Gas Natural con el cual se logré recabar la infor-
macion de 28 agentes que actian en calidad de
asociados u operadores en mdas de 212 campos
productores de hidrocarburos a nivel nacional.

Al comparar la declaracién de produccién del afio
2015 con la publicada en 2014, se observa una
leve diferencia en las canfidades reportadas del
lado de la oferfa:

GRAFICA 1. COMPARACION DECLARACION DE PRODUCCION DE GAS NATURAL 2015 - 2014

2
[aa]
O
°7 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023 | 2024 | 0
B Decloracion 2015 1.313 | 1.277 | 1.228 | 1.178 | 1.129 | 1.077 | 1.032 991 953 882
B Declaracion 2014 | 1.321 1.283 | 1.220 | 1.170 | 1.114 | 1.066 | 1.019 980 Q45 Q07
Aumenté/disminuyd | 30,75 | 30,75 | 56,58 | 57,68 | 64,45 | 62,54 | 58,53 | 51,93 | 4509 | 4577 | 45,77

Fuente: Resolucién 31289 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia.
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lo anferior permite concluir que la informacién
aportada por los agentes durante los Ultimos dos
afios ha sido predominanfemente consistente, con
un notable aumento de la oferta en los afios 2015

y 2018 entre 22 y 60 GBTUD', respectivamente.

En concordancia con lo informado en la declara-
cién de producciéon de 2014, se destaca el au-

] Giga BTU (British Thermal Units) por Dia.

mento del potencial de produccién promedio anual
nacional en cerca de 31 MPCD con la entrada de
los campos Bonga y Mamey, operados por Hocol

S.A. a partir de 2015.

De igual manera, se mantiene consistentemente la
fendencia de la declinacién de los campos de La
Guaijira, cuyo potencial de produccién promedio
anual muestra una disminucién a una tasa del or-
den de 43 MPCD/afio para Ballena, Chuchupa y

Riohacha.

GRAFICA 2. POTENCIAL DE PRODUCCION DE GAS NATURAL 2015 - 2024 (GBTUD)
[
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Fuente: Empresas productoras y productoras - comercializadoras, Resolucién 31289 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia.

13.7. FIJACION DE TARIFAS POR EL
TRANSPORTE DE CRUDO POR
OLEODUCTOS

Teniendo en cuenta que la caida de los precios de
crudo a nivel mundial podria afectar la produccion
y por consiguiente los volimenes transporfados por
oleoductos, se hizo necesario tomar medidas para
mantener su competitividad. A través de la Reso-
lucion 31325 de 2015, se modificéd el procedi-
miento establecido en el articulo 6 de la Resolucién
72146 de 2014, para la fijacion de las farifas
de los trayectos existentes, estableciendo una efa-
pa de negociacién directa entre fransportadores y

remitentes hasta el 30 de junio de 20167, con el
fin de que pacten la tarifa acorde con la coyuntura
actual de precios de los hidrocarburos.

De ofra parte, se debe sefialar que con fundamento
en el articulo 17 de la Resolucion 72146 de 2014
y con el acompanamiento del Ministerio de Minas y
Energia, la compariia OCENSA, Oleoducio Central
S.A., en marzo de 2016, establecié unas condicio-
nes monetarias que aplican sobre las farifas vigentes
del oleoducto y que consisten en otorgar descuentos
diferenciales por rangos de volimenes efectivamen-
fe transportados, y que son aplicables proporcional-
mente a todos los remitentes.

2 Resolucién 31566 del 3 Octubre de 2015.
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13.8. SISTEMA DE INFORMACION
DE TRANSPORTE DE
HIDROCARBUROS

la Direccion de Hidrocarburos firmé el contrato
GGC 321 de 2015, con el fin de adelantar el
disefio de un sistema de informaciéon cuyo objeti-
vo es disponer de informacién adecuada del im-
puesfo de fransporte v tarifas por el fransporte de
hidrocarburos a través de oleoductos o gasoduc-
fos, que permitird la oportuna definicion de poli-
ficas, la vigilancia y control de los operadores,
asf como la foma de decisiones por parte de los
inversionistas.

14. DOWNSTREAM

14.1. SISTEMA DE INFORMACION
DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS,
sicoM

Es importante indicar que el Ministerio de Minas
y Energia ha venido trabajando en consolidar un
proceso de fortalecimiento institucional y de elimi-
nacién de asimetrias de informacion con los agen-
tes de la cadena de distribucién, lo cual nos ha
permitido evaluar el desempefio y comportamien-
to del mercado, es asi, como a través del sistema

14.2. MODULO SICOM GAS NATURAL
COMPRIMIDO VEHICULAR

El Ministerio de Minas y Energia adelanté el Con-
curso de Méritos “CM 011 de 2015, suscribiendo
el confrato GGC 370 de 2015 con la Unidn Tem-
poral UT GNCV 2015, cuyo obijefo fue contratar
la consultoria para el andlisis, disefio, desarrollo,
pruebas, implementacién y puesta en funcionamien-
fo del médulo Gas Natural Comprimido Vehicular,
GNCV, como un componente adicional integrado
al Sistema de Informacion de Combustibles Liquidos,
Sicom, del Ministerio de Minas y Energia.

A partir de julio de 2016, los diferentes agentes invo-
lucrados en el proceso de conversién de vehiculos y
de disfribucion de GNCV, se deben registrar en dicho
sistema, es decir, desde que se importen los equipos
de conversién, se realicen las pruebas hidrostdticas a
los cilindros a instalar, se instale el kit de conversién
en los vehiculos en talleres autorizados, se proceda
a la certificacion de la conversion v se finalice con
el proceso de abastecimiento del gas en estaciones
de servicio de GNCV autorizados. los agentes Pro-
veedores de GNCV deberdn realizar declaracion de
informacion sobre los despachos de GNCV realiza-
dos a las estaciones de servicio. El sistema realiza el
control de la vigencia de la documentacién exigido
en la norma a cada agente de la cadena.

la consolidacién de un proceso de fortalecimiento

institucional y de eliminacién de asimetrias de informacion
con los agentes de la cadena de distribucién, ha permitido

evaluar el desempeno y comportamiento del mercado

se viene depurando la informaciéon de cada uno
de los agentes, lo cual permite al Ministerio de
Minas y Energia tener informacién mdés confiable
y real.

Después de un periodo de seis aiios de haber puesto
en operacion el Sicom, se ha procedido a registrar
a todos los agentes de la cadena de distribucion de
combustibles, permitiendo que sea la Gnica fuente
de informacion oficial a la cual deben dirigirse todas
las autoridades administrativas de cualquier orden
que requieran informacion de dichos agentes.

14.3. RESOLUCION PARA EXPEDIR
EL REGLAMENTO TECNICO
APLICABLE PARA LOS
AGENTES DE LA CADENA
DE DISTRIBUCION DE
COMBUSTIBLES LIQUIDOS,
BIOCOMBUSTIBLES EXCEPTO GLP

El proyecio de reglamento técnico aplicable a las
estaciones de servicio, plantas de abastecimiento
e instalaciones del gran consumidor con instalacién

fija, que almacenen y manejen crudos y/o combus-
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fibles liquidos derivados del pefréleo y mezclas de
los mismos con biocombustibles, excepto GLP, se so-
cializé con la Asociacion Colombiana de Petréleo,
ACP, y las agremiaciones de los distribuidores mino-
ristas. El documento estd en revisién de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia.

15. PROYECTOS DE
INTERES NACIONAL'Y
ESTRATEGICOS, PINE

Desde 2013 el Gobierno tomé la decision de crear
una instancia de gestion y seguimiento interinstitucio-
nal para la eficiencia y eficacia en la planeacion y
ejecucion de los Proyectos de Interés Nacional y Es-
fratégicos, PINE, que tienen, entre ofras, un impacto
posifivo sobre el crecimiento, la eficiencia sobre el
sector productivo y el desarrollo social, mediante el
aprovechamiento del recurso hidrocarburifero.

De manera que al interior del sector se implementa-
ron las estrategias pertinentes para el apoyo en ges-
fién y seguimiento, manteniendo arficulacion con las
enfidades de orden nacional y los entes territoriales
asfi como en coordinacién con la normatividad que
rige cada uno de los trémites de los proyectos.

TABLA 9. PROYECTOS DE INTERES NACIONAL Y
ESTRATEGICO DE HIDROCARBUROS

Compaiiia Proyecto
Anadarko Fuerte Norte
Metapetroleum CPE-6
Ecopetrol Cario Sur
Ecopetrol CPO9
Connoco VMM-3
Exxon VMM-2
Shell VMM-28
Canacol Santa Isabel
Exxon VMM-37
Exxon COR46
Ecopetrol Magdalena Medio
Ecopetrol Cubarral
e ot
Reficar Reficar
SPEC - Promigas Planta d;{sgssdif;(‘:cgaén GNL
Embridge Oleoducto del pacifico

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, y Ministerio
de Minas y Energia.

Los PINE del sector hidrocarburos estan distribuidos
en exploracién, produccion vy transporte. El minis-
ferio presté acompafiamiento en los principales
cuellos de botella de los proyectos relacionados
con trémites de licencia ambiental y problemas por
conflictividad y oposicién de comunidades, con el
apoyo del Ministerio del Interior, mediante la estra-
fegia territorial de hidrocarburos. Adicionalmente,
se definieron hojas de ruta mediante mesas de tra-
bajo con el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia, ICANH, la Unidad de Restfituciéon de
Tierras y Ministerio de Trabaijo.

Producto de este acompaiiamiento se obtuvieron
licencias ambientales, modificaciones y permisos
para los proyectos, entre las que se tienen en cuen-
fa la licencia para proyecto Offshore, el proyecto
de produccion 50K, la planta de regasificacion y
el Lloop del Sur-San Mateo Mamonal.

Valga la pena recordar que la gestién desde el
Gobiemno en alianza con las empresas ha sido un
factor de éxito para el avance de los proyectos su-
perando diferentes obstaculos. Lo anterior se refleja
en la garantia de la eficiencia en tiempos en los
distintos framites y procesos.

Lo anferior se pone en evidencia, por ejemplo, con
en la obtencién de la licencia ambiental, asi como
el acompafiamiento en las posteriores solicitudes
ante la Anla, logrando tiempos exitosos en la res-
puesta ambiental.

Asi pues, desde las entidades del sector minero
energéfico se mantiene el seguimiento y apoyo
constante y estricto a los PINE con el proposito de
imprimirle agilidad a la resolucién de los tramites
y que busca afectar los puntos crificos que presen-
taron dichos proyectos. Para cada uno se presté el
apoyo desde diferentes espacios, como por ejem-
plo mesas de alto nivel, comités técnicos y mesas
de trabajo especiales para cada proyecto.

Ministerio de Minas y Energia




MINERIA

16. MARCO INSTITUCIONAL
DEL SECTOR MINERO

El secfor minero colombiano incluye al Ministerio
de Minas vy Energia, con el Viceministerio de Mi-
nas a la cabeza y las dependencias de apoyo en
las direcciones técnicas de Mineria Empresarial y
Formalizacién Minera, la Oficina Asesora Juridica
y la Oficina de Asunfos Ambientales y Sociales, asf
como a las entidades adscritas en el tema mine-
ro: Agencia Nacional de Mineria, ANM; Servicio
Geologico Colombiano, SGC; y Unidad de Plo-

neacién Minero Energética, Upme.

17. CIFRAS ,
MACROECONOMICAS
DEL SECTOR MINERO

17.1.

PIB MINERO

Durante el afio 2015, la economia colombiana
crecio 3,08%, en comparacion con el afio 2014,
al pasar de $515,49 a $531,38 billones de pe-
sos. El crecimiento es del 12,85%, en compara-
cion con el PIB de 470,88 billones del afio 2012
y presenta un crecimiento promedio de 4,10%,
para el periodo 2012 a 2015.

TABLA 10. PIB MINERO
(Miles de millones de pesos constantes de 2005)

Afo 2012 2013 2014p 2015pr
PIB total 470.880 493.831 515.489 531.376
PIB minas e hidrocarburos 35.948 37.743 37.318 37.553
Participacién PIB Minas e hidrocarburos en PIB fotal 7,63% 7,64% 7,24% 7,07%
PIB minas sin hidrocarburos 10.843 10.379 10.761 10.577
Participacién PIB minas sin hidrocarburos en PIB fotal 2,30% 2,10% 2,09% 1,99%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Dane, (pr: Preliminar; p: Provisional).

la mineria colombiana entre los afios 2012 - 2015 presenté una participacion anual promedio de 2,12%
del valor total del PIB a precios consfantes de 2005 (actualizacion Dane) y un incremento del 1,01%
durante el mismo periodo.

GRAFICA 3. PIB MINERIA
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Fuente: Departamento Adminisirativo Nacional de Estadistica, Dane [pr: Preliminar; p: Provisional).
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Para el sector minero, la participacion en el PIB fo-
tal del afio 2015 asciende a 1,99%, pero presen-
ta un decrecimiento de 1,71% frente al afio 2014,
al pasarde 10,76 a 10,58 billones de pesos, esto
se debe a la caida de los precios internacionales
de los metales, del carbon y coque, también en
los menores volimenes de produccion y de expor-
faciones.

la participacion del carbén en el PIB minero del
afio 2015 es de 65,14% y de 1,30% con res-
pecto al PIB total, al llegar a $6,89 billones de
pesos, siendo inferior a la partficipacién de los
afos 2012, 2013 y 2014 que fueron de 1,53%,
1,40% vy 1,38%, respectivamente.

Los minerales metdlicos tienen una participacion en
el PIB minero del 2015 de 17,44%, mientras que
es de 0,35% con respecto al PIB total, al llegar a
1.845.000 millones de pesos, siendo inferior al
0,46%, 0,39% y 0,37% de los afios 2012, 2013
y 2014.

Los minerales no mefdlicos presentan una participa-
cion en el PIB minero del 17,42% para el afio 2015

y corresponde al 0,35% con respecfo al PIB total
con un aporte de 1.842.000 millones de pesos,
superior a la participacion de los afios 2012, 2013

y 2014, que fueron de 0,31% 0,32% y 0,34%.

El carbédn representa en promedio el 66,10% del
PIB minero 2012 a 2015 y tuvo un decrecimiento
del 0,15% durante este periodo, explicado princi-
palmente por la una menor produccién, que pasd
de 89,02 a 85,55 millones de toneladas y como
consecuencia el volumen de las exportaciones. Ofro
de los factores que ha afecto al PIB minero ha sido la
caida en los precios internacionales de carbén, co-
que v los minerales especialmente de niquel y oro.

17.2. INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA, IED, EN MINERIA'Y
EXPORTACIONES MINERAS

La inversion extranjera directa en Colombia durante

el afio 2015 fue de 12.107,86 millones de déla-

res presentando un decrecimiento de 25,83%, con
respecto a 16.324,58 millones de dolares del afio

2014.

TABLA 11. IED SECTOR MINERO POR MINERALES (MILLONES DE DOLARES)

Actividad 2012 pr 2013 pr 2014 pr 2015 pr
Explotacién de minas y canteras 2.473,71 2.977.27 1.581,54 533,37
Sector petrolero 5.470,94 5.111,50 4.731,82 3.063,03
Total inversién extranjera directa 15.039,37| 16.209,29| 16.324,58| 12.107,86
Participacién minas y canferas en |ED tofal 16,45% 18,37% Q,69% 4,41%
Participacién IED en el sector petréleo en IED fotal 36,38% 31,53% 28,99% 25,30%

Fuente: Banco de la Repdblica, (pr: Preliminar).

Lla IED en Colombia venia en los ltimos afios con
un crecimienfo constante, pero con la caida del
afio 2015, presenta un decrecimiento promedio
de 3,67% para el periodo 2012 a 2015.

Para 2015, el sector minero alcanzé 533,37 mi-
llones de délares, siendo la inversién maés baja en
los dltimos doce afios y presenta una participacion
de 4,41%, en el tofal de la inversion extranjera y
fiene una participacién promedio para el periodo
2012 a 2015 de 12,23%, mostrando una dismi-
nucion de ©6,28% con relacién a una inversion de
1,58 miles de millones de délares del afio 2014,

pero con un decrecimiento promedio de 23,01%,
para el periodo 2012 a 2015.

Enfre los factores que frae esta disminucion de la
IED estd el desestimulo de las inversiones mineras,

por la caida en los precios infernacionales de los
minerales, la ausencia de adquisiciones empre-
sariales durante el afio 2015, lo mismo que las
ampliaciones de los proyectos existentes, la des-
aceleracién de grandes economias a nivel mundial
como la China y a resfricciones de tipo ambiental
a nuevos proyectos.

la inversion en pefrdleo y minas y canferas, co-
mesponde al 29,70% de las inversiones, siendo
menor a una participacion de 52,83%, 49,90% y
38,67% de los afios 2012, 2013 y 2014.

Colombia continta siendo uno de los paises més
afractivos para la inversion extranjera, gracias al
pofencial minero y energético que tiene el pafs,
que hacen que los ojos de la inversién sigan siendo
importantes.

Ministerio de Minas y Energia



17.3. EXPORTACIONES MINERAS

El valor de las exportaciones tofales para el afio
2015 fue de 37,70 miles de millones de délares
FORB, siendo inferioren 37,38%, 35,91%y 31,20%,
en comparacioén con unas exportaciones por valor de
60,21, 58,82y 54,79 miles de millones de délares
FOB de los afios 2012, 2013 y 2014, respectiva-

mente, pero presenfa un decrecimiento promedio de

8,064%, para el periodo 2012 a 2015.

las  exportaciones del secfor minero para el
afo 2015, fueron de 6,41 billones de délo-
res FOB, con una caida de 23,74%, 36,01% y
32,76%, con respecto a un valor de 12.496,54,
10.015,01 y 9,53 billones de délares FOB de los
afios 2012, 2013 y 2014, con una caida prome-
dio de 14,28%, para el periodo 2012 a 2015.

TABLA 12. EXPORTACIONES MINERAS
(Millones de délares FOB)

Actividad 2012 2013 2014 2015pr
Carbén /.805,20 6.687,90 6.810,06 4.560,03
Ferroniquel 881,20 680,10 640,59 429,75
Oro 3.385,30 2.226,50 1.581,81 1.089,94
Esmeraldas 122,10 125,60 145,24 160,26
Ofros minerales metdlicos y no metfdlicos 302,80 295,00 352,06 168,26
Valor de las exportaciones fofales del pafs 60.207,80| 58.821,90| 54.794,81 37.700,37
Participacién mineria en fofal de exportaciones 20,76% 17,03% 17,39% 17,00%
Participacién carbédn en fotal de exportaciones 12,96% 11,37% 12,43% 12,10%
Participacién ferroniquel en tofal de exportaciones 1,46% 1,16% 1.17% 1,14%
Participacién oro en fofal de exportaciones 5,62% 3,79% 2,89% 2,89%
Participacién esmeraldas en total de exportaciones 0,20% 0,21% 0,27% 0,27%
Participacién ofros en tofal de exportaciones 0,50% 0,50% 0,64% 0,45%
Total mineria 12.496,60 10.015,10 9.529,77 6.408,24

Fuente: Departamento Adminisirativo Nacional de Estadistica, Dane, y Banco de la Repdblica, (pr: Preliminar).

Contrariamente a la caida en el valor de las expor-
faciones mineras, la participacion de las exporta-
ciones del sector minero para el aiio 2015 es de
17,00%, del total de las exportaciones, mantenién-
dose en el mismo porcentaje de los dos ltimos
afos y para el periodo 2012 a 2015, la parfici-
pacion promedio es de 18,04%.

Las exportaciones mineras, al igual que la inversién
exfranjera, muestran un comportamiento decrecien-
te, como consecuencia a la disminucién en los volo-
menes de produccion de minerales, la caida en los
precios de éstos en los mercados internacionales.

la participacién del carbon en el total de las ex-
portaciones para el afo 2015 es de 12,10%,
mientfras que el promedio para el periodo 2012 a
2015 esde 12,21%, siendo el de mayor contribu-
cién del sector minero y del rubro de las principales
exportaciones del pais, y el segundo producto de
exportacion después del pefroleo. Las exportacio-
nes fofales de carbén y coque para el afio 2015
ascienden a 74,79 millones de toneladas, con un

decrecimiento de 3,48%, 2,53% y 16,14%, en

comparacion con los afios 2012, 2013 y 2014,
que reportaron exportaciones por /7,40, 76,6
y 89,09 toneladas, respectivamente. El valor de
las exportaciones de carbén y coque para el afio
2015 fue de 4,56 miles millones de dolares FOB,
con una caida de 41,58%, 31,82% y 33,04%,
con respecto a un valor de 7,80, 6,69 y 6,81
miles de millones de délares FOB, de las exporta-
ciones de los afios 2012, 2013 y 2014, respec-
fivamente, debido principalmente a la disminucién
en los volimenes de exportaciones y la caida de
los precios internacionales de carbén y del coque.

El ferroniquel tiene una parficipacion en el total de
las exportaciones de 1,14% para el afio 2015 y
para el periodo 2012 a 2015 tiene un promedio
de 1,23%. Las exportaciones totales de ferroniquel
para el afio 2015 ascienden a 128,63 miles
de toneladas, con un decrecimiento de 12,29%,
7,35% y 2,96%, en comparacién con los afios
2012, 2013 y 2014, que reporfaron exporta-
ciones por 146,66, 138,84 v 132,55 miles de

foneladas, respectivamente. El valor de las expor-
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faciones de ferroniquel para el afio 2015 fue de
429,75 millones de délares FOB, siendo inferior
en 51,23%, 36,81% y 32,91%, con respecto a
881,17, 680,12 y 640,59 millones de délares
FOB, de las exportaciones de los afios 2012,
2013y 2014, respectivamente, debido principal-
mente a los menores volimenes de exportaciones
y a los bajos precios internacionales que ha tenido
el niquel para el afio 2015.

Dentro del rubro del resto de exportaciones, para
el sector minero el oro es el de mayor aporte con
una participacién en el total de las exportaciones
de 2,89% para el afio 2015 y un promedio de
3,80% para el periodo 2012 a 2015. Las expor-
faciones totales de oro para el afio 2015 ascien-
den a 36,54 toneladas, con un decrecimiento de
52,59%, 36,25% vy 23,82%, en comparacién con
los afios 2012, 2013 y 2014, que reportaron pro-

ducciones de 76,58, 57,31 y 47,96 toneladas,
respectivamente. El valor de las exportaciones de
oro para el afio 2015 fue de 1,09 miles de millo-
nes de dolares FOB, siendo inferior en 67,80%,
51,05% y 31,10%, con respecto a 3,38, 2,23
y 1,58 miles de millones de dolares FOB, de las
exportaciones de los afios 2012, 2013 y 2014,
respectivamente, debido principalmente a la dis-
minucion en los volimenes de exportaciones vy la
caida de los precios internacionales del oro.

17.4. PRODUCCION MINERA

la produccién minera para el afio 2015, presenta
un crecimiento para algunos minerales como oro,
hierro, caliza, esmeraldas y azufre entre ofros, pero
es decreciente para algunos entre los que se en-
cuentra carbén, plata y plafino.

TABLA 13. PRODUCCION 2012 - 2015

Mineral Unidad 2012 2013 2014 2014
Oro Kilogramos 66.178 55.745 57.015 59.202
Plata Kilogramos 19.368 13.968 11.498 10.155
Platino Kilogramos 1.460 1.504 1.135 861
Sal terrestre Toneladas 308.547| 319.184| 340.263 338.804
Sal marina Toneladas 211.721 113.226| 105577 78.634
Azufre Toneladas 63.790 52.470 48.513 76.239
Calizas (para cemento) Miles de toneladas 13.548 13.954 15.374 16.312
Cobre (concentrados) Toneladas 3.901 3.294 19.956 ND
Mineral de hierro Toneladas 391.503| 710.047| 676.180| 901.736
Ni contenido en ferroniquel Toneladas 51.595 49.320 41.221 36.671
Carbén Miles de toneladas 89.024 85.496 88.578 85.548
Esmeraldas Miles de quilates 1.211 2.627 1.967 2.167

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM; Emicauca S.A.; Cerromatoso S.A.; Miner S.A.; Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica, Dane.

En el afio 2015, la produccién de carbon presentéd
un caida de 3,42%, frente al afio 2014, al pasar
de 88,58 a 85,55 millones de toneladas, dismi-
nuyendo 3,03 millones de toneladas, mientras que
para el periodo 2012 a 2015, la caida es de
0,01%. Este decrecimiento en la produccion se
debe a los bajos precios, para los diferentes tipos
de carbédn y de coque, lo cual contrae el volumen
de exportaciones y genera un menor valor a la
economia, si se fiene en cuenta que el carbédn, se
consolida como el producto més representativo del
PIB minero.
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GRAFICA 4. PRODUCCION DE MINERALES
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Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM; Cerromatoso S.A.

la produccién de oro en Colombia para el 2015,
fue de 59,20 toneladas (1,90 millones onzas troy),
presentando una recuperacion de 6,20% y 3,84%
con respecto a 55,74 toneladas (1,79 millones
onzas froy) y 57,01 toneladas (1,83 millones on-
zas troy) de los afios 2013 y 2014, pero decrece
10,54%, frente a 66,18 toneladas (2,13 millones
onzas troy), producidas en el 2012, pero para el
periodo 2012 a 2015, presenfa un crecimiento
de 2,18%. La disminucién presentada con relacién
al afio 2012, que fue el de mayor produccién,
se debe a la caida del precio a nivel mundial, el
cual cae 30,48%, al pasar de un precio promedio
de US$1.668,85 por onzas troy del afio 2012
a US$1.160,15 por onzas froy en el afio 2015.

la produccién de niquel contenido en ferroniquel
para el afio 2015 fue de 36.671 toneladas, pre-
sentando un decrecimiento de 28,93%, 25,65%
y 11,04%, en comparacion con una produccién
de 51.595, 49.320 y 41.221 toneladas, de
los afios 2012, 2013 y 2014, respectivamente,
pero decrece en promedio 1,14% para el periodo
2012 a 2015.

18. ADMINISTRACION DEL
RECURSO MINERO

18.1. CONTRATACION MINERA

Al finalizar el aiio 2015, la Agencia Nacional de
Mineria, ANM, tenia vigentes /.78 1 solicitudes de
contrato de concesion. Se radicaron 2.201 nuevas
solicitudes, de las cuales 1.734 corresponden a la
ANM y 467 a la Gobernaciéon de Antioquia. Es

de anotar que de las 1.734 solicitudes que son

competencia de la ANM, 1.424 corresponden a
propuestas de confrafo de concesion y 310 son
autorizaciones temporales.

Durante el aio 2015 se adelantaron los siguientes
frémites de las propuestas de confrato de conce-
sion y autorizaciones temporales:

TABLA 14. ESTADO DE CONTRATOS DE CONCESION

Estado Cantidad
Pendiente por resolver (Inicia 1 enero de 2015 7.214
thrgodos (desde el 1 enero hasta 31 de 134
diciembre de 2015)
Archivadas (desde el 1 de enero hasfa 31 789
de diciembre de 2015)
Nuevas radicaciones (enero — diciembre) +1.424
Placas alternas,/cambio de estado +148
Depuracion -89
Saldo a 31 de diciembre 7.781

Fuente: Catastro y Registro Minero. Fecha de corte 04,/01,/2016

TABLA 15. ESTADO DE AUTORIZACIONES TEMPORALES

Estado Cantidad
Pendiente por resolver (Inicia 1 enero de 175
2015)
Otorgadas [desde el 1 enero hasta 31 de 110
diciembre de 2015)
Archivadas (desde el 1 de enero hasta 205
31 de diciembre de 2015)
Nuevas radicaciones (enero — diciembre) +310
Placas alternas,/cambio de estado +9
Depuracién -6
Saldo a 31 de diciembre 173

Fuente: Catastro y Registro Minero. Fecha de corte 04,/01,/2016
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En relacién con el oforgamiento de autorizaciones
tfemporales, es importante precisar que existen dos
regimenes juridicos vigentes, esfo es el arficulo
116 vy siguientes de la ley 685 de 2001 vy la Lley
1682 de 2013, modificada por la ley 1742 de
2014, no obstante lo anterior, al ser el Codigo de
Minas una norma especial, se da aplicacion a sus
precepfos.

pedido /14 actos administrativos (409 resolucio-
nes y 305 aufos) de propuestas de contrato de
concesion y autorizaciones temporales, los cuales
dan cuenta de la gestién realizada por la ANM a
fin de resolver las solicitudes vigentes. Asi mismo,
se registraron dos contratos de concesion minera
en el periodo 1 enero a 22 abril de 2016; esto
ha sido posible toda vez que el 16 de febrero de

Durante el primer trimestre de 2016 se han expedido /14

actos administrativos de propuestas de contrato de concesion y
autorizaciones femporales, los cuales dan cuenta de la gestion
realizada por la ANM a fin de resolver las solicitudes vigentes

Durante el afio 2015, se realizé una depuracion
de los expedientes anfiguos de auforizaciones fem-
porales que presentaban inconsistencias en el sis-
fema o en la documentacion entre los afios 1988
y el afio 2014, dando como resultado la termina-
cion y archivo de 130 expedientes.

De igual manera, las autorizaciones temporales ra-
dicadas en el afio 2015 se gestionaron dentro de
los términos de ley, es decir denfro de los 30 dias
calendario, posteriores a su radicacion, lo cual
se vio reflejado en una eficiente gestién evitando
asi que los usuarios profocolizaran los silencios
administrativos positivos que establece el articulo
116 del Cédigo de Minas por el incumplimiento
del trminos. En el perfiodo comprendido entre el
1 de enero y el 22 de abril de 2016, se han ra-
dicado en la ANM 584 nuevas solicitudes de la
cuales 155 son auforizaciones temporales y 429
propuestas de confrato de concesion. En el mismo
periodo, la Gobernacion de Antioquia ha recibido
116 nuevas solicitudes de las cuales 7 son autori-
zaciones temporales y 109 propuestas de contrato
de concesion.

A 22 de abril de 2016, en la ANM se encuentran
vigentes 8.134 solicitudes, de las cuales, 204 son
autorizaciones temporales y 7.930 propuestas de
confrato de concesion. la Gobernacién de Antio-
quia tiene vigentes 1.766 propuestas de contrato
de concesion y 23 autorizaciones temporales, in-
dicando esfo que se encuentran 1.789 solicitudes
vigentes.

Durante el primer frimestre de 2016, se han ex

2016 se dio inicio a la aplicacion de la sentencia
C-123/14 de la corte constitucional, para lo cual
se han enviado 340 cartas a los diferentes alcaldes
de los municipios o distfritos en los cuales se ubique
el &rea correspondiente a las actividades mineras,
con el objeto de que se garantice la participacién
de las entidades territoriales en el proceso de fitula-
cién minera, de conformidad con lo previsto en la

Sentencia C-123 de 2014.

El oficio informativo es firmado por el Vicepresidente
de Confratacion y Titulacion y enviado al respectivo
alcalde con fundamento en los articulos 14 y 38
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, CPACA, referente a la
solicitud de peticion de consulta, a lo cual se dard el
conocimiento correspondiente al proponente.

De ofra parte, la reserva ambiental femporal, cuya
finalidad es prohibir la actividad minera, declara-
da mediante Resolucién 1150 de 2014, dejé de
regir el 16 de julio de 2015, momento en el cual el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible ex-
pidi6 la Resolucion 1628 de 2015, por medio de
la cual declaro y delimité nuevamente las zonas de
proteccién v desarrollo de los recursos renovables
y del ambiente nacionales. la declaratoria de las
dreas delimitadas en esta resolucion tiene una du-
racion de dos afios a partir de su vigencia, de fal
manera que la declaratoria, para efectos practicos,
fambién resulta tener una tfemporalidad en su apli-
cacion y resfriccion para otorgar nuevos contrafos
en estas dreas.

Adicionalmente, cuando dej¢ de regir la Resolu-
cién 1150 de 2014, el Ministerio de Ambiente
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y Desarrollo Sostenible anuncié la expedicién de
la Resolucion 1814 del 12 de agosto de 2015,
por medio de la cual se hizo la declaratoria de re-
servas temporales regionales para las actividades
de mineria. Sélo hasta el 24 de octubre de 2015
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
remifi6 la resolucién 1814 del 12 de agosto de
2015 con los shapes definitivos, capa que fue in-

corporada en el Catastro Minero Colombiano el
27 de octubre de 2015.

Es importante mencionar que las dreas de las reso-
luciones 1628 y 1814 corresponden a una re-
duccién de /'575.986,5 hectéreas con respec-
to al drea establecida en la Resolucion 1150,

pasando de 10.684.840,18 a 3.108.853,68

hectdreas.

Asi las cosas, actualmente se tienen 574 solicitu-
des que presentan superposicién fotal o parcial con
las mencionadas resoluciones, lo que supone una
suspensién temporal de las mismas hasta tanto se
definan las éreas alli establecidas.

18.2. LEGALIZACION MINERA

A partir de la promulgacién del Cédigo de Minas,
ley 685 de 2001, se establecid como objetivo de
interés publico fomentar la exploracién técnica y
explotacion de los recursos mineros de propiedad
estatal dentro del marco de la legalidad, para lo
que, por mandato legal, se han creado progra-
mas de naturaleza social fendientes a promover e
incentivar la legalizacion de aquellas actividades
mineras que se vienen desarrollando de manera
fradicional a lo largo del tiempo sin el amparo de
fitulo minero alguno.

Es asi, como el arficulo 165 de la ley 685 de
2001 cre6 el denominado “Programa Social de

legalizacién de Mineria de Hecho” reglamentado
por el Decreto 2390 de 2003; por su parte, con
la ley 1382 de 2010 (declarada Inexequible /
Sentencia C-366 del 11 de mayo de 2011) se
creé el “Programa de Formalizacion de Mineria
Tradicional”, reglamentado posteriormente por el
Decreto 933 de 2013, el cual fue compilado en el
Decreto Unico 1073 de 2015, reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia.

Ahora bien, a pesar de la gestién que se ha ve-
nido adelantando, a fin de resolver de fondo la
fofalidad de framites de solicitudes de legalizacion
y formalizacion de mineria de hecho vy tradicional,
el Decreto 933 de 2013 (compilado en el decre-
to 1073 de 2015), el cual reglamentaba el pro-
cedimienfo de las solicitudes de formalizacién de
minerfa tradicional, fue suspendido por el Consejo
de Estado mediante Auto de fecha 20 de abril de
2016, en el marco del medio de control de nulidad
simple  radicado  No.11001-03-26-000-2014-
00156-00. Por lo anterior, la administracién se ve
en la imperiosa necesidad de suspender todos los
frémites administrativos de las solicitudes vigentes
que fueron radicadas en el marco del Programa
de Formalizacion de Mineria Tradicional. En con-
secuencia, sélo se continuard, al amparo de la ley
685 de 2001, con los procesos de legalizacion
de mineria de hecho.

En cuanto a los tramites, tanto de mineria de hecho
como de mineria tradicional, a la fecha, se encuen-
fran vigentes 2.670 solicitudes de legalizacion dis-
criminadas asf: 212 solicitudes que obedecen al
"Programa de legalizacién de Mineria de Hecho”
y 2.458 que provienen del "Programa de Formali-
zacion de Mineria Tradicional” (hoy suspendidas).

Frente al "Programa Social de legalizacién de Mi-
neria de Hecho”, la autoridad minera continuard
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en desarrollo del tramite respectivo, con el fin de
culminar dicho programa y suscribir los contratos
de concesién minera que cumplan con los requisi-
tos establecidos en la norma, previa participacion
de las autoridades locales en cumplimiento de la

sentencia C-123 de 2014.

18.3. REGISTRO MINERO

A la fecha, se encuentran registrados 9.094 fitu-
los mineros en todo el pafs, que corresponden a
un drea de 4.570.822,44 hectéreas, menos de
4,002% del total del territorio del pafs.

TABLA 16. REGISTRO MINERO

Modalidad No. titulos Area (Ha)

Autorizacién temporal 881 164.424,02
Contrato de concesion (D 2655) 1.029 200.657,95
Contrato de concesion (D 2655)\ contrato de concesién (L 685) 30 7.311,78
Contrato de concesion (L 685) 5.485 3.346.339,92
Contrato de concesion (L 685)\ contrato de concesion (D 2655) ] 57,88
Confrato en virtud de aporte 318 290.309,53
Confrato en virtud de aporte\ contrato de concesién (L 685) ] 66,60
licencia de exploracién 248 112.487,37
Licencia de exploracién\ confrato de concesién (D 2655) ] 3,74
Licencia de exploracion\ contrato de concesién (L 685) 75 23.995,69
Licencia de exploracion\ licencia de explotacion 11 1.383,30
Licencia de explotacién 738 36.684,24
Licencia de explotacién\ contrato de concesién (L 685) 42 22.650,10
Licencia especial de materiales de construccién 150 865,83
licencia especial de materiales de construccién\ contrafo de concesion (L 685) 3 25,98
Permiso 16 2.108,12
Permiso\ contrato de concesion (D 2655) 1 149 99
Permiso\ contrafo de concesién (L 685) 2 1.931,65
Reconocimiento propiedad privada 27 268.564,17
Registro minero de canteras 35 804,58

Total 9.094 4.570.822,44

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM. Area del Territorio Nacional: 114.218.901,09 Ha.

18.4. VISITAS DE SEGUIMIENTO
Y CONTROL A LOS TITULOS
MINEROS

Dando continvidad a la esfrategia disefiada en la
vigencia 2015 para adelantar de manera directa
y eficiente las visitas de seguimiento y control a los
fitulos mineros y con ello garantizar el cumplimiento
de las funciones delegadas, la ANM fij¢ los crite-
rios para la priorizacién de los fitulos a visitar y de
esta forma se proyectaron las metas a cumplir en el
afio, feniendo en cuenta el presupuesto asignado
y la capacidad operativa de los diferentes grupos
de trabajo. Lo anterior permitié dar inicio a la eje-
cucién del plan de visitas hacia finales del mes de

enero de 2016, por parfe de la ANM.

Durante el avance de estas actividades se definie-
ron lineamientos y metodologia a desarrollar en el
nuevo modelo de fiscalizacién, y se disefiaron he-
rramientas tecnoldgicas para el adecuado monito-
reo a la ejecucion del plan de visitas, que ademas
permitiera generar reportes de gestion e informa-
cién estadistica.  De igual forma, se identifico la
necesidad de fortalecer los equipos de trabajo y
optimizar la utilizacion de los servicios de frans-
porte.

La meta establecida en el Plan Operativo Anual de
la entidad es visitar el 75% de los titulos en compe-
fencia y vigentes. El siguiente cuadro presenta los
resultados alcanzados durante la vigencia 2015 y

2016 a corte del al 30 de abril de 2016
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TABLA 17. VISITAS DE FISCALIZACION

Actuacién 2015 2016*
Visitas 5.328 1.573
Total 6.901

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM. *Con corfe a 30
de abril de 2016.

18.5. ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS PROFERIDAS

Durante las vigencias 2015 a 2016, la Agencia
Nacional de Mineria, ANM, profirié un total de
18.373 y 2.463 actuaciones administrativas, res:
pectivamente, discriminadas por grupo de trabajo
y compefencia de firma de la siguiente manera:

TABLA 18. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Actuacién 2015 2016*
Resoluciones 2.288 412
Autos de requerimiento 15.770 2011
Amparos administrativos 318 40
Total 18.373 2.463

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM..*Con corfe a 30
de abril de 2016

18.6. GESTION EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y SALVAMENTO
MINERO

En materia de salvamento minero la ANM cumple ac-
fividades en dos vias: una de ellas en lo relativo a la
prevencién de la accidentalidod minera mediante vi
sitas de fiscalizacién integral a fitulos mineros y capor
citacién de los actores involucrados en esfa labor; y
la segunda, en la coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridod Minera mediante la atencién de emer-
gencias mineras e investigacion de los accidentes
mineros cafalogados como graves y/o cafastréficos.
También se realizan procesos de formacién de soco-
rredores mineros para la afencién de emergencias.

18.6.1. Prevencién

En desarrollo de sus funciones, acorde con la nor
mativa y la Politica Nacional de Seguridad Mine-
ra, la Agencia Nacional de Mineria se ha trazado
como uno de sus objetivos la prevencion de acci-
dentes en la actividod minera, para lo cual capa-
cita personal en seguridad y salvamento minero vy
realiza visitos de fiscalizacion integral, en donde
se evallan, enfre ofros aspectos, las condiciones
de seguridad.

Desde el afio 2015 la Agencia Nacional de Mi-
nerfa, ANM, asumio el proceso de fiscalizacion. El
actual modelo de fiscalizacién que estd implemen-
tando la Agencia Nacional de Mineria, se carac-
feriza porque la enfidad recupera la autonomia al
ejercer direclamente la labor de fiscalizacién mine-
ra, la cual estuvo a cargo de terceros durante los
dos primeros afios de funcionamiento de la agen-
cia; paralelamente, la relacion de la autoridad mi-
nera con sus fitulares mineros es ahora més opor-
tuna, ya que se eliminan la intermediacion vy los
fiempos muertos existentes en el anterior modelo.

Producto de lo anterior, a partir del afio 2016 se
realizan visitas de fiscalizacién infegral, que inclu-
yen visitas de seguimiento y control, seguridad e
higiene minera y estudios técnicos, buscando una
oplimizacién de los procedimientos y ahorros pre-
supuestales; principio alineado con la misién insti-
tucional de administrar los recursos minerales del
Estado de forma eficiente, eficaz y transparente en
aras de lograr desarrollar una mineria bien hecha,
que aporte al desarrollo del pais y que sea amiga-
ble con las comunidades y con el medio ambiente.

18.6.2. Capacitacién en seguridad y
salvamento minero

Como parfe de su labor de prevencién y su que-
hacer misional, la ANM adelanta programas de
capacitacién en seguridad y salvamento minero,
que tienen el objefivo de formar, capacitar y en-
frenar personal que sirva de apoyo en la atencién
de emergencias, asi como consolidar una red de
multiplicadores en prevencion de accidentes; esta
capacitacién estd dirigida a los fitulares y traba-
jadores mineros y son adelantadas directamente
por los funcionarios de cada una de las sedes de
seguridad y salvamento minero. A continuacion, se
muestra la gestion adelantada en este tema durante

el afio 2015 y hasta el 30 de abril de 2016*:
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TABLA 19. CAPACITACIONES EN SEGURIDAD Y SALVAMENTO MINERO A TITULARES Y TRABAJADORES MINEROS

- Formacién para atencién de Asistencia técnica en Lideres en seguridad y
Afio . idad mi | . Total
emergencias seguridad minera salvamento minero
2015 1.240 3.836 24 5.100
20167 257 0 0 257

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM. *Cifras 30 de abril de 2016

En el programa de formacion para atencién de emergencias, se capacitan y certifican mineros activos,
quienes apoyan situaciones de emergencia por acciones o condiciones inseguras, o por el incumplimiento
de los esténdares de seguridad en mineria. La gestion adelantada en esfe tema se muestra a continuacion:

TABLA 20. CAPACITACIONES EN SEGURIDAD Y SALVAMENTO MINERO

Ao Auxiliares de salvamento minero Socorredores mineros Actuollzaaon‘ de socorredores
mineros
2015 558 393 181
2016* Q6 123 38
Total 1.789 849 386

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM. *Cifras 30 de abril de 2016

Adicionalmente, como una esfrategia para conso-
lidar el cuerpo de voluntariado del Sistema Nacio-
nal de Salvamento Minero, cada dos afios tienen
lugar las Olimpiadas Nacionales de Seguridad y
Salvamento Minero. La primera version se realizd
en 2013 vy los ganadores en el afio 2014 repre-
sentaron al pafs en las olimpiadas internacionales,
en Polonia. la segunda versién se realizé los dias
21, 22 y 23 de octubre de 2015 en la ciudad
de Cali, los ganadores representarén ol pafs en
agosto de 2016 en la competencia bianual inter-
nacional en Canada.

CAPACITACIONES REALIZADAS

Asimismo, bianualmente se realiza el Encuentro
Nacional de Socorredores de Salvamento Minero
como una jornada académica y de intercambio de
experiencias e infegracion; la primera version se
desarrollé en 2014 y la segunda versién se reali-
zard en octubre de 2016 en la Guaijira.

18.6.3. Atencién a emergencias

El Sistema Nacional de Salvamento Minero cuenta
actualmente con mds de 2.500 socorredores mi-
neros y auxiliares de salvamento minero, quienes
apoyan la atencién de las emergencias mineras.
Estos socorredores mineros y auxiliares de salva-
mento minero han sido formados y actualizados
por el Grupo de Seguridad y Salvamento Minero
de la ANM.

Con la informacién recopiloda en el cumplimien-
fo de su funcién, el Grupo de Seguridad y Salva-
mento Minero ha organizado, con los datos de las
emergencias reporfadas, una base de datos donde
se registra la fecha de ocurrencia, ubicacién de la
mina donde se presentd el evento, fitulo, causa de
la emergencia y medidas fomadas.

Al 4 de mayo de 2016, se han reportado en el
pafs 42 emergencias, de las cuales el Grupo de
Seguridad y Salvamento Minero ha infervenido di-
rectamente en 24. Vale la pena aclarar que las
emergencias no atendidas por la entidad corres-
ponden a evenfos reportados mucho tiempo des-
pués de sucedidos los hechos; sin embargo, en
todos los casos se programa visita de fiscalizacion
integral, a fin de evaluar las condiciones de segu-
ridad e imponer las medidas necesarias para miti-
gar el riesgo que origind la emergencia vy evitar la
ocurrencia de ofro accidente por la misma causa.

El total de emergencias reportadas durante 2016,
han fenido como resultado 24 trabajadores ilesos,
15 heridos y 38 fallecidos. Con respecto al mismo
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perfodo del afio anterior, aumenté el nimero de emergencias pero hubo una disminucion del 24% en el
nimero de fatalidades.

GRAFICA 5. EMERGENCIAS Y FATALIDADES MINERAS OCURRIDAS EN EL PERIODO 2005-2016
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Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM.

A continuacion se muestra la gréfica de comportamiento del indice de fatalidad minera durante el periodo

2010 -2015.

GRAFICA 6. INDICE DE FATALIDAD MINERA
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Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM.

18.7. REGALIAS Y dos formgs de participacion en el Sistema General
CONTRAPRESTACIONES de Reglias:
ECONOMICAS > Recaudar, distribuir y transferir directamente a los
beneficiarios de las regalias y compensaciones,
_— . s cuando ellas fueren causadas hasta el 31 de di-
18.7.1. ReCCIlFJCIO, d.lstrlbuaon y o e 01T
transrerencia
o o > Recaudar, determinar las asignaciones directas y
CQ:(C))? ]|O e><|obed|C|on| del Acto Leg|s|oC;|vo| 05 de fransferir al Ministerio de Hacienda y Crédito P¢-
, cambiaron las competencias de la autori- blico las regalias y compensaciones generadas
dad minera en lo relacionado con la distribucion a partir del 1° de enero de 2012.

de los recursos de regalias y compensaciones pro- ) _
venientes de la explotacién de los recursos natura-  Durante el afio 2015, el fofal de ingresos fue de
les no renovables. Desde entonces, la ANM tiene $1.793.570, de los cuales $54.184, correspon-
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de a rendimientos financieros generados en 95,5%
por la venta de TES correspondiente a recursos
invertidos de municipios suspendidos bajo el ré
gimen anferior asi como la dindmica propia del
recaudo que se genera mientras se identifican y
transfieren los recursos. El 80% de este recaudo,

$1.440.082 millones, corresponde a carbén, el
10%, $186.733 millones, a metales preciosos; vy
el 5%, $83.780 millones,) a niquel; el 2% restante,
$28.789 millones, corresponde a esmeraldas, ca-
lizas, hierro, sal, yeso y materiales de construccion.

TABLA 21. RECAUDO Y DISTRIBUCION DE REGALIAS ENERO A DICIEMBRE 31 DE 2015 (PESOS)

Mineral Recaud Distribucién Distribucién SGR
inera ecaudo . . .
(régimen anterior) (nuevo régimen)
Carbén 1.440.278.037.829 449 527137 1.408.823.705.667
Niquel 83.779.558.225 0 83.248.507.980
Metales preciosos 186.576.590.736 0 173.166.583.762
Esmeraldas 8.528.820.588 231.698.000 7.917.623.209
Sal 3.782.939.513 20.653.823 3.752.814.656
Oftros minerales * 16.327.771.818 0 /.183.808.024
Reintegros infervenidos DNP 0 0
Rendimientos financieros 54.226.013.513 41.962.695 2.553.013.193
Total 1.793.499.732.222 743.841.655 1.686.646.056.491

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM. (Cifras en pesos) Nota (*): La informacidn de las distribuciones y transferencias SGR se refiere
a las realizadas de enero 1 a diciembre 31 de 2015 e incluye varias vigencias causadas, es decir no fiene en cuenta aiio produccién.

*Hierro, calizas, yesos y materiales de construccion

En lo que va corrido de la vigencia a 30 de abril de
2016, el total de ingresos ha sido de $591.595
millones de pesos, de los cuales $1.136 millones
corresponde a rendimientos financieros generados
por la venta de TES correspondiente a recursos in-
vertidos de municipios suspendidos bajo el régimen

anterior, $473.061 millones de este recaudo co-
rresponden a carbén; el 13%, $78.774 millones,
a metales preciosos; vy el 4%, $25.354 millones, a
niquel; el restante corresponde a esmeraldas, cali-
zas, hierro, sal, yeso y materiales de construccion.

TABLA 22. RECAUDO Y DISTRIBUCION DE REGALIAS ENERO A ABRIL DE 2016

. Distribucién Distribucién SGR
Mineral Recaudo L - . .

(régimen anterior) (nuevo régimen)
Carbén 473.061.414.542 0 498.295.420.888
Niquel 25.354.507.515 0 25.354.387.315
Metales preciosos 7/8.774.027.945 0 76.422.293.870
Esmeraldas 2.666.115.549 0 3.257.717.231
Sal 3.043.344.905 0 2.922.980.793
Ofros minerales(hierro, cohzqs,r yesos y materiales 7 550 &15.507 0 5 653.040.757

de construccién)

Rendimientos financieros 1.136.270.239 0 1.083.438.754
Total 91.595.296.222 0 609.990.179.608

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM. [cifras en pesos) Nota (*): La informacién de las distribuciones y fransferencias SGR se refiere
a las realizadas de enero 1 a abril 30 de 2016 e incluye varias vigencias causadas, es decir, no fiene en cuenta afio produccion.

En comparacién con el valor del recaudo de la
vigencia 2015, se presenta una disminucién que
obedece en gran parte a la reducciéon de los precios
de los principales commodiities como consecuencia
de la menor demanda mundial fundamentalmente

de carbén vy de niquel y de la tasa de cambio. Asf
mismo, este menor recaudo se presenta como con-
secuencia en la caida en la produccion de algunos
minerales como el niquel.
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Aunado a lo anterior, el valor del recaudo se vio
afectado por la disminucién en los rendimientos fi-
nancieros, el cual fue ocasionado por la entrega
en diciembre de los recursos que estaban invertidos
en TES al Sistema General de Regalias del Ministe-
rio de Hacienda, Tesoro Nacional.

TABLA 23. RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Mes 2015 2016*
Enero 258.585 181.698
Febrero 86.956 126887
Marzo 114.780 106.359
Abril 189.330 176.651
Total 649.651 591.595

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM. Cifras en millones.

*Datos 2016 con corte a 30 de abril de 2016.

Toda vez que la transferencia de los recursos re-
caudados por la Agencia con destino al Sistema
General de Regaliaos depende de la identificacion
de los mismos, se tiene que en el periodo 2012 a
diciembre 31 de 2015, el total de recursos recau-
dados presenta un indicador de 98% frente a la
fransferencia al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, asegurando la identificacion de la mayor
cantidad de registros antes de finalizar cada mes.

18.7.2. Pago en linea y Sistema
de Contraprestaciones
Econdédmicas, SCE

Lla ANM recibié, por parte de la anterior autoridad

minera, un proceso manual para llevar a cabo el
registro fisico de todos los movimientos; por ello,

para optimizar el proceso de liquidacion, recaudo
oportuno vy transferencia, se ha adelantado el and-
lisis de la captura de informacion y del recaudo,
bajo el marco de la nueva normativa. De esta ma-
nera, el Grupo de Regalias ha venido adelantando
la actualizacién y sistematizacién del proceso, asi
como el redisefio de los formularios de declaracion
y liquidacion de regalias, para que los mismos se
presenten a través de la web. Como soporte tec-
nolégico a la nueva dindmica de declaracion y
liquidacion, se actualizo el Sistema de Contrapres-
taciones Econdmicas, SCE.

18.7.3. Mapa Regalias

la Agencia apoya al Departfamento Nacional de
Planeacion, DNP, en la construccion del Mapa Re-
galias, herramienta que permite visualizar de ma-
nera geo referenciada la informacion de todo el
ciclo de la regalia (produccién del recurso natural
no renovable, presupuesto, distribucién, giros, pro-
yectos y ejecucion). De esta forma, el grupo de
regalias consolida la informacién requerida en una
matriz estandar del DNP que alimenta y actualiza
frimestralmente el Mapa con los datos por ente fe-
rritorial, por proyecfo, por perfodo, por confrapres-
facién econdmica y por produccion, entre ofros.

18.7.4. Precio base para liquidacién
de regalias

Dentro del periodo considerado, la Unidad de Pla-
neacion Minero Energética, Upme, ha publicado
las siguientes resoluciones de precios base para la
liquidacion de regalias de minerales:

TABLA 24. PRECIO BASE PARA LIQUIDACION DE REGALIAS

No. resolucién y grupo de minerales
que aplica

Fecha de emisién

Periodo de aplicacién

0125 / carbén

27 marzo 2015

1 abril - 30 junio 2015

0126 / minerales no metdlicos

27 marzo 2015

1 abril 2015- 31 marzo 2016

0127 / minerales metélicos

27 marzo 2015

1 abril - 30 junio 2015

0337 / carbén

26 junio 2015

1 julio - 30 sepfiembre 2015

0338 / minerales metdlicos

26 junio 2015

1 julio - 30 septiembre 2015

0595 / carbén

28 septiembre 2015

1 octubre - 31 diciembre 2015

0596 / minerales metdlicos

28 septiembre 2015

1 octubre - 31 diciembre 2015

0600 / niquel

29 septiembre 2015 diciembre 2014

1 julio - 30 septiembre 2015

0756 /carbén

27 noviembre 2015

Prcial de la resolucién 0595
27 noviembre - 31 diciembre 2015

0853 / minerales metdlicos

23 diciembre 2015

1 enero- 31 marzo 2016

0854 / carbén

23 diciembre 2015

1 enero- 31 marzo 2016
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No. resolucién y grupo de minerales
que aplica

Fecha de emisién

Periodo de aplicacién

0855 / niquel

23 diciembre 2015

1 octubre - 31 diciembre 2015

0856 / azufre y magnesio

24 diciembre 2015

Correccion parcial resoluciones 577 de

2012,y 068, 198 y 430 de 2013

0181 / niquel 29 marzo 2016 1 enero - 31 marzo 2016
0184 / minerales no metdlicos 30 marzo 2016 1 abril 2016 - 31marzo 2017
0185 / minerales metdlicos 30 marzo 2016 1 abril 2016 - 30 junio 2016
0186 / carbén 30 marzo 2016 1 abril - 30 junio 2016

Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética, Upme.

18.8. REGISTRO UNICO DE
COMERCIALIZADORES
DE MINERALES, RUCOM

la Agencia Nacional de Mineria puso en marcha
el Registro Unico de Comercializadores de Minera-
les, Rucom, creado mediante el arficulo 112 de la
ley 1450 de 2011 “Plan Nacional de Desarrollo”
y reglamentado en el Gltimo afo por el Ministerio
de Minas y Energia mediante Decreto Unico Reglo-
mentario del sector administrativo de minas y ener-
gia 1073 del 26 de mayo de 2015. Su objefivo
es mitigar la explotacion y comercializacion ilicita
de minerales a través de la elaboracion de un re-
gistro Unico de comercializadores cuya actividad

sea tanfo para el consumo interno como para la
exportaciéon de los mismos.

Desde el 2012, la ANM ha venido trabajondo de
manera coordinada con el Ministerio de Minas y
Energia para la implementacion del Rucom, el cual
inicié su obligatoriedad a partir del 1 de enero de
2015; por lo tanfo, quien comercialice minerales
y no se encuenire registrado y auforizado por la
ANM, esfaré expuesto al decomiso de los mine-
rales que se encuentre transportando. Durante el
2015 se realizaron 74 socializaciones, mientras
que para el 2016 hasta el mes de mayo van cua-
fro. Igualmente, se han registrado 107.402 bare-
queros (hasta el & de mayo de 2016).

TABLA 25. TALLERES REALIZADOS RUCOM ANO 2016

Fecha Lugar Dirigido @
5 de abiil 2016 Muzo y Maripf (Boyacd) Autoridades municipales, comunidad guaquera
15 de abril 2016 Neiva (Huila) Autoridades municipales, comunidad barequera
25 de abril 2016 lbagué (Tolima) Autoridades municipales
3 de mayo 2016 Armenia (Quindio) Autoridades municipales

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM. Cifras al 6 de mayo de 2016.

TABLA 26. SOLICITUDES DE INSCRIPCION EN EL

RUCOM
Solicitudes de comercializacién recibidas 6.763
Solicitudes de titulos mineros recibidas 2.023
Total de solicitudes 8.786

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM. Cifras al 6 de mayo
de 2016.

18.9. CANON SUPERFICIARIO

Para la vigencia 2015, con corte a diciembre
31, la Agencia Nacional de Mineria recaudod
$18.555 millones de pesos; realizé la causacién
de 2.781 registros, por $50.397 millones de pe-

sos por concepto de canon; 245 registros por va-
lor de $ 645 millones por concepto de multas
1.268 registros por valor de $1.490 millones por
concepto de infereses, con la puesta en marcha de
las nuevas herramientas tecnolégicas adecuadas
para el cumplimiento esfricto en la causacion de
obligaciones vy el forfalecimiento del personal de
apoyo en el manejo de la informacién econémica
de los titulos mineros.

Para los primeros cuatro meses de la presente vi-
gencia la Agencia Nacional de Mineria ha realiza-
do un recaudo por concepto de canon superficiario
por valor de $4.924 millones y una causacién de

obligaciones en los estados financieros por valor
de $23.911 millones.
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El Grupo de Regalias y Contrapresfaciones ha veni-
do trabajando en la sistematizacion y en la bisque-
da de agilizar y proporcionar en el menor tiempo
posible nuestros servicios a nuestros titulares mineros
y/o usuarios, es por ello, que a partir del 2 de fe-
brero de este afio 2016 se lanzé una herramienta
denominada Pago de Canon en linea disponible
en la pagina web de la entidad, donde el titular o
usuario debe hacer un registro con sus datos basicos
y la placa del expediente y obtienen los recibos de
aquellas anualidades que estén pendientes por can-
celar por concepto de canon superficiario.

18.10. PROYECTOS DE INTERES
NACIONAL

Los Proyectos de Inferés Nacional son contratos que
por su importancia econdémica, social y ambiental,
revisten un alto nivel de responsabilidad en cuanto la
eficiente administracién de los recursos mineros que

tuno al cumplimiento de sus obligaciones legales v
contractuales. Los beneficiarios de casi la totalidad
de estos 40 fitulos mineros son compariias multina-
cionales de amplio reconocimiento en el mundo de
la mineria, que se han caracterizado por las inversio-
nes realizadas, el empleo que generan vy el aporte @
la economia nacional, en tanfo representan mas del
Q0% de las regalias por explotacion de minerales
que se recaudan en Colombia y cerca del 20% del
valor de las exportaciones del pais.

Mediante la Resolucion 341 de 2013, la Agencia
Nacional de Mineria establecié los criterios para
la declarar un proyecto minero como de inferés
nacional, atendiendo pardmetros como los niveles
de produccion; capacidad fecnolégica, operativa,
econémica v financiera; produccion para exporta-
cién; generacion de recursos para el Estado; im-
pacto ambiental, social y econdémico. Con base
en lo anferior, se expidi6 la Resolucion 592 del
19 de junio de 2013, con la cual se designaron

implica una rigurosa evaluacién de los documentos . ) [}
técnicos y juridicos, ast como el seguimiento opor- los primeros 40 confratos deniro de esla categoria, 3
descritos en la siguiente tabla: =
=
TABLA 27. TABLA PROYECTOS DE INTERES NACIONAL E
No. Contrato Empresa titular Mineral S
1 001-1976-Asociacion Carbones del Cerrejon LLC Carbén (Guaiiral
2 089-2000, CEMT Cerrejon Zona Norte S.A. Carbén (Guaiiral
3 RPP-11 Comunidad de El Cerrején Carbén (Guaiiral
4 067-2001 Consorcio Cerrejon LLC — Cerrején Zona Norte SA Carbén (Guaiiral
5 08191 Consorcio Cerrején LLC- Cerrején Zona Norte SA Carbén (Guaiiral
6 146-97 Carbones del Cerrején Limited Carbén (Guaijiral
7 GDI081 CCX Colombia Carbén (Guaijiral
8 078-88 Drummond Lid Carboén (Cesar)
9 28395 Drummond Lid Carboén (Cesar)
10 248-95 Drummond Ltd Carbén (Cesar)
11 14497 Consorcio Drummond Lid Drummond Coal Minning Carbén (Cesar)
12 05690 Drummond Ltd Carbén (Cesar)
13 109-90 Consorcio Minero Unido SA Carbén (Cesar)
14 13297 Carbones El Tesoro SA Carbén (Cesar)
15 285-905 Carbones de la Jogua SA Carbén (Cesar)
16 DKP-141 Carbones de la Jogua SA Carbén (Cesar)
17 HKT-08031 Carbones de la Jogua SA Carbén (Cesar)
18 03192 Norcarbén S.A. Carbén (Cesar)
19 044-89 C.I. PRODECO Carbén (Cesar)
20 14797 CNR Il 'id. Sucursal Colombia Carbén (Cesar)
21 5160 C.I. Colombia Natural Resources | SAS Carbén (Cesar)
22 GAK -152 C.|. Colombian Natural Resources | SAS Carbén (Cesar)
23 JDF-16002X Geselca S.A. E.S.P. Carbén (Cesar)
24 070-89 Minas Paz del Rio S.A. Carbén | Boyacd)
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25 05196 M Cerromatoso S.A. Niquel (Cérdobal
26 006-85M Minas Paz del Rio S.A. Mineral de hierro (Boyacd)
27 IH3-10001X Exploraciones Pantanos de Colombia S.A. Sulluros polimetdlicos [Pérﬁ(flos ficos
en Cu y Mo [Antioquial
28 IH3-16001X Cosigo Frontier Minning Corporation Minerales de oro (Vaupés)
29 3452 Eco Oro Minerals Corp., Sucursal. Colombia Oro, plata y demds concesibles
(Santander)
. Oro, plafa y demds concesibles
30 0095-68 AUX Colombia
(Santander)
31 GGF-151 Anglo Gold Ashanti Colombio Oro, plata, zinc, cobre, molibdeno
(Tolima)
32 EIG-163 Anglo Gold Ashanti Colombia Oro, plata, zinc, _cobre, molibdeno
(Tolima)
33 EIG166 Anglo Gold Ashanti Colombia Oro, plata, zinc, cobre, molibdeno
(Tolima)
34 GLIN-09261 Anglo Gold Ashanti Colombia Oro, plota, Z"[‘%h‘;fol‘;re/ molibdeno
35 HINM-O1 Salinas Maritimas de Maritimas de Manaure, Sama Sal (Guaiira)
36 DID- 082 Brinsa S.A. Sal (Cundinamarca)
37 HIQO-03 Colombiana de Sales y Minas Lida, COLSAIMINAS Sal (Cundinamarca)
38 HIQO-01 Colombiana de Sales y Minas Lida, COLSAIMINAS Sal (Cundinamarca)
39 HIQO-02 Salinas de Galeras S.A.S. Sal (Bolivar)
40 HIQLO1 Salcol S.A. Sal (Meta)

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM.

Durante el afio 2015 se realizaron 52 inspeccio-

nes y lo que lleva de 2016 van 22 a los proyec-
tos de Interés Nacional. Para el afio 2015 vy lo
que va corrido de 2016, el grupo de Proyectos

de Interés Nacional, PIN, expidié aufos, informes
de visitas de fiscalizacién, conceptos técnicos y
resoluciones, actuaciones que se relacionan en la
siguiente tabla:

TABLA 28. GESTION DOCUMENTAL - TRAMITES

Proyecto Conceptos Autos OFICIOF requert” Resoluciones Oficios terceros
mientos

Cerrejon 24 0 33 0 /
Drummond 29 0 48 1 12
CNR Q 0 30 1 2
Cerromatoso 1 1 1 0 4
Las Palmeras 1 1 0 0 2
Glencore 10 3 1 1 7
YCCX S.AS. 9 10 0 4 0
Oro 6 6 0 8 Q
Paz del Rio 11 2 0 0 5
Salinas 17 12 0 8 15
Total 117 35 113 23 63

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM.

18.11. PROYECTO DE FISCALIZACION

la ANM, en cumplimiento de la funcion de fiscali-
zacion delegada por el Ministerio de Minas y Ener-
gia, ha disefiado el Proyecto de Fiscalizacién para
el bienio 2015-2016, el cual toméd como referen-
cia las lecciones aprendidas del anterior ejercicio

y considera mecanismos de mejora a la gestion. El
nuevo modelo de fiscalizacién implica actuar sobre
toda la cadena de valor al involucrar los recursos
y reservas como riqueza intangible de la nacion vy
la produccién minera como riqueza tangible que
garantiza la sostenibilidad fiscal; da prioridad a la
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efectividad y oportunidad en las actuaciones como
autoridad minera, asume la funcién fiscalizadora
con mayor aufonomia, forfalece la imagen institu-
cional frente al titular minero y entidades del sector,
asf como la fransparencia frenfe a la gestion y uso
de los recursos de la Nacion.

Durante el 2015 se frabajé en la estructuracion de
este proyecto, lo que implica para la Agencia un
cambio conceptual en su metodologia de frabajo y
el fortalecimiento tanto de su recurso humano como
logistico para atender la mision encomendada. A

continuacion un breve resumen de los avances y
plan de trabajo respecto de las temdticas funda-
mentales.

18.11.1. Estandarizacién recursos
y reservas

Establecer el estandar colombiano para la estima-
cién, certificacion y reporte de recursos vy reservas
es el alcance fundamental de esfe sub proyecto e
implica el consenso con sus audiencias.

GRAFICA 7. AUDIENCIAS SUB PROYECTO RECURSOS Y RESERVAS
A .

INTERNOS

> Puntos de atencién regional

- Costa Afléntica: Valledupar,
Cartagena y Medellin.

- Santanderes: Bucaramanga vy
Cicuta

- Occidental: Cali, Pasto, Ibagué vy
Manizales

- Central: Bogotd (GET - PINJ,
Gobemacion Antioquia, Nobsa

> Vicepresidencia Seguimiento
> Presidencia ANM y Consejo
Directivo

> Area de comunicaciones y
participacién ciudadana

Sub proyecto 1
Estandarizacién y

clasificacién de
recursos y reservas
de minerales

EXTERNOS
Ministerio de Minas y Energia
Entes de control
SGCy UPME

Comunidad Econémica de la
Unién Europea

Titulares mineros

Inversionistas

Gremios (asociaciones mineras)
Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico

Academia: universidades que
cuenten con programas de minas

(Universidad Nacional y UPTC)
> Comunidad drea de influencia

V V V V

vV V. V V

\"

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM.

En la medida que avanzamos en un proceso de cons-
fruccién participativa, minimizamos la resistencia que
implica en el secfor minero la adopcién de este esféan-
dar. Es por esfo, que a la fecha se comenzé la labor
inferactuando con la Unidad de Planeacion Minero
Energética, quien ha desarrollado valiosos estudios
que sirven como antecedentes a este proyecto.

Por ofra parte, la presentacion del mismo en el
Congreso Colombiano de Geologia obtuvo la res-
puesta positiva del auditorio, el cual fue recepti-
Vo v expresd su inferés en que estos estandares
se expidieran prontamente. Adicionalmente, para
la comunidad de gedlogos resulta fundamental la
creacion de la Comision Calificadora de Recursos
y Reservas y de la figura de profesional competen-
fe, temdticas que se han trabajado en el pasado
sin éxito y ahora con la adopcion del esténdar se
hacen mds necesarias.

A corto plazo se tiene previsto:

> llevar a cabo jomnadas de socializacién fanto
internas, con los diferentes grupos y puntos de
atencién regional de la agencia, asi como exter-
nas, con los gremios y mineros en general.

> Suscribir memorandos de entendimiento con la
Crirsco y con la Comunidad Econémica Euro-
pea, organismos fundamentales para garantizar
la fortaleza técnica e independencia de los pro-
ductos previstos.

18.11.2. Médulo visitas, Aplicativo
de Seguimiento y Control

la Agencia Nacional de Mineria inicié la imple-
mentacion del nuevo modelo de fiscalizacion con
mayor aufonomia, ejecutando directamente la fun-
cién delegada, fortaleciendo su imagen institucio-
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nal frente al titular minero y optimizando los recur-
sos asignados. En virtud de lo anterior se cred la
necesidad de administrar el proceso de Visitas de
Fiscalizacién mediante un sisfema de informacion
que permita programar fareas, asignar recursos,
realizar seguimiento a la ejecucion y consolidar la
informacién recolectada en campo, entre ofras fun-
cionalidades.

En consecuencia, decidio ampliar el aplicativo de
Seguimiento y Confrol cuya funcionalidad se limita-
ba a gestionar el tramite de los informes de fisca-
lizacién integral, para incluir la gestion de visitas
de fiscalizacion; el primer paso de este proceso
involucré a profesionales de los diferentes grupos
de trabajo que llevan a cabo visitas {Seguimiento y
Control, Seguridad y Salvamento Minero y Estudios
Técnicos), con quienes se realizo el levamiento de
requerimientos funcionales, dando como resultado
la necesidad de ejecutar un ciclo de fabricacién de
software con los siguientes médulos:

> Programacién a las visitas
> Regisfro de revision técnica a las visitas
> Registro de hallazgos

> Reporte de gestién de visitas

18.11.3. Programacién integrada de
visitas

Buscando la coordinacion entre los distintos grupos
de trabajo y la optimizacion del recurso disponible,
el nuevo modelo de fiscalizacién contempla como
esfrategia fundamental realizar visitas técnicas inte-
gradas entre los grupos de Seguimiento y Control,
Estudios Técnicos y Seguridad e Higiene Minera, a
partir de los siguientes criterios:

V

Titulos en efapa de explotacion catalogados
como Proyectos de Inferés Nacional, PIN.

Titulos en etapa de explotacién con situaciones
de riesgo inminente y/o emergencias previas.

> Titulos en etapa de explotacion con incumpli-
mientos técnicos evidenciados previamente.

Titulos que tramiten de cambio de etapa o solici-
tud de préroga.

\Y

Titulos que promuevan dentro de su drea el Progro-
ma de Formalizacién, visita conjunta con la ANM.

> Oftros, segin conveniencia geogrdfica, problemd-
fica regional, denuncias y/o solicitud de terceros.

la programacién integrada de visitas a los fitulos
mineros se elaboré teniendo en cuenta ademds de
lo anterior, las mefas proyectadas, la periodicidad
de las visitas y las competencias de cada grupo.
A confinuacién se describe el proceso realizado:

> Se definié la mefa de fitulos a visitar en el perio-
do, en concordancia con los indicadores esta-
blecidos por la entidad.

> Se identificaron los fitulos que no se habian visi-
tado durante el afio.

> Conforme a los criterios de priorizacién defini-
dos, cada grupo de trabajo identific los fitulos
a visitar en el perfodo.

Se cruz6 la informacién para determinar los fitu-
los @ visitar por mas de un grupo de trabajo y de
forma conjunta se decidié el grupo responsable
de la visita.

> Teniendo en cuenta la ubicacién geogréfica de
los titulos se realizé la programacién mensual
para cada grupo de trabajo.
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> Se remiti¢ a los Puntos de Atencion Regional la
programacioén integrada para validacion vy re-
troalimentacion.

18.11.4. Lineamientos para la
evaluacién y aprobacién
del Programa de Trabajos y
Obras, PTO

El PTO es el documento marco que define los com-
promisos técnicos que el fitular minero adquiere
con su presenfacién y posferior aprobacién por
parte de la autoridod minera; en consecuencia, es
el fundamento para llevar a cabo la fiscalizacion
minera mediante visitas de inspeccién que estable-
cen su grado de cumplimiento.

Su aprobacién exige definir pardmetros de eva-
luacién claros que minimicen la discrecionalidad
del evaluador, asi como establencer una unidad de
criterio que le garantice al fitular que el tratamiento
que tendrd su tramite serd independiente del profe-
sional que lo afienda.

Con el fin de trazar directrices al respecto, la ANM
se propuso elaborar, a través del Grupo de Estu-
dios Técnicos, los lineamientos para la evaluacion
y aprobacion del Programa de Trabajos y Obras,
PTO,; el Programa de Trabajos e Inversiones, PTI; y
el Programa Unico de Exploracién y Explotacion
(integracién de dreas); para el efecto, se realizaron
jornadas de socializacién y refroalimentacion de
estos lineamientos en los Puntos de Atencion Regio-
nal, PAR, de la siguiente manera:

TABLA 29. RETROALIMENTACION A LOS PAR DE LA

ANM
Fecha Puntos.de Atencién
Regional, PAR
7-8 de septiembre de 2015 lbagué
9-10 de septiembre de 2015 Manizales
14-15 de septiembre de 2015 Clcuta
27-28 de septiembre de 2015 Cartagena
23-24 de septiembre de 2015 Medellin
28-29 de septiembre de 2015 Valledupar
1-2 de octubre de 2015 Cali
5-6 de octubre de 2015 Nobsa
7-8 de octubre de 2015 Pasto
13-14 de octubre de 2015 Bucaramanga

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM.

18.11.5. Herramientas
documentales, inspeccién
de campo

Con el propésito de responder a los refos del nue-
vo modelo de fiscalizacion, ser consecuentes con
la implementacion del médulo de visitas, optimizar
la gestién de los profesionales en su labor de cam-
po y dar valor agregado al desarrollo de las activi-
dades de fiscalizacion, se trabaja en la adopcion
de herramientas documentales como:

> Protocolos
> Metodologias
> Actas de visita

> Informe de visita
> Auto de trémite

la elaboracion de estas herramientas documentales
considerard su compatibilidad con el Modulo de
visitas y los campos que deben diligenciarse en él,
asi como la posibilidad de registrar los hallazgos
ya tipificados como fundamentales dentro del ejer
cicio de fiscalizacién minera.

Actualmente, se encuentran en proceso de valida-
cion cinco diferentes actas para el trabajo de cam-
po que considerarén la diversidad de minerales y
sistemas de explotacion, al igual que la efapa con-
fractual del titulo minero.

El resultado final de esfe ejercicio de validacion
serd adoptado vy oficializado a fravés del Sistema
Isolucion y objeto de divulgacion entre los profesio-
nales vinculados a la ejecucion de visitas de fisca-
lizacion.

18.11.6.

El nuevo modelo de fiscalizacion involucra la vo-
riable “produccién” como uno de los pilares fun-
damentales de la fiscalizacién, ya que es a fravés
de ella que se materializa la riqueza tangible de la
Nacion, obtenida por el aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables. Este hecho impli-
ca el seguimiento detallado a los sistemas, procedi-
mientos y registros empleados por los titulares mine-
ros para el control y medicién de la produccion en
boca-mina o puerto, empleada como base para la
declaracion, liquidacion y pago de las regalias v
demds confraprestaciones econdmicas.

Control a la produccién
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Los mecanismos de control de produccién que im-
plementaré este modelo contemplan dos escena-
rios, uno para los Proyectos de Interés Nacional,
PIN, (en virtud de la naturaleza de sus confratos y
las obligaciones especificas de cada uno) y ofro
para el resto de los proyectos mineros que son ob-
jeto de fiscalizacion.

En el caso de los Proyectos de Interés Nacional se
adjudicéd contrafo de consuloria a la Universidad
Nacional de Medellin, Facultad de Minas, sobre
las operaciones de mineras de carbén y niquel cla-
sificadas como Proyectos de Inferés Nacional, con
el fin identificar la mefodologia y procedimiento uti-
lizado para el control de la produccion vy verificar
y auditar su aplicaciéon, garantizando que las pro-
ducciones explotadas y exportadas coincidan con
las reportadas a la autoridad minera, para efec-
fos del recaudo de regalias y contraprestaciones
econémicas, atendiendo a las particularidades de
cada uno de los contratos.

Para los demds proyectos se ha adoptado un Pro-
tocolo para el Control de la Produccién, el cual
indica, ademés del fundamento legal para ejercer
como auforidad minera, esfe confrol, el paso a
paso de las actividades que se deben desarrollar
para ejercer el control de la produccion en boca
mina durante el desarrollo de las visitas de fiscali-
zacion.

Dicho protocolo comenzard a implementarse en las
visitas infegradas que se programen en adelante y
sus resultados serdn evaluados en el corto plazo,
para verificar la efectividad del mismo, asf como el
impacto sobre las cifras reportadas de produccién
y regalias.

18.11.7. Fiscalizacién Gobernacién
de Antioquia

De acuerdo a la delegacién dada por el Ministe-
rio de Minas y Energia a la Gobernacion de An-
fioquia, en el perfodo comprendido entre el 1 de
mayo y 31 de diciembre de 2015, esta delegada
realizo las siguientes gestiones de los 1.418 titu-
los, en promedio, bajo su responsabilidad: 4.693
actuaciones técnicas juridicas, 1.030 visitas de fis-
calizacién, y captacién de $2.798.692.276 por
canon superficiario.

Para el periodo comprendido enfre el 1 de ene-
o y 30 de abril de 2016, de los 1.403 fitulos
en promedio, se han realizado: 224 actuaciones
técnicas juridicas, ocho visitas de fiscalizacion, y

captacién de $21.801.539.965 por canon su-
perficiario.

18.12. PROMOCION Y FOMENTO

18.12.1. Delimitacién de dreas de
reserva especial, ARE

Con la expedicion del Decreto ley 019 de 2011,
la funcién de delimitar dreas de reserva especial,
que se enconfraba en cabeza del Ministerio de
Minas y Energia, pasé a la ANM. Su objetivo es la
implementacién de proyectos de mineria especial
para comunidades que ejerzan la mineria de ma-
nera tradicional e informal. En desarrollo de esta
funcién, entre el 1 de mayo de 2015 y el 30 de
abril de 2016, la ANM expidié 33 actos adminis-
frativos por desistimiento o rechazo, en virtud de las
causales establecidas por la norma, y cinco decla-
raciones, a saber:

> ARE en Venecia y Tarso, Antioquia, mediante Re-
solucion 550 del 10 agosto de 2015, para la

explofacion de carbon.

> ARE en la Salina, Casanare, mediante Resolu-
cién 610 del 03 septiembre de 2015, para la

explofacién de sal.

> ARE en Norosi, Bolivar, mediante Resolucién
646 del 23 de septiembre de 2015, para la

explotacién de oro.

> ARE en Sucre, Santander, mediante Resolucién
690 del 09 de octubre de 2015, para la explo-

taciéon de materiales de construccion.

> ARE en Pamplonita, Norte de Santander, me-
diante Resolucion 691 del 09 octubre de 2015,
para la explotacion de materiales de construc-
cion.

Ademds, se realizaron seis estudios geoldgicomi-

neros sobre ARE declarados: La Belleza y San José

de Miranda, Sanfander; Sardinata y Tibo, Norte

de Santander; Remedios y Venecia, Antioquia; y La

Salina, Casanare.

18.12.2. Zonas Mineras para
minorias étnicas
(comunidades indigenas,
negras y mixtas)

En ejercicio de la funcion de “dirigir los estudios
técnicos y sociales requeridos para sefalar y de-
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limitar las zonas mineras indigenas, de comunida-
des negras y mixtas, asi como la declaratoria de
las mismas, en los términos esfablecidos en la ley”,
entre el 1 de mayo de 2015 y el 30 de abril de

2016 entre enero de 2014 y marzo de 2015 la
ANM declaré 8 zonas mineras, a saber:

> Resolucién 063 de septiembre 30 de 2015,

Consejo Comunitario Renacer Negro.

> Resolucion 092 del 10 de diciembre de 2015,

Consejo Comunitario Unién Bajo Rio Guelmambi.

> Resolucién 093 del 10 de diciembre 2015,
Consejo Comunitario la Gran Minga de Los Rios

Iguambi y Albi.

> Resolucién 094 del 10 de diciembre de
2015, Consejo Comunitario Manos Unidas
del Socorro.

> Resolucién 095 del 14 de diciembre de 2015,
Consejo Comunitario Alejandro Rincon Del Rio

Nambi.
> Resolucién 097 del 18 de diciembre de 2015,

Consejo Comunitario Nueva Alianza.

> Resolucién 103 del 23 de diciembre de 2015,

Resguardo Indigena Embera Katio El Fiera.

> Resolucién 104 del 23 de diciembre de 20135,

Resguardo Recinfo Palmarosa.

18.12.3. Areas Estratégicas de
Mineria, AEM
A inicios de 2015 se continuaron las actividades

de preparacion del primer proceso de seleccion
objetiva para el oforgamiento de las Areas de Re-

serva Estratégica Mineras, AEM, y se proyectaba
el lanzamiento del mismo para finales de 2015.
Sin embargo, esfas actividades fueron suspendidas
por razén del auto del 11 de mayo de 2015 de la
Subseccion C de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado, que ordend la suspension provisional
de los efectos de los actos administrativos de deli-
mitacion de las AEM, decisién que se fundamentd
en el presunto incumplimiento de la obligacion de
adelantar la consulta previa de los referidos actos
administrativos con las comunidades indigenas
afrocolombianas que pudieren verse afectadas con
las mismas. Frenfe a esta decision, la Agencia Na-
cional de Mineria, por conducto de su apoderado,
y con el apoyo de la Agencia Nacional de Defen-
sa Juridica del Estado, presentd recurso de stplica
encaminado a que se revoque la medida cautelar,
basado en que no existia la obligacién de llevar a
cabo consulta previa pues los actos suspendidos
no producen una afectacion directa a las comuni-
dades éticas. La ANM continta a la espera de los
desarrollos del proceso judicial y en particular de
la decisién sobre el recurso de siplica, para poder
refomar las actividades de preparacion del primer
proceso de seleccion objetiva.

18.12.4. Promocién de inversién

Entre el 1 de mayo de 2015 y el 30 de abril de
2016, la ANM participd en 15 evenfos, donde
se promociond al sector minero colombiano como
sector potencial para los inversionistas extranjeros
y locales, asi como la mineria como actividad res-
ponsable y sosfenible en el marco del desarrollo
econdémico colombiano. A continuacién, se relacio-
nan los evenfos en los que participd lo agencia,
durante esfa vigencia:

TABLA30. EVENTOS EN LOS QUE PARTICIPO LA ANM

Evento Lugar Fecha

11 Congreso Nacional de Minerfa y Petréleo Cartagena Mayo 13 a 15 de 2015
Latin America Down Under, LADU Sidney, Australia Mayo 20y 21 de 2015
Il Encuentro Nacional de Productores de Agregados Cartagena Mayo 21 y22, 2015
Taller Internacional de Gas Metano Asociado a Carbén Bogotd Junio 2 a 4 de 2015
Bogota Mining Summit Bogotd Julio 29y 30 de 2015
Taller: Acuerdos Brechas y Refos de las Autoridades Mineras Bogotd Agosfo 25 de 2015

XV Congreso Colombiano de Geologia Bucaramanga i;pizr:g?geoég%e

| Simposio Internacional de la Esmeralda Bogota Octubre 13 a 15 de 2015
Colombia Minera — Feria Internacional de Mineria Medellin Octubre 28 a 30 de 2015
Foro Encadenamientos Productivos de la Mineria Cali Noviembre 18 de 2015
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Il Encuentro del Sector Minero Energético y Ambiental Valledupar Noviembre 25 y 26 de 2015
Foro Encadenamientos Productivos de la Mineria Bucaramanga Diciembre 3 de 2015
Colombia Genera Carfagena Febrero 3 de 2016

Convencién Prospectors and Developers Association of Canada
[muestra comercial) = PDAC 2015 y Dia Colombia 2015 en el
marco de la Convencién

Marzo 6 al @ de 2016

Toronto, Canadd

Congreso Nacional de Mineria 2016 — Desafios del sector en
el posconflicto, ACM

Cartagena

Abril 21y 22 de 2016

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, ANM.

De estos eventos, cabe resaltar la participacién en
Prospectors and Developers Association of Cana-
da, PDAC, en Toronto. Se mantuvo la presencia de
Colombia en un stand dentro del recinfo ferial y la
realizacién del Dia Colombia. De igual manera,
se organizoé la participacion anual de la Agencia
Nacional de Mineria, ANM en el latin America
Down Under, LADU, donde se realizaron reuniones
uno a uno con diferentes entes esfafales y privados.

Por ofra parte, dentro de las acciones de afencion
a inversionista minero, se realizaron 16 visitas a
empresas mineras establecidas en Colombia, du-
rante las cuales se identificaron asuntos en los cua-
les la ANM puede brindar acompaiiamiento, con
miras a contribuir a la viabilidad de los proyectos
en desarrollo. Asi mismo, se atendieron 98 con-
sultas recibidas relacionadas con procedimientos
para acceder a fitulos mineros, informacién general
del sector, Rucom, minerales estratégicos e informa-
cién de empresas del sector minero.

18.12.5. Fortalecimiento de la
presencia institucional
- asistencia técnica a
pequefia y mediana
mineria, ANM

Entre la Direccion de Formalizacién del Ministerio
de Minas y Energia y la ANM se establecid que
la poblacién objetivo que atenderia la ANM con
acciones de asistencia técnica seria aquella com-
puesta por Unidades de Produccién Minera, UPM,
que pudieran ser cafegorizadas como medianas y
en dreas de reserva especial que cuenten con esfu-
dios geoldgicomineros o programas de frabajos y
obras y planes de manejo ambiental.

Como resultado, en 2015 la ANM brindé asisten-
cia técnica a 40 Unidades de Produccién Minera,
entre titulos de mediana mineria y dreas de reserva
especial declaradas que cuentan con estudios geo-
légico mineros, sobre las cuales se realizd una co-

racterizacién de su operacion, que sirvio de base
para elaborar planes de mejoramiento que permi-
fan elevar su productividad en temas ambientales,
juridicos, geolégicos, mineros y empresariales.

19. PROYECTOS DE
INTERES NACIONAL'Y
ESTRATEGICOS, PINE

El Ministerio de Minas y Energia, en coordinacion
con ofras entidades del Gobierno, hace segui-
mienfo permanente y brinda apoyo a la gesfion
de los PINE (Conpes 3672 de 2013), asi como
a la identificacion de planes de accién para su
eficiente ejecucion.

Asi mismo, por medio del Decreto 2445 de 2013,
se cred la Comisién Infersectorial de Infraestructura
y Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos, ClI-
PE; el Ministerio de Minas y Energia hace parte de
esta comisién y, como entidad cabeza de sector,
es el encargado de realizar el seguimiento y repor-
fe del avance de los PINE.

En el Plan Nacional de Desarrollo, ley 1753 de
2016, se incluyeron los siguientes articulos para
la gestion de los PINE: arficulo 49, por medio del
cual se crea el Sistema Nacional de Proyectos de
Inferés Nacional y Estratégicos, Sinapine, en regla-
mentacién: articulo 50, sobre restitucidon de tierras:
arficulo 51, licencias PINE (declarado inexequible
por la Corte Constitucional mediante Sentencia
T-35); y articulo 52, servidumbres eléctricas PINE.

El Ministerio de Minas y Energia realizo seguimien-
fo y apoyo constante y estricto a los PINE con el
propdsito de imprimirle agilidad a la resolucion de
los trémites y de establecer planes de trabajo para
la identificacién de soluciones a los puntos criticos
que presentaron dichos proyectos, sin perjuicio de
los procedimientos y el cumplimiento riguroso de
los mismos.

Para esto, el ministerio establecié canales de co-
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municacién y grupos técnicos de trabajo entre las
entidades del Gobierno para el seguimiento de los
frémites y la identificacién de soluciones a los cue-
llos de botella. Se efectuaron reuniones peri¢dicas
con la Autoridad Nacional de Llicencias Ambienta-
les, Anla; la Agencia Nacional de Mineria, ANM,
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCO-
DER liquidado; la Unidad de Restitucion de Tierras,

la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI; entre
otras, con el fin de revisar el estado de avance
de cada uno de los trédmites que dichos proyectos
tenian pendientes ante esas enfidades y revisar as-
pectos crificos de los proyectos. El sector de mine-
ria cuenta con los siguientes PINE:

TABLA 31. PROYECTOS DE INTERES NACIONAL Y ESTRATEGICO MINERIA

Mineral Empresa Proyecto
Oro Minesa Softo Norte
Oro Ecooro Angostura
Oro AngloGold Ashanti Gramalote
Cobre AngloGold Ashanti Quebradona
Oro AngloGold Ashanti la Colosa
Oro Continental Gold Buritica
Niguel Cerromatoso Cerromatoso
Carbon Drummond Centro de Cesar: La Lloma, Rincédn Hondo, Similoa y El Descanso
Carbén CNR Centro de Cesar: La Francia y El Hatillo
Carbon Prodeco Centro de Cesar: Calenturitas
Carbén Prodeco Operacién integrada la Jagua
Carbén Cerrejon Cerrejon
Materiales de consfruccion Argos Helios: minas y planta asociada
Carbon Sloane La Luna

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

Durante el 2015 se validaron como PINE los si-
guientes proyectos:

> Quebradona, en Antioquia: permite ampliar la
oferta del portafolio minero del pafs, con la inclu-
sién del cobre.

> Helios, en Boyacé: con esfe proyecto se podrdn
afender las necesidades del pafs, en construccion.

> La Luna, en Cesar: proyecto de carbédn de inte-
gracién minero energética.

Por ofro lado, como producto del trabajo coordr-
nado y la permanente atencién a los proyectos,
se logro la viabilizacién ambiental del proyecto
Gramalote, el cual es el segundo proyecio de gran
mineria de oro licenciado en las Ulimas décadas,
y es el primer proyecto a gran escala autorizado
para realizar explotacion minera de oro a cielo
abierfo. Asi mismo, se obtuvieron los resultados de
los permisos ambientales y modificaciones perti-
nentes que viabilizan los aumentos de produccién
de carbén para los proyectos del Cerrejon y del

Centro del Cesar; asi como los respectivos trémites
mineros ante la Agencia Nacional de Mineria. El
proyecto Cerromatoso logré la protocolizacién de
la consulta previa con la comunidad Centro Amé-
rica, lo que permitié la licencia ambiental para el
proyecfo la Esmeralda, el cual hace parte de la
expansion de Cerromatoso.

Es relevante mencionar que el ministerio reconocio
la importancia de mantener presencia del Gobier-
no en los entes territoriales, por lo que se imple-
menté la estrategia de “enlaces ferritoriales”, cuyo
objefo es fortalecer el relacionamiento con las co-
munidades y auforidades regionales y locales que
permite fener de primera mano informacién sobre
las dudas de dichos actores. Actualmente, se cuen-
fa con enlaces en Santander, Tolima y Antioquia. Si
bien se han presentado problemdticas importantes
que han afectodo la dindmica de los proyectos,
la institucionalidad desde el nivel central ha hecho
presencia y ha disefiado los planes de accion para
atender las problematicas.
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20. PROYECTOS DE INTERES
REGIONAL PRIORIZADOS
POR EL MINISTERIO >

e g {

De los veinte proyectos identificados y priorizados
para el afio 2015 fueron visitados 16, quedan
pendientes cuatro a los cuales no se les realizo visi-

fa; dentro de este proceso se realizaron las siguien- ~
fes actividades:

> Gestién institucional — trémites mineros: se ha
confinuado de manera permanente la gestion
ante la Agencia Nacional de Mineria de los ra-
mites pendientes para fitulos de carbén de los de-
partamentos de Cundinamarca, Boyacd y Norte 2]
de Santander. Junto con la Agencia Nacional de
Mineria se realizaron tres joradas de acerca-
miento con los fitulares mineros en los que la

zados. las jornadas se realizaron en Ubaté el 1
de diciembre, en Nobsa el 2 de diciembre y en
Clicuta el 9 de diciembre.

Acompafiamiento proyectos que presentan con-
flictividad social: en octubre de 2015, la em-
presa Colombia Minerales Industriales, se acer
c6 al Ministerio de Minas y Energia buscando
acompafiamiento para solucionar el conflicto y
bloqueo de la via de acceso al Proyecto de Ex-
plotacion de Arenas Siliceas en Sibaté por parte
de la comunidad. Se gestiond reunién con Minln-
ferior para planear estrategio de acercamiento
a la comunidad que genera el bloqueo; desde
alli se iniciaron acercamientos con los lideres del
blogueo. En reunién del mes de diciembre se lle-
garon a unos acuerdos entre la empresa y comu-
nidad. Desde la Oficina de Asuntos Ambientales
y Sociales del Ministerio de Minas y Energia y
con apoyo de la Direccién de Mineria Empreso-
rial se realiza seguimiento al proceso.

Otras actividades: Se ha venido trabajando y
acompafiando la esfructuracién y gestion de la
esfrategia de financiamiento para empresas de
carboén y coque de Cundinamarca, que se busca
con Bancoldex y Banco Agrario.

. CONTRATO PARAFISCAL
DE FEDESMERALDAS

ANM se comprometi¢ avanzar con los framites En el afio 2015 se recaudaron, por concepto

que siguen pendientes, se afendi6 personalmen- de la contribucion parafiscal de |q esmerq|do,
fe a cada uno de los titulares que asistieron y $8.054.171.810,39, para este mismo periodo

qued el compromiso de la ANM que hacia fi-  se aprobo una inversién de $ 5.089.825.015. Lo
nales del mes de febrero de 2016 espera haber  inversion que se desarrollé en 2015 teniendo en
avanzado en la mayoria de los trémites priori-  cuenta los tres puntos del marco esfratégico:

TABLA 32. PROYECTOS FEDESMERALDAS

o % de
Eie estratéqico Proyectos Presupuesto Inversién art'z' zc'én participacién
I 9 desarrollados aprobado ejecutada parhicipact por # de
por presupuesto
proyectos

Defender , promocionar y
desarrollar la industria de 15 $4.802.664.963| $3.704.294.968 60,98% 93.75%
las esmeraldas colombianas
Incrementar la competiti-
vidad y eficiencia de la 1 $3.151.917.479| $2.369.400.565 39,1% 6.66%
industria de las esmeraldas
colombianas
Desarrollo social y econé-
mico para mejoramiento 0 $634.769.352 $0 0% 0%
de en la zona minera
Total 16 $8.589.351.794 $6.073.695.533

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
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22. SISTEMA DE
INFORMACION MINERO
COLOMBIANO, SIMCO

El sector minero cuenta con el Sistema de Informa-
cién Minero Colombiano, Simco, administrado
por la Unidad de Planeacién Minero Energética,
Upme, sobre el cual se adelantan acciones como:

> Publicacion de las resoluciones de fijacion de
precios para el pago de regalias.

> Revision y actualizacion de las series de produc-
cién, precios, regalias, exportaciones e importa-
ciones de los principales minerales explotados
en el pafs. Asi como la revision y actualizacién
de las series de indicadores del sector minero.

> Publicacién de estudios sobre la industria minera,
mercados de minerales y enforno de la industria
minera adelantados por la Upme, como herra-
mientas de planeamiento del sector y de toma
de decisiones por parte de los diferentes actores.

la Upme, como entidad asignada en la funcién
de Chief Information Officer sectorial, mediante
el Decreto 1258 de 2013, se encuentra deso-
rrollando con el apoyo de la firma consultora EY
la arquitectura empresarial de la entidad. Uno de
los objetivos fundamentales de dicha consultoria
es el fortalecimiento del Sistema de Informacion
Minero Energético Colombiano, SIMEC, y su mé&-
dulo Simco; en donde se pretende actualizar este
sistema para que cumpla con los requerimientos
de informacion que demandan actualmente la in-
dustria, los gremios y la ciudadania en general,
pero que al mismo tiempo sea un referente para
la institucionalidad minera como una herramienta
que permita el andlisis para lo planeacion y el
seguimiento.

23. PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO MINERO,
PNDM

Durante esfe periodo se avanzé significativamente
en la actualizacion del documento de soporte e
informacion y en el de la formulacion de objefivos
estratégicos, estrategias y acciones del Plan Nacio-
nal de Desarrollo Minero, con horizonte al 2019.

Respecto al documento de formulacion propiamen-
te dicho, y con el fin de coordinar los instrumentos

de planeacién y de politica de las distintas enfida-
des, los lineamientos formulados en este Plan Nao-
cional de Desarrollo Minero se fundamentan en los
pilares vy lineas estratégicas de la politica minera
adoptada por el Ministerio de Minas y Energia vy
los establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018. Asi mismo, se fienen en cuenta las
nuevas circunsfancias internacionales (precios, de-
manda, cambio climético] que necesariamente pro-
ducirdn cambios en la organizacion industrial de la
mineria en Colombia. En la actualidad, el PNDM
estd iniciando la efapa de revision y ajustes, in-
cluida la socializacién de temas con los gremios vy
demds actores del sector.

24. ESTUDIOS SECTORIALES
REALIZADOS POR LA
UPME

> Evaluacién de impactos sectoriales integrales
de la mineria en Colombia: esfe documento tie-
ne como obijetivo fundamental aplicar una me-
todologia que permita realizar una Evaluacién
Infegral Sectorial de Impactos, EISI, al sector
minero en Colombia, con enfoque en derechos
humanos, con el cual se comenzard a establecer
una linea base de impactos e identificar accio-
nes para la prevencién y gestion de los mismos;
sus resultados brindarén recomendaciones para
la planeacion minera orientada @ la debida
diligencia con enfoque en derechos humanos,
para la afencién de impactos. El proyecto, ain
en ejecucion, se centrd en fres minerales (oro,
carbén y materiales de construccion) y en ocho
departamentos (Cesar, Guajira, Boyacd, Cundi-
namarca, Cauca, Anfioquia, Narifio y Chocd).
Su financiacién cuenta con recursos de coopero-
cién internacional provenientes de Noruega, Pai-
ses Bajos y Reino Unido, a los cuales se sumaron
los aportes realizados por la Upme.

> Consultoria para definir y validar la estructura
de costos de extraccién de minerales no meté-
licos para determinar precios base de liquida-
cién de regalias: se actualizé la estructura de
cosfo de extraccién para 16 minerales, insumo
indispensable para determinar el precio base de
liquidacién de regalias. Se estructurd y diseiid un
formato de captura de informacién de la estruc-
tura de costos de extraccion, con el cual se con-
fribuird a estandarizar y eliminar la subjetividad
en el suministro de esta informacién por parte de
los titulares mineros.
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Disefio de documento técnico para establecer
los porcentajes de regalias aplicables a los re-
conocimientos de propiedad privada: se reali-
z6 un estudio técnico complementario para los
fitulos de reconocimiento de propiedad privada,
RPP, el cual consistié en proponer desde el pun-
fo de vista técnico unos porcentajes de regalias
aplicables para este grupo de fitulos, lo anterior,
siguiendo el pardgrafo 2 del arficulo 227 del
Cédigo de Minas.

Andlisis de la oferta y demanda actual y futura
de los materiales de construccién y arcillas en
diferentes escenarios para las ciudades de Iba-
gué, Pasto, Tunja, Neiva, Popaydn, Riohacha,
Quibdé y Florencia: dando continuidad a un
frabajo realizado desde 2013 para ofras ciuda-
des, este proyecto realizé una evaluacién de la
situacién actual y los escenarios futuros del mer-
cado de los materiales de construccion y arcillas,
teniendo en cuenta las restricciones técnicas, so-
ciales, legales y ambientales que se presentan
en las ciudades de lbagué, Pasto, Tunja, Neiva,
Popaydan, Richacha, Quibdé y Florencia y sus
areas de influencia, brindando informacién a los
actores sobre las medidas que pueden adoptar
en diferentes escenarios. Este permitié conocer
la situacion actual de la industria de materiales
de construccién y arcillas en las ciudades anali-
zadas; hacer un diagnéstico del transporte de
esfos materiales para abastecer los mercados en
dichas ciudades; analizar la demanda actual y
proyectada para los préximos 10 afios para pro-
yectos de vivienda e infraestructura; identificar
las restricciones actuales para el desarrollo de la

industria de materiales de construccion y arcillas;
evaluar la oferta actual v la proyectada para el
abastecimiento de la demanda, asi como los
impactos técnicos, econdémicos, ambientales y
sociales; todo esto, apoyado en herramientas de

informacién georreferenciada.

Incidencia real de la mineria de carbén, mine-
ria de oro (incluyendo el uso del mercurio) en
la calidad ambiental, con especial énfasis en el
recurso hidrico, y disefio de herramientas para
la planeacién sectorial relacionada con dicho
recurso: el proyecto de investigacion ha permi-
fido identificar los grados de afectacién a la es-
correntia superficial y a los acuiferos, por cuenta
del manejo del recurso hidrico y la disposicién
final de los vertimientos mineros, ademds de
conocer el compromiso y desempefio de la in-
dustria minera en la profeccion y el uso eficiente
del agua. las guias generadas en este proyecto
de investigacién buscan mejorar el grado de efi-
ciencia del uso del agua en la industria minera
en términos de cantidad, calidad y disposicion
de efluentes liquidos (vertimientos) con soluciones
tecnolégicas y buenas practicas para enfrentar
los refos del cambio climdtico que ha comenza-
do a afectar las principales dreas mineras con
la ocurrencia de eventos climdticos extremos y
variaciones en la precipitacion media anual.
Cuias generadas por el estudio: de orientacién
para el minero sobre el correcto manejo de ver
fimientos para la mineria de mefales preciosos
y de carbén; elaboracién del Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua en la Mineria de Me-
fales Preciosos y Carbén, PUEAA; orientaciones
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a entes gubernamentales para la estructuracion
del Plan Nacional para la Gestién de Vertimien-

tos Mineros.

Encuesta referenciada a titulares mineros
para evaluacién y andlisis de factores rele-
vantes para la planeacién del sector minero
en Colombia: este es un proyecto que tiene
un alto confenido de innovacién en la gestién
del sector minero y ha sido posible gracias al
interés de las autoridades del Gobierno Na-
cional en torno a un sistema de seguimiento
Unico de indicadores estratégicos y al mejora-
miento de la gestién de informacion del sector.
Lla Encuesta Referenciada de Titulares Mineros,
la cual contd con la importante participacion
por parte de las empresas mineras, contribuiré
con mejores lineamientos para el seguimiento
a los titulares y facilito el disefio de una he-
rramienta de informacion continua que permite
monitorear y ajustar los efectos de la politica
publica en el ejercicio de la mineria en el pas.
Ademas del valor de los datos para afinar la
intervencion de la politica minera, el proyecto
ha permitido identificar oportunidades de me-
jora en la gestion de la informacion del sector,
especificamente en el disefio, administracion vy
aplicacion del Formato Bésico Minero, como
base para el seguimiento de la operacion mi-
nera del sector. El proyecto presenta, ademds,
los resultados obtenidos en la construccion de
la bateria de indicadores para el sistema de

Estrategia para consolidar la atractividad de
la inversién en el sector minero: establece los
lineamientos de una estrategia de mediano y
largo plazo, orientada a la consolidacién de
la inversién en el sector minero, como respuesta
a la desaceleraciéon econdmica mundial y a la
calda de los precios de los minerales, situacion
que ha generado una reduccion de los presu-
puestos dedicados a la exploracién y explo-
tacién de minerales a nivel mundial, reflejada
en la disminucién de la inversién extranjera en
paises como Colombia y en ofros con condi-
ciones mineras similares. la Upme creé una he-
rramienta, el Smart Mining Index, SMI, para
monitorear la afractividad de la inversion para
el sector minero colombiano frenfe a sus com-
petidores en la regién y como mecanismo para
intervenir los factores claves que puedan incidir
en el afractivo del pafs.

Caja de herramientas para la incorporacién
de la dimensién minero energética en los ins-
trumentos de ordenamiento territorial: Se es-
fructuré una caja de herramientas con guias
documentos técnicos orientados a facilitar la
incorporacién de la actividad minera en los
procesos de planeacion ferritorial, con especial
interés en los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrogrdficas, Pomcas, y en los
Planes de Ordenamiento Territorial, POT, muni-
cipal. Mediante este instrumento, la Upme bus-
ca generar elementos técnicos para orientar a
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la Encuesta Referenciada de Titulares Mineros contribuird
con mejores lineamientos para el seguimiento a los titulares,
ademds, facilité el disefio de una herramienta de informacién
continua que permite monitorear y ajustar los efectos de la
politica publica en el ejercicio de la mineria en el pafs

planeacion y seguimiento de los titulares mine-
ros en Colombia: esta herramienta tiene como
fin levantar una linea base para futuras medi-
ciones del sector. Cada indicador estd asocia-
do a un macrotema y se distribuyeron de la
siguiente forma: tres exclusivos para exploro-
cién, tres exclusivos para explotacion y cierre,
y 20 indicadores que por la naturaleza de las
variables que los componen, pueden asociarse
a cualquiera de las tres efapas.

las autoridades ambientales y a las alcaldios
municipales en la identificacién e incorpora-
cién de los beneficios e impactos que ocasiona
la actividod minera en los procesos de orde-
namiento territorial, con el objefivo de que se
consideren decisiones y acciones estratégicas
en los POT y Pomcas, que permitan articular la
actuacién de los diferentes niveles de gobierno
y las empresas del sector, de manera que se
pueda potenciar el desarrollo local a partir de
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las oportunidades que genera la presencia del
sector minero energético en las regiones.

> Redlizar la actualizacién y soporte técnico
de los modelos desarrollados durante la pri-
mera fase del proyecto de fortalecimiento de
la capacidad de modelamiento y flujo de la
informacién de la Unidad de Planeacién Mi-
nero Energética, Upme y el manejo de la in-
formacién relacionada con los modelos: para
el fema minero, durante esta fase del proyecto
se identificaron y realizaron mejoras en los mo-
delos desarrollados para incorporar porciones
de los mercados de minerales vy realizar andli-
sis més completos. Este es el caso del modelo
CCMM, en el que se modelaron las operacio-
nes de gran escala (cielo abierto), que si bien
producen el Q0% de la produccion de carbon
del pais, y cuya fortaleza principal radica en
la construccién empirica de costos FOB para el
carbén colombiano, no incluye a lo pequeria
y mediana mineria, que es un segmento mds
susceptible a las politicas mineras. Por eso, des-
de la Subdireccién de Mineria se plantearon
y desarrollaron algunas adiciones que permiten
obtener un mayor beneficio de la utilizacion de
estos modelos, al tiempo que se frabaja activo-
mente en la consecucion de la mejor informa-
cién disponible.

25. SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO

25.1. GEOCIENCIAS BASICAS

25.1.1. Cartografia geolégica
escala 1:100.000

la carfografia geoldgica escala 1:100.000 que al
30 de julio de 2012 contaba con un avance del
52,2% del territorio colombiano y con corte a 31 de
diciembre de 2015 el nivel de cubrimiento ya alcan-
z6 el 70,07%. Dentro de las esfrategias para el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, esfd precisa-
mente la de incrementar la cartografia geologica en
11.196 Km? y el levantamienfo geolégico en dreas
de los departamentos del Meta y Guaviare, donde
se presentan vacios de informacién. El proceso no
ha podido adelantarse hasta tanto no se den las
autorizaciones de las vigencias futuras en ejecucion
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, las cuales se estan tramitando desde el mes

de junio de 2015.

MAPA 1. CUBRIMIENTO DE CARTOGRAFIA
GEOLOGICA ESCALA 1:100.000

[ 1 J2]s a5 7)o ] n ] e]|m]|wlnzz]z2 2]z

>
£
<
st

e lessss0m

OCEANO PACIiFICO

ECUADOR

P

1ADO DE LA
CARTOGRAFIA GEOLOGICA
EN EL TERRITORIO GONTINENTAL
COLOMBIANO

<[ef[+Jef[afef[w]of=[=z][r[x[c]-=z]o]n[m[ofo]e

Area ofical de Colombia 1141780 km2

PERU
ESCALA 1:100.000 -

]

26 dojuro do 2018

Direcion de Gestion de Informacion

[<

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano, SGC.

25.1.2. Cartografia geolégica
escala 1:50.000

Con un proceso interno del SGC, y atendiendo
requerimientos de la Agencia Nacional de Hidro-
carburos, ANH, se realizé el diagnéstico de un
drea de la cuenca Sind San Jacinto para el le-
vantamiento geolégico a escala 1:50.000, en un
drea aproximada de 2.400 km?. Se comenzé el
levantamiento detallado de la geologia en campo
una vez se realizé el andlisis e interprefacion de
la informacién existente. A 31 de diciembre se
avanzé en un 20% de este proyecto, siendo la
primera vez que se comenzaria a cubrir el pafs
a una escala de mayor detalle, lo cual ha con-
llevado un trabajo muy importante de definicién
de los estandares y términos de levantamiento de
informacion para producir la carfografia en este
defalle.

El territorio nacional susceptible de adquirir car
tografia geolégica a una escala de 1:100.000,
el cual representa el 73% del territorio nacional,
queda totalmente terminado a finales de 2016;

el 70,07% es el avance a diciembre de 2015, el
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3% faltante se alcanzard con la oficializacién de
la geologia que adelanté la ANH en esta zona,
mds una carfografia que esté en proceso.

El 27% restante del territorio nacional corresponde
a la Amazonia y la Orinoquia, una parte del ferri-
forio que por la falta de infraestructura no permite
capturar la informacion necesaria; a esto se suma
que la espesa vegetacion de la selva cubre las
formaciones rocosas, lo que hace que cienfifica
y econémicamente no sea viable levantar carto-
grafia geolégica a escala 1:100.000. El Plan Es-
fratégico contempla hacer esta cartografia a una
escala de 1:200.000 o 1:250.000, previendo
que se haya hecho adquisicion de informacion
geolfisica que muesire dreas de inferés, en donde
se levantard cartografia de mayor detalle, posi-

blemente de 1:50.000.

25.1.3. El proyecto de
estratigrafia del Valle
Medio del Magdalena -
Hidrosogamoso

la zona de Hidrosogamoso es uno de los sitios
de estudio mds importantes desde el punto de
vista geolégico, razén por la cual se hizo un con-
venio con la participacion de Imagen, el Instituto
Smithsoniano y el Servicio Geolégico Colombia-
no, SGC, para obtener toda la informacién geo-
l6égica posible antes de ser inundada, incluyendo
informacion litoestratigrafica, bioestratigrafia
el mapa geolégico del drea estudiada a escala

1:50.000.

la etapa I del proyecto comprende el proceso de
redaccion para la publicacién del libro “Estudios
acerca de la Estratigrafia del Cretdcico en el Em-
balse del Rio Sogamoso y alrededores”.

25.1.4. Mapa Geolégico de
Colombia, MGC

Se enfregd la versién 2015 del Mapa Geoldgico
de Colombia, que a su vez sirve para el Mapa
Ceologico de Suramérica, como mecanismo para
la integracion de la informacién sobre la geologia
suramericana. El Mapa Geolégico de Colombia
puede ser descargado sin costo alguno en la pé-
gina web del Servicio Geologico Colombiano,
WWW.SGC.GOV.CO.

MAPA 2. MAPA GEOLOGICO DE COLOMBIA

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.

25.1.5. Mapa Geolégico de
Suramérica

Como producto se fiene la integracién de la infor-
macién geolégica generada por los Servicios Geo-
légicos de Suramérica, con un avance del 50% del
Mapa Geoldgico de Suramérica. Su finalizacion
serd en el 2016 con miras a ser lanzado en el
XXXV Congreso Infernacional de Geologia en Ciu-

dad del Cabo Suréfrica.

25.1.6. Investigacién y exploracién
de aguas subterréneas

Desde 2014 se ha enfatizado en establecer unas
zonas piloto en los departamentos de Quindio,
Risaralda, la Zona Centro del departamento de
Boyacd y en la Media y Alta Guaijira, para la ge-
neracién de nuevo conocimiento geocientifico del
potencial de las aguas subterréneas, involucrando
los Sistemas Acuiferos Estratégicos identificados.

la actualizacién de datos hidrogeoldgicos en las
dreas objeto de exploracion ha permitido avan-
zar en la generacién de conocimiento de aguas
subterréneas, formulédndose los modelos hidrogeo-
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logicos conceptuales de los sistemas  acuiferos
localizados en los departamentos de Lo Guaiira,
Casanare, Boyacd, Sucre y en Areas del Magdale-
na Medio objeto de exploracién de hidrocarburos
no convencionales, los cuales se representan a tra-
vés de la cartografia hidrogeolégica de las dreas
de los departamentos involucrados. La validacién
de los modelos hidrogeolégicos se consolida con
la evaluacion de los resultados de las perforacio-
nes exploratorias ejecutadas, capfando sistemas
acufferos esfratégicos los cuales son objeto de la
demanda de agua, que permite entregar datos e
informacion hidrogeolégica oportuna 'y confiable
para la foma de decisiones en materia de la ges-
tién integral del recurso hidrico.

Entre los afios 2013 y 2015, el SGC adelantd las
actividades de perforacion de pozos exploratorios
profundos de aguas subferréneas en los departa-
mentos de Lla Guaijira, Boyacd, Risaralda, Quindio,
Sucre y Casanare como aporte al conocimiento de
la oferta hidrica del pais y con el propésito de vali-
dar los modelos hidrogeoldgicos de sistemas acuife-
ros esfratégicos para la Nacion. Los pozos una vez
ferminados se han entregado a las Corporaciones
Auténomas Regionales, quienes son las autoridades
regionales del agua y son ellas quienes determinan
cudl es el uso que se le puede dar a ese tipo de
infraesfructuras, sin perjuicio de una preocupacion
que le asiste al SGC, respecto de cudl ha sido el
desarrollo de aquellos sitios en los que se ha hecho
enfrega de los pozos (Caso Manaure o Riohachal),
como fuente de agua identificada, donde el Gobier-
no Nacional debe analizar cada caso para defer
minar si resulta necesario disponer una planta de
desalinizacién o si lo conducente es propender por
una planta de purificacién.

en una forma de devolverle a las regiones parte de
las regalias que de ellas se generan, a través de la
explotacion de los recursos naturales.

25.1.7. Investigaciones en tecténica

La fectonica, es una rama de la geologia que per-
mite identificar los recursos geolégicos en hidrocar
buros, en minerales y también en amenazas, contri-
buyendo con el estudio de las fracturas que se dan
en las rocas y deferminando el potencial de los
recursos naturales en el ferritorio; en este sentido,
es fundamental para avanzar en el Plan Esfratégico
Decenal del conocimiento. El Grupo de Tecténica
de la Direccién de Geociencias Basicas adelantéd
actividades en varios frentes de trabajo: el Mapa
Sismotecténico del sector norte del Valle Medio del
Magdalena, la Base de Datos de Fallas Cuater-
narias Activas, el levantamiento neotectédnico de
zonas sismogénicas y la evaluacién del potencial
para Yacimientos No Convencionales en la cuenca
del Sind y el Mapa Tecténico de Colombia.  Estos
frentes de trabajo responden a los compromisos es-
tablecidos en los convenios de cooperacién y cola-
boracién suscritos con entidades y organizaciones
como la ANH, el Instituto Geolégico y Minero de
Espaia, IGME, vy el Global Earthquake Model,
(Modelo Global de Sismos) GEM, entre ofras.

25.1.8. Exploracién de recursos
geotérmicos

En materia de exploracion de recursos geotérmi-
cos, se avanzo en los siguientes punfos: 1) con-
solidacién de un método complementario para
evaluar las zonas de circulaciéon de fluidos; 2.)
lanzamiento del aplicativo Inventario Nacional de

Entre 2013 y 2015 el SGC adelanté las actividades de
perforacion de pozos exploratorios profundos de aguas
subterraneas en los departamentos de la Guajira, Boyacd,
Risaralda, Quindio, Sucre y Casanare como aporte al
conocimiento de la oferta hidrica del pafs

Se han hecho inversiones del orden de $2.233
millones, recursos que provienen fundamentalmente
del Sistema General de Regalias, constituyéndose

Manifestaciones Hidrotermales: 3.) actividades de
difusién de resultados de los trabajos realizados
por el grupo en eventos técnicos; 4.) evaluacion de
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condiciones para la planificacion de perforaciones
de gradiente geotérmico y, preparacion de guias
metodoldgicas. Se avanzéd en la investigacion de
los sistemas geotérmicos de Azufral, Paipa y Ne-
vado del Ruiz como prioritarios en los trabajos de
prefactibilidad realizados a través de estudios geo-
logicos, geofisicos y geoquimicos, estudios geofisi-
cos especializados (magnetoteltrica) e integracion
técnica de informacién y formulacion de modelos
concepluales preliminares.

25.1.9. Geologia de volcanes

En el marco de estudio de la geologia de volca-
nes, se trata de ver desde el punfo de vista geo-
légico con carfografia de mucho detalle qué es
lo que ha hecho un volcdn en los dltimos 30.000
afos, siendo los mds importantes los dltimos
10.000 afios, que es la informacién con la que
se consfruye el mapa de amenaza volcanica. En
esta materia, se viene frabajando en: 1.) el mapa
geoldgico y levantamiento volcano-estratigréfico
en el area de influencia del volcén Paramillo de
Sanfa Rosa y 2.) en la actualizaciéon del mapa
geoldgico del complejo volcdnico del Nevado
del Ruiz, abarcando una zona desde el rio Cau-
ca hasta el rio Magdalena, en los departamentos
de Caldas y Tolima y se presenté su geologia, es-
fratigrafia e historia evolutiva. Se presentaron 10
mapas geoldgicos [escalas 1:25.000, 1:50.000
y 1:100.000), nueve mapas de estaciones esca-
la 1:25.000, bases de datos, gran canfidad de

figuras y tablas y anexos.

25.1.10. Estudios geolégicos
especiales

El grupo de trabajo desarrollé labores de carto-
grafia geoldgica en el departamento de Antioquia
a escala 1:50.000; labores de investigacion en
el Valle Superior del Magdalena, Cuenca del Pu-
tumayo, Cordillera Central, Macizo de Santan-
der, Serrania de Perij@ y muestreo en la Sierra
Nevada de Santa Marta y la Alta Guajira, dentro
del proyecto Estudio del Magmatismo Jurasico de
Colombia; estos estudios consisten en que en cier-
fas zonas se tiene mucha mds informacién de da-
taciones y estos insumos son muy importantes, so-
bre todo en materia de recursos minerales, porque
pueden generar nuevas interpretaciones de cémo
se ha formado el ferritorio nacional. Los nuevos la-
boratorios adquiridos por la Direccion de Asuntos
Nucleares han permitido, mediante la datacién,

conocer el momento de formacion de las rocas,
datos que determinan en un gran porcentaje lo
interprefacion de la geologia.

25.2. RECURSOS MINERALES

la Direccién de Recursos Minerales ha venido fra-
bajando en dreas especificas con potencial para
recursos minerales, especificamente en  relacion
con fres componentes bdasicos: no metales, mefales
y energéticos; de acuerdo a esas tres divisiones se
van a presentar los avances que se han logrado en
el plan estratégico de la entidad.

Para hacer evaluacion del potencial mineral de un
drea, se fienen en cuenfa la geologia, que sirve
para establecer cémo se encuentran las rocas y
cudl ha sido su evolucion hasta la fecha; la geoquf-
mica, que nos da la composicién y cémo estén los
minerales acumulados y no acumulados en un ferri-
torio; v la geofisica, que nos da la composicién, la
evidencia de como estan esos cuerpos a profundi-
dad para poder decir si los yacimientos minerales
pueden ser aprovechados o no desde el punto de
vista econdmico. De acuerdo con estas fres he-
rramientas, se ha avanzado en el reconocimiento
geolégico para minerales, haciendo una explora-
cién geoquimica, aplicada para diversos propd-
sitos, siendo Ufil no sélo para recursos minerales
sino para conocer la composicién del territorio. La
entidad ha realizado el reconocimiento geolégico
y geoquimico en la Zona Andina, exceptuando al-
gunas zonas donde no ha sido posible debido @
problemas con comunidades y de orden publico.

25.2.1. Potencial para recursos
minerales metdlicos

En lo referente a las dreas con potencial para recur-
sos minerales metdlicos, se avanzé en el reconoci-
miento geolégico para minerales y en la exploracion
geoquimica (46.000 km?2) de bloques declarados
como dreas esfratégicas mineras, localizados en la
Zona Andina, y de ofras dreas de interés nacional.
A diciembre de 2015, se avanzé en la adquisicion
de 682.961 km de informaciéon magnefométrica y
gamaespecirométrica aerotransportada, actividad
que continuard en el 2016 hasta completar aproxi-
madamente 968.000 kms. Adicionalmente, se
avanzé en estudios mefalogenéticos en 18 dreas
promisorias para recursos minerales (Convenio Uni-
versidad Nacional de Colombial.

Con base en la informacién geolégica, geoquimi-
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ca, geoffsica y metalogenética adquirida en las
dreas estudiadas, y con la asesoria de expertos
infernacionales (Convenio de Servicios de Aseso-
ria Reembolsable, RAS, con Banco Mundial y Uni-
versidad Nacional de Colombia), se delimitaron
zonas con potencial mineral y se elaboraron los
informes técnicos correspondientes. La informacién
producida es almacenada en una geodatabase de
recursos minerales y es base para los procesos de
oferfa publica de dreas que realizaré el Gobierno
Nacional cuando lo estime conveniente.

MAPA 3. PROGRAMA DE LEVANTAMIENTO
AEROGEOFISICO 2013 - 2016

Brasil

75°00W 70°00W,

Convenciones

m Areas Estratégicas

D Area Util (Lineas de Vuelo y Lineas de Control)
I:l Avance en la Adquisicion

Bloque Finalizado

Bloques Aerogeofisica 2014: Adiciéon
D Bloques Aerogeofisica 2014

D Bloques Aerogeofisica 2013
|:| Departamentos de Colombia

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.

En el afio 2015 se inicié un convenio de coope-
racion con la Universidad de British Columbia de

Canadd (MDRU-UBC), mediante el cual expertos
infernacionales asesoran y orienfan la elaboracion
de una nueva versién de los mapas Metalogénico
y Geoquimico de Colombia. Por tlimo, se avanzd
en estudios minero-ambientales sobre evaluacién de
potencial de drenaje 4cido en Cajamarca, Tolima.

El SGC finalizara en el 2016 las investigaciones
del Mapa Metalogénico vy el Mapa Geoquimico
de Colombia para divulgarlos en el afio 2017, los
cuales son una actualizacién de una vision geoqui-
mica del territorio que permite enfender, a modo de
referencia, en déonde hay acumulacién de metales
y a la vez cémo esos mefales pueden afectar la sa-
lud; este tipo de informacion también facilita la pla-
neacién agricola, asi como el mapa metalogénico
nos permite conocer los grandes ferrenos en los
que de acuerdo a la evolucién del territorio puede
ser posible encontrar algunos tipos de minerales.

Por ofra parte, se avanzé en una evaluacion mine-
ro ambiental del potencial de drenaje écido; esta
informacion es fundamental, ya que los yacimien-
fos minerales pueden presentar sulfuros que al inte-
ractuar con agua producen acidez, acidifican los
suelos y las aguas y cargan metales que pueden
ser nocivos para la salud, por eso, los estudios de
drenaje acido deben hacerse previo al aprovecha-
mienfo de cualquier recurso mineral; este conoci-
miento previo ya se estd adelantando a peticién
del Ministerio de Minas y Energia en la region de
Cajamarca y en el deposito de la Colosa.

25.2.2. Potencial para recursos
minerales no metdlicos e
industriales

En la investigacion de dreas con potencial para recur-
sos minerales no metdlicos e industriales, se evaluaron
dreas con potencial para fosfatos, localizadas en los
departamentos de Boyacd, Santander y Norte de
Santander. En los departamentos de Huila y Cauca
se explord para fosfatos y magnesio un drea de 300
km? en el afio 2015 vy se proyecta avanzar en 300
km? adicionales durante el afio 2016.

25.2.3. Potencial de recursos
minerales energéticos

Respecfo a la investigacion en dreas con poten-
cial para recursos minerales energéticos, se realizd
carfografia y evaluacién de recursos en zonas con
potencial para carbén metalirgico en los depar-
famentos de Boyacd y Sanfander y se publicaron
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mapas y libros sobre el pofencial carbonifero de
Colombia. También se elaboraron metodologias de
investigacion y se adelanto la exploracién para gas
metano asociado al carbén en dreas carboniferas
de los departamentos de Cundinamarca y Boyacd y
en esfas zonas se ha avanzado junfo con Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH, en la unificacion
de metodologias y haciendo evaluaciones a peti-

cion del Ministerio de Minas v Energia; a este res-
pecto, se ha preparado el dliimo informe que serd
entregado al Viceministerio de Minas, relacionado
con la evaluacion de las dreas que estd proponien-
do la ANH para extraer el gas mefano asociado al
carbén. Finalmente, se realizé exploracién de uranio
en los departamentos de Boyacd y Santander, obte-
niéndose anomalias promisorias para este recurso.

MAPA 4. AREAS CON POTENCIAL PARA RECURSOS MINERALES ENERGETICOS Y MAPA DE POTENCIAL
CARBONIFERO DE COLOMBIA

B Cesar M Boyaca 1 Lo Gudgijira
Cundinamarca B Cordoba B Norte de Santander
Antioquia [ Santander B Valle del Cauca

[l Borde llanero

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.

25.3. DIRECCION DE GEOAMENAZAS

Con relacion a la investigacion de procesos geold-
gicos que generan amenazas, se desarrollan mefo-
dologias de evaluacion de amenazas geolégicas
y escenarios de riesgo fisico a diferentes escalas,
realizando estudios puntuales dirigidos a safisfacer
necesidades de informacién en cada programa.

25.3.1. Movimientos en masa

En movimientos en masa se lograron los siguien-
fes avances: 1.) Mapa Nacional de Amenaza por
Movimientos en Masa escala 1:100.000, 220
planchas de unidades geomorfolégicas que cubren
un total de 407.381 km?, correspondientes a 242
planchas de susceptibilidad a los movimientos en
masa y 242 planchas de amenaza por movimien-
fos en masa que cubren 458.488 km?, cada plan-

cha con memoria técnica; 2.) Guia metodolégica
para estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
por movimienfos en masa, como insumo para los
estudios regionales a cargo de las gobernaciones
y alcaldias, y 3.) proyectos piloto de evaluacién de
amenaza por movimientos en masa en escala defo-
llada: Popaydan, escala 1:25.000 rural, 1:5.000
urbano; avance drea de influencia de la Corpora-
cién Autdnoma Regional del Canal del Dique, Car-
dique, escala 1:25.000; Villarrica, Tolima, escala

1:10.000 y 1:2.000.
El SGC ha cubierto el 100% del drea del territorio

nacional, que de acuerdo al mapa de amenaza por
movimientos en masa en escala 1:500.000 se en-
cuentra en amenaza alia y muy alta para este fené-
meno, siendo esfe conocimiento fundamental para
la planificacion y construccién de infraestructura, y
para la gestion del riesgo de desastres del pais.
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MAPA 5. DISTRIBUCION DE LAS 242 PLANCHAS DE
AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA.
ESCALA 1:100.000.

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.

la evaluacion de la amenaza por movimientos en
masa en una escala mds defallada es de vital impor-
fancia para las zonas urbanas y diferentes munici-
pios, poniendo como ejemplo el municipio de Villa-
rrica, Tolima, donde algunas edificaciones se estan
cayendo. Existe un convenio con la gobernacién del
Tolima, Cortolima, la Unidad Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres y el SGC, con el propésito
de aportar informacién para que el pais tenga la
posibilidad de hacer ordenamiento ambiental, orde-
namiento territorial y planear el desarrollo en infra-
esfructura, en vias de comunicacion y en transporte
de energia, haciendo el respectivo andlisis de como
seria el comportamiento del ferritorio.

Adicionalmente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, con el apoyo técnico del SGC, expidié el

Decreto 1807 de 2014 "Por el cual se reglamenta
el articulo 189 del Decreto Lley 019 de 2012 en lo
relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo
en los planes de ordenamiento territorial y se dictan
ofras disposiciones”; para darle aplicabilidad téc-
nica a este decrefo, el SGC trabajo conjuntamente
con la Universidad Nacional de Colombia la Guia
metodologica para estudios de amenaza, vulnera-
bilidad y riesgo por movimientos en masa como in-
sumo para los estudios regionales a cargo de las
gobermaciones y alcaldias.

25.3.2. Actividad Sismica

Con respecto a la actividad sismica, se tiene como
avances los siguientes:

> Eloboracién del Mapa de Vs30 para Colombia, es-
cala 1:1.500.000, obtenido a partir del gradiente
fopogrdfico. Para la construccion de este mapa se
calculd el promedio de velocidad de onda de corte
a 30 metros de profundidad (Vs30) en Colombig,
como una aproximacion a la estimacion de los efec-
fos sismicos de sitio a escala nacional. Mapa de
intensidades maximas observadas para Colombia.
Modelos para la generacion de los shakemaps.

> Realizacién de proyectos piloto para definicién
de metodologias de zonificacion por Vs30 en
Pasto, Duitama y Sogamoso.

> Implementacion de servicios de datos e informa-
cién donde puede consuliarse el Mapa Nacional
de Amenaza Sismica, Sistema de Informacién de
sismicidad  histérica en Colombia, Mapa de Infen-
sidades reporfada en ‘Sismo Sentido’, Mapa de
Intensidades Instrumentales. Lo que permite a las au-
foridodes competentes contar con la informacion ne-
cesaria para mifigar las consecuencias de un sismo
y evitar un desastre, en el caso de las edificaciones,
es el cumplimiento de la norma de construccion de
sismoresistencia; y para obras de infraestructura los
mapas de amenaza sismica que produce el SGC
dan informacién de las aceleraciones esperadas del
ferreno, permiiendo con ello una mejor planeacién
del disefio y construccion de dichas obras.

El SGC trabaié con la Universidad Nacional de Colombia en la

Cuia mefodolégica para estudios de amenaza, vulnerabilidad y

riesgo por movimientos en masa como insumo para los estudios
regionales a cargo de gobemaciones vy alcaldias
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MAPA 6. ZONIFICACION SISMICA SEGUN LA INTENSIDAD ESPERADA. ESCALA 1:1.500.000
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Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC.

25.3.3. Actividad volcdnica

A partir de la informacién geoldgica de los volco-
nes se estudia la actividad histérica del volcdan, se
hacen modelamientos de cada uno de los fendme-
nos que ocurrieron y se evalia la amenaza. Dentro
de los avances del Plan Estratégico Decenal de la

entidad se fiene: 1.) actualizacion del mopa de
Amenaza del volcan Nevado del Ruiz, y 2.) ac-
tualizacién del Mapa de Amenaza del volcan Go-
leras en cumplimiento de la Sentencia de la Corte
Constitucional 7269 del 2015.
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25.3.4. Redes de monitoreo y
sistemas de informacién

En la estrategia relacionada con las redes de mo-
niforeo y sistemas de informacién de procesos geo-
logicos que generan amenazas se cuenta con: 1.
la Red Sismolégica Nacional de Colombia (RSNC;
2.) la Red Nacional de Acelerégrafos (RNAC): 3.)
las Redes de Vigilancia Volcanica— Observatorios
Vuleanolégicos de Manizales, Popayén y Pasto, y
4.) la Red Nacional de GNSS (GeoRED). la am-
pliacion y mantenimiento de las redes de monitoreo
sfsmico, volcanico y de desplozamiento de la corte-
za son base para la deferminacion de amenazas de
origen geolégico y alertas tempranas.

A diciembre de 2015 se cuenta con un fofal 162
esfaciones de monitoreo permanente de la actfividad
sfsmica que conforman la Red Sismolégica Nacio-
nal de Colombia, RSNC, 111 estaciones con sen-
sor de aceleracién que conforman la Red Nacional
de Acelerdgrafos de Colombia, RNAC, v 51 con
sensor de velocidad (RSNC), 94 de ellas tienen
fransmision en tiempo real a la sede central en Bo-
gotd. Adicionalmente, se insfalaron ocho nuevas es-
faciones permanentes de monitoreo de la acfividad
volcdnica, fodas con sensores de aceleracién, de
las cuales cinco son satelitales.

apropiacién de la organizacion, el Programa estra-
tégico de capacitacién e informacion, y el Programa
estratégico de comunicacién para la apropiacién
social del conocimiento geocientifico. A fravés de
esfos programas el SGC da a conocer el conoci-
miento que genera para que los departamentos y
municipios lo incorporen dentro de sus Planes de
Desarrollo, Planes de Ordenamiento Territorial 'y
Ambiental, Planes de Gestién del Riesgo y Planes
de Educacion. Como ejemplo de esta labor, y con
ocasion de la conmemoracion de los 30 arios de la
erupcion del Volcan Nevado del Ruiz, se realizo la
Tercera Bienal Nacional de nifios, nifias y jovenes
que viven en zonas de riesgo volcanico, desarrolla-
da en San Sebastién de Mariquita; se conté con la
participacién de nifos y jovenes de 23 cenfros de
educacion de los departamentos de Caldas, Quin-
dio, Tolima, Risaralda, Huila, Cauca y Narifo.

25.4. LABORATORIOS

Se ha incrementado en 47% el nimero de muestras
procesadas (11.856] y en un 5% el nimero de
ensayos ejecutados (326.143) como parte de la
cadena de valor de los proyectos del SGC, deso-
rollados por las demds direcciones, para la gene-
racién de conocimiento geocientifico.  El desarrollo
de los ensayos cuenfa con un modelo de trabajo

Se ha incrementado en 47% el nimero de muestras
procesadas y en un 5% el nimero de ensayos ejecutados,
como parfe de la cadena de valor de los proyectos del
SGC, desarrollados por las demds direcciones, para la
generacion de conocimiento geocientifico

De igual manera, se insfalaron 12 nuevas estacio-
nes para el monitoreo de los volcanes activos co-
lombianos, teniéndose a la fecha 276 estaciones
permanentes usadas para el monitoreo volcdnico y
309 estaciones no permanentes usadas para mues-
freos y camparfias de monitoreo volcanico, para un
total de 535 estaciones, con las cuales el Servicio
Geolégico Colombiano, SGC, monitorea e investi-
ga en la actualidad un fofal de 21 volcanes activos
en el territorio nacional.

El SGC cuenta con el Plan de Accién para la Apro-
piacion Social del Conocimiento que incluye tres
programas principales: el Programa estratégico de

para el aseguramiento de la calidad de los resul-
tados, donde el Manual de la Calidad, con base
en la NTC ISO/IEC 17025, es la primera fuen-
fe documental que direcciona todas las actividades
que permiten generar confiabilidod y demuestra la
competencia de los laboratorios.

Con respecio a los proyectos especiales de investiga-
cién durante el afo 2015, la Direccion de Labora-
forios cuenta con un grupo de investigacién, recono-
cido por Colciencias, denominado “Caracterizacion
Tecnolégica de Minerales”, dentro del cual se han
venido desarrollando esfudios para el “Aprovecha-
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mienfo de minerales aurfferos para la susfitucién de
mercurio en la mineria del oro”, incluyendo falleres
de transferencia tecnolégica como parte de la apro-
piacién social de conocimiento. Esta investigacion
se realizo con la se realizé con la planta piloto que
fiene el SGC en la sede Cali, para el procesamiento
de minerales con el fin de separar los compuestos o
elementos con valor econémico, en este caso el oro,
dado que se encuentra dentro de una matriz geolégi-
ca que por si sola no tendria ufilidad.

Dentro del proceso que se desarrolla, se caracteri-
zan los minerales desde el punto de vista quimico
y pefrogrdfico, para luego realizar ensayos hidro-
metalirgicos y escalamiento posterior en la planta
piloto. Esta planta fue donada hace unos afios por
la Agencia de Cooperacién del Japén, JICA, y ac-
tualmente estd en pleno funcionamiento, enfocada
al apoyo de los pequeiios y medianos mineros de
varias regiones del pafs para realizar el beneficio
de minerales auriferos dentro del plan nacional de
sustitucion del mercurio por tecnologias  limpias.
Esta informacién es de gran importancia para lo
formalizacién de la mineria, de tal forma que el
Ministerio de Minas y Energia dé un uso practico a
este conocimiento generado por el SGC.

También, con el grupo de investigacién denomina-
do "Fisicoquimica de Geofluidos”, reconocido por
Colciencias, se han desarrollado estudios relaciona-
dos con la evaluacion multiespectral que permite au-
mentar la resiliencia en la produccién agroindustrial
vallecaucana anfe amenazas naturales (volcanes y
sismos) o antropogénicas, ademds de evaluar el im-
pacfo ambiental y climdtico que esta actividad po-
dria esfar ejerciendo, y con equipos de la Red NO-
VAC se realizan esfudios asociados con la medicién
de gases volcanicos v las correlaciones geofisicas y
fisicoquimicas correspondientes.

IMAGEN 2. PLANTA PILOTO DE PROCESAMIENTO DE
MINERALES

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano, SGC

25.5. GESTION DE INFORMACION

En el SGC se viene frabajando desde agosto de
2013 en la implementacién de la Arquitectura Em-
presarial, con el acompafiamiento del Centro de In-
vestigacion de la Facultad de Ingenieria, CIFI, de la
Universidad de los Andes. Este proyecfo se desarro-
lla en fres fases que involucran el diagnéstico de la
situacion actual, el estudio de marcos de referencia
y la formulacion de la arquitectura objetivo vy que @
la fecha tiene un avance del 47,5%. la propuesta
de Arquitectura, se enfocd hacia la identificacion de
los proyectos que en el futuro le permitiran al SGC
contar con lo que serd el Sistema para la Gestién
de la Informacién Geocientifica, que deberd corres-
ponder a un ambienfe que aproveche la informa-
cion existente y nueva, permita la integracion de la
informacién, sea funcional, fécil de usar y entender,
soporte la diversidad de usuarios (inferno y externos)
y sea flexible frente a los ajustes sobre las temdticas,
por cambios o creacién de ellas.

Como una de las esfrategias se encuentra la disponi-
bilidad y seguridad de informacion, licenciamiento de
software, para esfa esfrategia, el SGC durante el afio
2015 ha redlizado: 1.) la contratacion del disefio y
puesta en funcionamiento del (Motor de Infegracion
de Informacién Geocientifica - MIIG, este administra-
dor de confenidos facilitard la infegracion y consulia
de informacién geocientifica y el Geodatabase para
la Direccién de Recursos Minerales vy la nueva pé-
gina web; 2.) la Integracién de 6 nuevas temdticas
al Sistema de Informacién Institucional: Integracién
simbologia Geodatabase; 3.) la Generacion vy pu-
blicacion de 12 Servicios de datos abiertos WMS
para colocar la informacion a disposicién de la co-
munidad en forma gratuita; 4.) la Implementacién de
funcionalidades: migracién a Magna Sirgas, clip de
mulfiples capas, cargue de datos a la Geodatabase
corporativa y funcionalidod de consulta de teleobser
vacion; 5.) la implementacion de funcionalidades en
la Red Sismologica Nacional de Colombia y en la
Red Nacional de Acelerdgrafos v 6.) la planeacién,
desarrollo e implementacion del Geoportal.

25.6. DIRECCION DE ASUNTOS
NUCLEARES

En el 2015 se ejecutaron y culminaron 303 proce-
sos de autorizacién e inspeccion relacionados con
las operaciones con materiales radiactivos.

Se hizo la recarga de la Planta de Irradiacion Go-
mma hasta su méxima capacidad de operacion.
Ademds de la prestacion de servicios en el labo-
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ratorio secundario de calibracién dosimétrica, se
adelanté la implementacion de la norma 17025
para acreditar de métodos de ensayos, de los cua-
les 2 se auditaran por la ONAC durante el afio
2016. En el afio 2015 se efectio la estondari-
zaciéon y validacion de las mefodologias de and-
lisis del laboratorio de Isétopos Estables en mues-
fras sélidas. Se realizo la instalacion del sistema
automatizado de manejo de muestras en la Sala
de Espectrometria Gamma del LAAN, este hito de
naturaleza tecnolégica, coloca a este laboratorio
a la vanguardia de los laboratorios de activacién
neutronica de la regién latinoamericana.

Se puso en funcionamiento el Laboratorio de Geo-
cronologia con especirémetro de masas con plasma
de acoplamiento inductivo y sistema de ablacién
laser, con lo cual se pone a disposicion de aplica-
ciones orientadas a la exploracién de hidrocarburos
y en el 2015 se entregaron resultados dentro de los
proyectos de investigacion de gas metano asociado
a carbén, geologia de volcanes, geotermia (Paipa-
Iza), y exploracién geolégica para magnesio en los
departamentos de Huila y Tolima v se espera acre-
ditar 2 técnicas de andlisis durante el afio 2016.

26. SEGURIDAD MINERA

26.1.

REGLAMENTO DE SEGURIDAD
EN LAS LABORES MINERAS
SUBTERRANEAS

Con el propésito de preservar la vida y la infe-
gridad de los trabajadores de la industria minera,
mediante la prevencion de riesgos y la adopcion

de procedimientos para la inspeccion, vigilancia
y confrol fodas labores mineras subterraneas, los
Ministerios de Minas vy Energia, Trabajo y Salud,
adoptaron, mediante Decreto 1886 del 21 de sep-
tiembre del 2015, el Reglamento de Seguridad en
las Labores Mineras Subterréneas.

26.2. REGLAMENTO DE HIGIENE Y
SEGURIDAD EN LAS LABORES
MINERAS A CIELO ABIERTO

Durante al afio 2015 se terminé la elaboracion
del documento final del proyecto de Reglamento
de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras
a Cielo Abierto. En el presente afio el Decreto fue
remitido para firmas de los Ministros de Minas y
Energia, Salud y Proteccion Social y de Trabajo. En
la actualidad el proyecto de Decreto se encuentra
en ajustes finales por parfe de estas fres enfidades.

26.3. ESTUDIOS

Se elaboré un estudio con la Universidad Nacio-
nal, para identificar, analizar, evaluar y formular
un plan de intervencién de control y mitigacion de
os riesgos asociados a la actividad minera fitula-
da, de las explotaciones subterraneas de oro, del
municipio de Marmato, departamento de Caldas.

26.4. CAPACITACION Y
DIVULGACION

Con el propésito de dar a conocer a los empre-
sarios, directivos, personal de supervision y fra-
bajadores mineros el nuevo Reglamento de Segu-
ridad en las Labores Mineras Subterraneas en el
Territorio Nacional, expedido mediante el Decreto
1886 de 2015, se desarrolléd un convenio con la
Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colom-
bio, UPTC, mediante la realizacion de talleres y
espacios de socializacién en 12 departamentos y
20 municipios del pafs, en los cuales participaron
1.141 personas y 580 empresas mineras.

Con el objeto de promocionar buenas précticas y
en busqueda de una solucién econdmica, social,
técnica, empresarial, legal y ambiental, en temas
relacionados con la seguridad minera asociada a
la explotacion de carbon del drea de influencia de
la Cuenca de la Sinifand, se suscribié un contrato
de asociacion entre la Secrefaria de Minas del de-
parfamento de Anfioquia, el Ministerio de Minas y
Energia y la Corporacién Auténoma Regional del
Centro de Antioquia, Coranfioquia, y la  Universi-
dad Nacional y la Universidad Edfit.
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26.5. CONVENIO MARCO
INTERADMINISTRATIVO DE
COOPERACION

En julio del 2015, el Ministerio del Trabajo, la
Agencia Nacional de Mineria, el Sena, Positiva
y el Ministerio de Minas y Energia, suscribieron el
Convenio Marco Interadministrativo de Coopera-
cién 273 de 2015, con el objefo de “(...) apoyar
y fortalecer la ejecucién de la Politica Nacional
de Seguridad Minera formuloda y adoptada por
el Ministerio de Minas y Energia”; con las siguien-
tes actividades a la fecha: socializacion del Re-
glamento de Seguridad en las Labores Mineras
Subterraneas en las ciudades de Bogotd, Cicuta
y Medellin con una asistencia de 310 personas;
realizacién de fres cursos sobre seguridad minera
en 33 minas, en los departamentos de Antioquia,
Boyacd, Caldas, Cundinamarca y Santander,

para un total de 1.180 mineros capacitados.

27. HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS DEL
SECTOR

27.1. SL.MINERO

Mediante Resolucion 40144 del 15 de febrero del
2016, el Ministerio de Minas y Energia, adopté
varios framites, procesos y servicios del Sistema de
Informacién Sl.Minero, el cual es una herramienta
que permite facilitar los framites y recopilar infor-
macion de la industria minera, con el propésito de
proporcionar al ciudadano, gremios, empresas mi-
neras y entidades plblicas, servicios electrénicos
en linea. Los trémifes son los siguientes:

TABLA 33. TRAMITES ADOPTADOS SI.MINERO

X . Responsable
No Médulo Descripcién ponsab'e
administracién
Permite ejercer el control al barequeo respecto a canfidades de minerales y
Registro y sifios de explotacién, consigna los datos del barequero y los datos técnicos y )
e O . . Alcaldias
1 control de de localizacién de la actividad minera desarrollada. Esto les permite a los al- Municioales
barequeros caldes expedir la certificacién de inscripcién como barequeros y la generacion P
de reportes para cada enfe ferritorial.
: Permite sistematizar la informacién de las denuncias que se realicen por activi- )
Control de ilega- i o » . 4 P Alcaldias
2 . . dades ilicitas de mineria, permitiendo consultar un fitulo minero para verificar si o
lidad minera A . Municipales
existe ilegalidad en la zona donde se hace la denuncia.
e Permite la recepcion confiable del Formato Basico Minero mediante un for 4 .
Administracién : iy : : ; i : Agencia Nacio-
mulario web diligenciado directamente por el fitular minero, ademas de la o
del Formato S i o X - nal de Mineria/
3 L . consolidacién de informacién, como el cdleulo y valoracion de reservas, la -
Bésico Minero, duccic do v el andlisis d k q [ basi Gobernacion de
FBM produccién reportada y el andlisis de regalias reportadas. Los formatos basicos Anfioquia)
o fueron adoptados por Resolucién 4 0558 del 2 de junio de 2016. quial
Este médulo permite tener frazabilidad del origen geogréfico de los minerales
Seguimiento y | para conocer el destino y el monto de las regalias. El proceso se realiza a Agencia
4 control a Rega- | fravés del Registro de fransaccién minera, RTM, en el cual se consigna infor- Nacional de
lias, RTM. macién, que permite la generacién de reportes: canfidad de mineral y monfo Mineria
de regalias por titular, agente retenedor, produccion por municipio, entre ofros.
Permite consignar la informacioén referenciada en el PTO vy la consolidacion de
la informacion de manera confiable mediante un formulario web diligenciado Agenci .
) . : . gencia Nacio-
Evaluacién Plan | directamente por el fitular minero. nal de Minerfa/
5 de Trabajo y Se basa en lo requerido en el articulo 84 de la ley 685 de 2001 El producto )
AN . T 5 Gobernacién de
Obras PT.O es el conceplo fécnico-juridico, ademads, suministra informacién relevante para Anfioauia
el cdleulo y valoraciéon de reservas, proyeccion de produccién y proyeccién de quia.
regalias, entre ofros.
Amparos admi- | Permite al fitular minero o profesional de amparos administrativos (Ministerio de Agencia
6 nistrativos por | Minas y Energia) hacer registro y seguimiento de amparos administrativos, gene- Nacional de
autoridad rando el informe técnico de visita y el acfo administrativo correspondiente. Mineria
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. . : . o o Agencia Nacio-
Amparos Permite al fitular minero o profesional de amparos administrativos (Ministerio de nal de Mineria
/ administrativos Minas y Energial), hacer registro y seguimiento de amparos adminisfrativos, gene- Alcaldias Muni-
por terceros rando el informe técnico de visita y el acto administrativo correspondiente. cipales
Actos adminis- . , iy e : N
8 | fafivos y comu- Permite generar y se\ecmorjor operacién para acios administrativos; se\ecqo‘nor Ministerio de,
nicaciones fipo de acto; elaborar, revisar, gestionar y ajustar autos, memorandos y oficios. | Minas y Energia
o Reportes Permite generar reportes de la informacién que se encuentra en el sistema con Ministerio de
respecto a los modulos. Minas y Energia
Valoracion de Facilita la estimacion econémica de las reservas existentes por mingro\, para Ministerio de
10 lo cual debe confar con el célculo de reservas por mineral y los precios bases Mi Energl
feservas para liquidacion para cada uno de ellos. nas y tnergio
Permite la consolidacién de la informacién de reservas registradas en los forma-
1 Céleulo de fos basicos mineros y el programa de trabajos y obras, lo cual permite generar Ministerio de
reservas reportes de informacion estructurada por tipo de reserva, mineral, ubicacién | Minas y Energia
geogrdfica y fitulo minero.
Permite agilizar los procesos de expropiaciones solicitadas por las fitulares mi- Agenci
12 | E . neros a fravés de la radicacién de las solicitudes de expropiacién, informes genad
XPrOPIACIONSS 1 e perito, informes de visita, antecedentes del fitulo minero, informacion del Natcional de
pertio, - ' S - ) Mineria
propiefario y la emisién del concepto técnico-juridico del dicho tramite.
Permite la radicacién de la solicitud por parte de la comunidad interesada, el
ingreso de conceptos de ofras enfidades relacionadas con el trémite como es
Zonas de el caso del Incoder y del Minisferio del'lnferior, permite reportar |o' irjforchi(f)n Agencia
13 comunidades recolectada en campo d/e\ dreaa dr/ell‘mnor, \95 cuales permiten definir el frémite Nacional de
negras generondo el concepto técnico y |gr{dlco,'osw como los repories a la comur'nd'od Mineria
inferesada sobre el estado de solicitud, tiempos de atencién, drea a delimitar
y su ubicacién. Lo anterior permitird agilizar el trémite y generar informacion
inmediafa y confiable de cada uno de ellos.
Permite la radicacién de la solicitud por parte de la comunidad interesada, el
ingreso de conceptos de ofras enfidades relacionadas con el frdmite como es
Zonas de el caso del Incoder y del Ministerio o|‘e|‘|n‘rerior, permite reporfar |c1' ipformgcién Agencia
14 comunidades recolectada en campo dg\ dreaa clt,ellimnor, \,os cuales permiten definir el frémite |\ Sonal de
indigenas generondo el concepto técnico y |gr{dlco,'osw como los repories a la comur?ld'od Mineria
inferesada sobre el estado de solicitud, tiempos de atencién, drea a delimitar
y su ubicacién. Lo anterior permitird agilizar el trémite y generar informacion
inmediata y confiable de cada uno de ellos.

Fuente: Plataforma SI.Minero.

Estos médulos se colocaran en produccién paula-
finamente y contaran con manual de uso; de igual
manera se podrén adoptar médulos adicionales a
los 14 mencionados anferiormente.

27.1.1. Estado Actual de médulos
en produccién

En el registro y control de barequeros actualmente
hay inscritos 107.081 barequeros en 18 departa-
mentos del pafs.

También, por medio de este moduld, se hard el
seguimiento a los “Chatarreros” a los que hace

referencia el Decreto 0276 de 17 de febrero de

2015, quienes a partir de la expedicion del decre-
fo estén autorizados a “realizar la actividad ma-
nual de recoleccién de mineral con contenido de
metales preciosos presente en los desechos de las
explofaciones mineras”

27.1.2. Control a la ilegalidad
minera

Actualmente el SI.Minero cuenta con 22 denuncias
de ilegalidad minera en los departamentos de An-
tioquia, Caldas, Caquetd, Cauca, Chocd, Cérdo-
ba, Bolivar, Boyacd, Narifio, Norfe de Santander
y Valle.
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27.1.3. Administracién del Formato
Bdsico Minero

Actualmente el SI.Minero cuenta con 555 formatos
bésicos digitados en produccion y 2.075 digita-
dos en formato Excel. El Formato Bésico Minero
se encuentra en proceso de modificacion mediante
proyecto de resolucion, por la cual se adopta el
nuevo Formato Bésico Minero.

En 2015 se han dictado 54 talleres de capaci-
tacién a 3.072 personas en el uso del Sistema
de Informacion Minero, SI.Minero, en los médulos:
Registro y Control de Barequeros: 2.524 Mineros.
Control de ilegalidad Minera: 548 Personas de Al-
caldias y 2324 mineros. Amparos Administrativos
y por terceros: 1./46 Mineros.

27.2. OTROS TEMAS DE
IMPORTANCIA

27.2.1. Control a la explotacién
ilicita de minerales

la explotacion ilicita de minerales en Colombia se
ha convertido en la Glfima década en una proble-
matica en expansion, debido al desplazamiento
de agentes al margen de la ley hacia la actividad
minera, que la utilizan como una fuente alterna de
financiacién; adicionalmente, debido al auge de
los precios de los recursos mineros, diferentes agen-
fes econdémicos han enconfrado en la mineria una
fuente de ingresos rentable, en la cual la explora-
cién y explofacion se hace de manera antitécnica,
causando efectos nocivos al medio ambiente, la
fauna y a ofras actividades como pesca y la agri-
cultura que se ven perjudicadas por la contamina-
cién de las fuentes hidricas naturales por mercurio
y ofros agentes quimicos.

Con el objefo de continuar confrarrestando esta pro-
blemdtica, el Ministerio de Minas y Energia en un
esfuerzo conjunto institucional, confinué desarrollan-
do las siguientes acciones, tendientes a realizar un
control eficaz a la explotacién ilicita de minerales:

27.2.2. Capacitaciones y talleres

El Ministerio de Minas y Energia en coordinacién
con la Agencia Nacional de Mineria realiza falle-
res de capacifacién a autoridades municipales y
comunidad minera, como acciones de prevencion
para el control de la explotacion ilicita de minera-
les en el territorio nacional en temas relacionados

con las competencias de las autoridades, amparos
administrativos, explotaciéon y aprovechamiento ilf-
cito de minerales (suspension, cierre y decomiso),
servidumbres mineras, inscripciéon de barequeros,
herramientas tecnoldgicas SI.Minero y Rucom.

Durante la vigencia del afio 2015y 2016, se rea-
liz6 capacitacion en los 18 departamentos: Ama-
zonas, Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyacd, Cal-
das, Cauca, Chocod, Cérdoba, Cundinamarca,
Guaijira, Narifio, Putumayo, Risaralda, Santander,
Tolima, Valle y Vaupés; comprendiendo un nimero
de 68 Municipios, a los que asistieron 2.697 mi-
neros y 558 autoridades municipales.

27.2.3. Informacién y control de
zonas con explotacién ilicita
de Minerales

Con el propésito de recopilar informacion aerofo-
togramétrica el Ministerio de Minas y Energia fir
mo el Convenio Interadministrativo GGC 196 de
2014 con el Ministerio de Defensa Nacional, en
el cual se identificaron 40 zonas sensibles (entre
cuencas hidrogrdficas y parques naturales) con ex-
plotacién ilicita de minerales que cubren alrededor
de 10.000 Km?, en los siguientes departamentos:
Antioquia, Amazonas, Atléntico, Bolivar, Cauca,
Chocod, Cordoba, Guainia, Putumayo, Narifio,
Norte de Santander y Valle.

El Ministerio de Minas y Energia vy la Policia Na-
cional, suscriben el Convenio GGC No.277 del
2015, para la artficulacion y apoyo de actividades
de control a la explotacién ilicita de minerales, en
los siguientes departamentos: Narifio (municipio de
Barbacoas), Cauca [municipios de Mercaderes y
Bolivar), Chocé (Resguardo Indigena Andagueda)
y Guainia (RNN Puinaway).

27.2.4. Divulgacién

Para el desarrollo de la estrategia de divulgacion,
la Direccion de Formalizacién Minera centrd sus es-
fuerzos en participar en programas televisivos fales
como la Sefal, Tal Cual y RTVC emitiendo los si-
guientes programas: Seguridad Minera, Mercurio,
Barequeros-Rucom, Politica de Formalizacién Mine-
ra, Reglamento de Seguridad en Labores Subterra-
neas y Bancarizacién. Para su divulgacién masiva,
se elaboraron e imprimieron 4.000 reglamentos
y carlillas de seguridad en las labores de mineria
subterranea.

Asi mismo, se realizaron 3.316 jornadas de capa-
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cifacién, formacién, falleres, divulgacion eventos y
mesas de frabajo en los temas normativos para las
autoridades locales, regionales e inscripcion de bare-
queros, de seguridad minera y formalizacién, junfas

directivas, definicion de los tamafios de la mineria,
elaboracion de la politica minera, consuliorios juridi-
cos y socializacion del programa de bancarizacion.

ASUNTOS NUCLEARES

los Decretos 0381 del 16 de febrero de 2012 vy
1617 del 30 de julio de 2013, establecen que el
Ministerio de Minas y Energia, a fravés del Grupo
de Asuntos Nucleares, ejerce la funcién de autoridad
competente encargada de la aplicacion del marco
legislativo y reglamentario, asi como de los fratados,
acuerdos y convenios infernacionales relacionados
con la seguridad nuclear, proteccion fisica, profeccion
radiolégica y salvaguardias. Dentro de las gestiones
y actividades realizadas en el periodo comprendido
enfre mayo de 2015 y abril de 2016, se destacan:

27.3. CONTROL REGULATORIO

A partir de la enfrada en vigencia de la Resolucion
90874 del 11 de agosto de 2014, el Servicio Geo-
logico Colombiano, entidad en la cual el Ministerio
de Minas y Energia ha delegado la inspeccion y
expedicion de autorizaciones para la gestion segura
de materiales radiactivos y nucleares, ha presentado
refrasos en la implementacién y aplicacién de los
parametros esfipulados en dicha resolucion, gene-
rando represamiento en los trdmites de evaluacion.

Como una medida administrativa transitoria, en pro-
cura de descongestionar las actividades de inspec-
cion y las solicitudes de autorizacion, el Ministerio
expidié la Resolucion 41333 del 4 de diciembre
de 2015, mediante la cual se amplia en un afo la
vigencia de aquellas auforizaciones que al momento
de la firma de esta resolucién se encontraran vigen-

fes, al igual que dar por vigentes las autorizacio-
nes que en ese momento se encontraran en frémite,
hasta tanfo se defina de fondo dicha solicitud. Las

nuevas solicitudes deberdn proceder conforme lo es-
fablecido en la Resolucion 90874 de 2014.

27.4. SEGURIDAD FiSICA

En desarrollo del memorando de entendimiento sus-
crifo entre el Ministerio de Minas y Energia de Co-
lombia y el Departamento de Energia de los Estados
Unidos, DOE, en el afo 2013, se evaluaron las
necesidades de mejora en la seguridad fisica de
instalaciones que poseen fuenfes de categorias 1,
2y 3, iniciando las obras a partir del arfio 2015.

Como parte del seguimiento a los términos del me-
morando, y supervision de las obras terminadas, y
aquellas que se encuentran en ejecucion, se reali-
zan visitas a las diferentes instalaciones en el pafs,
con equipos conformados por miembros del DOE,
el Ministerio de Minas y Energia y la empresa con-
frafista ejecutora de los trabajos, con el propdsi-
fo de verificar el cumplimiento de las érdenes de
frabajo, conocer comentarios y observaciones por
parte del personal de las diferentes facilidades,
sobre la operatividad y mantenimiento de los equi-
pos, v fijar criterios sobre la sostenibilidad de estos.

27.5. CONSOLIDACION DE FUENTES
EN DESUSO

Actualmente, estd en ejecucion el proyecto de con-
solidacién de un grupo de doce fuentes de alia
actividad, cobalto 60, que se encuentran en di-
ferentes instalaciones en el ferritorio colombiano.
Este proyecto cuenta con el apoyo financiero de los
gobiernos de Canadd y los Estados Unidos, vy esta
siendo ejecutado por el Organismo Internacional
de Energia Atémica.

Una vez surfidos los framites vy la documentacion
requerida por la normatividad, por parte de los
usuarios poseedores de dichas fuentes, éstas serdn
fransportadas y almacenadas temporalmente en la
Instalacién Centralizada para la Gestién de Dese-
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chos Radiactivos, operada por el Servicio Geold-
gico Colombiano. Desde el inicio del proyecto se
han realizado exitosamente actividades de conso-
lidacién de fuentes en desuso que se encontraban
ubicadas en Pereira y Cicuta.

27.6. TRATADOS, ACUERDOS
Y CONVENIOS
INTERNACIONALES EN
MATERIA NUCLEAR

En cumplimiento del Acuerdo de Salvaguardias
y del Protocolo Adicional para la aplicacién de
Salvaguardias, suscritos entre la Repiblica de Co-
lombia y el Organismo Infernacional de Energia
Atémica, OIEA, en el mes de octubre de 2015
se realizo la inspeccion que conlleva la visita y
contabilidad del material nuclear existente en el
pafs. En marzo de 2016 se realizd un acceso
complementario, actividad contemplada en el
Protocolo Adicional, con la cual los inspectores
del OIEA solicitan una nueva visita en procura de
aclarar o ampliar informacién relacionada con las
instalaciones o el material nuclear.

Dentro de los proyectos promovidos por el Foro
lberoamericano de Organismos Reguladores Ra-
diolégicos y Nucleares, FORO, la autoridad re-
guladora de Colombia ha parficipado durante el
periodo mayo 2015 — abril 2016, en el "Proyec-
to de implementacion de los criterios de dispensa
en instalaciones radiactivas”. Se espera, luego de
ser integrantes de esfe primer proyecto, ser parti-
cipes de nuevas iniciativas en las diferentes areas
tematicas promovidas por el FORO.

27.7. COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL

En diciembre de 2015, el representante de la Mi-
sién Permanente de Colombia anfe el Organismo
Infernacional de Energia Atémica, OIEA, suscribié
junfo con esta enfidad, la segunda estructura pro-
gramdtica nacional para el periodo 2016 — 2021
. Este documento es una declaracién de voluntades
sobre la ruta de la cooperacion entre el OIEA y
nuestro pais, la cual estd enmarcada en los objeti-
vos del Plan Nacional de Desarrollo.

ASUNTOS REGULATORIOS Y
EMPRESARIALES

27.8. POLITICA ENERGETICA

A continuacién se relacionan  los decrefos y demés
actos administrativos expedidos en materia de po-
litica energética en los que participd la Oficina de
Asuntos Regulatorios y Empresariales:

> Trémite del decrefo que establece los lineamientos
de politica energética en materia de combustibles
liquidos. Este documento contiene los lineamientos
de politica energética en la materia, los cuales
orientardn la regulacion econémica expedida por
la Creg. Esfe documento fue discutido ampliamen-
fe al interior del MME, con la Creg, la Upme vy
mediante consulta publica, y se encuentra en revi-
sion por la Presidencia de la Repiblica.

> Se presentd un paquete de medidas de opfimizo-
cién y fortalecimiento del servicio de energia eléc-
frica en el caribe colombiano, las cuales se rela-
cionan a continuacién: I) Ayuda a los usuarios mas
necesitados para el pago del servicio de energia
eléctrica; 1l Aumento de los recursos disponibles

para inversiones en infraestructura; ll) Incentivos
para inversion; IV) Medidas coercitivas para garan-
fizar el cumplimiento de las inversiones.

27.9. ADOPCION DE MEDIDAS
REGULATORIAS TENDIENTES
A SOLUCIONAR LA
PROBLEMATICA ORIGINADA
POR EL FENOMENO DEL NINO

De la coyuntura del sector energético del pafs en
2015, surgi6 la necesidad de direccionar la regu-
lacion en este sentido para lo cual se adoptaron
medidas que se materializaron con la expedicion
de las siguientes normas:

> Resolucién Creg 178 de 2015: Por la cual se es-
tablecen medidas para garantizar la prestacion
del servicio publico de energia eléctrica ante la
ocurrencia de situaciones extraordinarias que lo
ponen en riesgo.
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> Con el objefivo de que los productores pudieran
poner una mayor cantidad de gas natural en el
mercado, mediante la expedicion de la Resolu-
cién Creg 170 de 2015, se flexibilizaron los
productos a ser transados en las negociaciones
bilaterales de gas natural.

> Se expidié la Resolucion Creg 171 de 2015
"Por la cual se toman medidas para aumentar la
participacion de plantas menores en el Mercado
de Energia Mayorista”.

> Con el objeto de evitar que el precio de bolsa
llegara a niveles excesivamente alfos, se expidié
la Resolucion Creg 172 de 2015 que fij¢ un
tope al precio de las ofertas diarias para el des-
pacho de generacién en el Mercado de Energia
Mayorista.

27.10. MEDIDAS PARA PROMOVER
EL USO RACIONAL DE LA
ENERGIA

Durante el periodo evaluado se confinud con la
toma de medidas derivadas de la expedicion del
Decreto 388 de marzo 7 de 2016 mediante el
cual el Gobiemo Nacional adicioné el numeral
2.2.3.1.4 del Decreto 1073 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Minas y Energia
indicando: “En desarrollo de lo anterior, la Creg
podrd ajustar las férmulas tarifarias para establecer
un esquema diferencial que promueva el ahorro en
el consumo de energia por parte de los usuarios”.

Sobre el particular, amparado en dichos decretos,
la Creg ha emitido una serie de resoluciones fen-
dientes a garantizar la continvidad y calidad en
la prestacion del servicio de energia eléctrica del
Sistema Interconectado Nacional.

Igualmente se continud con la estrategia para in-
cenfivar el ahorro y la autogeneracion de energia
que viene desde al afo 2014. El 7 de marzo ini-
ci6 la campaia de ahorro de energia denominada
Apagar Paga, cuyo obijetivo fue el ahorro diario
de un minimo del 5 % de energia para evitar el
racionamiento que amenazé al pafs como conse-
cuencia de la sequia provocada por el fenémeno
de El Nifio y la cual de la misma forma incentiva
el ahorro de energia por parte de los hogares y
el sector comercial. En concordancia con Apagar
Paga, se desarrollé la campaia Genera Tu Energia
dirigida a los grandes consumidores, como indus-
frias cementeras, mineras, petroleras y grandes su-
perficies, enfre ofros.

A contfinuacion se describen las dos campanias v el
ahorro de energia trazado con la estrategia men-
cionada:

27.10.1.

Con esta campaia el ahorro o derroche de cada
usuario regulado (hogares, comercios y pequefios
industriales) fue analizado con los consumos regis-
frados desde el 6 de marzo. Asi pues, en las fac-
turas que los usuarios recibian después del 7 de
marzo, si se presentaba una disminucion frente a la
meta de consumo, por cada peso ahorrado recibié
un peso adicional. Este beneficio se otorgd segin
el consumo individual, sin importar el consumo de
los ofros usuarios de su zona comercial y/o region.

Campaia Apagar Paga

Si el consumo registrado después del 7 de marzo
presentaba un aumento frenfe a la mefa, el usuario
debia pagar un peso mds por cada peso adicional.
Los derrochadores tendrian que pagar el doble.

El objefivo trazado para un periodo de seis sema-
nas fue el ahorro de 400 GWh, para el 17 de
abril se logré un ahorro de 1.179 GWh, es decir
se superd aproximadamente 3 veces la meta pro-
puesta.

Al éxito de lo camparia “Apagar Paga” contribu-
y6: la mayor generacion de plantas térmicas, los
mejores caudales producto de las lluvias, el debili-
famiento del fenomeno de El Nifio, y el ahorro de
fodos los colombianos que alcanzé un promedio
del 5,88 % diario, incluido el realizado por cerca
de 400 empresas de diferentes secfores econdmi-
cos del pais empleando estrategias de autogene-
racion, al igual que por medio del lanzamiento de
campanias y haciendo uso racional de la energia
en sus instalaciones, avisos luminosos entre ofras.

Igualmente, contribuyé a esfe propdsito el hecho
de que la puesta en funcionamiento de las primeras
dos unidades de la central hidroeléctrica de Guata-
pé se haya dado una semana anfes de lo previsfo.

27.10.2.

Campaiia Genera Tu
Energia

Esta medida aplicd para los grandes consumidores

de energia, los cuales estén técnicamente catalo-
9

gados como usuarios no regulados, denfro de los

que se encuentfran industrias cementeras, mineras,

petroleras y grandes superficies, entre ofros. la me-

dida mencionada tuvo dos enfoques:

1. En primer término, se entregd una remuneraciéon a
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los grandes consumidores que se desconectaron
del Sistema Interconectado Nacional para generar
energia elécirica con plantas de respaldo o emer-
gencia. Fue un pago por el ahorro de energia que
el gran consumidor estuvo dispuesfo ofrecer .

2. De ofro lado, a los grandes consumidores que
estuvieran en capacidad de enfregar sus exce-
dentes de energia a la red, al contar con la co-
pacidad técnica y operativa para producirla, se

les remuneré a precio de bolsa la energia que
generaron.

27.10.2.1.El ahorro de energia diario

El resultado de la campafia de ahorro es la diferen-
cia porcentual entre la mefa diaria (promedio de
los consumos del mismo fipo de dia d en febrero)
y el consumo real del dia d, como se muestra a
continuacion:

GRAFICA 8. PORCENTAJE DE AHORRO DE ENERGIA

25%

20%

24,5%

21,1%

15%

10%

9%

5%

el

0% _

10/03/2016  mmmmm 4,3%

11/03/2016

12/03/2016 mmm 3,4%
13/03/2016 mmmmm | 4,9%

15/03/2016 | 5,2%
17/03/2016 | 4,8%

18/03/2016 |mmmm 4,5%
19/03/2016 |mm 2,6%

09/03/2016 mmmmm 4,4%
14/03/2016 | 4,1%
16/03/2016 | 4,5%

07/03/2016 mm 1,7%
08/03/2016 |mm 2,0%

20/03/2016 |mm 2,5%

21/03/2016
28/03/2016  mmmm
29/03/2016  |mwmm
31/03/2016
01/04/2016
02/04/2016

O
o
N
~
@
o
~
o
™

22/03/2016
23/03/2016
24/03/2016
25/03/2016
26/03/2016
27/03/2016

Fuente: Presidencia de la Republica.

En la grafica 1 las barras rojas representan los dias
en los cuales el ahorro fue superior al 5%.

Con el fin de implementar la campariia de Apa-
gar Paga, se expidieron una serie de regulaciones
[Resoluciones Creg 025, 026, 029, 039 y 042
de 2016) para garantizar la partficipacién de los
hogares y el sector comercial e industrial. A conti-
nuacién se presenta el balance a 27 de abril de la
nueva capacidad registrada3:

A. la nueva capacidad de autogeneracion que se
registré fue de 54,8 MW con capacidad ex-
cedentaria de hasta 69.11 MW. Esto corres-
pondi6 a 10 fronteras de generacién las cuales

inyectaron 30,2 GWh al 27 de abiril.

B. Se registraron 319 nuevas fronteras para la re-
duccién de la demanda de energia eléctrica,
las cuales podrian aportar hasta 11,2 GWh/
dia, esto representa el 5,89% de la demanda de
energia eléctrica nacional.

3 Fuente XM. Informe diario de operacién del 27 de abril
de 2016

Aln con el éxito obfenido en la campara “Apagar
Paga” se continda fomentando la disciplina del ahorro
; . | hab
de energia para que este ejercicio se vuelva un hdbito

permanente estimulando y promoviendo su ahorro.

De la misma forma, el Ministerio de Minas y Energio
durante el periodo evaluado confinud con la imple-
mentacion de las distintas medidas anunciadas por el
Gobierno Nacional que han conseguido ser oportu-
nas para asegurar la correcta atencién de la deman-
da de energia eléctrica entre las cuales se destacan:

27.11. AUMENTO DE LA OFERTA DE
GAS NATURAL

> Construccién del Loop del Sur. Este gasoducto am-
plia la capacidad de transporte para llevar el gas
natural de los campos de Cérdoba, Sucre y el sur
de Bolivar a Cartagena, al pasar de 57 MPCD
a 155 MPCD. Estd proyectado para un total de
193 kilémetros de los cuales a abril de 2016 tie-
ne construidos 112 kilometros, que aumentaron la

capacidad de transporte a 100 MPCD.
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> Se flexibilizaron las ofertas de gas en el Gltimo
periodo de negociaciones, con esto se logra una
asignacion del gas disponible mas répidamente,
fanto de gas firme como inferrumpible, permitien-
do fransar un mayor volumen de gas durante el
préximo afio y asf aumentar el acceso por parte
de la oferta.

27.12. ESTIMULO DE LA OFERTA
DE PLANTAS DE ENERGIA
ELECTRICA

A este respecto se tuvieron los siguientes avances:
> Entrada de proyectos a bajo costfo.

> Entrada en operacion de Tasajero 2, 165 MW,
y las centrales hidroeléctricas de Carlos Lleras
Restrepo, 78 MW, San Miguel, 44 MW, El
Quimbo, 400 MW, y Cucuana, 60 MW. Adi-
cionalmente, se flexibilizaron los requisitos de
entrada por parte de plantas menores, autoge-
neradores y cogeneradores.

> Se esfablecieron medidas para que plantas meno-
res, aufogeneradores y cogeneradores pudieran
enfregar toda la energia disponible al sistema.

27.13. AJUSTES AL MERCADO

Se fij6 un tope al precio de las ofertas diarias para
el despacho de generacién en el Mercado de
Energia Mayorista. Esta medida tiene como obje-
fivo evitar que el precio de bolsa llegue a niveles
excesivamente altos, afectando a los generadores
térmicos convirtiéndolos inviables financieramente.

27.14. GARANTIZAR LA OFERTA
TERMICA

Se busca reestablecer los niveles de pérdida que los
férmicos a liquidos esperaban v para ello los gene-
radores debieron asumir las dos terceras parfes del
costo de esta opcién y los usuarios del servicio de
energia eléctrica asumieron la ofra tercera parte res-
fante. A 16 de febrero de 2016, esfe cosfo significod
1,89 $/kWh, una cifra mucho menor a la estimada
en un principio (7 $/kWh).

A confinuacion, se presenta el comportamiento de
la generacién térmica por periodos. Se observa
un incremento de la generacién térmica de alre-
dedor del 35% durante el pasado fenémeno de El
Nifio, producto de los estimulos dados.

GRAFICA 9. GENERACION TERMICA
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27.15. USO DE PLANTAS DE RESERVA

Cracias a las medidas tomadas el afio pasado,
logramos tener reservas de 8 GWh, que hoy
ayudan a respaldar lo que se pudo generar con
Guatapé. Estas reservas de energia estan repre-
senfadas principalmente en las plantas de Termo-
candelaria y Termodorada.

27.16. IMPORTACION DE ENERGIA
ELECTRICA

Dada la situacion energética, el Gobierno Na-
cional logré acordar una importacién de energia
eléctrica en el marco de la integracion regional
que se fiene con Ecuador. Hasfa el momento el
intercambio de energia eléctrica se grafica a con-
tinuacion:
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GRAFICA 10. IMPORTACION DE ENERGIA ELECTRICA
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En el eje derecho de la grdfica se muestra cudnto
ha representado, como porcentaje de la demanda
nacional, la importacién de energia eléctrica. As
mismo se muestra que la importacion ha represen-
tado hasta el 5% de la demanda de energia del
pais.

28. ESTUDIOS, PROGRAMAS
Y PROYECTOS

Como apoyo a la gestion, se estd evaluando con
el Grupo TIC del Ministerio su paso a la etapa de
Produccion el sistema de informacién que permite
consolidar la informacién misional de la entidad
para obtener informacién de diferentes dreas de
forma inmediata, la cual fue finalizada a inicios

del afo 2016.

En este sentido, teniendo en cuenta las necesida-
des del Viceministerio de Energia, se desarrollé la
aplicaciéon para consolidar la informacién de pro-
yectos financiados con recursos Fazni, Faer y ofros,
con el fin de deferminar en tiempo real la cobertura
de energia eléctrica en el pafs a través de repor-
fes que este sistema pueda brindar; actualmente,
estd en curso el proceso de publicacién del sistema
para uso inferno de la enfidad.

Igualmente, durante lo corrido de 2016, se en-
cuentra en ejecucion el Proyecto de Inversion
" . . 7 . .7

Estudios de Diagnéstico, Evaluacion e Impacio
de los Elementos de Politica Energética a Nivel
Nacional” con una apropiacién presupuestal de

$1.100.0000.000 sobre el cual, a la fecha, se
encuentra en curso el proceso para obtener la com-
pilacion en una publicacion web de todas las dis-
posiciones de cardcter normativo expedidas por el
Ministerio de Minas y Energia, desde 1940 hasta
la fecha, dando cumplimiento a la politica conte-
nida en el documento Conpes 3816 de 2014, el
cual da los lineamientos para el ingreso de Colom-
bia a la OCDE; lo mismo que la participacion del
Ministerio junfo con la Creg en la contratacién del
esfudio que confenga recomendaciones por parte
de expertos infernacionales para mejorar el funcio-
namiento del mercado de energia mayorista y ase-
gurar el suministro continuo de la energia eléctrica

a fodos los usuarios.

Memorias al Congreso de la Republica 2015 - 2016

(=)
<
=
=
=
=
L
[-%
=
(o]
O




Actualmente se estd desarrollando una version de
borrador del decreto para establecer los lineamien-
fos de politica energética en las ZNI.

Se avanza en la elaboracion de estudios de diag-
nostico y normatividad para la determinacién y

cumplimiento de la politica energética en materia
del plan de continvidad de combustibles liquidos,
la elaboracién de estudios de diagnéstico y norma-
fividad para la deferminacién y cumplimiento de
politica energética en materia de uso de GLP en
vehiculos y vehiculos eléctricos.

INICIATIVA PARA LA TRANSPARENCIA
DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS, EITI

La Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas, EITl, es una coalicion global de gobier
nos, organismos de la sociedad civil y comparifas
privadas, que busca garantizar la fransparencia en
el manejo de los recursos de la Industria.

Colombia decide adherirse a la Iniciativa en el afio
2013, con el objetivo de mejorar la gestion, el
almacenamiento, la difusién y el acceso a la infor
macién de las entidades del Estado, incentivar un
mayor seguimiento al funcionamiento de la indus-
fria extractiva, demostrar la importancia del sector
para el desarrollo econémico vy social del pafs, y
fomentar el diglogo tripartita.

Durante el aiio 2015, Colombia presentd su primer
reporte EITl afio fiscal 2013 en donde dieciocho
empresas (12 del sector hidrocarburos vy seis del
sector minero), manifestaron su voluntad de parti-
cipar en el mismo y de presentar la informacion
requerida para su publicacion. la consfruccion de
este reporfe dejo grandes lecciones para la indus-
fria y rafificd el compromiso de didlogo y construc-
cién colectiva entre entidades del Gobierno, em-
presas y sociedad civil.

El primer reporte EITl puede encontrarse y descar-
garse de la pagina web www.eiti.upme.gov.co.
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ESIUNIION

AMBIENTALES Y
SOCIALES

1. GESTION AMBIENTAL

ESTRATEGIA DE GESTION
AMBIENTAL DEL SECTOR
MINERO ENERGETICO,
ESGAME

Durante el afio 2015 la Oficina de Asunfos Ambien-
fales y Sociales del Ministerio de Minas y Energia
lideré la formulacién de una esfrategia integral para
el sector minero energético de Colombia cuyo fin
es incorporar la variable ambiental en la toma de
decisiones y en los procesos de rendicion de cuen-
fas sobre la gestién ambiental del sector ademas de
fortalecer capacidades para su mejoramiento conti-
nuo, sin afectar las metas de crecimiento del pafs.

1.2.  SISTEMA DE INDICADORES DE
SOSTENIBILIDAD

Se desarrollé un insfrumento de planeacion institu-
cional secforial, con el objetivo de construir una ruta
de sostenibilidad para la poliica pdblica minero
energéfica. la Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales analizé y condujo los avances obtenidos
en materia de gestion ambiental de sector, a una
linea base que permitié consolidar dos documentos
mediante el apoyo de contratos de consultoria:

1.1.

a. Lo primera consultoria tuvo por objeto el diagnods-
fico de los problemas de sostenibilidad del Sec-
for. Como resultados principales se obtuvieron: el
"Documento Marco de la Sostenibilidad para la

administracién publica del Sector” v los mecanis-
mos para la formalizacién, adopcién, implemen-
facion y el seguimiento de esfa Estrategia.

la segunda consultoria tuvo por objeto desarro-
llar una “Bateria de indicadores de sostenibili-
dad”. Como resultado, se obtuvo un conjunto de
indicadores de sosfenibilidad que caracterizan
las siguientes dimensiones del sector minero ener-
gético: ambiental, social, econémica, territorial,
institucional.

Con la informacién de los indicadores calculados,
Se elabord una estructura de informe anual que sea
replicable periddicamente. Se espera publicar du-
rante el afio 2016 un primer informe denominado
"Reporte de progreso hacia la sostenibilidad del
sector minero energético”.

ESTRATEGIA DE GESTION DE
CONOCIMIENTO EN ASUNTOS
AMBIENTALES

En el marco de la Estrategia de gestién ambiental
del sector minero energético, EsGAME, la Oficina
de Asuntos Ambientales y Sociales desarrollé multi-
ples espacios de gestion de conocimiento dirigidos
a mejorar el relacionamiento y frabajo coordinado
con agentes del sector minero energético v forta-
lecer la capacidad de acercamiento directo y tra-
bajo con los actores regionales en las siguientes
femdticas: gestion de recurso hidrico, gestion de
la biodiversidad y esfrategias de intervencion de
dreas afectadas por mineria.

1.3.
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1.4. RED DE GESTION DE
CONOCIMIENTO EN ASUNTOS
AMBIENTALES DEL SECTOR
MINERO ENERGETICO,
REDCOME

En el primer trimestre del 2016, se frabajo en la
conceptualizacién de un “mecanismo de comu-
nicacién vy arficulacién” que reconozea vy facilite
diferentes flujos e infercambios de informacién,
para que los actores vinculados, inferesados e im-
plicados en la gestién ambiental del sector mine-
ro energéfico confluyan para compartir, transferir
y generar conocimiento, en razén a sus intereses.
Se espera desarrollar la fase de disefio y apresta-
miento para la puesta en marcha de la RedCOME
durante el afio 2016.

1.5. FORMULACION PLAN DE
ACCION PARA LA GESTION
INTEGRAL DEL RECURSO
HIiDRICO DEL SECTOR MINERO
ENERGETICO DE COLOMBIA,
PASGIRHME

Se defini¢ la hoja de ruta para la formulacién y
puesta en marcha del PasGIRHME, en alianza con
la Subdireccion de Desarrollo Sostenible del DNP
y la Subdireccion de Recurso Hidrico del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este instru-
mento de planificacién, con vision de largo plazo,
deferminard las acciones a ejecutar por parte de
los actores del sector minero energéfico, desde el
&mbito de sus competencias, con el fin de incorpo-
rar la gestion integral del recurso hidrico en la pla-
neacién y gestién sectorial que conlleven a mejorar
la competitividad del sector.

1.6.  APORTES EN LA
CONSTRUCCION DE UNA
HOJA DE RUTA SECTORIAL
“CRECIMIENTO VERDE”

Se realizo una consultoria de la cual se obtuvo un
documento de apoyo a la planeacién sectorial
(matriz), que caracteriza la participacién de la ins-
fitucionalidad minero energética colombiana en la
hoja de ruta nacional para la atencién de las reco-
mendaciones OCDE en lo relativo a la evaluacién
de desempefio ambiental para Colombia 2014 y
los instrumentos ambientales vinculantes.

la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales viene
frabajando de manera articulada con el Departa-
mento Nacional de Planeaciéon, DNP. en la construc-
cion de una hoja de ruta de crecimiento verde para
el secfor minero energético que oriente al sector para
alcanzar sus metas de crecimiento y expansion en el
territorio nacional y apoye la superacion de los retos
que enfrenta este secfor en la dimensién ambiental
en el escenario del nuevo Plan de Desarrollo “Todos

Por un Nuevo Pafs” 2014-2018.

En tal sentido, el Ministerio de Minas y Energia ce-
lebré el Convenio GGC 362 de 2015 con el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD, focalizado en forfalecer las capacidades
institucionales para la incorporacién de la vario-
ble ambiental en la toma de decisiones y planifi-
cacion del sector minero energético, en el marco
del crecimiento verde y la competitividad sectorial
y contribuir en el avance hacia la sostenibilidad
ambiental, social y econémica del pafs.

1.7. ESTUDIO DE EVALUACION
DE LA AGENDA AMBIENTAL
INTERMINISTERIAL PARA EL
PERIODO 2010-2014

Se realizé una consultoria para fortalecer la Agen-
da Ambiental Inferministerial, teniendo como resul-
tados: un informe infegrado de evaluacién de la
implementacion de la misma y una estructura uni-
ficada para el Informe Anual Conjunto de Resulto-
dos, junto con unos indicadores de gestion a ser
implementados por las partes.

2. GESTION AMBIENTAL EN
LOS SECTORES

2.1. AGENDA AMBIENTAL
INTERMINISTERIAL

El plan de accién aprobado para el afio 2015
para la Agenda Ambiental Interministerial, contiene
actividades y productos de infervencién que pro-
mueven la competitividad y el manejo sostenible
del sector en los siguientes aspectfos:

> la gestién infegral del recurso hidrico.

> Lo profeccién de servicios ecosistémicos median-
fe alertas fempranas para prevenir su deterioro
en la planificacién de proyectos de transmision.
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> laimplementacién de estrategias de mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico.

> laincorporacion de criterios de sostenibilidad en
los procesos productivos mediante la eficiencia
energética, la promocién de energias renovables
no convencionales, reconversién tecnoldgica y el
desarrollo de buenas practicas.

> Reducir la contaminacién ambiental asociada a
la disposicién de residuos generados por la acti-
vidad del sector eléctrico.

protegidas, Sira, el Sector minero ha brindado
informacién técnica correspondiente a:

Declaratoria de un drea de proteccion entre los
municipios de San Luis, Puerto Nare y Puerto
Triunfo, Anfioquia.

Declaratoria de drea proteccion de cardcter re-
gional Ecosistema de Alla Montaiia de Cerro
Negro-San Francisco.

Declaratoria de Distrito Regional de Manejo Inte-

En el marco del Acuerdo de Macrocuencas Magdalena,
Cauca-Caribe, se ha venido adelantando un proyecto
piloto de la red de monitoreo de aguas superficiales y

subterrdneas para mineria de carbén en el departamento

del Cesar, el cual Incluye siete empresas mineras de la zona

> El fortalecimiento institucional, mediante la articu-
lacién de acciones normativas y de trabajo con
las entidades del orden nacional, gremios y em-
presas del sector de energia eléctrica.

Entre las principales actividades del afio 2015 se
destacan las siguientes:

2.1.1. Mineria

a. En el marco del Acverdo de Macrocuencas
Magdalena, Cauca-Caribe se ha venido ade-
lantando, liderado por la Anla y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible un proyecto
piloto de la red de monitoreo de aguas superfi-
ciales y subterraneas para mineria de carbén en
el departamento del Cesar, el cual Incluye siete
empresas mineras de la zona. En cuanto al in-
fercambio de informacion técnica para la inclu-
sién del sector minero en los estudios tendientes
a declarar dreas del Sistema Nacional de Areas
protegidas, Sinap, Sistema Regional de Areas

grado, DMI, Cerro Chimavoy.

Declaratoria de Distrito Regional de Manejo Inte-
grado, DMI, Enclave Subxerifitico del Patia.

Declaratoria de Parque Natural Regional, PNR,
Volcan Azufral-Chaitan.

En el afio 2015 se efectuaron reuniones con los
gremios del sector minero en las cuales se anali-
z6 la informacién y conveniencia de las medidas
consignadas en el plan de acciéon sectorial de
mitigacion al cambio climdtico.

Se formulé la Estrategia de seguimiento de pro-
yectos en cambio climético (mitigacién, adapto-
cién) para el sector Minero el cual incluye indi-
cadores ajustados a estandares internacionales.

Se desarrollé por cooperacion técnica con la Or-
ganizacién Latinoamericana de Energia, Olade,
una consultoria sobre el ciclo de vida del carbon.
Denfro de los entregables de esfe documento se
menciona el potencial del metano asociado a
los mantos de carbono, CMM, y la eficiencia y
aprovechamiento de cenizas como facfores que
influyen en la competitividad del sector por las
bajas emisiones.

Se trabaijé en el plan de accién sectorial ambien-
fal de mercurio con el Ministerio de Ambiente y
desarrollo Sostenible; la Autoridad Nacional De
licencias Ambientales, Anla; Parques Nacionales
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Noaturales; el Instituto de Hidrologia, Meteorolo-
gia y Estudios Ambientales, Ideam; el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico, IIAP;
el Instituto SINCHI; el Instituto Von Humboldt y
la Asociacién de Corporaciones Auténomas Re-
gionales y de Desarrollo Sosfenible, Asocars, se
cuenta con una version preliminar a diciembre de
2015. En ejecucion del plan se tienen dos pro-
yectos de cooperacién internacional, uno para
anticipar de manera femprana el cumplimiento del
Convenio de Minamata sobre mercurio, y ofro de
gesfién piloto de residuos hospitalarios, eléciricos
y electronicos; igualmente, se avanza en diseio y
montaje en pdgina web del registro de usuarios
de mercurio del sector minero por parte del Ideam
y MinAmbiente y se concerté el decrefo para el
regisiro de importadores y comercializadores de
mercurio; se aprobd un proyecto para de moni-
foreo de mercurio en la Mojana con recursos del
Fondo de Compensacién Ambiental.

> En diciembre de 2015 el Ministerio de Minas vy
Energia socializé un proyecto de norma del cierre
minero, el cual fue puesto en consulia a las direc-
ciones técnicas de MinAmbiente. Adicionalmente
se han realizado reuniones técnicas entre MinAm-
biente, la institucionalidad minera y la Anla, y
se planted un cronograma para el avance de la
norma. las directrices y estrategias técnicas que
debe contener la norma se tienen identificadas y
se tiene previsto adelantar su definicion y desarro-
llo para el primer semestre de 2016.

2.1.2. Hidrocarburos y gas >

> En cumplimiento con su funcién institucional, el Mi-
nisterio de Minas y Energia promueve el desarrollo
de la exploracion y produccién de hidrocarburos
feniendo en cuenta las directrices establecidas por
las autoridades ambientales respecto al cuidado
y aprovechamiento sostenible del recurso hidrico
superficial y subterréneo. la gestion infegral del
recurso hidrico, se presenta enfonces, como uno
de los ejes mds importantes de la agenda am-
biental interministerial de hidrocarburos. Entre las
acciones destacadas que la institucionalidad am-

biental desarrollé coordinadamente con las institu-
ciones del sector minero energético se destacan
convenios para definir el disefio y formulacion
de acciones y esfrategias para la evaluacion y
gestion integrada del agua subterrdnea en dos
dreas priorizadas de la Orinoquia colombiana,
que en suma presentan acciones realizadas para
recopilar la informacién relevante sobre la hidro-
geologia de las regiones petfroleras con miras a
un aprovechamiento sosfenible de los recursos hi-
dricos superficiales como subterrdneos

Por ofra parte, la institucionalidad minero ener-
géfica participa con las autoridodes ambienta-
les en el disefio, formulacion y/o reformulacion
de los diversos instrumentos para la planeaciéon
ambiental del territorio nacional como los planes
de macrocuenca, los planes de ordenamiento
y manejo de cuencas hidrogrdficas, los planes
de manejo de las unidades ambientales coste-
ras, los planes de ordenamiento territorial, entre
ofros. La participacién en estos espacios se ha
realizado de manera coordinada con el Minis-
ferio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, prin-
cipalmente, con la Direccién de Ordenamiento
Ambiental Territorial, mediante la cual las demds
direcciones del ministerio han desarrollado un
plan de trabajo de visita a la mayoria de las au-
toridades ambientales regionales, presentando
las propuestas de desarrollo normativo respecto
a los impactos ambientales de los proyectos de
hidrocarburos y los instrumentos dirigidos a evi-
farlos y controlarlos.

Se resalia la consolidacién de mefodologias para
la asignacion de compensaciones por pérdida de
diversidad en ecosistemas marinos y costeros, un
esquema de revisién de la ruta mefodolégica de
asignacién de compensaciones ambientales e in-
version del 1% en los proyecios de hidrocarburos,
socializaciones del Manual de Compensaciones
por pérdida de biodiversidad ante las corporacic-
nes auténomas regionales, el suministro constan-
fe de informacién del secfor pefrolero a Parques
Nacionales Naturales, PNN, en relacién con los
proyectos que se encuentran en la zona de la Ori-
noqufa, e infercambios de informacion respecto @
carfografia con traslapes identificados de dreas
con contratos de hidrocarburos y las expectativas
de declaratoria de nuevas dreas protegidas, zo-
nificacion de la Anla de las licencias ambientales,
compromisos exploratorios ejecutados y pendientes
de la ANH, identificacién gréfica y documental de
los procesos de licenciamiento ambiental en estas
dreas, de las sismicas desarrolladas y de los pozos
de distinto tipo perforados. la creciente importan-
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cia del cambio climdtico impone nuevos retos para
las operaciones propias del sector hidrocarburos
como de su desemperio ambiental. En esfe sentido,
mitigar las emisiones de Gases de Efecto Inverna-
dero, GEl, como lograr adapfar las operaciones
de la industia a lo variabilidad climdtica y del
entorno, han conducido a establecer acciones en
planes especificos como la Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono, ECDBC, la cudl
formulé un Plan Sectorial de Hidrocarburos que es-
tablece acciones costo-eficientes que direccionen a
la industria a mitigar el impacto de sus operaciones
disminuyendo las emisiones de GEl en un marco de
accién de un lustro.

Para la institucionalidad, el desarrollo de normati-
vidad que permita la competitividad del secfor en
un marco de sostenibilidad junto con la necesidad
de dar cumplimiento a la misién del Ministerio de
Minas y Energiao de encontrar nuevas reservas en
dreas exploradas y ofras que son el prospecto de
reservas futuras, se ha coordinado entre ambos
ministerios a fravés de acciones especificas, como
falleres que la ANH ha desarrollado con el fin de
generar conocimiento en las entidades guberna-
mentales respecto a condiciones de seguridad y

el fin de desarrollar herramientas de politica y nor
mativas para su atencién.

Energia eléctrica

> Se suscribié Acuerdo Inferministerial el 26 de
enero de 2015 para la gestion infegral del re-
curso hidrico en las macrocuencas Magdalena,
Cauca y Caribe. El 4 de diciembre, la Direccion
de Gestion Integral de Recurso Hidrico sociali-

En noviembre de 2015 se expidié el Decreto 2143
de 2015 de incentivos tributarios para fuentes no
convencionales de energias renovables

ambiente en operaciones costa afuera (Off Shore)
del MinAmbiente, de Anla y de PNN, enfre ofras
instituciones publicas y entidades de control, avan-
ces normativos frente a nuevas fecnologias como el
desarrollo de proyectos exploratorios en Yacimien-
tos No Convencionales, YNC, condiciones am-
bientales y técnicas para la inyeccién de agua en
pozos de hidrocarburos, nuevas propuestas para el
control de las actividades de sismica que no requie-
ren de licenciamiento ambiental, elaboracion de
una gufa ambiental para la sismica off Shore, y una
propuesta de reglamento técnico para la explora-
cién y la produccion en este tipo de operaciones.

la institucionalidad del sector minero energético
parficipa en los espacios generados por el MinAm-
biente para la definicién del marco normativo para
la definicion de los distinfos tipos de pasivos am-
bientales que hay en el territorio nacional e impulsa
estrafegias de identificacién de estos pasivos con

76 los avances del proyecto piloto de mineria
en el rio Calenturitas, Cesar, sefialando que una
vez se fengan resultados y conclusiones de la
estrategia de monitoreo de aguas superficiales
y subterrdneas se convocard al sector eléctrico
para seleccionar un proyecto piloto.

> Plan de Expansién de Referencia de Generacién
y Transmisién, PERGT, 2015-2029: en esfe plan,
elaborado por la Upme, se incluyen los resulto-
dos del Atlas de potencial hidroenergético de
las cuencas hidrograficas del pais, para que se
fengan en cuenta en el ordenamiento ferritorial,
asf como los lineamientos estratégicos de las mo-
crocuencas y los planes de ordenacion y manejo
de las mismas concertados con el sector minero
energético.

> Implementacién de la estrategia de relaciona-
miento del sector con las corporaciones auténo-
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mas regionales: la Oficina de Asuntos Ambien-
tales y Sociales definié una estrategia operativa
para el relacionamiento del sector minero ener-
gético con 22 corporaciones autébnomas  re-
gionales del pafs. Por este mecanismo se han
efectuado capacitaciones en tfemas ambientales,
regulatorios y constructivos de Pequefias Centra-
les Hidroeléctricas (PCH).

2.2.  AREAS MINERAS EN
SITUACION DE ABANDONO

Durante esfe periodo se llevaron a cabo dos con-
frataciones en el marco del proyecto de inversién
"Diagnéstico Minero Ambiental de los Pasivos en el
Territorio Nacional”. Con la Universidad Industrial

3. GESTION INSTITUCIONAL

3.1. AREAS CON RESTRICCION
CULTURAL

El Ministerio de Minas y Energia ha venido trabajan-
do con el Ministerio de Cultura en la consolidacién
de un procedimiento para la autorizacion de las ac-
fividades mineras en el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia en el marco del articulo 35 de la Lley 685
de 2001, incluyendo alli los tipos de intervencién
sujetos a evaluacién de impacto al Valor Universal
Excepcional y los requisitos técnicos necesarios para
su autorizacion. Adicionalmente, se ha dado apoyo
al Ministerio de Cultura en la aproximacién inicial

Se definié una estrategia operativa para el relacionamiento
del sector minero energético con 22 corporaciones
autbnomas regionales del pais. Por este mecanismo se han
efectuado capacitaciones en femas ambientales, regulatorios
y constructivos de Pequefias Centrales Hidroeléctricas

de Santander se desarrolld un estudio con el fin de
inventariar, caracterizar y priorizar las dreas afec-
tadas por actividades mineras en estado de aban-
dono que representan riesgo inminente a las comu-
nidades en algunos municipios del departamento
de Norte de Santander. Asi mismo, se suscribié un
convenio interadministrativo con la Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del Sind 'y del San
Jorge, CVS, con el fin de inventariar, caracterizar %
priorizar las éreas afectadas por actividades mine-
ras en estado de abandono en algunos municipios
del departamento del Cérdoba.

Adicionalmente se realizé en el marco del precitado
proyecto, un andlisis de involucrados mediante cuatro
falleres regionales, para los departamentos de Boya-
cd, Cauca, Sanfander y Chocd, con el fin de poder
identificar el rol de cada uno de los actores involucro-
dos (ministerios, corporaciones autébnomas regiono|es,
gobernaciones, alcaldias, Unidad Nacional de Ges-
fién de Riesgo de Desasfres, empresas, Agencia Na-
cional de Mineria, Upme, enfre ofros), y el interés que
cada acfor puede tener frente al problema (reduccién
del riesgo) mediante la mairiz Interés,/Poder.

del componente minero en la declaratoria de patri-
monio cultural de la Provincia del Sur de Ricaurte en
el deparfamento de Boyaca.

3.2. COMISION COLOMBIANA DEL
OCEANO, CCO

El Ministerio de Minas y Energia, en su calidad de
miembro de la Comision Colombiana del Océa-
no, CCO, brinda apoyo y colaboracién para la
buena marcha de esfe organismo de asesoria vy
consulta del Gobierno Nacional, especificamente
en el capitulo de Desarrollo Econémico de la Polit-
ca Nacional del Océano y los Espacios Costeros,
PNOEC, herramienta que ayuda a la promocién
de los intereses maritimos de la Nacion.

En el marco de esta comisién el Ministerio también
participa como miembro de las siguientes comités
Inferinstitucionales, en materia ambiental y social.

> Comisién Técnica Nacional sobre Fendmeno del

Nifio, CTN — ERFEN (clima).

>  Comité Técnico de Contaminacién Maring,

CTCM.
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3.3. UNIDAD NACIONAL DE

GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

El Ministerio de Minas y Energia, en el marco
de la ley 1523 de 2012, articulo 42, ha par-
ficipado en la elaboracion del Plan Nacional de
Cestién del Riesgo para los sectores de energia
e hidrocarburos; de igual forma, en el marco de
la Resolucion 0262 de 2016 de la Unidad Na-
cional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
UNGCRD, "por la cual se infegra el grupo de fra-
bajo interinstitucional para el planeamiento de la
actualizacién del Plan Nacional de Contingencia
confra derrame de hidrocarburos, derivados y
sustancias nocivas en aguas marinas fluviales y
lacustres" el Ministerio viene participando en la
actualizacién del mencionado plan.

en diversos espacios de didlogo e interlocucién,
con el fin de adelantar una articulacién interins-
fitucional que le permita de manera transversal
verificar el cumplimiento de compromisos adquiri-
dos frente a los temas de responsabilidad social
empresarial, inversién social, derecho al frabajo,
mecanismos de participacién, derechos humanos y
derecho infernacional humanitario y a la proteccion
del medio ambiente, entre ofros.

En este sentido se adelantaron actividades que te-
nian como fin arficular la operacién del sector con
su entorno social de manera pacifica, fransparen-
fe, informada y sostenible con la comunidad v el
pafs. Bajo esta perspectiva se llevaron a cabo las
siguienfes acciones:

> Se actualizé el proyecto de inversion “Apoyo a
la Gestion Social y Ambiental de los Proyectos
Mineros Energéticos en el Territorio Nacional”

El Ministerio de Minas y Energia, en el marco de la
ley 1523 de 2012, articulo 42, ha participado en la
elaboracién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo para
los sectores de energia e hidrocarburos

Actualmente, y dado el interés del pafs de perte-
necer a la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos, OCDE, existen algunas
recomendaciones relacionadas con accidentes qui-
micos que se han fenido en cuenta para construir
ese nuevo Plan Nacional de Contingencia. Asf, en-
fendiendo que la gestion del riesgo es un proceso
social, se han propuesto fres subprocesos: 1) Cono-
cimiento del Riesgo, CR; 2) seguridad en instalacio-
nes peligrosas asi como lineamientos para medidas
de reduccion y 3) Manejo de Desastres, MD.

4. GESTION DE ASUNTOS
SOCIALES

ESTRATEGIA DE
RELACIONAMIENTO DEL
SECTOR MINERO ENERGETICO

El Ministerio de Minas y Energia continuando con
la estrategia de relacionamiento del sector minero
energético, el Estado y la Sociedad Civil participa

4.1.

ante el DNP para continuar con el fortalecimiento
del componente social de la Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales.

> Se participd en el seguimiento a los compromisos

adquiridos en el marco de la consulta previa del
PND 2014-2108, con las comunidades indige-
nas representadas en la Mesa Permanente de
Concertacién de las Organizaciones y los Pue-
blos Indigenas, el pueblo Room y en las reunio-
nes preliminares con las comunidades negras,
dado que la consulta con este grupo étnico no
se pudo desarrollar. No obstante con este 0ltimo
grupo en el aiio 2016 se participd en el Espacio
Nacional de Consulta Previa de Medidas Llegis-
lativas y Administrativas, susceptibles de afectar
a la poblacion afrocolombiana.

> Se participd activamente en espacios de didlogo

con las comunidades éfnicas del pafs para con-
ciliar infereses y expectativas. Es asi como se ha
participado en la Mesa Permanente de Concer
facién de los Pueblos y Organizaciones Indige-
nas, la Mesa Regional Amazénica, la Mesa de
Didlogo Permanente del Choco, Conalminercol,
la Mesa de Didlogo y Concertacién con el Pue-
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blo Wayuu, didlogos fripartifos con comunido-
des indigenas y planes de salvaguarda.

Es de resaltar la participacion de la Oficina de
Asuntos Ambientales y Sociales en el marco de
la Cumbre Agraria, a través de la realizacion
de espacios como la Mesa del Sur de Bolivar y
las plenarias adelantadas con la Cumbre en la
ciudad de Bogotd.

Se adelanté el primer encuentro de mujeres de
lideresas indigenas de los departamentos con
presencia del sector minero energético, a saber:

dreas de influencia de los proyectos del sector
minero y de hidrocarburos.

En el marco del Plan Nacional de Accién en
Empresas y Derechos Humanos, con el lideraz-
go de la Consejeria de Derechos Humanos, se
adelanto el piloto con las tres principales em-
presas mineras de carbén: Drumond, Prodeco
y Cerrejon, con el fin de generar insumos para
disefiar una estrategia que permita avanzar en
el respeto de los derechos humanos en el sector
minero energético. Para el afio 2016 se espera
avanzar en esta misma linea con empresas del

Se adelanté un piloto con las tres principales empresas
mineras de carbon: Drumond, Prodeco y Cerrején, con el fin
de generar insumos para disefiar una estrategia que permita
avanzar en el respefo de los derechos humanos en el sector

minero energético

Magdalena, Cesar, Arauca y Choco, donde
se analizaron los aspecfos relacionados con el
fortalecimiento de las politicas de equidad de
género, fortalecimiento de capacidades que per-
mitan la participacion de las mujeres en el sector
minero energético, la prevencion del embarazo
en adolescentes y la prevencién de la violencia
confra las mujeres en zonas de operacion del
sector. En esfe espacio se contd con la participo-
cién de la Consejeria para la Mujer, el Insfituto
de Bienestar Familiar, el Ministerio del Interior,
la Agencia Nacional de Mineria, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo sostenible y el Ministerio de
Minas y Energia. Este ejercicio se duplicard en
el afio 2016 en ferreno.

Se suscribié el convenio interadministrativo
GGC 275 de 2015 con la Escuela Superior
de Administracion Piblica, Esap, cuyo objeto
era "Contratar los servicios para la realizacion
de talleres o cursos y demds espacios de so-
cializacién en materia de derechos humanos,
dirigidos a las autoridades locales y miembros
de la comunidad de las zonas de influencia de
los proyectos de los sectores de hidrocarburos y
mineria, priorizados por el Ministerio de Minas
y Energia, en el marco del proyecto de inver-
sién "Apoyo a la Gestion Social y Ambiental de
los Proyectos Minero Energéticos en el Territorio
Nacional". Estos talleres se desarrollaron en las

sector de hidrocarburos y de energia y asf con-
far con las bases para la construccién de una
politica de derechos humanos para el sector.

Se suscribi¢ el Convenio GGC 190 de 2015
con la Asociacién de Autoridades Tradiciono-
les Wayuu Palaima cuyo objefo era “Contratar
los servicios para la elaboracién, socializacion
y ajuste del documento guia que confribuya al
fortalecimiento de las relaciones entre las co-
munidades Indigenas Wayuu y el secfor minero
energético’, incluyendo el documento "ABC". Di-
cho documento se construyd y socializéd con las
comunidades indigenas y los resguardos de los
10 municipios del departamento de la Guaijira
con presencia del pueblo Wayuu.

Se suscribi¢ el Convenio GGC 185 de 2015
con el Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra
Nevada cuyo objeto era “Confratar los servicios
para la construccién, socializacion y ajuste del
documento guia que contribuya al forfalecimien-
fo de las relaciones entre el Pueblo Indigena Ar-
huaco v el sector minero energético”.

Se suscribié el Convenio GGC 191 de 2015
con el Insfitvto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico 'Jhon Von Neumann" cuyo obijeto era
"Contratar los servicios para la elaboracién, so-
cializacion y ajuste del documento guia que con-
fribuya ol fortalecimiento de las relaciones entre
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las Comunidades Negras vy el sector minero ener-
gético’, incluyendo el documento denominado
n n . ’ . . ’
ABC". Dicho documento se construyd y socializé
con las comunidades negras del Pacifico Sur, in-
cluyendo los consejos comunitarios de los depar-
tfamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio.

> Se suscribio el contrato GGC 353 de 2015
con la Universidad Nacional de Colombia cuyo
objefo era “Contratar la prestacion del servicio
para la recopilacién de informacién, andlisis, di-
sefio con casos de uso, modelo conceptual y mo-
delo de datos para la implementacion del Siste-
ma de Informacién para la gestién de conflictos
socio ambientales, en el marco del proyecto de
inversion Apoyo a la gestién social y ambiental
de los proyectos del sector minero energético en
el territorio nacional”. Durante el 2016 se conti-
nuard con el disefio del motor de bisqueda que
permita contar con la informacién idénea que
facilite la toma de decisiones.

> Asi mismo, es de destacar la elaboracién de re-
comendaciones en materia de consulta previa de
proyectos sostenibles, con fundamento en andlisis
de sentencias de tutela, vy, para ello el desarrollo
de reuniones de gestion del conocimiento sobre
el sector energético, adelantado por esta Ofici-
na y que permifird adelantar acciones dentro del
sector minero energético que faciliten el desarro-
llo de las actividades propiamente dichas.

> Se participd en los espacios liderados por el
Ministerio del Postconflicto en el marco de los
Acuerdos de La Habana, particularmente en los
compromisos relacionados con energia y el ac-
ceso y uso de la fierra.

> Se adelantaron acciones de acercamiento y dié-
logo con las autoridades regionales, los actores
involucrados en la cadena de suministros v la
comunidad, en los departamentos con presencia
del secfor minero energético, a través de la es-
frategia ferritorial de hidrocarburos y de la estro-
fegia de mineria. Algunos de los departamentos
con acciones especificas fueron: Guaijira, Cesar,
Cundinamarca, Boyacd, Casanare, Putumayo,
Meta, Arauca, Cérdoba, Sucre, Norte de San-
tander, Santander, entre ofros.

GESTION EN DERECHOS
HUMANOS EN EL SECTOR
MINERO ENERGETICO

Considerando que el pais cuenta con una Politica
Infegral de Derechos Humanos y Derecho Interna-

4.2.

cional Humanitario coordinada por la Presidencia
de la Repiblica a través de la Alta Consejeria
para los Derechos Humanos, es deber institucional
parficipar en la ejecucién de esa politica desde el
componente estratégico denominado Subsistema
de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales, y
Ambientales, DESCA, vy en el desarrollo del plan
de accién pertinente, feniendo como finalidad la
garantia y el goce efectivo de los derechos de toda
la poblacion.

Durante el segundo semestre del afio 2015, el Mi-
nisterio de Minas y Energia a fravés de la Escuela
de Administracion Publica, Esap, continué el pro-
ceso de gestion del conocimiento en materia de
derechos, mediante la ejecucién del Contrato Infe-
radministrativo GGC 275 de 2015, dirigido a las
autoridades locales y miembros de la comunidad
de las zonas de influencia de los proyectos de los
sectores de hidrocarburos y mineria, priorizados
por el Ministerio de Minas y Energia, reflejados en
la siguiente tabla:

TABLA. LUGARES DE REALIZACION DE LOS CURSOS EN
DERECHOS HUMANOS

Sector Mineria Sector Hidrocarburos

El Bagre, Anfioquia Acacias, Meta

la Jagua de Ibirico, Cesar Puerto Gaitan, Meta

Santa Fe de Antioquia, Antioquia |  Puerto Asfs, Putumayo

Zipaquird, Cundinamarca Tauramena, Casanare

Fuente: Ministerio de Minas y Energia y Escuela Superior de Admi-
nistracién Poblica, Esap.

5. GESTION EN CAMBIO
CLIMATICO

Enfendiendo la necesidad de avanzar en proyec-
tos de cambio climdtico que contribuyan con los
postulados de crecimiento verde y al mismo tiempo
con el desarrollo, el Ministerio de Minas y Energia
formulé con vigencia 2016-2020 un proyecto de
inversion titulado “Disefio e implementacién de he-
rramientas de mitigacion y adaptacion en el sector
minero-energético frente al cambio climdatico”.

Para los préximos cinco afios se esperan los si-
guientes productos:
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TABLA. CAMBIO CLIMATICO

Bien / servicio

Descripcion

Estudios para formular estrategia de
reduccién de emisiones.

A partir de 2016, por medio de estudios se podrén identificar realidades, oportu-
nidades, potenciales y metas, que servirén de informacion para que el Gobiemno
cuente con los insumos necesarios para mitigar el aumento en las emisiones de GEl y
esfimular, por ejemplo, politicas de eficiencia energética.

Documentos de planes de implementa-
cién (Pl) de mitigacién ol cambio clima-
fico subsectoriales (energia eléctrica,
hidrocarburos, minas).

Es prioritaria la elaboracién de los Pl al cambio climético en cada uno de los subsec-
tores, que definen la hoja de ruta de los Planes de Accién de Mitigacién Sectorial,
PAS, aprobados por MinMinas mediante Resolucién 90325, enmarcados en la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, ECDBC.

Documentos con Acciones Nacionales
Apropiadas de Mitigacion (NAMAS)
sectoriales

Alimentado de la informacién obtenida, se disefardn acciones voluntarias a realizar-
se en el pals, con el propésito de reducir emisiones de GEl, las cuales deben estar
alineadas con politicas nacionales y sectoriales e, igualmente, generar co-beneficios.

Con la caracterizacién de emisiones vy la definicion del potencial de reduccion, se
espera disefiar e implementar una herramienta de reporfe, monitoreo y seguimiento
Sistema de informacién para monitoreo | al desempefio en emisiones con el fin de cumplir con los compromisos derivados
de emisiones sectoriales. del PND 2014-2018 y las contribuciones determinadas por el pafs. En 2016 se
disefiard el sistema, se implementard en 2017, déndole continuidad a lo largo del
proyecto, por medio de la asignacién de recursos para su funcionamiento.

Formulacion de politica de largo plazo a la que apunta la estrategia de crecimiento
verde del PND 2014-2018, con definicion de metas, basada en estudios (a ser
adelantados en 2016 y parte de 2017) que permifan lograr la incorporacién de
variables climdticas en procedimientos regulatorios sectoriales.

Documentos de lineamientos de politica.

Con la consecucion diagnésticos de vulnerabilidad y célculo de riesgos derivados del
Estudios para formular la esfrategia de | cambio climdtico, alimentados por la elaboracién, ejecucién y seguimiento al Plan
gestion del riesgo derivado del cambio | Sectorial de Adaptacion al Cambio Climdtico, el Gobierno Nacional confratard con

climdtico. los insumos para enfrentar los efectos de la alteracion de las condiciones climaticas
globales.

Los riesgos derivados de la variabilidad climatica, que se han acentuado por el cambio
climético, exigen el desarrollo de estudios sectoriales que desde la perspectiva de com-
pefifividad, provean los insumos necesarios para frazar una hoja de ruta de largo plazo
Documento Plan Sectorial de Adaptacion | que permita: 1.) establecer una linea base, 2.) proponer politicas y acciones sectoria-

al Cambio Climdtico. les, 3.) definir arreglos institucionales e instancias de coordinacion vy, 4) contribuir con la
competitividad del sector. En esfe senfido, se requiere el disefio de un Plan Sectorial de
Adaptacién que teniendo en cuenta variables ambientales, prepare el sector para los
cambios que se vienen sufriendo y confribuya con el desarrollo del pafs.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
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6. GESTION ESTRATEGIA
TERRITORIAL DE
HIDROCARBUROS

El programa LIDERA de la Estrategia Territorial de
Hidrocarburos, ETH, fase 1, esté conformado por
dos convenios interadministrativos suscritos entre el
Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacio-
nal de Hidrocarburos, ANH, ambos firmados en
diciembre de 2013 vy finalizados en diciembre 31
de 2015, se encuentran en proceso de liquidacion.
El primero, conocido como convenio de regionali-
zacion, tiene como objefivo capacitar a las comu-
nidades, autoridades regionales y a actores de la
academia, en femas del sector v, realizar acompa-
famiento a las empresas hidrocarburiferas, durante

FORMULACION DE

MEDIDAS NACIONALMENTE
APROPIADAS DE MITIGACION,
NAMAS

Hasta el momento se estd frabajando en la formula-

cién de las siguientes NAMAS:

> NAMA Hidrocarburos: se plantea una reduccién
de emisiones en produccion de hidrocarburos a
partir de mejoras en procesos de quema en TEA
y eficiencia en gestién de la energia.

5.1.

> NAMA ZNI: se busca el desarrollo de opciones
de generacién que puedan incluir el uso de ener-
gias a partir de fuenfes no convencionales de
energia renovable, FNCER, por medio del uso
de mecanismos de incentivos financieros a pres-
fadores de servicios.
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la realizacion de sus actividades en territorio y en
su inferlocucion con autoridades y comunidades.
El segundo, o convenio de Buenas Précticas tiene
como propdsito el de generar conocimiento en las
instituciones y las empresas sobre las buenas prac-
ticas identificadas en temas ambientales, sociales,
de comunicacién con las comunidades, entre otros
femas, para que sean aplicadas en territorio.

Para el alcance de cada uno de los objetivos, se
ha realizado una serie de actividades, entre las
que mencionamos las siguientes:

6.1. CONVENIO DE
REGIONALIZACION NO. 263

> Se realizaron reuniones de fortalecimiento de re-
laciones de la industria con autoridades naciona-
les, regionales, locales y las comunidades, para
propender por una gestion sostenible, equitativa
y participativa del sector, en municipios petro-
leros de las 10 regiones priorizadas: Guaijira,
Norte de Santander, Arauca, Casanare, Mefa,
Putumayo, Caquetéd y las regiones del Magdale-
na Medio, Tolima-Huila y Cordoba-Sucre.

> Se realizaron 53 falleres de capacitacién en mu-
nicipios pefroleros de las 10 regiones priorizadas,
con una participacién aproximada a las 4.700
personas provenientes de comunidades (juntas de
accién comunal, indigenas, afrodescendientes,
sindicatos) de la academia (esfudiantes y profe-
sores de universidades, colegios, institutos, Senal,
de gremios, alcaldias, personerias, gobernacio-
nes, y asambleas departamentales, entre ofros.

> Se disefié una estrategia para coordinar la parti-
cipacion institucional durante las actividades de
ingreso de la industria a las regiones, durante la
operacién y en la efapa de abandono, e incluyd
el disefio de un kit con informacién relacionada
con el sector, disponible para entrega gratuita al
publico objetivo.

> Se realizaron acompafiamientos permanentes a
la industria en su interlocucién con las autorida-
des y comunidades regionales y locales princi-
palmente, en las 10 regiones priorizadas. Se re-
salta que el acompariamiento permitié fortalecer
la presencia institucional en las regiones, logran-
do recuperar espacios perdidos que habian sido

ganados por opositores al sector que promueven
el conflicto y la mala imagen de la industria. El
acomparamiento se extendid a los ofros progra-
mas de la ETH, conocidos como Convive, Avan-
za y Acciones Demostrativas.

Como parte de los productos del convenio, se re-
saltan los siguientes:

> Se elaboré la cartilla del sector denominada “El
ABC del Sector Hidrocarburos en Colombia”, “la
cual es utilizada como insumo para la actualizo-
cién del médulo de regionalizacion colgado en
la pégina de la ANH.

> Se firmaron diferentes acuerdos de voluntades
con autoridades regionales y locales e industria,
para trabajar de manera conjunta las temdticas
propias del sector que favorezcan el desarrollo
territorial.

> Se disefi6 la estrategio de comunicaciones para
garantizar la participacién de los medios de co-
municaciones apropiados y poder difundir los
mensajes del convenio de regionalizacion a la
poblacién objefivo.

> Con la asesoria de Corpoeducacién, se diseiid
y elaboré la "Guia Escolar para el Mejoramiento
de la Informacion del Sector Hidrocarburos en
Instituciones Educativas”, la cual es difundida en
diferentes insfituciones de municipios producto-
res, con el apoyo de secretarias de educacion
deparfamentales.

6.2. CONVENIO DE BUENAS

PRACTICAS NO. 264

> Con el apoyo del Centro Internacional de Res-
ponsabilidad Social & Sostenibilidad, se rea-
lizaron talleres de buenas practicas del sector
hidrocarburifero en los municipios de Riohacha,
Barrancabermeja, Cucuta, Arauca, Villavicen-
cio, Orocug, Orito y Puerto Asis, dirigido a las
comunidades y a la industria y un taller con la
misma femdtica denominado Formacion de For-
madores, dictado a personal del PNUD, del Mi-
nisterio de Minas y Energia y la Agencia Nacio-
nal de Hidrocarburos, ANH, quienes deberén
replicarlo en regién.
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COMUNICACION

Y PARTICIPACION
CIUDADANA

1. COMUNICACIONES

PRINCIPALES CAMPANAS DE
ENERGIA ELECTRICA

Para el periodo de tiempo de este informe, el Gru-
po de Comunicaciones y Prensa ejecutd acciones
proactivas de comunicacion relacionadas con el
sector de energia e hidrocarburos, y atendié de for-
ma reactiva situaciones criticas publicadas a fravés
de medios de comunicacién.

1.1.1. Plan5Caribe
MP|on Caribe

Proyectos eléctricos regionales

1.1.

ATLANTICO

Mejoras en la atencion al usuario

Proyectos eléctricos Nacionales
(las "dobles calzadas" de la energia)

Proyectos eléctricos locales 2015

g

Se diserié este plan para atender la problematica
de la prestacién del servicio de energia en la re-
gién Caribe. Desde el area de comunicaciones el
objefivo era informar a las audiencias interesadas
sobre el programa, los avances, logros y refos.

Desde el pasado 12 de junio de 2015 se inicio

una gira por 7/ departamentos de la Costa Caribe
colombiana presentando el Plan5Caribe, hablan-
do con comunidades, medios de comunicacion y
autoridades locales.

En cada departamento visitado, el titular de la car
fera minero-energética ofrecié ruedas de prensa
y sosfuvo reuniones con alcaldes, gobernadores,
empresarios, parlamentarios y represenfantes de
la comunidad, donde dio a conocer los proyectos
que beneficiarian a la comunidad.

1.1.2. Campadas para afrontar el
Fenémeno de El Nifo

La crisis energética que produjo uno de los cam-
bios climaticos mas fuertes en la historia del pas
como lo es el Fenédmeno del Nifo, sumado a los
darios en dos de las hidroeléctricas més importan-
tes del sistema, obligaron al Gobierno Nacional
a tomar medidas que involucren la voluntad de
ahorro de energia por parte de todos los colom-
bianos, para evitar los cortes o el racionamiento
de luz. Por parte del equipo de comunicaciones
se trabajé y colaboré con varias camparias con
el fin de generar conciencia de ahorro enfre los
ciudadanos y de paso crear cultura del buen uso
de los recursos naturales.

> Campafia El Futuro es Hoy: esfa campafia que
disei¢ la Upme y apoyé el MinMinas, tuvo por
objetivo generar conciencia y sensibilizar a la
ciudadania sobre los efectos negativos que tie-
ne un uso irracional de la energia eléctrica.

Ministerio de Minas y Energia



> Campaia Todos Contra el Derroche: esta cam- MATERIAL DE DIVULGACION
paiia fue presentada por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de -
Hacienda y Crédito Publico, el Ideam vy la Uni- ( No olvide apagar

TIPS

dad Nacional de Gestién del Riesgo. El aporte todas las bombillas
del /\/\|mster|p de M|)no§ y.Energ|o se .re|OC|ono antes de salir de
con hacer divulgacién invitando a evitar el de- ,

rroche y promover el ahorro teniendo en cuenta ANTES casa.
que en nuestro pais la mayor cantidad de ener- :

gia se genera con agua.

Prendamos Q #apaGAR QRN

el Ahorro TODOS 15  PRINCIPALES ACCIONES EN

Ahorrar energia, es ahorraragua  conltra el :

EN TIEMPOS DE SEQUIA,
B TS e GAsTAn

1.2.1. Juntas Regionales de

Un lider del ahorro de energia es un colombiano que cumple Forma | izacidén para |CI
tres misiones por su pais:

Pequefia Mineria y jornadas

>  Campaiia Apagar Paga y Genera To Energia: reglgnqles con '|C| Atgencm
El Grupo de Comunicaciones y Prensa del Mi- Nacional de Mineria
nisterio de Minas y Energia, diseii¢ la campa-
fia Apagar Paga que se presentd a fravés de
medios de comunicacién y que estuvo dirigida
a usuarios regulados (hogares, comercios y pe-
quefios industriales). Se realizaron activaciones
en las principales ciudades del pafs, camparia
publicitaria por medios masivos, alianzas con
industrias y se activd una linea de denuncias
de derrochadores de energia. El propésito era
ahorrar en un plazo de seis semanas 400 gigo-
vatios/hora y el balance al 17 de abril alcanzo
los 1.179 gigavatios/hora gracias al ahorro
de todos los colombianos.

N

ACTIVIDAD BTL EN BUCARAMANGA Como acompariamiento a la insfolacion de las re-
uniones de las Juntas Directivas Regionales se reali-
zaron acciones de comunicaciones que permitieron
visibilizar los resultados y la gestion del Ministerio
en cada uno de los once departamentos prioriza-
dos. Durante cada una de las visitas se realizaron:

> Acercamientos con los medios locales para que
la Viceministra, como vocera de la cartera, diera
sus declaraciones con los mensaijes claves sobre
la politica de Formalizacién Minera.
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> Se desarrollaron boletines de prensa con los resulia-
dos particulares de cada uno de los departamentos

> Mensajes para redes sociales con datos claves
de cada una de las Juntas Directivas.
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1.2.2. Eiti - Iniciativa para
la Transparencia de la

Industria Extractiva

El Ministerio de Minas y Energia, como lider de la
Iniciativa Eiti, se encargd de organizar el evento
de adhesién de las empresas en el pais y el lanza-
miento del reporfe Colombia 2013, tanto a nivel
Nacional como infernacional. Para dichos aconte-
cimientos la oficina de comunicaciones creé una
estrafegia de comunicaciones y un documento de
apoyo con mensajes claves sobre FEiti.

1.3.  PRINCIPALES CAMPANAS DE
COMUNICACION INTERNA

Durante el periodo en cuestidn, se llevd a cabo la
implementacién y formalizacién de un sistema de
comunicacion inferna que ha permitido dar a cono-
cer a los funcionarios y confratistas del Ministerio
de Minas y Energia, la gestién del sector y de la

entidad.

Este desarrollo permitié la implementacion de nue-
vos canales de comunicacién como las carfeleras
digitales internas que fueron ubicadas en dreas
estratégicas de la enfidad y administradas por el
Grupo de Comunicacion y Prensa. Asimismo, gra-
cias a la gesfion y capacitacion para el uso del
software adecuado, ha sido posible la digitaliza-
cién fotal de todos los canales de comunicacién
interna de la entidad.

Se ha dado continuidad @ la divulgacion del bole-
fin interno el cual aumentd en tiempo de circulacion
a un periodo quincenal y tuvo una accién de me-
jora al implementarle un sistema de medicién para
fener conocimiento del alcance de cada una de las
divulgaciones digifales.

En el marco del proceso de implementacion, se
informé a las oficinas de la enfidad la metodologia
de divulgacion en los medios internos y se ha de-
sarrollado un formato de integracién visual para el
envio de correos electrénicos a nivel institucional,
basado en el manual de imagen del Gobierno Na-
cional.

De igual manera, el Ministerio de Minas y Energia
ha llevado a cabo diferentes camparias de comuni-
cacién a nivel interno, teniendo en cuenta las nece-

sidades de la entidad:

1.3.1.

En este mes de amor y amistad, cuida tanto tu corazén como él
cuida de fi

Campaiia Cuida tu corazén

jusa las escaleras!

con el apoyo de la Subdireccién de Talento Huma-
no se implementd una campana para el cuidado
del corazén vy el sistema cardiovascular, se realiza-
ron actividades extendidas por toda una semana
de salud. Gracias a la expectativa y al apoyo en
divulgacion, el resultado fue positivo, medido con
la alta participacién de los funcionarios y contratis-
fas en las actividades.

1.3.2. Seguridad de la Informacién

en Minminas

Se llevaron a cabo acciones que permitieron la
divulgacion y sostenimiento de los procesos para
fortalecer la seguridad y cuidado de la informacién

Ministerio de Minas y Energia



en la enfidad. Se resaltan las capacitaciones y con-
sejos que fueron divulgados después de un andlisis
de la informacion y apoyo mefodolégico por parte

del Grupo TIC.

1.3.3. Campaiia Todos Contra el
Derroche

Teniendo en cuenta las necesidades del sector para
afrontar el Fenémeno de El Nifo, el Ministerio de
Minas y Energia ha llevado a cabo acciones para
apoyar la campaia del Gobierno Nacional, entre
ellas el apoyo a la campaia de publicidad de-
nominada “Contra el Derroche” que al interior del
MinMinas consistio en informar y disuadir a los fun-
cionarios y confratistas frente a lo que se debe ha-
cer para un adecuado uso de la energia fanto en el
hogar como en la oficina. Asimismo, se han fenido
resultados positivos en la medicion de consumo del

recurso, gracias a la sensibilizacion y apoyo del
publico inferno a las acciones de ahorro.

1.3.4. Campaiia Apagar Paga

El Grupo de Comunicaciones y Prensa diseii¢ vy
divulgd la camparia “Apagar Paga” con la que
se logré un porcentaje de ahorro de energia eléc-
frica para evitar el racionamiento. Al interior de la
entidad se reforzaron las acciones de divulgacién
manteniendo los resultados de ahorro de la entidad
y dando a conocer todas las medidas y consejos
que dispuso el Gobierno Nacional para un uso
adecuado de la energia.

Durante el mismo periodo, se llevé a cabo un pro-
ceso de gestion que permifird un diagnosfico psi-
colégico del flujo de comunicacion infemna tras su
implementacion, basado en grupos focales y en-
cuestas dirigidas al publico interno de la enfidad.

ACTIVIDADES DE DIVULGACION INTERNA APAGAR PAGA

1.4. OTROS

1.4.1. Rendicién de cuentas a
Presidente de la Repiblica

las actividades realizadas por el Grupo de Comu-
nicaciones y Prensa para destacar los logros de la
cartera minero energética fueron las siguientes:

> Desarrollo de contenidos para medios de comu-
nicacion.

> Disefio de la presentacion con los logros del sector.

> Seguimiento y reporte en tiempo real de la Ren-
dicién de Cuentas en redes sociales

> Afencién a periodistas y gestién de entrevistas

1.4.2.
A partir del mes de enero del 2016, el Grupo de

Comunicaciones y Prensa cuenta con el proyecto
de inversién denominado Implementacion de los

Proyecto de inversién

Servicios de Informacién y Comunicacién Institucio-

nal del cual se destinaron recursos a la campana
de publicidad Apagar Paga para generar ahorro
de energia asi como para el apoyo en temas au-
diovisuales, de disefio, de comunicacién interna y
digital, y para el monitoreo y andlisis de medios.
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2. PARTICIPACION
CIUDADANA

la participacion de la ciudadania en los asuntos
del sector minero energético, implica no solo el
cumplimiento normativo de brindar informacién,
fambién constituye la refroalimentacién a nuestra
gestion, para definir permanentes acciones de me-
joramiento.

2.1.  ATENCION DE MECANISMOS
DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Durante el afio 2015 se recibieron 2.815 requeri-
mienfos entre peticiones, quejas, reclamos y denun-
cias y al primer trimestre de 2016, se recibieron
882 distribuidos de la siguiente manera:

TABLA 1. REQUERIMIENTOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA 2015-2016

Afo 2015 Prime2r (;r]igwestre
Derechos de peticién 2642 835
Queijas y reclamos 163 29
Denuncias 10 18

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

ESPACIOS DE INTERACCION
CIUDADANA

El Ministerio de Minas y Energia, entre el 2015 y
2016 fortalecié sus canales de inferaccion para dis-
ponibilidad de fodas las partes inferesadas. Lo ante-
rior feniendo en cuanto los lineamientos del Programa
Nacional de Servicio al Ciudadano, Gobierno en
linea, Transparencia y Acceso a la Informacién Pabli-
ca, el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudada-
no, la Estrategia de Rendicion de Cuentas entre ofros

2.2.

GRAFICA 1. CANALES DE ATENCION UTILZADOS POR LOS CIUDADANOS

1%

- |

M Pégina web
B Correo electrénico
M Presenciales
 linea gratuita
Asesor virtual
Correo postal
PBX

M Redes sociales

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

2.2.1. Espacios presenciales de

interaccién

Con el apoyo del Grupo de Parficipacién y Servi-
cio al Ciudadano, se llevaron a cabo en el 2015
aproximadamente 218 eventos relacionados con
femas del sector y liderados en sus temdticas por
las dependencias misionales. Estos espacios parti-
cipativos se realizaron en un 80% en las diferentes
regiones del pafs, y se frataron femas relacionados
con: la politica para la formalizacién minera, se-
guridad e higiene minera, control a la explotacién
ilicita de minerales, asuntos ambientales sociales,
acuerdos con minorias étnicas, regalias, reglamen-

fos técnicos de energia como el Reglamento Técni-
co de Instalaciones Eléctricas - Retig, Reglamento
Técnico de Etiquetado — Retig, Reglamento Técnico
de lluminacion y Alumbrado Piblico — Retilap y
eficiencia energética entre ofros.

Los encuentros ciudadanos, permitieron la interaccién,
la rendicién de cuentas v la consulia ciudadana, ade-
mds de la aclaracion de nuevos lineamientos para
facilitar su aplicacién, el fomento y su aceptacion
publica, adicionalmente se implementaron estrategias
de interaccién con nifios y jovenes con el fin de difun-
dir conocimiento e interés en este grupo poblacional
por los femas del sector y fomentar el uso adecuado
de los recursos naturales no renovables.

Ministerio de Minas y Energia



FERIA INTERNACIONAL DEL FERIA NACIONAL DE SERVICIO AL CIUDADANO
SECTOR ELECTRICO 2015 BUENAVENTURA 2015
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SOCIALIZACION REGLAMENTOS TECNICOS, ENCUENTRO CON PUEBLOS INDIGENAS DE LA SIERRA
CARTAGENA NEVADA, 2015

rio de Minas y Energia
obierno Abierto

TALLER DE ILUMINACION Y EFICIENCIA - BOGOTA TALLER DE SEGURIDAD -
2015 SAN ANDRES, 2015

LOS NINOS APRENDEN EL AHORRO DE ENERGIA EN DIALOGO DE SABERES EN TEMAS DE ENERGIA CON
FERIAS CIUDADANAS, 2015 JOVENES DE BOGOTA, 2015
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2.2.2.  Audiencia Piblica de
Rendicién de Cuentas

la Audiencia Piblica de Rendicion de Cuen-
fas correspondiente al periodo 2014-2015,
se llevo acabo el 17 de diciembre de 2015
en Bogotd, en conjunto con las entidades
adscritas o la entidad. Este espacio con-
t6 con la participacién de 246 ciudadanos,
quienes pudieron ejercer el control social en
los temas de su interés del sector minero ener-
gético.

2.2.2.1.

Se realizaron varias conversaciones virtuales con
una amplia participacion de ciudadanos y partes
inferesadas, en las que se trafaron tfemas como los
reglamentos técnicos de energia, ahorro de ener
gia, seguridad minera, Registro Unico de Comer-
cializadores de Minerales —Rucom y rendiciéon de
cuentas.

Interaccién por medios virtuales

De acuerdo con el numeral 8 del Articulo 8 de la
ley 1437 de 2011, durante el 2015 vy el
primer frimestre de 2016 se publicaron para
comentarios de la ciudadania 76 normas,
proyectos, politicas o lineamientos, facilitando la
parficipacién de partes inferesadas en la toma de

decisiones. los comentarios recibidos fueron publi-
cados en el portal web.

El Ministerio implementé también un Asesor Vir-
tual, que mediante Infernet y acceso movil,
atendié durante el 2015, un total de 9.639
inquietudes ciudadanas.  Adicionalmente, para
facilitar la consulta de los ciudadanos, el ministe-
rio sistematizd 7.000 documentos técnicos de la
Bibliofeca, el catdlogo publico de estos do-
cumentos se encuentra disponible para su
consulta en el portal web.

2.3.  MEDICION DE LA SATISFACCION
DEL CIUDADANO

En el afio 2015 se llevé a cabo la medicion de la
satisfaccion del ciudadano en cuanto a la atencion
que se le presta en la entidad, con el fin de cono-
cer su percepcién sobre el trato recibido, la oportu-
nidad en las respuestas y la capacidad para la re-
solucién de inquietudes por parte de los servidores
publicos, con los siguientes resultados generales:

GRAFICA 2. NIVEL DE SATISFACCION DEL CIUDADANO
EN CUANTO A LA ATENCION
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
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ADMINISTRATIVO

1. EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2015

TABLA 1. EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2015
Ministerio de Minas y Energia — Gestién General
Ejecucién presupuesto de gastos a diciembre 31 de 2015
(Millones de pesos)

P Ejecucion en % Ejecucion com- | Ejecucion en % Ejecucion
resupuesto . 0 oo o o
Concepto Vigente 2015 | compromisos | promisos frentea | obligaciones | obligaciones frente a
9 2015 presupuesto 2015 2015 presupuesto 2015
Gastos de funcionamiento 49.494,2 48.793,7 98,6% 48.654,2 98,3%
Gastfos de personal 23.510,4 22.941,3 Q7,6% 22.941,4 Q7,6%
Gasfos generales 3.859,5 3.764,5 Q7,5% 3.624,9 Q3,9%
Transferencias 22.124,3 22.087,9 99,8% 22.087,9 99,8%
Gastos de inversién 2.413.784,4 2.407.094,8 99,7% 2.326.867,7 96,4%
Inversion subsidios 2.072.884,4| 2.072.784,1 100,0% 2.072.664,1 100,0%
Inversion fondos Fazni, Faer, | g 050 4| 965355, 08.7% 190.432,7 70,8%
Prone, FECF
Inversién ofros proyectos 71.949.6 68.955,6 Q5,8% 63.770,9 88,6%
Total 2.463.278,6 2.455.888,5 99,7% 2.375.521,9 96,4%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera, SIF.

* Inversién subsidios incluye eléctricos SIN, ZNI y dreas especiales del SIN, de Gas, GLP y compensacién transporte de combustibles

Yumbo-Pasto.

*Aplazamientos decrefos 0377, 1340 y 1985 de 2015 expedidos por el Gobierno Nacional y adicién Decreto 2221 de 2015.
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1.1.  FUNCIONAMIENTO
1.1.1. GASTOS DE PERSONAL

Los gastos de personal generados por la némina de
la Entidad v los contratos de prestacion de servicios
personales y técnicos suscrifos para facilitar su nor-
mal funcionamiento llegaron a $22.941,4 millo-
nes frente al presupuesto asignado de $23.510,4
millones; alcanzaron un nivel de ejecucion al 31
de Diciembre del 2015 del 97,6%. la planta de
personal presenté al cierre de la vigencia 2015,
un nivel de ocupacion de 281 cargos frente a 305
cargos que la conforman, para un nivel de ocupa-
cién equivalente ol 92,1%.

1.1.2.  GASTOS GENERALES

Su ejecucion  a 31 de diciembre de 2015, as-
cendi6 a $3.764,5 millones equivalente al 97,5%
en compromisos y del al 93,9% en obligaciones
frente al presupuesto asignado de $3.859,5 mi-
llones, garantizando el suministro de los bienes y
servicios requeridos por la entidad para su normal
funcionamiento y el cumplimiento de la norma de
austeridad contenida en el arficulo 110 de la ley
1737 del 2 de diciembre de 2014 y que dispone
que la entidad debe reducir un minimo del 10% en
la ejecucion del gasto de adquisicion de bienes y

servicios durante la vigencia 2015, frente al gasto
alcanzado durante la vigencia 2014,

1.1.3.  TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

A diciembre 31 de 2015, registra una ejecucion
de $22.087,9 millones equivalente al 99,8% fren-
fe a una apropiacion de $22.124,3 millones, de
acuerdo con el siguiente defalle:

Se transfirieron los recursos con destino a la Contralo-
ria a fin de cubrir la cuota de auditaje vigencia 2015
por valor de $3.237,6 millones. Se efectué la transfe-
rencia del impuesto al oro y platino percibido durante
la vigencia 2015 por valor de $16.162,4 millones a
los municipios El Bagre, Remedios, Segovia, Zarago-
za'y Marmato. Igualmente, se fransfirié el recaudo de
diciembre de 2014 por valor de $1.365,1 millones.
Se pagd la contribucién de Colombia en su calidad
de pais miembro de la Organizacién Internacional
de Energia Atémica, OIEA, vigencia 2015 por valor
de $135,3 millones. Se pagaron aportes prevision
pensiones vejez jubilados, con destino a futuros pen-
sionados por vejez de las empresas liquidadas Miner
col, Carbocoal e Ineq, por la suma de $81,8 millones.
Se reconocieron y pagaron Senfencias por valor de
$1.105,7 millones por concepto de fallos proferidos
en confra de la enfidad.

GRAFICA 1. EJECUCION FUNCIONAMIENTO A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera, SIF.

1.2. INVERSION

los recursos asignados en el presupuesto del Mi-
nisterio de Minas y Energia — Gestién General,
destinados a afender gasfos de inversion para la

vigencia 2015 del orden de $2.505.747,8 mi-

llones, fueron objefo de aplazamiento por valor
de $92.920,7 millones mediante decretos 0377,
1340 y 1985 de 2015, teniendo en cuenta los
efectos adversos de la economia infernacional so-
bre la economia colombiana, especialmente en
materia de crecimiento y por esta via, sobre el
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comporfamienfo de las rentas petroleras. Median-
te Decreto 2221 de 2015 fueron adicionados en
$957,6 millones.

Los recursos de inversion alcanzaron una ejecucion
acumulada al cierre de la vigencia 2015, en com-
promisos de $2.407.094,8 millones equivalente
al 99,7% y en obligaciones de $2.326.867,8 mi-
llones equivalente al 96,4%, frente al presupuesto

definitivo de $2.413.784,7 millones, siendo los

proyecfos mas sobresalientes los siguientes:

>

El secfor eléctrico entregd recursos por valor de
$1.457.900 millones a favor de las empresas
prestadoras del servicio de energia eléctrica,
para subsidiar el consumo de energia de los es-
fratos més pobres de la poblacién y con destino
a usuarios ubicados en localidades de SIN'y del
ZNl, lo cual equivale al 100% de los recursos
asignados. Igualmente se entregaron recursos
del proyecto Fondo Especial de Energia Social,

Foes, por valor de $202.998.5 millones con el
fin de subsidiar el consumo de subsistencia de
los usuarios residenciales de estratos 1y 2 de
las aéreas rurales de menor desarrollo y barrios

subnormales del SIN.

El sector hidrocarburos y gas entregd recursos
por valor de $327.941.5 millones, a favor de
las empresas prestadoras del servicio de gas na-
tural por red, para subsidiar el consumo de gas
de los usuarios de los esfratos mas pobres de la
poblacién. Igualmente, se distribuyeron recursos
para el pago de subsidios menores farifas sec-
tor GLP, por valor de $40.946,2, con destino a
usuarios del servicios de gas en cilindros vy tan-
ques, estratos 1y 2 en virtud del programa de
subsidios implementado por MinMinas.

la ejecucion de todos los proyectos por dependen-
cia del Ministerio de Minas y Energia se resume en
la siguiente grdfica:

GRAFICA 2. EJECUCION PRESUPUESTAL INVERSION POR DEPENDENCIA A DICIEMBRE 31 DE 2015
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GRAFICA 3. EJECUCION FUNCIONAMIENTO E INVERSION A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
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1.3.

EJECUCION DEL REZAGO

CONSTITUIDO A DICIEMBRE 31
DE 2014

Al cierre de la vigencia 2014, se constituyeron
reservas presupuestales por valor de $61.548,3
millones, sobre las cuales se efectud reduccion

por $695,5 millones, para un valor actual de

$60.852,8 millones.

En el siguienfe cuadro se puede apreciar el com-
portamiento de la ejecucion a 31 de diciembre
2015, de las reservas constituidas al cierre de la
vigencia 2014, asi:

TABLA 2. EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES A DICIEMBRE 31 DE 2015
(Millones de pesos)

C Reserva . Total . % Saldo por
oncepto bada Cancelaciones reserva Obligaciones Obligaciones oot
aproba 9 ejecutar
Gastos de funcionamiento 461,1 34,9 426,2 328,8 77 1% Q7,4
Gastos de personal 203,9 13,1 190,8 111,2 58,3% 79,6
Gastos generales 257,2 21,8 235,4 217,6 Q2,4% 17,8
Transferencias
Gastos de inversion 61.087,2 660,6| 60.426,6 38.802,5 64,2% 21.624,1
Total 61.548,3 695,5| 60.852,8 39.131,3 64,3% 21.721,5

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera, SIF.

las cuentas por pagar constituidas por la entr-

dad a diciembre 31

de 2014 ascendieron a

$202.858,6 millones y fueron ejecutadas en su
fofalidad, durante el primer trimestre de 2015.

En el siguienfe cuadro se puede apreciar el com-
porfamiento de la ejecucion, de las cuentas por

pagar consfituidas a diciembre 31 de 2014, asi:

TABLA 3. INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL
CUENTAS POR PAGAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Millones de pesos

de $1.050,2 millones. La Comisién Rectora del
Sistema General de Regalias distribuyd y asignd
recursos al Ministerio de Minas y Energia para el
bienio 2015-2016 por la suma de $6.999,2 mi-
llones, recursos que fueron incorporados y desagre-
gados a su presupuesto mediante resoluciones 4
0609 de mayo 28 de 2015 y 4 0633 de junio 1
de 2015, del Ministerio de Minas y Energia.

Mediante la ley 1530 del 17 de mayo 2012 se
facultd ol Ministerio de Minas y Energia para ad-
ministrar los recursos de fiscalizacion directamente

C . o a través de las entidades que designe. En virtud
uentas por S % o s -
Concepto 2014  Elecucion e o de esta facultad, el Ministerio expidié la Resolucion
pagar |ecucion .
40529 de mayo 4 de 2015, mediante la cual
Gastos de personal 88 88| 100% L . - L
. asignd recursos a la Direccién de Mineria Empre-
Castos generales 187,5 187,5| 100% ol | . - .
: sarial y a la Direccién de Hidrocarburos.
Transferencias 18 7 187 100%
corrientes ’ ’ 0 Igualmente, la Comision Rectora del Sistema General
Funcionamiento 294,2 294,2| 100% de Regalias, mediante Resolucion 1177 de abril 30
Inversion 202.564,41202.564,4| 100% de 2015 distribuyd v asignd recursos para “Incenti-
Total gastos 202.858,6| 202.858,6| 100% var o propiciar la inversién en la restauracion social

y econémica de los ferriforios donde se desarrollen
actividades de exploracién y explofacion de recursos
naturales no renovables, asi como en la proteccidn y
recuperacion ambiental” los cuales denominé “Incen-
fivo a la Produccion”. Mediante Resolucion 40658
de junio 10 de 20135, los incorpordé a su presupuesto
por valor de $180.000 millones e iniciaron su ejecu-

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera, SIF.

EJECUCION SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS

Al inicio del bienio 2015-2016 se efectud la incor
poracion de los saldos presupuestales no ejecuto-
dos y de los compromisos pendientes de pago en
el Bienio 2013-2014, a fitulo de disponibilidad
inicial, mediante Resolucién 40002 de enero 2 de
2015 del Ministerio de Minas y Energia, por valor

1.4.

cion en el cuarto frimestre de la vigencia 2015.

la ejecucion del presupuesto asignado al SGR con
corte a diciembre 31 de 2015, se encuentra resu-

mida en los siguienfes cuadros:
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TABLA 4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO A 31 DE DICIEMBRE 2015
(Millones de pesos)

Descrinei Apropiacién | Compromisos | Obligaciones = Total pagos | Saldo aprop %
escripcion ) Lot )
vigente acumulados | acumuladas | acumulados disponible | Comprometido

Total gastos de personal 5.613,00 1.822,40 1.368,60 1.368,60 3.790,60 32,5%
Total gastos generales 2.436,30 1.307,20 513,00 508,70 1.129,10 53,7%
Total funcionamiento SGR 8.049,30 3.129,60 1.881,60 1.877,30 4.919,70 38,9%
Incentivo a la produccion 180.000,00 24.017,60 23.596,00 20.723,20| 155.982,40 13,3%
Gran total 188.049,30 27.147,20 25.477,60 22.600,50| 160.902,10 15,1%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera, SIIF.

1.4.1.

La ejecucidn de estos recursos en el Ministerio de Minas y Energia esté a cargo de la Direccion de Mineria
Empresarial y de la Direccion de Hidrocarburos con los resultados que a continuacién se muestran:

Fiscalizacién

TABLA 5. EJECUCION DEL PRESUPUESTO FISCALIZACION A 31 DE DICIEMBRE 2015
(Millones de pesos)

Descripcion Apropiacién | Compromisos Obligaciones Total pagos Sa!do aprop % Fiecucién
vigente acumulados acumuladas acumulados disponible
Total presupuesto
fiscalizacion Mi 7.857,00 689,26 300,10 299,00 7.770,88 8,8%
neria Empresarial ,
e Hidrocarburos

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera, SIIF.

EJECUCION PRESUPUESTAL PRIMER TRIMESTRE DE 2016

TABLA 6 EJECUCION PRESUPUESTAL A MARZO 31 DE 2016
Ministerio de Minas y Energia — gestién general
(Millones de pesos)

1.5.

Ejecucién en % Ejecucion Ejecucién en % Ejecucién obli-
C Presupuesto compromisos compromisos obligaciones gaciones frente
oncepto . o 0 " .
vigente 2016 primer trimestre | frente a presu- primer frimestre a pre supuesto
2016 puesto 2016 2016 2016

Gastos de funcionamiento 62.110,0 17.106,0 27,5% 14.848,0 23,9%
Gastos de personal 23.595,8 6.015,9 25,5% 5.255,5 22,3%
Castos generales 3.737.,5 2.026,1 54,2% 528,5 14,1%
Transferencias 34.776,7 9.064,0 26,1% 9.064,0 26,1%
Gastos de inversién 2.398.583,3 945.407 1 39,4% 777.318,0 32,4%
Inversion subsidios 1.912.890,5 771.055,7 40,3% 770.169,6 40,3%
Inversién fondos Fazni, Faer, | 409 475 1| 149.696,2 36,6% 4.958,5 2%
Prone, FECF vy Foes
Inversién ofros proyectos 77.220,7 24.655,2 31,9% 2.189,9 2,8%
Gran fotal 2.460.693,3 962.513,1 39,1% 792.166,0 32,2%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera, SIIF.

* Inversién Subsidios incluye eléctricos SIN, ZNI'y Areas especiales del SIN recursos Presupuesto Nacional, de Gas, GLP y compensacién
transporte de combustibles Yumbo-Pasto.
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1.5.1. Funcionamiento

los gastos de personal generados por la némina
de la entidad vy los contfratos de prestacion de servi-
cios suscritos para facilitar su normal funcionamien-
fo, se comprometieron en un 25,5%. la planfa de
personal presenté al cierre del primer trimestre de
2016, un nivel de ocupacién de 282 cargos frente
a 305 cargos que la conforman, El nivel de gasto
ascendid a $6.015,9 millones frente al presupues-

fo asignado de $23.595,8 millones.

1.5.2. Gastos generales

A 31 de marzo de 2016, se comprometit el 54,2%
frente ol presupuesto asignado, priorizando el sumi-
nistro de los bienes y servicios requeridos por la En-
fidad para su funcionamiento, enmarcados y sujetos
a esfrictas normas de austeridad del gasfo.

1.5.3. Transferencias

A marzo 31 de 2016 se registrd una ejecucion
de $9.064 millones, frenfe a un presupuesto de

$34.776,7 millones, de acuerdo con el siguiente de-
falle:

Se fransfirié el recaudo del impuesto al oro y platino
a los municipios productores, percibido en el mes
de enero de 2016, con destino a los municipios El
Bagre, Remedios, Segovia, Zaragoza y Marmato
por la suma de $1.803 millones. Igualmente se
distribuy¢ el recaudo de los meses de noviembre
y diciembre de 2015, por valor de $3.541,4 mi-
llones. Se efectuaron pagos de aportes de previ-
sién pensién vejez jubilados, con destino a futuros
pensionados por vejez de las Empresas liquidadas
Minercol y Carbocol, por valor de $20,9 millo-
nes. Se reconocieron senfencias y conciliaciones
y la apropiacion fue necesario adicionarla en
$1.458,6 millones para un total de $2.605,2 mi-
llones, a fin de atender transitoriamente los efectos
juridicos v econémicos derivados de la resolucion
de embargo expedida por la Gobernacién de lo
Guaijira dentfro de un proceso de cobro coactivo.
Igualmente se dio cumplimiento a una sentencia en
contra de la entidad.

GRAFICA 4. EJECUCION DEL PRESUPUESTAL A MARZO 31 DE 2016
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera, SIF.

1.5.4. Inversién

los recursos asignados inicialmente en el Presu-
puesto del Ministerio de Minas y Energia — Gestién
Ceneral, desfinados a atender gastos de inversion
para la vigencia 2016 del orden de $2.455.711
millones, fueron objefo de aplazamiento por valor
$57.918 millones ordenado por el Gobierno Nao-
cional mediante Decreto 378 del 4 de marzo de
2016, teniendo en cuenta los efectos adversos de
la Economia Infernacional sobre la Economia Co-

lombiana y a fin de conservar la coherencia mo-
croeconémica y la confianza en la economia del
pais.

Los recursos de Inversién alcanzaron una ejecucién
acumulada ol cierre del primer trimestre de la vi-
gencia 2016, en compromisos de $945.407,2
millones y en obligaciones de $777.318,1 millo-
nes, frente al valor presupuestado disponible de
$2.397.792,9 millones, siendo la ejecucion més
sobresaliente, la de los siguientes proyectos:
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Durante el primer trimestre de 20106, el secfor
eléctrico distribuyd recursos a empresas presto-
doras del servicio de energia eléctrica por valor
de $442.424,4 millones, para subsidiar el con-
sumo de energia de los estratos més pobres de
la poblacion y con destino a usuarios ubicados
en localidades de SIN y del ZNI. Igualmente,
con los recursos Foes, se distribuyeron recursos
a favor de las empresas del sector eléctrico, con
el fin de subsidiar el consumo de subsistencia de
los usuarios residenciales de estratos 1y 2 de
las aéreas rurales de menor desarrollo y barrios
subnormales del SIN, por valor de $157.479.3

millones.

El sector de hidrocarburos y gas distribuyo re-
cursos a favor de las empresas prestadoras del
servicio de gas natural por red por valor de
$150.000 millones, para subsidiar el consumo

de gas de los usuarios de los estratos mas pobres
de la poblacién. Igualmente con cargo al pro-
yecto "Distribucién de recursos para pagos por
menores farifas sector GLP, distribuido en cilin-
dros y fanques esfacionarios a nivel nacional”, se
distribuyeron recursos por valor de $10.011,7
millones con destino a usuarios del servicios de
gas en cilindros v tanques, esfratos 1y 2 en vir-
tud del programa de subsidios al consumo del
CLP en cilindros, disefiado por MinMinas. Y
$15.932.1 millones se destinaron a la contra-
facién de la inspeccién, vigilancia y control del
fransporfe de combustibles en el departamento
de Narifio y al pago de la compensacién por el
fransporte de combustibles liquidos derivados del
pefréleo de Yumbo a la ciudad de Pasto.

La ejecucion de todos los proyectos por dependen-
cia se resume en la siguiente grdfica:

GRAFICA 5. EJECUCION PRESUPUESTAL INVERSION POR DEPENDENCIA A MARZO 31 DE 2016
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GRAFICA 6. EJECUCION FUNCIONAMIENTO E INVERSION A MARZO 31 DE 2016

B ———— |

3.000.000,00

2.397,793

2.500.000,00

2.000.000,00

1.500.000,00

945,407

1.000.000,00

777,318

500.000,00

62,110

17,106 14,848

Funcionamiento

[ Apropiacion

Comprometido

Inversién

W Obligado

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera, SIF.

Ministerio de Minas y Energia



1.6. EJECUCION DEL REZAGO
CONSTITUIDO A DICIEMBRE 31
DE 2015

1.6.1. Ejecucién de cuentas

por pagar constituidas a
diciembre de 2015

A diciembre 31 de 2015, se constituyeron cuentas
por pagar por valor de $87.147,5 millones, las cuo-
les se pagaron en su gran mayoria durante el primer

fimesfre de 2016, por valor de $86.780,7 millones,
como se puede apreciar en la siguiente fabla.

1.6.2.
DICIEMBRE 31 DE 2015

TABLA 7. EJECUCION PRESUPUESTAL CUENTAS POR

PAGAR
(Millones de pesos)
Cuentas o
Concepto por pagar | Ejecucion Ei & én
2015 jecucié
Gastos de personal 63,5 63,5 100%
Gastos generales 167,8 167,8 100%
Transferencias corrientes 170,4 170,4 100%
Funcionamiento 401,7 401,7 100%
Inversion 86.745,8|86.379,0 Q9,6%
Total cuentas por pagar | 87.147,5| 86.780,7 99,6%

Fuente: SIIF Nacién.

EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A

A 31 de diciembre de 2015, se constituyeron reservas presupuestales por valor de $80.366,6 millones. A
marzo 31 de 2016, se ejecutaron $18.776,6 millones, equivalente al 23,3%, como se muestra en la tabla 8.

TABLA 8. EJECUCION PRESUPUESTAL RESERVA PRESUPUESTAL
(Millones de pesos)

Concepto Reserva Total Ejecucién % Sqldo por %
2015 reserva reservas Ejecucién ejecutar Por ejecutar
Gastos generales 139,5 139,5 89,4 64,1% 50,1 35,9%
Gastos de funcionamiento 139,5 139,5 89,4 64,1% 50,1 35,9%
Gastos de inversion 80.227,1 80.227,1 18.687,2 23,3% 61.539,9 76,7%
Totales 80.366,6 80.366,6 18.776,6 23,4% 61.590,0 76,6%

Fuente: SIIF Nacién.

Con los recursos asignados a través del presupuesto del
Ministerio de Minas y Energia - Sistema General de Regalias
para el bienio 2015-2016, se efectud el seguimiento a los
érganos colegiados de administracién y decision, OCAD

EJECUCION SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS

EJECUCION
FUNCIONAMIENTO
SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

Con los recursos asignados a través del presupues-
fo del Ministerio de Minas y Energia - Sistema Ge-

1.7.

1.7.1.

neral de Regalias para el bienio 2015-2016, se
efectud el seguimiento a los drganos colegiados de
administracion y decision, OCAD, en cumplimiento
de las funciones oforgadas por la ley. Con los re-
cursos de fiscalizacion se llevaron a cabo los pro-
cesos de fiscalizacién en mineria e hidrocarburos
en diferentes regiones del pafs y finalmente con los
recursos asignados al incentivo a la produccion,
se afendieron proyectos de desarrollo rural y de
gran beneficio para las comunidades de diferentes
regiones, una vez aprobados en los OCAD.
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TABLA 9. EJECUCION SISTEMA GENERAL DE REGALIAS BIENIO 2015-2016 A 31 DE MARZO DE 2016
(Millones de pesos)

Apropiacién | Compromisos | Obligaciones | Total pagos | Saldo aprop %
Descripcién
Vigente Acumulados | Acumuladas | Acumulados | Disponible | Comprometido
Total funcionamiento SGR 8.049,4 3.849.3 2.394,3 2.394,3 4.200,1 47,8%
Incentivo a la Produccién 180.000,0 49.733,2 49.733,2 49.733,2 130.266,8 27 ,6%
Total 188.049,4 53.582,5 52.127,5 52.127,5| 134.466,9 29,8%
e L i e 7.857,0 900,7 4535 4535 69563 11,5%
sarial e Hidrocarburos
Fuente: SIF NACION
1.8. GESTION CONTRACTUAL Enfre ofras acfividades ejecutadas en aplicacion

Durante la vigencia 2015, se gestionaron 474 con-
fratos por valor de $372.505.304.790, y duran-
te el primer trimestre del 2016 se han gestionado
175 contratos por valor de $28.017.872.549.

2. SUBDIRECCION DE
TALENTO HUMANO

2.1. PLAN ANUAL DE VACANTES

Considerando la expedicion del Decreto 381 de
2012 "Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Minas y Energia”y de los decrefos
382, 2585 y 2586 de 2012 por los cuales se
modificd la planta de personal de la enfidad, se
realizaron los nombramientos, encargos y demds
procedimientos administrativos de provision de em-
pleos, gestién que arrojé como resultado que a 31
de marzo de 2016 el Ministerio contard con una
planta ocupada del 92% de cargos.

Mediante el Decreto 591 del 11 de abril de 2016
se crearon unos empleos temporales en la planta
temporal del Ministerio de Minas y Energia lo cual
fienen como objefivo cumplir con las funciones de
la entidad en el marco del Sistema General de Re-

galias, de conformidad con las funciones sefiala-
dos en el arficulo 7 de la ley 1530 de 2012.

2.2.  PLAN INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION

Para el periodo de marzo 2015 a marzo 2016, El
Ministerio de Minas y Energia desarrollé los falleres
de vivencia estratégica para el fortalecimiento de
las competencias de los funcionarios.

del Plan se destacan la jornada de capacitacién
dentro del Dia Nacional de Servidor Publico,
jornada de reflexion sobre el rol del ejercicio de la
funcién pablica, la jornada de reinduccién general
para fodos los funcionarios del Ministerio y la
actualizacién del cédigo de ética de la entidad.

2.3. BIENESTAR SOCIAL LABORAL

El Ministerio de Minas y Energia dio cumplimiento
a los lineamientos del Decreto 1567 de 1998, lle-
vando a cabo los femas de bienestar social para
los funcionarios y en consecuencia mejorando su
calidad de vida y la de su nicleo familiar.

En relacion al grado de participacion de los fun-
cionarios en las actividades del bienestar en la vi-
gencia 2015, se observa que las actividades con
mayor acogida fueron:

GRAFICA 7. BIENESTAR SOCIAL LABORAL

11%
Taller de liderazgo Jornada de Taller 75 afios
y clima laboral  reinduccién y cédigo  del Ministerio de
de éfica Minas y Energia

Fuente: Encuesta de Bienestar 2015, Ministerio de Minas y Ener
gia.
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DiA DE LA FAMILIA - MINMINAS

También se realizd con éxito el primer dia de la
Familia MinMinas con la participacion de 256
parficipantes en las actividades realizadas.

Para el afo 2016, el ministerio adopté el Progra-
ma de Bienestar Social Laboral mediante la Resolu-
cién 40177 del 22 de febrero de 2016.

2.4. SALUD OCUPACIONAL

El Ministerio de Minas v Energia, dando cumplimien-
fo a las directrices del Ministerio de Trabajo, expidio
la Resolucion 40423 del 10 de abril de 2015 “Por
la cual se adopta el Programa de Seguridad y Salud
en el Trabajo y la Politica de Seguridad y Salud en el
Trabajo del Ministerio de Minas y Energia para el pe-
riodo 2015", que al 31 de marzo se lleva una imple-
mentacién del 77% del Sistema de Gesfién de Salud
y Seguridad en el Trabajo, SGSST, en el Ministerio.

2.5. ENTIDADES LIQUIDADAS

A través de la Resolucién 40129 del 30 de enero
de 2015, por la cual se organizan los Grupos Infer-
nos de Trabajo del Ministerio de Minas y Energia 'y
se dictan ofras disposiciones, se cred al inferior de
la Subdireccién de Talento Humano el Grupo de
Pensiones y Entidades liquidadas, concretamente
para el ejercicio de las funciones definidas en el
numeral 3 del articulo 4 de dicho acto administrati-
vo, de las cuales las siguientes requieren del apoyo
derivado del objeto del contrato:

1. Apoyar al Subdirector de Talento Humano en la
definicién de politicas, estrategias, planes, progra-
mas y proyectos en materia de pensiones y pasivo
pensional a cargo del Ministerio.

[...)

12. Redlizar la bisqueda y andlisis de la informa-
cién de liquidaciones, seguridad social, promedios y
valores pagados en los archivos de las historias labo-
rales de ex trabajadores, ex coniratistas, pensionados
de las entidades liquidadas del sector para dar frémi-
fe a las solicitudes o requerimientos recibidos.

En el periodo del 1 de abril de 2015 a 31 de mar-
zo de 2016, el Grupo de Pensiones y Entidades
liquidadas respondié un total de 931 solicitudes
de certificaciones distribuidas trimestralmente asi:

GRAFICA 8. CERTIFICACIONES Y CONSTANCIAS POR
TRIMESTRE 2015-2016
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M Enfidades liquidadas Miniserio de Minas y Energia

Fuente: Seguimiento de Derechos de Peticién, Ministerio de Minas
y Energia.

3. GRUPOTIC

Entre mayo de 2015 y mayo de 2016, en el mar
co de los proyectos “"Actualizacién de la Infraes-
fructura Informatica y de Comunicaciones del Mi-
nisterio de Minas y Energia”, “Fortalecimiento de
la Infraestructura de las Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones del Ministerio de Minas Y Ener-
gia a Nivel Nacional” e “Implementar y mantener
actualizada la infraesfructura TIC del secfor minero
energético de acuerdo al Pefic sectorial = Bogotd”
se realizaron los siguientes proyectos:

3.1. MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE TIC

3.1.1. Adquisicién de

Infraestructura de hardware

Se adquirieron, insfalaron y configuraron equipos
activos para la implementacion de la nueva red
activa de datos con el objeto de modernizar el core
y el backbone de la Red de Area local, LAN, del
Ministerio, poniéndola a la vanguardia de las nue-
vas tecnologias y a los nuevos requerimientos que
por politicas gubernamentales v lineamientos de
Cobierno en linea, se convierten en parte del apro-
visionamiento mds importante para el alistamiento
ante los nuevos retos misionales que el Ministerio
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debe afrontar hacia futuro, con el fin de prestar sus
servicios e inferoperabilidad a los usuarios intermnos,
las distintas entidades estafales, agremiaciones v la
ciudadania en general de manera oportuna.

Para continuar con la actualizacién tecnolégica, se
adquirié nueva infraestructura de hardware, fales
como servidores, computadores de escritorio, im-
presoras y elementos de comunicacién, con el fin
de brindar a los usuarios tecnologia de punta en
procura de un mejor desemperio de sus funciones.

3.1.2.  Adquisicién de
infraestructura de software

Se han mantenido actualizadas las licencias de co-
rreo electronico Google Apps For Work Unlimited,
se adquirié licenciamiento de ofimatica de Win-
RAR, Project Standard, In Design, llustrator y Nitro-
pdf para el cumplimiento de las funciones transver-
sales del Ministerio de Minas y Energia.

Por ofro lado, se adquirié v actualizé el software
de virtualizacién VMWARE a su 0ltima versién es-
table, mejorando el performance de la plataforma
con nuevas caracteristicas y mayor estabilidad.

Se realizé la adquisicién de un sistema SAN VNX-
5400 para ampliar la copacidad de almaceno-
mienfo de los servidores de la entidad, y con esfo
se logré mantener repositorios de datos mucho més
amplios para las exigencias de los aplicativos.

También se realizé la compra de licenciamiento
Microsoft Windows Server 2012 Datacenter, soft-
ware que nos permite realizar de manera ilimitada
su insfalacién en el ambiente de virtualizaciéon de
los servidores del Ministerio.

3.2. IMPLEMENTACION DE
SERVICIOS Y SISTEMAS DE
INFORMACION

Para mejorar la ejecucion y cumplimiento de los
procesos estratégicos y misionales del Ministerio y
con el fin de brindar més y mejores servicios a sus
usuarios infernos y externos, el Grupo de TIC ges-
tiona la implementacion y operacién de servicios y
sisfemas de informacion tales como:

> Sistema Integrado de Gestién del Ministerio de Mi-
nas y Energia, SIGME: se crea el Sistema Integra-
do de Cestion del Ministerio de Minas y Ener-
gia, SIGME, y se conforman las insfancias para
la implementacion, desarrollo y mejoramiento
continuo de los Sistemas de Control Inferno, Ges-

fién de la Calidad y de Desarrollo Administrativo
y Planeacion Estratégica en un Unico sistema de
informacién del orden fransversal.

Sistema de Asignacién Automética de Subsidios
Gas Licuado de Petrdleo, GLP: se desarrollé y
puso en produccién un Sistema de Informacion
para el Registro y Control de subsidios de Gas
licuado de Petrdleo, GLP, oforgando el des-
cuento al momento de la compra directamente
a los estratos 1y 2 a partir de la consulta
de las cédulas beneficiarias registradas en la
base de datos del SISBEN v la consulta de las
ventas efectuadas por los distribuidores.

Sistema Integral de Informacién para la Automa-
tizacién de Gestién de Trémites de la Adminis-
tracién del Recurso Minero - SI. Minero: a fravés
esfe sistema se podrén realizar por medio de
servicios web, los tramites de la institucionali-
dad minera colombiana, en septiembre del afio
2014 salié a produccion; es un sistema de infor-
macién del sector minero que busca facilitar la
labor de la insfitucionalidad minera colombiana
y de sus usuarios, a través de la automatizacion
de los trémites de la administracién del recurso
minero; este sistema de informacién fue disefio-
do bajo los lineamientos de un administrador
de procesos de negocio (BPM, por su sigla en
inglés), lo que le permite ser una herramienta es-
tandarizada para el control de las actividades
en todos los framites y servicios de fiscalizacion
minera. Disefiado bajo los siguientes framites:
Registro y confrol de barequero, Formato Bési-
co Minero semestral y anual, Plan de Trabajos
y Obras, PTO: médulo de control de ilegalidad
minera, modulo de amparos administrativos por
autoridad y por terceros, zonas de comunida-
des negras e indigenas, seguimiento y registro
de control de regalias, calculo y valoracion de
reservas, entre otros.

Adquisicién e implementacién de una herra-
mienta de gestién de tecnologias de informacién
para el ministerio: mediante esta herramienta
se adelanta el seguimiento al catdlogo de
servicios de tecnologias de informacion vy el
seguimiento a la prestacion de estos servicios.
Asi mismo, adelanta el registro y control de
servicios de fransporte institucional.

Sistema de Informacién para el Control de Acce-
so de funcionarios y visitantes del Ministerio de
Minas y Energia: se adquirio, configuré e insfalé
el sisema de informacion con el fin de ejercer
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confrol al ingreso de funcionarios, contratistas
y visitantes a las instalaciones del edificio prin-
cipal y asi mejorar la seguridad en el edificio.

Registro de compafias nacionales como pres-
tadoras de servicios inherentes al sector de hi-
drocarburos: servicios para el modelamiento,
parametrizacion, implementacion y puesta en
funcionamiento de los tramites “Registro de
Compariias Nacionales como prestadoras de
servicios inherentes al sector de hidrocarburos”,
"Cumplimiento de los articulos 3 y 10 del Codi-
go de Petrdleos (legalizacion de sucursales ex-
franjeras)”, “Expedicién del Certificado de De-
dicacion Exclusiva al sector de hidrocarburos”.
Se parametrizd, configurd e instald el sistema
de informacién de los framites automatizadas
para facilitar el acceso a las empresas del sec-
for, al paquete de tramites relacionados previa-
mente, mediante el registro y solicitud desde
el portal web de la entidad. Como resultado
el solicitante recibirad el documento solicitado
mediante notificacion electrénica, facilitando y
optimizando las labores operativas de las de-
pendencias involucradas (Direccién de Hidro-
carburos, Oficina Asesora Juridica).

fempranas ante un eventual ataque, ataque en
progreso, amenaza en ejecucion, y/o una alerta
importante dentro del funcionamiento normal de
la infraestructura TIC.

Formulacién para el Ministerio del Plan Estra-
tégico de Tecnologias de Informacién y Comu-
nicaciones, Petic, 2016-2019: se obtuvo como
resultado de la contratacion en 2015 de la con-
sultoria para que formulacion el plan y la hoja de
ruta para la implementacién de la Arquitectura
Empresarial de Tl para los proximos cuatro afios,
tendiente a ofrecer el respaldo estratégico a la
mision del Ministerio desde el punto de vista de
la gestién estratégica de la informacién.

El Ministerio contraté los servicios para realizar
el levantamiento y clasificacién transversal de
informacién para la formulacién del Sistema de
Gestion y Seguridad de la Informacién y de los
Sistemas de Informacién (SGS): incluyendo Ané-
lisis de Impacto del Negocio (BIA) y Sistema de
Cestion de Continuidad del Negocio para todos
los procesos del Ministerio de Minas y Energia,
dando cumplimiento a la fase del planear y parte
del hacer, dentro del ciclo PHVA y los lineamien-
fos gubernamentales a través del MinTic.

Se contraté el desarrollo de los primeros 20 casos de uso de
infegracion entre MinMinas-Upme-ANM para infercambio de
informacion entre los sistemas Sicom-SIPGWEBSAFISimco
referente a la cadena de distribuciéon de combustibles liquidos
derivados del petrdleo y la produccion de minerales.

Servicios de actualizacién del sistema de gestion
de contratos y la implementacién del sistema de
recursos fisicos con su respectivo licenciamiento
como solucién integral para el Ministerio.

Solucién integral SIEM (Security Information and
Event Management): dando alcance y cumpli-
mienfo a los lineamientos del Ministerio de Tec-
nologias de Informacion y Comunicaciones, Min-
Tic, se adquirié, insfald, configurd, implementd
y se puso en marcha la solucién SIEM, que le
permite ol Ministerio, dentro del reforzamien-
fo de su plafaforma de seguridad informdtica,
brindar una respuesta més eficaz a cualquier
incidente de seguridad, y poder tener alerfas

Andlisis, disefio, desarrollo, implementacién e
interoperabilidad de la primera fase de inte-
gracién misional del Sector Minero Energético:
como parte de la ejecucion del proyecto secto-
rial, se contratod el desarrollo de los primeros 20
casos de uso de integracién entre MinMinasUp-
me-ANM para intercambio de informacién entre
los sistemas Sicom-SIPG-WEBSAFI-Simco referen-
te a la cadena de distribucién de combustibles
liquidos derivados del petréleo y la produccion
de minerales.

Geoportal: a través del Geoportal es posible la in-
fegracién de la Informacion geogréfica del sector
minero energéfico, con la ufilizacion de servicios
web geogrdficos WMS y WEFS, se certificaron los
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servicios web publicados en el Geoportal en nivel
2 vy 3 en el marco de interoperabilidad, dando
cumplimiento a los lineamientos de Gobiermno en
linea, GEL. Se esfablece la politica y estandares
para el levantamiento, uso e intercambio de infor-
macion, acordadas dentro de la Mesa SIG Sec-
torial, de acuerdo a lineamientos de la Infraestruc-
tura Colombiana de Datos Espaciales, ICDE. As
mismo, el conocimiento y estandarizacién para el
sector minero energético del catdlogo de obijetos,
catdlogo de simbolos, y conceptualizacién de la
plantilla de mefadatos y cargue de los mismos.

> Portal Web: el Ministerio sacé a produccién el
nuevo portal de la entidad, desarrollado e im-
plementado utilizando tecnologia de punta y
dando cumplimiento al Decreto 2693 del 21
de diciembre de 2012 y teniendo en cuenta los
lineamientos del manual para la Implementacion
de la Estrategia de Gobierno en linea, la Directi-
va Presidencial 04 de 2012, Eficiencia Adminis-
frativa y Cero Papel; la Directiva 07 de 2011,
Directrices para la publicidad de las enfidades
publicas del Orden Nacional; y el Capitulo 1V,
Utilizacion de medios electrénicos en el procedi-
miento administrativo de la ley 1437 de 2011,

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. El Portal cuenta con
modulos interactivos, ofreciendo a la ciudadania
la posibilidad de reportar, hacer seguimiento y
recibir respuesta a sus requerimientos de manera
mas répida y efectiva.

4. PLANEACION Y GESTION
INTERNACIONAL

4.1. PRESUPUESTO

Durante la vigencia 2015, el Grupo de Planeacion
y Programacion realizé seguimiento a la ejecucion
del presupuesto de inversion semanalmente e imple-
mentd medidas para la puesta en marcha de accio-
nes correctivas y preventivas que permitieran mejoras
en la ejecucion presupuestal. Llas medidas tomadas
durante la vigencia 2015 permitieron que el sector
de Minas vy Energia lograra una ejecucion en com-
promisos por un 99,2% vy en obligaciones por un
94,6% de la apropiacién vigente. A continuacion
se presenta la ejecucién sectorial de presupuesto de
inversién a corte de diciembre 31 de 2015.

TABLA 10. EJECUCION SECTORIAL PRESUPUESTO DE INVERSION DE 2015

Entidad \ﬁ‘ggﬁg qzc(;c])r; Compromisos %Ai?;np?r\j?;:f:/ Obligado * Ok\)}lig.;?\eprop.
ANH 155.539 143.359 92,2% 116.690 75,0%
Ipse 33.539 33.354 99,4% 20.105 59,9%
Creg 7.450 6.695 89,9% 6.695 89,9%

MinMinas 2.412.881 2.407.096 99,8% 2.326.868 Q6,4%

SGC 19.867 19.696 99,1% 16.989 85,5%
Upme 20.194 19.930 @8,7% 19.930 Q8,7%
ANM 18.041 16.507 Q1,5% 15.188 84,2%

Total Sector 2.667.511 2.646.638 99,2% 2.522.465 94,6%

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

El sector minero - energético obtuvo una ejecucion
del 94,2%, que se registra como la més alta en
los dltimos 13 afios y que simboliza el cumpli-
miento de un alfo nimero de proyectos que ha-
bian sido planteados por las dependencias a
inicios del afio 2015. Esta ejecucién también
significa que el Ministerio de Minas y Energia y
el secfor obligd 94,2 pesos de los 100 pesos
apropiados, invertidos para desarrollar  activi-
dodes que beneficien a diferentes involucrados
o inferesados y que genere valor en el mercado.

De la misma forma, se destaca el aumento de pre-
supuesto obligado/apropiado que se ha recibido
en los dos dltimos periodos, pues mientras en 2014
fueron adjudicados 2,8 billones de pesos para eje-
cucién de proyectos, en 2015 se obligaron 3,2
billones de pesos.

Por ofro lado, durante el segundo semestre de
2015, la oficina asistio y asesord a la alta direc-
cién en la presentacion de justificaciones de las
necesidades presupuestales del sector ante el Con-
greso de la Republica, con lo cual se logré para
la vigencia fiscal de 2016 un presupuesto para el
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secfor de $3.483.708 millones de pesos, de los
cuales $610.259 millones de pesos corresponden
a gastos de funcionamiento y $2.873.449 millo-
nes de pesos a inversion.

En el primer trimestre del afio 2016, el Gobierno
Nacional expidio el decreto 378 del 4 marzo de
2016 "Por el cual se aplazan unas apropiaciones
en el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2016", por valor de $181.336

millones de pesos, de los cuales $11.801 millo-
nes de pesos corresponden a recursos de funciona-
mienfo y $169.535 millones de pesos a recursos
de Inversion del sector.

En la siguiente tabla, se presenta la ejecucion pre-
supuestal de recursos de inversion del sector a corte
a 30 de abril de 2016, con el aplazamiento ante-
riormente mencionado.

TABLA 11. EJECUCION SECTORIAL PRESUPUESTO DE INVERSION A ABRIL 30 DE 2016

O T L
ANH 302.312 235.088 8.860 3,77% 7.090 3,02%
|pse 51.128 11.128 0 0,00% 0 0,00%
Creg 6.613 6.19/7 850 13,72% 335 5,40%

MinMinas 2.456.501 2.398.583 1.114.641 46,47% Q43.133 39,32%

SGC 16.500 14.191 3.195 22,51% 411 2,89%
Upme 20.396 20.056 4.076 20,32% 210 1,05%
ANM 20.000 18.672 6.634 35,53% 1.666 8,92%

Total sector 2.873.449 2.703.914 1.138.256 42,10% 952.844 35,24%

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

En aras de mejorar afio a afio la ejecucién del
presupuesto sectorial, la oficina de Planeacion y
Cestion Infernacional estd liderando al interior del
Ministerio y de las entidades adscritas la planea-
cién presupuestal 'y proyeccién del gasto tanto
en compromisos como en obligaciones, frente a
lo cual se elaboraron los acuerdos de gestién pre-
supuestal internos. Asf mismo, llamé al afio 2016
‘el afio de la ejecucion sin desgaste” y cred la
estrategia “la Ejecucién la hacemos fodos” para lo
cual se realizé un cronograma de reuniones de se-
guimienfo mensuales para toda la vigencia 2016,
con todas las dependencias del Ministerio y enfida-
des del sector, con el fin de acompafiar, apoyar y
evidenciar posibles inconvenientes en su ejecucién.

Durante el primer semestre del 2016, la oficina
coordind, con las dependencias del Ministerio y
las entidades adscritas del sector, la presentacion
de las necesidades del presupuesto de inversion a
incluir en el anteproyecto de inversion 2017 Igual-
mente, asesord a las dependencias del Ministerio.

De acuerdo al Decreto 2550 de 30 de diciem-
bre de 2015 “por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de
2016", el Grupo de Planeacién y Programacion
coordiné con las dependencias y entidades del
sector la actualizacién de la cuota de los proyec-

fos de inversién de la vigencia 2016 en el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Pablicas, SUIFP,
asesorando en lo relativo a la actualizacién de la
descripcién de los proyectos, beneficiarios, regio-
nalizacién y cadena de valor.

Se realizaron mesas de trabajo en coordinacion
con el DNP vy los gerenfes de los proyecios del
Ministerio y las enfidades adscritas, con el fin de
alinear la formulacién de los proyectos para la vi-
gencia 2017 acorde con la metodologia de ca-
dena de valor, posteriormente se actualizaron en

el SUIFP.

En cuanto al trémite de vigencias futuras y vigencias
expiradas de inversién, la oficina ha asesorado @
las dependencias y enfidades mediante reuniones
de frabajo para el inicio de los framites perfinentes.
Se framifaron ocho vigencias futuras para los fondos
de energia y proyectos de hidrocarburos, dos vigen-
cias expiradas del Fondo de Gas, cuatro Traslados
y una adicién por donacion.

Esta oficina es la responsable de verificar la opor
tunidad y calidad de la informacion registrada
en el SPI, Seguimienfo a Proyectos de Inversién.
Frente a esto, se diagnostico el estado de avance
de seguimiento de los proyectos, los resuliados de
este diagndstico se recopilan y analizan mediante
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el informe de gestion frimestral, los cuales pueden
encontrarse en la pdgina web del Ministerio.

4.2. MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION, SISTEMA
GESTION DE LA CALIDAD Y
GESTION INTERNACIONAL

4.2.1. Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion

Con base en la ley 1753 de 2015, Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un nue-

vo pais, Paz Equidad y Educacién”, el Ministerio
formulé los diferentes planes de accién tanto para
el sector como para el Ministerio, para el periodo

20152018

Con la definicién de obijetivos, mefas e indicadores
en el Plan Estratégico Sectorial, PES; el Plan Estra-
tégico Institucional, PEl; y el Plan de Accién anudl,
PAA, se logré la alineacion del Plan Nacional de
Desarrollo, PND, con el pensamiento estratégico de
la entidad, que incluye la misién, visién, la politica
y obijetivos de calidad y el mopa de procesos v las
cinco Politicas de Desarrollo Administrativo, PDA.

GRAFICA 9. SISTEMA DE PLANEACION

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

l

FIJACION DE COMPROMISOS LABORALES 2015-2016

SISTEMAAS DE GESTION

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

la ejecucion del plan de accién del Ministerio, en cuanto a sus objefivos, mejord en un 4,61% comparan-
do la vigencia 2014 vs 2015. En el primer trimestre de 2016, el Ministerio alcanzé una ejecucion de su

plan de accién en un 23% promedio general.

4.2.1.1. Tablero SINERGIA PND, 2015-

2018

Esta oficina formulé en conjunto con las dependen-
cias, las entidades adscritas y el Departamento No-
cional de Planeacion, DNP 41 indicadores con las
correspondientes fichas, asimismo realiza el moni-
foreo, mediante seguimiento mensual a los avances
de cada uno de los indicadores y presta asesoria
en aquellos casos que se requeria ajustes en los
componentes plasmados en las mismas.

Tablero de control del sefor
Presidente

4.2.1.2.

los indicadores SINERGIA, fueron priorizados por
Presidencia, con el propésito de hacerles un moni-
foreo permanente al cumplimiento de las metas del
secor minero energéfico, para lo cual se cuenta
con el “Tablero de control del sefior Presidente” que
se actualiza periédicamente y se convierte en la
herramienta esencial del frabajo realizado por el
Ministerio y el sector, para que la Presidencia de
la Republica cuente con informacion de primera
mano y asi medir el avance de los indicadores del
Plan Nacional de Desarrollo, PND.
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TABLA 12. TABLERO DE CONTROL

Afo 2015 Afo 2016 Cuatrienio
L o )
Objetivo Indicador S Resultado | Meta o Resultado Meta LA
estrategico / meta | Avance Avance ce
Exploracién y Produccién de hidrocarburos
Produccién pro-
medio diaria de 1.005/ ® 916 ® 1 005 ®
crudo mensual/ .QQO 102% (Marzo/ 16| 998 Q2% (Dic.: /15) Q80 102,50%
Asegurar la | @0 (LB 2014: ’
ejecucion de | 990)
proyectos mi- | - Nuevos pozos o o o
nero energéti- | exploratorios o 5 0 0
cos para gene- | perforados (LB 25/37 | 68% (Abril/106) 92 o% 30 387 7.70%
rar los recursos | 2014: 528)
que necesita el | Kjlémetros de
pais sismica 2D ® ® ®
32.682/ 14.297
equivalente 28' 350 115% Ab :|/] 6 6918 | 207% | 46979 Q1.496 | 51,30%
(1B 2014: : Abril/16]
118.964)
Generacién de energia eléctrica
Capacidad
Aumentar I instalada de o o o
compelitvidad | 810 de 16371711 gy | 10418 116500 o0% | 16418 | 16.600 |90,10%
de la energia energia eléctrica . (Marzo/16)
(MW (LB 2014:
14.764)
Transmisién de energia eléctrica
Capacidad
Aumentar I instalada de
competividad | 95rer0CiOn de 16571/ yogq | 16418 116500 oo% | 16418 16.600] 90,10%
de la energia energia eléctrica . (Marzo/16)
(MW (LB 2014:
14.764)
Cobertura de energia eléctrica y gas
Nuevas familias
con servicio de ) o o
energia eléc-
Wica enzonas | 10247/ | a0y | 8305 103387 3e% | 19.312 173.460 11,10%
) 7.7083 (Marzo/16)
antferiormente
Ampliarla | sin cobertura (LB
cobertura del | 2014: 57.028)
servicio de | Usuarios con
energia para | el servicio de
los més pobres | gas combustible ® ® ®
por redes (gas 394917/ . 75438 o .
natural y GLP) 276,800 143% (Marzo,/ 16| 266.400  28% 470.355 1.031.935 45,50%
(cifras en millo-
nes) (LB 2014
7.787.311)
Eficiencia energética
Automotores
Amoliar lo utilizando energé- o o
cobe?furo del | ficos alternativos
servicio de | 159s natural, 5382171 1119, 560.451 538.261 | 611.164 | 27,50%
. GlLP y energia 535.506
energia para | .t 1B
los mas pobres eecinca
2014: 510.610)
(Anual)
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Ao 2015 Ao 2016 Cuatrienio
. e [ o 9 o
Ob|eh\{o Indicador Resuliodo | % Resultado | Meta 6 Resultado Meta LT
estrategico / meta | Avance Avance ce
Factor de carga
Aumentar la | promedio dia 0.830 / ® ®
competitividad | del sistema (LB ! 101% 0,83 - 0,83 0,84 08,34%
P 0,825
de la energia |2014: 0,825) '
(Anual)
Consolidacién del sector minero, formalizacién y produccién limpia
Unidades de
produccion
minera bajo el ® ® ®
e pemta | 298/ | 0 556 | 0% | 208 | 2600 | 800%
' peq 494 (Marzo/16) ’ '
y mediana escala
formalizadas en
el grado bdsico
‘ (LB 2014: O)
Asegurar la Porcentaje d
S je de
ejecucion d? titulos mineros 100% / ® 13% ® ®
proyecios mi- | iaentes fiscali ]OOO"/ 100% | 1 ;1 6| 100% | 13% 13% 100% 13%
nero energeti- zados (1B 2014: ° (Marzo J
COs para gene- 98%)
rar los recursos Solicind
. olicitudes por
ggi necesita el resolver por la ® o ®
ANM [stock mas | 9.384 / o 10831 o o
ingresos nuevos 10717 | 509% Marzo/16) 5.694 | 4,00% | 10.831 1.500 2,20%
anuales* *) (LB
2014: 11.043)
Produccién
anual de carbén 8555 / ® ®
(Millones de Tone- Q% 85 87% 101,7 85,55 102.50 | 83,40%
ladas) (LB 2014: '
88,57)
Fortalecer la
Insifucionalr indice de fatali- ¢ ¢
dad para ener | 4o inera (18 | 550%/ | 167% 1,60% 156 | 1,50% | 94,83%
ro organizado 2014: 2,06%)
y legitimo
* Es importante fener en cuenta la medicién de algunos indicadores.
Semdforo N/A
o0 [

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resuliados, SINERGIA.

Se evidencia un importante avance en los indico-
dores que apuntan al cumplimiento del objetivo
sectorial “Ampliar la cobertura del servicio de ener-
gia para los mas pobres”.

4.2.1.3.  Plan anticorrupcién y de

atencién al civdadano

Se formulé el Plan anticorrupcién y atencion al ciu-
dadano 2015 y 2016 conjuntamente con el Gru-
po de Parficipacién y Servicio al Ciudadano. De
igual forma se formuld para los mismos afios, la
matriz de riegos de corrupcion del Ministerio v se

hizo el respectivo seguimiento tanto al Plan como a
la matriz de riesgos de corrupcién en los meses de
abril, agosto y diciembre de 2015.

4.2.1.4.

Trémites y otros procedimientos
administrativos, OPAs

Con el fin de mejorar la atencion al ciudadano,
se revisaron y se actualizaron en el Sistema Unico
Informacién de Tramites, SUIT, version 3, los diez
framites del Ministerio, igualmente, se identificé un
nuevo framife “Presentacion de informes de némina”.
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El ndmero de solicitudes resueltas de trémites,/Otros
procedimientos administrativos de los ciudadanos
del Ministerio de Minas y Energia durante la vigen-
cia 2015, fueron: Totalmente en linea, 2.154; Par-
cialmente en linea, 1.839; y Presencialmente, 60
solicitudes. Para facilitar y hacer mas dgil la atencion
de los ciudadanos, se automatizaron tres tramites:
"Certificado de dedicacién exclusiva en el sector de
hidrocarburos”, “Registro de compariias nacionales
como prestadoras de servicios inherentes al sector
de hidrocarburos” y “Cumplimiento por parte de las
compaiiias exiranjeras de lo establecido en los arff-
culos 10° y 3°. del cédigo de petrdleos”.

4.2.2. Sistema de Gestién de la
Calidad

4.2.2.1. Certificaciones
la firma SGS Colombia S.A.S., en marzo de

2016, realizé la primera visita de seguimiento o
la recertificacién de las normas de calidad 1SO
9001:2008 y GP 1000:2009, de forma exitosa,
confirmando de esfa forma que el sistema de ges-
fion del Ministerio, cumple con los requisitos exigi-
dos por las mismas.

CERTIFICACIONES DE CALIDAD

S
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4.2.3. Gestién internacional

En cuanto a la gestion en cooperacién técnica se
resalta la realizacién de misiones técnicas en el
tfema de mineria con Mongolia y de hidrocarbu-
ros con la Repiblica de Corea. Adicionalmente se
han desarrollado Seminarios para los subsectores
de hidrocarburos y energia en colaboracién con el
World Economic Council, WEC (energias renova-
bles); Organizacién Latinoamericana de Energia,
Olade [género y energial; vy la Agencia Internacio-
nal de Energia Renovables, IRENA (geotermial; y
se han realizado talleres en offshore [exploracion y

explotacion costa afuera) con la participacién de
Estados Unidos, en el marco de los memorandos
de enfendimiento del sector energético.

Asi mismo, en el marco de la cooperacion con Jo-
pén, el ministerio fue receptor de los pasantes para
el drea de mineria empresarial; con China se viene
gestionando un proyecto de donacion de sistemas
solares fofovoltaicos en cenfros educativos en con-
dicién de vulnerabilidad econémica vy social, den-
fro del marco del proyecto: “luces para aprender”,
en conjunto con el Insfituto de Planificacién y Pro-
mocion de Soluciones Energéticas para las Zonas
no Interconectadas, Ipse.
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FIRMA MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE
KPETRO (COREA) Y EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

En cuanto a la gestiéon de recursos de cooperacion
internacional no reembolsable, para el proyecto de
erradicacion de frabajo infantil en la mineria se
apoyd la gestién de la Direccién de Formalizacion
Minera para la cooperaciéon con la organizacién
italiana Comité Internacional para el Desarrollo,
CISP, y con la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Infernacional, Usaid, logrando una
importante cooperacion en temas de mineria. En
cuanto a la Gestién de Cooperacion internacional
Reembolsable se firmé un contrato préstamo con la
Banca Multilateral — Banco Interamericano de De-
sarrollo, BID, cuyo objetivo es mejorar la eficiencia
de los procesos de planeacion, gestion de la infor-
macion control del sector minero-energético y en el

nacionales con Ecuador, especialmente en los te-
mas de energizacion en la frontera, y Pert, con los
femas de mineria y lucha contra la mineria ilegal en
zona de frontera.

FIRMA CONTRATO PRESTAMO CON EL BID

En cuanfo a la parficipacién del Ministerio de Mi-
nas y Energia en espacios de Integracién regional,
se parficipd activamente en diferentes grupos de
frabajo constituidos en organismos internacionales
como la Comunidad Andina de Naciones, CAN:
Sistema de Inferconexion Eléctrica Andina, Sinea:
Unién de Naciones Suramericanas, Unasur; Orga-
nizacion  latinoamericana de  Energia, Olade;
Agencia Internacional de Energias Renovables, IRE-
NA; Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios, Celac, entre ofros.

En Unasur el ministerio ha participado en la adopcién
de las decisiones relacionadas con el Tratado Energético
Suramericano, TES, la construccidn de una base de datos
para proyectos energéticos vy la creacién de un Instituto de

Investigacion Energética

cual estén involucradas las entidades adscritas Uni-
dad de Planeacion Minero Energética, Upme;
Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH; Agen-
cia Nacional de Mineria , ANM:; Servicio Geoldgi-
co Colombiano, SGC; y el Ministerio de Minas y
Energia. Este cuenta con documento Conpes 3839
de 2015, aprobado por el DNP y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En lo relacionado con las gestiones bilaterales se
puede destacar la ejecucion vy el seguimiento de
los compromisos en el marco de los Gabinefes Bi-

En Unasur el ministerio ha participado de la con-
vocatoria a las reuniones del Consejo Energétfico
y Grupo de Expertos para la adopcién de las
decisiones pertinentes en relacion con el Tratado
Energético Suramericano, TES, la construccion de
una base de datos para proyectos energéticos y la
creacién de un Instituto de Investigacién Energética.

En cuanto al Proyecto de MESOAMERICA, Co-
lombia participéd activamente en la planeacién de
la construccion de la linea de conexién Panamé-
Colombia y en la investigacion y desarrollo de bio-
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combustibles, RMID, y el Programa Mesoamerica-
no de Biocombustibles, PMB.

Para Olade, la Upme es la entidad adscrita coordi-
nadora, no obstante lo anterior, el Ministerio se man-
tiene al tanto. Del 26 al 30 de octubre de 2015,
asistié a la XLV Reunion Ministerial. Como resultado,
Colombia es miembro del Consejo Directivo.

Durante este periodo de tiempo, el Ministerio co-
ordiné la negociacién y firma de 17 Memorandos
de Entendimienfo que han permitido la coopera-
cién infernacional en el sector.

2016 se hicieron 60 documentos de alerfas y
asesoria.

> Acompafiamientos: participd durante la vigen-
cia 20152016 en los comités de: Contrata-
cién, Conciliacion, Coordinaciéon de Control
Inferno y/o Direccién, Subcomité Sectorial de
Control Interno, SIGME, Sectorial de Desarrollo
Administrativo y Comité y Junta Administradora
del Fondo Especial de Becas, efc.

Adicionalmente, asesord y acompaio a las dreas
organizacionales en los temas de requerimientos

Se redlizaron 32 mesas de mejoramiento con las diferentes dreas
organizacionales de la entidad, donde se trataron aspectos
asociados con los procesos y procedimientos de las dreas,
mapas de riesgos v formulacion de planes de mejoramiento

5. SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

Para la vigencia 2015 - 2016, en cumplimiento de
las funciones legalmente asignadas', en desarrollo
del Programa Anual de Auditoria Interna de Ges-
fion Independiente y con el fin de confribuir a la
ejecucion de los planes, procedimientos, metas v el
logro de los objetivos institucionales del Ministerio,
la Oficina de Control Interno, desarrollé activida-
des enfocadas al rol asignado, enmarcados en los
cinco tépicos? definidos, a saber: valoracién de
riesgos, acompariamiento y asesoria, evaluacion
y seguimiento, fomento a la cultura del control y
relacién con enfes externos.

ACOMPANAMIENTO,
ASESORIA Y ALERTAS

En cumplimiento de nuestra funcién de asesorar y
alertar a las dreas organizacionales del Ministerio
de Minas y Energia, establecida en la ley 87 de
1993, la Oficina de Control Interno asesord, alertéd
y acompand, asf:

5.1.

> Asesorias y alertas: en la vigencia de 2015 a

] Contenidas en la ley 87 de 1993, decretos reglamen-

farios y normas vigentes.

2 Contenidos en el Decreto 1537 de 2001, articulo3.
(articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015).

de la Confraloria General de la Republica, formu-
lacion de los planes de mejora a los procesos y los
planes de mejoramiento institucional suscrito por el
ente de confrol y la enfidad.

5.2. FOMENTO DE LA CULTURA DEL
CONTROL

Lla Oficina de Control Interno, consciente de la im-
portancia de ejecutar las funciones y actividades
diarias dentro de un marco de control y autocon-
frol, desarrollé elabord documentos de alerta y ase-
sorfas. Se hicieron dos jornadas de capacitacion
y actualizacién dirigidas a los servidores publicos
del ministerio y de las entidades del sector minero
energético: una en “Transparencia de la Gestién
Piblica”, realizada el dia 5 de junio de 2015, con
la participacién de la Corporacién Transparencia
por Colombia y “Metodologia Aplicada para la
Administracion del Riesgo por Procesos y de Co-
rmupcién; y ofra en “Proteccion de Datos Persona-
les” realizada el 3 de diciembre de 2015, con
la participacion de la Unidad Nacional para la

Cestion del Riesgo de Desastres, UNGRD.

5.3.  VALORACION DEL RIESGO
Durante la vigencia 2015-2016, se realizaron 32

mesas de mejoramiento con las diferentes areas or-
ganizacionales de la enfidad. En esfas se trataron
diferentes aspectos asociados con los procesos vy
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procedimientos de las dreas, mapas de riesgos y
formulacion de planes de mejoramiento, verifican-
do la aplicacion de controles eficientes y la mate-
rializacion de los riesgos que amenazan el logro
de los obijetivos institucionales.

En desarrollo de las evaluaciones y seguimientos con-
fenidos en el Programa Anual de Auditoria Interna de
Cestién Independiente, se identificaron 'y valoraron
los riesgos propios del fema o proceso evaluado.

5.4. COMITE DE COORDINACION
DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

El Ministerio de Minas y Energia desarrollé duran-
fe la vigencia 20152016 dos comités, el 27 de
abril de 2015 y el 11 de diciembre de 2015, en

los cuales se trataron los siguientes temas:

> Cumplimiento del Programa de Auditoria Interna
Independiente, vigencia 2014 vy aprobacion
Programa Auditoria Interna Independiente Vigen-

cia 2015.

> Estado del Plan de Mejoramiento Institucional —

Contraloria General de la Repiblica, CCR.

> Estado del Plan de actualizacién del Sistema de
Control Inferno.

> Informe ejecutivo — resuliados de las auditorias infer-
nas independientes al Sistema de Confrol Interno.

5.5. RELACION CON ENTES
EXTERNOS

Como canal de comunicacién designado por el
Sefior Ministro, entre los entes externos vy las de-
pendencias de la entidad, lo Oficina de Control
Inferno durante la vigencia 2015- 2016 adelanto
las siguientes gestiones:

> Auditorias terminadas 2015: Auditoria Especial
a la Explotacion y Comercializacién de Coltén,

Auditoria Especial a Derrames de Hidrocarburos
en el Golfo de Morrosquillo, Auditoria Especial
a Proyectos de Transmisién de Energia 2010-
2014, Auditoria Especial a los Fondos Prone y
Faer, Auditoria Especial al Fondo Foes.

> Auditorias terminadas 2016: Auditoria Especial
a los presupuestos dirigidos a las comunidades
indigenas y negras o afrocolombianas.

> Auditorias en ejecucién 2016: en el mes de ene-
ro de 2016, la Contraloria General de la Rept-
blica informé la programacién de la auditoria
al Ministerio de Minas y Energia, en desarrollo
de su plan de vigilancia y control fiscal 2016.
Durante dicho proceso y hasta el mes de abril de
2016, se han atendido 18 requerimientos del
ente de control, 12 solicitudes de informacion
general.

Asi mismo, durante diciembre de 2015 y lo corri-
do del afio, se han adelantado dos auditorias es-
peciales, una de pasivos ambientales mineros, y
ofra de seguimiento a las partidas presupuestales
dirigidas a las comunidades indigenas y negras
o afrocolombianas acordadas entre dichas comu-
nidades y el Gobierno Nacional en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. De la
primera Auditoria Especial surgieron para el Mi-
nisterio fres hallazgos sobre los cuales fueron for-
muladas dos oportunidades de mejora que serdn
objeto de seguimiento por parte de la Oficina de
Control Interno.

> Seguimiento al Plan de Mejoramiento Institu-
cional: se establecié que el Plan de Mejora-
miento Institucional suscrito con la Contraloria
Ceneral de la Repiblica, CGR, se encuentra
ejecutado en un 61,4% a 29 de febrero de
2016, de las 153 actividades formuladas se
han cumplido 94, tal como se muestra en el
siguiente cuadro.

TABLA 13. DE SEGUIMIENTO AL PLAN POR ESTADO

Estado de las actividades ‘ Nivel de riesgo Actividades %
Cumplida _ Bajo Q4 61,4%
Cumplida Parcialmente ‘ ‘ Mediano 11 7.2%
Pendiente - Alto 15 9,8%
Realizacién Posterior ‘ ‘ Ninguno 33 21,6%
Total 153 100,0%

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
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5.6.  AUDITORIAS Y SEGUIMIENTOS

Durante la vigencia de 20152016, se realiza-
ron 28 auditorias, 62 seguimientos y ocho con-
solidaciones contenidas en el Programa Anual de
Auditoria Interna de Gestién Independiente de la
mencionada vigencia, relacionadas con los pro-
cesos ejecutados por las dreas organizacionales
del Ministerio de Minas y Energia. En desarrollo
de éstas, la Oficina de Control Interno determind
la eficiencia del control establecido para el cum-
plimiento de la variable analizada, la valoracion
del riesgo inherente y la efectividad de la gestion
realizada, formulando las correspondientes obser-
vaciones y oportunidades de mejoramiento, las
cuales surtieron el trédmite de validacion con la
dependencia responsable del tema evaluado.

A continuacion se muestran los resimenes del
producto de algunas auditorias, seguimientos y
consolidaciones que muestran los resultados de

verificar la eficiencia del control establecido para
el cumplimiento de las variables analizadas, la
valoracion del riesgo inherente y la efectividad de
la gestion realizada.

5.7.  PRESUPUESTO DEL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA®

El objetivo de la Auditoria, consistic en deferminar
el grado de ejecucion del presupuesto vy de las
reservas presupuestales del Ministerio de Minas y
Energia, con base en lo apropiado en la ley 1737

de 20144

3 Informe 056 de 2015 de la Oficina de Control Interno

4 Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recur-
sos de Capital y ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2015. liquidado a través del
Decreto 2710 de 2014.

TABLA 14. REPORTE PRESUPUESTO VIGENCIA 2014

Descringion Apropiacién Compromiso Nivel de
P vigente 2014 a 31 de diciembre de 2014 riesgo
Gasfos de funcionamiento 68.235.639.095,63 60.283.722.431,60| 88,35% | Mediano
[personal-generales-ransferencias)
Gastos de inversion 2.203.234.316.214,00 2.188.471.294.053,50| 99,33%
Total 2.271.469.955.309,63 2.248.755.016.485,10| 99,00%
Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
TABLA 15. RESERVA PRESUPUESTAL CONSTITUIDAS A DICIEMBRE DE 2013
Descricion Compromisos reserva Obligacién Nivel de
escripeio definitiva 2013 a 31 de diciembre de 2014 riesgo
Gastos de funcionomiento 228.436.469,00 164.625.842,00 72,07%
(Personal-Generales-Transferencias)
Gastos de inversién 139.425.560.081,45 116.659.986.591,95 83,67%| Mediano
Total 139.653.996.550,45 116.824.612.433,95 83,65%  Mediano

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

5.8.

PROCESO CONTABLE DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAS

la auditoria consistié en esfablecer el grado de implementacién y efectividad de los controles asociados
a las actividades de los procesos confables, con el fin de garantizar que la informacién contable sea con-

fiable, oportuna y que refleje la realidad Financiera y Econémica del Ministerio.

5 Informe OCF076-2015
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TABLA 16. RESULTADOS DE LAS VARIABLES ANALIZADAS EN LA AUDITORIA

Variable analizada Control eficiente vc;';;(:ec:?(;iijzc?ée:)go Gestién efectiva
7.1 | Funcién legal
Procedimientos Financieros No ‘ Mediano ‘ No
Soportes de los registros contables Si Si
Conciliaciones bancarias No No
Cajas menores Si S
Valorizaciones St Si
Propiedad planta y equipo Si Si
Libros de contabilidad e informes Si Si
Andlisis de cuentas representativas Si Si
7.2 | Plan operativo Si Si
7.3 | Control de registro No ‘ Mediano ‘ No
7.4 | Aseguramiento de la infomacién No ‘ Mediano ‘ No
7.5 | Publicidad de la informacién Si Si

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

5.9. GEST|QN POR AREAS ORGANIZACIONALES DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, CON BASE EN EL PLAN OPERATIVO POR OBJETIVOS VIGENCIA
2015¢

El objetivo de la auditoria de gestion consistié en verificar y deferminar el cumplimiento del Plan Operativo

por objefivos, con base en los documentos que evidencian la gestién de las dreas organizacionales del
Ministerio de Minas y Energia.

TABLA 17. RESULTADOS DE LAS VARIABLES ANALIZADAS EN LA AUDITORIA

Avreas organizacionales Nivel .d,e Riesgo de gestién Gl efec-

e|ecucion tiva

1| Direccion de Energia Eléctrica Q2 Bajo Si
2 | Direccion de Formalizacién Minera 96 Bajo St
3 | Direccion de Hidrocarburos 75 Alto No
4 | Direcciéon de Mineria Empresarial 98 Bajo St
5| Grupo de Adminisfracién Documental 100 Bajo Si
6 | Grupo de Asuntos Nucleares 100 Bajo St
7 | Grupo de Comunicaciones y Prensa Q2 Bajo S
8 | Grupo de Control Inferno Disciplinario 100 Bajo St
@ | Grupo de Enlace al Congreso 100 Bajo Si
10 | Grupo de Gestion Contractual Q7 Bajo St
11 | Grupo de Gestién Financiera y Contable 100 Bajo Si

6 Informe OCI-006-2016
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12 | Grupo de Jurisdiccién Coactiva 100 Bajo Si
13 | Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano Q6 Bajo St
14 | Grupo de Servicios Administrativos 98 Bajo Si
15| Grupo de Tecnologias de Informacién y Comunicacion Q6 Bajo Si
16 | Oficina Asesora Juridica 99 Bajo Si
17 | Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales Q1 Bajo St
18 | Oficina de Asunfos Regulatorios y Empresariales 98 Bajo Si
19 | Oficina de Control Interno 100 Bajo St
20 | Oficina de Planeacién y Gestién Internacional Q0 Bajo Si
21 | Secretfaria General 100 Bajo Si
22 | Subdireccion de Talento Humano 93 Bajo Si

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

to Humano al Plan Institucional de Formacién y
Capacitacién, vigencia 2015, deben publicarse
en el porfal web de la entidad.

5.10. PORMENORIZADA DEL ESTADO
DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO DEL MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA A MARZO -
DE 2016.7

Elaborar el Informe de Auditoria Pormenorizada del

Estado del Sistema de Control Inferno del Ministerio

de Minas y Energia, con base en el andlisis del esto-

do e implementacién de los elementos que integran
el Modelo Estandar de Control Interno, MECIE.

Programa de Bienestar Social Laboral: en afen-
cién a las disposiciones establecidas en la Ley
1712 de 2014, y en especial a los principios
de méxima publicidad para fitular universal, de
fransparencia y de la divulgacién proactiva de la
informacién, los productos de gestién como los
reportes y/o informes periddicos de seguimiento
que elabora la Subdireccion de Talento Humano

En el Informe de Auditoria Pormenorizada del Estado del
Sistema de Control Inferno del Ministerio de Minas y Energia,
defecté varias oportunidades de mejoramiento para las
dependencias y procesos

> Plan Institucional de Formacién y Capacitacién:

en afencién a las disposiciones establecidas en
laley 1712 de 20149, v en especial a los prin-
cipios de maxima publicidad para fitular univer-
sal, de transparencia y de la divulgacion proac-
fiva de la informacién, los productos de gestién
como los reportes y/o informes periddicos de se-
guimiento que elabora la Subdireccién de Talen-

al Programa de Bienestar Social Laboral, vigencia
2015, deben publicarse en el portal web de la
enfidad.

Plan Anual de Incentivos: en atencién a las dispo-
siciones establecidas en la ley 1712 de 2014, y
en especial a los principios de maxima publicidad
para titular universal, de transparencia y de la di-
vulgacion proactiva de la informacion, los produc-
fos de gestion como los resultados de cumplimien-

7 fnforme OCI?OO?QOM to del Plan Anual de Incentivos, vigencia 2015,
8 Adoptado mediante el Decreto 943 de 2014. labora | . -

que elabora la Subdireccién de Talento Humano,
Q Por medio de la cual se crea la ley de Transparencia y

del Derecho de Acceso a la Informacién Piblica Nacional.

debe publicarse en el porfal web de la enfidad.
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Programa de Gestién Documental: el Grupo de
Administracién Documental, debe analizar, revi-
sar y ajustar el Programa de Gestién Documental
del Ministerio de Minas y Energia, de manera
que su formulacion incluya el periodo que cubre
su ejecucion, indicadores que permitan determi-
nar el cumplimiento de las metas, cronograma y
responsable para su cumplimiento, de manera
que permita el seguimiento, el control y se pueda
deferminar el grado de cumplimiento v la toma
de decisiones.

pérrafo segundo del numeral 1 de la Directiva
Presidencial 04 de 2012'°, los articulos 3 y 7
de la ley 1712 de 2014 y el Decreto 943 de
2014.

> Comité Interinstitucional Tic del Sector: en aten-
cién a los lineamientos de la Resolucion 181836
de 2008, el presidente y el secrefario técnico
del Comité Interinstitucional de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones del sector minero
energético, deben asegurarse de que se encuen-

Grupo de TIC debe continuar con las gestiones tendientes
a la formulacién integral del Plan de Implementacion
Estrategias de Gobierno en Linea 2015-2018, el cudl

incluye el Plan de Eficiencia Administrativa

En afencion a las disposiciones establecidas
en la ley 1712 de 2014, y en especial a los
Principios de maxima publicidad para fitular
universal, de fransparencia y de la divulgacion
proactiva de la informacién, los productos de
gestion como los reportes y/o informes periodi-
cos de seguimiento que elabora la Subdireccién
de Talento Humano al Programa de Seguridad
y Salud, vigencia 2015, deben publicarse en el
portal web de la enfidad.

Programa de Seguridad y salud: en atencién a
las disposiciones establecidas en la ley 1712
de 2014, y en especial a los principios de maxi-
ma publicidad para fitular universal, de trans-
parencia y de la divulgacion proactiva de la
informacién, los productos de gestion como los
reportes y,/o informes periddicos de seguimiento
que elabora la Subdireccion de Talento Huma-
no al Programa de Seguridad y Salud, vigencia

2015, deben publicarse en el portal web de la
enfidad.

Plan de Eficiencia Administrativa: el Grupo de
Tecnologias de  Informacién y Comunicacion,
debe continuar con las gestiones tendientes a la
formulacion integral del Plan de Implementacién
Estrategias de Gobierno en Linea 2015-2018,
el cual incluye el Plan de Eficiencia Administra-
fiva, de manera que incorpore y formule las ac-
tividodes relacionadas con: 1.) uso eficiente de
papel, 2.) gestién de documentos electrénicos, v
3.) automatizacion de procesos y procedimien-
tos, de conformidad con lo establecido en el

fren firmadas las actas de las reuniones llevadas
a cabo en las vigencias 2014 y 2015, de mo-
nera que las decisiones tomadas sean validas.

Asi mismo, deben publicarse en el portal web de
la enfidad las actas del Comité Interinstitucional
de Tecnologias de Informacién y Comunicacio-
nes del Sector Minero Energéfico, en atencion
a lo dispuesto en la ley 1712 de 2014, y en
especial a los principios de méxima publicidad
para fitular universal, de transparencia y de la
divulgacién proactiva de la informacion.

~  Comité de Etica, Derechos Humanos y Equidad:
en afencién a los lineamientos de la Resolucion
41070 del 30 de septiembre de 2015, el pre-
sidente del Comité de Etica, Derechos Humanos
y Equidad del Ministerio de Minas y Energia,
debe convocar a reunién de sus miembros, te-
niendo en cuenta que durante el periodo octubre
de 2015 vy febrero de 2016, no se afectaron

reuniones ordinarias.

Una vez se efectien dichas reuniones, las Ac-
fas deben ser publicadas en el portal web de
la enfidad, en atencién a lo dispuesto en la Ley
1712 de 20142, y en especial a los principios

10 Asunio: Eficiencia Administrativa y lineamientos de la
Politica Cero Papel en la Adminisiracién Publica.

11 Por medio de la cual se crea la ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional.

12 Por medio de la cual se crea la ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Piblica Nacional.
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de méxima publicidad para titular universal, de
transparencia y de la divulgacion proactiva de
la informacién.

> Modelo de Operacién por Proceso: es pertinente
que la administracion establezca los lineamientos
de publicacion, brinde las herramientas necesa-
rias y adecue su sitio web, de forma que permita
a las éreas organizacionales cumplir de manera
eficiente con la publicacién de toda la informo-
cién producida y gestionada'®, en consonancia
con los principios de fransparencia, publicidad,
facilitacién, celeridad, calidad v divulgacion
proactiva de la informacién, establecidos en la
normatividad vigente y en especial con la ley

1712 de 2014 y el Decrefo 103 de 2015.

En relacién con los resultados obtenidos, la Ofici-
na de Control Interno realizard mesas de mejoro-
miento con las dreas competentes a fin de revisar
la metodologia establecida para los seguimien-
fos a los planes, programas y comités estableci-
dos, con el fin de dar cumplimiento a las normas

13 Excluyendo solo aquella que esté sujeta a excepciones
constitucionales y legales.

vigentes y en especial a la ley de Transparencia
y Derecho de Acceso a la Informacién.

INFORME EJECUTIVO ANUAL
DE AUDITORIA AL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO,
CON BASE EN LA ENCUESTA
DE IMPLEMENTACION Y
DESARROLLO DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO, MECI, VIGENCIA
2015

Eloborar el Informe Ejecutivo Anual de Evaluacion
al Sistema de Control Inferno del Ministerio de Mi-
nas y Energia con base en la Encuesta de Imple-
mentacion y Desarrollo de los Elementos que Inte-
gran el Modelo Esténdar de Control Inferno, MECH,
del Departamento Administrativo de la Funcién Po-
blica, DAFP.

5.11.

14 Informe OCI005-2016

TABLA 18. RESULTADOS MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI RESULTADOS ENCUESTA POR

VIGENCIA
Entorno de Sequimiento
. control Informaciény | Actividades de | Direccionamiento  Administracién | S9! Indicador de
Vigencia biente d S | L deri (control de g
(ambiente de | comunicacidn contro estrategico € riesgos luacid madurez MECI
evaluacién)
control)
2014 3,74 4,21 5 5 4,97 89,60
2013 3,4 4,05 4,97 4,07 4,16 /8,25
2012 2,85 4,93 4,85 5 3,2 4,3 88,52
2011 4,71 5 4,8 4,92 3,85 4,66 92,92
2010 4,21 5 5 4,88 5 4,57 96,03
2009 4,64 5 5 5 4,75 4,29 Q4,95
2008 4,4 4,85 3,8 4,93 5 5 @3,85

Fuente: hito://mecicalidad.funcionpublica.gov.co/Historial /historial.aspx

Nota: consuliada la pégina del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, DAFP el 29 de abril de 2016, los resultados de la
encuesta para la vigencia 2015, del indicador de madurez del Modelo Esiandar de Control Interno, MECI, de 88,05%.

6. CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO

Corresponde a la Oficina de Control Inferno Disci-
plinario adelantar los procedimientos sancionato-
rios en confra de los servidores publicos del Minis-
ferio de Minas y Energia.

Durante el periodo 2015 vy primer trimestre de
2016, se han adelantodo 69 actuaciones discipli-
narias, de las cuales 10 han culminado en archivo
y 59 en indagacién preliminar; se ha mejorado
y actualizado el procedimiento disciplinario, realr-
zéndose los ajustes correspondientes a su frémite.
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