PIEDAD
Jocum entac'lén

jvulpacion
of BLAS Y ERERGIA

00072

LFBROAGL pEE

Crd-Byna
gy

W

T

’fc:!rcz-lc\

Ik
REPUEBLICA DE COLOMBIA

CARLOS GUSTAVO ARRIETA

MEMORTIA

DEL MINISTRO DE
MINAS Y PETROLEOS
AL CONGRESO DE 1967

SEPARATA

by o
a5 LR T P RS

BOGOTA, D. E.
IMPRENTA NACIONAL
1968



1453

oPEDAD |
-‘.dé\:\R Documentat:!éﬁ

, Divalgacion -
| . “‘ MINISTERIO DE MINAS Y PETROLEOS
el g Taad ¥ ENERSA

CARLOS GUSTAVO ARRIETA
Ministro

2 ANTONIO DE POMEO ROMAN
0 0 0 0 7 Secretario General

LUIS CARLOS DAZA RAMIREZ
Director

DARIO SUESCUN
Jefe del Inventario Miners Naclonal,
Encargado de la Divislén de Estudios Geolégicos

' ' PEDRO HERNANDEZ GUTIERREZ
Jefe de la Divisibn de Minas, Encargado

- BERNARDO FAJARDO PINZON
oot : .- Jefe de la Divisién del Laboratorio Quimico

.. . B L RAMIRO LOBO SANJUAN
L [ - ' Jefe de 1a Divigién de Petrdleos

. SEBASTIAN R. CASTELL CAMARGO
Jefe de la Divisidn de Presupuesto

TOMAS EMILIO MIER
Jefe de 1a Division Administrativa

CARLOS PRADOS
Jefe de la Oficina de Investigaciones Econémicas

GUSTAVO GOMEZ HERNANDEZ
Jefe de la Oficina Juridica de Minas

JUAN IGNACIO VELEZ BOTE'i‘
Jefe de la Oficina Juridica de Petrélecs, Encargado

CONSEJO NACIONAL DE PETROLEOS

Principales: Suplentes:

HERNANDOD MADERO PARIS JUAN RAFAEL BRAVO ARTEAGA
EDUARDO JIMENEZ NEIRA SILVANO URIBE

ALFONSO ANGEL DE LA TORRE GABRIEL BARAYA GONZALEZ

JUAN HERNANDEZ SAENZ




Seflores
Senadores y Representantes:

Doy cumplimiento al mandato constitucional que im-
pone a los Ministros del Despacho y a los Jefes de los De-
partamentos Administrativos el deber de presentar al Con-
greso, en cada una de sus legislaturas ordinarias, uninforme
sobre el estado en que se encuentren los negocios que les
corresponden, sobre las reformas que la experiencia acon-
seje introdueir en sus respectivas organizaciones para efee-
tos de asegurar la eficiente prestacién de los servicios, y
sobre los trabajos desarrollados en el tltimo afio de labores.

Siguiendo las orientaciones generales esbozadas en la
Memoria anterior, el Ministerio de Minas y Petréleos ha
realizado en buena parte los programas trazados en aquel
documento y esti adelantando la ejecucién de nuevos planes
encaminados a obtener el aprovechamiento total de los re-
cursos naturales del subsuelo. De unos y otros daré cuenta
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detallada al Senado de la Reptiblica y a la Camara de Re-
presentantes, 4 fin de que esas corporaciones dispongan de
todos los elementos de juicio necesarios para hacer, con ple-
no conocimiento de causa, una apreciacién objetiva y realis-
ta de las gestiones cumplidas hasta ahora y de las que estan
en proceso de realizacion.

f R

Cariroro PriMERO

MINAS

La geologia colombiana ha ofrecido siempre posibili-
dades bastante halagadoras para el desarrollo de 1a mineria.
Pero no obstante esa circunstancia favorable, la industria
no ha tenido en la presente centuria un grado de desenvol-
vimiento satisfactorio. Su contribucién a la riqueza pablica
y privada ha sido, en toda esa época, notoriamente escasa.
E] produeto bruto de la mineria, en relacién con el producto
bruto total del pais, apenas ha alcanzado cifras muy modes-
tas, y sus rendimientos fiscales son relativamente insigni-
ficantes.

En el campo de la exploracién téenica del territorio
nacional no se habian presentado avances de consideracién.
Con la salvedad de los yacimientos ferrosos de Paz del Rio
y de algunos otros de menor significacién, en los decenios
anteriores al mes de noviembre de 1966 no se produjeron
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descubrimientos mineros de capital importancia para la eco-
nomia colombiana. Y como consecuencia 16gica de los esca-
sos resultados obtenidos en los trabajos exploratorios, las
actividades de explotacién y de transformacién no ofrecian
posibilidades verdaderamente halagiiefias para el desarrollo
del pafs.

Muchas fueron las causas determinantes de los fené-
menos anotados. La falta easi absoluta de nna politica de
colaboracién y de coordinacién entre los programas y acti-
vidades oficiales y los programas y actividades de los par-
ticulares; la carencia de estatutos juridicos que permitieran
dirigir el pensamiento del Gobierno hacia la realizacion in-
mediata de planes de interés general; la deficiente organi-
zacién del Ministerio de Minas y Petréleos, y la ausencia
de recursos presupuestales para adelantar una campafia de
sistemética exploracién del subsuelo; la inexistencia de un
régimen crediticio ajustado a los requerimientos y caracte-
risticas propias de la industria ; y otras muchas més que son
suficientemente conocidas por todas las personas que traji-
nan en estas cosas de la mineria.

Pero todos los factores enumerados, a pesar de su mul-
tiplicidad aparente, tenfan un origen comin. Eran, en rea-
lidad, manifestaciones meramente formales de un motivo
de fondo: el criterio anacrénico, afortunadamente en vias
de desaparecer, sobre la funcién que corresponde al Hstado
en la diveceién de la industria minera y sobre la que corres-
ponde a los particulares. La posicién del Gobierno, tradi-
cionalmente, habia sido de wna pasividad casi absoluta. Las
actividades del Ministerio de Minas y Petrdleos se limita-
ban al recibo de propuestas, a la tramitacién de expedientes,
a la firma de contratos y de permisos, y a la realizacién
esporidica de una que otra investigacién téenica de restrin-
gidos alcances. Era, en consecuencia, como lo he manifesta-
do en miiltiples ocasiones, una simple oficina de registro,
de sustanciacién y de litigios, que solo operaba a impulsos
de la iniciativa privada. Carecia, por lo tanto, de los poderes
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juridicos necesarios para intervenir en la direccion de la
economia minera y desempefiaba un papel supeditado y de-
pendiente.

Todos los resortes de la produccién estaban en manos
de los particulares. Ellos constituian el tinico elemento ver-
daderamente activo en el proceso de desenvolvimiento de
la industria. Formulaban propuestas de contrato sobre los
depésitos concesibles, presentaban avisos y denuncios sobre
las minas adjudicables, demandaban licencias sobre los ya-
cimientos permisibles y, en fin, ponfan en movimiento toda
la organizacién administrativa con el objeto de que se les
otorgaran los beneficios solicitados.

Pero el fenémeno apuntado no operaba solamente en
el campo de la tramitacién, sino que se manifestaba .con
idénticas caracteristicas en otras actividades de gran im-
portancia. En manos de los particulares estaban las inves-
tigaciones geoldgicas, los estudios de factibilidad, las labo-
ves de exploracién y de evaluacién, los andlisis econémicos
de la operacién, los trabajos téenicos de explotacion y, en
general, todas aquellas actividades que pudieran tener algu-
na incidencia en el desarrollo de la mineria.

Ademis de las situaciones anotadas existia otra que
conviene destacar. Ni en las decisiones administrativas so-
bre adjudicacién, ni en los contratos de concesidn, ni en
los permisos de exploracién y explotacién, se imponia a los
particulares obligacién alguna sobre la necesidad de hacer
en el pais la concentracién, reduccién y refinacién de las
materias primas extraidas. Por lo tanto, los adjudicatarios,
concesionarios y permisionarios disponian de libertad para
realizar o no realizar en Colombia la transformacion de los
minerales explotados. En tales condiciones, la economia na-
cional perdia oportunidades muy valiosas para estimulax su
desarrollo y para obtener el aprovechamiento total de los

_ recursos no renovables.

Todos los factores enumerados ponen de presente que
la iniciativa privada era, exclusivamente, el elemento que
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impulsaba el desenvolvimiento de la mineria en el campo de
las tramitaciones administrativas, en la érbita de los tra-
bajos téenicos de exploracién y de explotacidn, y en las ac-
tividades de transformacién v beneficio de la riqueza del
subsuelo. El Ministerio de Minas y Petroleos, por consi-
guiente, tenfa que limitarse a desempefiar funciones mera-
mente pasivas. Carecia de los poderes juridicos necesarios,
de la organizacién indispensable ¥ de los recursos presu-
puestales que se requerian para intervenir eficazmente en
la direccién econdémica de la industria.

Kl Gobierno actual, de la misma manera que los ante-
riores, considerd desde un principio que tales eriterios no
se acomodaban a las orientaciones que debia, seguir una de-
pendencia administrativa que, como el Ministerio de Minas
y Petréleos, estd destinada al fomento de la produceién en
el &mbito de su competencia, Se dio cuenta, ademais, de que
la inieiativa privada, sin la necesaria colaboracién de los
organismos oficiales, no estaba ni estd atn en condiciones
propicias para realizar los programas de aprovechamiento
total de nuestras riquezas mineras ni de adelantar los am-
biciosos planes de fomento que las cireunstaneias reclaman.

Hs bien sabido que en la actualidad los particulares no
disponen de la capacidad suficiente para hacer la explora-
cién téenica del territorio nacional, ni de reeursos econdmi-
cos que les permitan correr los graves riesgos que impliea
el desarrollo de la mirieria, ni de la organizacién que requie-
re esa industria para cumplir sus objetivos primordiales.
De alli que el Ministerio de Minas y Petréleos, con plena
conciencia de las responsabilidades que le corresponden,
haya acudido en auxilio de los particulares vineulados a las
actividades de la mineria y haya emprendido una intensa
campafia de investigaciones geolégicas, cuyos 6ptimos re-
sultados han abierto nuevas posibilidades para la economis,
nacional.

Por los motivos apuntados, la politica minera del Go-
bierno se ha orientado hacia estos objetivos inmediatos:
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12 Transformar la anacrénica mentalidad de oficina de
registro o de juzgado de primera instancia que animaba al
Ministerio de Minas y Petréleos, y convertirlo en una orga-
nizacién administrativa destinada, principalmente, al fo-
mento de las exploraciones y de las explotaciones del sub-
suelo, y a la elaboracién y beneficio total de las materias
primas. En una palabra, darle la estruetura de un Ministe-
rio de la produccién minera, que no de la simple tramitacién
de expedientes y litigios;

29 Adelantar directamente, por su cuenta y riesgo, las
investigaciones geolégicas que sean necesarias para ohtener
un conocimiento exacto de las posibilidades que ofrece el
territorio nacional, y colaborar con los particulares en los
estudios que realicen y en la medida que ellos reclamen la
cooperacidn oficial, ya sea en la forma de asistencia técnica
0 en cualquier otra que la legislacidn en vigencia permita y
que los funcionarios del Ministerio de Minas y Petréleos
estén en condiciones de prestar eficientemente ;

3¢ Realizar directamente la evaluacién de los yacimien-
tos nacionales hasta llegar, por 1o menos, a la estimacién de
sus reservas probables, hacer los estudios de factibitidad y
adelantar las investigaciones necesarias sobre costos de pro-
duceidn, precios internos y externos, inversiones que se re-
quieran, rendimientos previsibles, posibilidades de exporta-
cién y sobre todos aquellos factores que puedan incidir en
la economia de la operacién minera, y

4° Modificar sustancialmente la anacrénica reglamen-
tacién de la industria para acomodarla a los requerimientos
actuales y futuros de la economia del pais; para agilizar
los procedimientos y dotar al Ministerio de Minas y Petré-
leos de los poderes juridicos indispensables, a fin de estimu-
lar el desarrollo inmediato de los trabajos de exploracién,
de explotacion y de transformaciéon; y para intervenir con
eficacia en la solucién de los problemas fundamentales de
la industria. Y, con los mismos objetivos, expedir las dispo-
siciones necesarias para la califieacién previa de las inver-
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siones extranjeras y para darle aplicacion inmediata a
algunos sistemas legales que, no obstante su vigencia y las
repercusiones favorables que tendrian en el desenvolvimien-
to acelerado de las actividades mineras, hasta ahora han
sido poco menos que inoperantes en razdén de que han per-
manecido casi ignorados.

El Hstado, en vista del notorio fracaso de la politica
tradicional, tiene que asumir una actitud dindmica y rea-
lista que le permita intervenir, de manera més eficiente,
en la suprema direccién de la industria. Esa intervencién
debe tener, como objetivo prinecipal y determinante, el apro-
vechamiento total de todas las posibilidades que ofrezea el
subsuelo colombiano. Para aleanzar las finalidades anota-
das, el Gobierno tiene abiertos dos caminos que hasta ahora
ha venido siguiendo con éxito singular:

a) La participacién directa del Ministerio de Minas y
Petréleos en los trabajos de exploracién técnica del territo-
rio nacional en la medida de sus posibilidades, y

b) Su cooperacién en lag investigaciones geoldgicas y
en los estudios econémicos de los particulares, lo mismo que
en las actividades de explotacién y de transformacion que
ellos adelanten. Kl Gobierno husca, mediante la utilizacién
de ese procedimiento de permanente colaboracién, suplir en
buena parte las deficiencias actuales de los organismos pri-
vados para efectos de que contribuyan, de manera mas efi-
ciente y vigorosa, al proceso de fomento acelerado de la
mineria.

Puede decirse, en sintesis, que la politica que ha segui-
do el Gobierno en estas materias ha estado orientada en todo
momento hacia la finalidad concreta de conocer, hasta don-
de los recursos lo permitan, las posibilidades que realmente
ofrezca el subsuelo colombiano, de alcanzar el mayor bene-
ficio de la explotacién y de la transformacién de los yaci-
mientos mineros y de eonvertir esa industria en una de las
bases fundamentales del desarrollo econémico del pais.
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La sueva politica minera y las realizaciones logradas
durante el wlivmo afio.

De conformidad con las disposiciones del Decreto ni-
mero 1636 de 12 de julio de 1960, expedido por el Gobierno
en ejercicio de las facultades extraordinarias que le fueron
concedidas por la Ley 19 de 1958, al Ministerio de Minas y
Petrélecs corresponde, entre otras funciones, las de adelan-
tar las investigaciones geoldgicas de los yacimientos mine-
ros, las de elaborar los prospectos econémicos de explotacién
v las de prestar asistencia téenica a las empresas privadas
y, de manera especial, al pequefio minero. Las funciones
enumeradas las venfan ejerciendo, ademas de los organis-
mos directivos del Ministerio, 1a Divisién de Estudios Greo-
légicos y la Divisién de Minas, complementados en sus ac-
tividades por los trabajos del Laboratorio Quimico.

Aparentemente, la organizacién del Ministerio de Mi-
nas'y Petréleos es bastante aceptable. El Decreto confiere
a ese Despacho las facultades indispensables para realizar
ambiciosos planes de desarrollo y crea los departamentos
téenicos que se requieren para impulsar el desenvolvimiento
de la industria. Pero la realidad es muy distinta. La extre-
mada limitacién de las partidas presupuestales asignadas
al Ministerio de Minas y Petréleos en los dltimos afios y la
escasez del personal téenico disponible, son factores que,
entre otros muchos, han tornado, easi- inoperantes las fun-
ciones asignadas en el Decreto orgénico. De alli que hasta
hace poco no se hubiera podido avanzar mucho en el camino
de las realizaciones a pesar de la buena volutad y de los es-
fuerzos hechos por los funcionarios.

Asi lo comprendieron todos los Ministros que ocuparon
la eartera de Minas y Petréleos desde 1960 hasta la fecha.
Por esa razén, precisamente, ellos se empefiaron en buscar
nuevas férmulas que permitieran habilitar a esa dependen-
cia administrativa para desarrollar una labor intensa de
investigaeién del subsuelo mediante la consecucién de re-
cursos financieros apropiados. Las inquietudes y progra-
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mas anteriores empezaron a tomar cuerpo en 1961. En ese
afio se estructurd, en sus aspectos mas importantes, el pro-
yecto de lo que mds tarde vino a ser el Tnventario Minero
Nacional, y prineipié a eshozarse la posibilidad de realizar
los nuevos planes de investigacién geolégica a base de la
financiacién pareial de los organismos internacionales. La
idea siguié su curso, y en 1963 se suseribié el correspondien-
te acuerdo entre el Gobierno colombiano y la Agencia para
el Desarrollo Internacional (A.LD.).

Superadas con todo éxito las dificultades que se presen- |

taron en la iniciacién del programa, el Inventario Minero
Nacional principié en 1964 sus labores en estas cuatro zonas
escogidas al efecto:

“Zong I. — Se toma como punto de partida el centro de s

la ciudad de Santa Marta, capital del Departamento del
Magdalena. De aqui, con direceién NE. y siguiendo la linea
de Ia Costa, se llega a la poblacién de Dibulla, en 13 Guajira.
De aqui, con direccién SE. y en linea recta, se llega al cen-
tro de la poblacién de El1 Molino, Corregimiento de Villa-
nueva, en la Guajira. De aqui, con direccién SW., en linea
recta, se llega al centro de la poblacién de Manaure, Corre-
gimiento de Robles, en el Magdalena. De aqui, con direceién
SW. y en linea recta, se llega al centro del caserio del Rin-
¢6n, fraceién del Municipio de Robles, en el Magdalena. De
aqui, eon direceién SW., en linea recta, se llega al centro de
la poblacién de Maria Angola, Corregimiento de Valledu-
par, en el Magdalena. De aqui, con direccién SW., en linea
recta, se llega al centro de la poblacién de'Caracoli, Corre-
gimiento de Valledupar, en el Magdalena. De aquf, con di-
reccién SW. y en linea recta, se llega al centro de la pobla-
eién de Cocosolo, Corregimiento del Cerro de San Antonio,
en el Magdalena. De aqui, con direccién NW. y en linea rec-
ta, se llega al centro de la poblacién de Fundacién, cabecera
del Municipio del mismo nombre, en el Magdalena. De aqui,
con direceién aproximadamente Norte y en linea reeta, se
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llega al centro de la ciudad de Santa Marta, punto de par-
tida del alindamiento del poligono’’.

“Zona II.— Se toma como punto de partida el centro
de la cindad de Manizales, capital del Departamento de Cal-
das. De aqui, con direccién NW., y en linea recta, se llega al
centro de la poblacién de San José, Corregimiento de Risa-
ralda, en Caldas. De aqui, en linea recta, con direceién SW.,
se llega al centro de la poblacién de Balboa, cabecera del
Munieipio del mismo nombre, en Caldas. De aqui, en linea
recta, con direccién NW., se llega al centro de la poblacién
de Pueblo Rico, cabecera del Municipio del mismo nombre,
en Caldas. De aqui, en linea recta, con direccién aproxima-
damente Norte, se llega al centro de la poblacién de Urrao,
cabecera del Municipio del mismo nombre, en Antioquia.
De aqui, en linea recta, con direceién NW., hasta llegar al
centro de la poblacién de Dabeiba, cabecera del Municipio
del mismo nombre,-en Antioquia. De aqui, en linea recta,
eon direccion NE. hasta llegar al centro de la poblacién de
Riosucio, Corregimiento de Montelibano, en Cérdoba. De
aqui, con direccién NE., en linea recta, se llega al centro de
la poblacion de Caucasia, cabecera del Municipio del mismo
nombre, en Antioquia. De aqui, con direccién SE. y en linea
recta, se llega a Puerto Claver, Corregimiento de Zaragoza,
en Antioquia. De aqui, con direccién SE., en linea recta,
se llega al centro de la poblacién de Puerto Berrio, cabecera
del Muniecipio del mismo nombre, en Antioquia. De aqui,
con direccién SW., en linea recta, se llega al centro de la
poblacién de Guayabal, fracciéon del Municipio de Armero,
Tolima. De aqui, con direccion NW., en linea recta, se llega
al centro de la ciudad de Manizales, punto de partida del
alindamiento del poligono”’.

“Zonag I11. — Se parte del centro de la poblacién de Co-
romoro, cabecera del Municipio del mismo nombre, en San-
tander, y en linea recta, con direccién NW., se llega al centro
de la poblacién de los Santos, cabecera del Municipio del
mismo nombre, en Santander. De aqui, con direccién NW.,
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en linea recta, se llega al centro de la poblacién de Lios An-
geles, Corregimiento de Rio de Oro, en el Magdalena. De
aqui, con direccién NW., se llega en linea recta al centro de
la poblacién de Pailitas, Corregimiento de Tamalameque,
en el Magdalena. De aqui, con direccién SE., en linea recta,
se llega al centro de la poblacién de Ord, Corregimiento de
San Calixto, en Norte de Santander. De aqui, con direceién
SH., en linea recta, se llega al centro de la poblacién de San
Cayetano, cabecera del Municipio del mismo nombre, en
Norte de Santander. De aqui, en linea recta, con direccién
SW., se llega al centro de la poblacién de Soati, cabecera
del Municipio del mismo nombre, en Boyaci. De aqui, con
direccién NW., en linea recta, se llega al centro de la po-
blacion de Onzaga, cabecera del Municipio del mismo nom-
bre, en Santander. De aqui, con direccién SW., en linea
recta, se llega al eentro de la poblacién de Coromoro, punto
de partida del alindamiento del poligono’’.

“Zona IV.— Se toma como punto de partida el centro
de la ciudad de Bogot4, capital de la Repiiblica. De aqui,
en linea recta, con direccion NW., se llega al centro de la
poblacién de Facatativi, cabecera del Municipio del mismo

.nombre, en Cundinamarca. De aqui, en linea recta, con di-
receién NE., hasta llegar al centro de la poblacién del Car-
men de Carupa, cabecera del Municipio del mismo nombre,
en Cundinamarea. De .aqui, en linea recta, con direccién
SE., basta legar al centro de la poblacién de Villapinzén,
cabecera del Municipio del mismo nombre, en Cundinamar-
ca. De aqui, en linea recta, con direccién SE., hasta llegar
al centro de la poblacién de Aguaclara, en jurisdiccién del
Municipio de San Luis de Gaceno, en Boyacé. De aqui, en
Iinea recta, con direccién SW., hasta llegar al centro de la
ciudad de Villavicencio, capital del Departamento del Meta.
De aqui, en linea recta, con direccién N'W., hasta llegar al
centro de la eiudad de Bogot4, D. K., punto de partida del
alindamiento del poligono”’. :
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Las tnvestigaciones del Inventario Minero Nacional.

Los estudios del Inventario Minero se han venido ha-
ciendo en forma sistematica desde 1964, ¥-en el Gltimo afio
de investigaciones se han recogido los primeros resultados
de este esfuerzo. Con la permanente colaboracién de la Di-
vision de HEstudios Geoldgicos, del Laboratorio Quimico y
de la Divisién de Minas del Ministerio, y con la asesoria
téenica de los funcionarios asignados para tales fines por
la Agencia para el Desarrollo Internacional, el Inventario
Minero Nacional ha logrado aleanzar algunos éxitos bas-
tante satisfactorios, como los siguientes:

1. Fasfatos.

A todo lo largo de la Cordillera Oriental, en logs Depar-

- tamentos del Huila, Cundinamarca, Boyaci, Santander y

Santander del Norte, los funcionarios del Inventario Mine-
ro han descubierto numerosos yacimientos de fosfatos que,
por su magnitud y riqueza, estin llamados a ejercer una
influencia extraordinaria en el proceso de vigorizacién de
la economia nacional, especialmente en los aspectos relacio-
nados con el desarrollo de la agricultura y la ganaderia.
Aungue hasta el momento de eseribir estas informaciones
para las Camaras Legislativas no se hayan ferminado toda-
via los estudios de evaluacién de los depdsitos de roeca fos-
féricd que se han descubierto, los datos recogidos por el Mi-
nisterio de Minas y Petréleos permiten considerar que las
reservas probables de tales yacimientos arrojan cifras no
inferiores a los sesenta millones. de toneladas, cuya rigueza,
en promedio, supera el veinte por ciento de P205.

Los caleulos anteriores se han hecho eon un eriterio de
extremada cautela para efectos de eliminar todas las posi-
bilidades de error y de no dar paso a un exagerado opti-
mismo. Pero las investigaciones técnicas que hasta ahora
se han adelantado por los funcionarios oficiales indican que
se puede llegar a cantidades superiores a las anotadas, es-
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pecialmente si. se tonia en-cuenta que en log tdltimes dias se
han descubierto nuevos yacimientos de fosfatos que no apa-
recen computados en aquellas cifras prelitninares. Puede
decirse, en consecuencia, que una vez concluidos los traba;; 08
explmatonos y de evaluacién, las reservas estimadas ini-
cialmente se elevarin de manera apreciable.

Los expertos en materias de suelos han considerado que
las posibilidades que ofrecen las tierras colombianas para
el desarrollo a gran eseala de la agrlcultura y de la ganade-
T{d no son muy halagiiefias, en razén de que su contenido
de fésforo és bastante limitado. EI planteamiento parece
exacto. Asilo demuestia Ja experiencia acumulada en tantos
afios de esfuerzos dirigidos al fomento de la produccién en
aquellas dos ramas de la industria y que no aparecen sufi-
c1entemente compensados L

Los expertos anotan, igualmente, que todo ello se debe
a la falla con que se inicia &l proceso quimico y biolégico,
ya que la deficiencia de fésforo en los suelos se traduce,
meludlblemente, en retardos en el crecimiento de las plan-
tas, e1i Ja baja produccién de las semillas, en el reducido ta-
mafio y en la mala ealidad de los frutos y, en general, en los
escasos rendimientos econémicos de los culfivos.

.. . Fendémenos semejantes se presentan en el campo de la
industria pecuaria, ya que la composicién quimica de los
suelos tiene la misma influencia en el crecimiento y en la
calidad de los pastos, y éstos, a su vez, en el desarrollo del
ganado. Ese el motivo para que se haya estimado, con toda
razén, que los descubrimientos de roca fosférica hechos por
el Ministerio de Minas y Petrdleos, si se les aprovecha e
industrializa debidamente, pueden mejorar en corto tiempo
la produccién agricola y pecuaria del pais.

Es cierto que algo se ha avanzado en el camino de me-
jorar nuestras tierras mediante la utilizacién de abonos im-
portados y fabricados en Colombia. Pero no es menos evi-
dente que las consecuencias favorables de ese hecho han
sido, hasta ahora, bastante limitadas. La necesidad de im-
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portar grandes cantidades de f6sforo y de potasa para la
elaboracién de fertilizantes, y los altos precios de ‘éstos;
son factores que han contribuido a que el empleo de abonos
no se haya generalizado en la medida que las c1rcunstanc1as
reclaman.

De acuerdo con los estudios realizados por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, en colaboracién con la. CEPAL,
la FAO y el BID, nuestros requerimientos de pentéxido,de
fésforo para 1970 oscilan entre una cantidad minima de
46.000 toneladas y una cantidad mixima de 125.000 tonela-
das, y para 1975 entre 96.000 y 178.000 toneladas. Estas ci+
fras, por si solas, estdn “indicando la importancia de los
descubrimientos:hechos por el Inventario Minero Nacional;
ya que en el futuro mo. habrd mnecesidad de 1mportar ese
producto. P

Dé conformidad con los estlmatlvos hechos por la D1-
visién de Recursos Naturales del Ministerio de Agricultura,
y Ganaderia, los suelos colombianos necesitan, por lo menos;
de un millén doscientas.mil toneladas de abonos compuestos
para efectos de alcanzar un rendimiento satisfactorio. Pero
no obstante la urgencia de satisfacer esos requerimientos;
apenas hemos estado consumiendo la cantidad de euatro-
cientas mil toneladas. Ello signifiea, por lo tanto, que tnica=
mente se-esti atendiendo una tercera parte de las necesida-
des nacionales mis apremiantes. La circunstancia anotada;
como es natural, ha afectado seriamente la produétlwdad
de nuestras tlerra.s ¥ ha demorado el proceso de desenvol-
vimiento de la economia. T

La limitada utilizacién de los fertilizantes se debe, en
mucho, a sus altos costos, y éstos, a su vez, a la necesidad
de importar el f6sforo que se requiere, como ya se anoté:
De alli que los precios elevados de los abonos no den opor-
tunidad a los agricultores y a los ganaderos de escasos re-
cursos econémicos para aprovecharse debidamente de esos
factores que fanta importancia tienen en el aumento de 13
produccién. Esa es la razén para que no se haya.generali-
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zado en Colombia el uso deé los fertilizantes-en la medida
que lo exige la calidad de nuestras tierras.

Pero esa situacién ha de cambiar fundamentalmente a
consecuencia de los hallazgos hechos por los funcionarios del
Ministerio de Minas y Petréleos. En virtud de la sistem4-
tica campafia de investigaciones adelantada por ese Des-
pacho, en el curso de los tltimos diez y ocho meses se pro-
dujeron los descubrimientos mencionados, se inicié el pro-
ceso de evaluacién de las reservas, euyo desenvolvimiento
est4 bastante avanzado, y se dio prineipio a los estudios eco-
némicos necesarios para obtener el aprovechamiento total
de los recursos naturales encontrados. Puede decirse, en
consecuencia, que en estos momentos esti casi superada la
parte del programa que le corresponde desarrollar al- Mi-
nisterio.

Una vez que se haya terminado la etapa de las investi-
gaciones geolégicas y de los estudios mineros ecomplementa-
rios, se podra atender la totalidad de las necesidades nacio-
nales de fosfatos y distribuirlos a precios que permitan su
utilizacién intensiva en todas las regiones del territorio eo-
lombiano. Para efectos de lograr esas finalidades, la situa-
cién geografica de los yacimientos es un factor ventajoso,
ya que todos los depodsitos descubiertos hasta ahora estin
ubicados, como ya lo expresé, a lo largo de la Cordillera
Oriental. Esa circunstancia afortunada hara posible la dis-
tribucién en todos los Departamentos a bajos costos de
transporte, si se construyen las vias de comunieacién ne-
cesarias, :

Los descubrimientos hechos por el Ministerio de Minas
v Petréleos tienen, ademds, un valor excepcional desde el
punto de vista de la economia de divisas. De acuerdo con las
informaciones suministradas por la Direccién de Recursos
Naturales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, las
importaciones de fésforo destinadas exclusivamente a la
produccién de abonos aleanza, en la actualidad, a la suma
de cuatro millones ¥ medio de délares (US$ 4.500.000.00)
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anuales, y de conformidad con los datos del Instituto de
Fomento Industrial, lag importaciones de acido fosférico
destinadas a otros usos llegaron en los afios de 1964 y de
1965 a un promedio superior al millon trescientos mil déla-
res (US$ 1.300.000.00) anuales. Todo ello significa, pues,
que la realizacién inmediata de los programas de desarrollo
que adelanta el Gobierno en el renglén de los fosfatos deter-
minari, en un lapso relativamente corto, una sustitucién de
divisas que podra acercarse a los seis millones de délares
(US$ 6.000.000.00). .

Es oportuno anotar, por otra parte, que la magnitud
de las reservas nacionales de roca fosférica permitirdn no
solo atender todos los requerimientos del pais, sino que tam-
bién ofrecen la ocasién de llevar nuestros productos a los
mercados externos. Para alcanzar ese objetivo, el Gobierno
ya estd haciendo los estudios pertinentes. Se podra lograr,
de esa manera, la exportacion de la materia prima triturada
y de algunos productos elaborados, con la consiguiente ge-
neracién de divisas. Las perspectivas que en ese sentido se
presentan para el pais son bastante halagadoras. De alli
que el Gobierno esté resuelto a aprovecharlas hasta el maxi-
mum y que esté adelantando los planes necesarios para al-
canzar tales objetivos.

2. Niquel.

En-las regiones situadas al sureste del Departamento
de Cérdoba y en terrenos correspondientes a la jurisdiecién
del Municipio de Montelibano, el Inventario Minero Nacio-
nal ha estudiado en el curso del iltimo afio algunos depé-
sitos de lateritas niqueliferas. Esos yacimientos, de acuerdo
con las investigaciones geologicas méas recientes, pueden ex-
tenderse al Departamento de Antioquia.

La zona es bastante selvatica y de dificil acceso. Por
ese motivo y, ademas, por los serios obstdculos que en meses
pasados ha ofrecido el invierno, los estudios téenicos no han
podido avanzar con toda la celeridad deseable. Pero no obs-
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tante esas circunstancias impropiecias, los funcionarios del
Ministerio de Minasy Petréleos han logrado cumplir, en la
medida de las posibilidades, los programas de trabajo que
previamente se les habian sefialado. Es asi como las labores
de exploracién se han venido adelantando satisfactoriamen-
te en las 4reas de San Juan, Uré, Alto del Oso y Las Acacias.
De esa manera, la primera etapa de los estudios ha quedado
pricticamente superada.

Dentro de pocos dias, el Inventario Minero Nacional
prineipiard un nuevo periodo de investigaciones comple-
mentarias en-los sectores aledafios al sitio de Mogambo, cu-
yas caracteristicas geologicas son bastante parecidas a las
de las zonas ya exploradas y evaluadas. De alli que se esti-
me, con muy buenas razones, que Tas p031b1hdades sean las
mismas.

De conformidad con los planes de traba;jo que se han
venido desarrollando, el Ministerio de Minas y Petréleos
considera que en un tiempo relativamente corto podra ter-
minax las labores-de exploracién de todas las areas de inte-
rés, vy estard en condiciones de concluir la evaluacion de las
reservas. De continuar el ritmo acelerado que actualmente
se le estd imprimiendo a los estudios, es muy posible que
para fines de 1968 hayan terminado las investigaciones en
la region de Mogambo y que, por lo tanto, se pueda estable-
cer aproximadamente el volumen general de las-reservas
niqueliferas.

Pero cualqulera. que sea el resultado que se obtenga en
las 4dreas que alin no estan suficientemente analizadas, el

Ministerio de Minas estima que las informaciones geolégi-
cas de que dispone hasta el momento permiten juzgar que
los depésitos niqueliferos hallados ofrecen posibilidades de
explofacién comercial. Estas perspectivas, como es ldgico,
van cobrando mayor fuerza en la medida én que avanzan
los trabajos téenicos, ya que los indicios encontrados 1lti-
mamente dan base suficiente para un cauteloso optimismo.

Desde hace algunos afios se viene sintiendo en el mundo
una notoria escasez de niquel. El consumo ha ido aumen-
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tando considerablemente, en tanto que los hallazgos de nue-
vos yacimientos han sido relativamente limitados en euanto
a su nimero e importancia. De alli que ese mineral haya ad-
quirido un valor apreciable en los mercados internacionales
¥ que, por lo tanto, ofrezea en la actualidad muy buenas
perspectivas de exportacién. En el momento se estd coti-
zando a ochenta y cinco centavos de ddlar (US$ 0.85.) la
libra, y la tendencia general indieca que los precios externos
superarin esos niveles dentro de muy poco tiempo.

3. Cobre.

El Ministerio, a través del Inventario Minero, ha veni-
do .estudiando cuidadosamente y con el mayor interés las
posibilidades de cobre que pueda ofrecer el subsuelo colom-
biano. Este es, en .realidad,  uno de sus programas mis
importantes, y a.su realizacién ha dedicado sus mejores es-
fuerzos. Las importaciones que actualmente se estin haeien-
do suben a, cantidades apreclables (cerca de siete mil tone-

. ladas. anuales) y se prevé para el futuro inmediato un

aumento bastanfe considerable del consumo nacional. La
sustitucién de esas importaciones constituye, por el momen-
to, una meta que. el Ministerio de Minas y Petréleos espera
alcanzar en un tiempo relatlvamente breve.

Aunque los estudios que se han venido adelantando es-
tén apenas en su primera etapa, puede decirse que los re-
sultados obtenidos son satisfactorios. En efecto, en distintos
lugarés del pais los funcionarios técnicos del Ministerio de
Minas y Petroleos han localizado algunos yacimientos de
sulfuros metalicos, con un buen contenido de cobre, que en
la actualidad se estdn explorando con todo detenimiento y
que, de acuerdo con las tiltimas informaciones recogidas,
presentan caracteristicas estimulantes.

Ciertamente que los datos recibidos por el Ministerio
de Minas y Petrdleos en la semana pasada le permitirian
suministrar a las Camaras Legislativas informaciones mas
concretas, pero estimo. que no es conveniente dar paso a
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un excesivo optimismo mientras no haya concluido el primer
periodo de las investigaciones y se hayan confirmado ple-
namente todos los resultados. Por el momento solo debo
manifestar que los trabajos de exploracién se estin adelan-
tando con toda diligencia y que las perspectivas son promi-
sorias. De alli que el Gobierno abrigue la esperanza de que
para fines del afio préximo pueda estar en condiciones de
dar al pais noticias mis precisas sobre las reservas de cobre
que se encuentren en las zonas que se estdn estudiando.

No obstante la actitud de extremada cautela y pruden-
cia que deliberadamente ha querido seguir el Ministerio de
Minas y Petréleos al hacer los estimativos de nuestras po-
sibilidades en cobre, me parece conveniente expresar que
segin los cilculos hechos dltimamente por los funcionarios
téenicos del Inventario, los yacimientos de sulfuros meti-
licos descubiertos hasta la fecha permiten considerar que en
un futuro no lejano la producecién nacional de cobre puede
abastecer los requerimientos del pais. De lograrse esos re-
sultados, como el Ministerio lo espera con muy buenas razo-
nes, se obtendria una sustitucién de importaciones de pro-
ductos elaborados y semielaborados que alecanzaria, si se
tiene en cuenta el consumo actual y sus aumentos previsi-
bles, a una suma superior a los diez millones de délares
(US8$ 10.000.000.00) al afio.

4, Zine.

De la misma manera que ha ocurrido con el cobre, el
Ministerio de Minas y Petréleos ha venido dedicando espe-
cialisima atenecién a las investigaciones geolégicas relacio-
nadas con el zine, ya que este mineral puede llegar a tener
bastante importancia para el desarrollo de la economia na-
cional.

Los esfuerzos realizados hasta el momento por los fun-
cionarios del Inventario, complementados en algunas regio-
nes especiales por los expertos de la Division de Minas del
Ministerio, han tenido eompensacién, ya que en diferentes
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zonas del pais se han deseubierto en el ultimo afio yacimien-
tos de sulfuros metalicos con porcentajes satisfactorios de
zine. :

Las importaciones de lingotes y de productos elabora-
dos que actualmente se estan haciendo alecanzan a la canti-
dad de siete mil toneladas anuales por un valor aproximado
de dos millones de délares (US$ 2.000.000.00), v los estima-
tivos para 1970 llegan a la suma de ocho mil quinientas to-
neladas con un costo muy cercano a los tres millones de
délares (US$ 3.000.000.00). El Ministerio, de acuerdo con
los estudios geoldgicos adelantados, considera que la pro-
duccién colombiana de zine podra llegar a las cifras ante-
riores y que, por consiguiente, estaremos en condiciones de
sustituir las referidas importaciones.

5. Plomo.

Siguiendo la misma politica que se ha venido adelan-
tando con relacién al cobre ¥y al zine, el Ministerio, a través
del Inventario Minero Nacional, estd desarrollando desde
hace un afio actividades exploratorias en busca de plomo.
Y de manera parecida a lo que ha deurrido eon los minerales
citados anteriormente, los resultados conocidos hasta ahora
son halagiiefios. Los depdésitos de sulfuros metilicos encon-
trados contienen plomo en proporciones apreciables. Esa
circunstancia permite creer en la posibilidad de que poda-
mos atender los requerimientos del consumo nacional.

Para 1967, las importaciones de este mineral y de sus
productos elaborados se calculan en dos mil doscientas to-
neladas, con un valor aproximado de seiseientos mil délares
(US$ 600.000.00), ¥ para 1970 se estiman en dos mil seis-
cientas toneladas, con un valor de setecientos mil délares
(US$ 700.000.00), Ciertamente que las cifras precedentes
no alcanzan los altos niveles de las importaciones de cobre
y de zine, pero no dejan de tener importancia si se considera
la precaria situacion de nuestra balanza de pagos y la ur-
gencia de acudir a todos los recursos para mejoraria. A esa
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meta se dirige la politica del Gobierno, y para lograrla es
preciso poner en funcién todos los factores utilizables.

6. Hierro.

No obstante la intensa campafia adelantada por el In-
ventario Minero Nacional para encontrar buenos yacimien-
tos de hierro, los resultados conseguidos no dan margen al
optimismo. Se han hecho algunos reconocimientos en las
cuatro zonas destinadas al Inventario, pero hasta el momen-
to de escribir este informe no han aparecido manifestacio-
nes promisorias, Sin embargo, en lag tiltimas semanas se
injciaron estudios en dreas que no habian sido exploradas,

.y en ellas se han hallado algunos depésitos de hierro especu-

lar y de hierro lateritico que, a primera vista, ofrecen pers-
pectivas mas o menos buenas. Pero estas investigaciones
preliminares no permiten, en realidad, alimentar muechas
esperanzas, aunque si estimulan a continuar con mayor em-
pefio las exploraciones. Asf se estd haciendo con todo interés.

Se ha estimado que las importaciones de hierro y de
aceros especiales en el curso de 1967 subirdn a los niveles
de seiscientas cuarenta mil (640.000) toneladas, y que su
costo aproximado llegari a cincuenta y nueve millones de
ddlares-(US$ 59.000.000.00). Igualmente se ha considerado
que para 1970, dada la curva ascendente del consumo, el
numero de toneladas importadas aumentari considerable-
mente, y su valor alcanzari a una cifra cercana a los setenta
¥ cineo millones de délares (US$ 75.000.000.00).

Los guarismos anteriores ponen de presente la impor-
tancia capital que para la balanza de pagos del pais tiene
el hierro y la extrema urgencia de acelerar por todos los
medios el proceso de las investigaciones geolégicas destina-~
das al hallazgo de nuevos yacimientos. Por las eircunstan-
cias apuntadas y, ademds, por el extraordinario aporte que
para el desarrollo econémico y social de Colombia significa-
ria el descubrimiento de nuevos depésitos, el Ministerio de
Minas y Petréleos no se ha limitado a adelantar sus trabajos
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de exploraeién en las cuatro zonas del Inventario, sino que
esti realizando estudios sistematicos en otras regiones del
territorio nacional que ofrecen buenas perspectivas.

En efecto, no obstante la escasez de sus recursos presu-
puestales, el Ministerio, a través de su Divisién de Minas,
estd desarrollando activamente un vasto programa de tra-
bajos exploratorios en las zonas mis promisorias del pais.
Sin contar las investigaciones que en idéntico sentido esta
ejecutando el Inventario, la Divisién de Minas del Minis-
terio mantiene varias ecomisiones geoldgicas permanentes
dedicadas, de manera exclusiva, al estudio de las posibilida-
des de hierro que ofrezca el subsuelo colombiano.

Las consecuencias de esta Gltima campafia, a juzgar por
las informaciones recogidas recientemente, parecen maés
favorables que las de las exploraciones adelantadas hasta

‘ahora en otros sectores del territorio nacional. Lias nuevas

comisiones técnicas estan laborando con especial intensidad
en dos frentes de trabajo situados a lo largo del litoral
Atlantico y en dreas previamente seleccionadas. Las inves-
tigaciones preliminares arrojan datos prometedores en
cuanto se refiere a la extensién de los yacimientos, y los
primeros anélisis quimieos que se han practicado dan por-
centajes de hierro y de otros minerales que son satisfacto-
rios. Lia confirmacion de los datos anteriores, si es que se
obtiene, constituiria un avance extraordinario en el proceso
de los estudios que se realizan y abririan un margen de con-
fianza en el futuro de la industria pesada.

Al ocuparme en otros capitulos de esta Memoria de los
programas que actualmente esta desarrollando la Divisién
de Minas del Ministerio, volveré sobre el tema y suministra-
ré algunas informaciones complementarias.

7. Mercurio.

Dentro de las areas destinadas al Inventario Minero
Nacional, los funcionarios de esa dependencia han localiza-
do una franja de cuarenta kilometros de longitud que mues-
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tra una buena mineralizacién de mercurio nativo. Alin no
se han podido terminar las investigaciones geolégicas pre-
liminares, pero se espera que en un tiempo relativamente
breve sea posible concluir esa etapa inieial y dar principio
inmediato al segundo periodo de los estudios. No obstante
las circunstancias mencionadas, el Ministerio de Minas y
Petroleos considera que las informaciones que hasta ahora
se tienen son suficientes para creer en la existencia de depé-
sitos importantes.

Con anterioridad a la congelacién de las zonas del In-

ventario Minero Nacional, algunas empresas particulares
encontraron depédsitos de mereurio en el Departamento de
Caldas, e hicieron las correspondientes propuestas de con-
trato al Ministerio. Esos yacimientos estan actualmente en
proceso de explotacién y beneficio, ¥y con sus productos se
estin atendiendo, casi en su totalidad, las necesidades na-
cionales. De alli que si las exploraciones adelantadas por
los funcionarios oficiales dan los resultados que se esperan,
estariamos en condiciones de atender el aumento de log re-
querimientos infernos y de exportar el remanente.

8. Asbestos.

. En una de las zonas destinadas a las investigaciones del
Inventario Minero Nacional los gedlogos oficiales han lo-
grado la localizacién de rocas serpentinicas que presentan
una concentraciéon de asbesto de crisotilo de fibra corta y
fina, y con porcentajes superiores y calidades iguales a los
que en la actualidad se explotan en el Canadi, con muy
buenos rendimientos econdémicos. Lios yacimientos son ex-
tensos y presentan, ademds, otras caracteristicas halagiie-
fias. Pero no obstante los esfuerzos hechos, los estudios han
avanzado con relativa lentitud por la inexistencia de vias
de comunicacién y por las dificultades que ofrece el terreno
para levar los taladros a todos log afloramientos.

Lia industria nacional, especialmente en lo relacionado
eon la produecién de eemento y de materiales eléctricos, ne-
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cesita de cantidades considerables de asbesto. En la actuali- -
dad se estan importando cerca de doce mil (12.000) tonela-
das anuales, euyo valor sobrepasa la cifra de los tres
millones quinientos mil délares (US$ 3.500.000.00)), y para
1970 se estima, teniendo en cuenta el aumento del consumo
y el desarrollo de la industria de la construceién, que las
importaciones puedan subir a méis de cinco millones de dé-
lares (US$ 5.000.000.00) anuales. Atender esos requeri-
mientos de materia prima con nuestros propios recursos y,
por consiguiente, eliminar ese gasto de divisas, es realmente
un programa de especial interés que el Mn:usterlo estd em-
pefiado en sacar adelante 1o més pronto posible. De alli la
premura de los funcionarios oficiales en adelantar las in-
vestigaciones geoldégicas en la buisqueda de asbesto.

9. Otros minerales.

Ciertamente que seria prolijo en extremo el informe
completo y detallado de la totalidad de las localizaciones que
hasta el momento ha hecho el Inventario Minero Nacional,
ydela importancia que sus realizaciones tienen para el des-
arrollo econémico y social del pais. Por esa razén me he
limitado a hacer un bosquejo de los estudios adelantados en
relacion con los minerales descubiertos recientemente y que
puedan tener una importancia mayor en el desenvolvimien-
to de la politica de sustitucién de importaciones y de fomen-
to de las exportaciones que ha venido propieiando el Gobier-
no con tanto interés,

Pero estimo conveniente hacer, aunque sea en forma
panoramica, algunas consideraciones generales sobre otros
minerales no metilicos que en realidad pueden tener una
influencia determinante en el proceso de nuestro desarrollo
industrial. Por tales motivos, precisamente, el Ministerio de
Minas y Petrdleos, a través de los téenicos del Inventario,
ha puesto un gran empefio en 1a bisqueda de aquellas -sus-
tancias. Los resultados obtenidos hasta el momento son
satisfactorios y pueden sintetizarse asi:
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a) Calcdreos. Estos productos son extraordinariamente
abundantes en el pafs. En sus variedades de calizas, mir-
moles y dolomitas se han encontrado en todas las zonas es-
tudiadas por el Inventario Minero. Las reservas de los
yacimientos descubiertos son enormes y ofrecen, en conse-
cuencia, oportunidades excepecionales para el aumento a
gran escala de la produceién nacional de cementos de cual-
quier tipo, de carburo de caleio, de cal agricola, de refrac-

tarios, de artieulos de ornamentacién y de todos aquellos.

elementos en cuya fabricacién se utilicen los caleireos como
materia prima;

b) Talco. Tgualmente se han hallado en diferentes dreas
del territorio colombiano depésitos de este mineral no me-
talico. Sus reservas son suficientes y permiten una explota-
cién comercial y su inmediato empleo en la elaboracién de
pinturas, artefactos sanitarios, papel, caucho, en ciertas cla-
ses de insecticidas y en la industria farmacéutica;

¢) Feldespato. También se han encontrado algunos ya-
cimientos de la referida sustancia. E] proceso de evaluacién
atn no ha terminado. Pero se estd avanzando aceleradamen-
te en los estimativos finales. Las informaciones recogidas
ultimamente por los funcionarios del Ministerio indican que
son econémicamente explotables y que, por consiguiente,
el pais estard en condiciones de disponer de lag cantidades
necesarias para la produccién de loza, porcelana, aisladores
eléetricos y sanitarios;

d) Caolin. Los depésitos de feldespato de que se hablé
anteriormente contienen buenas cantidades de esta varie-
dad. Se aumentan, de esa manera, las posibilidades de uti-
lizaeién de las dos materias primas en los mismos usos in-
dustriales;

e) Yeso. En la tercera zona destinada al Inventario Mi-
nero Nacional se han localizado algunos yacimientos de
yeso. Su ubicacién presenta serias dificultades de explota-
cién por los métodos tradicionalmente empleados en Colom-
bia, ya que los afloramientos se encuentran en un cafién

T
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casi vertical de ochocientos metros de profundidad y, por
consiguiente, de aceeso nn tanto complicado. Pero esos obs-
taculos podran superarse con la utilizacién de nuevos sis-
temas. '

Las reservas se estan estudiando con todo interés aun-
que no con la celeridad deseable en virtud de los problemas
que ofrece el terreno. En todo caso, las informaciones de que
dispone el Ministerio indican que las eantidades y calidades
son buenas, y que los yacimientos permitirdn una explota-
¢idén econdmica a gran escala. Este puede ser un buen aporte
al desarrollo de la economia del pais, porque el yeso ha sido,
hasta ahora, bastante escaso en el territorio naeional y, por
lo tanto, su producecién no ha aleanzado a satisfacer las ne-
cesidades de la industria de cemento. Para ese renglén se
ha estimado que los requerimientos actuales llegan a més
de sesenta mil (60.000) toneladas anualmente;

f) Azufre. Lias investigaciones que se han adelantado
en relacién con esta sustancia apenas estdn en sus etapas
preliminares. No obstante, todo parece indicar que los de-
positos de azufre localizados hasta ahora ofrecen buenag po-
sibilidades. Como en el caso anterior, las zonas en que se
encuentran los yacimientos son de difieil acceso, pero el Mi-
nisterio espera que para mediados del afio préximo se pueda
conocer la potencialidad de este renglén, y

g) Arcillas. Aparentemente, estas sustancias son extra-
ordinariamente abundantes en Colombia. Pero la realidad
es la de que las areillas que verdaderamente ofrecen condi-
ciones especiales de color, plasticidad y alto indice refracta-
rio, son relativamente escasas. No obstante, en los dltimos
meses se han encontrado algunos yacimientos que permiten
su explotacién comerecial y que, probablemente, significarin
una biiena contribucién a la industria de articulos cerdmicos
de calidades superiores. ’

* ¥ *

Otras muchas informaciones podria suministrar a las
honorables Camaras Legislativas en relacion con los resul-
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tados obtenidos por el Inventario Minero Nacional en el
Altimo afio de labores. Pero estimo que no es prudente ha-
cerlo en razén de que los correspondientes estudios estin
apenas en la iniciacién de su etapa preliminar y de que el
dnimo del Grobierno es el de comunicar tinicamente aquellos
datos que por la situacién avanzada de los trabajos, ofrez-
can posibilidades coneretas e inmediatas para la economia
del pais.

No obstante esa actitud de cautela, el Ministerio de Mi-
nas y Petréleos considera que los informes y apreciaciones
que se hacen en los acdpites anteriores son suficientes para
que el Congreso Nacional se forme una idea aproximada de
la importancia de los resultados conseguidos. El Gobierno
esta plenamente satisfecho de esos éxitos. De alli que conti-
nte empefiado en redoblar sus esfuerzos y en convertir a la
mineria en uno de los pilares basicos de nuestro progreso
econémico y social. Hasta hace poco, el aporte de esa indus-
tria a la riqueza ptiblica y privada era bastante preecario,
pero los programas realizados y las perspectivas inmediatas
que ellos abren, brindan sélido fundamento al optimismo.

Asi, pues, el Ministerio de Minas y Petréleos estima,
con muy buenas razones, que en el Gltimo afio de Iabores ha
logrado realizar, a través del Inventario Minero Nacional
y con la decidida colaboracién de la Agencia para el Des-
arrollo Internacional, planes verdaderamente eficaces y de
importancia capital para la economia colombiana. Estén
abiertas las posibilidades de sustituir, en un tiempo re-
lativamente breve, importaciones que pueden llegar a
una cantidad superior a los veinte millones de délares
(US$ 20.000.000.00), y de exportar concentrados o produe-
tos minerales transformados por una cifra mayor que la
citada anteriormente.

Por todos esos motivos, el Gobierno estd empefiado en
ampliar las zonas de operacién del Inventario Minero Na-
cional. Hasta ahora, como lo expresé oportunamente, esa
dependencia administrativa solo ha actuado en algunas re-
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giones del territorio colombiano. Pero ya. se estan adelan-
tando las gesfiones neécesarias para cubrir otras areas y
para extender sus investigaciones geoldgicas desde el para-
lelo de Manizales hasta la frontera ecuatoriana. Esta se-
gunda etapa se iniciara, probablemente, en el segundo se-
mestre de 1968 y abarcaria aquellas zonas de los Departa-
mentos que ofrezcan un mayor interés.

Investigaciones especiales de la Divisién de Mingas.

K] Ministerio de Minas y Petréleos continda viva y te-
nazmente empefiado en transformar la industria minera na-
cional en la medida de las posibilidades geol6gicas que real-
mente ofrezca el territorio colombiano. Para el logro de ese
objetivo, hasta ahora no solamente ha aprovechado al méxi-
mo las capacidades téenicas, financieras y de organizacién
del Inventario, sino que ha puesto en juego la totalidad de
los elementos de trahajo y las dependencias administrativas
que puedan contribuir eficazmente a aleanzar la referida
meta. Se les ha dado un nuevo impulso, de esa manera, a
todos los departamentos del Ministerio que direeta o indi-
rectamente tengan que ver con las labores investigativas, y
se les ha comprometido a fondo en la realizacién de aquella
politica de aprovechamiento total de los reecursos no reno-
vables.

Pero ese equipo téenico carece atin, en buena parte, de
las disponibilidades necesarias para su adecuado funciona-
miento. Ya tuve la oportunidad de expresar en algunos
apartes de esta Memoria, que uno de los factores determi-
nantes de la precaria situaeién que tradicionalmente ha vi-
vido la industria de la mineria es la deficiencia de los re-
cursos presupuestales con que cuenta el Ministerio. Este ha
sido, sin Ingar-a dudas, el mayor obstdculo que hasta ahora
se ha presentado en el desarrollo de la ambiciosa y sistemd-
tica campafia de exploracién del territorio nacional que ha
venido adelantando el Gobierno. Desafortunadamente, 1a
situacion fiscal del pais no ha permitido superar aquellas
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dificultades. De alli que algunas dependencias tan impor-
tantes como la Divisién de Estudios Geolégicos, como la Di-
vision de Minas y como el Laboratorio Quimico Nacional,
a pesar del esfuerzo de colaboracién que estdn haciendo no
hayan podido contribuir con mayor eficacia al empefio
eomun.

Pero no obstante las cirecunstancias apuntadas, en los
tltimos meses se ha logrado integrar en buena parte un
equipo de trabajo y, aunque en forma limitada, se le ha
puesto en movimiento en virtud de la politica de economias
que ha venido adelantando el Ministerio de Minas y Petré-
leos. Esa politica se ha realizado sobre la base de que las
funciones asignadas al Despacho a mi eargo tienen un ca-
ricter eminentemente téenico y deben realizarse con la fina-
lidad primordial de seguir las investigaciones geoldgicas de
manera acelerada y eficiente, y aprovechando al méaximo
todas las disponibilidades del presupuesto. Con tal eriterio,
v con el objeto de aumentar en lo posible las actividades de
campo, se ha mantenido sistematicamente sin proveer un
buen numero de cargos administrativos que no son absolu-
tamente necesarios para la buena marcha de los servicios.
Los sobrantes respectivos se han aplicado en su totalidad al
estudio de las posibilidades del subsuelo. Se ha logrado, de
esa manera, una reduceién bastante apreciable de los gastos
de funcionamiento sin perjuicio alguno para las actividades
normales de la administracién, y se han destinado esos re-
cursos al presupuesto de inversion y, por lo tanto, a los
trabajos exploratorios del territorio nacional.

Ese esfuerzo ha permitido adelantar algunos progra-
mas corieretos de los muchos que tiene el Ministerio de Minas
y Petréleos, y que no se habian podido desarrollar por falta
absoluta de recursos. Lias investigaciones preliminares que
se han hecho en regiones del pais no destinadas al Inven-
tario Minero Nacional, han arrojado informaciones geold-
gicas que ofrecen muy buenas perspectivas y que, por con-
siguiente, deben ser estudiadas en su totalidad. Teniendo en
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cuenta unicamente los datos que brindan mayores posibili-
dades de éxito, el Ministerio ha elaborado un plan de explo-
raciones mineras que abarca 26 frentes de trabajo disemi-
nados en todos los Departamentos y en algunas Intenden-
ciag y Comisarias.

La realizacién de ese vasto programa de actividades
requiere, como es 1égico, recursos mas o menos cuantiosos.
El Ministerio no euenta con ellos, y por esa razén no ha
podido ejecutar la totalidad de sus planes a pesar de la
urgencia de adelantarlos y de los beneficios que probable-
mente traerian para el desarrollo de la economia nacional.
De alli que se haya empefiado en una dréstica politica de
reduceién de gastos de funcionamiento, a fin de atender
aquellag necesidades apremiantes de inversién, y que se
haya logrado abrir 5 nuevos frentes de trabajo de los 26 que
tiene programados.

El plan general se ha elaborado teniendo en cuenta, més
que todo, las necesidades que tiene el pais de ciertos mine-
rales industriales y la urgencia de sustituir importaciones
y de abrir nuevas posibilidades de exportacién. De alli que
el programa total se refiera, principalmente, a exploracio-
nes en buseca de hierro, aluminio, sulfuros metalicos, titanio,
cobre, plomo, zine, antimonio, azufre, manganeso y otras
sustancias de alto valor industrial y que, de encontrarse en
cantidades econémicamente explotables, abrirfan perspecti-
vas halagadoras en los mercados internosy externos.

Kl desarrollo de los referidos planes estd a cargo de la
Divisién de Minas del Ministerio, y se ha venido adelan-
tando sistematicamente, aunque con las limitaciones pre-
supuestales a que me he referido, en 5 frentes de trabajo,
distribuidos asi:

El primero cubre toda la faja costanera del Atlantico,
desde el Cabo Tiburém, en Jos limites con la Reptblica de
Panama, hasta el Golfo de Morrosquillo, y abarea, por con-
siguiente, algunos sectores de los Departamento del Choed,
Antioquia, Cérdoba y Suecre;



Ii1 segundo comprende la zona del litoral que va desde
el Gonfo de Morrosquillo hasta la desembocadura del rio
Magdalena, e incluye una buena parte de los Departamen-
tos de Sucre, Bolivar y Atlantico;

K] tercero se refiere a la costa que principia en la des-
embocadura del rio Magdalena y termina en los limites con
la Repiiblica de Venezuela, y cubre los Departamentos del
Magdalena y la Guajira;

El cuarto abarca algunas zonas del Departamento de
Narifio en las regiones vecinas a la Repiiblica del Ecua-
dor, y

El dltimo comprende seetores importantes del Depar-
tamento del Chocé.

Investigaciones preliminares realizadas por el Minis-
terio de Minas y Petréleos indicaron la existencia de hierro,
de titanio, de circonio y de otros minerales asociados en las
arenas negras de la Costa Atldntica. Aquellos estudios ini-
ciales se han ido complementando poco a poco y en la me-
dida que lo han permitido los escasos recursos de que dis-
pone el Despacho a mi cargo para esta clase de trabajos.
Y con la finalidad de adelantarlos con la mayor eficacia y
rapidez, solicité la colaboracién del Ministerio de Defensa
v, especialmente, de las Fuerzas Aéreas, para algunos vue-
los de exploracién. De esa manera se han podido hacer eon
la mayor celeridad las localizaciones de los sectores costa-
neros que presentan mejores perspectivas. Mediante el sis-
tema de aprovechamiento de todos los recursos de que dis-
pone el Gobierno en sus mniltiples dependencias adminis-
trativas, el Ministerio, a través de la Divisién de Minas,
estd trabajando con excepcional empefio en los siguientes
lugares:

Primera Zona. Después de algunas investigaciones
aéreas en la faja costanera correspondiente a los Departa-
mentos de Antioquia y Cérdoba, se hizo la localizacion de

un yacimiento de hierro y titanio en la desembocadura del
rio Sint. Alli estd operando una comisién permanente, cuya

—. 38 —

misién abarca no solo el estudio de los depdsitos de arenas
negras descubiertos por los funcionarios del Ministerio de
Minas y Petréleos en los sectores indicados, sino que se
extiende a algunos yacimientos ubicados en las regiones
centrales del Golfo de Morrosquillo, ¥ que han sido objeto
de propuestas de contrato formuladas por algunas empre-
sas particulares. Bl Gobierno ha querido, de esa manera,
prestar a la iniciativa privada, a la vez que hace sus propias
exploraciones, una eficaz y valiosa colaboracién sin preten-
der arrebatar a los interesados sus eventuales derechos.
Ellos lo han entendido asi, y las investigaciones en estos
dltimos lugares se estdn adelantando dentro de un plano de
cooperacion técnica.

Los depdsitos de arenas negras descubiertos por el Mi-
nisterio de Minas y Petréleos, con exclusién de los encon-
trados por los particulares, presentan algunas caracteris-
ticas favorables. is muy probable que para fines de 1968
estén completamente terminados los estudios y que la comi-
sién investigadora pueda continuar sus labores en las regio-
nes aledafias v en la faja del litoral que llega hasta el Golfo
de Uraba y el Cabo Tiburdn. o

Segunda Zona. Los estudios preliminares realizados
por el Ministerio de Minas y Petrdleos, confirmados plena-
mente durante la segunda etapa del proceso exploratorio,
indicaron la existencia de un depésito de arenas negras en
las vecindades de la ciudad de Cartagena y en los sectores
del litoral comprendidos entre Punta Piedras y Galera-
zamba. Se adelanté la investigacién aérea, se recogieron
muestras suficientes e inmediatamente empezaron los tra-
bajos intensivos de toda la regién. Esos estudios se estin
desarrollando con la mayor celeridad y eficiencia téeniea,
y es muy probable que en un tiempo relativamente breve
estén concluidos para que la comisiéon pueda avanzar hacia
el noreste y haeia el sur de la faja costanera.

Hasta donde llegan las informaciones recogidas, el
drea abarcada por las arenas negras en este sector puede
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LIl segundo comprende la zona del litoral que va desde
el Gonfo de Morrosquillo hasta la desembocadura del rio
Magdalena, e incluye una buena parte de los Departamen-
tos de Sucre, Bolivar y Atlantico;

El tercero se refiere a la costa que principia en la des-
embocadura del rio Magdalena y termina en los limites con
la Repiiblica de Venezuela, y cubre los Departamentos del
Magdalena y la Guajira;

- Bl cuarto abarca algunas zonas del Departamento de
Narifio en las regiones vecinas a la Repiblica del Ecua-
dor, y

El 1ltimo comprende sectores importantes del Depar-
tamento del Choeé.

Investigaciones preliminares realizadas por el Minis-
terio de Minas y Petréleos indicaron la existencia de hierro,
de titanio, de circonio y de otros minerales asociados en las
arenas negras de la Costa Atlantica. Aquellos estudios ini-
ciales se han ido complementando poco a poco y en la me-
dida que lo han permitido los escasos recursos de que dis-
pone el Despacho a mi cargo para esta clase de trabajos.
Y con la finalidad de adelantarlos con la mayor eficacia y
rapidez, solicité la colaboracién del Ministerio de Defensa
¥, especialmente, de las Fuerzas Aéreas, para algunos vue-
los de exploracién. De esa manera se han podido hacer eon
la mayor celeridad las localizaciones de los sectores costa-
neros que presentan mejores perspectivas. Mediante el sis-
tema de aprovechamiento de todos los recursos de que dis-
pone el Gobierno en sus miltiples dependencias adminis-
trativas, el Ministerio, a través de la Divisién de Minas,
esta trabajando con excepcmnal empefio en los signientes
lugares:

Primera Zona. Después de algunas investigaciones
aéreas en la faja costanera correspondiente a los Departa-~
mentos de Antioquia y Cérdoba, se hizo la localizacién de

un yacimiento de hierro y titanio en la desembocadura. del
rio Sind. Alli estd operando una comisién permanente, cuya
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misién abarea no solo el estudio de los depdsitos de arenas
negras descubiertos por los funcionarios del Ministerio de
Minas y Petrdleos en los sectores indicados, sino que se
extiende a algunos yacimientos ubicados en las regiones
centrales del Golfo de Morrosquillo, y que han sido objeto
de propuestas de contrato formuladas por algunas empre-
sas particulares. El Gtobierno ha querido, de esa maners,
prestar a la iniciativa privada, a la vez que hace sus propias
exploraciones, tna eficaz y valiosa colaboracién sin preten-
der arrebatar a los interesados sus eventuales derechos.
llos 1o han entendido asi, y las investigaciones en estos
tltimos lugares se estdn adelantando dentro de un plano de
cooperacion téenica.

Los dep6sitos de arenas negras descubiertos por el Mi-
nisterio de Minas y Petréleos, con exclusiéon de.los encon-
trados por los particulares, presentan algunas caracteris-
ticas favorables. Es muy probable que para fines de 1968
estén completamente terminados los estudios y que la comi-
sién investigadora pueda continuar sus labores en las regio-
nes aledafias y en la faja del litoral que llega hasta el Golfo
de Urabi y el Cabo Tiburdn.

Segunda Zona. Los estudios prehmlnares realizados
por el Ministerio de Minas y Petréleos, confirmados plena-
mente durante la segunda etapa del proceso exploratorio,
indicaron la existencia de un depésito de arenas negras en
las vecindades de la ciudad de Cartagena y en los sectores
del litoral comprendidos entre Punta Piedras y Galera-
zamba. Se adelanté la investigacién aérea, se recogieron
muestras suficientes e inmediatamente empezaron los fra-
bajos intensivos de toda la regién. Esos estudios se estin
desarrollando con la mayor celeridad y eficiencia téenica,
¥ es muy probable que en un tiempo relativamente breve
estén concluidos para que la comisién pueda avanzar hacia
el noreste y hacia el sur de la faja costanera.

Hasta donde llegan las informaciones recogidas, el
drea abarcada por las-arenas negras en este sector puede
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tener una extensién aproximada de diez kilémetros de largo
por dos kilémetros de ancho, sin contar las posibilidades
adicionales que puedan presentarse en las fajas paralelas.
Esta dltima parte comprende la segunda etapa del proceso
exploratorio.

De acuerdo con los andlisis practicados hasta ahora por
el Laboratorio de la Zona Minera de Medellin, el promedio
aprovechable de las arenas es alentador, y en la actualidad
se estd avanzando rdpidamente en el muestreo de la zona
v en la determinacién de la profundidad de los depdsitos
para efectos de hacer la evaluacién de las reservas. El pe-
riodo inicial de los trabajos estari conclnido, probablemen-
te, en el primer semestre de 1968.

Tercera Zona. Desde hace algiin tiempo se vienen ade-
lantando algunas investigaciones esporadicas en la faja del
litoral comprendida al oriente de la desembocadura del rio
Magdalena, en los sectores de los Departamentos del mismo
nombre y de la Guajira. Pero tltimamente se han concen-
trado los estudios en la Isla de Salamanca y en las regiones
aledafias. Alli estd operando una comisién permanente de
la Divisién.de Minas del Ministerio.

Cuarta Zona. Hace mis de dos afios, las dependencias
de la Divisién de Minas del Ministerio que funcionan en
el Departamento de Narifio, descubrieron algunas manifes-
taciones de azufre en las regiones limitrofes con la Repi-
blica del Ecuador. Pero por falta de recursos no habia sido
posible adelantar un estudio sistematico de los yacimientos.
No obstante, desde el mes de abril de 1966 se estd haciendo
una exploracién més completa de las posibilidades geoldgi-
cas del 4rea.

Las informaciones recogidas recientemente confirman
los datos iniciales y permiten creer en la existencia de depé-
sitos de azufre de alguna consideracién., Todavia no es acon-
sejable adelantar apreciaciones optimistas, ya que las di-
ficultades que ofrece el terreno han impedido una marcha
més acelerada de los trabajos de investigacién. Pero los

— 40 —

P L . SR

anélisis quimicos que se han practicado arrojan porcenta-
jes bastante altos. Alli estd actuando con intensidad una
comisién permanente del Ministerio de Minas y Petréleos,
y se espera que las exploraciones permitan llegar a una con-
clusién a fines de 1968,

Quinta Zona. En el Departamento del Choced, especial-
mente en las regiones vecinas a los limifes con Antioquia,
se descubrieron algunos afloramientos de cobre por los fun-
cionarios del Ministerio de Minas y Petréleos. Superadas
las deficiencias presupuestales en virtud de la politica de
economias seguida por ese Despacho, se logré establecer alli
una comisién téenica permanente que ha continuado con
singular empeiio las investigaciones preliminares. Los re-
sultados iniciales son mis o menos halagadores, pero esti-
mo que fodavia no es del caso suministrar informaciones
complementarias. Mientras no se tenga una base suficien-
temente sélida no parece indicado dar oportunidad a un
optimismo que, a la postre, pudiera carecer de fundamento.
En todo caso, los trabajos se siguen adelantando con la ma-
yor rapidez y eficacia, y no es improbable que para el
primer semestre de 1968 se hayan obtenido conclusiones
aproximadas sobre la potencialidad real de los yacimientos
deseritos.

" HEs oportuno anotar, en relacién con las cineo zonas
aludidas, que el objetivo principal de lasinvestigaciones ade-
lantadas en ellas ha sido la bisqueda de hierro, titanio, cir-
conio, azufre y cobre, minerales que pueden tener una posi-
tiva influenecia en el desarrollo’ econémico del pais, pero
que también se han realizado estudios sobre otras sustan-
cias importantes, de las cuales se han encontrado buenos
afloramientos que se estdn explorando con el mayor interés,

La legislaciéon minera.

Las informaciones suministradas y los comentarios he-
chos en los acépites anteriores de esta Memoria ponen de
presente las nuevas orientaciones que ha seguido el Gobier-
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no en lo tocante con la posicién adoptada por el Ministerio
de Minas y Petrdleos frente a la industria y, particular-
mente; frente a la rama de la exploracién minera, que cons-
tituye, gin lugar a dudas, la base fundamental de toda la
politica de aprovechamiento integral de los recuirsos natu-
rales del subsuelo. Se ha abandonado, de esa manera, la
actitud pasiva del Estado y se ha sustituido, en la medida
de las posibilidades, por una actitud dinamica. Kl proceso
exploratorio ya no depende exclusivamente del impulso que
quieran darle los particulares, sino que también es €l fruto,
y en grado miximo, por cierto, de las actividades oficiales.
Se estd logrando, en la forma indicada, la transformacion
del Despacho de Minas y Petrdleos en un Ministerio de des-
arrollo econdémico, ¥ la sustitucién de la antigua politica de
escritorio por una politica de campo dirigida primordial-
mente al estudio y beneficio de nues’qraS riquezas minerales.

Esa politica de exploraciones intensivas se continuara
en todos los sectores del territorio macional que brinden
perspectivas geoldgicas méds o menos satisfactorias. El In-
ventario Minero Nacional, con el apoyo financiero y téec-
nico de la Agencia para el Desarrollo Internacional, seguira
sus investigaciones desde el paralelo de Manizales hasta la
frontera con la Repiiblica del Ecuador y en otras regiones
previamente seleccionadas, y las Divisiones de Kstudios
Geoldgicos v de Minas, exclusivamente con nuestros pro-
pios recursos, continuaridn laborando activamente en los
cinco frentes de trabajo recién abiertos e iniciaran los estu-
dios complementarios de los veintiin proyectos restantes
y de otros que estdn en proceso de elaboracién.

Pero como el aprovechamiento total de los resultados
que se obtengan de la politica de exploraciones intensivas
que ha venido siguiendo el Gobierno depende, en grado
sumo, del régimen juridico aplicable, el Ministerio de Mi-
nas y Petréleos ha puesto especial empefio en reformar sus-
tancialmente las disposiciones en vigencia para efectos de
acomodarlas a la nueva situacidn. ]
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La antigua legislacion.

Las Ordenanzas de Nueva KEspafia, complementadas
con las modificaciones que les introdujo el Libertador en
su famoso decreto de 24 de octubre de 1829, fueron las
normas que sirvieron de base a la organizacion de la mine-
ria en el territorio nacional durante los periodos iniciales
de nuestra vida republicana. Esas reglamentaciones de ori-
gen colonial, eon algunas variantes que no llegaron a afec-

-tar la estructura econdémica y juridica del sistema, conti-

nuaron en vigencia en las diferentes secciones en que estuvo
dividido el pais durante la época de la Federacién y se in-
corporaron, por lo tanto, al Cédigo de Minas del antiguo
Estado Soberano de Antioquia.

Unificado el régimen politico, este tltimo estatuto fue
adoptado para toda la Reptiblica, en virtud de lo dispuesto
por el articulo primero de la Ley 38 de 1887, expedida por
el Consejo Nacional de Delegatarios en ejercicio de sus
funeciones legislativas. De esa manera, aquellos principios
fundamentales de tan remota procedencia siguieron domi-
nando las actividades de 1a mineria y atin continfian rigien-
do en algunos de los aspectos méas importantes de la in-
dustria. N

Puede decirse, en consecuencia, que las ideas bésicas
desarrolladas en las Ordenanzas de Nueva HEspafia, adicio-
nadas con las reformas que hizo el Libertador y con las
modificaciones introducidas en la codificacién antioquefia
de 1867, no han sufrido alteraciones verdaderamente sus-
tanciales en el transcurso de los tltimos cien afios, por lo
menos, en todo lo.relacionado con los sistemas de adquisi-
cién de los yacimientos de metales preciosos. En ese prolon-
gado lapso han quedado desplazadas las concepciones poli-
ticas, econdmicas y juridicas que determinaron la expedi-
cién de aquellos estatutos,.pero no obstante los cambios
habidos en el eurso de la presente centuria, la legislacién
minera, en cuanto se refiere a los depdésitos de oro, plata
y platino, ha permanecido casi idéntica.
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Los lineamientos generales de la reglamentacién actual
¥y su estructura de fondo, son hastante similares a los adop-
tados en el Cédigo del antiguo Estado Soberano de Antio-
quia. De alli que no sea aventurada la afirmacién de qiie
en estas materias atin sigan dominando los principios eco-
némicos que orientaron la Carta Politica de Rionegro. Las
modernas concepciones del Estado, de la sociedad, del in-
dividuo y del derecho, a pesar de que afectan notablemente
el régimen- juridico de log hienes del dominio piblico, no
han tenido repercusiones de importancia en el campo de
la mineria de metales preciosos y muy limitadas, por cierto,
en otras actividades de la misma industria.

1. Adjudicacion.

El anacrénico sistema de la adjudicacién, cuyas moda-
lidades mas importantes no son otra cosa que el desenvol-
vimiento 16gico de los conceptos econémicos desarrollados
en todas las constituciones del siglo anterior, se estd apli-
cando todavia a los yacimientos de oro, plata y platino
cuando no se encuentran en ¢l cauce o en las mirgenes de
los rios navegables. Es cierto que la antigua legislacién su-
jetaba al mismo régimen juridico a otros minerales ¥ que,
por consiguiente, se ha limitado en los Wltimos tiempos el
alcance de las viejas disposiciones, pero también es eviden-
te que los adelantos que se han logrado no satisfa\cer'l plena-
mente y que alin resta un vasto e importantisimo campo
de aplicacién para los ordenamientos de la codificacién an-
tioquefia de 1867.

Cien afios han transeurrido desde la fecha en que se
hizo aquella compilacién. Durante ese largo periodo han
cambiado los fendmenos econdémicos y sociales de manera
radical, y se han multiplicado las necesidades plublicas a
extremos no conocidos en el siglo pasado. Varias reformas
constitucionales se han aprobado con la finalidad de adap-
tar el derecho a las nuevas circunstancias v de satisfacer
los requerimientos de la comunidad. Pero. el sistema de la
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adjudicacién minera apenas ha sufrido alteraciones acci-
dentales en cuanto se refiere a su radio de accién. Se ha
conservado casi intacto en su contenido de fondo no obstan-
te su anacronismo y su manifiesta incompatibilidad con
las orientaciones politicas y econémicas dominantes.

A pesar de las iniciativas presentadas al Congreso por
algunos de los Gobiernos anteriores, con el fin de modificar
en buena parte las graves deficiencias del régimen juridico
de la adjudicacidn, atin continiia en vigencia con todos sus
vicios e irregularidades. Bs, en la actualidad, el mayor obs-
taculo que se presenta en el desarrollo de una politica rea-
lista de aprovechamiento tofal de los recursos naturales no
renovables. De alli que esta Administracién haya tratado de
restarle fuerzas al sistema en algunos de sus aspectos mas
nocivos, mediante la presentacién de un proyecto de ley
que cursa en el Senado de la Republica después de su apro-
bacién undnime por la Camara de Representantes, y del
cual me ocuparé en otros apartes de este informe, con todo
género de explicaciones.

Las caracteristicas mas importantes del sistema juri-
dico de la adjudicacién minera, tal como se conserva toda-
via después de las disposiciones legales y reglamentarias
que han ido atenuando sus primitivos aleances, pueden sin-
tetizarse asi:

Por medio de la diligencia de aviso cumplida ante la
respectiva Alealdia Municipal, el interesado adquiere la po-
sesién ordinaria de los correspondientes yacimientos, y por
medio del acto administrative de adjudicacidn, expedido
por el Gobernador del Departamento, adquiere la posesién
regular de los mismos. Una vez surtida esa tramitacién,
el denunciante obtiene la propiedad de lag minas avisadas
0, por lo menos, un derecho que la antigua legislacion cali-
ficaba de esa manera pero que en realidad no lo era. Asi,
pues, mediante la aplicacion del sistema juridico que se
analiza, la Nacién se desprende gratuitamente de sus pro-
pios bienes y se los entrega a los particulares para su bene-
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ficio exclusivo, otorgdndoles, ademas, la facultad de ceder-
los a eualquier titulo traslaticio de dominio sin intervencién
estatal de ninguna especie.

Ciertamente que la oportunidad no es propicia para
discutir la naturaleza del derecho que se confiere a los ad-
judieatarios, ni para sefialar el grado de proteccidn de que
puedan gozar las situaciones juridicas subjetivas organi-
zadas con arreglo a las leyes de derecho piiblico (las dis-
posiciones mineras tienen ese earacter). Pero si es conve-
niente decir, como ya lo expresé en el Informe presentado
al Congreso en el afio anterior,-que la tutela constitucional
que se ofrece a los derechos adquiridos con justo titulo con-
forme a las leyes civiles, no es la misma que se brinda a
las situaciones creadas de acuerdo con las normas mineras
que, por su indole propia, son ordenamientos administrati-
vos y, por consiguiente, de derecho piiblico.

Pero eualquiera que sealanaturaleza del derecho conce-
dido con la adjudicacion, desde el punto de vista de los intere-
ses nacionales, considero que no hay razén alguna para queel
Estado ceda a los particulares, aunque el titulo sea condi-
cionado y preecario, el dominio que tiene sobre sus yacimien-
tos de metales preciosos o sobre minas de cualquier otra
clase. Si los motivos determinantes de la transferencia son
los de fomentar la riqueza privada para aleanzar, por ese
medio, el desarrollo de la riqueza publica, tales propédsitos
se pueden conseguir por otros caminos y procedimientos.
Los sistemas de la concesién y del arrendamiento, a pesar
de sus notorias deficiencias, aseguran con mayor eficacia
la consecucién de aquellos objetivos y estimulan en forma
mig adecuada el desenvolvimiento de la economia.

2. Comncesion.

El régimen juridico de las concesiones mineras, tal
como aparece desarrollado en la ley, en el Decreto regla-
mentario 805 de 1947 y en-otras disposiciones adicionales, se
ajusta mejor a los requerimientos nacionales y ofrece ma-
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yores ventajas que el sistema tradicional de las adjudieca-
ciones establecido en el.antiguo eédigo de la materia. En
efecto, a diferencia de lo consagrado en este iiltimo, en el
régimen de la eoncesién no se otorga a los beneficiarios ese
derecho sui géneris que la vieja legislacién asimila al de
propiedad, aunque en realidad sea muy distinto, sino que
se-confiere simplemente un derecho a la exploracién y ex-
plotacién de los yacimientos contratados sin afectar el do-
minio que sobre ellos tiene la Nacién. Tiene, por otra parte,
la ventaja complementaria de que al vencerse el término de
explotacién y beneficio estipulado en el contrato, revierten
gratuitamente a favor del Estado los bienes muebles e in-
muebles destinados al seivicio de la empresa.

Pero no obstante las circunstancias favorables que se
dejan anotadas, el sistema de la eoncesion presenta algunas
caracteriticas que obstaculizan el rdpido desenvolvimiento'
de la industria, que afectan seriamente, en muchas oportu-
nidades, los intereses fiscales de la Nacion y que dificultan
o impiden el desarrollo econdémico. Esas deficiencias pue-
den sintetizarse asi:

a) La Ley 85 de 1945 y las disposiciones que la regla-
mentan, para efectos de garantizar los posibles derechos
partmulares sobre el subsuelo, establecen demorados y en-
gorrosos procedimientos de publicacién de las solicitudes
de contrato y términos de oposicién excesivamente largos.
Consagran, ademés, un dilatado sistema de notificacién y
uno igualmente retardado durante todo el curso de la ac-
tuacién jurisdiccional. Agquellos ordenamientos legales y
reglamentarios configuran, pues, un reglmen de derecho
que no permite acelerar la contratacién en la medida que
los intereges nac1ona1es reclaman;

b) En el Decreto 805 de 1947 se dispuso que el conce-
sionario debia pagar una participacion del cinco por ciento
del producto bruto de los yacimientos explotados cuando se

tratara de metales no preciosos o de sustancias minerales no
metélicas. Sé estructurd, de esa manera, un régimen uni-
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forme e indiseriminado que no tenia en cuenta ninguno de
los factores que puedan tener influencia en la economia de
las operaciones. De alli que en muchas ocasiones, las rega-
lias fijadas, aunque aparentemente modestas, constituyeran
un serio obstdculo para el desarrollo de la mineria, y que
en otros casos fueran realmente insignificantes y extrema-
damente bajas en comparacién con los rendimientos obteni-
dos. El mismo criterio no se puede aplicar para toda clase
de yacimientos.

Con el objeto de eliminar algunas de las deficiencias
anotadas anteriormente, de proteger al pequefio minero y
de estimular el desarrollo de la industria, el Decreto 2514
de 1952, en su articulo 25, suprimié totalmente las referidas
participaciones de la Nacién. Pero la medida, aunque estu-
vo inspirada en los mejores propdsitos, no produjo ninguno
.de los efectos deseados y, en ecambio, cre6 otras situaciones
muy poco favorables para los intereses fiscales del Estado.
La nueva disposicién, de la misma manera que la antigua,
tiene el grave defecto de su generalidad e indiseriminacién,
ya que no establece distinciones de ninguna naturaleza en-
tre las posibilidades econdémicas de los yacimientos y de los
minerales explotados. En esta ocasién, el Gobierno se fue
al otro extremo. Con la finalidad de corregir las deficien-
cias del régimen juridico antiguo, ineurrié en otras que
eonviene enmendar para que la Nacién pueda beneficiarse,
en la medida que las cireunstancias lo indiquen, de la ex-
plotacién de los recursos naturales. Ciertamente que la po-
litica de incentivos a la industria es conveniente para su
desenvolvimiento acelerado y que, por lo tanto, no se le debe
recargar con extremadas exigencias de orden fiscal. Pero
también es evidente que una politica de esa indole reclama,
para que sea justa, un equilibrado sistema de compensacio-
nes que le permitan al Gobierno exigir participaciones a
quienes pueden pagarlas sin dificultad alguna y no soliei-
tarlas cuando las circunstancias sean distintas. Precisa-
mente, para efectos de estimular el desarrollo de las acti-
vidades mineras y de propiciar la explotacién econémica

L
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de los pequefios yacimientos y de los minerales que no.ofre-
cen un apreciable margen de rendimiento, el Estado nece-
sita de los recursos indispensables. Y es apenas equitativo
que los saque de la misma industria cuando los productores,
por razén de las caracteristicas favorables de los depésitos
beneficiados, estin en condiciones de colaborar con el Go-
bierno en la aplicacién de una politica de esa clase;

¢) De acuerdo con las disposiciones legales y reglamen-
tarias que regulan la materia, el objeto de los contratos de
concesién es la exploracién y explotacién de un mineral de-
terminado. Al beneficiario no-se le imponen obligaciones
Jdistintas que las de extraer el producto. Goza, en conse-
cuencia, de plena libertad para disponer de las sustancias
explotadas. Puede concentrarlas, reducirlas o refinarlas en
el territorio nacional, si asi lo estima conveniente para sus
intereses particulares, o puede exportar la materia prima
para que su transformacién se haga en el exterior, si con-
sidera que ello le favorece. Igualmente, juzga, a su arbitrio,
si debe destinar los minerales extraidos a satisfacer las ne-
cesidades nacionales o si, por el contrario, los debe destinar
a los mercados externos. De esa manera, la conveniencia
privada viene a ser el tmico factor que determina si ld
transformacién de la materia prima se hace en Colombia o

. en el exterior, y si se atienden 6 no se atienden los requeri-

mientos y urgencias del pais. Los intereses generales estan
aunsentes del contrate. Constituyen una materia extrafia a
la concesién, aunque ella verse, precisamente, sobre la ex-
plotacién de bienes nacionales y aunque en muchas ocasio-
nes estén comprometidas nuestras necesidades de desarro-
llo econémico y social. Nada cuentan estas. cireunstaneias,
Puede decirse, en consecuencia, que el régimen. juridico de
las concesiones mineras se ha estructurado tradicionalmen-
te sin tomar en consideracién las conveniencias de la eco-
nomia nacional. Esa es, indudablemente, la falla mis grave
del sistema.
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3. Permisos.

De acuerdo eon el régimen juridico econsagrado con el
Decreto extraordinario 2514 de 1952 y en las demés dispo-
siciones que regulan la materia, las caracteristicas mais.im-
portantes de los permisos mineros pueden sintetizarse asi:

12 Se otorgan Unicamente para la explotacién de me-
tales no preciosos y de sustancias minerales no metélicas.
Por lo tanto, el sistema no se aplica a las minas-de oro, plata
¥ platino aunque se encuentren en los lechos o en las mér-
genes de los rios. Los yacimientos de esas clases quedan su-
Jetos a'las normas establecidas en el Cédigo para las adju-
dicaciones o'en el Decreto 805 de 1947 para las concesiones;

22 La duraecién del término de explotacién no excede
de cinco afios, prorrogables por otros cinco. Son, en conse-
cuencia, plazos relativamente breves que, en principio, no
corresponden a los requerimientos de una gran empresa, a
menos que el permiso se convierta en concesién mediante el
ejercicio oportuno del derecho preferencial que se otorga

para celebrar contratos de esa naturaleza en las dreas res-

pectivas; ) : -

3? La extension abarcada por. el permiso no puede ser
superior a doscientas eincuenta hectéreas, pero se pueden
obtener hasta dos licencias continuas. Esas limitaciones, de
la misma manera que ocurre con las comentadas en el punto
anterior, restringen en sumo grado las posibilidades de des-
arrollo de una gran empresa industrial, salvo en aquellos
casos en que la riqueza del mineral y las facilidades de ex-
plotacién logren compensar los mencionados factores me-
gativos; ' _

4% La tramitacién administrativa de los permisos es
més rapida que la de las concesiones. Lia consecucién de la
licencia, por consiguiente, es relativamente sencilla y faeil,
pero no en la medida que deberia serlo. Para alcanzar las
finalidades que se persiguieron al establecer el sistema co-
mentado, se requieren procedimientos administrativos y
Jurisdiccionales més simples, dgiles y expeditos que log se-
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fialados en las disposiciones en vigencia. La brevedad de
los términos de explotacidn y la limitacién del 4rea que se
otorga, son factores que reclaman cierto grado de acelera-
cion en el perfeccionamiento del titulo;

5% Los beneficiarios de los permisos mineros no-estan
obligados a pagar regalias ni participaciones, ni estin so-
metidos a la reversién en favor del Estado de las rhaquina-
rias y equipos de exploracién y explotacién, de los bienes
muebles e inmuebles adquiridos ni de los demés elementos
que estén al servicio de la empresa. Esas dos ventajas, es-
pecialmente la dltima, en verdad que se justifican plena-
mente si se toman en consideracién, como es preciso hacerlo,

las otras caracteristicas del sistema que se dejaron apun-
tadas, y ' '

62 Bl régimen juridico de los permisos, de idéntica mas
nera que las normas reguladoras de las adjudicaciones y de
las concesiones mineras, se estructura sobre la base de la
prevalencia del interéds particular. En el acto administrati-
vo que otorga la.licencia no se impone a los beneficiarios
la obligacién de atender preferentemente las necesidades
nacionales de las materias primas explotadas, ni la de con-
centrar, reducir o refinar los minerales para que puedan
ser exportados. Por lo tanto, los permisionarios gozan de
una plena libertad de disposicién de los productos extraidos,
libertad que en muchas ocasiones es contraria a los inte-
reses de la economia del pafs, en razén de que la priva
de los grandes beneficios que pudieran derivarse de’la
transformacién en Colombia de los recursos naturales del
subsuelo nacipnal. S

Esta dltima es la observacién fundamental que:se le
pudiera hacer al régimen de los permisos mineros. De alli
que si se logra eliminar la deficiencia anotada, como se lo
propone el Gobierno con el proyecto de ley que actualmente
cursa en el Senado de la Reptbliea, después de su aproba-
c¢ién en la Cémara de Representantes, y si se.consigue per-
feccionar el sistema con una reglamentacién mas acorde con
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las finalidades que persigue, la institueién de los perimisos
podria utilizarse como un eficaz y precioso instrumento de
desarrollo de la industria, especialmente de la/ pequena mi-
neria. Ese seria, en reahdad el procedimiento més indicado
para su aplicaci(’)n a las empresas de eseasos Lecursos eco-
némieos y para obtener la-explotacion de aquellos yacimien-
tos ‘que tengan reservas muy limitadas. Por tales .motlvos,
el Ministerio de Minas y Petréleos esti vivamente interesa-
do en el mejoramiento y utilizacién adecuada del sistema.

4. Aporte y airendamiento.

. | Decreto 1157 de 1940, dictado por el Presidente de
la Repubhca en ejercicio de facultades extraordinarias con-
cedidas por el Congreso, en su articulo 15 autoriza al Go-
bierrio para dar en aporte 0 en arrendamiento las minas
de propiedad nacional a empresas organizadas para su ex-
plotacién, y agrega que tales actos no estin quetos a las
respectivas disposiciones del Cédigo Fiscal. De ese régimen
juridico quedan exceptuados; Uinicamente, los yacimientos
de metalés preciosos, de esmeraldas, de sal gema y de hi-
drocdrburos.

" En el referido ordenamiento legal se estructura un
nuevo criterio sobre la politica minera y se echan las bases
fundamentales de un sistema completamente distinto de to-
dos los conocidos en la época. Se toma del derecho pnvado
Y, espemﬁcamente, del eédigo de Comercio la figura juri-
dica del aporte, y se le incorpora al derecho pubhco y, en
particular, a la legislacién minera. Surge por primera vez,
en esa forma, la idea de la asociacion entre los intereses del
Estado 'y los intereses de los particulares para efecios de
obtener el apfovechamien!:o total de los recursos no reno-
vables.

Pero no obstante la importancia capital de la disposi-
.¢ién que se comenta, ella solamente ha tenido una aplicacién
incompleta en el Decreto 0323 de 1951, por medio del cual
se ordend aportar a la Empresa Slderurglca ‘Nacional de
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Paz del Rio los derechos o posibles derechos de 1a Nacién
sobre los yacimientos de hierro, carbén y ealizas ubicados
en algunas regiones del Departamento de Boyacé. aporte
que aim no se ha perfeccionado. Asi, pues, el referido man-
damiento legal ha sido practlcamente inoperante por mu-
cho tiempo. Ello se ha debido, quizi, a la circunstancia de
que el sistema no tuvo leglamentacmn oportuna y adecuada,

¥, por lo tanto, no se le aplie6 con el criterio de generalidad,

impersonalidad y objetividad que debe tener. Para enmen-
dar esa deficiencia y poner en movimiento el régimen juri-
dico del aporte minero, el Gobierno exp1d10 el Decreto 1163
de 19 de junio de 1967, del cual me ocuparé posteriormente.

La nueva legislacion minera.

Casi todos los Ministros que en los-dltimos afios han
pasado por la cartera de Minas y Petréleos se. han dado
cuenta exacta de los graves defectos de que adolece la le-
gislacién minera, y algunos de ellos han tratado de reme-
diarlos. Con esa finalidad plausible, al Congreso se han pre~
sentado varios proyectos de eédigo que contienen iniciativas
importantes para mejorar en lo posible el régimen Jurld_lco
existente. Pero las Cdmaras, por razones de diversa indole;
no le han dado evasién a ta,les proyectos. . -

El Gobierno actual, con plena conciencia de las necesi-

., dades de la 1ndustr1a, de las grandes posibilidades de des-.

arrollo econémico que ofrece el subsuelo colombiano ¥ de
la urgencia de disponer de instrumentos juridicos que per-
mitan adelantar una politica eficaz y realista de aprovecha-
miento total de nuestros recursos no renovables, desde un
prineipio estructuré un programa de reformas leglslatlvas

y reglamentarias que en buena parte estd operando desde
hace algunos meses. :

:

i
*

Iy

Progyecto de ley.

LI

En Jos altimos ‘meses del afio anterior presenté;al Con-
greso, en nombre del Gobierno, el proyecto de:ley ““por. la
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cual'se dictan algunas disposiciones sobre transformacién, -

adjudicacién y contratacién de minerales’. La iniciativa,
después de exhaustivo anslisis que le hizo el ponente, doctor
José Giordanelli Carrasquilla, fue aprobada por unanimi-
dad eén la Comisién Tercera-y en la sesién plenaria de la
Céimara de Representantes. Actualmente se encuentra so-
metida a primer debate en el Senado de la Repiiblica.

Los 0b3et1vos prmclpales del proyecto son los si-
guientes:

10, Determmar legalmente la naturaleza juridieca de las
declslones sobre adjudieacién, aporte, arrendamiento, con-
cesién y permiso en cuanto ellas se relacionen con la explo—
racién, explotacién, beneficio y transformacién de los re-
cursos minerales. En el articulo primero del proyecto se
reconoce expresamente que aquellas decisiones tienen el
caricter de actos administrativos, bien sea que la voluntad
se manifieste en forma unilateral o bilateral. Esta califica-
cién podria aparecer innecesaria en razén.de que la doctri-
na del Consejo de Estado en los dltimos afios la ha admitido
y de que aparece implicita en los decretos de.la reforma
judicial a través de la asignacién de competencias, pero el
Globierno estimé conveniente que la ley ratificara, de ma-
nera clara y enfética, aquella definieién juridica.

El derecho colombiano afin esti dominado por una
meritalidad jusprivatista que pretende analizar todos los
confratos a la luz de la legislacién civil o comereial, sin te-
ner-en cuenta factores tan importantes como el sujeto, el
objeto, ¢l régimen aplicable y la naturdleza juridica de las

telaciones en juego. De alli la necesidad de que aparezca:

claramente definido en la ley que las decisiones de la Ad-
ministracién Ptblica en las materias relacionadas con los
yacimientos minerales de la Nacidn, tienen la indole juridi-
ca de actos administrativos, ya sean un11aterales o hilate-
rales;

29 Consagrar el principio de que todos los minerales
quedan sujetos al régimen del proyecto, bien se trate de
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sustancias metilicas o no metélicas, preciosas o no precio-
sas, adjudieables, aportables, arrendables, concesibles, per-
misibles o de otra elase cualquiera. Si la iniciativa del Go-
bierno se aprueba en la forma que fue presentada a la con-
sideracién de las Camaras, todas las personas naturales o
juridicas que pretendan explotar minerales de propiedad

de la Nacién estaran sujetas a las obligaciones que en defi-
nitiva se consagren;

39 Atender adecuadamente las necesidades que tenga
el pais de las materias primas de origen mineral que se
exploten en nuestro territorio y de los productos derivados
de ellas, a fin de propiciar el desarrolio industrial y de esti-
mular el desenvolvimiento de la economia eolombiana con
nuestros propios recursos naturales. Una politica de esta
naturaleza es altamente conveniente para los intereses na-
cionales, ya que asi quedarian suficientemente abastecidos
nuestros requerimientos, se abririan nuevas posibilidades
a la iniciativa privada, se evitarian gastos intutiles de divi-
sas y se protegerian las conveniencias de los consumidores.
La legislacién actual nada prevé sobre estas materias y; por
lo tanto, los explotadores de las riquezas del subsuelo gozan

de la méis amplia libertad -para disponer de los productos.
extraidos;

49 Realizar en Colombla Ia transformacién total o, por
lo menos, parcial de los minerales que se exploten €n nues-
tro territorio. Este objetivo constituye, sin lugar a dudas,
la finalidad méis importante del proyecto. Clertamente que
no estamos en condiciones propicias para adelantar una
ambiciosa politica de elaboracién de todas las materias pri-
mas que pudieran extraerse del subsuelo, pero también es
evidente que sf podemos hacerlo en muchos de los renglones
de la producecién nacional e ir avanzando en los otros en la
medida en que progrese la industria metalargica y en que
aumenten las inversiones oficiales y privadas. De alli que
én la iniciativa presentada al Parlamento se deje en cierta
libertad al Gobierno para adaptarse, en cada caso, a las cir-
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cunstancias cambiantes que puedan ofrecerse y a los reque-

rimientos téenicos y econdémicos de la transformacion de.

cada uno de los minerales. De esa manera se le dan poderes
juridicos suficientes para determinar el grado de concen-
tracién, reduccién o refinacidn a que deben someterse los
productos para que puedan exportarse.

Como lo expresé en la exposicién de motivos presen-

tada ante la Camara de Representantes, el Giobierno estima
que los trabajos exploratorios intensivos que sistematica-

mente viene realizando el Ministerio de Minas y Petréleos
desde hace algtin tiempo no produecirian todos los beneficios.

que reclama la economia nacional si no se obligara a los
adjudicatarios, contratistas y permisionarios a transfor-
mar en Colombia las materias primas extraidas, bien para
que la hagan directamente y en sus propios establecimientos
0 para que la ejecuten a través de otras empresas. Lio mis
importante, en tales casos, es que el proceso de transfor-
macién se realice en el pais en la medida que se justifique
y que se adelante hasta sus etapas mis avanzadas.

Entre las muchas ventajas que traeria esta nueva po-
litica minera, se pueden enumerar las siguientes: '

a) Quedaria en Colombia el valor agregado como con-
secuencia de la transformacidn en el pais de los minerales
explotados;

b) Se daria oportunidad al nacimiento y desarrollo de
industrias colaterales y complementarias;

c) Se avanzaria notablemente en el conocimiento de
los procesos metalirgicos y en la. preparacién téenica de
personal colombiano;

d) Se aumentarian considerablemente las inversiones
extranjeras y se le ofrecerian nuevas perspectivas al capital
nacional ; :

) Se abriria un buen nlimero de frentes de trabajo
en diferentes regiones del territorio, especialmente-en los
sectores menos desarrollados;

-. fy Habria una apreciable sustitucion de importaciones:
de productos elaborados y, en algunos casos, un incremento
de las exportaciones, y

g) Se avanzaria muchisimo en la realizacién de la poli-
tica de aprovechamiento total de los recursos no renovables.

52 Definir el sentido de las normas mineras que rigen
actualmente, y aclarar que ellas solo establecen las condi-
ciones econdmicas y fiscales minimas a que estidn sometidos
los respectivos beneficiarios en sus relaciones con el Estado.

Como consecuencia logica de tales principios, en el caso
de aprobarse el proyecto quedaria el Gobierno plenamente
autorizado para fijar regalias, participaciones y beneficios
no contemplados en las leyes y reglamentos en vigencia, y
para aumentar los sefialados en esas disposiciones en la
medida que lo justifique la economia de la operacion mi-
nera. : :

Con el fin de sustentar esta iniciativa ante el Congreso,
en la exposicion:de motivos agregada al proyecto se eshozan
algunas ideas que conviene repetir. Dije en esa oportu-.
nidad: - - .- ‘ ' -

““Generalmente se entiende que el Gobierno no puede
sobrepasar los limites que sefialan las disposiciones vigen-
tes sobre las participaciones gque corresponden al Estado
en las explotaciones mineras y que, por- consiguiente, no
debe estipularlas cuando la ley no las fija. HEse criterio ha
impedido que.en las adjudicaciones y concesiones se obten-
gan ventajas adicionales para la economia y para el tesoro
pliblico. Es un sistema rigido e inflexible que no se ajusta
a las modalidades de 1la industria ni a las urgencias nacio-
nales. Cualesquiera que sean las reservasy la riqueza de los
yacimiéntos, la naturaleza de los minerales, las facilidades
de explotacién, de transporte y de transformacién, el con-
trato o el permiso estari sujeto a idénticas condiciones.
Casos hay; y bastante numérosos por cierto, en los cuales
estarian dispuestos los interesados a otorgar al Kstado par-
ticipaciones que las leyes no establecen, o0 mas favorables.
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que las fijadas en los respectivos estatutos, pero el Gobier-

no, en razén de la falta de elasticidad del sistema, no puede

aprovechar ‘esas oportunidades que, en muchas ocasiones,
representarian entradas apreciables al Fisco Nacional.

‘“El Ministerio de Minas y Petréleos-conoce, o esti én
condiciones de conocer con bastante exactitud, el valor real
de los yacimientos que adjudica o concede, las caracteristi-
cas de los minerales, los precios nacionales e internacions-

les, los costos de explotacién y todos los elementos de orden.

econdmico que permiten apreciar la magnitud de los ren-
dimientos percibidos por los beneficiarios ¥y el margen con-
siderable de participaciones que podria obtener el Estado
sin mayores perjuicios para los adjudicatarios Yy concesio-
narios. No obstante esas circunstancias favorables, el Go-

bierno estd imposibilitado para conseguir condiciones mais.

ventajosas, en razén de que se lo impide la ley 0, por mejor
decir, una falsa interpretacién de ella”.

Sobre: este objetivo concreto del proyecto solo resta
agregar que no obstante las ideas que a primera vista sugie-
re su redaceidn, la iniciativa llevada a la consideracién de
las Céamaras no solamente persigue finalidades de rendi-
miento fiseal, sino, méis que todo, propésitos de desarrollo
econdmico. Para lograr las dos mefas referidas, si es que
el proyecto es aprobado por el Congreso, se haria una com-
pleta reglamentacién de la materia, teniendo en cuenta:

.a) Que los minerales no metélicos, con algunas excep-
ciones, no deben sujetarse al sistema de las. regalias y bene-
ficios adicionales para el Estado, ya que constituyen las
materias primas indispensables para un buen ntimero de
industrias nacionales que conviene estimular. Es obvio. que
los gravimenes complementarios que se les impusieran au-
mentarian los costos y disminuirian las posibilidades com-
petitivas de nuestros productos en los mercados externos.
De esa manera, el beneficio fiscal vendria a trocarse en
grave perjuicio econdémico para el pais; . o
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b) Que algunos de los minerales metilicos estdn eolo-
cados en situaciones semejantes a las descritas anterior-
mente 0 no generan mayores rendimientos por su‘bajo tenor
o por el reducido volumen de sus reservas. Pero que en
cambio hay otros que ofrecen amplios margenes de benefi-
cio en razon de la escasez mundial, del aumento constante
de la demanda en.los mercados internos y externos, y de
otros factores no menos importantes, y '

c) Que el tratamiento fiscal de todos los minerales no
puede ser ¢l mismo, ya que sus rendimientos dependen de
muchos factores que juegan de manera diferente en‘cada
caso, como los costos de produccion, transporte, distribu-
¢ién y transformacion; los precios internos y externos; el
monto de las inversiones que se requieran; la riqueza del
mineral y el volumen de sus reservas; la vida econémica del
yacimiento y su situacién geogréifica, y, en fin, tantas otras
circunstancias.que es preciso tomar en consideracién para
desarrollar una equitativa politica fiscal. : oL

6° Conceder al Ministerio de Minas.y Petrdleos poderes
juridicos suficientes para investigar, si es que no dislzon‘e
de las informaciones necesarias, las posibilidades econémi-
eas que ofrézean los yacimientos cuya explotacién hdaya de
concederse a cualquier titulo. El Estado debe econocer exac-
tamente la potencialidad de su riqueza minera para efectos
de desarrollar una politica realista de aprovechamiento de
sus$ recursos naturales, y el Giobierno tiene que disponer
de Ios datos indispensables para fijar, de acuerdo con la
escala de valores establecida en los reglamentos, el monto
de los gravimenes que correspondan en cada caso, y para
determinar, de conformidad con 1os mismos estatutos, si no
hay lugar al pago de regalias y participaciones adicionales.

E1 Estatuto Cambiarto.

¥

Con el fin de mantener las reservas a niveles que per-
mitan el manejo normal de los cambios internacionales y
de realizar una politica eficaz en tales materias, el Decreto
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nimero 444 de 22 de marzo de 1967, dictado por el Gobierno
en ejercicio de las facultades extraordinarias concedidas
por la Ley 6* del misrho afio, conservé en algunos de sus
aspectos el régimen juridico que venia operando y, en con-
secuencia, dispuso en el articulo 37 que inicamente el Ban-
eo de la Repfiblica podria vender, comprar, poseer y expor-
tar oro en polvo, en barras o amonedado.

Para vigorizar el sistema, en el referido estatuto se
cred-la Prefectura de Control de Cambios como organismo
encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias que se expidan sobre la materia, se
establecid el régimen de las licencias para las personas na-
turales o juridicas dedicadas a la extraccién de oro y se le
otorgaron a aquella oficina poderes juridicos suficientes
para inspeccionar las explotaciones, las casas de fundicién
y ensayes, y dem4s establecimientos similares, lo mismo que
para examinar los libros de contabilidad y los comprobantes
respectivos.

Siguiendo las mismas orlentacmnes, en el Hstatuto
Cambiario se tomaron estas dos medidas de capital impor-
tancia:

12 Se dispuso que todas las personas dedicadas a la
extraceion o al comercio de platino deberian obtener licen-
cia de la Prefectura de Control de Cambios para poder con-
tinuar en sus aetividades, y que el cumplimiento de ese re-
quisito se haria en los mismos términos y condieiones esta-
blecidos para los productores de oro, vale decir, previo com-
promiso de entregar-al Banco de la Reptublica la totalidad
del mineral en los plazos que se determinen y de suminis-
trar las informaciones estadisticas que se soliciten, y

2% Se establecié igualmente que las exportaciones de
concentrados de toda clase de metales preciosos deberian
realizarse por conducto del Baneco de la Repﬁblica, y de
acuerdo con los reglamentos expedldos por esa misma en-
tidad.

Los ordenamentos legales en referencia conceden al
Gobierno attibuciones suficientes para mantener el control
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y-la vigilancia del:comerecio nacional e internacional.de los
metales preciosos. Pero no obstante la trascendencia del sis-
tema, conviene complementarlo con la obligacién adicional
de realizar en Colombia la transformacién de la materia
prima para efectos de la exportacién, tal como se sugiere
en el proyecto de ley presentado por el Gobierno a la con-
sideracién del Congreso, y del ‘cual me ocupé en apartes
anteriores de esta Memoria. De esa manera, las finalidades
perseguidas por el Estatuto Cambiario se cumpllrlan a ca-
balidad y, de otro lado, se T¢-daria un fuerte impulso a la
economia nacional y, particularmente, a la de ciertas regio-
nes del pais que alin permanecen en una preearia sﬂ:uaclon
de desarrollo. : .

Pero desde el punto de vista de la p011t1ca minera pro-
piamente dicha, las disposiciones del Estatuto Cambiario
que tienen una mayor importancia para el pais son las rela-
cionadas con la aprobacién de las inversiones extranjeras
destinadas a la exploracién, explotacién, beneficio y trans-
formacién de minerales, y con la intervencién decisiva que
se le da al Ministerio en el desempefio de tales funciones.
Este instrumento legal, utilizado con la prudencia necesaria
y teniendo en cuenta las finalidades que persigue, puede
contribuir eficazmente a corregir un buen nimero de vicios

_ y deficiencias que se presentan en el control y vigilancia

de los capitales foraneos destinados a la mineria, a proteger
las divisas provenientes de esa industria y a estimular las
actividades de exploracién, de explotacién y de transforma-
¢ién que puedan cumplirse debidamente con el empleo de
nuestros propios recursos.

En el Estatuto Cambiario y de Comercio Exterior se
desarrolla, por consiguiente, una politica realista de tutela
de los intereses macionales, cuyos objetivos se determinan
en forma precisa a través de los criterios que deben apli-
carse en la calificacién de las inversiones extranjeras. Esos
criterios, de acuerdo econ el mandato legal, tienen que tomar
en consideracidén los siguientes factores:
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a) Contribucién de la‘inversién al nivel de empleo del
pais; -

b) Su efecto neto en la balanza de pagos;

¢) Utilizacién inicial y posterior de materias primas
nacionales y de elementos de la misma procedencia;

d) Proporcién entre el capital importado y las nece-

sidades de inversién fija y de fondos de trabajo de la em-
presa;

e) Vinculacidon de capitales e inversionistas eolom-
bianos; :

t) Grado de competencia del respectivo renglén de
producecién en el mercado;

g) Contribucién al proceso de integracién latinoame-
ricana;

h) Caracteristicas técnicas del proyecto, de su manejo
y administracidn, e ' _

i) Todas las demas circunstancias que se estimen per-
finentes para asegurar que la inversién corresponde a pro-
gramas de desarrollo econémico y social, y a la conveniencia
de vineular capitales fordneos a determinadas actividades

que no puedan adelantarse adecuadamente. con recursos
internos.
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CAPITULO SEGUNDO

PETROLEOS

Antecedentes internacionales.

. En'el Informe rendido al Congreso en agosto de 1966
manifesté, con mucha insistencia por cierto, que la politica
colombiana de petréleos, para efectos de lograr mas fécil-
mente la plenitud de sus objetivos internos, tendria que
tomar en consideracién todos los factores de caricter exter-
no que pudieran incidir en sus planteamientos basicos. Y
siguiendo las mismas orientaciones, en la Memoria de aquel
afio hice un breve anilisis del fenémeno de la superproduec-
cién mundial de crudos, del no menos importante de la sub-
produccién continental y de las consecuencias opuestas que
uno y otro tenian en el desenvolvimiento de nuestra politica
petrolera.

En la misma oportunidad me permiti hacer estas re-
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flexiones que hoy, como ya lo expresé el sefior Presidente de
la Repiblica, cobran mayor consistencia y actualidad:

‘Kl mundo contemporaneo ha estado dividido en dos
grandes blogues internacionales perfectamente definidos e
incompatibles en sus aspiraciones e intereses politicos, eco-
ndémicos y sociales. Ese hecho ha creado, como es apenas
natural, gravisimas situaciones de tensién entre los paises
de una y de otra agrupacién, y a nadie se ocultan las posi-
bilidades de que en el futuro puedan presentarse estados
de emergencia atin mis agudos. Todo ello parece indicar
la conveniencia de que las naciones democraticas de la
misma manera que lo han venido haciendo las de los secto-
des opuestos, sigan una politica de previsién en euanto se
refiere a la investigacion de las reservas disponibles de re-
cursos maturales en sus respectivas ireas geograficas.

“No obstante las circunstancias apuntadas, los paises
occidentales parece que hubiesen dejado al margen de sus
exploraciones a aquellas zonas que en ciertas eventualida-
des internacionales ofrecerian una mayor garantia de se-
guridad para los intereses de los sectores democriticos, y
que, en cambio, hubiesen preferido intensificar sus activi-
dades en ciertas regiones que no brindan idénticas ventajas
en razén de la vulnerabilidad que presentan. Casi se han
abandonado, de esa manera, las investigaciones en el Con-
tinente Americano para adelantarlas, con singular empefio,
en las 4reas del Medio Oriente o del Norte africano”’.

Después de estudiar las proyecciones de la superpro-
duecién mundial y de la subproducecién continental, en la
Memoria de 1966 se analiz6 la situacién de las reservas pro-
bables del Hemisferio y se expresé lo siguiente:

““Pero hay algo de mayor importancia todavia, y que
pudiera tener repercusiones mis hondas para el futuro de
las naciones americanas, y especialmente para el futuro de
los Bistados Unidos. Las reservas probadas y. probables de
ese pais en 1964 llegaban apenas a 45.000.000.000 de barri-
les, en tanto que el consumo acumnilado corréspondiente al
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decenio comprendido entre 1965 y 1975 se calcula en mas
de 59.000.000.000. Las mencionadas cifras indican clara-
mente que si los norteamericanos, por eualquier eircunstan-
cia de caricter internacional o de otra naturaleza, se viesen
obligados a abastecerse con sus propios recursos, Sus reser-
vas quedarian exhaustas en el brevisimo término de ocho
afios, salvo el descubrimiento de nuevos campos. Hs esa,
sin lugar a dudas, una situaciéon bastante precaria para una
gran potencia mundial, ya que su seguridad estaria bas-
tante comprometida en ciertas eventualidades.

“T] balance de las reservas continentales, Gnicas que
pudieran ofrecer a las naciones americanas, y particular-
mente a los Estados Unidos, un considerable margen de
confianza, no es mis favorable, precisamente, porque ese
pais no ha seguido en el Hemisferio una politica de inver-
siones especialmente previsora. Ha preferido .actuar con
mucha liberalidad en otras latitudes que no brindan el grado
de seguridad que las naciones americanas,.y ha operado en
estag ltimas con limitaciones que no han permitido des-
arrollar los programas de exploraciéon que las circunstan-
cias reclaman. Por tales motivos, la situacién de las reservas
continentales no es menos incierta y comprometida que la
situacién de las reservas de los Estados Unidos, como se
desprende de las siguientes cifras:’’ (a continuacién se dan
las cantidades correspondientes).

¢ As{, pues, al tiempo que el consumo total acumulado
de los pafses del Hemisferio llega a la- cantidad de
75.690.000.000 de barriles en el lapso comprendido entre los
afios de 1965 y 1975, las reservas probadas y probables de
todas las naciones americanas no pasan, por el momento,
de la cifra de 87.525.000.000. La significacién de estos gua-
rismos no es, ciertamente, muy tranquilizadora, ya que se-
fialan el grave riesgo de que las fuentes propias de abas-
tecimento puedan quedar poco menos que agotadas en el
brevisimo término de un decenio. Ello quiere decir, por
lo tanto, que si inmediatamente no se adelanta con empefio
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una campaiia de investigaciones geolbgicas y de explora-
ciones con taladro, las Américas quedarian sometidas a un
estado de subordinacién y dependencia en cuanto se refiere
a los suministros de la energia proveniente del petrdleo, y
se verian reducidas a condiciones bastante precarias desde
el punto de vista econémico y aun desde el punto de vista
politico.

“Todos estos elementos de juicio indican, pues, que las
orientaciones continentales en materias petroliferas, si es
que ellas han existido alguna vesz, estidn atravesando un gra-
visimo proceso de crisis y que, por consiguiente, reclaman
un cambio radical y urgente en sus planteamientos genera-
les y en sus desarrollos parciales. Puede .decirse, en conse-
cuencia, que estd en quiebra el sistema norteamericano d_e
permitir que las compafifas particulares, animadas exclusi-
vamente de sus propésitos de luero, definan libremente el
régimen de sus inversiones mundiales.

“De allf que sea indispensable adelantar, al mas altf)
nivel, una politica de contactos permanentes entre- l?s pai-
ses productores del Hemisferio, destinada a la planificacion
de las actividades petroleras, a la coordinacion de Iog pro-
gramas de desarrollo y al aumento acelerado dg las inver-
siones. Podria conseguirse, de esa manera, un ineremento
apreciable de las reservas continentales, una m(.aj ora en las
condiciones econémicas de los paises latinoamericanos, y un
mayor grado de seguridad y de confianza en las relaciones
interestatales.

““Todo ello, estd indicando que habria un crecido mar-
gen de posibilidades para desarrollar la produceion en estos
paises si la politica panamericana se orientara seriamente
hacia la proteccion de los intereses continentales en mate-
rias petroliferas”. .

Las observaciones anteriores, publicadas en agosto de
1966, cobraron alguna importancia en junio de 1967 con
motivo del conflicto armado del Medio Oriente. En esos
momentos v, de manera mas acentuada todavia, en los me-

ses subsiguientes, las democracias americanas y europeas
empezaron a sentir las consecuencias funestas de su impre-
visién. Los Estados Arabes, utilizando el petréleo como ins-
trumento de politica internacional, eortaron los suministros
a Inglaterra y a los Estados Unidos, e iniciaron movimien-
tos semejantes en relacién con otros paises que consideraron
hostiles a sus intereses y que habian sido, precisamente, los
mds generosos en sus inversiones en aquellas 4reas.

La estrategia aplicada dio todos los resultados que con
ella se perseguian. En consecuencia, algunas de las naciones
occidentales tuvieron que modificar-la posicién que origi-
nalmente habian adoptado frente a la crisis, y se vieron
obligadas, a trueque de conservar los abastecimientos noxr-
males de crudos, a seguir orientaciones que no se ajusta-
ban a sus conveniencias politicas. Y asi, de una aectitud
abiertamente favorable a una de las partes en conflicto, pa-
saron a una situacién de neutralidad aparentemente bené-
vola hacia la otra. De esa manera, la equivocada linea de
conducta que venfan siguiendo los pafses demoeriticos en
materia de inversiones petroliferas, los forzé a la postre a
asumir posiciones equivocas y contrarias a sus intereses.

Pero el conflicto armado del Medio Oriente no solo
tuvo repercusiones en cuanto se refiere a los cambios de
actitud asumidos por los gobiernos del bloque occidental,
sino que afecté seriamente a las compafifas norteamerica-
nas e inglesas, o por lo menos les cred graves interrogantes
en relacién con sus futuras actividades en los paises drabes.
Todas las empresas se han dado cuenta de que la situacién
que actualmente tienen en aquellas dreas no es, en verdad,
la més ventajosa a pesar de los bajos costos de producecién
y de las grandes reservas de que disponen. Estos factores,
aunque muy importantes por cierto, no son suficientes para
compensar €] alto grado de inseguridad a que estin sujetos
sus intereses, y que dia a dia va cobrando caracteristicas
més alarmantes. Todos los hechos ocurridos después de la
cesacion de las hostilidades indican que las tendencias do-



minantes en log Estados Arabes, con relacién a los inver-
sionistas occidentales, son las mismas que prevalecieron du-
rante el conflicto, si es que no se han agudizado més atn.

Si tales apreciaciones son exactas, como parece ense-
fiarlo la experiencia de los tiltimos tiempos y la naturaleza
de las relaciones politicas que aparecen en juego en el Medio
Oriente, es de prever un cambio radical en las orientaciones
que los gobiernos y las empresas occidentales hayan de se-
guir en materia de inversiones petroleras. De lo eontrario,
serfa probable que se incurriera, una vez mds, en un grave
error de valoracién de los fenémenos histéricos.

Es mucho, en verdad, lo que ha sucedido, y sus efectos
pueden ser bastante comprometedores. Las consecuencias
del conflicto afin estdn en proceso de gestacion 'y, por con-
siguiente, todavia no es posible apreciarlas en todo su ver-
dadero significado. Pero aunque los elementos de juicio no
gean muy completos hasta ahora.y no permitan, por consi-
guiente, hacer una valoracién exaeta de las proyecciones que
tales acontecimientos puedan tener, lo evidente es que la
situacién general de la industria petrolera de las naciones
occidentales, en euanto se refiere a los criterios que deban
seguirse para la distribucién mundial de las inversiones,
no puede ser la misma que existia antes de los hechos ocu-
rridos en junio de 1967. Algo ha cambiado en el panorama
politico de los estados productores del Africa del Norte y
del Oriente Medio, v es muy probable que ese algo-se tra-
duzea en efectos que, a juzgar por la experiencia, no sean
favorables a los intereses petroleros de las naciones demo-
craticas.

Todos los factores apuntados y las consecuencias que
ellos han tenido en el desarrollo del comercio internacional
de los erudos, estin indicando claramente la conveniencia
de que los paises productores y consumidores del blogue
occidental sigan un criterio mas agustado a sus propios in-
tereses y una linea de conducta mis realista en cnanto a
la seguridad de sus inversiones. Asi lo han comprendido
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algunas naciones europeas y, por ese motivo, parece que
tratan de orientar su politica petrolera hacia otras latitudes
que ofrecen mayores garantias de confianza y de estabili-
dad. La situacién de sus abastecimientos actuales es bas-
tante preearia y, por lo tanto, es indispensable la bitsqueda
de nuevas fuentes de suministros.

No es menos comprometida la posicién de los paises
productores y consumidores de América. Como ya tuve la
oportunidad de expresarlo en el Informe dirigido al Con-
greso en agosto de 1966, las reservas con que cuentan los Es-
tados Unidos apenas le alcanzarian, en el evento de tener
que abastecerse de sus pI‘OplOS recursos, para algo mas de
acho afios en una economia de paz y para un lapso bastante
més reducido en una economia de emergencia. Ciertamente
que ese estado de cosas es muy poco satisfactorio para una
gran potencia mundial, ya que su futuro politico y econémi-
¢o aparece seriamente comprometido en cuanto se relaciona
con las fuentes ‘disponibles de energia provenientes del pe-
troleo. _ )

La situacién de las naciones latinoamericanas es igual-
mente precaria. El volumen de sus reservas, sumado al de
las reservas de los Estados Unidos, solamente alecanzaria
para atender las necesidades continentales durante unos
diez afios si todos los paises del Hemisferio se vieran obli-
gados a contar finicamente con los suministros de las areas
amerieanas, a menos que con una vision realista de los fené-
menos apuntados y de sus implicaciones inmediatas, se ade-
Iante una ambiciosa campafia de exploraciones con taladro
en las regiones que brinden mayores posibilidades petro-
liferas.

Hs'evidente que todos los riesgos anotados podrian con-
trarrestarse con la explotacién de los esquistos bituminosos
que tanto abundan en los Hstados Unidos, en ¢l Canadi y
en otras naciones del Hemisferio, pero también es cierto que
la utilizacién de aquellos recursos determinaria, por el mo-
mento, una grave alteracién de las condiciones econémi-
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cas en que actualmente se desarrolla la industria, ya que
Ios costos de produceién serfan mis altos y, por consiguien-
te, implicarian la necesidad de mayores inversiones. Todo
ello indiea, en consecuencia, que es mis conveniente seguir
empleando los procedimientos tradicionales mientras los
nuevos sistemas no sean econdmicamente aprovechables y
no ofrezean, por lo tanto, posibilidades competitivas en el
comercio. internacional del petréleo. De alli que la explota-
cién de los esquistos bituminosos no constituya, por el mo-
mento, una solucién a los problemas enunciados, ya que la
utilizacién de esos recursos depende de un buen niimero
de factores adversos que atin no se han logrado superar y
que diffcilmente podran eliminarse en el futuro inmediato.

Puede decirse, en consecuencia, que el conflicto de ju-
nio de 1967 entre Israel y los Estados Arabes puso de pre-
sente la grave equivocacién cometida por las naciones de-
mocriticas en cuanto se refiere a la distribueién mundial
de las inversiones petroliferas. Ese error ha tenido, entre
otros muchos, estos aspectos importantes: '

19 La aplicacién de un criterio bastante amplio en las
inversiones destinadas a los paises productores de Africa
del Norte y del Medio Oriente, a pesar de las influencias
externas a que estaban y contindan sometidos, y de la inse-
guridad interna que ofrecian y ofrecen, y

29 La aplicacién de un criterio extremadamente res-
tringido en las inversiones petroleras destinadas a los paises
latinoamericanos, no obstante la afinidad de intereses poli-
ticos y econémicos que ellos tienen con las naciones oceiden-
tales y las garantias que tradicionalmente han brindado al
capital foraneo.

Tas consecuencias de esos errores estan a la vista. La
sitnacién politica del Medio Oriente no se ha resuelto toda-
via, ni las ¢ircunstancias indican la posibilidad de solueio-
nes inmediatas. Por lo tanto, las dificultades de suminis-
tros, los conflictos que se han venido presentando con al-
gunas compafifas y las demoras en el transporte son pro-
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blemas que continuarin entorpeciendo por mucho tiempo
el abastecimiento normal de las naciones occidentales, con
el agravante de que la incertidumbre actual se pueda agu-
dizar en el futuro en razén de la conocida influencia de
otros intereses en el 4rea.

Puede decirse, en consecuencia, que esti en crisis lo
que en miltiples ocasiones he denominado ‘‘la politica de
inversiones a cuentagotas que desde hace mucho tiempo
han venido aplicando los paises democraticos en Latino-
américa, y que, por consiguiente, aquella tendencia tiene
que sustituirse por una politica mis amplia y liberal de
colaboracion que conjugue todos los intereses en juego y
que permita el desarrollo inmediato de las posibilidades pe-
troliferas del Hemisferio. Parece que se esti abriendo ese
eamino como eonsecuencia légica y necesaria de una mejor
apreciacién de los fenémenos histéricos y de la incidencia
directa que tiene la politica en los hechos econémicos.

La posicién tradicional de Colombia frente a las
tnversiones extranjeras. ' '

Desde las épocas en que se iniciaron las actividades pe-
troleras en Colombia, el pais ha seguido una politica relati-
vamente uniforme en relacién con las inversiones extran-
jeras. En verdad que ha habido en los dltimos cincuenta
afios algunos momentos en que ha llegado a pensarse, sin
razén justificativa, en la posibilidad de cambios radicales en
la orientacién general de. esa politica. Tal ocurrié al expe-
dirse el famoso articulo 3? de la Ley 84 de 1927, que sus-
pendié temporalmente el otorgamiento de concesiones y de-
terminé una paralizacién de los negocios petroleros por un
lapso méas o menos largo. Pero casi a renglén seguido. se
inicid el proceso de elaboracién de un nuevo estatuto que
vino a culminar con la aprobacién de la Ley 37 de 1931, en
la cual se estructuraron las bases fundamentales del régi-
men juridico y econémico que el pais ha seguido aplicando.
También es cierto que un buen ntimero de leyes y regla-
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mentos se han dictado desde aquella fecha, pero no es menos
evidente que las nuevas disposiciones no han introducido
cambios que desestimulen las inversiones. Por el contrario.
Si se analiza cuidadosamente el desarrollo histérico que ha
tenido nuestra legislacién en los iltimos lustros, seguramen-
te se llegard a la conclusién de que cada vez se ha ido
despejando més el camino a los capitales foraneos y, por
consiguiente, haciendo mds "atractivas las condiciones en
que ellos operan. Inclusive se ha llegado a extremos verda-
deramente incompatibles con los intereses nacionales, como
los establecidos en el famoso Decreto 2140 de 1959, y como
los sefialados en el articulo 215:del Codigo de Petrdleos.

Puede decirse, en consecuencia, que la politica petrole-
ra que se ha venido desarrollando en Colombia desde hace
més de treinta y cinco afios se ha caracterizado, a pesar de
los cambios que se le han introducido a través de las leyes
expedidas en ese lapso, por la estabilidad de sus orientacio-
nes fundamentales, por los permanentes y sucesivos estimu-
los que se les han dado a los inversionistas, y por la seriedad
con que todos los gobiernos han manejado los intereses de
la industria. De alli que resulte inexplicable, por decir lo
menos, la viejd y socorrida cantinela de la falta de estabili-
dad, de estimulos y de seguridad a que se apela con tanta
frecuencia, y cada vez que surge una diferencia de criterios
entre el Goblerno v las empresas privadas sobre cualqmer
aspecto de la politica de petréleos.

La politica colombiana de inversiones petroleras y el
Estatuto Cambiario.

En la Memoria dirigida-al Congreso en 1966 hice una
presentacién general de las ideas fundamentales que orien-
taban la gestién del Gobierno en todo lo relacionado con
las inversiones extranjeras destinadas a la industria de los
hidrocarburos. En esa oportunidad manifesté, y hoy lo re-
afirmo con mayor conviceién, que no es prudente adoplar
una posicién uniforme e indiscriminada frente a las acti-
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vidades de exploracién, explotacién, refinacién, transporte
y distribucién, como si todas ellas formaran una unidad
indisoluble, sino que, por el contrario, la actitud del Go-
bierno debe estar condicionada por las modalidades propias
de cada una de las ramas de la industria y por las posibili-
dades que tenga la Empresa Colombiana de Petréleos y el
capital privado nacional para intervenir activamente, cada
dia con mayor émpefio, en aquellas actividades que estén
a nuestro aleance.

Siguiendo el mismo eriterio de distincién, en la referi-
da oportunidad dije también algunas otras cosas de gran
simplicidad y sencillez, pero que deben tener, precisamente
por ser tan elementales, una importancia capital en el de-
arrollo de una politica de petréleos positiva y realista. Me
refiero, concretamente, a estas afirmaciones:

Es obvio que cada una de las ramas en que se divide la
industria tiene sus caracteristicas propias y, por lo tanto,
sus requerimientos especiales desde el punto de vista eco-
némico y desde el punto de vista téenico. Lia exploracién,
por su naturaleza bastante compleja, requiere inversiones
cuantiosas y sus resultados son extremadamente aleatorios.
El riesgo es una de sus modalidades principales. La explo-
tacién, aunque menos insegura, va estrechamente unida a
aquella otra actividad como que es la consecuencia de los
trabajos exploratorios. La refinacién, el transporte y la dis-
tribucién, en cambio, a la vez que no son tan azarosos como
las otras ramas de la industria, ofrecen mirgenes de ren-
dimiento bastante halagadores. Esos rasgos diferenciales
han de teneér, necesariamente, sus repercusiones en la po-
sicién que se adopte en relacién con la inversién de capita-
les extranjeros en cada uno de los renglones analizados.

De alli que la actitud asumida por el Gobierno en cuan-
to se refiere a las inversiones fordneas destinadas a la in-
dustria de los hidrocarburos, no sea exactamente la misma
frente a las actividades de exploracién, de explotacion, de
refinacién, de transporte y de distribueién, y que, por lo
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tanto, la postura de la Empresa Colombiana de Petréleos
no esté orientada por criterios uniformes. El pafs tiene ur-
gencia de que se haga un gran esfuerzo en el campo de las
exploraciones, lo mismo que-en €l de la produceién de erudo,
pero no estamos en condiciones propicias para adelantar
una ambiciosa campafia de perforacién con nuestros pro-
pios medios y, por consiguiente, tenemos que seguir una
politica de estimulo a las inversiones fordneas destinadas
a tales ramas. Pero en vista de las modalidades del negocio
de refinacién y de las posibilidades econémicas, financieras
y técnicas de que disponemos para avanzar méis vy mas en
ese campo, considero que la norma de conducta que haya
de seguirse en esta materia debe tomar en consideracién
aquellos factores de especial trascendencia.

Igualmente manifesté en el pasa,do Informe al Congre-
80 que la politica general de inversiones tenia que desarro-
llarse dentro de un reglmen juridico, econémico y fiscal de
equitativas compensaciones, y de justo y permanente equi-
librio entre los intereses nacionales y los intereses particu-
lares. Buscaba, al expresar esas ideas, la estructuracién de
un sistema de verdadera colaboracién entre el Gobierno y
las compafiias que mejorara la situacién del primero y. co-
rrigiera, al tiempo, algunos factores de tipo cambiario no-
toriamente perjudiciales que venian perturbando la buena
marcha de las actividades de la industria. :

Todos los pensamlentos fundamentales expuestos en la
Memoria de 1966, y a los cuales me acabo de referir, lo
mismo que otros que me perm1t1.esbozar en esa época, apa-
recen consignados hoy en el Decreto extraordinario 444 de
22 de marzo de 1967, relacionado con los cambios interna-
cionales y el comercio exterior. De alli que en sus ordena-
mientos haya quedado consagrada la pohtlca del Gobierno
sobre tales materias.

Ei Estatuto Cambiario,

El Gobierno actual no ha querido hacer alteraciones en
la politica consagrada en el Cédigo de Petréleos, no obstan-
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te que le merece algunos reparos, por considerar que ella
puede ser, si se le maneja con la debida prudencia, un factor
importante en el desarrollo de las exploraciones del territo-
rio nacional. Estima que afin estamos en la etapa inicial del
desenvolvimiento de la industria, que nuestras posibilida-
des no son suficientemente conocidas fodavia, y que, por
consiguiente, hay que despegarlas en su totalidad. No dis-
ponemos de los recursos necesarios para intentar la e;]ecu—
¢ién de un vasto plan de perforaciones por nuestra propia
cuenta y, por lo tanto, no podemos correr el grave riesgo de
que la declinacién progresiva de los campos en produccién
nos convierta, en un tiempo relativamente breve, de pais
exportador de petréleo en pais importador.

Pero a la vez que el Gobierno atribuye a esos factores
toda la significacién que ellos tienen, piensa también en la
necesidad de tomar en sus manos los instrumentos juridicos
y econémicos de control y de direccién para efectos de que
aqueél sistema excepecionalmente generoso pueda dar los re-
sultados que el pais espera. De alli que sin medificar la
legislacién petrolera propiamente dicha, y con el fin de evi-
tar, en la medida de lo posible, situaciones verdaderamente
traumdticas en el desarrollo de la industria, haya buscado
soluciones equitativas a través de normas suficientemente
elasticas y adaptables en todo momento a las circunstancias
cambiantes de la economia petrolera y a los requerimientos
del pais.

Con ese criterio, el Gobierno expidié el Decreto 444 de
22 de marzo de 1967, dictado en ejercicio de las facultades
extraordinarias concedidas por la Ley 6% del mismo afio, y
por medio del cual se establece el régimen de los cambios
internacionales y del comercio exterior. En'su capitulo no-
veno aparecen indicadas claramente las finalidades que se
persiguen en cada uno de sus ordenamientos, pero conviene
explicarlas en vista de que ha habido interpretaciones equi-
vocas sobre el verdadero sentido que ellag tienen y de que
en algunas oportunidades se han utilizado para erear arti-
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ficiosamente situaciones de conflicto que jamds han exis-
tido en la realidad.

Los objetivos del Estatuto Cambiario, en cuanto se re-
fiere a la politica de hidrocarburos, pueden sintetizarse asi:

Primero. Dotar al Ministerio de Minas y Petrdleos de
las facultades necesarias para intervenir, no solamente en
el proceso de otorgamiento de concesiones, sino también en
la direccién econémica de la industria; en la calificacién
y aprobacién de las inversiones extrahjeras destinadas a
toda clase de actividades petroliferas; en la determinacién
del tipo de cambio; en la fijacién del régimen de importa-
ciones; en el seflalamiento de los volimenes de producecién
que se deban vender para la refinacién interna; en la regu-
lacién de los precios quie correspondan a los ecrudos destina-
dos a su consumo en el pafs o a la exportacién; en la apro-
bacién de los contratos de servicio estipulados en moneda
extranjera; en el control del movimiento de capitales fora-
neos; en la aplicacién de las leyes tributarias -y en otros
aspectos muy importantes de la industria;

Segundo. Organizar un régimen de derecho suficiente-
mente flexible que se adapte a la naturaleza de la economia
petrolera y que permita al Gobierno estimular la produe-
cién'y mantener la situacién competitiva de los erudos co-
lombianos en los mercados internacionales;

Tercero. Fijar una politica que se ajuste exactamente
a las caracteristicas propias de cada una de las ramas
de la industria, a la situacién que con relacién a ellas tiene
el pais, a la urgencia de fomentar ciertas actividades con
la intervencién del capital foraneo y a las posibilidades de
la Empresa Colombiana de Petréleos para intervenir en
mayor grado en algunos renglones, ya sea directamente y
con sus propios recursos o mediante la asoeiacién econ los
inversionistas privados;

Cuarto. Establecer un sistema que permlta al Gobierno
¥ ala Junta Monetaria adecuar el tipo de cambio a las ne-
cesidades de la industria en sus diversas.ramas, a la sitna-
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cién de la balanza de pagos ¥ a los requerimientos del mer-
cado interno de crudos y de sus derivados;

Quinto. Ejercer una vigilancia eficaz sobre la impor-
tacién de capitales extranjeros para efectos de regular el
empleo de los recursos de cambio exterior, de llevar las
estadisticas exactas de las inversiones foraneas en cada uno
de los renglones de la industria de hidroearburos, de con-
trolar el movimiento de las divisas y de aplicar con justicia
las disposiciones tributarias; -

Sexto. Atender preferentemente las necesidades nacio-
nales mediante formulas que garanticen el abastecimiento
total del mereado interno de crudos y de los productos de-
rivados;

Séptimo. Mantener un sistema de precios equitativos
para el petréleo destinado a su refinacién en el pafs, evitar
el encarecimiento artificial de los combustibles, y suminis-
trar en condiciones racionales y suficientes la energia in-
dispensable para el desarrollo de las industrias nacionales;

Octavo. Perfeccionar los procedimiento's utilizados
para la determinacién de los precios de los crudos que se
destinen a la exportacién, y

Noveno. Coodinar las actividades oflclales en materias

tributarias y disponer de las informaciones y de la asesoria
téenica que sean necesarias para la valoracién de todos los
factores que tengan incidencia directa en la determinacién
del impuesto sobre la renta y complementarios.
- A continuacién me permitiré hacer algunas conside-
raciones sobre los motivos que obligaron al Gobierno a
adoptar las medidas que aparecen consagradas en el capi—
tulo noveno del Decreto 444 de 1967, cuyos obj et1vos prm—
cipales ya.se han enumerado.

1. Ampliacion de las facultades del Ministerio de Mmas
Y Petroleos. ‘

Antes de la exped.lclon del Estatuto Cambiario, el Des—
pacho a mi cargo venia ejerciendo funeiones juridiéas, casi
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de manera exclusiva. Recibia y registraba propuestas, las
sometia a los procedimientos administrativos establecidos
en las'leyes y reglamentos, resolvia los incidentes que sur-
gian en el curso de la tramitacién y celebraba los respec-
tivos contratos. Se ocupaba, a la vez, de ciertas labores de
vigilanecia y control de las exploraciones y de las explota-
ciones, de otorgar licencias para el montaje de refinerias y
para la construceion de oleoductos, de velar por la conser-
vacién y por la adecuada utilizacién de los campos petro-
liferos, de llevar las estadisticas de produccién y, en fin,
de ejercer otras actividades similares.

Era el Ministerio, en consecuencia, una especie de ofi-
cina de recibo y de tramitacién con limitadas facultades
decisorias o, como lo he dicho en tantas oportunidades, un
juzgado de primera instancia, euyos pronunciamientos mas
importantes estaban meecdnicamente regulados. Las funcio-
nes-de vigilancia y de direceién tenian alecances muy redu-
cidos, y, por lo tanto, carecian de influenecia determinante
en el desarrollo de la industria petrolera. Casi podria decir-
se que era un organismo pasivo de la Administracién Puabli-
ca, Las atribuciones que tenia para orientar la politica de
hidrocarburos eran poco menos que moperantes ya que no
disponia de los poderes juridicos necesarios para intervenir
activamente en la economia de los negocios petroleros. De
esa manera, uno de los aspectos méas importantes de la in-
dustria escapaba a sus facultades.

Esa situacién lleg hasta el extremo de que el Minis-
terio de Minas y Pétréleos, forzado por algunas disposicio-
nes de la legislacién tributaria mal interpretadas y peor
aplicadas, tuviera que permanecer en la mas absoluta ig-
norancia sobre el monto de los ingresos fiscales provenien-
tes de cada una de las compafiias y de la industria en gene-
ral, y reducido, por consiguiente, a una incapacidad total
para conocer exactamente. los resultados pricticos de la
politica que orientaba. De esa manera, el Ministerio tenfa
que marchar a ciegas por una via extremadamente peligro-
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sa para los.intereses nacionales e igualmente arriesgada
para los intereses de las empresas.

Pero no solo en el campo tributario se presenta.ba el
extravagante fenémeno. Muchas de las funciones que de-
bian corresponder al Despacho de Minas y Petréleos esta-
ban encomendadas a otros organismos administrativos que
operaban independientemente del Ministerio. Pero lo mas
grave era, precisamente, que el caso se presentaba en casi
todo lo relacionado con la vida econémica de la industria.
Se dispersaba, en esa forma, la administracién de los asun-
tos petroleros, perdia eficacia la politica oficial y se diluia
la responsabilidad entre un buen niimero de dependencias
gubernamentales. '

Con la expedicién del Estatuto Cambiario y de Comer-
cio Exterior, especialmente con la aprobacién de su capitulo
noveno, se operd una alteraciéon radical de lag situaciones
descritas anteriormente.

Para atender las conveniencias del Hstado, los reque-
rimientos de-la industria y la urgencia de acelerar el des-
arrollo petrolero del pais, el Gobierno considers indispensa-
ble que el Ministerio asumiera la fotalidad de las funciones
que normalmente deben corresponderle, ¥ lo doté de los po-
deres para dirigir la economia petrolera directamente o
mediante la permanente colaboracién de otros orgamsmos
administrativos.

De esa manera, al tiempo que el Mlnlstemo de Minas y
Petroleos conservé la totalidad de las funciones que venia
desempefiando en el campo técnico y en el campo juridico,
se le asignaron otras de eapital importancia, como las que
a continuacién se enumeran:

12 Conocer de los proyectos de inversién de capitales
extranjeros en las ramas de exploracién y de explotacién de
acuerdo con las normas de la legislacidn petrolera y con las
disposiciones del Estatuto Cambiario y de Comercio Ex-
terior;

2?2 Aprobar los proyectos de inversién de capltales ex-
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tranjeros en las actividades de refinacién, transporte y dis-
tribucién;

3* Aprobar las reglamentaciones que expida la Super-
intendencia de Comercio Exterior en relacién con las im-
portaciones de bienes de capital, materiales y repuestos
destinados a la industria petrolera, lo mismo que con otros
elementos adquiridos en el exterior por el sistema de licen-
cias no reembolsables;

42 Determinar los voliimenes de produceién que los ex-
plotadores de petréleo deban vender para la refinacién en
el pais;

5% Fijar, de acuerdo con una comisién creada al efecto,
los precios de los erudos destinados a su procesamiento en
el territorio nacional;

6% Seflalar la parte de la produccmn pagadera en mo-
neda colombiana y la parte pagadera en moneda extranjera;

7* Revisar y aprobar, para efectos de mantener una
regulacion adecuada de los recursos de cambio exterior, los
contratos de servicio que no.se estipulen en pesos;

8% Avaluar los bienes de capital importados con licen-

eias no reembolsables cuando se quieran reexportar;

92 Controlar, de acuerdo econ la Oficina de Cambios, el
movimiento de los capitales extranjeros y verificar la exac-
titud de los datos correspondientes;

10. Determinar, de acuerdo con la comisién respectiva,
los precios de los crudos de exportacion, y

11. Asesorar a la Divisién de Tmpuestos Nacionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en la liquidacién
de los ingresos provenientes de la industria petrolera.

Con las nuevas facultades se le dio un vuelco a las vie-
. jas orientaciones del Ministerio de Minas y Petréleos. La
antigua oficina de registro, de tramitacién, de litigios y
de vigilancia téenica se convirtif, de esa manera y sin
abandonar aquellas funciones, en una institucién adminis-
trafiva con poderes bastantes para intervenir con eficacia
en la direccién econdémica de las industrias puestas a su
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cuidado y en la estructuracion de una politica més realista,
dindmica y objetiva.

2. El cambio petrolero.

Antes de la expedicién del Estatuto, el sistema de cam-
bios internacionales aplicable a la industria estaba regulado
por el Decreto extraordinario 1734 de 1964, en cuyo articulo
19 se disponia que las monedas-estranjeras provenientes
de la importacién de capitales destinados a las ramas de la
exploracién y de la explotacién de petrdleos o al pago de
servicios téenicos y profesionales inherentes a esas mismas
actividades, se venderian al Banco de Ja Repiblica al tipo
de cambio que periédicamente sefialara la Junta Moneta-
ria. En el mismo ordenamiento legal se establecia que los
délares generados por las refinerias se negociarian con el
Banco a la tasa de los certificados de cambio. En la época
anterior al Bstatuto existia, ademds, el camblo libre para
otras actividades petroleras.

Operaban, en consecuencia, tres tipos de cambio para
la industria: el $ 7.67 sefialado por la Junta Monetaria en
1965 para la exploracién; la explotacion y los servicios téc-
nicos y profesionales relacionados con esas ramas; el $9.00
para la refinacién, y el cambio libre para otros renglones.

Ciertamente que el régimen que se acaba de deseribir
tuvo justificacién en el momento en que fue establecido y
atin en los meses subsiguientes, pero comenzé a hacer erisis
como l6gica consecuencia del proceso de elevacién de los
costos y de los precios y de las alteraciones sufridas por los
otros tipos de cambio. Se inici, como era apenas natural,
un movimiento de ineconformidad de las empresas petro—
leras que estimaron, con alguna razén, que el sistema vi-
gente establecia un tratamiento inequitativo para los déla-
res que ellas destinaban a ciertas actividades de capltal
importaneia.

Por otra parte, el Gobierno consideré que el manteni-
miento del cambio petrolero al 7.67 era nocivo para el des-
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arrollo de la industria de hidrocarburos y entorpecia la
realizacién de los programas que venia adelantando el Mi-
nisterio, ya que afectaba directamente la marcha acelerada

de los trabajos exploratorios del territorio nacional. De allf -

que el Gobierno, desde su iniciacién, hubiese principiado a
estudiar formulas practmas de modificacién - del sistemna
vigente.

Pero el descenso de los precios internacionales del café,
la comprometida situacién de la balanza de pagos'y el esta-
do de emergencia econdémica que se produjo durante el l-
timo semestre 'de 1966, como consecuencia necesaria de los
dos primeros factores anotados, impidieron, por el momen-
to, la adopecién de medidas de fondo en relacién con el cam-
bio petrolero. Bl ‘pais no podia saerificar, en aquelias ‘cir:
cunstaneiag provocadas por fendémenos ajenos a nuestra
voluntad, las conveniencias generales de la economia na-
cional para resolver, a costa de esos intereses primordiales,
los problemas, relativamente secundarios de una de sus in-
dustrias. De alli que con un criterio de realidades y con
claro sentido de las prelaciones, el Grobierno se empefiara
en solucionar, en primer término, lag dificultades mas apre-
miantes de la Nacién para definir después, dentro de un
riguroso orden de prioridades, las cuestiones atafiederas a
la industria de los hidrocarburos.’ . _

De acuerdo con esas orientaciones generales, el Gobier-
no, al estudiar las bases del Estatuto Cambiario y de Co-
mereio Exterior, consideré conveniente y oportuno buscar
una golueidn, por lo menos parcial, a los problemas del cam-
bio petrolero. De esa manera, en el- capitulo noveno del De-
creto extraordinario 444 de 22 de marzo de 1967, se m0d1f1eo
el régimen anterior en un sentido favorable a Ios intereses
del pais y de la industria, y se.dispuso: .,

1°? Que las divisas meortadas para-atender erogacmnes
en moneda nacional se venderian al Banco de la Repiblica
a la tasa de cambio del mercado de capitales cuando se des-
tinaran a la exploracién de petréleo realizada a través de
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empresas de servicio, a la construecién de refinerias, oleo-

ductos y gasoductos, y al pago dél transporte fluvial de los
crudos, y

2?2 Que las mismas divisas se venderian al Banco de ld
Repiiblica al tipo de cambio sefialado por la Junta Moneta-
ria, cuando ellas se destinaran a actividades distintas a las
enumeradas anteriormente.

Hl sistema. adoptado en el Hstatuto constltuyo sin lu-
gar a dudas, un avance apreciable en el arreglo de las difi-
cultades iplanteadas, ya que mejoraba la situacién de las
exploraciones, por lo menos en cuanto esas actividades se
realizaran a través de empresas de servicio. A pesar de esa
limitacién, establecida méis que todo con fines de orden
préctico y para evitar confusiones de caracter tributario,
el aumento de la tasa de cambio del 7.67 al 16.25 significé
un beneficio de consideracién para las compafiias interesa-
das en las labores exploratorias y, por lo tanto, un aliciente
més para el desarrollo inmediato de la produceién. Por otra
parte, la cirecunstancia de que en el Estatuto se hubiese de-
jado en manos de la Junta Monetaria la facultad de sefialar
el tipo de cambio aplicable a los otros renglones del negocio
petrolero, constituia un factor de estimulo para el futuro,
ya que estaba indicando claramente que la politica oficial
se orientaba con el criterio de que el reajuste parcial se
extendiera a las demds actividades de la industria en la me-
dida de las posibilidades cambiarias del pais y en el grado
en que aumentaran las inversiones de capitales extranjeros.

No obstante las consideraciones anteriores, el' Gobierno
estima que el alza del tipo de cambio, en la forma restrin-
gida en que se hizo, no es suficiente para resolver el proble-
ma. Asf lo pensé desde un prineipio, pero igualmente juzgéd
que la situacién de la balanza de pagos en aquellos momen-
tos no le permitia ir mas alld y que los programas de in-
versién de las empresas no alcanzarian a compensar los
sacrificios que tendria que hacer el pafs en el caso de ge-
neralizar el reajuste. De allf que el Gobierno, al expedir el
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Decreto 444 de 1967, se limitara a tomar medidas parciales
que aliviaran un poeo la situacién y abrieran la posibilidad
inmediata de extender los aleances de la politica iniciada.
Se adoptaron, en consecuencia, férmulas provisionales que
a la vez permitieran la transicién a un sistema més realista.
y ajustado a las necesidades del pais y a los requerimientos
de la industria petrolera.

Precisamente, con el dnimo de dar inmediata aplica-
cién a la letra y al espiritu del Estatuto, de buscar medios
que facilitaran el transito a un nuevo sistema, de adelantar
el estudio conjunto de todos los factores que pudieran tener
ineidencia en el arreglo de la situacién planteada, de ana-
lizar el problema desde todos los puntos de vista y de co-
nocer exactamente la capacidad de colaboracién de los in-
versionistas extranjeros que estaban operando en el pafs,
el Gobierno tuvo numerosas y detenidas conversaciones con
los representantes autorizados de las compafiias petroleras.
De esa manera, ellos tuvieron la oportunidad de exponer
sus pensamientos eon la mayor amplitud posible, de hacer
el anilisis general de las condiciones presentes y de las po-
sibilidades futuras de la industria y de presentar sus planes
de desarrollo. '

Pero la modestia de los programas de inversién formu-
lados por las empresas y la posicién cortés pero un tanto
reticente y esquiva que adoptaron durante todo el eurso de
las conversaciones, convencieron al Ministerio de que el es-
piritu de colahoracién de ellas no era muy alentador. Fue
esa, en realidad, una experiencia muy poco estimulante,
aunque de alguna importancia para saber, por lo menos, que
no estd abierta la via de la cooperacién y que, por consi-
guiente, los problemas relacionados con la industria petro-
lera colombiana tienen que resolverse sin el coneurso de
los inversionistas privados. Un poco, 0 un mucho de esto, ya
se conocia. Pero no obstante esa circunstancia, se estimé
que valia la pena verificar el hecho y medir sus verdaderos

alcances.
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Asi, pues, desde la expedicién del Estatuto Cambiario
y de Comercio Exterior, y partiendo de la creencia plena-
mente justificada de que el reajuste parcial que alli se de-
cretara apenas tenia el valor de una férmula de transicién,
el Gobierno ha venido estudiando el problema de la tasa
petrolera en todas sus facetas y buscando las soluciones mas
convenientes para los intereses generales, sin tomar en con-
sideracién los resultados que pudieran derivarse de las con-
versaciones adelantadas con las empresas particulares. De
alli que para la fecha de este Informe a las Camaras Legis-
lativas ya tenga perfectamente definida la linea de condue-
ta que deba seguir en estas materias.

El criterio adoptado por el Gtobierno se funda en el
hecho indiscutible de que el tipo de cambio del 7.67 es com-
pletamente irreal. Crea, por lo tanto, un ambiente inter-
nacional muy poco favorable a las inversiones en Colombia,
dificulta notablemente el control y la vigilancia de los ca-
pitales extranjeros, permite la aplicacidén de los eonocidos
sistemas de evasién tributaria, estimula la adquisicién de
bienes y servicios en el exterior, entorpece el desarrollo de
la industria de hidrocarburos y retarda en grado sumo el
proceso de las exploraciones en el territorio nacional.

Se impone, en consecuencia, la necesidad ineludible de
modificar el cambio petrolero vy de generalizar la f6rmula
adoptada en el Kstatuto a otras actividades de la industria,
especialmente a los trabajos de exploracién adelantados por
las empresas productoras. Kl Gobierno, como lo expresé
anteriormente, desde un prineipio se dio cuenta exacta de
ese hecho, pero considerd que era indispensable esperar un
poco ¥ proceder con extremada cautela en razén de las con-
secuencias desfavorables que esa medida podia tener en la
situacién general. De alli que la aplicacién de las formulas
adoptadas inicialmente se haya aplazado hasta alecanzar un
estado mds o menos satisfactorio de la balanza de pagos. El
gran esfuerzo realizado por el Gfobierno en ese sentido ya
estd surtiendo los efectos previstos desde noviembre de 1966.
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Parece, en consecuencia, que se han superado en buena
parte los obstdculos que se oponian a la modificacién del
tipo de cambio petrolero y que, por lo tanto, ha llegado la
oportunidad propicia para tomar decisiones de fondo.

3. Las inversiones extranjeras y las diversas ramas de
la industria.

En miltiples ocasiones he insistido en Ja necesidad de

que el pais adapte su politica de inversiones extranjeras a
los requerimientos y a las caracteristicas especiales de las
distintas ramas de la industria, lo mismo que a las posibi-
lidades de orden econdémico, téenico y financieroc de que
dispone la Empresa Colombiana de Petréleos para inter-
venir, cada dia con propésitos més ambiciosos, en algunas
de aquellas actividades. Siempre he considerado, pues, que
no debe ser. uniforme la posicién que se tome frente a la
exploracién y a la explotacién, y la que se adopte frente a
la refinacién, al transporte y a la distribueién, eomo si to-
dos esos renglones tuvieran idénticas modalidades y como
si la situacién del capital eolombiano, oficial y privado, fue-
ra exactamente la misma en cada caso. La tendencia general
que domina en el Cédigo de Petréleos en cuanto se refiere
a esas materias es fundamentalmente equivocada y de re-
pereusiones peligrosas para los intereses nacionales.
Aquellas orientaciones fueron incorporadas al Estatu-
to Cambiario. Alli se consagran, a través del grado de com-
petencia y de diserecionalidad que se le otorga al Ministerio
de Minas y Petréleos para intervenir en la calificacién de
las inversiones, dos eriterios que corresponden a otras tan-
tas manifestaciones de la politica oficial y que permiten
una mayor libertad de movimientos en lo tocante a deter-
minadas ramas de la industria. De esa manera vino a quedar
establecido en la ley el pensamiento que tantas veces
me Dhe permitido formular y que considero de gran impor-
tancia para el desarrollo de la Empresa Colombiana de Pe-
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trc?leos y para el fomento de la participacién del capital
privado nacional en esta clase de negocios.

Los dos criterios enunciados son los siguientes:

12 De acuerdo con las disposiciones del Estatuto Cam-
biario, corresponde al Ministerio de Minas y Petréleos co-
nocer de los proyectos de inversién de capitales extranjeros
destinados a las actividades de exploracién y de explotacién,
facultad que debe ejercer con arreglo a los ordenamientos
legales que regulen tales materias.

Es oportuno anotar que antes de la expedicién del Es-
tatuto, las funciones encomendadas al Ministerio se limi-
taban, como ya lo expresé, a recibir, registrar y tramitar
propuestas, a resolver los incidentes que se presentaran en
el curso de la actuacién administrativa, a calificar la capa-
cidad econémica de los solicitantes, a llamar a contratar y
suseribir las respectivas conecesiones. Todo el proeeso que
se acaba de describir estaba, y atin 1o estd, meticulosamente
determinado en las leyes y reglamentos. Era, y continia
siendo, una funcién mecénica. No habia posibilidad alguna,
ni préxima ni remota, de que los funcionarios oficiales in-
tervinieran en la calificacién de las inversiones.

Después del Estatuto, las condiciones deseritas no han
cambiado radicalmente en razén de que la facultad de co-
nocer de los programas de inversién de capitales extran-
jeros en las labores de exploracién y de explotacién tiene .
que ejercerse de acuerdo con la legislacién existente. Pero
las nuevas disposiciones del Decreto 444 de 1967, por lo
menos, habilitan al Ministerio de Minas y Petréleos para
solicitar y obtener informaciones sobre los programas adi-
cionales de inversién; para desempefiar con mayor eficacia
las Iabores de control y vigilancia de los capitales extran-
jeros destinados a los trabajos exploratorios y de produc-
¢ién; para evitar peligrosas confusiones con los que se im-
porten para afender otras ramas de la industria; para
conocer con mayor exactitud los efectos cambiarios y fis-
cales de cada una de las actividades petroleras; y, por lti-
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mo, para disponer de las informaciones necesarias sobre el
desarrollo y las implicaciones de la politica de hidrocarbu-
ros. Asi, pues, las facultades concedidas al Ministerio de
Minas y Petrdleos, en cuanto ellas se refieren coneretamen-
te a los renglones de exploracién y explotacion, no persiguen
objetivos distintos que los de vigilar con maés eficiencia el
movimiento de los capitales extranjeros y apreciar, con re-
lativa exactitud, los resultados econémicos favorables o des-
favorables de la politica oficial. )

De alli que el Hstatuto disponga que las atribuciones
otorgadas se ejerciten de acuerdo con las disposiciones le-
gales sobre la materia. Es, pues, una facultad reglada. Ello
significa que el Ministerio, al pronunciarse 'sobre los pro-
vectos sometidos a su consideraciéon por las empresas pri-
vidas, debe proceder con el criterio de que las inversiones
extranjeras destinadas a la exploraciéon y a la explotacién
de hidrocarburos son convenientes y necesarias, por lo me-
nos en principio, para el desarrollo de la economia nacional.
Por consiguiente, debe autorizarlas cuando retinan todos
los requisitos establecidos en la legislacién de hidroearbu-
ros, en el Estatuto Cambiario y de Comercio Exterior y en
los decretos que lo desarrollen.

22 La situacién es distinta en todo lo relacionado con
los demés renglones de la industria, ya que los proyectos
de inversién en refinacién, transporte y distribucién de pe-
tréleo que impliquen importacién de capital extranjero o
puedan dar lugar a posterior demanda de divisas para la
transferencia de utilidades o el reembolso del principal,
ademis de requerir la aprobacién del Departamento Ad-
ministrativo de Planeacién impartida de conformidad con
las reglas establecidas en el capitulo octavo del Estatuto
Cambiario, necesitan, a manera de condicién ineludible, el
““‘concepto favorable’ del Ministerio de Minas y Petrdleos.

Se establece, en esa forma, un régimen juridico especial
para las actividades enumeradas. Las disposiciones de la
legislacién de hidrocarburos vigentes al momento de dic-
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tarse el Decreto 444 de 1967, consagraban la libertad de
refinacién dentro del territorio nacional y otorgaban el de-
recho a montar estaciones de abasto y a construir y bene-
ficiar oleoductos para el servicio de las explotaciones. Esas
prerrogativas se concedian a los particulares, inclusive a
los inversionistas fordneos, sin consideracion a las conse-
cuencias que pudieran tener en el ‘desarrollo general de la
economia y, singularmente, en el desenvolvimiento de una
politica de participacién del capital nacional en las referi-
das actividades industriales. De alli que el Gobierno estu-
viese sujeto, especialmente en lo relacionado con los nego-
cios de refinacién, a un estado permanente de incapacidad
para tutelar los intereses nacionales y, por lo tanto, para
fomentar con sus propios recursos o mediante la asoeiacion
con los inversionistas extranjeros, aquellas tres ramas tan
importantes de la industria.

,' Hsta situacién se modifieé fundamentalmente con la
expedicién del Bstatuto Cambiario y- de Comereio Exterior,
ya que todos los proyectos de inversion de capitales extran-
jeros en refinacién, transporte y distribueién de hidrocar-
buros quedaron sujetos a la aprobacién del Ministerio de
Minas y Petréleos y del Departamento Administrativo de
Planeacién. '

La reforma, en cuanto se refiere a actividades de la
industria distintas a las de exploracién y de explotacidn,
contiene, entre otros, algunos aspectos importantes que se
deben relievar, como los siguientes:

a) Introduce modificaciones de fondo al prinecipio de
la libertad de refinacién consagrado en las antiguas dispo-
siciones legales y reglamentarias al someter las inversiones
extranjeras al requisito de la previa calificacién del Minis-
terio de Minas y Petrdleos v del Departamento Adminis-
trativo de Planeacién, y al disponer que esa facultad se
ejercite de acuerdo con las reglas del capitulo.octavo del
Decreto 444 de 1967. De esa manera, la importacion de ca-
pitales fordreos destinados a la refinacién en el pais quedo
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sujeta a los criterios que sefiale el Consejo Nacional de Po-
litica. Econdémica, de conformidad eon estas bases: contri-
bueién de la inversién al nivel de empleo; su efecto neto en
la balanza de pagos; grado de utilizacién inicial v posterior
de materias primas nacionales, y de partes o elementos fa-
bricados o que se vayan a fabricar en Colombia ; proporeién
entre el capital importado y las necesidades de inversién
fija, y de fondos de trabajo que requiera la empresa res-
pectiva; vinculacién de capitales e inversionistas naciona-
les; grado de competencia en el mercado del correspondiente
renglén de produccién; contribucién al proceso de integra-
cién latinoamericana ; caracteristicas téenicas del proyecto,
de su manejo y de su administracién, y las demés que el
Consejo juzgue pertinentes para asegurar que las inversio-
nes proyectadas corresponden a los programas de desarrollo
econémico y soecial, y a la conveniencia de vineular capitales

fordneos a empresas de refinacién que no puedan adelan-

tarse adecnadamente con recursos internos.

Si todos'los factores enumerados anteriormente, amén
de aquellos otros que sefiale el Consejo Nacional de Politica
Econémica, deben tenerse en cuenta para que sesa viable Ia
inversién extranjera en esta clase de negocios, y si la pro-
cedencia del proyecto depende de la aplicacién de tales eri-
terios por el Ministerio de Minas y Petréleos y por el De-
partamento Administrativo de Planeacién, el principio de
la libertad de refinacién queda desplazado de sus antiguas
bases y sustituido por. un. régimen de derecho totalmente
distinto al establecido en el articulo 58 del Cédigo de la
materia. Hsta interpretacién ya estd ampliamente respal-
dada por la doctrina del Consejo de Estado acogida en sen-
tencia que acaba de expedir esa corporacién.

b) Consagra limitaciones a la facultad de conceder per-
misos para el establecimienfo de estaciones de abasto de
combustibles y sefiala restriceiones al ejercicio del derecho
de construir y beneficiar oleoductos para el servieio de las
explotaciones cuando esas actividades comporten la nece-
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sidad de invertir capitales extranjeros, ya que en tales casos
es indispensable la previa calificacién del Ministerio de Mi-
nas y Petréleos y del Departamento Adminisirativo de
Planeacién, requisito que debe cumplirse de acuerdo con los
criterios enumerados en el articulo 110 del Estatuto Cam-
biario.

¢) Concede amplisimos poderes al Ministro de Minas
y Petréleos para intervenir, con fuerza decisoria, en el pro-
ceso de aprobacion de las inversiones extranjeras destinadas
a los negocios de refinacién, transporte y distribucién, ya
que la procedencia de los respectivos proyectos depende del
“concepto favorable” de aquel funcionario.

Hay, pues, en ¢l Estatuto Cambiario y de Comereio
Exterior un nuevo enfoque sobre la posicién que correspon-
de al Bstado frente a las diferentes ramas de la industria
petrolera: las inversiones extranjeras destinadas a los tra-
bajos de exploracién y de explotacion se estiman, en prin-
cipio, como convenientes para el desarrollo de la economia
nacional y, por consiguiente, se conserva para ellas un régi-
men de derecho semejante al antiguo. Las alteraciones no
son mayores, ya que las facultades concedidas al Ministerio
de Minas y Petréleos se deben ejercer de conformidad con
la legislacién vigente sobre la materia. La nueva atribucién
de solicitar informaciones adicionales no tiene finalidades
distintas que las de facilitar las labores de control y vigi-
lancia de los capitales extranjeros. Pero las inversiones fo-
réneas destinadas a la refinacién, al fransporte y a la dis-
tribucidn si estan sujetas a requisitos nuevos que permiten
adelantar una politica de proteccién a los intereses nacio-
nales, y de mayor participacién de la Empresa Colombiana
de Petréleos y de nuestro capital privado en aquellas acti-
vidades.
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4, Facultad de fijar los volimenes de produccién desti-
nados a la refinacion en el pats.

El articulo 58 del (0J6digo de Petréleos, disposicién que
tiene cardcter legal, establecié el principio de que los con-
cesionarios debian atender, de preferencia, las necesidades
del pais. Por lo tanto, tenian la obligacién de ofrecer en
venta, cuando el consumo de derivados lo exigiera, la ma-
teria prima indispensable para satisfacer tales requeri-
mientos, de acuerdo con la reglamentacién que expidier
el Goblerno El referido ordenamiento legal consagrd, de
esa manera, un reglmen de prioridades en el mercado de
crudos que no aparecia limitado por consideraciones dis-
tintas que las de abastecer plenamente las necesidades in-
ternas. Bs apenas natural que el petréleo colombiano se
destine preferentemente a atender nuestras propias exigen-
cias y que solo se dejen los sobrantes para la exportacion.
No puede haber limitacién alguna a ese sistema de prelacio-
nes. Por ese motivo, precisamente, en la norma comentada
se confirié al Gobierno, de manera expresa, la facultad de
apreciar la magnitud de aquellas necesidades y de regla-
mentar la disposieién comentada mediante el establecimien-
to de métodos tan flexibles que permitieran en todo mo-
mento acomodar los suministros a los aumentos crecientes
del consumo. La tinica observacion que se le podria formu-
lar a la norma en estudio seria la de haber impuesto la
obligacién tinicamente a los concesionarios y, por lo tanto,
la de no haberla extendido a los productores de petrédleo
de propiedad privada.

Pero no obstante las circunstancias apuntadas, el Go-
bierno de la época expidi6 el articulo 215 del Codigo de
Petréleos, disposicién que durante toda su vigencia tuvo
caricter meramente reglamentario, y establecié que la obli-
gacién de atender preferentemente los requerimientos in-
ternos no excederfa el cincuenta por ciento de la produceién
de la‘concesién, contando dentro de esa cifra el monto total
de las regalias en especie percibidas por la Nacién. De esa
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manera, el reglamento desconoeié el espiritu de la norma

.superior que pretendia desarrollar, limité sus verdaderos

alcances y cred arbitrariamente un sistema rigido e inflexi-
ble que en el caso de aumento acelerado del consumo in-
terno a un ritmo superior al de la expansién de la produc-
cién, habria hecho totalmente inoperante el régimen legal
de prelacién. '

El Estatuto Cambiario, al asignar a la Comisién de
Precios del Ministerio de Minas y Petrdleog la facultad de
sefialar los voltiimenes de produceién que los explotadores
deban vender para la refinacién en el pais, no hizo cosa dis-
tinta que volver al régimen juridico y econémico estable-
cido en el articulo 58 de la antigua legislacién, eliminado
en la practica por un ordenamiento de inferior categoria
abiertamente 1nconst1tu(:10na1, ¥y IIIBJOI‘&I' el sistema refe-
rido mediante la consagracion legal de estos principios:

a) La facultad de apreciar las necesidades nacionales
de crudos y, por: consiguiente, de fijar las cuotas de produe-
c¢ién que se deben destinar a la refinacion en el pais corres-
ponde al Estado, como personero de los intereses colectivos,
que no a los particulares como personeros de sus propias
conveniencias;

b) La funcién debe ejercerse previo el estudio exhaus-
tivo de la situacién general de.todos los explotadores de
petréleo v de la particular de cada empresa, y mediante la
aplicacién de procedimientos que garanticen la equidad de
las decisiones que se tomen. De alli la necesidad de oir a
los interesados y el derecho a la audiencia que se les concede.
Todo ello asegura que los pronunciamientos de la Comisién
de Precios del Ministerio de Minas y Petrileos no van a
constituir meros actos caprichosos, como algunos lo han es-
timado con hastante ligereza, y

- ¢) La obligacién de atender preferentemente las exi-
gencias nacionales no se limita a los concesionarios, sino
que se extiende a todos los explotadores. No existe razon

alguna, ni de orden ‘juridico ni de orden econdmico, para
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que los productores de petrdleo de propiedad privada es-
capen al imperio de aquella obligacién. '

5. Kl sistema de los precios internos.

Ni en la parte del Cédigo de Petréleos que contiene las
“Disposiciones Legales’’ propiamente dichas, ni en otros
ordenamientos de la misma naturaleza juridica vigentes
hasta hace poco t1empo aparecia norma alguna que regulara
especificamente el régimen de los precios correspondientes
a los erudos destinados a la refinacién en el pais. Esa ma-
teria concreta fue extrafia a la antigua legislacién. Las re-
glas expedidas por el Congreso o por el Gobierno en ejerei-
cio de facultades extraordinarias, se ocuparon tnicamente
de algunas cuestiones similares, como las relacionadas con
los precios que servian .de base para la liquidacién de las
regalias en dinero. ]

Y era apenas 16gico que asi ocurriera, porque el co-
mercio nacional e internacional del petréleo en aquellos
tiempos anteriores a 1957 mo ofrecia las caracteristicas y
complejidades que hoy tiene. Los sistemas que se aplicaban
en Colombia y en la mayor parte de las naciones producto—
ras y consumldoras estaban dominados por la mecénica de
los ““posted prices’’ o precios cotizados, o de lista que con
algunas variaciones ge utilizaban para la determinacién de
las regalias, para la fijacién del valor de las exportaciones,
para la liquidacién de los impuestos y para el sefialamiento
de los precios Internos. Existia, por lo tanto, un procedi-
miento mis o menos uniforme para todos los efectos.

Por tales razomes, quizi, en el articnlo 215 del OOdlgO
de Petréleos, disposicién que tiene cardcter meramente re-
glamentario como tantas veces se ha dicho, se establecis
el prineipio de que el precio de los erudos vendidos para la
refinacién en el territorio nacional seria el mismo que se
utilizara para la liquidacién de las regalias en dinero. De
esa manera, y en virtud de 'un ordenamiento de inferior
categoria juridica, se le quiso dar fuerza normativa perma-
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nente a un sistema econdémico confingente y mutable. La
referida disposicién se dicté sobre la base de la mécinica
de los precios que se aplicaba en aquellos momentos en los
mercados internos y externos, y teniendo en cuenta los fac-
tores especiales que prevalecian en tales épocas, pero sin
tomar en consideracién que log fenémenos econdmicos son
cambiantes y transitorios, y que esa caracteristica se pre-
senta igualmente en el campo de la economia petrolera.
Pero al producirse la crisis politica del Canal de Suez,
v especialmente el hecho de la superproduceién mundial
de petréleo determinado, en buena parte, por los hallazgos
de nuevos yacimientos en el Norte de Africa, la antigua
estructura de los precios internacionales se rompié por su
base ¥ se ered, por consiguiente, una situacién verdadera-
mente anirquica en los mercados. Ante las nuevas condi-
ciones econémicas que estaba viviendo la industria y, parti-
cularmente, ante lag repercusiones que ellas tuvieron en

‘cada uno de los paises exportadores de petréleo, se inieié

inmediatamente nn movimiento de defensa,de los intereses
comprometidos ique.vino a’culminar, a la postre, en la or-
ganizacién de la OPEP y-en la adopecién de criterios dife-
renciales para determinar los sistemas de precios aplicables
a las regalias, a los impuestos y a los crudos,destinados a
lIa refinacién interna. De esa manera, la antigua y relativa
uniformidad en los procedimientos fue sustituida por la
multiplicidad de formas y de modalidades.

Pero la rigidez del régimen colombiano vino a crear
una situacién artificiosa pero bastante nociva para los in-
tereses de la economia colombiana, y de manera especial
para nuestra balanza de pagos. Como los precios basicos
para la determinacién de las regalias continuaban siendo
los dé eotizacién o de lista, y como esos mismos precios eran
los que se aplicaban a los erudos destinados a la refinacién
interna por mandato de la referida norma reglamentaria,
Y a pesar de que estos tltimos tenfan que ser més bajos por
razén de las nuevas circunstancias en que operaba el co-
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mercio nacional e internacional, se llegé al extremo de que
nuestro propio petréleo alcanzara niveles de precios extra-
ordinariamente elevados cuando se utilizara en beneficio
del pais y bastante inferiores cuando se destinara a otras
naciones distintas. Creo que en ninguna otra parte del mun-
do se llegd a presentar un fenémeno tan extravagante.

Asi, pues, la supervivencia del articulo 215 del Cédigo,
no obstante la modificacion sustancial de las condiciones
econémicas que sirvieron de base para expedirlo y la rigidex
¥ la absoluta falta de elasticidad de esa disposicién, fueron
las causas determinantes de las signientes anomalias:

a) Un barril de petréleo de 35 grados API, producido
en Colombia y colocado en el puerto de embarque de Ma-
monal, valia dos délares con veintiséis centavos (US$ 2.26)
cuando se destinaba a la exportacién, pero el mismo barril,
con las mismas caracteristicas y en el mismo lugar, cos-
taba dos ddlares con sesenta y nueve centavos (US$ 2.69)

cuando se destinaba al consumo interno. De esa manera,

nuestro propio erudo venia a tener un valor de cuarenta y
tres centavos de délar (US$ 0.43) més para los colombia-
nos que para los extranjeros. Para estos iltimos era barato.
Para mosotros era extremadamente earo, y

b) Como el refinador extranjero podia canjear ese ex-
trafio privilegio en otras partes del mundo con sus abaste-
cedores en Colombia, el sistema los beneficiaba a unos y a
otros pero perjudicaba notablemente los intereses colombia-
nos y afectaba, de manera especial, la situacién de nuestra
balanza de pagos.

La aplicacion del régimen inflexible establecido en el
famoso articulo 215 del Cédigo y la alteracién de las con-
diciones en que operaba el mercado internacional del pe-
tréleo, fueron realmente funestas para el pafs. Puede de-
cirse que la diferencia entre los precios de exportacién y
los que se pagaban por los crudos destinados a la refinacién
interna costd, en el término de cinco afios, no menos de
veinticineo millones de ddlares (US$ 25.000.000.00) adicio-
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mnales para la balanza de pagos. Esa cantidad resulta ver-
daderamente exorbitante si se fiene en cuenta la precaria
situacién cambiaria del pafs. Las proyecciones futuras de
aquella disposicién reglamentaria habrian sido atin méis
onerosas, ya que el consumo de derivados del petréleo va
aumentando considerablemente de afio en afio.

Las observaciones formuladas anteriormente se toma-
ron en consideracién en el estudio y en la ulterior aproba-
cion del Estatuto Cambiario. De alli que la inflexibilidad
del sistema adoptado en el articulo 215 del Cédigo de Pe-
tréleos se haya sustituido por la elasticidad de un nuevo
régimen de derecho que permite, en todo momento, adecuar
los procedimientos de fijacién de los precios internos y ex-
ternos a las sifuaciones cambiantes del comercio nacional
e internacional de los hidroearburos. De esa manera quedan

. suficientemente protegidos los intereses del pafs e igual-

mente amparados los intereses de las empresas productoras
y de las refinadoras.

El nuevo sistema ha dado ya resultados ampliamente
satisfactorios. El Gobierno lo aplic6, desde un principio,
con toda prudencia y cautela. A pesar de que hasta ahora
no se ha dictado el decreto reglamentario del Estatuto Cam-
biario ni se ha constituido la Comisién de Precios del Mi-
nisterio de Minas y Petréleos, desde el mes de abril inicié
algunas conversaciones con lag compafiias. Les hice el plan-
teamiento del problema con todas sus implicaciones y bus-
-qué férmulas de acuerdo. Las empresas ofrecieron su co-
laboracién, y de esa manera se logrd, sin necesidad de
imposiciones, reducir notablemente el precio de los erudos
procesados en la refineria de Mamonal.

Lia economia de divisas que se obtuvo mediante esa ne-
gociacién llega a losseismillones de délares (US$6.000.000)
anuales, y la generalizacion del nuevo sistema a otros cen-
tros de procesamiento puede alcanzar niveles superiores a
los diez millones de délares (US$ 10.000.000.00) al afo.
Ista cantidad representa un alivio bastante apreciable para
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la balanza de pagos y eonstituye el primer éxito de la poii—
tica petrolera desarrollada en el Xstatuto Cambiario.

6. El sistema de los precios de exportacion.

Cuando tuve la.oportunidad de ser Magistrado del Con-
sejo de Estado presenté a la Sala Contencioso-Adminis-
trativa una ponencia que fue acogida por la corporacién, y
gue forma parte de su doctrina desde el 10 de octubre de
1962. En esa ocasion dije lo siguiente:.

‘““Lia ley, por su naturaleza, es un ordenamiento de.ca-
récter permanente y estable. Se formula en consideracién
al presente y al futuro. Su fuerza normativa es constante
y su aplicabilidad no puede estar condicionada. Los fend-
menos econémicos, por el contrario, son cambiantes y estén
sometidos a miltiples influencias de cardcter interno e in-
ternacional, que por su indole escapan al poder regulador
del Congreso. En un momento determinado, la reglamenta-
cién detallada de una actividad econémica cualquiera puede
ser acertada y conveniente, pero al poco tiempo, y aun en
el curso de breves dias, esa misma reglamentacién puede
ger peligrosa y nociva en virtud de la modificacion radical
de las circunstancias econémieas que la inspiraron. Regula-
rizar por medio de leyes todo lo relativo al meréado cafetero
v a los productos de exportacién; sefialar sus precios o es-
tablecer medidas rigidas para fijarlos; adoptar nna politica
inflexible y constante en materias de cambios internacio-
nales y de comercio exterior; determinar en una lista las
mercancias de permitida o prohibida importaciéon o expor-
tacidén, sin posibilidades inmediatas de ‘modificacién para
adaptarla a las necesidades del momento, son funciones que
no encajan dentro de la érbita legislativa en razén de que
tales hechos, por su misma naturaleza, escapan al poder
regulador de la ley”’.

Las ideas basicas que expuse en aquella oportunidad
como juez de la Administracién Puablica, orientaron mis ac-
tividades como Ministro de Minas y Petréleos cuando se
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redacté el proyecto que con algunas modificaciones fue in-
corporado posteriormente al eapitulo noveno del Estatuto
Cambiario, y que hoy constituye la base fundamental de la
politica de precios aplicable a los crudos destinados a la
refinacién interna y a la exportacién. :

Se cred, de esa manera, un cuerpo de disposiciones le-
gales suficientemente flexible que permite al pais adaptarse
a las circunstancias mutables del comercio internacional del
petréleo. De allf que se estableciera la Comisién de Precios
del Ministerio, se le asigharan funciones generales y se otor-
gara el derecho a la audiencia, pero sin consagrar un sis-
tema rigido que entorpeciera la accién de las autoridades
en su propdsito de tutelar los intereses de la economia na-
cional y los intereses de las empresas petroleras.

Siguiendo las orientaciones generales expuestas, en el
HEstatuto Cambiario se le concedieron al Ministerio de. Mi-
nas y Petréleos poderes juridicos bastantes para determi-
nar, a través de la Comisién respectiva, los volimenes de
produceién que los explotadores deben vender para la refi-
nacién en el pais y los precios internos y de exportacion.
Con el mismo criterio, al Gobierno se le autorizé Ppara fijar
la parte de crudos destinada al consumo nacional que haya
de pagarse en moneda extranjera. La ley se limitd, en con-
secuencia, a asignar aquellas funciones pero sin establecer
normas que pudieran impedir el desarrollo de una politica
de adecuacién de todos los factores enumerados a las con-
diciones inestables de los mercados externos. Corresponde,
por lo tanto, al decreto reglamentario sefialar los procedi-
mientos y los puntos de referencia que deban tomarse en
consideracién para el ejercicio de las referidas atribuciones.

Y asi, sobre las bases de la ley, del reglamento, de Ias
normas internacionales y de las situaciones de hecho crea-
das en el comercio externo del petréleo, el Estatuto Cam-
biario organiza un régimen flexible en que se conjugan ele-
mentos:de orden juridico y facultades de caraeter reglado
con: otros factores econémicos de apreciacién diserecional.
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Y ‘es apenas natural que asi haya ocurrido, porque las con-
dicionés en que se mueve el mercado internacional desde
1957 no ofrecen la misma simplicidad que tenian antes de
esa fecha. Por el contrario, 1as cirecunstancias se han tornado
tan complejas que reclaman con apremio un régimen elds-
tico que se adapte a los requerimientos del comercio externo
del petréleo.
~ Para efectos de precisar la naturaleza y los alcances
de Ia politica desarrollada en el Estatuto Cambiario es con-
veniente tener en cuenta que la situacion de los mereados
en los 1iltimos afios quedé hondamente afectada por el con-
Tlicto internacional del Canal de Suez y, posteriormente,
por el fenémeno de la superproduceién mundial originado
en los descubrimientos en el Medio Oriente y en Norte
africano. Esos hechos permiten dividir la historia de la in-
dustria en dos periodos: el anterior a 1957 y el posterior a
esa fecha. El desenvolvimiento de la economia petrolera,
especialmente en cuanto se refiere a los precios, ha tenido
manifestaciones totalmente distintas en una y otra época.

Periodo anterior a 1957. Durante el curso de esta pri-
mera etapa, log “‘posted prices’’, o precios cotizados o de
lista, fueron el punto de referencia del comercio de hidro-
carburos en los KEstados Unidos de América y, posterior-
mente, del comercio internacional. Aunque el sistema parece
que tuvo su origen en las pricticas de la industria pri-
vada, fue acogido oficialmente para mantener la estabili-
dad en los mercados. Ksa estructura de precios ha sobrevi-
vido, bien para conservar las reservas norteamericanas a
niveles que le permitan a ese pais atender econ sus propios
recursos los eventuales requerimientos de una economia de
emergencia, ya para mantener situaciones favorables al
desarrollo de la industria del carbdén o por cualquier motivo
distinto. No es del caso analizar esas razones.

Lo importante es anotar que el sistema predomind du-
rante todo el periodo anterior a 1957, y que adin subsiste
mediante el desarrollo de una politica de restriccién de la
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produccién norteamericana. Estin limitados el nimero de
barriles diarios que se puede extraer y los dias de opera-
cién en los distintos campos. Bs claro que ese régimen de
control mantiene un nivel de precios elevados en el pais
y en el Golfo de México, eentro principal de distribucién
para la costa atlintica de los Estados Unidos. Hse juego
de valores originado en la autolimitacién repercute, a la
vez, en el mercado de Nueva York, punto de referencia del
comereio nacional e internacional del petréleo, y en las dreas
del Caribe, del Medio Oriente, del Norte de Africa y de
otras regiones del mundo, en razén de-que la plaza de Nueva
York viene a constituir la zona de equilibrio de los precios
por razones de orden econdémico.

Periodo posterior a 1957. No obstante que el sistema
deserito anteriormente ha continuado aplicandose, el con-
siderable aumento de la produccién en el Medio Oriente
¥ en el Norte de Africa a partir del afio de 1957, y otros
factores no menos importantes que operaron en la misma
época determinaron un fuerte descenso de los precios en
los mereados mundiales. Ese hecho, como es légico, tuvo
sus naturales repercusiones en la economia de las naciones
productoras y obligé a muchas de ellas a formar la Orga-
nizacion de los Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
constituida en la actualidad por Irin, Arabia Saudita,
Irak, Katar, Indonesia, Libia y Venezuela. Lias mismas cir-
cunstancias apuntadas forzaron a ese organismo internacio-
nal a seguir una politica encaminada a la limitacién de la
produccién mediante la asignacién de cuotas a sus afiliados
para efectos de evitar el envilecimiento de los precios o de
mantenerlos, por lo menos, a ciertos niveles que les permi-
tieran a aquellos pafises conservar el volumen de sus in-
gresos.

En el predmbulo de la Resolueién 1. 1, por medio de
la cual se anuncié y protocolozé la formacién de la OPEP,
se establecid, a manera de principio bisico y de norma ge-
neral de sus actividades, que la economfa de los paises afi-
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liados a ella depende de las ganancias provenientes del
petréleo ¥ que, por lo tanto, ‘‘cualquier fluctuacién en los
precios de ese producto afecta necesariamente el desarrollo
de sus programas y lesiona sus intereses econémicos vy los
de las naciones consumidoras’’.

Siguiendo el mismo criterio de protfeccion, en el citado
documento se expresé que los miembros de aquella orga-
nizacién no pueden ser indiferentes ante ‘‘la actitud de mo-
dificacién de los precios adoptada por las compafifas pe-
troleras’, y que, en consecuencia, haran todo lo posible para
que las empresas mantengan la firmeza de los preclos, a fin
de que permanezean libres de toda alteracién innecesaria.
Igualinente agrega la mencionada Resolueidn, que la OPEP
trata de conseguir la reestructuracién de los precios de
lista a'los niveles que ellos tenian antes de agosto de 1960,
¥y que para alcanzar ese objetivo adoptara férmulas que
aseguren la regulacién de la produceién, que respeten los
intereses de las naciones exportadoras y econsumidoras, y
que garanticen buenos ingresos para los capitales invertidos
en la industria petrolera.

En la decimaprimera conferencia de 1a OPEP se apro-
bé 1a Resolucién X1, 72, por medio de la cual se adoptaron
estas medidas de singular importancia para todos los miem-
bros-de esa organizacién y aun para las naciones produc-
toras no afiliadas a ella:

12 Los gobiernos de los paises incorporados a la OPEP
deben aplicar los precios de lista para la determinacién de
los impuestos que corresponden a las compamas petroleras
que Operan en sus respectivos territorios, y

2% No debe concederse ninglin derecho de exploracién
o explotacion a empresas que no admitan que las regalias
y los impuestos se calculen con base en los precios de lista.

Esa politica, adoptada y desarrollada por la OPEP
desde su fundacién en septiembre de 1960, se desenvuelve
en un completo sistema de normas internacionales de gran
trascendencia para todos los paises, inclusive para los no
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afiliados, ya que la citada organizacién controla cerca del
85% de las exportaciones de petrdleo en el mundo. Arabia
Saudita, Iran, Katar, Irak y Kuwait, desde 1958, han esta-
do aplicando el principio general de que los precios de lista
son la base para la liquidacién de las participaciones y de
los impuestos. Libia adoptd el mismo criterio en 1965, y Ve-
nezuela, en el afio siguiente, logré imponer procedimientos
alin mas radicales.

Pero hay algo que conviene destacar. No solamente las
naciones productoras afiliadas a la OPEP han seguido las
normas referidas, sino que algunos paises que no son miem-
bros de la organizacién también han ido aplicando poco a
poco las mismas disposiciones. Desde noviembre de 1966,
el Gobierno de Abu Dhabi suscribié acuerdos de revisién
de las concesiones vigentes, por medio de los cuales quedé
admitido el sistema de liquidacién tributaria mencionado.
Y siguiendo idéntico criterio, el Gobierno de Nigeria in-
corpord el procedimiento a su régimen interno por el de-
creto de 5 de enero del corriente afio.

Como se anota en algunos estudios realizados por la
OPEP, las mismas compafiias petroleras internacionales
han reconocldo que las medidas tomadas por aquella orga-
nizacién han mejorado la situacién de los mercados. En uno
de esos estudios (‘‘Influencia colectiva de las recientes ten-
dencias hacia la estabilizacién internacional de los pre-
cios del erudo y de los productos’”) se observa que el in-
forme de 10 de mayo de 1966, rendido por el Gerente
General de Ia Standard Oil de New Jersey a los accionistas
de esa compafiia, registra, después de anotar el hecho de
la declinacién de los precios hasta 1965, que éstos lograron
nivelarse en los ltimos meses de ese ailo y aun llegaron a
alcanzar mejoras alentadoras en el periodo subsiguiente.
Como se dice en el mismo estudio, los directores de la Bri-
tish Petroleum, de la Standard Oil de California y de la
Royal Ducht sacaron conclusiones semejantes.

"La politica desarrollada por la OPEP en los Gltimos
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afios ha traido'algunos resultados benéficos, entre los cuales
se pueden enunciar los siguientes:

a) Se ha contenido, en buena parte, el proceso de ero-
sién de los precios y se han logrado ciertas mejoras en la
situacion del comercio internacional del petréleo;

b) Se han limitado los efectos nocivos que para las con-
veniencias econémicas y fiscales de las naciones exportado-
ras tenian los sistemas reales o aparentes de competencia
utilizados tradicionalmente por los grandes intereses par-
ticulares que dominan los mercados mundiales, y

¢) Se han conseguido participaciones estatales mas
justas y equitativas mediante el procedimiento de liquida-
cion de las regalias y de los impuestos sobre la base de los
precios cotizados o de lista.

* ¥ ¥

Es evidente que las circunstancias de hecho en que ac-
tualmente se desarrolla la industria colombiana de los hi-
drocarburos no son, en realidad, las mas propicias para
adelantar una politica de precios como la que se acaba de
describir. A ello se oponen algunos obstaculos insalvables
por el momento, los cuales no se presentan en ninguna de
las naciones que forman parte de la Organizacién de los
Paises Exportadores de Petréleo. Entre tales factores pue-
den enunciarse los siguientes:

19 La produceién colombiana resulta bastante escasa
si se le compara con la de las naciones del Medio Oriente,
del Norte de Africa y de Venezuela. Apenas llega a los cien-
to ochenta mil (180.000) barriles diarios. Esta cifra, bas-
tante baja por cierto, estd indicando la conveniencia de
seguir una linea de conducta singularmente cautelosa y
prudente que abra posibilidades inmediatas de aumentar el
volumen de las explotaciones;

92° E] sesenta por ciento (60%) de la produceién indi-

cada anteriormente se genera en eampos viejos que estin
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en franca declinacidn, y cuyos costos de operacién alcanzan
niveles elevados, y apenas un cuarenta por ciento (40%)
ge origina en campos nuevos. La referida proporcion es
alarmante e implica la necesidad de estimular la blsqueda
de otras fuentes de produccién que permitan, por lo menos,
sustituir las antiguas en la medida en que éstas se vayan
agotando o, con un criterio méis ambicioso, ensanchar los
voliimenes actuales en el grado de p031b1hdades que ofrezca
la geologia colombiana;

32 Actualmente se estd procesando en el pais, con des-
tino al consumo interno principalmente, un poco méis del
cincuenta y cineo por ciento (65% ) de la produceién nacio-
nal de crudos, y se estima que para el mes de mayo de
1968, época en la cual estara funcionando a plena capacidad
el ensanche que hizo la Empresa Colombiana de Petréleos
de su refineria de Barrancabermeja, aquella cifra pueda
llegar al setenta por ciento (70%) y, posiblemente, a canti-
dades superiores en un tiempo relativamente breve. Ello
significa, pues, que en el curso del afio venidero solo dispon-
dremos de un remanente del treinta por ciento (30%) de
la produceién de hidroearburos para efectos de la exporta-
cidn, si es quela situacién general no mejora sustancialmente
con las explotaciones de los campos petroliferos del Pu-
tumayo.

Congidero que las informaeciones suministradas ante-
riormenteé tienen una capital importancia para efectos de
estructurar una politica de precios eon finalidades mera-
mente tributarias, ya que, por una parte, no se podrian
sacrificar los intereses de los econsumidores colombianos ni
las posibilidades de exportacién de derivados y, por la
otra, no se obtendrian los resultados fiscales perseguidos
en razén del escaso volumen de los erudos exportables. Todo
ello estd sefialando la conveniencia de seguir una politica
de precios que se ajuste exactamente a las modalidades de
14 industria nacional y que, por lo tanto, tome en conside-
racién el hecho de que la produccién colombiana de.crudos,
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casi en sus tres ecuartas partes, estard necesariamente des-
tinada a la refinacién en el pais durante el afio de 1968, y
el no menos importante de que Ecopetrol necesita adquirir
la materia prima a.precios moderados para efectos de sa-
tisfacer las exigencias del consumo interno y de abrirse
camino en los mercados internacionales a precios competi-
tivos. Esas circunstancias marcan el rumbo de una politica.
' Ninguna de las naciones que forman parte de la Orga-
nizaeion de los Paises Exportadores de Petréleo estidn co-
locadas en la situacién particular de Colombia. Todas ellas,
¢nal més, cual menos, tienen reservas probadas de gran con-
sideracién, volimencs de produccién bastante apreciables,
capacidad de consumo interno muy reduecida. Estan colo-
cadas, por consiguiente, en situaciones perfectamente dis-
tintas de las nuestras. . .
- Por tales motlvos, toda la politica de hldrocarhuros que
siguen aquellos paises tiene como base fundamental el pre-
cio de los erudos de exportacién. De alli que busquen afa-
nosamente puntos de referencia que les permitan aumentar
en Jo posible las participacionés estatales y que, por lo tan-
to, hayan adoptado los precios cotizados o de lista como
indice para la liquidacién de los impuestos que deben pagar
las empresas petroleras. Esa posicién no les afecta en nada,
ya que existe una gran desproporcién entre las cantidades
requeridas para atender las necesidades del consumo inter-
no y los grandes volimenes de crudos que pueden destinar
a la -exportacién.

Por todas las razones apuntadas, el Goblerno al expe-
dir el Estatuto Cambiario y de Comercio Exterlor en lo
relacionado con los hidrocarburos, bused fé6rmulas adecua-
das a nuestra situacién particular y ereé un régimen juri-
dico bastante flexible que permite ajustar la politica ge-
neral de precios a las circunstancias especiales en que
se mueve la industria colombiana, a la naturaleza mutable
de los fendémenos econémicos y las modalidades que desde
hace diez afios ha venido adquiriendo el ecomercio interna-
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cional del petréleo. Antes de 1957 predominaba en el mundo
la estructura de los ‘“‘posted prices’ y; por consiguiente,
existia un sistema unitario sin mayores complejidades. Des-
pués de esa fecha, en los mercados externos aparecen los
precios descontados, los precios de transferencia, los pre-
cios de realizacion, los precios de referencia y un buen ni-
mero de formas adicionales que imponian la necesidad
inaplazable de contrarrestar sus efectos nocivos en la eco-
nomia nacional.

Lia situacién para Colombia era extremadamente and-
mala. Al tiempo que estibamos pagando nuestros pro-
pios erudos a los més alfos precios, cuando se destinaban al
consumo interno en la Refineria de Cartagena, los vendia-
mos para la exportacién a precios muy inferiores. De esa
manera, el petréleo producido en el pals venia a ser bas-
tante earo cuando se utilizaba en nuestro propio beneficio
y, muy barato cuando se utilizaba en beneficio de otras na-
ciones. Ciertamente que un régimen de esa naturaleza no
podia subsistir, ya que afectaba seriamente los intereses
colombianos e Jmphcaba una carga apreciable para nuestra
balanza de pagos. ‘

. Esas y.otras muchas anomalias de la antigua legisla-
cién se trataron de enmendar en el Estatuto Cambiario y
de Comercio Exterior. Y en verdad que los resultados han
sido satisfactorios. Como ya lo expresé anteriormente, la
aplicacién de las nuevas disposiciones al caso de una de
las refinerias que operan en el pais trajo como consecuencia
inmediata una economia de divisag de seis millones de dé-
lares (US$ 6.000.000.00) anuales, y se espera que la gene-
ralizacién de tales medidas pueda aumentar esa cifra a més
de diez millones de délares (US$ 10.000.000.00) anuales.
Méas atn. Puede decirse que una vez que se ejerciten las
facultades de fijar los volimenes de crudos que se deban
destinar a la refinacién interna y la proporcién que haya
de pagarse en pesos colombianos, y que, por otra parte, em-
piece la produccién de los ecampos petroleros del Putumayo,
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la situacién serd atin mejor. De alli que el Ministerio con-
sidere que para fines de 1969 estaremos en condiciones de
cubrir todas nuestras necesidades de erudos para el consu-
mo interno en moneda nacional.

Este ha sido, precisamente, uno de los, objetivos que
con mayor afin ha buseado la politica colombiana de petré-
leos, y creo, con buenas razones, que lo estamos alcanzando

% que lo lograremos por completo en un lapso relativamente
reve.

Las antiguas disposiciones legales y reglamentarias no
sefialaban criterio alguno para determinar los precios de
los erudos de exportacién que sirvieran de base a la liqui-
daecién de los impuestos sobre la renta y complementarios,
ni establecian ningtm organismo encargado de fijarlos. De
esa manera, una cuestiéon tan importante para efectos de
deducir las participaciones fiscales del Estado quedaba su-
jeta Unicamente a la buena fe de las empresas particula-
res que debian pagar los gravimenes. Estas, por lo tanto,
estaban en condiciones de escoger los niveles de precios que
mas convinieran a sus intereses. Para ello podian utilizar
el conocido procedimiento de los canjes, el de ventas entre
la casa matriz y sus filiales, o cualquier otro de los que or-
dinariamente se emplean en el comercio internacional del
petréleo. La situacién descrita no era buena para el Fisco
Nacional, ya que las compafifas gozaban de una libertad
casi absoluta en la escogencia de los precios de exportacién
¥, por consiguiente, en la determinacién de los valores que
sirvieran como punto de referencia para liquidar los tribu-
tos correspondientes. Hsas circunstancias favorables para
las empresas y nocivas para el Estado cobraban caracteris-
ticas més definidas en un mercado que, como el nuestro, era
y es simplemente marginal.

El Estatuto Cambiario y de Comercio Exterior modi-
fico el sistema. Cred la. Comision de Precios del Ministerio
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de Minas y Petréleos como organismo encargado de la fija-
¢ién de los voltimenes de erudos que deben destinarse a la
refinacién en el pais y de la determinacién de los precios
internos y de exportacién. Igualmente se dispuso que la
Comisién, para efectos de desempefiar correctamente las
funciones que le fueron asignadas, debia escuchar a las em-
presas interesadas antes de tomar sus decisiones. Se consa-
gré, de esa manera, un régimen de derecho bastante flexible
que permite fijar precios equitativos, que evita situaciones
artificiosas y que garantiza a las compafiias un tratamiento
Justo.

Hs cierto que en algunas de las naciones afiliadas a
la Organizacién de los Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) se viene haciendo la liquidacién de los impuestos
sobre la base de los precios cotizados o de lista, pero consi-
dero que en Colombia no estamos todavia en condiciones de
intentar una politica de esa naturaleza. A ello se oponen,
como va lo expresé, los bajos niveles de la produecién na-
cional, los altos volimenes que es preciso utilizar para su
reflnacmn en el pais, el escaso remanente que se destina a
la exportacién y la necesidad de mantener el equilibrio de
los precios.

Asf pues, la circunstancia de que la antigua legislacién
petrolera no estableciera regulacién alguna para la fijacién
de los precios de los erudos de exportacién, obligé al Go-
bierno a crear el sistema que se deja expuesto y, a la vez,
le permitié estructurarlos en forma tan flexible que puede
ajustarse, en todo momento, a las modalidades cambiantes
del mercado interno y del mercado externo.

Pero en lo tocante con los precios basicos para la de-
terminacién de las regalias que corresponden al Estado si
existian normas de forzoso cumplimiento en los antiguos
estatutos, las cuales se han venido aplicando reiteradamen-
te por el Ministerio de Minas y Petréleos. Kl articulo 13
de la Ley 10 de 1961 dispone que la liquidacién de las rega-
lias se haga teniendo en cuenta el precio medio del crudo
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en el puerto de embarque, previa deduceién del costo de
transporte desde el campo de produecién, y que para la
determinacién de aquel precio se tomen en consideracién
las normas internacionales y valores de petréleos semejan-
tes en puertos que puedan abastecer el mercado en condi-
ciones similares. HEste es, exactamente, el mismo sistema de
los precios eotizados o de lista que desde hace mucho tiempo
prevalece en los paises exportadores. El Estatuto Cambia-
rio no hizo cosa distinta que ratificar el procedimiento se-
fialado en la legislacién preexistente y declarar el sentido

de la disposicién para efectos de evitar equivocas interpre-
taciones.

La Empresa Colombiana de Petrdleos.

Como bien se sabe, desde hace algn t1emp0 se han ve-
nido desarrollando en muchos paises latinoamericanos mo-
vimientos nacionales encaminados a la organizacion. de
empresas oficiales encargadas de manejar, total o parcial-
mente, la industria petrolera en sus respectivos territorios.
Ello- ha, ocurride en Colombia, México, Venezuela, Peri,
Chile, Bolivia, Uruguay, Brasil y Argentina. ¥ probable-
mente se logre en algunos otros pafses del Continente. EI
funcionamiento de tales empresas, en un buen nfimero de
casos, ha sido hasta ahora bastante dificil y accidentado en
razén de las interferencias politicas, de la escasez de los
recursos, de las deficiencias téenicas y administrativas y
de otros factores de diversa indole. Pero no obstante esas
circunstancias adversas, todas ellas, cual mas, cual menos,
han conseguido algunas de las fmahdades més importantes
perseguidas por sus fundadores o estin en vias de alcan—
zarlas. _

Pero si se analizan las trayectorias, 1a situacién actual
¥ las perspectivas reales de cada una de aquellas organiza-
ciones, seguramente se llegard a la conclusién de que la Em-
presa Colombiana de Petrdleos es una de las que ha logrado
mayor éxito en la realizacién de sus propésitos y de las que
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ha contribuido més eficazmente al desarrollo econémico. y
social de su pais. Asi lo han reconocido, de manera expresa,
muchag personas, nacionales y extranjeras, que han tenido
oportunidad de hacer el estudio ecomparativo.

Los resultados favorables que ha obtenido Ecopetrol
en sus diez y seis afios de existencia se deben al constante
apoyo nacional, a la permanente colaboracién que les han
brindado todos los gobiernos desde la época de su fundacién-
hasta la fecha, a la relativa autonomia de que goza en el
desarrollo de sus actividades industriales, a la indiseutible
capacidad técnica y administrativa del personal que la di-
rige, y al afan de superacién que anima a todos sus traba-
jadores. Esos elementos, en su conjunto, han sido los fae-
tores determinantes de los éxitos alecanzados por la Empresa
en el curso de los 1iltimos afios.

De alli que el actual Gobierno, de la misma manera que
ha ocurrido con los anteriores, considere que uno de los
soportes mas importantes de la politica nacional de hidro-
carburos tiene que ser, necesariamente, la Empresa Colom-
biana de Petrodleos, y que, por lo tanto, todos los programas
de desarrollo de la industria deben tener en cuenta, directa
o indirectamente, los planes que ella esté adelantando o que
pretenda realizar en el futuro. s esta una posicién clara
e irreversible que en miltiples ocas1ones me he permitido
plantear ante propios y extrafios.

Precisamente, por la seriedad con que la Empresa Co-
lombiana de Petréleos ha venido gestionando los negocios
puestos a su cuidado y por las perspectivas reales que se
le ofrecen de ir avanzando mas y més en ciertas actividades
de la industria, es por lo que he expresado a lo largo de esta
Memoria, con mucha insistencia por cierto, que la politica
de inversiones forineas que haya de seguir el pais en ma-
terias de hidrocarburos debe estar condicionada por las
caracteriticas de cada una de las ramas del negocio petrole-
ro y por las posibilidades que con relacién a ellas tenga
Ecopetrol de desarrollar més y més determinados renglones
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industriales con sus propios recursos o mediante la asocia-
cién con el eapital privado, nacional o extranjero.

Por las mismas razones apuntadas, en el Estatuto Cam-
biario y de Comercio Xxterior se condiciona, a través de
las facultades especiales concedidas al Ministerio de Minas
¥ Petréleos para calificar las inversiones extranjeras des-
tinadas a la industria, la antigua libertad de refinacién que

-establecfa el articulo 58 del Cédigo, y se consagran otras
limitaciones de capital importancia. Todas las posibilidades
de desarrollo de la Empresa Colombiana de Petréleos, y
aun puede decirse que su propia subsistencia, estaban se-
riamente amenazadas por la aplicacién de aquella norma
legal y, por consiguiente, era de extrema, urgencia proteger
los intereses nacionales mediante la ereacién de un nuevo
sistema juridico.

De.alli que en el Decreto extraordinario 444 de 1967
se establecieran, a manera de criterios para la aprobacién
de las inversiones extranjeras, la vinculacién de capitales
e inversionistas nacionales al proyecto, y las demds cireuns-
tancias que el Consejo Nacional de Politica Econémica juz-
gue pertinentes para asegurar que determinadas activida-
des se desarrollen con recursos internos. Y siguiendo la
misma linea de conducta, en el referido Estatuto se dispuso
que la importacién de capitales fordneos destinados a la re-
finacién, transporte y distribucién de hidrocarburos, debe

estar precedida del ‘‘concepto favorable’ del Ministro de
Minas y Petréleos.

De esa manera vino a establecerse un nuevo régimen
juridico que permite tutelar con eficacia los intereses ge-
nerales del pafs y los de la Empresa Colombiana de Petro-
leos, y a crearse un imstrumento legal que garantiza la
realizacién de los planes nacionales de refinacidn, transpor-
te y distribucién con nuestros recursos, y que, a la vegz,
abre posibilidades de desarrollo inmediato 2 la politica de
asociacién con los inversionistas privados, colombianos o
extranjeros, que quieran participar en aquellas actividades
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industriales. Se asegurd, en Ia forma: indicada, la.. estabili-
dad econémica de Ecopetrol y se alejaron 1_°S peligros que
la amenazaban en sus propios mercados nacmr.lritles. .
Es esta una politica dirigida a la proteqcm_n -de los in-
tereses de la eeconomia colombiana. En un prineipio fue mi-

‘rada con profunda desconfianza y con muchisimo recelo

por algunos inversionistas foraneos que considerz.tr?clil (<13e-
rradas las puertas de acceso a deterxx'llnadas actividades
petroliferas. Pero al fin han compren'dldo, 0 por lo menoi
asi lo han manifestado, que las medidas 'fldoptadas en e
Estatuto Cambiario y de Comercio Exterior resplond-enda
necesidades inaplazables del pais y a un san0 criterio de
tutela de la Empresa Colombiana de. Petroleos que no es
incompatible con los intereses particulares de las com-
pafiias. . ) -
Es indudable que desde la época en que se opero
reversién de la antigua Concesiéon De Mares y en qu?1 prin-
cipié el funcionamiento regular deﬂ la Empresa de osi
colombianos, ésta ha venido desempengnd.o un papel ( edex
cepeional importancia en el desgnvolwmlento de la indus-
tria de los hidroearhuros, especialmente en lo tocante con
los renglones de refinacién y de transporte. En algunas de
esas actividades ha conseguido no golamente mantener la
posicién- que originalmente tenia, sino que -ha, logradq en
log wltimos cuatro afios ensanchar sus pos1b1hda§es median-
te programas cuidadosamente elaborados y metlculosamefl-
te realizados en todos sus detalles, cuyos efectf)s ya esta’m
incidiendo de manera favorable en la economia del. ’pa,ls.
Pero no obstante los éxitos alcanzados, la sitfuacién de
la Empresa Colombiana de Petréle’os no estgl_:)a completél-
mente despejada. Operaban todavia a]gUPOS factores de
perturbacién que podian ser bastante pel}gr.osog para su
desarrollo y que, por lo'tanto, tenian que ehmmars.e.OSEn va-
cilaciones. Tales objetivos se lograron con la expedicion del
Estatuto Cambiario y de Comercio Exterm.r y con las’nue-
vas faeultades otorgadas al Ministerio de Minas y Petréleos,
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especialmente en lo relacionado con la fijacién de los vo-
limenes de producciéon que deben destinarse a su proce-
samiento en el pais, con la deferminacién de los preeios, con
el sefialamiento de las cantidades pagaderas en moneda na-
cional y con la calificaciéon de las inversiones extranjeras
en refinacién, transporte y distribucién.

Esas medidas eliminaron los obsticulos que se presen-
taban para el desenvolvimiento de las actividades de la Em-
presa, suprimieron los graves peligros que gravitaban sobre
algunas de sus realizaciones mis importantes, abrieron nue-
vas posibilidades de adelantar con éxito una politica de
asociacion y, en general, despejaron el camino para avanzar
maés en la conquista del mercado nacional y para intervenir
en los mercados externos. Las disposiciones del Estatuto
Cambiario ya empiezan a dar sus resultados benéficos. De
alli- que no sea improbable que en un tiempo relativamente
breve pueda Kcopetrol, sin perjuicio alguno para el abas-
tecimiento normal del consumo interno, aumentar conside-
rablemente el volumen de sus exportaciones de derivados,
bien por su propia cuenta y riesgo o a través de convenios
con otras compaiifas petroleras que seguramente estarian
resueltas a acompaharla.

Puede decirse, en consecuencia, que la politica de pe-
tréleos que ha venido signiendo el Gobierno en todo mo-
mento ha estado sisteméticamente dirigida a la vigorizacién
de ]Ja Empresa oficial en la medida de las posibilidades. No
es éste, ciertamente, un simple enunciado teérico o la ma-
nifestacién de deseos o de meras aspiraciones. Por el con-
trario. Desde el 22 de marzo de 1967, fecha de expedicién
del Estatuto Cambiario y de Comecio Exterior, es esa una
politica plasmada en normas juridicas de obligatorio cum-
plimiento que ya esti en proceso de realizacién. De alli que
en breve tiempo se esperen sus benéficos resultados.

Asi, pues, la politica que ha venido desarrollando el
Gtobierno, en cuanto ella se relacione con la Empresa Co-
lombiana de Petréleos, ha traido para ésta, entre otras con-
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secuencias favorables y de gran alcance para su futuro, las
siguientes:

1% Tiene asegurado, a diferencia de lo que antes ocu-
rria, el abastecimiento normal de la materia prima que
necesite para su procesamiento en el pais mientras la pro-
dueeién nacional de erudos sea suficiente para atender tales
requerimientos. Hs cierto que ese beneficio debe compar-
tirlo con otras empresas similares que operan en Colombia,
y que la distribucién ha de hacerse de acuerdo con las capa-
cidades de refinacién de cada una de ellas, pero dadas las
circunstancias actuales y previsibles, no parece que %(23 su-
ministros regulares se puedan afectar. Hsta situacion de
ventaja se apoya en el ordenamiento legal .d.e} Bstatuto
Cambiario, que confiere facultades a la Comisién de Pre-
cios del Ministerio de Minas y Petréleos para fijaxr los vo-
limenes de produccién que los concesionarios y los explota-
dores de crudos de propiedad privada deben destinar a su
procesamiento en el territorio nacional, facultad que no
aparece limitada en las nuevas disposiciones;

92 Puede adquirir la materia prima que requiera para
la refinacién en el pais a precios equitativos que le permi-
tan los justos rendimientos econémicos a que tiene derech(.),
ya que las atribuciones concedidas a la Comisién son sufi-
cientes para impedir alteraciones caprichosas en el mercado
interno y para seguir una politica que conjugue los inte-
reses de los compradores, de los vendedores y de los consu-
midores;

32 No tiene que hacer tantas erogaciones en ddlares
como las que venia haciendo con el objeto de pagar la ma-
teria prima que necesite para la refinacidén, ya que esas
cuestiones aparecen igualmente reguladas en el Decreto ex-
traordinario 444 de 1967, en virtud de la nueva funcién otor-
gada’ al Gobierno para determinar la proporeién que deba
cubrirse en moneda nacional. De esa manera, si el porcen-
taje pagadero en pesos colombianos que se fije en ejercicio
de esas atribuciones es justo, y si la produccién de crudos
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aumenta en las cantidades que se esperan, es muy probable

que en vuelta de poco tiempo no tenga la Empresa necesi-

dad de afectar sus disponibilidades en délares, y

4? Esta colocada en condiciones propicias para desarro-
llar en un futuro inmediato un vasto programa de refina-
cidn, bien para atender los crecientes requerimientos de la
demanda nacional o bien para adelantar una politica de ex-
portaciones, ya que los poderes concedidos al Ministerio de
Minas-y Petréleos y al Departamento Administrativo de
Planeacién facilitan a la Empresa la asociacién con el ca-
pital fordneo, si ella no pudiera obrar independientemente
en los mercados externos.

Sin necesidad de entrar en otras consideraciones adi-
cionales sobre los beneficios que para la Empresa Colom-
biana de Petréleos trajo el Decreto extraordinario 444 de
1967, como los relacionados con las posibilidades que se le
abren en los renglones de transporte y de distribucién, los
honorables Senadores y Representantes pueden darse exae-
ta cuenta, a través de lo que me he permitido expresar an-
teriormente, de que la politica del Gobierno actual, de la
misma manera que ha ocurrido con las otras administra-
ciones que le han precedido, ha estado orientada por un
criterio de permanente proteccién a los intereses nacionales
representados por Ecopetrol. :

1

|

o
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Las obras realizadas por la Empresa Colombiana 'de
Petroleos en el ltimo- afio de labores son suficientemente

conocidas por los sefiores miembros del Congreso y por el

plblico. Ellas, en su conjunto, constituyen uno de los apor-
tes mds valiosos al desarrollo'de la economia ‘nacional y
significan la culminacién de un vasto plan de inversiones
elaborado desde 1963, que se ha venido ejecutando con toda
diligencia y cuidado desde ‘aquella’ época. Este proceso de
transformacién de la Empresa.concluiri en 1968, pero lo
que hasta el momento se ha logrado es bastante para que
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ella y el pais puedan encontrarse plenamente satisfechos
de los resultados obtenidos en algunas de las ramas de la
industria.

En el informe rendido al Ministerio de Minas y Petré-
leos por el Presidente de la Empresa, documento que apare-
ee incorporado en esta Memoria, los sefiores Senadores y
Representantes podrdn encontrar todas las informaciones -
necesarias sobre el cumplimiento del plan quinquenal. De
alli que en esta oportunidad me limite a hacer la enumera-
cién de las obras mis importantes econcluidas hasta el mes
de agosto de 1967, o que estin para terminarse dentro de
muy poco tiempo.

Entre las realizaciones mdis trascendentes de la Em-
presa pueden enunciarse las siguientes:

1? La produccién de crudos en la antigua Concesién
De Mares continué decreciendo. Este fenémeno es apenas
natural, ya que tales campos se vienen explotando desde
1921 por la Tropical Oil Company, primero, y por la Em-
presa Colombiana de Petréleos desde hace mis de diez y
seis afios. Kl promedio de declinacién es acentuado, pero en
virtud de los esfuerzos hechos tltimamente mediante la
aplicacién inicial del programa de recuperacién secundaria
en algunas zonas, se ha logrado contrarrestar esos efectos
negativos. Por otra parte; el descubrimiento de la estructu-
ra de Lisama y la explotacién que recientemente comenzé
en ese lugar, fueron factores que contribuyeron eficazmen-
te a’ aténuar las consecuencias de la declinacién de la pro-
dueeidn; R ' ‘ 3

22 En materias de refinacién, los resultados son los si-
guientes: ,

a) En 1965 la carga de la Refineria de Barrancaberme-

ja fue de cuarenta y einco mil ciento treinta y dos ,(45.132)
barriles diarios; . .

b) En 1966 la carga subié a cineuenta y un mil ciento
un (51.101) barriles diarios;
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¢) Para el.afio de 1967 se estima que aleanzari a una
cantidad no inferior a sesenta mil (60.000) barriles diarios.
Este aumento considerable se debe, principalmente, al en-
sanche de la Refineria de Barraneabermeja.

Se considera que con dicha ampliacién, cuya capacidad
de carga puede llegar a los setenta y eineco mil (75.000)
barriles diarios, la Empresa estarid en condiciones de abas-
tecer, junto con las refinerias particulares que operan en
el territorio nacional, las necesidades del pais hasta el afio
de 1972. Bste es, en realidad, uno de los mayores esfuerzos
realizados por Ecopetrol y uno de los mis ricos en conse-
cuencias benéficas para la economia colombiana;

32 KEn relacién con el transporte, el aumento ha logrado
los siguientes niveles:

a) En 1965, el volumen neto de productos transporta-
dos por oleoducto llegé a los veintiséis mil cuatroeientos
cincuenta y tres (26.453) barriles diarios, y

b) En 1966, esa cifra se elevd a veintinueve mil cua-
renta v tres (29.043) barriles al dia.

La capacidad actual de las lineas esti copada, pero una
vez que se hayan terminado algunas de las obras de reem-
plazo y de expansién que se estan adelantando, aquellas
cantidades subirdn notablemente. En ese sentido se esta tra-
bajando eon mucho interés a pesar de que las tarifas vi-
gentes no ofrecen posibilidades algunas de rendimiento
para la Empresa, y no permiten, por lo tanto, hacer las
inversiones necesarias para atender los requerimientos de
este renglén. Es este uno de los aspectos que el Ministerio
de Minas y Petréleos estudia con mayor cuidado para efec-
tos de evitar sifuaciones graves para el futuro inmediato;

4% No obstante el apreciable aumento de la demanda
interna y de que la Empresa lo ha estado atendiendo efi-
cientemente, las exportaciones de productos en 1966 alean-
zaron la cifra de diez millones doscientos catorce mil délares
(US$ 10.214.000.00), y se estima que en 1967, a juzgar por
los resultados del primer semestre, se puedan elevar a la
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cantidad de catorce millones de délares (US$ 14.000.000).
A ello contribuirdn, sin lugar a dudas, las facilidades por-
tuarias de que dispondré la Empresa una vez que empiece
a funcionar el Terminal Maritimo de Cartagena;

5* La ampliacién de la planta de alquilacién ha permi-
tido abastecer normalmente al pafs de todos los tipos de
gasolina de aviacién y ha traido, en consecuencia, el ahorro
de las divisas que anteriormente debian destinarse a la im-
portacién de los tipos de més alto octanaje;

62 Los trabajos de construceién y montaje de las plan-
tas de produccién de parafina se iniciaron recientemente
¥ estaran concluidos el afio entrante. Ya estdn terminados
los disefios y la ingenieria bésica. Estas plantas tendrin
una capacidad de ciento veintidés millones (122.000.000)
de libras de parafina y un millén eincuenta mil (1.050.000)
barriles de lubricantes anuales, a la vez que implicardn una

. economia de divisas de cerca de siete millones de délares

(US$ 7.000.000.00) al afio y permitirdn exportaciones de
dos millones de délares (US$ 2.000.000.00) en el mismo
lapso;

72 Dentro de pocos meses se iniciaran los trabajos de
construeeién y montaje de la planta de polietileno, con una
capacidad de quince mil (15.000) toneladas anuales. Con
esta nueva realizacion de la Empresa se lograra abaste-
cer las necesidades del mercado interno. Ello significard
una economia de cerca de cinco millones de délares
(US$ 5.000.000.00) al afio ¥, en los primeros tiempos, ex-
portaciones hasta por un millén quinientos mil délares
(US$ 1.500.000.00), y

82 Esta en proceso de realizacion el programa de cons-
trueeién de una planta de aromaticos que permitird dispo-
ner de bases pefroquimicas tan importantes como el bence-
no, tolueno y xileno, materias primas que el pais requiere
para la producecién de fibras sintéticas, plasticos, solventes,
insecticidas, fungicidas, ete.

* O* ¥
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Civulgacién

1 oc umes v enesclh  Ciertamente que es admirable 1a labor cumplida en los
ltimos cuatro afios por Ja Empresa Colombiana de Petré-
leos. Ese gran esfuerzo estari a punto de culminar en un
tiempo relativamente breve. Esperamos- que para 1968 se
hayan alcanzado todas las metas que se persiguieron con
el plan quinquenal y que en esa forma se abran nuevas po-
sibilidades de desarrollo. A punto’ de superarse esa etapa
¥ con una clara visién de las perspeetivas que se le presen-
tan y de las responsabilidades que tiene contraidas con el
pais, Ecopetrol ya esti elaborando un nuevo programa de
realizaciones dentro del cual tendrin especial importanecia,
las actividades de exploracién y de. explotacién. Existen
razones, y no pocas por cierto, para que los colombianos
estén plenamente satisfechos de su Empresa. :
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Sefiores Senadores y Representantes. ,

i

CarLos GUsTAvo ARRIETA
Ministro de Minas y Petréleos.

Septiembre de 1967,
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