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Seflores Senadores y Representantes :

Doy cumplimiento al mandato constitucional que impone a los Mi
nistrog del Despacho y a.los Jefes de log Departamentos Adminis
trativos el deber de presentar al Congreso,. en cada una de sus
legislaturas ordinarias, un informe sobre el estado en que se
encuentren los negocios qué les corresponden, sobre las refor -
mas que la experiencia aconseje introducir en sus respectivas or
ganizaciones para efectos de asegurar 1; ei:iciente prestacién de
los servicios, y sobre los trabajos desarrollados en el @ltimo -

afio de labores,

Siguiendo laé orientacionesg generales esbozadaé en la Memoria
anterior, el Ministerio de Minas y Petr6leos ha realizado en
buena parte los programas trazados en aquel documento y est4
adelantando la ejecucibn de nuevos planes encaminados a obte ~
ner el aprovechamiento total de los I‘eCI.lI‘SOS naturales del sub -
suelo, De unos y otros daré cuenta detallada al Senado de 1a -

Repiblica y a la Cdmara de Representantes, a fin de que esas -



corporaciones dispongan de todos los elementos de juicio necesa
rios para hacer, con pleno conocimiento de causa, una aprecia-
cién objetiva y realista de las gestiones cumplidas hasta ahora-

y de las que est4n en proceso de realizacibn,

Fesle koo
Fede
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Lia geologfa colombiana ha ofrecido siempre posibilidades bastan
te halagadoras para el desarrollo de la Ipineri'a. _ _Pero no obstan
te esa circunstancia favorablle,‘ la jpdustria no ha te'nido en la pre
gente centuria un grado de desenvolvimiento gatisfactorio, - Su
contribucién a la riq;.leza pdblica y pr'ivada ha sido, en toda esa
épqca,‘ notoriamente egcasa, El producto bruto de la minerfa, -
en relacidr} con el prgductq bﬁto total éel pafs, apenas ha alcan .

zado cifras muy modesgtas, y sus rendimientos fiscales son rela -

tivamente insignificantes,

En el campo de la expioracid_n téenica del territorio nacional no
se habfan presentado a’v;'mc'es c'l'e consideraéibﬁ. " Con la salvedad
de los yacimientos ferrosos de Paz del Rio y de algﬁnos otros de
menor significacién, en los decenios .anteriores al mes dq no -
viembre de 1966 no se produjeron descubrimientos mineros de ca
pital importancia para laAecqnomIa colombiana, Y como conse -
cuencia 16gica de los escasos resultados obtenidos en los trabajos

exploratorios, las actividades de explotacién y de transformacién.



no ofreclan posibilidades verdacieramente halagllefias para el des_

arrollo del pafs,

Muchas fueron las causas determinantes de los fen6menos anota -
dos, La falta casi absoluta de una polftica de colaboracién y de
coordinacién entre los programas y actividades oficiales y los -

programas y actividades de lo_s parti_culares; la carencia de esta
tutos jurfdicos que; permitieran dirigir el pensamiento del Gofaie_z;
no hacia la realizacién inmediata de planes de interés general; la
deficiente organizacién del Ministerio de Minas &Petrdleos y la
ausencia de recursos presupuestales para adelantar una ‘campafia
de sistemA4tica exploracidn del subsuelo; la inexistencia de un ré
gimen crediticio ajustado a;los réquerimientos y caracterfsticas-
propias de la industria; y otras muchas més que son suficiente -
mente conocifias por tod?.s las personas que trajinan en estas co -

gas de 1a minerfa,

Pero todos los factores enumerados, a pesar de su multiplicidad
aparente, tenfan un origen comtn, Eran, en realidad, manifesta

ciones meramente formales de un motivo de fondo: EIl criterio -

anacrénico, afortunadamenté en.'v:[as dé desaparecer, sobre la fun
¢ién que corresponde al Estado en la direccién de la industria mi-
nera y sobre la que corresponde a los.particulares, La posicién-
del Gobierno, tradicionaime;ite, habfa sido de una pasividad casi
absoiuta_. Las actividadt;s del Ministerio de Minas y Petréieos se
limitaban al recibo de proput‘astas, a la tramitacién de expediéntes;
ala firﬁ{a de contratos y de permisos y a fa realizacién ésporé.di—
ca de una que otra investigacién técnica de re.;ztringidos alcances,
Era, en c‘;onsecuencia, como 1o he manifestado en 'mﬁltiples.s oca -
siones, una simple oficina de %egistro, de suétanciacién -y deliti-
gios que solo operabé a impuliii_o.s de ia inic:iativa privada, Care -
cfa, por lo tanto, de los poderes juridicos necesarios para inter-
venir en la direccién de la economia minera y QQsempeﬂaba un pa

pel supeditado y dependiente, .

To‘dols los resortes de 15; produccién estaban en manos de 165 p:ar-
ticulares. ~IE1105 constﬁ;ui'an el dnico elemento verdaderamente -
activo en el proceso de desenvolvimiento de la industria, Formu
laban propuestas de contrato gobre los depésitos concesibles, pre

sentaban avisos y denuncios sobre las minas adjudicables, deman



daban licencias sobre los yacimientos permisgibles y, en fin, po-. -

nfan en ‘movimiento toda 1_agorganizac16n administrativa con el ob

jeto de Qﬁe se les otorgaran los b}ane_ficios solicitados,

Pero ‘el fenémeno apuntado ‘no operaba solamente en el campo de

la tram1tac16n sino que se manlfestaba con idénticas caracteri‘s

ticas en otras actlvidades de gran importancia. En manos de -

e

los partlculares estaban las mvestigaciones geolégicas los estu

dios de factlbﬂidad las labores de exploracién y de evaluacién

los anélisis econémicos de 1a operacién los traba]os técnicos de -

explotacién y, en general todas aquellas actividades que pued1e

ran tener alguna incidencia en‘el desarrollo de la minerfa.

Ademés de las situaciones anotadas existfa otra que conviene -

destacar. Nien las decisiones administ‘rativas sobre adjudica -
cién, ni en los contratos de cdncesiéﬁ, ;_11 en los permisos de ex
ploracién y explotacién se imponia ailos', particulares oblilgacién
alguna sobre la necesidad de hacer en el pafs la concentracién, -

reduccién y refinaci6n de las materias primas extraldas. Por lo

tanto, los adjudicatarios, concesionariosy permisionarios dispo

nfan de libertad para realizar o no rezlizar en Colombia la trans

for_macién de los minerales explotados, En tales condiciones, la
economia nacional perdfa oportunidades' muy valiosas para esti -
mular su desarrollo y para obtener el aprovechamiento total de
los recursos no renovables,

» .

Todos los factores eﬁun{erados pc;nen de presente que la inicia

tiva privada era, exclusivazfaeﬁt_e, el elemento qué impulsaf)a el
desenvolvimiento dé' la minerfa en el campo'de las tramitaciones
administrativas, en la 6rbita de_ los trabajos técnicos de explora

cién y de explotacién y-en las actividades de transformacién y

-beneficio de la riqueza del subsuelo, EI Ministerio de Minas y

Petréleos, por consiguiente, tenfa que limitarse a desempefiar
funciones meramente pasivas, Carecfa de los poderes juridicos

necesarios, de la organizacién indispensable y de los recursos

" presupuestales que se requerfan para intervenir eficazmente en

la dire ccién econdmica de la industria.-

El Gobierno actual, de la misma manera que los anteriores, con
sideré desde un principio que tales criterios no se acomodaban a

las orientaciones que debfa seguir una dependencia administrativa




- en condiciones propicias para realizar los programas de aprove-.

que, -como el Ministerio de Minas y Petréleos, estd destinada -al .-

cuenta, adem4s, de que la iniciativa privada, sin la necesaria - -

fomento de la produccién en el A&mbito de. su compétgnci'a. “-Se dio t
colaboracién de los organigmos oficiales, 'mo.estaba. r_ﬂ eé’té' adn - l
- |

|

|

chamiento total de nuestras riquezas min_ei‘as ni de_adelantar los

ambiciosos planes de fomento que las circuné;tancias'reclanian: R

Es bien sabido que en la actualidad, los particulares no disponen - -

de la capacidad suficiente para hacer la eﬁcplor.'acié'n téenica a‘-el '
territorio nacional, ni de reciirsos e'coriémico‘s:' un; les p;ermitan ‘
correr los giraves riesgos que implica el désar;roilé' de la mi'rier_fa;
ni de 1a organizacién queé requiere esa industria f;éra cuzﬁpiir sus
objetivos primordialés, De allf que el Ministerio de Minas y Pé -
tréleos, con plena conciencia de las responsabilidades que }e co-
rregponden, haya acudido en auxilio de los particulare;é‘viriéula -
dos a las actividades de la minerfa y haya emp;:-endido una inten -
sa camparfia de investigaciones geol6gicas cuyos 6ptimos resulta

dos han abierto nuevas posibilidades para la economfa nacionét,

Por log motivos apuntados, la polftica minera del Gobierno se -

ha orientado hacia estos objetivos inmediatos :

1o, - TraLnsformar la anacrénica mentalidad de oficina de regis'—
tro o de juzgado de primera instancia que mirﬁaba al Mi -
nisterio de Minas y Petréleos, yrc'onvertirlo en un‘a organiza -
cién administra:civa' aestinada, principalmente, al fomento de las
exploraciones y d:e las explét‘acion.es del subsuelo y a la elabora - |
cién y beneficio total de las materias primas. En una palabra, .
darle la estructura de un Ministerio de la producciéﬂ minera, -

que no de la gimple tramitacién de expedientes y litigios;

20, - Adela‘.ntar di.r(.actamente, por sﬁ cuentag‘,r riesgo, las inveg_
tigaciones geolégi;zas que sear;l necesarias para obtener un
co;locimiento e_xacfto de las posibﬂidadefs que ofrecn_e el territo -
rio naciénal, y colaborar con los par%:lculare_s en los estudios -
que realicen y en la nllecflida que ellog reclamen la co&peracién
oficial, ya sea en la forma de asistencia téenica o en c(u'alquier
otra 'que la legislacién en vigencia permita y que los funciona -

rios del Ministerio de Minas y Petréleos estén en condicionesde

prestar eficientemente;



30. - Realizar directamente la evaluacién de los yacimientos na-

cionales hasta llegar, por 16 mienos, & la estimacién de -

gus reservas probables, hacer log estudJ.os de factlbllidad y ade

4

lan'l:ar las investigaciones necesarias sobre costos de producc16n,

preclos internos y externos, inversiones que se requieran, ren -

dimientos previsibles, posibilidades de exportaﬁién y sobre to -

- ~

dos aquellos factores que puedan incidir en la economfa _de la -

operacién minera ; y

40, ~ Modificar sustancialmente la anacrénica reglamentacién de
la industria para acomodarla a los requérimientos actuales

y futuros de la economi'a del pa'.fs, para agilizar los procedimien

AR

tos y dotar al Ministerio de Minas y Petrdleos de los poderes ju

ridicos mdispensa.bles a fin de estimular e1 desarro]lo inmediato

de los trabajos de exploracién, de explotacitn y de transforma-
cién; y para intervenir con eficacia en 1a solucién de los pf'oble—

Y, con los mismos objeti -

mas fmda?zentdes de la industria,

| :
yvos, expedir las disposicliones necesarias para la calificacién -
previa de lag inversiones extranjeras y para darle aplicacién in-

mediata a algunos sistemas legales que, no obatante su vigencia

¥ las repercusiones favorables que tendrfan en el desenvolyi -

miento acelerado de las actividades mineras, hasta ahora han l-
sido poco menos que inoperantes en razén de que han permaneci
do casi igrl_oradas;.

El Estado, -en vista del notorio fracaso de la polfti¢a tradicional
tienp que asumir una actitud dinémica y realista que le permita -
intervenir, de m‘anera més eficiente, en la suprema direccién -
de.la industria, Esa intervencién debe tener, como objetivo -
pri_ncip‘al v dete.z-'minante, el aprovechamiento total de todas las

posibilidades que ofrezca el subsuelo colomblano Para alcan -
zar las flnalidades anotadas, el Goblerno tiene abiertos dos ca -

minos que hasta: ahora ha venido siguiendo con éxito singular :

a) La participacién directa del Ministerio de Minas y Petfd -
leos en los trabgjos de exploracién técnica del territorio na

cional en la quida de sus posibilidades; y

b) Su cooperacién en las investigaciones geolégicas yenloses
tudios econémicos de los particulares, lo mismo que en las

actividades de explotacién y de transformacién. que ellos adelan~
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ten. El Gobierno busca, mediante la u1-:ilizaci<5n de ege pxjocedi—

miento de permanente colaboracién, suplir en buer’1a pa.rté 1a-s d_e‘_'
ficienéias actuales de los organismos privados paré efec"tc?s ‘de
qﬁelc-:ontribuyar;, de manera més eficiente y vigorosa, al proce

so de fomento acelerado de la mine:F'Ia.'

éuede decirse, en sintesis, que la poli'tiéa que ha seguido el Go
bierﬁo en estas Ir-na‘terias ha estado origritafla en toc%o mo‘r-nt'al_‘r}to —
- hcizcia‘ la finalidad conc're.t'a de cq_rlocezi, ha..‘effa; donde lons. recursos
‘lo permitan, las posibilidades 7{1u‘e re-almente ofrezca el_subls'.,ue -
lo colombiano, ; de alcanzar el mayor beneficio de _la explofac'ién '
3;' de 1a transformaci-én‘de 168 yacimientos mineros y de -C;C-)Fl-ifér -

tir ega industria en .ﬁnﬁ de las bases fl_mdamentales del desarro °

1lo econémico del .pa_fso‘ .

LA NUEVA POLITICA MINERA Y LAS REALIZACIONES

LOGRADAS DURANTE EL ULTIMO ANO

De conformidad con las disposiciones del Decreto nimero 1636
de 12 de jﬁlio de 1960, expedido por el Gobierno en ejercicio -

de las facultades extraordinarias que le fueron concedidas por la
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ley 19 de 1958, al Ministerio de Minas y Petréleos corresponde,

entre otras funciones, las de adelantar las investigaciones geols.

gicas de los yacimientos mineros, las de elgborar los prospec -
.tos econémicos de explotacién y las de prestar asistencia técni-
ca a las e:ﬁpresas privé.das ¥, de manera especial, al pequéﬁo -
minero, Las funciones eﬁuﬁeradas las ven':tan ejerciendo, ade’ -
més de los org’anisrr;os dii'—ectivos del Ministerio; la Divisién de

Estudios Geol6gicos y la Divisién de Minas, complementados en

sus actividades por los trabajos del Laboratorio Quimico,

. Apar_entemeﬁj:e, la organizacién del Ministerio de Minas y Petrdé

leos es bastante aceptable, EI decreto confiere a ege Despacho -

las facultades indispensables para realizar ambiciosos planes de

desarrollo y crea los departamentos técnicos que se requieren - .

para impulsar el desenvolvimien‘lto de la industria, Pero la rea -
lidad es muy distinta, La extremada limitacién de las partidas-
presupuestalevs asignadas al Ministerio de Minag ¥ Petr6lecs en-
los tltimos afios ¥ la escasez del pérsonal técnico disponible, son
factores que, entre otros muchos, hgn tornado casi iqoperantes -

lag funciones asignadas en el decreto orgénico. De allf que hasta
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hace poco no se hubiera podido-avanzar mucho en el camino de
1ag realizuaciones a pesar de la buena voluntad y de los esfuer -

zos hechos por los funcionarios.

Asi lo comprendieron todos los Ministros que ocuparon la Car-
tera de Minas y Petro6leos desde 1960 hasta la fecha, Por esa

razén, precisamente, ellos se empefiaron en buscar nuevas féor-

mulas-que permitieran habilitar a esa dependen'cirfl adml.nlstrat‘l-

-

va para desarrollar una labor inttjznsa ._de J’Tnvegi:cigacién del Su_b -
suelo mediante;‘la. conse.c.fxcién de recursos financieros apropia -
dos, Las inqiietudes y programas antéeriores empezaron a to =’
mar cuerpo en 1961, En ese afio"se estructurd, en sus aspectos’-
més in&portantes, el proyecto de 1o que 'm:és tarde vino a ser el
Inventario Minero Ndcional ¥ ‘principié a esbozarse la posibili -
dad de-realizar los nuevos planes de inves_?;igac’ién geol6gica a
base de la financiicién pardial de 16 organismos internaciona -
1és. Lia idea siguié sl curso; y én 1963 se suscribi6 el corres -

- pondiente acuerdo entre el Gobierno Colombiano y la Agencia pa

ra el Desarrollo Internacional ( A, L D,).

Superadas con todo éxito las dificultades que se presentaron ¢n
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la iniciaci6n del programa, el Inventario Minero Nacional prin-
cipi6 en 1964 sus labores en estas cuatro zonas escogidas al -

efecto :

"ZONA 1. - Se toma como punto de partida el centro de 1la ciudad
de Santa Marta, Capital del Departamento del Magda
lena. De aquf, con direceién NE y siguiendo Ja lfnea
de la Costa, se llega a la poblacién de Dibulla, en Ja
Guajira, De aqui, con direccién SE y en linea recta,
se llega al centro de la poblacién de El Moli'no, Co -
rregimierﬁo de Villanueva, en la Guaj.i;'a, De aquf, -
con direccién SW,‘ en lnea recta, se llega al centro
de la poblacién de Manaure, C'f)rregimiento de Ro -
bles, en- el Magdalena. De aquf, con direcci6én SW

" yen linea recta, se llega al centro del Caserfo del
Rinecdn, fraccién del Municipio de l;'uobles, en el Mag-
dalena, De aql-li', | con direccién SW en lfnea recty, .se
llega al centro de la poblacién de Marfa Angola, Co -
rregimiento de Valledupar, en el Magdalena. De aquf,

con direccién SW, en linea recta, se llega al. centro-



"ZONATIIL, -
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de la poblacién de Caracoli, Corregimiento de Valle
dupar, en el Magdalena: De aqui, con direccién SW
y en linea recta se llega al centro de la poblacién -
de Cocosolo, Corregimiento del Cerro de San Anto -
nio, en el Magdalena. De aquf, con direccién NW y
en linea recta, se llega al centro de la poblacién de
Fundaqién, cabecera del Municipio del mismo nom -
bre, en el Magdalena. De aquf, con direccién -

aproximadamente Norte y en lfnea recta, se llega al

centro de la ciudad de Santa Marta, punto de parti - '

da del alindamiento del polfgono.

Se toma como punto de partida, el centro de la ciu -

dad de Manizzales, Capital del Departamento de Cal -
das, - De aquf, con direccién NW y en lfnea recta se
Llega al centro de la poblacién de San José, Corregi

miento de Risaralda, en Cald_as. De aqui, en lfnea-

recta con direccién SW, se llega al centro de la po-
blacién de Balboa, cabecera del Municipio del mis -
mo nombre, en Caldas, De aqui, en lfnea recta,con

direccién NW, se llega al centro de la poblacién de
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Pueblo Rico, cabecera del Municipid del mismo -
nombre, en Caldas, De aquf, en Ifnes recta, con
direccién aproximadamente Norte, se llega al cen-

tro de la poblacién de Urrao, cabecera de] Mﬁnici -

" pio del mismo nombre, en Aptioquia. De aqut en

lInea recta, con direccién NW hasta llegar al centro
de 1a poblacién de Dabe1ba cabecera del Municipio-
del mismo nombre en Antioquia. De aquf, en 1¥ -
néa recta,- con direceién NE hasts llegar al centro -
de la poblacién de Riosucio, Corregimiento de Mon
telibano, en Cérdoba De aquif, con direcci6én NE
en lfnea recta, se llega al centro de la po.blaciOn de

Caucasia cabecéra del Municipio del mismo nombre

en Antioquia, De aqui, con di;;'ecciéri SE y en 1fnea

recta, se llega a Puerto Claver, Corregimiento de

. Zaragoza, en Antioquia, De aquf, conw direccién SE,

.en lfnea recta, se llega al centro de 1a po.blacién de

Puerto Berrfo, cabecera del Municipio del mismo-

nombre, én Antioquia. De aquf, con direccién SW,
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en lfnea récta, se llega al centro de la poblacién-
de Guayabal, fraccién del Municipio de Armero,-
Tolima; ' De aquf, con direccién NW-,‘ en lnea rec

ta, se llega al centro de 1a ciudad de Manizales, -

'puntd de partida del alindamiento del polfgono,

Se parte del centro de la pobla.cidri de Coromoro, -

' cabecera del Municipio del mismo nombre, en San

tander, y en linea recta, con direcpion NW, se 113

_ga al centro de la poblaci6n de_lqs_Sjantos, cabece-

s

ra del Municipio del mismo nombre, en Santan -

poy
-

der, De aquf, con direccién NW, en. lfpnea recta, -

Rty

 _ge llega al <‘:§=.:ntlro‘_delg.a poblacién de Los, Angeles, -

_ Corregimiento de Rio de _Qro,;.gh_ue_ill Magdalena, De

aqui, con direccién NW ge llega en lfnea recta al

centro de la poblacién de Paflitas, ,Corregimiento-

de Tamala_}r_;leque, en el Magdalena.’_.-De aqui, 'con

direccién SE, en lfnea recta, se llega al centro -

L

de la poblacién de Orf, Corregimiento de San Ca-

lixto, en Norte de Santander. De aquf, con direc-

7
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ci6n SE, .en lnea recta, 8e Ilega al centro de 1la

poblacién de-San Cayetano, cabecera del Munici -

<. plo del mismo nombre; ‘en Norte de Santander, -

_De aqui, en lfnea recta, con iii;-eccién SW, se 1le

-, 8a al centro de 1a pob_lgcidr}“d_e Soat4, .cabecera -

<

LAt 3

v
¥

R

"ZONA IV, -

(AP

LT

del Municipio del mismo nombre, -_er-; Boyac4, De
aquf, con di;eccién NW, en lir'iea recta, se lega-
.al centro de la poblacién de Onzaga, ca.becera del
Mumcipio del ‘mismo nombre . en Santander. De

aquf, ~con direcpi‘(;_n, SW,- en lfnea recta, se llega

.- Al centro de-la poblacién de Coromoro, punto de

partida del alindamiento.del polfgono..

Se tOma como punto’ deé partida el centro de 1a ciu_

' dad de Bogota Capital de 1la’ Repﬁblica. De aquf,

en linea recta, con d1recc16n NW se 11ega al cen
tro de la poblacién de Facatativ4, cabecera del -

Municipio del mismo nombre,~en-Cundinamarca,

. De aquf. en linea recta, con direccién NE, hasta

llegar .al ceniro de la poblacién, del Carmen de Ca

+ ~
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““rupa, cabecera del-Municipio del mismo nom -
bre , en Cundinamarca.” De aquf, en linea rec-
‘ta, con direccién SE hasta llegar al centro de la
poblacién de Villapinzén, cabecera del Munici -
pio del mismo nombre, en Cundinamarca. De

aquf, en linea recta, con direccién SE, hasta -

llegar al- centro de la poblacién de Aguaclara, en
jurisdiccién del Municipio de San Luis de Gaceno,
en Boyac4. De aquf, ‘en 1fnea recta, con direc -
cién SW, hasta llegar al centro de 1a ciudad de

villayicencio, capital del Departamento del Me -

ta. De aquf, en lfea recta, con direcci6n NW,

hasta llegar al centro de la cludad de Bogot4, D.”

E., punto de partida del alindamiento del poligo

no. 1"

LAS INVESTIGACIONES DEL INVENTARIO MINERO NACIONAL

Los estudios del Inventario Minero“se han venido haciendo en for

maz sistemAtica desde 1964 y en el ditimo afio de investigaciones
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se han recogido los primeros resultados de este esfuerzo., Con
la pq‘armanente colaboracién de la Divisién de Estudios Geolégi -
cos, del Laboratorio Quimico y de 1la Divisién de Minas del Minig
terio y con la asesorfa técnica de los funcionar;'.os asignados pa-
ra tales. fines por la Agencia para el Desarrollo Internacional, el
Inventario Minero Nacional ha logrado alcanza;r algunos éxitos -

bastante satisfactorios, como los siguientes :

1. Fosfatos ..

A to_do lo largo de la Cordillera Oriental, en los Depart;mentds )
del Huila, Cundinamarca, Boyac4, Santander y Santander del Nor
te, lp;s funcionarios del Inventario Minero han de.‘-scubierto nume -
rosos &acimiéntoé dg fosfatos que, por su magnli.tud y riqueza, es
t4an llamados a'ejercer. una inflll.lenc:)la'extraoz_-din’a‘tria en el proce -
so de vigorizacién de la economia nacional, espedcialrnente en los
aspectos relacionados con el desarrollo de la agricultura y la ga
naderia, Aunque hasta el momento de escribir: estas informacio,

nes para las Cadmaras l.egislativas no se hayan terminado toda -

via los estuditos de evaluacion de los depésitos de roca fostérica-
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que se han descubierto, los datos recogidos por el Ministerio de
Minas y Petréleos permiten considerar quelas reservas proba -
bles de tales yacimientos arrojan cifras no inferiores a los sesen
ta millones de toneladas, cuya riqueza, en promedio, supera el

veinte por ciento de P205,

Los ¢flculos anteriores se han hecho con un criterio de extrema
da cautela para efectos de eliminar todas las posibilidades de-'_‘ -

error y de no dar paso a un exagerado optimismo, Pero las in -

vestigaciones técnicas que hasta ahora se han adelantado por los -

funcionarios oficiales -indican que se puede llegar a cantidades -

superiores a las anotadas, especialmente si se toma en cuenta - )

que en los ﬁ]:?imOS dfas se han descubierto nuevos yacimientos de
fosfatos que no aparecefl computados en aquellas cifras pr"elimin_a:
res, Pu;ede decirse, en cons;acuencia, que una vez concluf-cli‘os los
trabajos exploratorios y cie e\-raluacidn, las reservas estimadas -

inicialmente se elevarin de manera apreciable,

Los expertos en materias de suelos han ‘considerado que las posi
bilidades que ofrecen las tierras colombianas para el desarrollo

a gran escala de la agricultura y de la ganaderfa no son muy hala

SO

gllefias en razén de que su contenido-de fésforo es bastante limita

do. El planteamiento parece exacto., Asi lo demuestra la expe- -

. - = - . -
riencia acumulada en tantos afios de esfuerzos dir1g1dos al fomen

F . vt

| to.de la produccuﬁn en aquellas dos ramas de 1a industria’ y que -

no aparecen suﬁcienfemente compensados.

Iy’éstos, a suvez, en el desarrollo.del ganado,

' Los expertos anotan. igualmente que todo ello-ge‘debe a la falla -

 con que se inicia el-proceso quimico,y biolégico, 'ya que la defi -

ciencia de f6sforo en los-suelos..se traduce, ineludiblemente, _en
retardos en.el crecimiento de lag plantas, ‘en la. baja produccién ~
de las semillas, en el reduc:1do tamafio y en la mala calidad de -
' los frutos y, en general en los escasos rendimientog econémi -

1 i
SR e . . .t

i dos de losg cultivos.

[

P,
Fen6menos semejantes se presentan en el campo de la industria

pecuaria, ya que la composicién qufmica de los suelos tiene la - .

L ]

misma influencia en el crecimiento y en la calidad de 1os pastos

!

Ese el :motivo pa
Ta que se haya estimado, ,con toda razén, que los descubrimien -
tos de roca fosférica hechos por el Ministerio de Minas y Petré -

leos, si se les aprovecha e industrializa debidamente, pueden me
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jorar en corto tiempo la produccién agricola y pecuaria del pafs,

Hg cierto qﬁe algo se ha avanzado en el camino _d.e mejorar nues -
tras tlerras mediante la utilizacién de abonos iﬁpoﬂﬂos y fabri-
cados en Colombia, Pero‘no es_mepos evit_iente que las conge -
cuencias favorables de ese hecho han gido, hasta ahora, bastante |
7limitadas-. La necesidad de importar grandes cantidades de f6sfo
ro y de potasa paf-a la elaboracién de fertilizantes y los altos pre-
ciog de éstos, son factores que han éontribui‘do a que el empleo de
abonos no se haya generalizado en la medida que las circunstan -

cias reclaman, .

De acuerdo con los estudios realizados por el Ministerio de Agri- .

cultura y Ganaderfa en colaboracién con la CEPAL, la FAO y el
BID, nuestros requerimientos de peﬁtdx:ldo de fésforo-para 1970 -

oscilan entre una ‘cantidad minima de 46. 000 toneladas.y una canti

dad méxima de 125, 000 toneladas, y para 975 entre 96.000 y -

178. 000 toneladas. Estas cifras, por sI solas, estén indicando la
importancia de los descubrimientos hechos por el In_ventario Mine -
ro Nacional, ya que en el futuro no habri necesidad de importar -

ege producto.
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De conformidad con los estimativos hechos por la Divisién de Re
curéés Naturales del Ministerio de Agricultura y Ganaderv‘ia, los
suelos colombianos necesitan, por lo menos, de un millén dos-
cien’l-:as mil -toneladas'de‘a;)‘onos; (&c‘)mpuestos para efectos de alcan
z;r un r;aﬁdimiento- satisfactofio. Pero no obs’éante la urgencia -
de sat'i‘sf'ac.er esos requerimientos, apenés hemos estado consu -
miendo la clantidad de cuatrocientals mil tgneladas. Ello signifi -
ca, pér lo ‘éanto, Cju‘e ﬁr.licamente ée esté atendiendo u-r’la tercera

parte de las necesidades nacionales més apremiantes. La cir -

cungtancia anotada, como es natural, ha afectado seriamente la-

- productividad de nuestras tierras ¥y ha demorado el proceso de

desenvolvimiento de la economfa,

La limitada utilizacién de log f er;_tilizslntes se debe, .en mucho, a
sus altos costos, y éstos, a su vez, a la necesidad de impdrtar -
el f6sforo que se requiere, como 'ya. se anot6, De allf que los -
precios elevados de loé abonos no den oporf u nidad a 1_0'5 aéricul-
tores y a los ganaderos de escasos recure;os econ6micos para -
aprovecharse debida;m'entfe de esos factores que tanta importancia

~

tienen en el aumento de la produccién, Esa es la razén para gque-
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no se haya generalizado en Colombia el uso de losfertilizantes - *

en la medida que lo exige la calidad de nuéstras tierras,.s

P ¥ o 5 -
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Pero esa situac16n ha de cambiar fundamentalmente a consecuen
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cia de los hallazgos hechos por 1os funcionarms del Mmister;.o de-

~
» .'J.- 1

En v1rtud de 1a sistemética campa.ﬁa de in -
-~ s .)-' -

B
T L -

Mmas Yy Petréle os,

vestigaciones adelantada por ese Despacho en el curso de: los ul
LT Jul LD SD2 g T '

" vy a

timos d1ez y ocho* meses se produjeron Iosd escubrimientos men
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c1onados .se 1mcié el proceso de evaluacién de las reservas cu-
s 2 ' 5 kS ST S0
yo desenvolvnmento esté bastante avanzado y se dio principio a
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log estudlos econémlcos necesa.rios para obtener el aprovecha -

Ty Wby ey b o P ( ) 3 . ¥ -

miento total de los recursos naturales encontrados, Puede decir

', . I Rara

se, en consecuencia, que en estos momentos est4 casi superada-

la parte” del programa‘que le corresponde desarrollar al Minis-

T o T o .x"‘ .“.Il_ ) '.n') £ 2L

terio.
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Una vez que se haya terminado la etapa de las mvestigaciones -
. WU TR e M TR
geolégicas y de los estudios mlneros eomplementa.rios se podra
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atender la totalidad de las necesidades nacionales de fosfatos 'y

Tat (8} . " |J‘--J

distribuirlos a precios que permitan su ut111zacién 1nten51va en

b G T L

tedas las regiones del territorio colombiano, Para efectos de 1o

i
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grar esas finalidades, la situacién geogréfic;:x de los -yacimientos
€s un factor ventajoso, ya qge'todoslld's dep6aitos descubiertos -
hasta ahora est4n ubicados, cofnb yalo expresé, alo largo de la
Cordillera.Oriéntal., Esa circinstancia afortunada harsposible =

la, distnbucién en todos los departamentos a bajos costos de -

% i

transporte, si se construyen las vfas de comunicacidn necesa -

Fl

rias,

b2 i - - o

Los de[scubrimientos hechos por el Ministerio de Minas y Petré
leos - tienen, ademés, un'valor excepcional desde el punto de vis
ta de la economfa de divisas, De acuerdo con las informaciones
suministradas por la Diréccién dé' Recursos Naturales del Mini_s_
terio de'Agricultura y Ganaderia, las importaciones de f6sford -
destiriddas-exelusivamente ala‘prodiéeién de abonos alcanza, en
la actudlidad, ala siima de cuatro-millones y medio de délares -
(US$ 4.500,000.00 ) anuales, y ‘de conformidad con los datos-
del Instituto de Fomento Industrial, lag importaciones de 4cido

fosférico destinadas a otrus usos llegaron en los afios de 1964 y

de 1965 a un promedio superior al millén trescientos mil dé6la -

res ( US$ 1.300.000, 00 ) anuales. Todo ello significa, pues, que
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la realizacién inmediata de los programas de desarrollo que ade
lanta &l Gobierno en el renglén de los fosfatos determinaré, en
un lapso relativamente corto, una sustitucién de divisas que po -

dr4 acercarse a los seis millones de délares (US$ 6,000, 000,00),

Es oportuno anotar, por otra pafte, que la mag'nit'ud de las re -
servas nacionales d«; roca fbéfé'riéa_permitiré.n no solo ateri&-er

todos los requerlimientos del pafs, sino que también ofrecen la
ocasién de llevar nuestros productos a los mercados externos. ‘-_
Para alcanzar ese objetivo, el Gobie‘rnb ya egté haciendo los es-
{udios pertinentes. Se podr4 lograr, de esa manera, la exporta
ci6én de la materia p'rimé triturada y de algunoé productos elabo
rados, con la consiguiente generacién de divisas. Las perspec

tivas que en ese sentido se prgsentaﬁ para el pals son bastahbte-
halagadoras. De allf que el Gohierno esté resuelto a aprovechar

las hasta el méximum y que esté adelantando los planes necesa-

rios para alcanzar tales objetivos.
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En ias regiones .situadas al sureste del Departamento de é‘fmdoba
y €én trerrenos correspor;diénteg a la jurisdiccién del Municii)io de
Montelfbario, el Inventario Minero Nacional ha estudiadd,en &L ~
cﬁrso del ﬁltim(') aﬁo algunos dei;()sitos de lateritas niqueliferas,
Esos yacimientos, de acuerdo con las inv.estigaciones geoibgicas

més recientes, pueden extenderse al Departamento de Antioquia,

La zona es bastante selvatica y de dificil acceso. Por ese moti-

vo y, ademfs, por los serios obsticulos que en meses If)asados- |

ha ofrecido el im;ierno, los estudibs técni.coé no han pocliido avan
zar con toda la celeridad deseable. J Pero ;:;o obstante esas cir -
cunstanca':as in'mpr'opici:a‘s, los funcioh'arios dell Miﬁisterid de IVL'L =
na%s y Petréleos han logrado éd'rnplir, en la medida de l‘as posi -
bilidades, los prograr;aas de traba-jo que previamente se les ha-
bian sefialado., Es asf corho ias labbres de exploracién se han
venido adelantando satisfactoriamente en 19.5 areas de~Sar1 Ju.an,
Uré, Alto del Oso y. Lag Acacias., De esa manera, la primera-

etapa de los estudios ha quedado prfcticamente superada,
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Dentro de pocos dias, el Inventé.'r_io Minero Nacional principiard _

un nuevo perfodo de investigaciones complementarias en los sec
' vl : ¢ . . - - '

tores aleda.ﬁos al sitio de Mogambo ‘cuyas caracteri'sticas geol6-

glcas son bastante parec1das a las de las zonas ya exploradas ¥y -

evaluadas De allI que se estime con muy buenas- razones, que

§ i

las_posibihdades sean las mismas.

L= i L ) e 0 :

De conformidad ‘don los planes de trabajo que se han venido des ~ |

arrollando, el Ministerio de Minas y Petréleos considera que en-

S . L EET L

un tiegmpo relativamente corto podra terminar las labores de éx - |

I

_ plorac:16n de todas las freas de 1nterés ¥ estaré en cond1c1ones -

P —‘l = T H

de conclulr 1a evaluac16n de las reservas De continuar el ritmo

Ty
s

acelerado que actualmente se le est4 1mpr1m1endo a los estudrios
: F - Bty ey . e .'r,u-'_“(

es muy p051b1e que para fines de 1968 hayan terrmnado las inves

“er

. ;
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tigaciones en la regién de’ Mogambo ¥y que, por _10 tantoi se pueda

% . 2 : . "
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establecer aproximadamente el volumen general de las reservas -

nigquelff eras,

L

Pero cualquiera qué sea'el'resultado gue se obtenga en ‘las 4reas

que ain no estdn suficientemente analizadas, el'Ministeria de' Mi-

nas estima que las informaciones geolégicas de que dispone hasta
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el momento permiten juzgar que log dep6sitos niquelfferos halla
dos ofrecen posibilidades de expl'o;:aciOn comercial, Estas pers-
pectivas, como es 16gico, van cobiando mayor fuerza en la me -
dida en 'que“élvaﬁzan.' los trabajos técnicos, ya que los indicios en
contrados dltimamente dan base suficiente para un cauteloso opti

-4

mismo.

Desde hace lalg_funos afios se viene giptiendo en el ‘mur'xdo una noto
ria escasez d? niquel, EIl consumo ha ido a—umentando considera
blemente, en tanto que los hallaggos de nuevos yacimientos han si
do rela:tivamente lir?r'litados en cuanto a su mimz-aro e importancia,
De allf que ese mineral haya adquiridq un valor apreciable en los
mercados internaciona;es ¥y que, por lo Eanto, ofre?'zca en la ac -
tualidad muy buenas perspectivas de exportacién. En el mome;a_
to se esta cotizarido a 6chenta y cincd centavos de délar (US $0. 85)

la libra y la tendencia general indica que los précios externos su

perarén esos niveles dentro de muy poco tiempo,
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El Mi_niéterio, a través del Inventario Minero, ha venido estu. -
diando cuidadosamente y con el mayor intgrés las posibilidades
de cobro que pueda ofrecer el subsuelo colomb_iap,o. Este es, en
realidad, uno de sus programas mAs importantes y a su realiza

cién ha dedicado sus mejores esfuerzos. Las importaciones -

que actualmente se est4n haciendo suben a cantidades aprecia -

bles ( cerca de siete mil toneladas anuales)l y se prevé para el fu
turo inmediato un aumento bastante considerable del consumo na
cional. La sustitucién de esas importaciones constituye, por el

momento, una meta que el Ministerio de Minas y Petroleos espe

ra alcanzar en_un tiempo relativamente breve,

Aunque los estudios que se han venido al-dela_ntando estén apenas-
en su primera etapa, puede decirse que los resultados _obtenidos
son satisfactorios. .En efecto, en distintos lugares del pafs,. los
funcionarios técnicos del Ministerio de Minas y Petroéleos han lo
calizado algunos yacimientos de sulfuros metélicos, con un buen

contenido de cobre, que en la actualidad se estén explorando con
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{odo detenimiento y que, de acuerdo con las tltimas informacio

nes recogidas, presentan caracter{sticas estimulantes,

Ciertamente que los datos recibidos por el Ministerio de Miﬁas
y Petréleos en la semana pasada le permitirfan suministrar a
lag Camaras Legislativas informaciones mas concretaé, pero
estimo que no es conveniente dar paso a un excesivo optimismo
mientras no haya conclufdo el primer perfodo de las investiga -
clones y se hayan confirmado pleriamente todos los resultados, -
Por e-l momento solo debo manifestar que 1o's trabajos de c'axplg_
racién se estén adelantando corll toda diligencia y que las pers -
pectivas son promisorias. De allf que el Gobierno abrigue la' -

esperanza de que para fines del afio préximo pueda estar en con

diciones de dar al pafs noticias mé4s precisas sobre las reser -

vas de cobre que se encuentren en las zonas que se estén estu -

diando,

No obstante la actitud de extremada cautela y prudencia que de-
liberadamente ha querido seguir el Ministerio de Minas y Petré

leos al hacer los estimativos de nuestras posibilidades en cobre,
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me parece conveniente expresar que segdn los cilculos hech.os-
tiltimamente por los funcionarios técnicos del Inventario, los ya
cimientos de sulfuros met4licos descubiertos hasta la fecha per
miten considerar que en un futuro no lejano, la producecién na -
cional de cobre puede asbastecer los requerimientos del pafs. De

lograrse esos resultados, como el Ministerio lo espera con muy

buenas razones, se obtendrfa una sustitucién de Importaciones -

de productos elaborados y semielaborados que alcanzaria, si se
tiene en cuenta el consumo actual y sus aumentos previsibles, a
una suma superior a log diez millones de délares (US$10,000.000)

al aflo,

4, Zinc

—— ——

De la misma manera que ha ocurrido con el cobre, el Ministerio
de Minas y Petréleos ha venido dedicando especialisima atencién
a las investigaciones geolédgicas relacionadas con el zine, ya que
este mineral puede llegar a tener bastante importancia para el

desarrollo de la economifa nacional,

Los esfuerzos realizados hasta el momento por los funcionarios
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del Inventario, complementados en algunas regiones especiales -
por los expertos de la Divisién de Minas del Ministerio, han teni
do compensaciéﬁ, ’ ya que en diferéntes zonas del pafs se han deé
cubierto en el dltimo afio yacimientos de sulfuros metélicos con

porcentajes satisfactorios de zine,

Las importaciones de lingotes y de productos elaborados que ac-
tualmente 'se estln haciendo alcanzan a lalcantidad de siete mil ~
tonelad-as anuales por un valqr aproximado de dos millones de d6
lares ( US$ 2,000, 000, 00), y los estimativos para 1970 llegan a
la suma de ocho mil quinientas toneladas con un costo muy cerca
no a-lo_s tres millones de d6lares ( US$ 3,000,000, 00). El Minis
terio, de acuerdo con los estudios geolégicos adelantados, consi
dera que la produccién colombiana de zinc podr4 llegar a las ci-
fras anteriores y que, por consiguiente, egtaremos en condicio -

nes de sustituir las referidas importaciones,
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Siguiendo la msma politica que se ha venido adelantando con re,
lacién al cobre y al zinc, el Ministgrio, a través del Inventario -
Minero Nacional, ‘és¢& desarrollando desde hace un afio activida-
des exploratorias en busca de plomo, Y de manera parecida a lo
que ha ocurrido con los minerales citados anteriorment.e . los'rg
sultados conocidc':)s hasta ahora son lr-]élagﬁef-ios, Los dépdsitos -
de sulfuros metélicos encontrados céonﬁerien plomo en proporcic
nes aprec;.é.bles.' Esa circunstancia p;ai‘mite cree'r en la posibili
dad de que podamos atender los req-ﬁerimiento;-s del consumo na -

cioﬁal.

Para 1967, las importaciones de este mineral y de sus produc -
tos elaborados se calculan en dos mil doscientas toneladas, con
un valor aproximado de seiscientos mil délares (US$600, 000. o),
¥ para 1970 se estiman en dos mil seiscientas toneladas con un
valor de setecientos mil délares ( US$ 700, 000.00 ). Ciertamen
te que las cifras precedentes no alcanzan los altos niveles de las

importaciones de cobre y de zinc, pero no dejan de tener impor
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tancia si se considera la precaria situacién de nuestra balanza -
de pagos y la urgencia de acudir a todos los recursos para me-
jorarla, A esa meta ge dirige la politica del Gobierno, y para
lograrla eg preciso poner en funcién todos los factores utiliza -

bles.

8. Hierro

No obstante la intensa campaifia adelantada por el Inventario Mi -
nero Nacional para encontrar buenog yacimientos de hierro, los
regultados conseguidos no dan margen al optimismo., Se han he-
cho algunosg reconocimientos en las cuatro zonas destinadas al -
Inventario, pero hasta el momento de escribir este informe no
han aparecido manifestaciones promisorias, Sin embargo, en
lag dltimas semanas ge iniciaron es;cudios en 4reas que no habfan
sido exploradas, y en ellas se han hallado algunos depésitos de -
hierro especular y de hierro laterftico que, a primera vista, -
ofrecen perspectlyas més o menos buenas, Pero estas investiga

ciones preliminares no permiten, en realidad, alimentar muchas

esperanzas, aunque si estimulan a continuar con mayor empefio -
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las exploraciones. Aaf se egtd haciendo con todo interés,

Se ha estimado que las importaciones de hierro y de acerog-
euspeciales en el curso de 19687 subiran a los niveles de seig-
clentas cuarenta mil ( 640,000 ) toneladas y que su costo - -
aproximado llegar4 a cincuenta y nueve millones de délares-
( US$ 59.000, 000,00 ). Igualmente se ha considerado que para
1970, dada la curva ascendente del consumo, el ndmero de tone
ladas importadas aumentaré considerablemente y su valor alecan

zaré a una cifra cercana a los setenta y cinco miliones de déla

res ( US$ 75,000, 000, oo ),

Los guarismos anteriores ponen de presente la importancia capi
tal que parala balanza de pagos del pafs tiene el hierro y la ex-
trema urgencia de acelerar por todos los medios el proceso de

las investigaciones geolégicas destinadas al hallazgo de nuevos

yacimientos, Por las circunstancias apuntadas y, ademés, por
el extraordinario aporte que para el desarrollo econémico y so-
cial de Colombia significarla el descubrimiento de nuevos dep6 -
sitos, el Ministerio de Minas y Petr6leos no se ha limitado aade

lantar sus trabajos de exploracién en las cuatro zonas del Inven
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tario, sino que esti realizando estudios sisteméticos en otras re

giones del territorio nacional que ofrecen buenas perspectivas.

En efecto no obstante la escasez de Sus recursos presupuesta -
les, e1 Ministerio a través de su Divisidn de Minas esté. des -
a.rrollando activamente un vasto progra.ma. de trabajos explorato

rios en las zonas m&s promisorias del paIs. Sin contar 1aﬂ in -
vestigaciones que en idéntico sentido esté ejecutando el Inventa- )
rio, la Divisién de Minas del Ministerio mantiene varias comi .-

giones geolégicas permanentes dedicadas, de manera exclusiva,

al estudio de las posibilidades de hierro que ofrezca el subsuelo

colombiano, ; L. —

Las consecuenclas de esta Gltima campafia, a juzgar por las in-
formaciones recogidas recier;ténie_nt;a, -par-'ecen més favorables-
que las de las exploraciones adelantadas hasta ahora en otros -
sectores del territorio m;.cional. -Liag'nuevas comisiones técni-- -
cas estdn laborando con egpecial intensidad en dos frentes de -
trabajo situados a lo largo del litoral atldntico y en &reas pre -

viamente seleccionadas . Las investigaciones preliminares -
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arrojan datos prometedores en cuanto se refiere a la extengién
de los yacimientos, y los primeros anélisias quimicos que se -
han practicado dan porceﬁtajes de hierro y de oiros minerales
que son satisfactorios. La coui‘irmacidn de log datos anterio -
res, sies que se obtiene, constituirfa un avance extraordinario
en el procego de los estu;lios que se reslizan y abri‘rfan un mar

gen de confianza en el futuro de la industria pesada.

Al ocuparme en otros capftulos de esta Memoria de los progra
mas que actualmente est4 desarrollando la Divisi6n de Minas -
del Ministerio, volveré sobre el tema y suministraré algunas -

informaciones complementarias,

7. Mercurio

— T ——tr m——p—

Dentro de las Areas destinadas al Inventario Minero Nacional, -
los funcionarios de esa dependencia han localizado una franja -
de cuarenta kilémetros de longitud que muestra una buena mine
ralizacién de mercurio nativo., Adn no se han podido terminar
las investigaciones geolégicas preliminares, pero se espera -

que en un tiempo relativamente breve sea posible concluir esa

.etapa inicial y dar principio inmediato al segundo perfodo de los

egtudios., No obstante las circunstancias mencionadas, el Minis
terio de Minas y Petréleos considera que las informaciones que
hasta ahora se tienen son guficientes para creer en la existencia

de dep6sitos importantes,

Con anterioridad a la congelacién de las zonas del Inventario Mi
nero Nacional, algunas empresas particulares encontraron dep6
gitos de mercurio eﬁ el Departamento de Caldas, e hicieron lag
correspondientes prépuestas de contrato al Miflisterio. Es;)s ya
cimientos estan actualmente en proceso de explotacién y benefi-
cio y con sus productos se estdn atendiendo, casi en su totalidad,
las necesidades nacionales, De allf que =i las exploraciones -
adelantadas por los funcionariosg oficiales dan los resultados que
se egperan, esfpariamos en condiciones de atender el aumento de

los requerimientos internos y de exportatr el remanente,

En una de las zonas destinadas a las investigaciones del Inventa

rio Minero Nacional, los ge6logos oficiales han logrado la loca-
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lizacitn de rocas serpentinicas que presentan una concentracién

de asbesto de crisotilo de fibra corta y fina y con porcentajes -~

guperiores y calidades iguales a los que en la agtualidad se ex -
plotan en el Canad4 con muy buenos rendimientos econémiicos. -
Los yacimientos son extensos y presentan, ademé4s, otras carac
teristicas haiagﬁefias. Pero no obstante los esfuerzos hechos, -
los estudios han avanzado con re'._Lativa lentitud por la inexisten~

cia de vias de comunicacién y por las dificultades que ofrece el

terreno para llevar losg taladros a todos los afloramientos,

La industria nacional, especialmente en lo relacionado conla -
produccién de cemento y de materiales eléctricos, necesita de
cantidades considerables de asbesto., En'la actualidad se esté4n
importando cerca de doce mil { 12, 000 ) toneladas anuales, cuyo
valor sobrepasa la cifra de los tres millones quinientos mil dé -
lares (_US$3. 500, 000,00 }, y para 1970 ge estima, teniendo en

cuenta el aumento del consumo y el desarrollo de la industria -

de la construccion, que las importaciones puedan subir a més -

de cinco millones de délares anuales ( US$5. 000, 000,00 ). Aten

der esos requerimientos de materia prima con nuestros propios
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recursos y, por consiguiente, eliminar ese gasto de divisas, es
realmente un programa de especial interés que el Ministerio -~
estd-empefiado en sacar adelante lo m4s pronto ﬁosible. De

allf 'J:a premura de los funcionarios oficiales en adelantar las in

vestigaciones geolégicas en la bdsqueda de asbesto,

9, (_J_tros Minerales

Ciertamente gque seria prolijo en extremo el informe completo-
¥ detallado de la totalidad de las localizaciones que ha.s_‘l:z‘;-_el mo_
mento ha hecho el Inventario Minero Nacional y de la importan-
cia que sus realizaciones tienen.para'el desarrollo econdmico y
social del pafs. . Por esa razén. me he limitado a hacer un bos-
quejo de los estudios. adelantados en relacién con los minera -
les descubiertos recientemente ¥ que puedan tener una impor -
tancia mayor en el desenvolvimiento de la polftica de sustitu .-
cién de importaciones y de fomento de las exportaciones que ha

venido propiciando el Gobierno con tanto interds.-

Pero estimo conveniente hacer, aunque gea en forma panorami

ca, algunas consideraciones generales sobre otros minerales -
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no metélicos que en realidad pueden tener una influencia deter-

minante en el proceso de nuestro desarrollo industrial. Por ta

les motivos, precisamente, el Minigterio de Minas y Petréleos;

a través de los técnicos del Inventario, ha puesto un gran empe

fio en la blisqueda de aquellas sustancias. - Los resultados obte

nidos hasta el momento son satisfactorios y pueden sintetizar-

ge asi: o

a)

b)

Calcéreos, - Estos productos son extraordihariamente -

abundantes en el pafs,: En sus variedades dé calizas, mAr
moles y dolomitas se han en¢onirado en todas las zonas es
tudiadas por el Inventario Minero. ' Las reservas de los -
yacimientog descubiertos son enormes y ofrecen, en con -
secuencia, oportunidades excepcionales para el aumento -
a gran escala de la produceién nacional de cementos " de -

cualquier tipo, de carburo de calcio, de cal agrfcola, de

refractarios, 'de artfculos de ornamentacién y de todos -

aquellos elementos en cuya fabricacién ge utilicen los cal

cireos como materia prima;

Talco, - Igualmente se han hallado en diferentes &reasg -

d)
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del territorio colombiano depésitos de este mineral no me
tdlico. Sus reservas son suficientes y permiten una explo.

tacién comercial y-su inmediato empleo en la elaboracién

.de pinturas, artefactos sanitarios, papel, caucho, en cier

tag clases de insecticidas y en la industria farmacéutica;

Feldesgato. - - También se han encontrado algunos yaci -

mientos de la referida sustancia, El proceéo de evalua -

‘cion adn no ha terminado, Pero se esti avanzando acele_

radamente en los estimativos finales, Las informaciones

* recogidas dltimamente por los funcionarios del Ministerio

Indican que son econémicamente explotables y que, por -
consigulente, el pafs estara en condiciones de disponer de
las cantidades necesarias para la produccién de loza, por.

celana, aisladores eléctricos y sanitarios;

Caolin, - Los depésitos de feldespato de que ge hablé an-
teriérménte coﬁtienen buenas cantidades de esta variedad,

Se aumentan, de esa manera, las posibilidades de utiliza-

'ci6n de lag dos materias primas en los mismos ugos in -

dustriales;
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Yego. - En la tercera zona destinada al Inventario Mine-

ro Nacional se han loc¢alizado algunos yacimientos de yeso,
Su ubicacién presenta serias dificultades de explotacién -
por los métodos tradicionalmente empleados en Colombia,

ya-que los afloramientos se encuentran en un cafién casi -

vertical de ochoclentos metros de profundidad y, por con

siguiente, de acceso un tanto complicado, Pero esos obsg

t4culos podrin superarse con la utilizacién de nuevos sis

temas,

Lag reservas se est4n estudiando con todo ‘interés aunque

no con la celeridad deseable en virtud de los problemas -

" que ofrece el terreno. En todo caso, las informaciones -

de que dispone el Ministerio indican que las cantidades y
calidades son buenas y que los yacimientos permitirdn -

una explotacibn econdrpica a gran escala. Este pueld_e ser
un buen aporte al desarrollo de la economfa del ;_Ja.:[s, por_
que el yeso ha sido{ hasta ahora, bastante escas;o en el
territorio nacional y,l por lo tanto, s;u produccién no ha

alcanzado a satisfacer las necesidades de la indust_ria de

£) .

g)

1

cemento. Para ese renglén se ha egtimado que los requeri

mientos actuales llegan a més de sesenta mil ( 60, 000 ) to -

. neladas .am;almente H

Azufre. -. Las investigaciones que se han adelantado en re

lacién con esta sustancia apenas estén en sus etapas preli -
minares. .No obstante, todo.parece indicar que los depbsi-
tos de azufre localizados hasta ahora.ofrecen buenas _posib_i:
lidades.. Como en el cago anterior,- las zonas,en que se en
cuentran los yacimientos son de dificil acceso, pero el Mi
nisterio egpera que para mediados del afio préximo se pue-

da conocer la potencialidad de este renglén; y

Arcillas, - Aparentemente, estas sustancias son extraordi
nariamente abundantes en Colombia, Pero la realidad es
la de que las arcillas que verdaderamente ofrecen condicio
nes especiales de color, plasticidad y alto Indice refracta-
rio, son relativamente esrcasas_; No obstante, en los dlti -
mos meses se han encontrado algunos yacimientos que per
miten su explotacién comercial y que, probablemente, sig-

nificaran una buena contribucién a la industria de articulos

cerimicos de calidades superiores.

[ —
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Otirag muchas informaciones podrfa suministrar a lag H.H, C&-
maras Legislativas en relacién con los resultados obtenidos por
el Inventario Minero Nacional en el dltimo afio de labores. "Pero
estimo que no es prudente hacerlo en razén de que los correspon
dientes estudios esté\ﬁ\ apenas en la iniciaci6n de su etapa preli -
minar y de.que el 4nimo del Goblerno es el de comunicar ﬁnica. -
mente aquellos datos que por la situacién avanzada de 1os:"crabae-
jos, ofrezcan'posibilidades coricretas e inmediatas para 1g eco -

noni:fadel—pai‘s.-" ’ T Uy i, 5

No cobstante esa ;Lctitua_ de .CE-I.utelé‘l,l e1 :l;&in_isft;riq de ’Minas y Pe-
tréleos consideré qu;a los 1nforme;\s y_.apreciémiom.es que se hacen
en log acépites anteriores son suficientes para que el Congreéo -
Nacional se for‘;ne uria idea aproximada dé la importancia de los
resultados conseguidos. El Gobierno esté plenamente satisfecho
de esos éxitos. De allf que continfie 'empefiado en redoblar sus -
esfuerzos y en convertir a 14 minerfa en uno de los pilares basi-
cos de nuestro progreso econémico y social. Hasta hace poco, -

el aporte de esa industria a la'riqueza piblica y privada era bas_

tante precario, pero los programas realizados y las perspecti -
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vas inmediatas que ellos abren, brindan sélido fundamento al op
timismo.

Asf, pues, el ﬁimsterio de Minas y E;etr61eos estlma, con muSr
buelnas razones, que en el ﬁltnno ario ée labores ha 1ogrado rea
lizar, através del Inventario' Minero Nacional‘y con la decidida
colaboracién de la Agencia para el Desarrollo Internacional, pla
nes verdaderamente eficaces y de importancia capital para la =
economfa colombiana, Estan abiertas las posibilidades de sus -
tituir, en un tiempo relativamente breéve, importaciones que -
pueden llegar a una cantidad superior a los veinte millones de
délares ( US$ 20.000, 000, po ) y de exportar concentrados o pro
ductos minerales transformados por una cifra mayor que la cita

da anterioi'mente.

Por todos esos motivos, el Golierno est4 empefiado en ampliar -
las zs;gas de operacién del Inventario Minero Nacional. Hasta -
ahora, 60m0 lo expresé oportunamente, esa dependencia admi -
nistrati;va golo ha actuado en algunas regiones del territorio co-

lombiano. Pero ya se estén adelantando las gestiones necesa -
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rias para cubrir. otras 4reas y para extender sus investigaciones -

geol6gicas desde el paralelo de Manizales hasta la frontera -

Egta segunda etapa se iniciara probablemente en

ecuatoriana,

el segundo semestre de 1968 y abarcara aquellas zonas de los

e For LR R '-1':’. LR s . sl Temn

departa.mentos que ofrezcan un mayor interés,
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INVESTIGACIONES ESPECIALES DE LA DIVISION:DE. MINAS '+
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El Mi}}ilsft?r_;ilg de M;qgs y P_ga_trélgc__)‘__s’_c‘:q'nt“inﬁq. viva y__tenazment_?__-r;
empefiado en transformar la industria ;minera nacional en la me
digl‘a‘glt‘a ];?ﬁ._p‘??’,lbl.:!.m?dﬁs geol6gicas que _rea.l_mgnte'ofr.ezqa_gll te..
rz:;toé'ip_ colombiano. . Parael logro _delese‘t_)’k_)jetivo, hagta aho -,

ra no solamente ha aprovechado al méximo las capacidadt,asr_t,é'ﬁ

nicas, financieras y de organizacién del Inventario, sino que ha

puesto en juégé'ia'to¥élidad de los elementos de trébéjé y las dé

LN

i

Sk

pendencias administrativas que puedan contribuir eficazmente a

alcanzar la referida meta, Se les ha dado un huevo impulso, de
esa manef'é;; a todos los del;-)‘arta.mexftolé‘ del Miﬁistéri.o‘que' direc-
e~

ta o indlrectamente tengan que ver con las labores 1nvestigativas

comdan,
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y se les ha comprometido a fondo en la realizacién de aquella -

politica de aprovechamiento.total de los recursos no renovables

Pero ese equipo técmco carece atin en buena pa.rte de las dig

pombilidades necesarias para su adecuado funciona.miento Ya

tuve la oportumdad de expresar en algunos apartes de esta Me-—

moria, que uno de los factores determinantes de 1a precaria si

tuamén que trachcmnalmente ha v1v1do la 1ndustr1a de la mine ~
N 5 1 P - |'f {a2 5 I
rfa esg la deflciencia de 1os recuros presupuestales con que -

ey " F ' § ) ¢‘-.\

Este ha sido sin lugar a dudas el ma -

-

cuenta e1 Mlmste rio

yor obsté.culo que hasta ahora se ha presentado en- el desarro =

1lo de 1a amblciosa y sistemétma campaﬂa de explorac:ldn del

- Py,

. N - T g

territorio nac1onal que ha. venido adelantando el Goblerno Des

(e e ‘l. R 5 Sy

afortunadamente 1a situac16n fiscal del pa_t‘s no ha perm1t1do-
wtife eyt F b F- 5 g o b

superar aquellas diflcultades. De alli‘ que algunas dependen -

cias tan 1mportantes como la Div1sidn de Estudios.Geolchlcos,

cormno la D1v1s16n de Minas N como el Laboratorlo Quimico Na—

cional a pesar de1 esfuerzo de colabora016n que esté.n hacien -

do no hajran podido contribui:r con mayér éficacia al ernpeno =

1. 25 . 5 [ 4

¥ [ s . 1.
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Pero no obstante las circunstancias apuntadas, -en los Gltimos - .

meses se ha logrado integrar en buena parte un equipo de traba
jo y, aunque en.forma limitada, se le ha puesto: en movimiento
en virtud de la polftlca de economfas que ha venido adelar;tando
el Ministerio de Minas y Petrdleos. Esa polft:ca se ha realJ.za
do sobre la base de que 1as funciones aslgnadas al despacho a
mi cargo tlenen un carécter eminentemente técnico y deben r:eg
Hzarée con la finalidad primordial de seguir las_ investigacio -
nes geoldgicas de manera acelerada y eficiente y aprovechando

al méxuno todas las dlsponibﬂidades del presupuesto Con tal

criterlo y con el obJeto de aumentar en lo posible las activi -

dades de campo, se ha mantenido sistemétlcamente sin proveer

un bHEI:l nimero de cargos administrativos que no son absoluta -
mente Inecesarios para la buena marcha de los servicios, Los
sobrantes respectivos se han aplicado en su totalidad al estudio
de las posiblhdades del subsuelo Se ha logrado de esa mane_

ra, una reduccién bastante aprec:1able de los gastos de func1ona

miento sin perjuicio alguno para las actlvidades normales de

la administracién, y se han destinado esos recursos al presu -

puesto de inversi6én y, por lo tanto, alos trabajos explorato -

o5y

rios del territorio nacional,

1

Ese esfuerzo ha permitido adelantar algunos programas con -

cretos de los muchos que tiene el Mmisterlo de Minas y Petré6-

L

leos y que no se habfan podido desarrollar por falta absoluta

de recurgos, Las 1r1vest1gaciones prelimmares que se han he-

.cho en regiones del pafs no destinadas al,Inventario. Minerg -

-Nacional,. han arrojado. informaciones geoldgicas que ofrecen. -

muy buenas perspectivas y que, por consiguiente, deben - ger
estudiadas en su totalidad,. Teniendo en cuenta nicamente ‘los
datos que brindan.mayores posibilidades de €xito,. el Ministe. -

rio ha elaborado .un plan de .exploraciones mineras que abarca

.26.frentes .de trabajo diseminados-en todos los departamentos -

y.en, algunas intendencias y comisarfas, . T B 8O

La realizz;iéién ;ie.es'e- vasto pr'c")grl-z:m’n‘.a‘-.de activida‘l'de;cz réquiefe,
como es 16gico,‘ recursos més o menos cuantiosos‘. El‘Minis -
terio no cuenta con ellos, y por esa razén no ha podido ejecu-
tar la totalidad de sus.planes a pesar de la'urgencia de adelan -

tarlos y de los beneficios que probablemente traerfan para el
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desarrollo de la economfa nacional, De allf que se haya empe-
fiado en una dréastica polftica de reducecién de gastos de funcio -
namiento a fin de atender aquellas necesidades apremiantes de
inversi6n y que se haya logrado abrir 5 nueV(‘)s frentes de tra -

bajo de los 26 que tiene programados.

El plan general se ha elaborado teniendo en cuenta, més que -
todo, las necesidades que tiene el pafs de ciertos minerales in
dustriales y la urgencia de sustituir importaciones y de abrir -
nuevas posibilidades de exportacitn. .De allf que el programa
total se refiera, principalmente, a exploraciones en busca de
hierro, aluminio, sulfuros metalicos, titanio, cobre, plomo, -
zinc, antimonio, azufre, manganeso y otras sustancias de alto
valor industr;al Y que, de encontrarse en cantidades econémi -

camente explotables, abririan perspectivas halagadoras en los

mercados internos y externos.

El desarrollo de los referidos planes ests a cargo de la Divi -
sién de Minas del Ministerio y se ha venido adelantando siste -

méticamente, aunque con las limitaciones presupuestales aque

me he referido, en 5 frentes de trabajo distribufdos asf :
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El primero cubre toda la faja costanera del Atlintico, desde -
el Cabo Tiburén en los Ifmites con la Repdblica de Panam4i -
hasta el Golfo de Morrosquillo y abarca, por consiguiente, al-
gunos gectores de los departamentos del Chocé, Antioquia, -
Coérdoba y Sucre; .

-4

El segundo comprende la zona del litoral que va desde el Golfo
de Morrosquillo hasta la desembocadura del rfo Magdalena e
incluye una buena parte de los departamentos de Sucre, Bolf -

var y Atlantico,

E] tercero se refiere ala costa que principia en la desemboca
dura del Rio Magdalené. y termina en loa 1fmites con la Repd -
blica de Venezuela y cubre los departamentos del Magdalena y -

la Guajira.

El cuarto abarca alg;mas zonas del Departamento de Narifio en

las regiones vecinas a la Reptiblica del Ecuador; y

El dltimo compfende sectores importantes del Departamento -

del Chocé;
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Investigaciones preliminares realizadag por el Ministerio de Mi_

nas y Petrdleos indicaron la existencia de hierro, de titanio; de .

circonio y de otros minerales asociadog en las arenas negras -
de la Cosgta Atl4ntica, Aquellos estudios iniciales ge han ido -
complementado poco a poco y en la medida que 1o han permiti

do los escasos recursos de que dispone el Despacho a m:l cargo
para esta clase de trabajos. Y con la finalidad de adelantarlos

con la mayor eficacia y rapidez golicité 1a colaboracién del -

Ministerio de Defenga Y, especlalmente, de las Fuerzas Aére as,
para algunos vuelos de exploracién, De esa manera ;e han po -
dido hacer con la mayor celeridad lag localizaciones de log sec
tores costaneros que presentan mejores perspectivas, Median

te el gistema de aprovechamiento de todos los recursos de que’
dispone el Gobilerno en sus multiples dependencias administrati
vas, el Ministerio, a través de la Divisién de Minasg, estﬁ tra -

bajando con excepcional empefio en los siguientes lugares :

PRIMERA ZONA, - Después de algunas investigaciones aéreas

en la faja costanera correspondiente a losg

departamentos de Antloquia y Cérdoba, se hizo la localizacién-
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de un yacimiento de hierro y titanio en 1a desembocadura - del
Rio Sind, Allf est4 operando una comisién permanente, cuya
mision abarca no solo el estudio de los depésitos de arenas ne -
gras descubiertos por lod funciona.z:ms del Ministerio de Minas

y Petréleos en 1os’ ‘sectores indlcados "sino que se ext:lende a

' algunos yacinuentos ubicados én las regiones centrales del Gol

r

fo de Morrdsquillo y ‘que han sido objeto de propuestas de con -
trato formuladas por algunas empresas particulares El Got;ier
no ha querido de esa ma.nera prestar a la in:lciativa privada

a la vez que hace gsus propias exploraciones una eficaz y valio

sa colaboracién sin’ pretender arrebatar a los interesados sus

eventualés derechos. Ellos lo han entendido as{, y las investi

‘gaciones én estos d1timos luga.res se est&n adelantando dentro

de un plano de cooperacién técnica.

Pooe e
\ b

Los depésitos de arenas negras descubiertos por el Minjisterio

de Minas y Petréleos, con exclusién de los encontrados por losg
i:a.z"ticulares, prese'ntan.alguﬁa;s ca.raci:erfsticé.s favorables, Es
muy probable ‘que pira fhes de 1968 estén completamente termi

nados los estudios ¥ que la comisién investigadora pueda conti -
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nuar sus labores en las regiones aledafias y en la faja del litoral

que llega hasta el Golfo de Urab4 y el Cabo Tiburén,

SEGUNDA ZONA, - Los estudios preliminares realizados por -

el Ministerio de Minas y Petréleos, confir-

-

mados plenamente durante la gegunda eﬁa:pa_del _proceso explora

torio, indicaron la existencia de un depésito de arenas negras -

el

en las vecindades de la ciudad de Cartagena y en los sectores -

del litoral comprendidos entre Punta Piedras y Galerazamba. -

Se ac__iej_.an;:é la ;nyest§g?cién aérea, se recogierqugl mugstr_as sufi
clentes ej.-inmediat_g;pe.ntg empezaron log trabajos intensivos de
tg#g}a reg16n .Esos estudios se e__sEf&n, désatgr‘-ollanciloappn la ma
yor celerfi_cri‘ac}“yanigieppig_técnic‘:%‘y es muy probable que en un

tiempo relativamente breve estén concluidos para que la comi -

si6én pueda avanzar hacia el noreste y hacia el sur de la faja -

’ 14'.

costanera,

[
Hasta donde llegan las informaciones recogidas, el irea abar -
cada por las arenas negras en este sector puede tener una ex -

tensién aproximada de diez kilémetros de largo por dog kiléme
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trog de ancho, sin contar las posibilidades adicionales que pue -
dan presentarse en las fajas paralelas, Esta filtima parte com-

prende la segunda etapa del proceso exploratorio.

De acuerdo con los anflisis practhicadqs hasta ahora por el Labo
ratorio de la Zona Minera de Mt_ade]l:fn, el promedio aprovecha -
ble de las arenas es alentador y en la actualidad se esti avan -
zando répidamente en el muestreo de la .zona y en la determina-
cién de la profu;ldidad-de los dep6sitos pa.r.a. efectog de hacer la
evaluacién de lag reservas, El perfodo iricial de los trabajos -
estara concluido, probablemente, en el primer semestre de -

1968,

TERCERA ZONA, - ‘ besde hace_ alg-ﬁn tiempo se vienen adelan
ta.ﬁdo algunals investigaciones esporadicas
en la faja del litoral COmII-)I“endida. al .or_iente de ia desenibo_c'adu-
ra del Rfo Magdalena, en los sectores de 163 depax_'tamentos del
mismo nombre y de la Guajil'r'a. Pero filtimamente se han con -
centrado 165 estudios en la islz_u. de Salama.m;:a y en las regiones

aledafias, Allf est4 operando una comisién permanente de la Di

visién de Minas del Ministerio.




-58-

CUARTA ZONA.- Hsace.mé4s de dog afios, las dependencias de

la Divisién de Minag del Ministerio que fun_
cionan en el departamento de Narifio, descubrieron algunas ma
nifestaciones de azufre en las reglones limftrofes con la Reptd
blica del Ecuador, Pero por falta de recursos no habfa sido
posible adelantar un egtudio sistemstico de los yacimientoa, No
obatante, desde el mes de abril de 19688 ge esti haclendo una -
exploracién mas. completa de las poaibilidades geoldgicas del

Area,

Lag informaciones recogidas recientemente confirman log da -
tos iniciales y permiten creer en la existencia de depdgitos de
azufre de alguna consideracién. Todayia no es aconsejable -
adelant;tr apre;;:iaciones optimistas, ya que laa dificultades que
ofrece el terreno han impedido una marcha m4s acelerada de
los tral;ajos de investigacién. Pero los anélisis quimicos que

se han practicado arrojan porcentajes bastante altos. Allf es-
t4 actuando con intensidad una comisién permanente del Minig
terio de Minas y Petréleos y se‘ espera que las exploraciones -

permitan llegar a una conclusién a fines de 1968,
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QUINTA ZONA. - En el departamento del Choc6, especialmen -

te en las regiones.vecinas a log lfmites con -
Antioquia, se descubrieron algunos afloramientos de cobre por
los funcionarios del Ministerio de Minas y Petréleos. Supera -
das las deficiencias presupuestales en virtud de la.polftica de
economfas seguida por ese Despacho, ge logré establecer alif
una comigién técnica permanente que ha continuado con singular
empefio las investigaciones pre,lin_r%inare_s; Loas resultados ini -
ciales son m#4s o menos halagadores, pero estimo que todavia
no es del caso suministrar informacicnes coiriﬁlezhéhta‘x;iaé.' -

Mientras no sé tenga una base suficientemente s61ida no parece

i

indicado-dar oportunidad a'hn’op'timiéfnd‘diné, ailé.'p,o_stz"e, pu -
diera carecer -de fundamento,. ‘En todo ca's'é', los trabajos 'ée's\i_
guen adelantando con 1a maﬂybi' rapidéz’ y eficacia y"ﬁd es imprg
bable qie para el primer semestre de '19!68 se ha.yan 'obfe;ici'o -
concluslones aproximadag sobre la pot‘enéialide_ﬁ real de los ya-

cimientos descr;itos.

Es oportuno anotar, en relacién con las cinco zonas aludidas, -

que el objetivo principal de las investigaciones adelantadag en -
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ellas ha sido la btisqueda de hierro, titanio, circoriio; azufre y
cobre, minerales que pueden tener una positiva influencia en el
desarrollo econémico del pafs, pero-que tambief se han reali -
zado estudios sobre otras sustancias importantes, de'las cualeg
se han encontrado buenos afloramientos que se est4n explorando

con el mayor interés, e

LA LEGISLACION MINERA

Las informaciones suminigtradag ¥,los comentarios hechos en.
los acépites.ant_eriores de esta Memoria ponen de presente .lag:
nuevas or%gantaciones que ha seguido el Gobjierno en lo tocante -
con la p9s§g_i_§n adoptada por el Ministerio de Minas y Petréleos

frente a la lindustx_'ia ¥s pari:iqularmente, frente a la rama de 1a

explora}ci'éfn minera que constituye, sin lugar a dudas, la base --

fundamental de toda la polftica de aprovechamiento integral de -,
los recursos naturales del subsuelo, Se ha abandonado, de esa
manera, la actitud pasiva del Estado y se ha sustituldo, en la -

medida de las posibilidades; por una actitud dmém:lca. El pro -

ceso exploratorio ya no depende exclusivamente del 1mpulso que |
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quieran darle los particulares, sino que también es el fruto, y

en grado.méximo .por cierto, de las-actividadescoficiales,. .Se" -

estd logrando, en-la forma indicada; la trangformacién-del =

Despacho de Minas:y-Petréleosentun/Ministerio. de.déesafrollo -

econémico, y.la.sustittcién de larantigua polftica de escritorio -

por una politica de’ campo dirigida. primordialmente 'al estudio=

v benef:lc:lo de nuesiras riquezas minerales, LB

Esa polftica de exploraciones intensivas se continuaré. en todog

—‘ —‘.;."# ” -1\' ”

los sectores del territorio nacional que brinden perspectivas -

geolégicas mé&s 0 menos satisfactorias., El Inventario Minero-._ .

;"\I.' TATT LIt S T wd [y (43 RS LR

Nac:lonal c0n el apoyo, financiero y técmco de la Agencia para
el I_)esar'rollo Internacional seguiré. sus investigaciones desde
el paralelo de Maniz ales hasta la frontera con la Replibhca del
Ecuador y en otras regiones previamente seleccionadas, Y. 133

- -

Dlvisiones de Estudios Geolégicos y de M:lnas, exclus:va.mente

5.

a b o

e

an

con nuestros propios recursos, contmuarén 1aborando activa -

2

mente en los cinco frentes de tr.-ab_ajo recién ab1ertos e inic1a -

ran los estudios complemeni_;anos de los veintidn proyectos res
oo . - I A ; : -

tantes y de otros que estén en proceso de elaboracién,
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Pero como el aprovechanilento total de los resultados.que ‘se:.
obtengan de la.polftica de exploraciones-intensivas que ha veni -
do siguiendo el Gobierno depende, en.grado sumo, del régi - .
men jurfdico.. aplicaﬁle, :el:Minjgterio.de Minas y Petrélecs ~ha .-
puesto.especial empefio en reformar sustancialmente las dispo .
siciones.en vigencia para-efectos.dé acomodarlas a.la nueva:gic -
tuacién, Tl Ry awn S N Uattun T

. . . . - R e T
P S L HE N B . T N Te B

La Ang.&ua L jislacidn
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Las Ordenanzas de Nueva Espaﬁa, co:nplementadas con las'mo :
dificaciones ¢ que les introdu;lo el Libertador en'su fa.moso'decre '
i .y l: [ ! ) s

to de 24 de- octubre de 1829 fueron las normas que sirvieron -

de base a la organizacién de lé minerfa en el territorio nacio _

nal durante los perfodos iniciales de nuestra vida repﬁblicana.
' - ooy . tyo- s
Esas reglamentaciones de origen colonial con algunas varJ.an—
. oA
tes que no llegaron a afecta.r la estructura econdmica y Jurfdl-
: o, ..

ca del sistema,’ continuaron en vigencia en las diferentes sec -

ciones en que estuvo dividido el pafs durante 1a época de la Fe~

deracién y se incorporaron, por 1(:) tanto, al cdciigo de minasg-
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del antiguo estado soberano dé Antioghia,-

- » - - ‘-,‘-.

Unit‘lcado el régimen polftico este ﬁ1t1mo estatuto fue ad0ptado
R ] Tty

para toda la Repﬁblica en virtud de lo dispuesto por e1 a.rti'culo

pr:',_me“rqsq& la ley.38 de (1887, ~expedida por:el Consejo Nacional

de -Delegatarios enejercicio -de sus funciones-legislativas; . -De

géa manera,: aquellos principios:fundamentales -de tan..remota

procedencia:siguieron, dominando: las- actividades: de:1a .minerfa

- - v-.);_—[_— =

tantes de la Industria; . -rneal o~ 7 Lo olF slo3o A

faw

0 4 - PR r‘.
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Puede decirse en consecuencia, que las ideas bésicas desarro

".-_ -~ . - gt . oy - . L —-h
e LAt rltl)i 3y ey L ‘ SRS cptein o SetTs qLy b

lladas en las Ordenanzas de Nueva Espaﬁa, adicionadas con las

.
-~ T e N “\‘\ DR I"-'

reformas que hizo el Libertador y con las mod:lficaciones intro-

- e ot

,,.. o ..'-. g '

=T T Vi —\-'f

ducidas en 1a codificacién antioqueﬁa de 1867 no han sufrido al

.
- - et t T T e

teraciones verdadera.mente sustanciales en el transcurso de los

e

ﬁltimos cien afios, por 1o menos, en todo 1o relacionado con -
los sistemas de adquisicidn';d‘,e;. }qgl_t;ygciﬁiéntos de metales pre

closos, En ese prolongado lapso han quedado degplazadasg -

' [
)'.,_.. PR ~ ‘11"‘ L

las concepciones polfticas econémicas N jurIdicas que deter-

‘._'u’.l.i- T -~ = e pe-

minaron la expedicién de aque]los estatutos, pero ho obstante
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los cambios habidos en el curso de la presente centuria, la le-

gislacién minera, en cuanto se refiere a los dep651tos de oro,

- Lo . :-" o i.-" T2 1.

plata y platino ha permanecido casi idéntica.

PR S . . - “ny PR
I © P . " N B . Moo 30

‘Los lineamientog generales-de la.réglamentacién sctial y'su €s
‘tructura de fondo; “son bastante similares a los -adoptados eh-él
Cédigo del antiguo estado. gobérano de Antioquia, - De'allf q'téé'
no ‘seazaventurada la afirmacién de'que’'en estas materias-:4dfin
sigan dominando los principios ecoﬁdmicosl'q&e oriéntaron la <
Carta Polftica de Rionegro, Las modernas concepciones dgl " -

Estado de la sociedad, del Individuo y del derecho a pesar -

L N O 1. P T
de que afectan notablemente e1 régimen jurfdico de los bienes -
ol

;r o .7 ;e [T

del dominio pﬁblico, no han tenido repercusiones de importan

s L T

p

'! |d MERY
c:la en e1 campo de la mineri’a de metales preciosos y muy 11 -

Al 3 L . ' ‘ 3.

mitadas, por cierto, en otras actividades de 1a misma indus -
‘ ! s LU S B - d s . L v PRT IS ua

tria.

L af 4 ‘- ' . i . F . PR

L R .-AdjudicaciOn- SR TIPPRE

s . S
L R AP 3 . 3 Lt

El anacrdnico sistema. de la adJudica016n cuyas modalidades -

- _l') |1

més nnportantes no son otra cosa que el desenvolvimiento 16g_
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co de los conceptos ecpnémicos desarrollados en todag las cons
tituciones del siglo-anterior,-se est4 aial_ic,ando_ todavia a los ya-
cimientos de oro, plata y platino cuando no se encuentran en.el
cauce o en las mérgenes de:los rfos navegables, . Es cierto: que

la antlgua 1egislacidn su;]etaba al mismo régimen jurrdico a

a T I .
otros m:lnerales y que por consiguiente se ha limitado en Ios

3 t . t

Gltimos tiempos e1 alca.nce de las vieJas disposiciones . pero -

-

también es evidente que los adelantos que se han logrado no sa-
tisfacen plenamente y que afn resta un vasto e importantfsimo

ca.mpo de aplicacién para los ordenarmentos de la codificacidn

-t
. '

antioqueﬁa de 1 867

- - ~ .

-

Cien:afios han transcurrido desde 1a -fecha en que se hizo aquella
compilacién, Durante: ese largo perfodo han cambiado los fené
menos.econbmicos ¥ sociales: de manera radical ¥ se han multi -
plicado las necesidades p(blicas a extremos no conocidos en" el
siglo pasado, Varias reformas constitucionales se han aproba-
do con la finalidad de adaptar el derecho .a las nuevas c:frcims -
tancia.-s y de satisfacer los requerlmientos de la comunldad Pe-

ro el sistema de la adJudicacién minera apenas ha sufr1do altera
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ciones accidentales en cuanto se refiere a su radio de accién, -
Se ha congervado casi intacto en su contenido de fondo no obs ~
tante su anacronismo y su manifiesta incompatibilidad.con-las
orientaciones polfticas.y econémicas dominantes.

A

A pesar de las iniciativas presentadas al Congreso p;or algﬁnos
de 1os.gobiernos anteriores con el fin de modificar en buena -
parte las graves deficiencias del régimen ;]uri’dico de la. adJudi
cac16n aﬁn contintia en vigencia con todos sus vicios e irregu
laridades. Es, en la actualidad el mayor obstaculo que ; ae

presenta en el desarrollo de una polftica realista de aprovecha

-

miento total de los recursos naturales no renovables. De allf

que esta administracién haya tratado de restarle fuerzds al sis -

tema en algunos de sus agpectos més nocivos, .mediante la pre

sentacién de un proyecto de leyque cursa en el Senado de la Re

ptblica después de su aprobacibn. unfnime por la Cdmara de -
Representantes, y del cual me ocuparé en otros apartes de .es-

te informe con todo género de explicaciones,

Las caracter{sticas més importantés del sistema juridico de la

adjudicacién minera, tal como se conserva todavla después de

~8'7-

las disposiciones legales y reglamentarias que han ido atenuan -

do sus primitivos alcances, pueden sintetizarge asi :

-

Por med1o de la diligencia de aviso cumplida an‘l:e la re spectwa

[ L

alcaldi'a municipal el interesado adqulere la posesién ordinana

v .

de los correspondlentes yacimientos y por medio del acto ad -

o ~

ministratlvo de adJud:.cacién expedido por el Gobernador del

s

Dep artamento adqtuere la posesién regular de 1os m:lsmos° =
Una vez surtida esa tramltaciél;l,' el denunciante 'obitic;ne 1a pro -
pledad de las minas avisadas o, por 10 menos, un‘ dere cho que
la antigua legislaci6n calificaba de esa manera perg que enrea
lidad no 1o era,' Asf, pues, mediante la a;;;licaciQn del ‘sistema
jurfdico que se analiza, la Nacién se degprende gratuitamente -
de sus proplos bienes y sé.los entrega a los particulares para
su beneficio exclusivo, otorgéndoles, ademaa, la'facultad de ce
derlos a cualquier tftulo traslaticio de dominio sin interyencion
estatal de ninguna especie, § o . -
Ciertamente que 1a 0portunidad no es prop1cia para discutir 1a
- 5 g )

naturaleza del derecho que se confiere a los adJudicatarios, ni

para s"eﬁalar el grado de proteccién de que puedan gozar las si-
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tuacioneé jurfdicas subjetivas organizadas con arreglo a las le-
yes de derecho pdblico (las disposiciones mineras tienen ese
caricter ). Pero sf es conveniente decir, como ya lo expresé

en el Informe pre s;antadc:; al Congreso én el afio 'antelrior, ciue la
tutela constitucional que se ofrece a los derechos adquiridos' -
con justo tltulo conforme a las leyes civiles, no es la misma -
que se brinda a las situaciones creadas de acuerdo con las nor_

mas mineras que, por su Indole propia, son ordenamientos ad

ministrativos y, por consiguiente, de derecho ptblico.

Pero cualquiera que sea la naturaleza del derecho concedido -

con la adjudicacién, desde el punto de vista de los intereses -

nacionales considero que no hay razén alguna para que el Esta -

do ceda a los particulares,- aunque el tftulo sea condicionado y
precaﬁo, ‘el dominio que tiene sobre sus yacimientos de meta-
les preciosos o sobre minas de cualquier otra clage, Si los
motivos determinantes de la transferencia son los de fomentar
la riqueza privada para alcanzar, por ese medio, el desarro -
llo de la riqueza pﬁblicg., tales propésitos se puedtlen_ congeguir

por otros caminos y procedimientos, Los sistemas dela con-
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cesi6n y del arrendamiento, a pesar de sus notorias deficienciasg
ageguran con mayor eficacia la consecucién de aquellos objeti -
vos y estimulan en forma més adecuada el desenvolvimiento de -

la economfa.

2. Concesién

E]l régimen juridico de lag concesiones mineras, tal como apa -
rece. desarrollado en laley, en-el decreto rgglamentarib 805 de
1947 y en otras disposiciones adicionales, se ajusta mejor a'los
requerimientos nacionales y ofrece mayores ventajaa que el sis
teﬁl'a-frga.aiciénai &e ias adjudié:acioneé e-sltablecli.do e; el‘ aﬁtiguo
cédigo de 1a materia, En e.fecto, a c'lifer;a.nc'iabc‘l;e‘lo c;onsagrado
en este ﬁltimo‘ en el lrégi;ne‘n de 1élé;>nléesién' '1-10 s;a oto;'ga a‘ -
los beneficiarios ese derecho sui génervls que la viv'aja legisla -
cién agimila al de propiedad aunque en rea11dad sea muy distin—
to, sino que se conﬁere simplemente un derecho a 1a. explora -
cién y explotacién de los.yacimientos contratados sin afectar el
dominio‘que sobre ellos tiene la N acibn. Tiene, por otra par-

te, la ventéjé. complementaria de que al vencerse el término de



explotacién y beneficio estipulado en el contrato, revierten gra '
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tuitamgnte a favor del Estado los bienes muebles e inmuebles -

destinados al servicio de la empresa,

Pero no obstante las circunstancias favorables que se dejan -~

anotadas, el sistema de la concesién presenta algunas caracte_

risticas que obstaculizan el rapldo desenvolyimiento de la indug

tria,  que a.fecta'n seriamente, en muchas oportunidades; los in_'

tereses fiscales de 1a Nacién y que dificultan oimpideén el des-

arrollo econdmico, Esas deficiencias pueden sintetizarse asf :

a}

La ley 85 de 1945 y las disposiciones que la reglam_entan, -

para efectos de garantmar los posibles derechos particula

)"

procedimientos de publicacién de las solicitudes de co_ntrg_
toy términos de oposicién excesgivamente largos. Consa -
gran, ademAéis, un dﬂatado gsistema de notificacién y uno -
igualmente retardado durante todo el curso de la actuacibn
jurisdiccional, Aquellos ordenamientos legales y regla -

mentarios configuran, pues, un régimen de derecho que no

res sobre el subsuelo establecen demorados Y engorrosos

b)
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permite acelerar la contratacién en la medida que los inte

regés nacionales reclaman;

En_.el decreto 805Ide 1947 se dispuso que el concesionario
deb_Ia pagar una participacién del cinf:o por ciento del pro
duc;:o bruto de los yacimientos explotados cuando se trata
ra de'metal_es no preciosos o de sustancias minerales no

¢

mt_—‘:télicas.. Se estructurd, de €sa manera, un régimen -

unifox_'me e indiscriminado que no tenfa en cuenta ninguno

de los factores que puedgn tener influencia en la economfa
de las operaciones., De allf que en muchas ?casiones, las
regalias fijadas, aunquelapare.ntementelmodestas, consti ~
tuyeran un serlo obstéculo para el desarrollo de la mine-
rfa, y que en otros casos fueran realmente in;igniﬁcantes
y extremadamente’baj as en comparacién con los rendimietr

tos obtenidos, El mismo criterio no se puede aplicar pa-

ra toda clase de yacimientos.

‘Con-el objeto de eliminar algunas de las deficiencias anota

das anteriormente, de proteger al pequefi6 minero y de es



timular el desarrollo de 1a industria, el decreto 2514 de 1952,
en su articulo 25, suprimié totalmeqte las referidas partici-
pa}ciones de la Nacién, Perola medida, aunque estuvo insp_i
rada en los mejores propésitos, no produjo nin;g'lino de los
efectos deseados y, en canibio',' créd otras .situaciones -muy
poco favorables para 1(;)S Vinte‘reses fiscaleg del Estado, La
nueva d-isposicidﬁ, de ia misma manéra que la antigua, tie -
ne el gravé de-fecto. de su generalidad e ihdisc;rimi-naé:idn, rya
que no‘ est'a‘ti)lece distinci‘ones de ninguna naturaleza entre -
las pos‘ibﬂgtdédes econbmicas de los yacimientos y de los mi
nerales explotados, En esta c:casién, el Gobierno se fue al
otro extremo. Con la finalidad de corregir las defici;ancias
del régimen- jurfdico ani':iguo, incurrié en otras que convie -
‘ne enmendar para que la Nacidr; pueda beneficiarse, en la
medida que las circunstanciag id indiquen, de lla .explot;cic')n
de los recursos naturales, Ciertamente que la‘i)oli'tica de -
incentivos a la industria es conveniente para su desenvolvi -

miento acelerado y que, por lo tantd, no se le debe recar -

gar con extremadas exigenciag de orden fiscal. Pero tam-
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bién es evidente que una politica de esa fndole reclama, pa-

ra que gea justa, un equilibrado sistema de compensaciones
que le permitan al Gobierno exigir participaciones a quienes
pueden pagarlas sin dificultad alguna y no solicitarlas cnan -
do lasg circunstancias gean distintas, Precigamente, para -~
efectos de estimular el desarrollo de las actividades mine -~
ras y de propiciar la explotacién econémica de los pequefios
yacimientos y de-los minerales que no ofrecen un aprecia -
ble margen de rendimiento, el Estado necesita de los recur
sos Indispengables., Y es apenas equitativo que los saque de
la misma industria cuando los productores, por razén de -
las caracterfsticas favoraﬁles de los depédsitos beneficiados,
estin en condiciones de colaborar con el Gobierno en la -

aplicacién de una polftica de esa clase;

De acuerdo con las digposiciones legales y reglamentariag

que regulan la materia, el objeto de los contratos de conce

. si6n eg la exploracién y explotacién de un mineral determi

nado, Al beneficiario no se le imponen obligaciones distin

tas que las de extraer el producto. Goza, en consecuencia,

—
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de plena libertad para disponer de las sustancias explota -
das, Puede concentrarlas, reducirlas o refinarlas en el -
territorio naclonal, si asf lo estima conveniente para sus
intereses particulares, o puede exportar la materia prima
para que su tranformacién se haga en el exterior, si consl
dera que ello le favorece, Igualmente, juzga, a su arbi -
trio, si debe _destinar los minerales extrafdos a satisfacer
lag necesidades nacionales o si, por el contrario, los de -
be destinar a los mercados externos, De esa manera, la
conveniencia privada viene a ser el tinico factor que deter
mina si la transformacién de 1a materia prima se hace en
Colombia o en el exterior y si se atienden o no se atienden
los requerimientos y urgencias del pafs. Los intereses -
generales estéin augentes del contrato, Constituyen una -
materia extrafia a la concesién, aunque ella verse, preci-
samente, sobre la explotacién de bienes nacionales y aun -
que én muchas ocasiones estén comprometidas nuestra;s =
necesidades de desarrollo econémico ¥y social, Nada cuen_-

tan estas circunstancias, Puede decirse, en consecuencia,

que el régimen juridico de las concesiones mineras se ha

=75~
estructurado tradicionalmente sin tomar en consideracién -
las conveniencias de 1a economfa nacional, Esaes, induda

blemente, la falla mé4s grave del sistema,

3. Permisos

De acuerdo con el régimen juridico consagrado con el decreto -

extraordinario 2514 de 1952 Yy en las demés disposiciones que

regular la materia, las caracterfsticas més importantes de los

permisos mineros pueden sintetizarse asf : .

Y

2a,

&

Se otorgan Gnicamente para la exblotacidn de metales no -
preciosos y de sustarcias minerales no metilicas, Por lo

tanto, el sistema no se aplica a 1as minas de oro, plata y

‘platino aungue se encuentren en los lechos o en las mé4rge

nes de los rfos, Los yacimientos de esas clases quedan su

jetos a las normas. egtablecidas en el Cédigo para las adju -

dicaciones o en e] decreto 805 de 1947 para las concesiones;

La duracién del término de éxplotacién no excede de cinco-

L

afnos, prorrogables por otros cinco, Son, en consecuencia,




3a.

4a,
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plazos relativamente breves dque, en ;Sft‘ihcipio, no corres -
ponden a los requerimiéntos dé una gran empresa, a menos
que el permiso se-convierta en concesiéii mediante "éi"éjex_-_
ciclo oportuno del derecho preferencial que se otorga para
celebrar contratos de.ésa naturaléza en las 4reas respecti

vas;

La extensién abaréada por el perrniso no puede ser supe -

rior a ddscientas-cincuenta hectireas, pero 'se pueden obte '

ner hasta dos licencias continuas, FEsaslimitaciones, de'-

la misma manera que ocurre con las comentadas en el pun .
3 qav 3 _' LT oy 5 4 T“:? s = £ e

to anterior, restringen en sumo grado las posibilidades de
T T e v ) . wy w7 " w B R T

desarrollo de una gran empresa industrial, salvo en aque -

L

llos casos en que lq riqueza_del mineral y la_s _f_acjlidadés-

de explotacién logren compensar los mencionados factores

l“-l!‘

negativos;

La tramitacién administrativa de los permisos es m4s ré -

pi:da que_la de las concesiones, La consecucién de la licen

r - -

cia, por consiguiente, es relativamente sgr{mﬂla y fAcil, pe

ro no en la medida que deberfa serlo, Para alcanzar las

-7 =

finalidades que se pérsiguieron al establecer el gistema co-

mentado, - se requieren procedimientos administrativos y j1_1_

risdiccionales-més simples,- égﬂes ¥ expeditos que los se-

ﬁalac'ios en -las disposiciones en vigencia, La brevedad de

los términos-de qxplﬁtacion -y la limitacién del &rea gque se
_-otorga, son factores que reclaman cierto grado de-acelera-
~ci6n en el perf_ecc_:ipnar‘niento;del tftulo; : .

- - E I

5a, Log beneficiarios de los permisos mmeros no estﬁn ob11ga-
dos a pagar regalfas ni participaciones, ‘ni estﬁn someti -

oeres I A

e dos a la reversién en f avor del Estado de las maquinamas ¥y

AP e e ya L BT Bl =

= equipos de exploracién y explotacién, de los bienes mue -~
bles e inmuebles adquiridos ni de los demés elementbs qu}e
estén al servicio dg la empresa, -Esas dos ventajas, esper .

. cialmente la Gltima, en verdad que: se justifican plenamente-
si se toman.en consideracion, cox_-.no es preciso hacerlo,las

_ otras caracteristicas del sistema que se dejaron apuntadas;y:

i

Ba. El réglmen Jurfdico de 1os permisos, de idéntica manera -
que las normas reguladoras de las ad;;udlcacmnes ¥y de las

concesiones ﬁineras, se estructura sobre la base de la pre_
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valencia'del interés particular, 'En el acto administrativo -
que otorga la licencia no se'impone.a los beneficiarios la -
obligacién de“atender preferentemente las necesidades .ria -
cionales.de’'las materias primas explotadas, - nitla’de ‘con -

- centrar;rreducirio refinarlos ‘minerales para que puedsn -
 :ser ‘exportados.: ‘Por lo'tanto, log pefmisionarics gozan de

una plena ubertad de disposicién’'de los prodictos extrafdos,

libertad que en muchas ocasiones es contra.ria a los intere-

PR L - — v
T g - Low i part e BRI Bk AL

ses de la economi'a del pa:l’s en razén de que Ia priva de los

I
S SOy ' M OF "t N . ""

grandes beneficios que pudieran derivarse de 1a transforma
Yot N S I s R Lo a0 e ook

.cién en Colombia de los recursos naturales del subsuelo na-

10 R a0 T SONTOL b vontoge

cional
fneoa s N T LR o

Esta dltimd e 14 observicibn fuidameéfital que: se 1é pudieéra Ka -

cer al régimen de los permisos mineros, De hllf que”si se 16’ -

gra elimina la déficiéncia 4fibtada,” ¢6ino se 1o propone’ 6l Go-

biernc con €l proyecto de ley qiié-actualmente eursa‘en el Senk-
do de 1a Repﬁblica después de su aprobz_acién en la Cé.mara de -

Representantes R/ si se consigue perfecclonar e1 sistema con -

gl

una reglamentac16n més acorde con las finalidades que persu -

i
oy ¢ 7 e D)
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gue, la institucién de los permisos podria utilizarse como un efi
caz y precioso instrumento dé desarrollo’de la industria, ‘espe --
cialmente de la pequefia minerfa, Ese serfa, en realidad, el -
procedimiento mAs indicado -para &u aplicacién a las empresas
de escasos recursos econémicos’y para obténer la"-exjalotaciéﬁ -
de aquellos yacimientos que téngan réservas'muy limitadas. Por
tales motivos, el Ministerio de Minas y Petr6leos est4 vivamen-’
te interesado en €l mejoramiento y utilizacién adécuada del 8is-

L s

tema,. .3 .. om ted U

: 4, Aporte y Ar]fendamientc: o

El decreto 1157 dé 1940, -dictado por el Presidente de'la Repfibli
ca en ejercicio de facultades extraordinarias concedidas por el -
Congreso, -en su artfculo 15 autoriza al Gobierno para dar en -
aporte o en arrendamiento.las minas de propiedad nacichal a em -
presas organizadas para 'su explotacién y agrega que-tales actos '
ne estén sujetos alas respectivas disposiciones del cédigo fiscal.
De-ese régimen jurfdico quedan eJ::c'eptu’ados; tinicamente, los -
yacimientos de metales preciosos,. de esméraldas, de-sal gema-

y de hidrocarburos,
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En el referido ordenamiento legal se estructura un nuevo crite -
rio sobre la polftica minera y se echan las bases fundamentales

de un sistema completamente distinto de todos los conocidos en -

la época, Se toma del derecho privado y, especfiicamente, del:

c6digo de comercio la figura jurfdica del aporte y se le incorpo-
ra al derecho pfiblico y, en. parti‘c_:ular, a la legislacién:minera,".
Surge por primera vez, en esa forma, la idea dela asoclaci6n -
entre los intereses del Estado y-log:intereses de los particula -=
res para efectos de obtener el aprovechamiento total de los reaw
S80S no renovables,

. : . % v mg e ‘.: N . !‘
Pero no obstante la importancia capital de la disposicién que se

comenta, ella solamente ha tenido una aplicacién incompleta -enf
el decretg 0323 de 1951, por medio del cual s€ ordené aportar a
la Empresa Sidertdrgica Nacional de Paz del- Rfo los dereclios o -
pogibles derechos de-la Nacién sobre los yacimientos de hierro;,”
carbbn y calizas ubicados en algunas regiones del departamento -
de Boyac4, -aporte que ain no se ha perfeccionado,' Asf, pues, -

el referido mandamiento-legal ha sido pricticamente inoperante’

por mucho tiempo.- Ello gse ha debido, quiz4, 'a la circunstancia-
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de que el sistema no tuvo reglamentacién oportuna y adecuada y,
por lo tanto, no se le aplic6 con el criterio de generalidad, im-
personalidad.y objetividad que debe tener.. Para enmendar -€sa
deficiencla y poner en movimiento el régimen jurldico del apor

te minero, el Gobierno expidi6 el decreto 1163 de 19 de junio de

1967, del cual me ocuparé posteriormente, N

LA NUEVA LEGISLACION: MINERA

Casi todos los. Ministros que en los Gltimos afios han pasado por
la Cartera de Minas y Petr6leos se han dado cuenta exacta de los.
graveg defectos de que adolece la legislacién minera y algunos .-
de ellos han tratado de remediarlos, . Con ega finalidad plausible,
al Congreso se han presentado varios proyectos de cédigo que -
contienen iniciativas importantes para mejorar en lo-posible el
jurfdico existente, Pero las CAmaras, por razones de

régimen

diversa fndole, no le han dado evasién a tales proyectos,

El Gobierno actual, con plena conciencia de las recesidades de -

1a industria, de las grandes posibilidades de desarrollo econdmi
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co que ofrece el subsuelo colombiano y de la urgencia de dispo -
ner de ingtrumentos jurfdicos que permitan adelantar una .polfti- .
ca eficaz y realista de aprovechamiento total de nuesiros recur-:
808 no renovables, desde un principio estructurd un programas-':
de reformas legislativas y reglamentarias que en buena parte- .-

esti operando desde hace algunos meses. : : 5 gl

Proyecto de Ley -

En los.dltimos meses del afio-anterior presenté al Congreso, en- -
nombre del Gobierno, el proyecto de ley "por-la cual ge dictan - -
algunas disposiciones sobre transformacién, adjudicacién y con
tratacion de minerales", La iniciativa, después de exhaustivo -
anélisis que le‘hizo el -ponente, doctor José Giordanelli Carras-
quilla, fue aprobada por unanimidad en la Comisién Tercera y -
en la sesi6n plenaria de la Cdmara de Representantes, Actual .
mente se encuentra sometida a primer debate en el Senado de 1a

Repiiblica,

RS s ;
¥ . Y

Los objetivos principales del proyecto son-los:sigulentes : ~ .+ *
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ki

lo.- Determinar legalmente-la naturaleza juridica de las-deci -
siones sobre adjudicacidén, aporte, arrendamiento, conce-
si6n.y permiso.en cuanto ellas se relacionen con la explo-
racién; explotacion, beneficio y-transformacién de los re-

. "~ cursos minerales,- En-el articulo.primero del- proyecto -

. ge reconoce expresamente que aquellas decisiones tienen-

el caricter de actos administrai_:ivos,’ bien sea que la vo -

luntad se manifieste en forma unilateral o bilateral, Esta

Fom At Fy B By o .o
calificacién podrfa aparecer innecesaria en razén de que

T - At e

la doctrina del Consejo de Estado en los fltimos afios 1la

ha admitido y de que aparece implicita en los decretos de

TN

- '
. ~os ! R T

" la reforma \judicial‘ a través de la ésigriacién de competen
3% we PednEe o CT EmUL A : o gl B
ciag, pero el Gobierno estimé conveniente que la ley rati

w b
L

ficara, dé' inanéfa clara y enf ética; équella definiéiéﬁ jurl

[ S

~ dica,

_ El derecho colombianp _aﬁr; est4 dominado por una mentali
dad ius privatista que pretende analizar todos los contra -
tos a la luz de la legislacién civil o comercial; sin tener
enq' éi;;n{'a f alctb-rt;s'tal.: li‘ﬁ'lporltar;tésll co:l';u; elr éujeto, el ob-

4
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' jeto, el régimen aplicable y la naturaleza jurfdicade las
relaciones en -juego. - 'De 'allf la necesidad de que éparez-

» “.eca’'claramente definido en la ley ‘que lag decisiones.de la
+ ~adminigtiracién pGblica ‘en ‘lag‘materiss ielacionadas con
los yacimientos thinerales dé 1a Naci6n, tienen 1a"—In‘c'101e -

" - jurfdica’de actos administrativos, yai ‘sean unil
pilaterales; | & v oocRai Lo ST caneban 0o

S IR Y S L SN SPRPILE ¢S AN IS A R S JOP

20, - Consagrar el principio de que todos los minerales quedan

et .~ . . M
“ ot PR P JJ._:‘ -

su;]etos al régimen del prOyecto bien ge trate de sustan -

L . L e D U P N - PR - i1

‘cias metélicas o no metéllcas preciosas 0 no preciosas

oo SR I

adJudlcables, aportables arrendables, concesibles per -

FE AT DA _p'; LT , - ’ «l'."" 3

mlsibles o de otra clase cualquiera., Si la micua.tiva del -

L.J

J

Gobierno se aprueba en la. forma que fue presenta.da. a la

- i i

consideracién de las Cémaras todas las personas natura
les o juridicas que pretendan explotar minerales de pro-
piedad de la Nagi6n, estain sujetas d las obligaciones -

que en definitiva se ‘congagren; - s e Ly

oL

Fiam

30, - Atender adecuadamente las necesidades que tenga el pafs
4 M - L LA N T [ i

de las materias primas de origen mineral que se exploten

40.-
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en nuestro territorio y de.los productos derivades de -

ellas, .a fin de propiciar el desarrollo industrial"y. de esti

. mular el-degenvolyimiento de la economfa colombiana con

nuestros propios recursos naturales, Una politica de es-
ta naturaleza es altamente conveniente para log intereses
nacionales, ya que.as{ quedarfan suficientemeénte abaste -

cidos nuegiros requerimientos, se abrirfan nuevas posi-

. bilidades a la iniciativa privada, se evitarfan gastos ind -
' tiles de divisas y se protegerfan las convenienclas de los

. consumidores, La leglslacién actual nada’prevé sobre -

estas materias y, . por lo tanto, los explotadores de las -
riqueza del subsuelo gozan de la mAs amplia libertad pa-

ra disponer de los productos extraldos; |

-

Realizar en Colombia la transformacién total o, por lo -

menos parcial, de los minerales qué se explotén en nues

tro territorio, Este objetivo constituye, &in lugar a du -

das, la finalidad mé&siimportante del proyecto.: Cierta -
mente que no estamos en condiciones propiéias'pa:ra ade

lantar una ambiciosa polftica de elaboracién de todas las
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materias primas-que pudieran extraerse del subsuelo, pe
ro.también es evidente que sf podemos hacerlo en muchos
de los renglones de_la produccién nacionsal] e ir avanzando
_en los otrog en la medida en que progrese.la;industria -
- metaldrgica y en.que_snmenten:1as inversione s_oficiales-~
- y.privadas, .De allf que: en la iniciativa presentada .al par
lamento._se, deje en cierta-libertad-al Gobierno para-adap-
. /tarse; en cada caso; alas-circunstancias cambiantes que
. puedan;ofrecerse-y. a los requerimientos. técnicos'y econd
micos de latransformacion deicada uno de los minerales,
De esa.manera se le dan poderes juridicos suficientes pa
.:_ija.‘.d-gte_;'min@;r .el.grado de concentracién; reduccién.oire
finac-ié}; a que deben someterse los productos para dque -

puedan exportarse

RETRV SN LU PRURL L AN
Como iq -expresé, en la exposicién de motivos. presentada ante
la C4mara de iﬁgpggsgnfga_nj:q_s,_ el Gobierno estimsa que los tra -
bajos exploratories. intensivos que sistemA&ticamente viene rea
lizando el Ministerio-de, Minas-y. Petréleos desde hace algin- -

tiempo, no producirfan todos los_-,benefic_:ilos;qg_e-rep_lama la.eco-
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mia nacional si no se obligara a los adjudicatarios, contratistas
N permlsionarios a transformar en Colombia las materias pri--
mas extrafdas, ;1en para que la hagan directa;mente y en 51;5 -
propios establecimlentos 0 para que la eJecuten a tra;vés de -
otras empresas. Lo més importante,l en tales casos, es que -~
el proceso de transformacifn sé realice en el pafs en la medi

da que se justifique y que se adelante-hasta sus etapas més " -

avanzadas,

Entre 1las muchas ventajas que traerfa esta nueva polftica mine
ra, se pueden enumerar las sigulentes :

; el
a) Quedarfa en Colombia el valor agregado como consecuen -

cia de la transformacién en el pafs de los minerales explo .

tados; o .

b) Se darfa oportunidad al nacimiento y desarrollo de indus -

trias colaterales y complementarias;

¢). Se ayanzarfa notablemente ‘en el conocimierito delos pro-

. cegog metaldrgicos'y en.la preparacién técnica de perso-
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nal colombiano;

d) BSe aumentarfan considerablemente las inyersiones extranje
ras y' se le ofrecerfan nuevas perspectivas al capital nacio

Ls

nal;

e) Se abrirfa un buen nfimero de frentes de trabajo en diferen
. tes-regiones del territorio, especialmente en los sectores E

menos desarrollados;

f) Habrfa una apreciable -sustitucién de importaciones de pro_
ductos elaborados y, en algunos casos, - un incremento’ de *

las exportaciones; y

g) BSe avanzarfa muchfsimo en la realizacién de la polftica de

aprovechamiento total de los recursos no renovables.

50, -Definir el gentido de las normas mineras que rigen actual -
mente y aclarar que ellas solo establecen las cordiciones -
econémicas y fiscales mfnimas a que est4n sometidos los--

respectivos beneficiarios en.sus:relaciones con el Estado,

-89-

Como ponsepuencia. l6gica de tales principlos, en el cago =
de aprobarse el prOyecto quedarfa el Gobierno plenamente
autorizado para fijar regalfas, participacionesy benefi -
cio.s no contemplados en las leyes y rég}argento_s en vigen
cia, y para simentar los senalados en esas disposiciones -
en la medida que lo justifique la economia de la operacién

minera,

Con el fin de sustentar esta iniciati\f'a ante el Congreso, en
la éxposicién de motivos agregz_lda al proyecto se esboian-
alguna;.s. jdeas que conviene repetir, Dije en esa oportuni -
dad : - - -

"Generalmente se entiende que el Gobierno no puede sobre
pasar los 1fmites que sefialan las disposiciones vigentes so
bre las participaciones que corresponden al Estaélo en las
explotaciones mineras y que, por consiguiente, no debe es
tipularlas cuando laley no las fija. Ese criterio ha impe_

dido que en las adjudicaclones y concesiones ge obtengan -

ventajas adicionales parala economfa y para el tesoro pti-
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blico. Es un sistema rigido e inflexible que no se ‘ajusta a
1as modalidades de 1a industria ni a las’ urgencias ﬁa.ciong;
les. ‘-Cudégqﬁiera que Séan las regervas y la riqueza de
los yacimientos, 1a natiraleza de los minerazles, lasfaci-

idades de explotaéién, de transporte y'de transformacion,

el contrato o el p ermiso estars sujeto a idénticas ‘ondicio

nes. Casos hay, y bastante numerosos por cierto, enlos
cuales e_sta;ji’an dispueqto_g 1osuinte__ez_'esa_d'o_s_| a qtqrgar al Eg
ta.do participaciones que 1as leyes no establecen o mﬁs fa
vora.bles que 1as fijadas en 1os respecttvoa estatutos, pero
el Gobierno, en razén de la falta de elasticidad del sis_te -
ma, no puede aprovechar esas oportunidades que, en mu -

chas ocasiones, representarfan entradas aprecisbles al -

-
~ . . A

figco nacional,
"E]l Ministerio de Minag y Petr6leos conoce, o est4 en con
diciones de conocer con bastante exactitud, el valor real
de los yacimientos que adjudica o concede, las caracterfsti

cas de los minerales, los précios nacionales e internacio -

nales, los costos de explotacién y todos los elementos de -
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orden econémico que permiten apreciar la magnitud de los
rendimientos- percibidos por los benef iciarios y el-margen
considerable de participaciones que podrfa obtener el Esta-

do sin mayores perjuicios para los adjudicatarios y conce -

. gionarios. No obstante esas circungtancias favorables,. el

Goblerno est4 imposibilitado para conseguir condiciones -
m4s ventajosas en razén de que.se 1o impide la ley o, por -

mejor decir, una falsa interpretacién de ella,

A ]

. Sobre este objetivo concreto del proyecto golo resta agre -

gar que no obstante las ideas que a primera viata sugiere su
redaceién, la iniciativa llevada ala consideracién de las -
CAmaras no solamente persigue finalidades.de rendimiento-
figeal, sino; mé4s que todo, prop6sitos de desarrollo econd_
mico, Paralograr las dos metas referidas,- si es que el -
proyecto es aprobado por el Congreso, se harfa una comple

ta reglamentacién de la materia, teniendo en cuenta :

Que los minerales no metélicos,” con algunas excepciones, -

no deben sujetarse al sistema de las regalias y beneficios -
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adicionales para el Estado, ya-que constituyen las mate -

- rias prithag indispensables para un buen nfimero-de indus-

trias nacionales qie conyiene estimular, Es obyio ‘que los
gravimenes complementarios que se les impusieran.au. -
mentarfan los costos y disminuirfan las posibilidades ‘com
petitivas de nuestros productos en.los mercados externos,
De esa manera; el beneficio fiscal vendrfa a trocarse. . en

grave perjuicio econémico parael pafs; - o

Que algunos de los minerales met4licos estin colocados en

« gituaclonés semejantes a las:descritas anteriormente o no

generan mayores rendimientos por su-bajo tenor o por-el -

* reducido volumen dé sus reservas. - Pero que en cambio '~

- hay otros-que ofrecen amplios mérgenes de beneficio en‘ra

z6n de la escasez mundial, del aumento constante de la de
manda en los miercados internos Yy externos y de otros fac

tores no'menos importantes; yooo

Que el tratamiento fiscal de todos-log minerales no -puede

ser el mismo, Ya.que sus rendimientos dependen de mu -

chos factores que juegan de manera diferente en cada caso,

-93- - Miitlstario de Minas y En Qféia
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como. los costos de; produccitn, iransporte, - distribueiny ...,
transformacién; los precios internos y externos;: -el-mon.- ;.
to de las invex_'siones que se requieran; la riqueza del mi
neral y el volumen de sus reservas; la vida econémica del
yacimiento y su situacién geogrifica; y, en fin, tantas -

otras circunstancias que es preciso tomar en considera -

cién para desarrollar una equitativa polftica fiscal,

6o, ~Conceder al Ministerio de Minas y Petréleos poderes Jurf
dicos suﬂciéntes para invegtigar, sies que no digpone de
las informaciones necesarias, las posibilidades conémi -
cas que ofrezcan los yacimientos cuya explotacién-haya de
concederse a cuaiqu:ler tftulo, El Estado debe conocer -
exactamente la potencialidad de su riqueza minera para -
efectos de desarrollar una polftica realista de aprovecha -
miento de sus recursos naturales, y el Gobierno tiene que
digponer de los datos indispensables para fijar, de acuer-
do con la escala de valores establecida en los reglamentos,
el monto de los gravimenes que correspondan en cada ca -

so, y para determinar, de conformidad con los mismos -




~94 -

egtatutos, si nd'hajr lugar al pago:de regalfas.y participa -::

. . " " i v R -t A P
ciones adicionales, ~ - " oz T e
- . . -
Coh i c _ =5
t o -
o - [T 1
L PR O } A ****'| A | :r :
- .
- , i
N . F-ud - i PN
[ - Ll y o LAY .
& ¢ ! - ‘q
e al
14 4 , Ll ar
" s
LI ~ f ' =
- ~o - -
- 3 - - o~ -
It - Y. i ' -
-~ . T T
- - 13 A !
. '3}_ ‘ '.‘ru. ] A o .
- o ~
N S ¢ r
e re

Ll

~95-"-

El Estatuto Cambiario

R e - ' . LR

Con el fin de mantener lag reservas a'nivelés qiie permitan el ma

nejo normal de los cambios internacionales y de realizar una po_

Tl S T, B R S A PP

1itica eficaz en tales materias el'decreto nimero 444 de 22

LT ‘f (' _! - R P s T T T

de marzo de 1967, dictado por el Gobierno en ejerc'icio de las
facultades extraordinarias concedidis por 1a ley 64d. -del mismo -
afio, ‘coniervé en alginos de sus-aspectos’ éi”régim’en‘-ju;"ﬁiico -
que venfa operando’y, en-consecuencia, ‘dispuso en el drtfculo
37 que tnicamente el Banéo de Ta Reptblica podrfa vender, -

-----

comprar “poseer y exportar oro en polvo, ‘en”barras! o “amo -

Lo .

nedado’-"’

R A TR R S on
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Para vigorizar el sistema en e1 referido estatuto se creé la

S . ' L&. Y St a4

Prefectura de Control de Cambios como organismo encarga-—

T '"JJ\ a8 )0 L F, Py P

do de vigﬂar el cumplimiento de lag disposiciones 1egales y re
glamentarias que sé expidan scbré la maferia’ ge'establecié el
régimen de lag licéné¢ias ‘para’lds personas naturales o juridi -
cag 'dedicadas a la'extfacéién deoro y se le otorgaron’a‘aquella
oficina poderes jurfdicos suficientes para inspeccionar lag éx -

plotaciones, las casas de fundicién y ensayes y demé4s estableci




. "96""!

mientos. similares, lo mismo que para éxaminar los libros de

contabilidad-y los comprobantes. respectivos,...

Siguiendo las ‘mismas. orientaciones, en el Estatuto Cambiario
se tomaron estas dos medidag de 'capital importancia :

la, Se dispuso que todas las personas dedicadas a la extrac -

; cl6n: 0 al comercio de.platino deberfan obtener licencia de

la- Prefectura de Control de Cambios para poder continuar

en sus actividades y que el cumplimiento de ese i‘gguisito- .

. se harfa en los mismos términos y condiciones estableci-
dos para Iqs productores de oro, vale decir, previo com -
promiso de entregar al Banco de la Repfblica la totalidad
del mineral en los plazos que se determinen y de'surri‘inié

trar las infornnciones estadfsticas que se soliciten 5y

2a, Se egtablecid igualmente que las exportaciones de concen-
. trados de toda clage de metales fn;eciosqs deberfan reali ~
zarse por conducto del Banco de la Reptiblica y de acuerdo

con los reglamentos expedidos por esa misma entidad,

[4
- 4
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Los ordenamientos legales en referencia conceden al Gobierno

atribuciones suficientes.para mantener el control y la vigilan -
cia del comercio nacional .e internacional de los metales pre -

ciogos. Pero no, obstante la trascendencia del sistermra, cop,—
PR e c okl X [ U P A . LR F

viene COmplementarlo con. la obligacién adicional de realizar-

'y

en Colombla 1a transformacién de la materla prlrna para efec

e AT L s T o

tos de 1a exportac16n tal como ge sugiere en e1 proyecto de

- i r

ley presentado por el Gob1ern0 a la cons1derac16n del Congre

S I

S0y del‘cual me ocupé en apartes anteriores de esta Memoria ’

‘De esa manera, las finalidadeé;i)érséguiﬁa's' 156‘1' &l Estatuto -

.~

Cambiario.se hg::urppliri‘an{)a}ﬂcablal_idadl ¥, de otro lado, se le da-

ria un fuerte impulso a la economfia nacional y, particularmen-
S oo oL L R

te,- a la de ciertas regiones del pafs que atin permanecen en -

L N

una precaria situac:lén- de degarrollo,

— - ’
* N . o

Pero desde el punto de vista de la politica minera propiamente

dicha, las disposiciones del Estatuto Cambiario que tienen una

LI

mayor importancia para el pafs son las relacionadas con la

-aprobacién de las inversiones extranjeras destinadas a la ex-

ploracién, ‘explotacién, beneficio y transformacish de ‘ﬁlihe}_g :

les y con la intervencién decisiva que - se le da al Ministerio en

NS I § - i

oo
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el desempefio de tales funciones,

Este ingtrurhento legal, utili-’

zado con laprudéncia necesaria y teniendo en-cuenta las'finali

dades que persigue, puedé contribilir éficazmente a corregir -

. , : LI PR A . i ' ot o, (R
un buen nfimero dé vicios'y deficiencias que se presentan en’ el

L

control y Vigﬂancia de los capitales forneos destinados ala =’

+

cer o p e wi N . T

minerfa a proteger las divisas provementes de esa industria y

LT re-;—- b

r-»

W

i

a estlmular las actividades de exploracmn de explotacién y de

LIV *.':5. . . R [ f ',J.':.*.,_ re

transformacién que puedan cumphrse debidamente con e1 em -

“a - L . . i ot

pleo de nuestros propios recursos. _

En el Estatuto Cambiario y de’Comercio Exterior se désarro -

]la, porlconsiguiente Una polftica reallsta de tutela de los inte A

IO

reses nacionales, cuyos obJetivos se determinan en forma pre-

cisa a través de los criterios que deben aphcarse en 1a callfi -

cacién de las inversiones extranjeras, Esos criterios, de -
acuerdo con el mandato legal, tienen que tomar en considera -

- L w H [N L
cién los siguientes factores :

L

a) Contribucién de la inversi6n al nivel de empleo del pafs;.
b) Su efecto neto en la balanza‘de Ppagos;

¢) Utilizacibn inicial y posterior de materias primas nacio -

4 Lt . -
. LT . s

Lx
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nales y de elementos de la misma procedencia;

d) Proporcién entre el capital importado y las necesidades de

jriversién fija ¥ de fondog de-trabajé de JTa-empresa; -

e) - Vinculacién de capitales e inversionistas. colombianos; -

- ooe T : __— oLt s B EEE -
‘f) 'Grado dé competencia del respectivo renglén de produccién

- [ e, ..
'iend > R P !

‘en el mércado;

gy - " Contribuci6ii 4l ‘process de integracion latinoameéricana;

“h)" Caradterfsticas técnica del proyecto, “de”'su manejo yadm_.’t_

-
LY o T,

. - t S A B . o

nistracién; ‘e °
1y Todas Ias dem4s clrcinstancias que’se estirien pertifientes
¢\ pari aségurar que la inversion’ corrésponde :d‘ﬁi;”o'gfémé.é' .

. de degarrollo-ecorbmico y social'y' & 1a ‘corivenienicia de ' R
. vincular capitales forneos a determinadas’actividades que
no puedan adelantarse adecuadamente con recursos inter -

nos,

TR R P
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CAPITULO SEGUNDO

"¢ P ETROLEOS

—— Y Pe — ——— p— R——

- - . R . » B
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ANTECEDENTES JNTERNACION.ALES

S 3 4

En el Inforn;_e. rendido al:Congreso en Agosto de 1966 'manifesté,
con F’}u,‘f(l;‘.? i:l:l\gigi;ffncia por cierto que la poli'tica colombiana de
petréleos, para efectos de lograr més fﬁcﬂmqgtglql.p_lgni‘tud de
sus ob jeﬁyq s internos, tendria gue tomar en: consideracién todos
105 factores f:le carécter externo que pudieran incidir en.sus plan

teamientos bé&sicos, Y siguiendo las mismas orientaciones, en
1a‘sup§rp‘rjqqqpf:_iét_1,, mundial.de crudos, del no menos.importan -
te de la subproduccién continental y.de.las consecuencias opues -
tag, que uno, y;otro tenfan en el desenvolvimiento de nuesgtra pol{

tiC_a p_e_tI:Q].e‘?q.gj._- - o _'.,‘:-11?7 TN AR TORU SR T

.-
[

En la misma oportunidad me permit{ hacer estas reflexiones -~
que hoy, como ya lo expresé el sefior Presidente de 1la Reptibli ~

ca, cobran mayor consistencia y actualidad :

" El mundo contemporéineo ha estado-dividido en dos grandes blo
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ques internacionales perfectamente definidos e incompatibles en
gus- agpiraciones e intereses politicos; econémicos y goclales, -
Ese hecho ha creado, como es apenas natural, gravisimas situa

ciones de tensién entre los pafses de una y de otra agrupacién, y

R tlr N i, L )

a nadie se ocultan las posibilidades de que en el futuro puedan -

o r H A

preserrtarse estados de emergencia aﬁn més agudos. Todo e]lo

1 . EALEY R - S .

pa.rece indicar 1a conveniencia de que laa naciones democréticas,

vt Yo

de la misma manera que lo han venido haciendo las de los sectio
res opuestos; sigan .una polftica-de previsién en cianto se refie

re a la.investigacién-de las.reservas disponibles de recursos na

-

turales.en sué. respectivas 4reas. geograficas.-

. . P ',. - T~ . R . - ' P PR
"f PR . 'u . . i . L . L '

"No obstante 1as circunstancms apuntadas los pa:l'ses occidenta

P

e =Yy ‘3 -

o RO £y 2 - ‘- .

les parece que hub1esen de]ado al margen de sus exploraciones-

N TR At IR ATIE IR A -

a aque]las zonas que en clertas eventualldades internacmnales -
: S GG HI N RN e

ofrecerian una mayor garantia de segurldad para 1os intereses -
[
~ . ' . n PR B _ i .

de los sectores democréticos, N que en cambio hubiesen pre -

‘ Toe e mm o a N oa KN s f! ot
o b R P L SV

ferido intensificar sus act1v1dades en c1ertas regiones que no -
- v e . ' e T

brmd an 1déntlcas ventajas en razén de la vulnerab:hdad que pre

s a0 HE

sentan. Casi se han abandonado, de esa manera, las investiga_
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1
t
i
1

ciones en el Continente Americano para adelantarlas, con singu-

lar empeifio, en lag Areas del Medio Oriente o del Norte Africa -

no't, _ L o S e or

3 '
] R ' LI W 4
e . PR . .

Después de estudlar las proyecciones de la superproduccién mun

e

dial y de la subproducc16n contmental en la Memoria de 1966

Ty

se analizd la 51tuac16n de las reservas probables de1 hemisferlo

y se expresé lo 51gu1ente :

. e
O

"Pero hay algo de mayor importancia-todavia.y que pudierate -

ner repercusiones més hondas para el futuro de las naciones -

americanas y, especialmente, para el futuro de los Estados Uni

dos. Las reservas probadas y probables de ese pa:l‘s en 1964 11e

L |

gaban apenas a 45 000 000 000 de ba.rriles, en tanto que el con

- R . P
sumo a.cumulado correspondiente al decenio comprendido entre

-r . U

1965 y 1975 se calcula en mé.s de 59 000 000. 000 Las menci_g

nadas cifras indican clara.mente que si 1os norteamericanos, -
..' VLt 1 '
por cualquier circunstancia de carécter internacional o de otra

i
[

naturaleza se viesen obligados a abastecerse con sus prOpios -

vof T

recursos sus reservas quedarfan exhaustas en el brevamo -

~-103 - o

-término de ocho afios, “salvo el descubrimiento.de nuevos campos.

Eg esa, sinlugar a dudas, una situacion bastante precaria para
una gran potencia mundial, ya que su‘seguridad estarfa bastante -

comprometida en ciertas eventualidades. - .

‘-.!:q: ‘ -0 ' ' '-- "‘ o - . ..
"E1 balance de las reservas continentales, ﬁnicas que pudieran
ofrecer a las naciones mnericanas Y particularmente, a los Es
; . o . i :
tados Unidos un con51derab1e margen de confianza, no es mé.s

B S TIY "",“'

favorable precisamente porque ese pai‘s no ha seguldo en el

La i - ".' 7 LT

Hemisferio una polﬁica de inversiones especialmente previsora..

Ay - o

- EPaN

Tl FLPTO UL ' IR . A FFR TR
Ha prefe rido actuar con mucha. liberalidad en otras la.tltudes que

- y

no brinda.n el grado de seguridad que 1as naciones a.merica.nas, y

-

ha operado en estas ﬁltimas con limitaciones que no han permiti

-

do desarrollar los programas de exploracién que 1as circunstan

I

—a

cias recla.man. Por tales motivos, la situacién de las reservas

s

continentales no es menos incierta y COmprometJ.da. que la situa.-
cién de las reservas de 1os Estados Unidos, como se dc—;sprende
de lag siguientes cifras: " (& continuacién se dan las cantidades-

F

correspondientes),

_ - ' t
I
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"Agi, pues, al tiempo que el consumo total acumulado de los pal .

ses del Hemisferio llega a la:cantidad de 75.690.-000, 000 de ba-

rriles en el lapso comprendido entre los afios de 1965 y.1975;,1as . ;.

reservas probadas y probableg de.todas las naciones america --

nas no pasan por el momento de la cifra de 87. 525, 000, 000 -

: . - . [
£ ' i ' PP M ;

La s1gnificac:16n de estos guarismos no es, c1ertamente, muy -

tra.nquilizadora _ya que seﬁalan e1 grave riesgo de que la.s fuen -

tes propias de abastecm]iento puedan quedar pPoco menos que -
LSRR T LI

agotadas en e1 brevfsimo término de un decenio Ello quiere de

TN ) PR .
’ ' L AR VR 3

) D
L IR o -

cir, por 10 tanto que si inmediatamente no se adelanta con em-

N I T L . E L
pefio una ca.mpaﬂa de investigaciones geolégicas y de exploraclo

,_'L."_':' P Lt_ ' A e o
nes con taladro las Américas quedarIan sometidas a un estado-

“
1

de subordmacién y dependencia en cuanto se refiere a los sumi -

nisiros de la e;lergia prc;vemente dei petréleo y se verfan reduc1
dag ‘a cond1ciones baata.nte precarias desde e1 punto de v1sta ec;o
némico y aﬁn desde el punto de vista pol:l.’tico. B

"Todos estos elementos de juicio indican, pues, que las. origntg

clones continentales en materias petroliferas, sies que ellas-- -

han existido alguna vez, esgt4n atravesando un gravisimo proce -

—_— e =
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go de crisis y que,: por consiguiente, reclaman uncampio radical

y urgente en sus. planteamientos generales y en sus d'esarro]los -

parciales. Puede decirse en consecuencia ~que esté. en quiebra

el sistema. norteamericano de permitir que las. compafii'as parti -

Pl - LA -

culares ammadas exclusivamente de sus propbsitos de 1ucro de

finan libremente el régimen de sus mversiones mundiales.

"'D_e- allif que sea indispensable adelantar,.al mAs alto nivel; una
politica. de contactos permanentes entre los pafses. productores -
del Hemisferio, .destinada:a la-planificacién de las actividades - -
petroleras, a la coordinacién de los programas de.degarrollo y
al _au'nie_ntp; acelerado de las inversiones. Podrfa congeguirse, de -
€sa manera, un incremento apreciable de las reservas continen-
tales, una mejora en las condiciones econémicas de los pafses la

tinoa.mericanos y un mayor grado de seguridad y de confianza en

oy R '\,“-.‘ Lo .‘{‘J.I..

. ¢ L

las relaciones 1n1:erestatales.

- - . 4 ' s ' - -

- - - EAX
' . e d .

"Todo ello ests_indicando que habria un crécido margen dé posgi ~ -:

~

bilidades para desarrollar la produccién en estos.paises: si'la‘po =

.lftica panamericana se orientara seriamente hacia la proteccién

. Lropy

Ty WETOeo T [N . 4 2 A -
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de los-intereses continentales en.materias petroliferas". . . "«

- - P L '_'.. . e e .
TR T T Ty LA ¥

Las observaciones anteriores, publicadas en agostor de 1968, €0

-~ ...|1

S < “ -

braron alguna importanc:la en junio de 1967 con motivo deI con -

A A DU £ o M

., _-. R I R X il I - o
flicto armado del Medio Oriente En es0s8 momentos y, de ma-

- ol s uNip onoroar BT, AL U T

COPRE 0 D e edeene T EE R S

‘nera més acentuada todavi’a en los meses subsiguientes, las -

] R
, . e - « S e e TR T & ¢
2. NELANR PR PR PEVECEEN TS B YR LTS L TR0

democracias americanas y eurOpe as empezaron a sentir las con

secuencias funeatas de su imprevisién.’sLios E'stados*Arah'éB;‘-utii'
lizando el;petréleo.como: instrumento :de"poli'tic'a‘;l.utex;n'a:diotial‘}- =
cortaron los ‘suministros a Inglaierraiy:a-los 'Esta.dos ‘Unidog'iie =
iniciaron movimientos semejantes en relaci6n ¢on otrog pdises -

que consideraron hostiles a sus: intereses y ‘que habian. sido; pre sl

fj

cisamente;: los més generosos en sus inversiones en aguellasi =~

Areas. ..o o) S0 e v et DU ST e LD e G g Fne LS

" N o

r. l" 'i T 'J" '_‘-—1

La estrategla aplicada. dio todos los resultados que con ella se

e
R . -

perseguian. En congecuencia, algunas de las naciones occ::lden—

r t a4 aw e .
ISR SERE #10 f“ . o 7 " \

,_.-.._ .
= '.0._[.1‘-.

tales tuvieron-que modificar. la.posicién que originalmente = ha+" "
bfan. adoptado-frente a-la-crisis y.se.vieroniobligadas; ‘da-truégue =
.

de conservar los-abastecimientos normales de crudos, 'a-geguir -

orientaciones que no se ajustaban a gus conveniencias polfticas,

©-107--801-

¥ asf, de una actitud abiertamente favorable a una de lag partes .
en conflicto, pasaron a una situacién de neutralidad aparentemen
te benévola.hacia la otra. De esa manera, 1a equivocada' Ifnea -
de conducta que venfan siguiendo los pafses.democréiticos en ma

teria de inversiones petrolfferas, los forz6 ala postre a asumir

.t
- - N R o T ' P
Jreow 0 AR L Vs LT . L A .

posiciones equ:[vocas ¥ contrarias a sus 1ntereses.

T P R RV P ST B . AN CL AR AL C R VLA

wie

Pero el conflicto. armado del Medjo.Oriente no -golo tuvo :ré’pér.cg -
giones en.cuant6 se.refiere a los cambios de: actitud asumidos> -
por-los gobiernos del-bloque. occidental,- sino-que-afect6 seria -
mente a las companfas'norteamericanas'e inglesas o; ;por lo:me v
nos, :les.creé:graves interrogantes en relacién con-sus futuras -1 :
actividades en los pafses 4rabes. Todas las empresas seé'- han -

dado cuenta de que la situacién que actualmente tienen en aque =
ey .c- ". FRCE ] i .' _.,1 .] TN { c. _._ N “ - = St - - s

11as 4reas no es, en verdad la maéas venta;]osa a pesar de los ba‘

'
st Ty eyt
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-
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jos costos de producclén y de 1as grandes reservas de que dispo

- Y oy l| o o
! : ) - . :
it r @ [ b ] EXN LI | l sat b

2 f ) ~ )

nen. Estos factores, aunque muy lmportantes por c1erto, no

L [T - b el T S PR _:, £ A

‘

son sufic1entes para compensar el alto grado de 1nsegur1dad a

P foe =r-
.i.”,., .‘.1 :..351. ‘. vt LI I B i

que estén su;letos sus intereses y que dIa a dfa va cobrando ca -

r-r-1"“ oaTt "rwv'
1 i ! .

racteri’sticas méas alarmantes. Todos los hechos ocurridos des
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pués de:la. cegacién de 1as hostilidades indican’queilas tendencias
dominantes enilos Estados: Arabes con.relacion.a'los: inversionis -
tas occidentales son 1a's :miSmas que prevalecieron:durante:el- < .?

coqflictm tsi-es.quernobse han agudizado mé.s aling. Lo sioaboan Lo

timensn 0 8t rDa S mod Lo Lisalao Donaln sl ot 3o
5i tales aprec1aciones son exactas, como parece ensefiarlo la ex
JURTVLOIAL TUT L RniIL UL Y SuOLTIgR T BELLATID I

periencia de los Gliimos tiempos v la naturaleza de las relacio -
nes polfticas que aparecen:en: juego.en el:Medio Oriente;:es!s de 5%
prever:un~cambio radical eni-las:orientaciories:que los.gobiernos:.:.:
y las emprekas occidentales hayan:de-seguir:en materid-.de in:/=. u;
versiones petroleras.:: ‘De-lo:contrario,::seria probable que se:in:
curriera;:una vez:-méis, en-un.grave .error.de valoracién.de <log. "
fenémenos higtéricos, =7 : [« ° Cvousd copiog ot oo e sLiolen

RUp Y T AONLIS LTl tpnins 8L ohiteUlet 6 s S gl S
Es mucho, en verdad lo que ha sucedido y sus efectos pueden

- C el ce e . N . ]
') —* RN B A T T ""*I i FAFI . - 'l Th f‘fr o 4;” e il bL.J.

ser bastante comprometedores. Las consecuencias del conflic -

o - i NI U YR PEE e
sl e T ST et gl g .‘/"‘._'u.,.)l.] b LT LT D

to afin est4n en proceso de gestacién y, por consiguiente toda -

- l'l r - e - . T
PERE-. TR SIS ’ "'" o UAnnso G ad retod

via no es poss.ble aprec1ar1as en todo su verdadero signjﬁcado.
P A+ 177 Aol P AT SRS ST PR IR Ly PAREE-JFe TEIAV RN NS 1o
Pero aunque 10.9 elementos de juicio no sean muy completos has_
A L
ta ahora y no permltan por consiguiente hacer una valorac16n

'
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exacta de las proyecciones que tales acontecimientos puedan te -
ner, lo evidente es que la situacién general de la indusiria petro

lera de las naciones occidentales, en cuanto se refiere a los cri

o

terios que deba’n- .seguirse para 13. distr1buc16n mundial de 1as in-

A '._1' v .

versiones, no puede ger la misma que existia antes de los he -

f _ _ R -
i N s : v " !

chos ocurrldos en ]unio de 1967 Algo ha cambiado en el pano -

1 : ! . Co - L ey
1

rama polItico de los estados productores del Africa del Norte y

- , . o

del Orlente Medio, y es muy probable que ege algo se traduzca-

- ¢ N + a -~ S I-_ NI
4 . .

en efectos que a Juzga.r por la experiencia, no sean favora.bles -

a 1:)3 iﬁtereses petroleros de 1as naciones democréticas. o

- I’
- ge =
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Todos los factores .apuntados, y las congecuencias que ellos._han

tenido en el-desarrollo del, comercio-internaciconal de los crudos,
estan indicando clé;'aihente la conveniencia de que los palses pro
ductores y consumidores del blogue occidental sigan un criterio-

més ajustado a sus propios intereses y una linea de conducta -

PR

més realista en cuanto a 1a seguridad de sus :lnveraiones. AsI -

10 han comprendido algunas naciones europe as y, por ege moti -

N - - N
P -
1 LR

vo parece que tratan de orlentar su polItlca petrolera hacia -

- -

iy .- - N T

otras 1at1tudes que ofrecen mayores garantfas de confianza y de

estabilidad. Lia situacién de sus abastecimientos actuales eg -
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bastante precaria y, por lo tanto, es indispensable la bilisqueda

de nuevas fuentes de suministros,

No es menos comprometida la posicién de los pafses productores
¥ consumjdores de América, éomo ya tuve la oporltﬁnidr;ld de eir
presarlo en el Informe dirigido alj Congreso en agoslato &e ) 1I966, -
las reservas con que cuentan los Estados Unidos apenas le alcan-
zarian, en el évento de tener que abastecerse de -éus p‘ropios re -
c_:1_1r30|s, , pa'r;',: algo més.L de ocho afios en una economia de paz y
para un lapso bastantg mAs reducido en una‘ eco;lomi'a de en‘1't:;~r': _
gencia, Ciertamente que ege estado de cosasiies n;uy poc6 sati.é-
factorio para una gran potencia mundial, ya que su futuro politi

co'y econémico aparece seriamente comprometido en cuanto se

relaciona con lag fuentes disponibles de energfa provenientes del

petréleo, -

La situacién de las naciones latinoamericanas es igualmente pre
caria. El volumen de sus reservas, sumado al de las reservas-
de los Estados Unidos, solamente alcanzar{a para atender lag ne

cesidades continentales durante unos diez afios si todos log paf-

- 111 -

ses del Hemisferio ge vierad obligados a-contar dnicamente con
los suministrog de las 4reas americanas, a menos que con una °
visién realista de‘los féendmends apuntados y de’ sus implicaciones
inmediatas, 'se adelante uha ambicioga camparia de exploraciones-

con taladro en las regiones que brinden mayores posibilidades pt_a!_'

.- ]

trolfieras,
\

Es evidente qué todos 16s riesgos anotados podrfan contrarrestar-
se con la explotacién de los ésquistos bituminosos que tanto abun-
dan en los Estadds Unidoés, ‘en el Canad4'y en otras naciones del
Hemisfério, pero:también es'cierto que la utilizacién de aquellos
recursos determinarfa, por el mOmentd, una grave alteracién de

las condiciones econémicas en que actualmente ge desgrrolla la in

e T, 3 )

dust-ria, ya que los cogtos de produccién serfan més altos y, por

o ! . e

1

consiguiente, impliparian la necesidad de mayores inversiones. -
Todc; ello indica; en consecuencia, que es més conveniente seguir
emplea;ldo-los inrocedimien:cos {radiciomales rnient.ras los nuevos -
sistemas no sean econémicamente aprovechables y no ofrezcan, -

por lo tanfo, posibilidades competitivas en el ‘comercio infernacig_ '

nal del pétréleb. De allf que Ia-'ex:plotacién de los esquistés bitumi
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nosos no constituya, por el momento, una solucién a los proble -
mas enunciados, ya que la utilizacién de esos recursos depende -
de un buen ndmero de factores adversos que afin no se han logra-
do superar y que diffcilmente podrén.eliminarse en €l futuro in -
mediato,

Puede decirse, en consecuencia, que el conflicto de junio dé 1967
entre Israel y los estados Arabes puso de preser;te la grave equi -
vocacién cometida por las naciones democraticas en cuanto se re
fiere a la distribucién mundial de las. inversiones petroliferas.‘ -
Ese error ha tenido, entre otros muchos, estos aspectos impor

tantes :

lo.- La a:plii::acién de un criterio bastante amplio en las inversio

nes desgtinadas a los palses productores de Africa del Norte
y del Medio Oriente, 2 pesar de las 1r'1ﬂuenc;la3 externas a
que estaban y contintian sometidos y de la inseguridad in -

terna que ofrecfan y ofrecen ; y

20, - La aplicacién de un criterio extremadamente restringido -

en las inve;'siones petroleras destinadas a log pafses lati-
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_noamericanos, no obstante la afinidad de intereses politi -
cos y econémicos que ellos tienen con las naciones occiden
tales y las garantfas que tradicionalmente han brindado al

capital foréneo,

Las consecuencias de esos errores estin a la vista-. La situa -
ci6n polftica del Medio Oriente no se ha resuelto todavia, ni las
circunstancias indican la posibilidad de soluciones inmediatas. -
Por lo tanto las dificultades de sumimstros, los conﬂictos _Que
se han vemdo pre sentando comn. algunas compaﬁi'as y las demoras
en el transporte son problemas que continuaré.n entorpeciendo -
por mucho tiempo el abastecimiento normal dé las naciones ocei
dentales, con el agravante de que'la incertidumbre actual 'se pﬁg
da agudizar en el futuro en razén de la conocida: iﬁfluericia de '

otros intereses en el area. s . !

Puede decirse, en conseéuencia, que esti en crisis loque en -
mafiltiples ocasiones he denominado "la politica de inversiones a

cuenta gotas' que desde hace mucho tierapo han venido aplicando
losg pafses democraticos en Latinoamérica y que, por consiguie_rl

te, aquella tendencia tiene que sustituirse por una polltica més
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amplia y liberal de colaboracién que conjugue todos los intereses
en juego y que permita el desarrollo inmediato de las posibilida-
des petrolfferas del hemisferio. Parece que se esti abriendo -
ese camino como consecuencia l6gica Yy necesaria de una mejor

apreciacién de los fenémenos histéricos y de la Incidencia direc¢
ta que tiene la politica en 'los hechos econémicos.

- N 1

- LA POSICION TRADICIONAL DE COLOMBIA FRENTE

A LAS " INVERSIONES ‘EXTRANJERAS

Desde lag €pocas en que se iniciaron.lag actividades petroleras -
eﬂ Colombia, el pafs ha seguido una:politica relativamente uni -
forme enfelaciéﬁ con las inversiones extranjeras.. En verdad
que ha habido en los Gltimos cincuenta aflosalgunos momentos -.
en que ha llegado a pensarse sin razén Justificativa, en 1a posi
: 1
bilidad de cambios radicales en la orientacién general de esa po
1itica, -Tal ocurri6 al expeslirse el famoso artfculo 3o, de la ley.
84 de 1'9_27 ‘que susl?endio tempo;'ain;entq el otorgamiento de .con .

cesiones y detgrming‘) una paralizacién de los negocios petroleros

por un lapso m4s o© menos largo. Pero casia renglén seguido -

Al
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ge inici6 el procego-de elaboracién.de un mevo estatuto que vino

a culminar con la aprobacién de la ley 37 de 1931,-en la cual gse

estructuraron-las bases fundamentales del régimen juridico-y eco
ndmico -que el pafs ha seguido aplicando. También es cierto..que-
un buen .nimero -de leyes.y.reglamentos se han dictado desde aque.
lla fecha, pero .no es menos evidente que las nuevas disposiciones
no han introducido cambios que desestimulen las inversiones. Por .
el contrario. ' Si. se analiza cuidadogsamente_el degarrollo histéri -
co que haa'tenido':nuc;stra legislacién en los dltimos lustros, ~segu.
ramente ge llegar4 a la conclusién de que cada.vez se:ha ido des-
pejando més el camino a los capitales forineos y, por consigulen
te, haciendo més atractivas las condiciones en que ellos operan.
Inclusive se ha llegado a extremos verdaderamente incompatibles
con los intereses nacionales, como log establecidos en el famogo
decreto 2140 de 1955. y como los sefialados en el artfculo 215 del

cédigo de petréleos.

Puede decirse, en consecuencia, que la politica petrolera que se
ha venido desarrollando en Colombia desde hace m4s de treinta y

cinco afiog se ha caracterizado, a pesar de los cambios que se le
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han introducido a través de las leyes expedidas en ese lapso,

por la estabilidad de sus orientaciones fundamentales, por los-

permanentes y sucesivos estfmulos que se le han dado a log in-
versionistas y por la seriedad con que todos los gobiernos han -
manejado los intereses de la industria, De allf que resulte in -
explicable, por decir lo menos, la vieja y socorrida cantinela

de la falta de estabilidad, de estfmulog y de seguridad a que se
apela con tanta frecuencia y cada vez que surge una diferencia -
de criterios entre el Gobierno ¥ las empresas privadas sobre -

cualquier aspectio de la polftica de petréleos,.

- dedkekeok
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‘LA POLITICA €EOLOMBIANA DE INVERSIONES

" PETROLERAS Y _EL .ESTATUTO. CAMBIARIO.

En la Memoria dirigi&a al Cbngreso en 1966 hice una presenta -

cién general de las ideas fundamentales que orientaban la gestion

del.Gobierno en todo:lo:relacionado-conlas inversiones extranje :

ras destinadas a la-industria de,los hidrocarburos. . Fn esa opor-
tunidad. manifesté, y hoy lo reafirmo, con:mayor corviccién, -..que

no eg prudente adoptar.una posicién uniforme e indiscriminada. -

frente :a las actividades:de exploracién,. explotacién, réfinacién; -

transporte y distribucién,. com®.si todas ellag formaran una uni ™

dad indisoluble; sino que, 'por el contrario, ‘la acﬁtud del Gobiér"_ '

no debe’estar.condicionada por las.modalidades:propiasde cada -

una de lag ramas de la industria".jr por-las posibilidades: que ten'~
ga la Empresa-Colombiana de Petréleos y el capital privado na =
cional -para intervenir activamente;.cada dfa con mayor eémpefo,

en aquellas actividades.que estén.a‘nuestro alcance.. : J.

5 - . B

Siguiendo e1 mismo criterio de distincién en la referida oportu—

’ h I '

nidad dije también algunas otras cosas de gran simpllcldad y sen
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e

cillez pero que dében tener, precisamenté poy ser'tan’elementa-

mes g,

les, una imiportancid tapital'én el'desarrollo’de una polftica de -

petréleos posit1va y realista, Me refiero concretamente, aes-

v AR B WY J".r.J... AR IETRE S s a, "|0 R V7 r!u.AI-) o 1' }.u I
tas afirmaciones : . . . »
BT I s Lachammalne T sk o gl ooy g oy, Dl

Es obvio que‘¢ada und deilas.ramas en qie'se‘diyide’la-indastrid:

tiene sus caf-hcterfsticas"pfdpias '"y;‘bpdr-'l'o"tz’ir'ltbf “su§ requeri - -

- ] -
+

mientos: especiales desde: ebpunto de vista’ econémico y 'degdeel’’
punto de.vista técnico rLal exploracién rupor su ‘naturaléza-basg =:
tante.compleja;..requiére invérsion€g-cuantiosas y sus resultados

son»extr_ema-d amente --aléét;rios.?c El:rieggo'es:una .de’ sus'modali-.
dades. principales.- La explotacién, aunque:menos insegurajiyai=i

estrechamente unida.a aquella otrd étctividad:."co’mo*.que.e's‘-la-"c‘on"s-

secuencia de los trabajos exploratorios. .La Tefinacién, el trans

porte y ladistribucién, :en canibio;: a la vez: que. hd:son tan:dzaro:

808 como las otras: ramas desla:industria;: ofrecen: margenessde.”

rendimiento bastante halagadores:::Esgos rasgos diferencialeg. == .

han de tener, necesariamente, sus repercusiones en la posicibn :

T

yooe v nnmasieT sl i oLt g Tor it I G0l 1900 T
que se ad0pte en relacién con la inversién de capitales extranje-
) L ey Bh BLe0 e LT el v llgms, w0 Falis

“

ros en cada uno de los renglones analizados.
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De allf que la-actitud: asuinic{a p_qf el Gcihier_no en cuanto.se refie

re a‘lag inversiones foréneas destinadas a;1a industria de, los hi-

drocarburos noj sea.exactamente la misma frente a las activida -
des de-exploracidn,, de.explotacioén, de refinaci6n, de transporte

y de:idistribucitn, y que, -por lo tanto,{la postura, de.la Empresa

’

Colombiana-de Petréleos no,esté orientada por criterios unifor. -

mes. - El pafsitiene urgencia de que-se-haga un gran esfuerzo en
el:campo de las-exploraciones, :lo.mismo.que-en el de.la produc .
ci6n de crudos, pero.no.estamos en condiciones.propicias para-

adelantar una ambiciosa camparna de perforacién con nuestros -

- FOUARNT IR T S

i <IN

R .
ER I T 1:(\’1'_-a'

prOpios medlos Y, por cousigu:lente “tenemos que seguJ.r una po -

4 -7, f\s' [olf u R DA . :

lftica de estimulo a las 1nversioneslforé.neas destinadas a tales -

b O N

ramas, Péro en vista de 1ag modalidades del negocio de refma

cion y de‘ias bésib'ﬂid'aide's ecoifémichs; finaﬁci"eré.‘.é.‘y técnicas -
‘(' [N S PR - ‘.i-l'l': ke oy

de que dfsbonemos para avanzar mas y mé.s en ese campo, con-—

. -
= jr-— ' ! -r\, Ty

sidero que 1a norma de conducta que haya de segliirse en esta -

‘.‘ [ FREREE I

materia debe tomar en consideracién aquellos factores de espe-= '

cial trascendencia.

Igualmente manifesté en el pasado Informe al Congreso que la
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politica general de inversiones tenia que degarrollarse dentro de
un régimen juridico, econémico y fiscal de equitativas compen -
saciones y de justo y permanente equilibrio entre los intereses -
hacionales y los intereses particulares. Buscaba, 4l expresar -

esas ideas, “la estructuracién de un sistema de verdadera colabo

racién entre el Gobierno y lag compafifas que mejorara la situa- -

ci6n del primero y corrigiera, al tiempo, algunos factores de ti
po cambiario notoriamente perjudiciales que venian: perturbando

la buena marcha de las actividades de la industria.

Todos los pensamientos fundamentales expuestos en’_la Memoria
de 1966 y a 10‘3 cuales me acabo de referir, lo miamo que otrqs; ‘
que me permit! esbozar en esa época, aparecen consignadoslhoy
en el decreto extraordinario 444 de 22 de marzo de 1987, relacio
nado con los cambios internacionales y el comercio exterior. Dg

allf que en sus ordenamientos haya quedado consagrada la politi-

ca del Gobierno spbre tales.maj:erias‘.
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EL ESTATUTO CAMBIARIO

LT

El Gobierno actual no ha querido hacer alteraciones en la poli'ti—

ca consagraﬂa en e1 cédigo de petréleoa no obstante que le mere-

ce algunos reﬁ aros, pbr cénéidéfai- que e]lal puede ser si se 1e

1y

maneja con la debida prudencia un factor importante en el des -

arrollo de las exploraciones del territorio nacional Estlma que.

#

aﬁn estamos en 1a eta.pa inicial del desenvolvimiento de la 1ndus-'

tria, que nuestras posibilidades no son su_ficientemente conoc1 -

das todavia y que, por consiguiente, -hay que despejarlas en. su
totalidad., No disponemos-de log recursos necesarios para inten

tar la ejecucién de un.vasto plan de perforaciones por . .nuegtra

propia rcue_ntr-.‘t ¥, porlotanto, no podemos correr el grave ries - :

go de que la declinacién progresiva de los -campos en produccién
nos convierta, en un tiempo relativamente breve, de pals eéxpor
tador de petréleo en pafs importador.

- T ) v
Pero a la vez que el Goblerno atribuye a esos factores toda la -

-

sigmficacién que ellos tienen, piensa también en la necesidad de

tomar en sus manos los instrumentos juridicos y econémicos de

control y de direccién para efectos de que aquel sistema excep -
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cionalmente genefosb‘puecia dar los resultados que el pals espe -~

ra. De allI que sin modificar 1a legislac:Lén petrolera propiamen

te dicha y con e1 fin de evi‘tar en la medida de 1o p051b1e situa

1

ca.ones verdaderamente traumé.tlcas en el desarro]lo de la indus -
[ “r

MG wt -

tria, haya buscado soluciones equitativas a través de normas su-
] Lot 40

ficientemente elésticas y adaptables en todo momento a las cir -

ol

cunstancia.s cambiantes de la economia petrolera y a los requeri
. L i ~ R T 3o . P ‘- . x ' - - -, —
mientos del pais.

RS S S S .o

Con ese criterio; .el Goblerno expidi6é el decreto 444 de 22 ‘dé:mag

zo de 1967, dictado en ejércicio de-las faéiltades extraordinarias
concedidas por la ley.6a, del mismo“afio y por medio del'cual se
establece el régimen:de los cambios internacionales y del'"coinéx;_ '

cio exterior. ‘En'su capftulo novéno apatecen indicadas clara =

mente.lag finalidades que se persiguen en cada uno de sus ofden_a_ '

mientos, pero conviene explicarlas en vista de que ha habido in -

terpreta.ciones equi'vocas sobre el verdadero sentido que ellas tie

i [ K

nen y de que en algunas oportunidades se han utﬂizado para crear

ot .

artii‘iciosamente situacmnes de confhcto que Jamés han existido -

en la. realidad
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Los objetivos del Estatuto.Cambiario, en cuanto se refiere a la -

politica de hidrocarburos, jpueden sintetizarse asf '

1 : -.-', i . v

Primero - Dotar al Ministerio de Mmas y Petréleos de lag facul

N Caf NI 2T

tades necesarias para intervenir no solamente en el

T r - ey s
T : NS el i L A ..._'_["“\ L

1} J‘l . -— e

proceso de otorgamiento de concegiones, sino tam -

2 .i' pién én la direcci6h econémica de 1a-industria; eén la’
- ©% 1 realificacién y-aprobaci6n de las inversiones extranje
i .. pag destinddas a toda clase de actividades petrolife -

il Srag; en la‘determinaci6n del tipo de cambio; enlafi

" .. ‘jacién del régimen de imporfaciones; en el sefiala -
*ii>miento de los volimenes de p’i‘odi‘zclc'iérri qué se deban

~ yender parala refinacién internd; en la régulacién -

“~de"los precids que correspondan alos crudos destina

. =t "dos a su consumo en'él pafs o a la‘éxportacién; en la

aprobacién de los contratos de servicic estipulados -

en moneda extranJera, en el control del mov‘lmiento
) T

) H
“. pa

de capltales foré.neos, en 1a aplicacién de 1as leyes -

SERY . L, . At ‘.,.. -

trlbutarias y en otros asPectos muy unportantes de

B AP R B ¥ % BN -

1a industria;




Segundo, -

L

Tercero, -

[l
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.Organizar un régimen de derecho suficientemente --..

flexible que se adapte a la naturaleza de la ecohomfa

petrolera y que permita al Gob:lerno estimular la pro

- -

coo 2ot B el DE SLECRUNE o

duccién y matrtener la situacién co::npetitiva de log -

o

R O s R U PR TN £ * Lo

crudos colombianos en los mercados internacionalel;

AN N S e e R R

.:.F;ijar una-politica que.se ajuste exactamente a las ca

racterigticas-propias.de cada una de;lag ramas de la

Andustria,  a.la situacién que con relacién a-ellas tie -

ne el .pafs, a la urgencia de fomentar. ciertas activi ~

. ~.dades con la intervencién del capital foréneo y a las

Cuarto. -

posibilidades de la Empresa Colombiana de Petré -

leos.para Intervenir en mayor grado en algunos ren-

. glones, .ya-sea directamente y con sus propios recur
. ‘808-0 mediante, la: asociacién con los inversionistas -

. privados; S A

Eatablecer un aistema que penﬁit;él Gob:l.erno y &

la Junta Moneta.ria adecuar eI t:lpo de cambio alas -

1

necesid_ade.é de 1& induéfriﬁ en 51'15 .diversas ramas, -

Fe s
[ Y

Sexto, -
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a la gituacién de la balanza de pagos y a los. requeri

. .- mientos.del ‘mercado interno de-.crudos y de sus de

Quinto, - .

P by

R T 2
' Lo

rivados; . EEE

-Ejercer una.vigilancia eficaz sobreila importacién= -

‘-.de.;cgpita]_,esextran'.jeros para efectos de regular el

empleo de lqs recursgsos de cambio exterior, de lle-

var las estadisticas exactas de las inversionesg fora

N t‘ v 5 PR "1'"'-‘;"-'.'4 - R O R

" “neas en cada uno de los renglones de la industria -

=,

, nes tnbutarias, o

Séptimo, -

Lo, v"‘
.

. los. productos derivados;

‘ !

de hidrocarburos, de controlar e1 movimiento de -

N N

las-divisas y de aplicar con Justicia 1as disposicio

la‘

Atender preferentemente.1ag neceaidades naciona -

les mediante férmulas que garanticen el abasteci -

'miento total del mercado interno de crudos y'de - -

RS

Mantener un sistema de precios equitativos para el
petréleo destinado a su refinac16n en el pa:l‘s, evi -

tar el encarecimiento artificial de los combustibles
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y suministirar en condiciones racionales y suficien
»-; tes la energfa indispensable para'el degarrollo de

las indusirias nacionales; i

Octavo, = _ Perfeccionar 1os procedimientos utilizados pari la -
. déi?rminacién de log precios de 168 crudos que se
destinen a la exportacibn; y ]
Noveno, - Coordinar 1a5 actividades oficiales en materias tri

btrtar:las y d:lsponer de las informaciones y de la
_ asesorfa técnica que sean necesaria.s para la valo -
racion de todos los factores que tengan incidencia

directa en la determinat.;ién del impuesto sobre 1a

; renta y.complementariog, - = :- 0 a0 ol

AT L f Lo B T

A continuacién me' permitiré hacer alginag considéraciones so-

bre los motivos que obligaron‘ al Gobierno‘a-addptar lag medidas

que aparecen consagradas en el capftulo noveno del decreto 444 -

v LR

de 1987 cuyos objet:lvoa princ:lpales ya se han emunerado.

ety e

-
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1- Ampliacién de lag Facultades del Ministerio de Minas

yPetrbIeos T

Au:tes de la expedicidn del Estai:uto Ca.mbiario, el Despa.c}m ami
cargo venfa ejerciendo funciones jurtdica.s‘, casi de manera exclu
siva. Recibfa y registraba propuestaa, las sometia a log prOce -
dimientos administrativos establecidos en las leyes y reglamen—

tos, resolvfa los im:identes que surg:l'an en el curso de la tra.mita

cién y celebraba 1os respect:lvos contratos. Se ocupaha;, a la vez,

de ciertas labores de vigilancia y control de las explora.ciones y
de las explotaciones, de otorgar licencias para e1 mom:aje de re-
finerfas y para-la construcciéh de oleoductos, de velar por la con
servacién y por la adecuada utilizacién 'de'los campos petrolife -
rog, de llevar las estadfsticas de produccién y, en fin, de ejer -

cer otras actividades gimilares, _

Era el Ministerio, en consecuencia, una especie de oficina de re
cibo y de tramitacién con limitadas facultades decisorias o, co -
mo lo he dicho en tantas oportunidades, un juzgado de primera -

instancia cuyos pronunciamientos m#és importantes estaban mecd
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nicamente regulados, Las funciones de vigilancia y de direccién
tenfan alcances muy reducidos y, por lo tanto, carecfan de in-
fluencia determinante en el desarrollo de la industria petrolera,

Casi po&rIa dec.irse que era un organismo- pasivo de la adminis -
tracién ptblica, Las atribuciones que tenfa para orientar la po-
1ftica de hidrocarburos eran poco menos que inoperanies, ya que

no disponfa de los ‘podere‘s. juridicos necesz'u'ios—para intervenir -

activamente en la economia de los negocios petroleros. De esa

manera, uno de los agpectos mAs importantes de la industria es-
capaba a sus facultades.

Esa situacién llegé haata.el extremo de que el Ministerio de Mi -
nas y Petréleos, .-forzaltdo por algunag disposiciones de la legis~
lacién tributaria mal interpretadas y peor aplicadas, tuviera que
permanecer en la més absoluta ignorancia sobre el monto de los
ingresos fiscales provenientes de cada una de las compafifas y -
de la industria en gexieral y reducido, por consiguiente, a una- -
incapacidad total para conoce,:r exactamente los r:esulta.dos préc_:_
ticos de la politica que orientaba. De esa manera, el Ministe -

rio tenfa que marchar a ciegas por una via extremadamente pe-
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ligrosa para log intereses nacionales e igualmente arrie sgada -

para los intereses de las empresas.

Pero no solo en el campo: ‘tributario se presentaba el extravagan
te fenémeno, Muchas de lag funciones que deb:t‘a::i corresponder-
al Despacho de Minas y PétrbI.e(;s estaban éncomen&adas_ a =
otros organismos administrativos que operaban independiente -
mente del Ministerio, Pero 1o mé4s grave era, precigsamente, -
que el casgo se pregentaba en casi todo lo relactonado con la,vi;
da econémica de la industria. Se dispersaba, en esa forma, la
administiracién de los asuntos petroleros, perdfzeficacia la polf
tica oficial y se diluia la responsabilidad entre un buen nfimero

de ‘dependencias gubernamentaleg,

Con la expedicién del Estatuto Cambiario. y de Comercio Exte -
rior, especialmente con la-aprobacién de su capitulo noveno, se

oper6 una alteracin radical de las situacionegs descritas ante -

riormente,

Para atender las conveniencias del Estado, los requerimienfos-

t
de la industria y la urgencia de acelerar el desarrollo petrole -
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ro del pafs, el Gobierno consideré indispensable que el Ministg_
rio asumiera la totalidad de las funciones que normalmente de -
ben corresponderle y lo doté de los poderes para dirigir la eco-
nom:‘[a pé—trolera ciirectamente o ;ned-iar;te la permanenie colabo-
racién de ot"r-o‘s orga;l-ismosrl_ a_xixpiq?.s_trativos.
De esa manera, al tiempo que el Ministerio de Minas y Petr6 -
leos conservé la totalidad de las fuﬁciones que venfa desempe -
flando en el campo técnico y en el campo juridico, se le asigna -
ron otrag de capital .importancis, - como-138 qué a continuacién -

ge enumeran ;

la, Conocer de los proyectos de iqvergién de cap_italgs extzjanj_e_
ros en las ramas de exploracién y de explotacién de acueE_

do con ‘las normas de la legislacién petrolera y con las dis

posiciones del Estatuto Cambiaric y de Comexrcio Exterior; '

2a. Aprobar los'proyéctos deé invergi6n de capitales extranjeros

en las actividades de refinacién, transporte y distribucién;

3a. Aprobar las reglamentaciones que expida la Superinte}iden -

cia de Comercio Exterior en relacién con las importaciones

4a,

ba.

Ba,.

-131"' J -.,r

de bienes de capital, materiales y repuestos destinados a la

industria petrolera, lo mismo que con otros elementos adqui

ridos en el exterior por el sistema de licenciag no reembol -~

sables; . T ‘ .

. Determinar los volimenes de pi-oduécidn que los explotado -

res de petréleo deban vender pz'ﬁ-:a‘-la refinacién en &l pafs;

e P

Fijar, de acuerdo con una comigién creada al efecto, los pre
cios de los crudos destinados a su procesamiento en e_l_ terri_

torio nacional;

Sefialar la parte de.la produccién pagadera en moneda colom

. biana y la parte pagadera en moneda extranjera;

Ta.

8a,

Qa,

Revisar y aprobar, para efectos de mantener una regulacién
adecuada de los recursos de cambio exterior, 1los contratos

de servicio que no se estipulen en pesos;

Avaluar los bienes de capital importados con licencias nore

.embolsables cuando se quieran reexportar;

Controlar, de acuerdo con la Oficina de Cambios, el movi -
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miento de los capitales extranjeros y verificar la exactitud

- de -];std.atos correspondientes;; -. ST T L

10a. Detérminar, de acuerdo ¢on lg comisién réspectiva, los =~

preciog de log crudos de exbortacién; y .

Ha.. Asegorar ala Divisién.de Impuestos Nacionales del Ministe

. rio de ,Hé.ciend_a ¥- Crédito Piiblico en la liquidacién de los -

ingresos provenientes de 1a industria petrolera.
L T L T Y T L S PR T FEPT Y SRR S 3 2L v
(3 O AR SR IO I N "". ST L PR B U DL PR ST OOt ISR SRR
Con las nuevas facultades se le dio un vuelco a Ia.s viejas orien-

R § RS B

taciones del Ministerio de Minas y Petréleos. La antigua ofici -

fia"de registis, de'tramitacion,-de litiglos'§ dé vigilaneds fdent™’

ca se convirtibf'de ‘esa manera y-sin abandonar aguellas’' funcié-

nes, en una institucién administrativa con poderes bastantes Pa.

~ .l

ra_ipter%gnijr_ c01_1‘ eficacia e‘nlla d;:eqcipp._.g_congmigal de; Jlas in -

dustrias puestas a su cuidado y en la estructuracién de una poli'

— i _II.-L

t1ca més realista, dinfmica y objetiva,

- L o - -
ST T T L T L) )

2= El Cambio Petrolero.~ . ~r . '~ &

Antes de la expedicién del Estatuto; el ‘sistema ‘de éafﬂibiﬁh'ihteé '

nacionales aplicable a la industria estaba regulado por el decre

v .
gL PR

-1‘3 3 - . .,l‘

to extraordinario 1734 de 1964, en cuyo articulo 19 se disponfs

que lag monedas extranjeras-provenientes de la importacién de

capitales.destinados a las ramas de la exploracién y de la explo

tacién de petréleog o.al pago de servicios técnicos.y profesiong-

les inherentes a.esas migmas-actividades, se venderfan al Ban- .

co de la Reptiblica al tipo de cambio que periédicamente sefiala
rala Junta Monetaria. En el mismo ordenamiento legal se.es .
tablecia que los dSlares generados por las refinerfag se negocia

rfan con el Banco a la tasa de los certificados de cambio. - En 15

P2 B Vi T Y GENTEDE T S Wy T SO Caliv. 4o r TR e

época a.nterior al Estatuto existia ‘a.demé.s el cambio libre Pa -

L oS nt TD Y T ousine g gy

ra otras actividades petr-':oleras.

.
USRI I ST VIF s S o SR s ¥s SNV T o ST

[ SR 41

Operaban, .en consecuencia, -tres tipos de cambio;para la indus

tria : El $, 7. 67 gefialado por larJunta Monetaria.en 1965 parala .

exploraci6n, la explotacién y los servicios:técnicos y profesio

nales relacionados,con egas ramas; .el §' 9,00 parala refina, -

ci6n; 7y el cambio libre para otros renglones. ., i -,

'
i

[ R - Py

Ciertamente que el.régimen.que; se acaba d@ describir tuvq_jus-‘..
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ses subsiguientes, .péro ‘comenzé a hacer crisis como l6gica con-
secuencia del proceso de elevacién de log costos y de 16s precios
y de las alteraciones sufridas por los otros tipos de cambid. **Se
inici6, ¢omo era apends natural, un movimierto dé inconformidad
de las empresas petroleras que estimaron, con alguna razoén, que
el sistema vigente establecfa un tratamiento inequitativo para los
délares que ellas destinaban ‘a ciertas actividades de capital im -

r‘ . -
1 . . % s = !

portancia., -

4! &5 -

1 mantenimiento del

Por otra parte, el Gobilerno considefd que

O

cmn'r.sio petrolero al 7. 6;? era nociv_ol para _e} -desarro]lo de_ _1a‘ in -
dustria de hidrocarburos y entorpec;fa -la re alizacién‘ de Ic;s l;rc; -
gramas que venfa adelantando el Ministerio, ya que afectaba di-
rectamente la marcha acelerada de log trabajos exploratorios del
territorio nacional, De-allf que el Gobierno, desde su iniciacién,
hubiese principiado a estudiar férmulas précticas de- modificacién

1 i s

del gistema vigente,

Perd el déscenso de'los precios internacionales del-café, la'com
prometida situacién-deé la balanza dé: pagos'y'el €stado de emer -

gencia econémica que se produjo durante el ltimo semestre de
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1966 como consecuencia necesaria de los dos primeros factores
anotados, impidieron, por el momento, la adopcién de medidas -
de fondolen relaci'é.n con el cambio petrolero. El pals no podia -
sacrificar, en aquellas circunstan;::ias provocadas‘por fenémenos
ajen-os ‘a nuestra volurlltad, las conveniencias generales de la eco
nomia nacional pa.ra resolvez;, a costa de esos intereges 'primoz_;
diales, los problemas relativamente secuﬁdarios de una de sus in
dustrias, De alli que con un criterio t;Ie realidades y con claro -
sentido de las prelaciones, el Gobierno se empefiara en solucio -
nar, en primer término, las dificultades mé4s apremiantes de 1la
N:;cién para definir después, dentro de un riguroso orden de prio
ridades, las cuestiones atariederas a la industria de los hidroca{

buros.

De acuerdo con esas orientaciones generales, el Gobierno, al es-
tudiar lq.s basges del Estatuto Cambiario y de Comercio Exterior,

consider$ conveniente y oportuno buscar una solucién, por lo me
nos parcial, a los problemas del cambio petrolero, De esa mane
ra, en el capftulo noveno del decreto extraordinario 444 de 22 de

marzo de 1967, se modificé el régimen anterior en un sentido fa
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vorable a los intereses del pals y de la industria y se dispuso :°

lo, - Que las divisas importadas para atender erogaciones en -
moneda nacional se venderfan al Banco de la Reptiblica a -
la tasa de can_mbio del mercado de c?.pitales ;:uando se deg
tinaran a la exploracién de‘petréleo realizada a través de
empre;sas de servicio, ala construccién de refinerlas, -
oleoductos y gasoductos y al pago del transporte fluvial -

de los crudos; y

20. - Que las mismas divisas se venderfan al Banco de la Repd-
blica al tipo de cambio sefialado por la Junta Monetaria -
cuando ellas se destinaran a actividades distintas a las -

enumeradas anteriormente,

El sistema adoptado en el Estatuto constituy6é, sin lugar a dudas,
un avance apreciable en el arreglo de las dificultades planteadas,
ya que mejoraba la situacién de las exploraciones, por lo menos
en cuanto esas actividades se realizaran a través de empresas-
de servicio. A pesar de esa limitaci6én, establecida més que to

do con fines de orden préctico y para evitar confusiones de ca-

M——— -
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racter tributario, el aumento de la tasa de cambio del 7.67 al -
16.25 signific6é un beneficio de consideracién para las compaiifas
interegadas en las labores exploratorias y, por lo tanto, un ali -
ciente més para el desarrollo inmediato-de la produccién. Por
otra parte, la circunstancia de-que en el Estatuto se hubiese dej_g_
do en manos de la Junta Monetaria la facilltad de sefialar el tipo-
de cambio aplicable a los otros renglones del negocio petrolero,
constitufa un factor de estimulo para el futuro, ya que estaba in -
dicando claramente que la politica oficial se orientaba con el cri
terio de que el reajuste parcial se extenciiera a 1_as demés act'ivi_
dades de la industria en la medida de la;s posibilidades can;;bia =
rias del pai'sl y en el grado.en:-que aumentaran ias inversiones de

capitales extranjé ros. |

No obstante las consideraciones anteriores, el Gobierno estima-
que el alza del tipo de cambio, en la forma restringida en que se
hizo, no es suficiente para resolver el problema, Asflo pensd
desde un principio, pero igualmente juzgé que la situacién de la
balanza de pagos en aquellos momentos no le permitia ir més alla
¥y que los progr'amas de inversgi6n de lag empresas no alcanzarfan

a compensar los sacrificios que tendrfa que hacer el pafs en el -
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caso de generalizar el reajuste. De allf que el Gobierno, al expe

dir el decreto 444 de 1987, se limitara a tomar medidas parcia- -
les que aliviaran un poco.la situacién y abrieran la pubihﬂidéd' -
inmediata de extender los.elcances de Ia polftica iniciada, = ~ Seé
g.@optaron',; en congecuencia, f{6rmulag provisionalea que a 1z véz
permitieran la:transicién. a un sistema més realista y ajustado a
las necesidades del pafs y a.los requeriimientos de Iz industris -

& # ‘|l." s e o i om0 0 AT ,’J = e

petrolera. -... .-+ .itctanl

* i - . -  me s g .
r_‘..,.r- R , LR ©  bm oAl ow 5 S I

Precisamente con e1 énimo de dar inmediai:a ap]icacidn ala le—

tra y al esp:[ritu del Ests:tuto de buscar medios que facﬂitaran -

el trﬁnsito a un nuevo sistema de adelantar el eatudio con,jun:to -

1\‘

Y Btra .t

de todos los.f actores que pudiera.n tener incidencia en el arreglo
de la situacién planteada, de analizar el problema. degde todog -
los puﬁtoszde:v.ista y de conocer exactamente la capacidad de co-
laboracién de.los inversichistas extranjéros que estaban opéfaﬁr-'
do en el pafs, el Gobierno tuvo numerosas y detenidas convers_g._‘_
ciones con los representantés-autorizados de las compafifas pe-
troleras, De esa manera, -ellos ‘tu{rierog' la oportunidad -de e':;:ﬁ_q'_

ner sus pensamientos con la méyor amplitud posible, de 'hai'cer

~138- .

el anflisis general de las condiciones presentes y de las posibili-
dades futuras de la industria y de presentar sus planes de dega -

I‘I‘Ollo-__. i

L .-'. #u W =

Pero la modestia. de 1os programaa de inversidn fomulaﬂos por

T e

las empresas y 1a. posicién cortés pero un tanto reticente y esqui -

va que a.doptaron durante todo el curso de las conversacionea, con

vencieron al Mi_nisterio de que e1 espiritu de colaboracién de e]las

"

s

no era muy alentador. Fue esa, en realidad, una experienci;; | ;
muy poco-egtimulante, aunque de alguna importancia:para saber, :
por.lo menos, .que no esté-ablertala via de la cooperacién y que, /-
por consiguiente,los problemas relacionados con la industria pe.
trolera colombiana. tienen: que resolverse sin el.concurso de los

inversionistas privados.- Un poco, o un mucho de esto, ya se co

nocfa, Pero no obstante esa circunstancia, se estimé que' valia -

la pena verificar el hecho y medir sus verdaderos alcances. 5

Agi, pues, desde la expedicién del Estatuto Ca.mbiario y de Co -
mercio Exterior N partiendo de la creencia plenamente Justiflcada

de que el re_ajuste‘ parcial que allf se decretara apenas tenfa el'va
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lor de una férmula de transicién, - el Gobierno ha venido estudizn
do el problema de la tasa petrolera en todas sus facetas y bus -
cando las soluciones més convenientes para log intereseg gene‘r_‘é-'-

les, sin tomar en consideracién los reaulta.dos que pudieran de =

pra “.'\ T 20 M ~

rivarse de la.s conversaciones adelantadas con las empresas par

T - r

4t

ticulares. De a]li' que para la fecha de este Informe a las Céma

ras Legislativa.s ya tenga perfecta.mente deﬂnida la lmea de con-

-y

" L .. 7'

ducta que deba seguir en estas materias.

T e TR ‘
El criterio adoptado por el Gobierno se funda en-el hecho indisg - -
cutible de que el tipo.de cambio del 7;67 €s completamente irreal.
Crea, por lo tanto, un ambiente internacional muy poco favora -.
ble a las inversiones en Colon.1bia, dificulta notablemente el con -
trol y la vigilancia de los‘capitales extranjeros, permite la apli-
cacibn de los conocidos sistemas de evasién tributaria, estimula

la adquisicién de bienes y serviclos en el exterior, entorpece’ el

desarrollo de 1a :l.ndustria de hldrocarburos y retarda en grado -

sumo el proceso de 1as exploraciones en el territor:lo nacional,
. Ey * =&

Se impone, en consecuencia, la necesidad ineludible de modifi .--
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car el cambio petrolero y de generalizar la fé6rmula adoptada en
ol Estatuto a otras actividades de la industria, especialmente a
1os trabajos de exploracién adela.nj:ados por las emprf:sa.s pro -
ductoras. El Gobierno, como .10 exp.resé anteriormente, dgade
un principio se dio cuenta exacta de ese hecho, pero consideré -
qut;, éra indispenéable esperar un poco y proceder con extrema-

da cantela en razén de las consecuencias desfavorables que esa
medida podi'a tener en la situacién general De allf que la apli -
cacién de las fdrmulas adoptadas inicialmente se haya aplazado-
hasta alcanzar un estado méis o menos satisfactorio de 1a balan -

za de pagos. El gran esfuerzo realizado por el Gobierno en ese

gentido ya esté. surtiendo los efectos previstos desde noviembre-

de 19686,

Parece, -en consecuencia, que se han superado en buena parte
los obst4culos que se oponfan a la modificacién del tipo de cam-
bio petrolero y que,- por lo tanto, ha llegado la’ oportunidad pro-

picia para tomar decisionesg de fondo.
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3 - Las Inversiones Extranjeras y las Diversas

‘Ramasg de'la Industria

En mﬁltlples ocasiones he insiatido en 1a necesidad de que e1 pai's

adapte su poli’tica de inversionea extranjeras a 1os requer:lmien -

tos y a las caracteristicas especiales de 1as distinta.a ramas de -

2y Tea 1

.....

la industria, lo mlamo que aIas posibﬂidades de orden econémi-

' 1 J—

.....

co, técnico y i’inanciero de que dispone la. Empresa Colombiana -
; S i ' = o e wteh ‘
de Petrdleos para ini:ervenir cada dIa. con propositos més ambi
i :
ciosos, en alg1mas de aquellas activida.des. Slempre he conside -
R LR :

rado pues, que no debe ser unjforme la posicldn que se iome -

ey o g = 0

ol 3C
frente a 1a exploracién y a la explotacién y la que se a.d0pte fren

e R R T T e JE TR

te ala refinacmn al transporte y a la. distribucién como lsi to -
dos esos renglones tuvieran idénticas modalidades y como’si la -
situaci6n del capital colombiano,. oficial.y privado, fuera exacta-
mente.la misma-en cada caso, . La tendencia general que domina

en el cédigo de petréleos en cuanto se refiere a.esas materias -

es fundamentalmente equivocada y de repercusiones peligrosas -

para los intereges nacionales,

-
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Aquellas orientaciones fueron incorporadas al Hstatuto Cambia -
rjo. AIlf ge consagran, através del grado de competencia y de
discrecionalidad que se le otorga al Ministerio de Minag y Petré-
1eo0s. pé.:"a intervenir en(ia éal_ificécibn de 1las inversiones, dog -
criterio's que cc;rreépox;dena otrasg tantas niénifesta.cionea de la
palftica oficial y que permiten una mayor Ithertad de movimién -
tog en ;'Lo: tocante a determinadas ramas de ?L_a industria, De esa
manera vino aﬁuedai"eﬂtableci&o en laley el pensa.miénto que
tantas veces me he pelrlinr:'ltido formular y qu;e' considero de gran -
1mportancia para el desarro]lo de la Empreaa Colombiana de Pe

tréleos y para el meen:to de la participacién del capital privado

nacional en esta clase de negocios.
Log dog criterios enunciados son los siguientes :

lo.- De acuerdo con las disposiciones del Esgtatuto Cambia-

rio, corresgponde al. Minigterio de Minag y Petréleos:
conocer de los proyectos de inversién de capitales -extranjeros
destinados a las. actividades de exploracién y de explotaciém, -

facultad que debe ejercer con arreglo a losg ordenamientos
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legales que regulen tales materias.

Es qportuno anotar que antes de la expedicién del Estatuto, las
funciones.encomendadaa al Ministefio se limitaban, como ya lo
expresé, a recibir, registrar y tramitar propuestas, a resolver

los incidentes que se presentaran en el curso detla actuacion ad-
ministrativa, a calificar la capacidad econ6émica de los soliéitar;_
tes, allamar a contratar y suscribir las respectivas concesio -

nes, Todo el proceso que ge acaba de describir estaba, y afin lo
est4, meticulosamente determinado en las 1e_yes y reglamentos. -
Era, y continda siendo, una funci6én mec{mica_ No habfa posibi
lidad alguna, ni préxima ni remota, de que los funcionarios ofi -

ciales interyinieran en la calificacién de las inversiones.

Degpués del Estatuto, las condiciones descritas no han cambiado

radicalmente en razén de que la facultad de conocer de losg progra

mas de inversién de capitales extranjeros en lag labores de explo

racion y de explotacién tiene que ejercerse de acuerdo con lale -
gislacién existente. Pero las nuevas disposiciones del decreto -
444 de 1967, por lo menos, habilitan al Ministerio de Minas y Pe

tréleos para solicitar y obtener informaciones sobre los progra-
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mas adicionales de invetsién; para desempefiar con mayor efi -
cacia las labores de control y vigilancia de los capitales extran-
jeros destinados a 168 trabajos exploratorios y de produccifn; pa
ra evitar peligrosas ¢onfusiones con los que se importen para

gtender otras ramas dé la industria; para conocer con mayor -
exactitud los efectos cambiarids y fiscales de cada una de las ac
tividades petroleras; y, por dltimo, para disponer de las infor-
maciones necesarias scbre el degarrollo y las implicaciones de-

la polItica de hidrocarburos. AsI pues, las facultades concedi

ot .

das al Ministerio de Minas y Petréleos, en cuanto ellas se refie
ren concretamente a los renglones de exploracién y explotacién,
no persiguen ObJetiVOS distixrtos que los de vigilar con més efi -

ciencia e1 movimiento de los capltales extranjeros y aprecm_r, -

3

con relaiiva exactitud, los resultados ecorldmicos favorables o

desf avorables de 1a polItica oficial.

De allf que el Estatuto digponga que las atribuciones otorgadas -
ge ejerciten de acuerdo con las disposiciones legales sobre la -
materia. Es, pues, una facultad reglada. Ello gignifica que

el Ministerio, al pronunciarse sobre los proyectos sometidos a
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su consideracién por las empresas privadas; debe proceder con
el criterio de que las invergiones extranjeras destinadas a laex
plora_cidn ¥.a l_a_E_XPIPtacién;dg_ hidrocarburos_son conyenientes -
y mecesgariag; por.Io menos en principio, para el.desarroilo de
1a economfa nacional, Por consiguiente; debe autorizarlasg . -
cuando reunan todos log requisitos:establecidos en IaTeglala -

CiQn_Lcl.e:}!idS;Gcalthms» .en el Estatito Cambiarjo.y de.Comereio
Exterior y en iqs- decretos que lo degarrollen. -

PR B A

ot el

Z L situacidn es distinta en todo lo relncimmdo con IOH de

- méa rengIones de Ia. industria, ya que los proyectos de in—
versién en refinacidrn transporte y distribucién de petr&leo qne
:lmpliquen importacibn de c,apital‘ exti-anjem o puedan dar lugar-

r.-

a poﬁeri;)r demanda de divisas pa:ra la transferencia de utﬂida-
des o el reembolso del principal adem&s de requerir lg-émba
cién del Departamento Adminiatrativo de Planeacién :I.mpartida

de conformidad con las reglas establecidas en el capfiulo ectave
del Estatuto. Cambiario, necesitan, a manera-de condicién inelu-
dible, el "concepto favorable™ del Ministerio de Minas y Petré -

leos. S o
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ge establece, en esa forma, un régimen jurfdico especial paralas

actividades enumeradas. I.as disposiciones de la legislaci6n de hi
drocarburos vigentes al momento de dictarse el decreto 444 de -
1067 consagraban la libertad de refinacién deniro del territorio -
nac:lonal Yy otorgaban elderecho a montar estaciones de abasto y -
'Y cons'truir y beneficiar oIeoductos para el servicio de las explota
ciones. Ess;a prerrogattvas se concedian a 108 particulares, in-
cIuaive alos inversioniata.s for4neos, sin considera.cién alas con
secuencia.s que pudieran tener en el degarrollo general de 1a eco-
nomfa y, singularmente, en el degenvolvimiento de una politica -
de participacién del capital nacional en Ias referidas actividades-
industriales. De allf que el Gobierno estuviese sujeto, gspecial -
mente en lo relacionado con los negocios de refinacién, aunes-
tado permanente de incapacidad para tutelar los intereses ndcio -

nales y, por lo tanto, para fomentar con sus propios recursos -

o mediante la asociacién con los inversionistas extranjeros, aque

llas tres ramas tan importantes de la industria,- -

Esta situacién ge modificé. fundamentalmente con la expedicién -

del Estatuto Cambiario y.de Comercio Exterior, ya que todos los
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proyectos de inversién de capitales extranjeros en refinacién,
transporte y distribucién de hidrocarburos quedaron sujetos a
la aprobacién del Ministerio de Minas y Petréleos y.del Departa

mento Administradtivo de-Planeacion,

La reforma, en cuanto ge refiere a actividades de la industria

distintas a las de exploracibn y de explotacién, contiene, entre

otros, algunos aspectos importantes que se deben relievar, co - _

mo los siguientes :

a) Introduce modificaciones de fondo al principio de la liber --

+ tad de refinacién corigsagrado en-las antigias disposiciones n

‘legales y reglamentarias al someter las inversiones extran-

" jeras al requisito de la previa calificacién del Ministerio de-
“Minas y Petrélecs y del Departainento Administrativo de =
Planeaci6n y al‘disponer que esa facultad se ejercite de. =

acuerdo con-las reglas del capftulo octavo del decreto 444 -

de 1967, De esa manera, ' laimportacién de capitales for4-
neos desgtinados a la refinacién en el pafs quedd queta a los

criterios que sefiale el Conse;lo Nacmnal de PolItica Econ6 -

EE P o B
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mica de conformidad con estas bases : Contribucién de 1a
inversién al nivel de empleo; su efecto neto en la balanza-
de pagos; grado de utilizac;ién inicial y posterior de mate -
rias primas nacionales y'de partes o elementos fabricados ~
0 que ge va‘yan a fabricar en Colombia; propo;:-ciOn entre el
capital importa;do ¥y las necesidades de inversitn fija y de
fondos de trébajo que'requiera la empresa respectiva; vin-
culacién de capitales e inversionist-as nacionales; grado de
competencia en el mercado del c;.orre,spondiente renglén de
produccién; contribucién al proceso de integracién latinoa-
mericana; caracteristicas técnicas del proyecto, de su ma
nejo y de su administracién; y las demés que el Consejo -
juzgue pertinentes para asegurar que las inversiones proyec
tadas correaponden a los programas de desarrollo econémi-
co y soclal y a la conveniencia de vincular capitales fora -
n'eos'| a empresas de refinacién que' no puedaxi adelantarsed -

adecuadamente con recurgos internos,

51 todos los factores enumerados anteriormente, amén . de

aquellos otros que gefiale el Consejo Nacional de Polftica -
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Econdmica, deben tenerse en cuenta para.que gea viable la
inversi6n extranjera en esta clase-de negocios y si la procé
dencia del proyecto depende de'la aplicacién de tales crite’-
riog por el Ministerjo de Minas y Petrdleos y por el Depar-
tamento Administrativo de. Planeacidn,: el principio de 1a b5 g
bertad de refinacién queda desplazado de.sus’ antiguas.bases
y sustituido .por un régimen de dereclio totalmente distintc -
al:establecido em.el artfculo 58.del .c6digo de'la’ matéris, Es
ta interpretacién ya est4 ampliamente re spaldada por Ta'doc
trina-del .Consejo de Estado acogida en’ senténcia que acaba-

o vrteamt

de.expedir esa.corporacién, ":*: . .0 ¥

t LT R S I
'

Consagra 1imitaciones a la f acultad de conceder permisos -

Ty

para e1 estabiecimiento de estalciones de abasto de ct.:)mbusti
bles Yy seﬁala restricciones al ejercicio del derecl;o de cong_
truir ¥y beneficiar oleoductos para e1 servicio de 1as expiota
clones cuando esas actividades comporten la necesidad de in
vertir capitales extranjeros, ya que en tales casos es indig -

pensgable la previa calificacién del  Ministerio de Minas y Pe-

tréleos y del Departamento Administrativo de Plane acién, re
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quisito que debe cumplirse de acuerdo con los criterios enu
merados en el artfculo 110 del Estatuto Cambiario,
Concede amplisimos poderes al Ministro de Minas y Petrd-

leos para intervenir, con fuerza decisoria, en €l proceso -

- de apfol-aacién de las inversiones extranjeras destinadas a -

los r;egocioé de refinacién, transporte y distribucién, ya -
que'la proc'edencia de los respectivos proyectos depende del

"concepto favorable" de aguel funcionario,

s .. - s desfele el
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Hay, pues, -en el Estatuto Cambiario y de Comercio Exterior un
nuevo enfoque sobre la posicién que corresponde al Estado-fren-

te a las diferentes ramas de la industria petrolera Las i.nver

e -
u v

siones extran;]eras destinadas a 10.9 trabajos de exploracién y de

3 e o -i - Saant

explotacié:i se estiman, en principio como convenientes para

r.

el desarro]lo de 1a econom:[a nacional y, por consiguiente gse

..\ .

conserva para ellas un régimen de derecho seme;ante al antiguo.

o.-ﬁ . . .1 N I B X .
HE "l\ ’ " || L ” L ’: ) Il

Las alteraciones no son mayores, ya que las facul‘tades concedi
das al Ministerio de Minas )J‘rnli’le;trtlsieo.s ge dt-ahl‘:jet; e&ércer dé cﬁn-
formidad con la legislacién vigente sobre la materia, La nueva
atribucién de solicitar informaciones adicionales no tiene finali-
dades distintas que las de facilitar las labores de conirol y vigi-
lancia de los capitales extranjeros. Pero las inversiones for -
neas déstinadas a la refinacién, al transporte y a la distribucién
sf estin sujetas a requisitos nuevos que permiten adelantar una
politica de pro1‘:eccidn a los intereses nacionales y de mayor par

ticipacién de la Empresa Colombiana de Petréleos y de nuestiro

capital privado en aquellas actividades,

m—
T
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. 4 - Facultad de Fijar los Voliimenes de Produccién

Destinados ala Refinacién.en-el Pafs, .. -

bt

[ BT

El articulo 58 del cédigo de petréleos, disposicibn que tiene ca

NS I g Coan T ' HTIRR 1! _‘_ﬁ

racter legal eatablecié el principio de que los concesionarios-

-~ B
L) f Y H fre :._v:f s i ,!
¢ -.u. T v

debIan atender, de preferencia, Iaa necesidades del pa:l's. Por

Ly 25"
¥ DRl S TEL I o ;!..x AN

1o tanto tenfan 1a obligacién de ofrecer en venta, cuando el con )

RN S

gumo de derivados lo exiglera, la materia prima indispensa.ble-

para-satisfacer fales.requerimientos, .de acuerdo conla'regla -~

mentacién queiexpidiera el Gobierno.:’ El referido ordenamiéntos "

legal .consagré, de -‘esamanera, -un régimen de prioridades en

deg internas.:. Es apenas hatural que’el -petréleotcolombidiio ‘se”

destine preferentemente a aténder nuestras ﬁ'ibpiééi'éxfgenb"’ias' =

v que s6lo se dejen los sobrantes'para la exportacién:'No pue-’

el mercado de'crudos.que no apare efadimitado: lp'dr'fcohb‘idéfa - ¥

ciones distintas que-las de a.bastecer’-plénaﬁiér'ité'"‘lla‘s'"hécé gida ="

de haber limitacién alguna 'a‘ese sistema-de “pr‘elaéiéﬁ‘eé;:: . Por

ese motivo,- precisamente, en la norma’ comentada gé-confiri6-

al Gobierno, -de manera.expresa, 1a-facultad de éprecig.i- 1a még'

nitud'de. aquellas necesidades y de'reéglamentar 1a'disposicién'co’
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mentada mediante el establecimiento'de métodos tan flexibles

que permitieran entodo momento acomodar log suministros a

los aumentos crecientes del consumo. La ﬁnica observacién que

se 1e podrfa formular a la norma en estudio seri’a la de haber

B -

impuesto la obligacién t’mlcamente a los concesionarios Y, por

~ . -t
L " v

1o tanto la de no haberla extendldo a loa productores de petré—

ShUR/

leo de propiedad privada

B . IR R PO : Tl e
Pero no.obstante.las circunstancias apuntadas, ‘el Gobierno :de: -
la época expidi6 el artfculo 215.del c6digo de :petréleos, dispo- -

sicién que;_duranteg toda su vigencia tuvo-caricter. meramente re .

glamentario, y establecié que:la obligacién .de atender preferen

temente los requerimientos internos;no excederfa el cincuenta--

por ciento de:la produccién de la concesién; -contando dentro-de .

esa cifra el- monto total de las regalfas en-especie- -percibidas-

por la Nacién, ;-De esa manera, el reglamento. degconocié el es

piritu de 1a norma superior que:pretendfa degarrollar; - 1limité

sus verdaderos alcances y.creé-arbitrariamente;un sistema rigi -

do e inflexible que en el -cago-de aumento acelerado:del consumo

interno a un ritmo superior:al de la expansién-de 1a|,1$roducdién, .

a)

b)

pios : e e e
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yabria hecho totalmente inoperante el régimen legal de prelacion,

El Estatuto Ca.mbia.rio al asignar ala Comisién de Precios del
yMinisterio de Minaa y Petrbleos 1a facultad de sefialar los volf -
menes de produccién que los explotadores deban vender para 1a
refinacién en el pais, no’ h1zo cosa distinta que volver al régi -
men juri’dico y econémico establecido en e1 arti'culo 58 de 1a anti

gua 1egislac16f1,' elixilinado en 1a pré.cticé por uti ordenamiento de ‘

d— -~

inferior categorfa abiertamente inconstitu¢ional, y mejorar el -

gistema referido mediante la consagracién legal de estos princi- .. .

T ak

La facultad de apreciar laa necesidades nacionalea de crudos

--..

A por consigu:lente de fija.r las cuotas de produccidn que se

deben’ destinar a 1a refinacién en e1 pa.{s corresponde al Es -

tado, como personero de los intereses colect:lvos, que no a

los particuleres como personerds de sus proplaa convenien

clas;-

La funcién debe ejercerse previo el estudio exhaugtivo de la

situacién general de todos los explotadores de petréleoc y de
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la particular de-cada empresa y mediante 1s aplicacién de

procedimiemtos que garan:ticen la equ:ldad de Iaa deciaiones

~ o

De alI:t Ia necesidad de oir alos intereaa -

i

qae ge tomen.
dos y eI derecho a la andienc:la. que se les ouncede. Todo

ello axegura que log pronnnciamientos de la Com:lsién de

IR

Precios del Ministerio de Minas y Petréleoa no van & cong

¥

t:liuir meros actos caprichosos como algunos 10 han est:lmi.

'_.r,. .

do com bastante ligereza, y

La obliga¢ién de aténder preferentémente las exigenclas na
cionales no ge limita a log concesionarios, sino que ge ex -

tiende a todos loa explotadores No existe razbn alguna ni

)

~ .'.‘-J » !

de orden jurIdico Ri de orden econdmico para que los pro

r.r‘l.(-:\_.l vy

ductores de petrOIeo de propiedad privada escapen al impe

rio de aquella obligacién.
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5 - El Sistema de los Precios Internos .

Nien laparte del c6digo de petr6leos que contiene las "Disposi
ciones Legaleé"‘pr'-obiam_ente dichas, ni en otros ordemamientos

de la misma naturaleza jﬁr:idié;. ﬁéeﬁtés hasta hace Ifzo.co tiexﬁi)‘t')

de los precios correspondientes a los crudos destinados ala re-

finacién en el pals.
gua legislacién, Las reglas.expedidas por el .'Co_r_lgresb o por -el

Gobierno en ejercicio de facultades extraordinarias .ge-ocuparon -

las regalfas-en.dinero, ,.; >y, . .. o

- L . .
; [ : s . N [ "

Y era apenas 16gico que asi oourriera, porque el comercio na -

~ .- [

cional e internacional del petrbleo en aquellos tiempos anterio -

res a 1957 no ofrecfa 1as caracteristicas y cornplejidades que -

i hoy tiene Los sistemas que se aplicaban en Colombia y en la

—~ L. T

mayor pa.rte de las naciones productoras y consumidoraa esta -

cotizados o de lista que con algunas variaciones se > utilizaban pa

HL\

aparecfa norma alguna que regulara egpecificamente.el régimen. ..

;Eisa materia concreta fue extrafia a la anti- .

inicamente. de,algunas cuestiones similares, como, las relacio ;- ..

nadasg con.los precios que servian de base p,ara';la.liqqida.c;iér;.dq

-, Lol

ban dozninados por la mecé,nica de los' posted prices ) precios o
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ra la determinacién de lag regalfas, para la fijacién del valor de
las exportaciones, para la liquidacién de los impuestos y para -

el éeﬁala;nientg de los precios internos, Existfa, por lo tanto, -

un procedimiento més 0 menog uniforme para todos los efectos.

- . LA
- -

Por t‘alé; ‘r'zaz'?néé—_; ‘quiz‘ﬁ,.‘en el a.rt:lfculo 215'del cédi;go dé petrd
leos, disposicién qiié"t_iéhe carfcter meramente reglanientario -
como tantas vé"ceé’: seha dicho, se estableci6 el principio de que
el precio delos c;'udo-s 'vénélidos'para la refinacién en el territo-
rio nacional serfa el mismo que se utilizara 'péx";a la liquidacién-

de las regalias en dinero. De esa manera, y en virtud de un or-

denamiento de-inferior categorfa juridica, e le quiso dar fuerza '

normativa perménente' a un sistema econémico contingente y mu_

table. La referida disposucién se dicté sobre la base de la meca

il

nica de los precios que se aplica.ba en aque]los mOmentos en los

mercados internos y externos y teniendo en cuenta los factores -

especiales que prevalecian en tales épocas pero sin tOma.r en

I S ST } Poh, ok, ot

consideracion que los fenémenos econémicos son cambiantes y

transitorios y que esa ca;actérisj:iqa se presenta igualmente en

Y

el campo de la economfa petrolera,

Y
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pero al pro&ucirse la erisis polftica del Canal de Suez y, espe-
cialmente, el hecho de la superproduccién mundial-de petréleo
determinado, en buena parte, por los hallazgos de nuevos yaci-
@emos_ en el Norte de Africa, la antigua estructura de Jos pre- -
clos internacionales se rompi6 ﬁbr su bage y se cred, por-con-
gigulente, una situacién verdaderamente anfrduica en los merca
dos. Ante las nuevas condiciones econéniicas que estaba'ﬁﬁeg
do la industria y, particularménte, ante-las repercusiones -que

ellag tuvieron en c¢adéa uno de los pafses exportadores de petrd -

1a organizaci6n de 1a OPEP y en la’ adopcién de'criterios dife -
renciales para determinar log gistemas dé precios aplicables a
las regalias, a los impuestos y a los crudos fiest_ina‘c.los. alare-
finacién interna, De esa manera, la antigll_J.g y :.rt;l'aﬁva_ unifor -
midad en los procedimientos fue sustituida por la mglt;plicidad

de formas y de modalidades.

Pero la rigidez del régimen colombiano vino a crear una situa-

cién artificiosa pero bastante nociva para log intereses de la eco

Jeo, sé inmici6 inmediatamente un movimiento de defensa de los

intereses comprometidos qie vino a culminar, ala postre,'en -

R
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nomia colombiana y, de manera especial, para nueatra‘balanza
de pagos, Comolos precios b4sicos para la determinacién de

lag regalfas contlnuaban siendo los-de cotizacién o de lista, y

como €808 mismos precios eran los que se aplicaban a los cru

dos destinados. a 1a refinacidn interna por mandato de -la referi

da norma reglamentaria y a pesar de que estos filtimos tenfan ~

que ser. més bajos por razén de las nuevas .eircunstancias .en

que operaba el comercio, nacional e inte;rnacioi;al, ge llegd ,al ,

extremo de que nuesiro propio petréleo. alcanzars npiveles de

precios extraordinariamente elevados cuando se utilizara en be

neficio del pafs y bastante inferiores cuando, se destinara a

otras naciones distintas, Creo que en ninguna otra parte del

mundo ge llegd a presentar un fenémeno tan extravagante,

Asf, pues, la sﬁperﬁvéncia del “artfculo 215 del cédigo no obs-

tante la modificacién sustancial de las condiciones éc'ondmicas':-

que sirvieron de base para expedirlo y la figidez' v la absoluta °

falta de elasticidad de esa disposicién, fuéron las causas deter

minantes de las sigulentes anomalfas :
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Un barril de petréleo de 35 grados API, producido en Co-
lombia y colocado en el puerto de embarque de Mamonal, -
V;Iia dos d6lares con veintiseis centavos (US$2. 26) cuando.
ge destinaba a la exportacién, pero el mismo barril, con
lag mismas caracteristicas y en el mismo lugar, costaba
dos d6lares con sesenta y nueve centavos (US$2. 69) cuan-
do ge destinaba al consumo interno. Ije esa manera, ‘hues
iro propio crudo venfa a tener un valor de cuarenta y tres
centavos de délar (US$0.43) més para los colombianos que

para log extranjeros, Para estos Gltimos era barato, Pa-

ra nogotros era extremadamente caro; y-

b) Como el refinador extranjero podia canjear ese extrafio pri
vileglo en otras partes del mundo con sus abasgtecedores -
en Colombia, el sistema los beneficiaba & unos y a otros -
pero perjudicaba notablemente los intereses colombianos y

afectaba, de manera esgpecial, la sifuacién de miesira ba -

lanza de pagos.

La aplicacién del régimen inflexible egtablecido en el famoso ar
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ticulo 215 del cédigo y la alteracién de las condiciones en que -
operaba el mercado internacional del petréleo, fueron realmen
te funegtas para el pafs. Puede decirse que la diferencia entre
los precios de exportacién y los que se pagaban por los crudos
destinadosg a la refinacién interna cost6, en el término de cin -
co afiod, no r\c\1enqs de veinticinco millones de délares ( US $-
25'000. 000. 00) adicionales para la balanza de pagos. Esa can

tidad resulta verdaderamente exorbitante si se tiene en cuenta -

la precaria situacién cambiaria del pafs. Las proyecciones fu

turas de aquella disposicién reglamentaria habrfan sido afin -
mas onerosas, ya.que el consumo de derivados del petréleo va

aumentando considerablemente de afio en afio,

Las observaciones formuladas anteriormente se tomaron en
consideracién en el eatudio y en la ulterior aprobacién del Eg-
‘tatuto Cambiario. De allf que 1a inflexibilidad del sistermn -
adoptado en el artfculo 215 del cédigo de petréleos se haya sus
tituido por la elasticidad de un nuevo régimen de derecho-- que
permite, en todo momento, adecuar los procedimientos de fija

cién de los precios internos ¥y externos a lag situaciones cam -
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pianies del comercio nacional e internacional de los hidrocarbu
ro8. De esa manera quedan suficientemente protegidos log inte
reges del pafs e igualmente amparados los intereses-de las em

presas productoras y de las refinadoras,

El nuevo sistema ha dado ya resultados ampliamente satigfacto-
rios. El Gobierno lo aplic6, desde un principio, con toda pru -
dencia vy cautela, A pesar de que hasta ahora no se ha dictado -
el decreto reglamentario del Estatuto Cambiario ni se ha consti
tufdo la Comisién de Precios del Ministerio de Minas y Petr6é -
leos, desde el mes de abril inicié algunas conversaciones con
las compaiifas, -Les hice el planteamiento del problema con'to -
das sus implicaciones y busqué fé6rmulas de acuerdo, Las em-

presas ofrecieron su colaboracién y de esa manera se logré, sin

los crudos procesados en la refinerfa de Mamonal.

La economfa de divisas que se obtuvo mediante esa negociacion
llega a los seis millones de délares (US$6'000. 000, 0o) anuales

¥ la generalizacién del nuevo sistema a otros centros de proce

L

necesidad de imposiciones, reducir notablemente el precio de




-164-~

samiento puede alcanzar niveles superiores alos diez millones

de ddlares (US$10'000, 000, 00) al afio, Esta cantidad represen

ta un alivio bastante apreciable para la balanza de pagos y cons’

tituye el primer éxito de la politica petrolera desarrollada en - - ,

el Estatuto Cambiario,

- L ) ot

6 - El Sistema de los. Preciés de Exportacién

fal - e L o 1 ‘ h B
{ . ' P Lt

Cugndq tuve la oportunidad de sei!.Ma.gistrado del Congejo dew=

Estado presenté a la Sala Contencioso-Administrativa una 'po -

nencia que fue acogida por la corporacién y.que forma parte de" -

su doctrina desde el 10 de octubre de 1962, En ega ocagidén di

je lo siguiente :

"La 1ey, por su naturaleza., es un ordena.miento de carﬁcter -
permanenie y estahle. Se formula en consideracién al preaen-

te y al futuro, Su fuerza normativa es constante ¥ BU aplicabili

dad no puede estar condicionada.l.os fenémenos econfmicos, por -

el conirario, - son cambiantes y estin sometidos a miltiples in -

A

fluencias de caricter interno e internacional que por su' fndole~-

¢
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escapan al poder regulador del Congreso. En un momento de-
terminado, la reglamentacién detallada de una actividad econé -
mica cualquiera puede ser acertada y convenlenie, pero al poco
tiempo, y afin en el curso de breves dias, esa misma reglamen
tacién puede ger peligrosrf. y nociva en virtud de la modificacién
radical de las circunstancias econémicas que la inspiraron. Re
gularizar por medio de leyes todo lo relativo al mercado cafete_
ro y a los productos de exportacién; se;.ﬂalar sus preciod o egta
blecer medidas rigidas para fijarlos; adoptar una politica inflexi
ble y constante en materias de cambios internacionaleg y de co -
mercio exterior; determinar en una lista las mercanciaa de per
mitida o prohibida importacién o exportacién, sin posibilidades
inmediatas de modificacién para adaptarla; a las necesidades del
momento, son funciones que no encajan dentro de 1a érbita legis

lativa en razén de que tales hechos, por su misma naturaleza, -

escapan al poder regulador de la ley",

Lag ideas bésicas que expuse en aquella oportunidad como juez
de la administracién piblica oriemtaron mis actividades como -

Ministro de Minas y Petr6leos cuando se redacté el proyecto -
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que con algunas modificaciones fue incorporado posteriormente
al capftulo noveno del Estatuto Cambiario y que hoy constituye
la base fundamental de la politica de precios aplicable a los cru

dos destinados a la refinacién interna y a la exportacién,

Se cred, de esa manera, un cuerpo de disposiciones legales su
ficientemente flexible que permite al pafs adaptarse a las cir
cunstancias mutables del comercio internacional del petréleo,
De 2llf que se estableciera la Comisién de Precios del Ministe
rio, se le amignaran funcionesugenerales y se otorgara el dere
cho a la audiencia, pero sin consagrar un sistema rfgido que -
entorpeciera la acci6n de las autoridades en su propésito de tu
telar los intereses de la economfa nacional y log intereses de

las empresas petroleras,

Siguiendo las orientaciones generales expuestas, en el Estatuto
Cambiario se le concedieron al Ministerio de Minag y Petréleos
poderes juridicos bastantes para determinar, a través de la Co
misién respectiva, los volfimenes de produccién .que los explota

dores deben vender para la refinacién en el pals y los precios
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internos y de exportacién, Con el mismo criterio, al Gobier-
no ge le autorizé para fijar la parte de crudos destinada al con-
sumo nacional que haya de pagarse en moneda extranjera, La
ley se 1imit6, en consecuencia, a asignar aquellas funciones pe
ro sin estabiecer norm;a.s que pudieran impedir el degarrollo de
una polftica de adecﬁacién de todos los factores enumerados a
las condiciones inestables de los mercados externos, Corres -
ponde, por 10- tanto, al decreto reglamentario sefialar los pro -
cedimientosg y los punt;»s de referencia que debz;n tomarse en -

considex.‘aci'.én para el ejercicio de las referidas atribuciones,

Y asif, sobre las basea de la ley, del reglamento, de las nor -

mas internacionales y de las situaciones de hecho cfeadas en -
el comercio externo del petréleo, el Estatuto Cambiario orga-
niza un régimen flexible en que se conjugan elementos de orden
jurfdico y facultades de carécter reglado con otros fa.ctcrrea. -
econb6micos de apreciacién discrecional. Y es apenas natural

que as{ l_:_aya ocurrido, porque las condiciones en qué ‘se mueve
el mercado internacional -desde 1957 no ofrecen la misma sim

plicidad que tenfan antes de esa fecha, Por el contrario, las -
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circunstancias se han tornado tan complejas que reclaman con
apremio un régimen elfistico que se adapte a los requerimien-

tos del comercio externo del petiréleo.

Para efectos de precisar la naturaleza y los alcances de la po
ltica desar-rollada en el Estatuto Cambiario es conveniente e
ner en cu;anta que la situacién de los mercados en los ditimos

aﬁos; quedd hon;iamenj:e afectada por el conflicto internacional
del Clanal 'de Suez-y, posteriormente, por €l fenémeno de la
superprodu(;cién mundial originado en los'descubrin}ienios -
en el Mediﬁ Orjente y en Norte Africano. Esos hechos permi
ten dividir la historia de la industria en dos periodos: El an-
terior a 1957 y el posterior a esa fecha. El desenvolvimien-
to de la economfa petrolera, especialmente en cuanto s;.e Tefie
re a los precios, "ha tenido manifestaciones totalmente distin-

tas en una y otra época,

PERIODO ANTERIOR A 1957.~ Durante el curso de esta pri

mera etapa, los "'posted prices" o precios cotizados o de lista

fueron el punto de referencia del comercio de hidrocarburos -
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en log Estados Unidos de América y, posteriormente, del comer
cio internacional. Aungue el sisiema parece que tuvo su origen
en las précticas de la indusiria privada, fue acogido oficialmente
para mantener la estabilidad en los mercados, Kaa estructura
de precios ha sobrevivido, bien para conservar las reseryas nor
teamericanas a niveles que le permitan a ese pafs ajender con
gus proplos recursos 1oa eventuales requerimienios de una eco
némia de emergencia, ya para mantener situaciones fayorables al
desarrollo de la industria del carbén o por cualguier motivo dis-

tinto, No es del caso analizar esas razones,

Lo importapte es anotar que el gistema predoming durante todo
el perfodo anterior a 1957 y que afin subsiste mediante el desa. -
rrollo de una politica de regiriccién de la produccidn norteameri_
cana. Estfn limitados el n&n;ero de barriles diarios que se pue -
de extraer y los dfas de operacién en los distintos Caﬁpos. ' Es
claro que ese régimen de control manti‘eﬁe un nivel de precios -~
elevados en el pafs y en el Golfo de México, ceniro principal de
digtribucién para la costa atléntica de los Estados. Unidog, Ese

juego de valores originado en la autolimitacién repercute, a la
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vez, en el mercado de Nueva York, punto de referencia del co -

mercio nacional e internacional del petréleo, y en las 4reas del

Caribe, del Medjo Oriente, del Norte de Africa y de otras regio-
nes del mundo, en razdn de que la plaza de Nueya York viene a
constituir la zona de equilibrio de los precios por razones de or-

den econdmico,

PERIODO POSTERIOR A 1957, - No obstante que el sistema des

crito anteriormente ha continu_g
do aplicdndose, el considerable _aumento de la produccién en el -
Medio Oriente y en el Norte de Africa a partir del afio de 1857 y
otros factores no menos importantes que operaron en la misma
época determinaron un fuerte descenso de los precios en los mer
cados mundiales, Ese hecho, como es 16gico, tuvo sus naturales
repercusiones en la economia de las naciones productoras y obli-
g6 a muchas de ellas a formar la Organizaci6n de los Pafses Ex -
portadores de Petr6leo ( OPEP ), constitufda en la actualidad por
Irén, Arabia Saudita, Irak, Katar, Indonesia, Libia y Venezuela,
Las mismas circunstancias .apuntadas forzaron a ese organismo -~

internacional a seguir una polftica encaminada a la limitecién de
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1a producéion mediante 1a asignacién de cuotas a sus afiliados pa
ra efectos de evitar el envilecimiento de los precios o de mante -
perlos, por lo menos, a ciertog niveles que les permitieran a

aquellos pafses conservar el yolumen de sus ingresos.

Enel px:eémbulo de 1a resolucién 1.1, por medio de la cual se -
anuncié y protocolizé 1a formacion de la OPEP, se establecid, a
manera de priné,ipio b4sico y de norma general de sus activida -
des, gue la economfa de los pafses afiliados a ella depende de las
ganancias provenientes del petrdleo y que, por lo tanto, " cual -
quier flucfuacién en los precios de ese producto afecta necesaria
mente el'désarrollo‘de sus programas y lesiona sus intéreses -

econémicos y log de las naciones consumidoras "

Siguiendo el mism‘o crite-rio de protecciém, en el citado c'io-cumetl
o se éxpreéd que io-sL miembros de aquella organiZacién no .pue-
den se'r: indiferentes ante "la .r;v.ctitud dé lmc;dificacién de log pre-
cios adoptada por las compafifag petroleras" y que, engconse -

cuencia,, haréan todo, lo posible para que_las-empresas.mantengan

la firmeza de los precios a fin-de que permanezcan libres de toda
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alteraci6n innecesaria. Igualmente agrega la mencionada reso
lucién que la OPEP trata de conseguir la reestructuracién de los

precios de lista a los niveles que ellos tenfan antes de agosto de

1960 y que para alcanzar ese objetivo,adoptéré. férmulas que ase_

guren la regulacién de la produccién, que respeten los intereses
de las naciones exportadoras y consiimidoras y que garanticen -
buenos ingresos para los capitales invertidos en la industria pe-

trolera, L

En la décima primera conferencia de la OPEP se aprobé la reso

lucién X1, 72, por medio de la cual se adoptaron estas medidas -
de .psingular importancia para todos los miembros de esa organi -

zacién y aun para las naciones productoras no afiliadas a ella :

- R i

1a, Los gobiernos de los pafses incorporados ala OPEP deben
aplicar los precios de lista para la determinacién de los im_
puestos que corresponden a las compaiifas petroleras que -

operan en sus respectivos territorios; y

2a, No debe concederse ningin derecho de exploracién o explota

cién a empresas que no -admitan que las regalfas y los im -

- Pero hay algo que conv1ene destacar.

- das,
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: - ios de lista.
'epue_sto_s se.calculen con base en los precios

Esa politlca adoptada N desarro]lada por la OPEP desde su fun -~

Py

dac:.én en septlembre de 1960 se de senvuelve en un co:mpleto sis

~

tema de normas 1nternacionales de gran trascendencia para todos

los ﬁai'ses, inclus:.ve para los no afiliados, ya que la citada orga-
niZac16n controla cerca del-85% de las exporta.cmnes de peiréleo -

e1.1 el mundo. - Arabla Saudita, Irén Katar Irak vy Kuwait, desde

-

1958, han.: estado aplicando el prlnciplo general de .que los . pre-

cios d

y déa-los impues_tos. .:Libia adopt6 el mlsmo crlterio en, 1965 y Ve_
nezuela, .en el afo siguiente;

mé.S.-:I'adiCaleS» TSR o * o _ Pt

(’

&% No solamente las naciones-

productoras a£111adas a la OPEP han segmdo las normas referl -

PR

s,

c16n tam.blén han ido aplicando poco a poco 1as mlsmas disposmm

nes. Desde nov1embre de 19

bié‘ac'm‘J.elrac;s de revisién de las concesmnes v1gentes, por medlo -

logré imponer p_roc.edmuentos ,e_uin - .

smo que algunos pai'ses que “no son miembros “de 1a organlza

66 el goblerno de Abu Dhabl suscrl =

e lista sou la base pa.ra ‘la 11quida016n de- 1as participaciones -
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de los cuales qued6 admitido el sistema de liquidacién tributaria
mencionado, Y siguiendo idéntico criterio, el gobierno de Nige-
ria incorporé el prqcedilﬁiento_ a su régimen interno por el de -

’ B

creto gie 5 de enero del corriente afio,

Como sge anota en algunos estudios realizados por la OPEP, las
' mismas compafifas petroleras internacionales han reconocido que
las ne didas tomadas por aquella organizacién han mejorado la si
tuacién de los mercados,” ‘En uno de esos estudios ("Influencia -
Colectiva de las Recientes Tendencias hacia la Estabﬁizacién In-
ternacional de los Precios del Crudo y d;e los Productos" )' se ob~
serva que-el informe de 10 de mayo de 1966, rendido por el ge -
rente general de la Standard Oil de New Jersey a los acclonistas-
de esa compaiifa, regi.stra., después de anotar el hecho de la de -
clinacién de los precios hg.sta _1965, . que §stos lograron niv‘e:lérse
en los tdltimos meses de ese afio y aun llegaron a alcanzar mejo-
ras alentadoras en el perfodo subsiguiente, Co“z;ml sé dice en el
mismo esgtudio, log direci_:ores de la British Petrole-um, dela -
Standard Oil de California y de la Royal Ducht sacaron conclugio

nes semejantes,

\
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La polftica desarrollada por 1a OPEP en los Gltimos afiog ha -
trafdo algunos resultados benéficos, entre los cuales se pueden

enunciar los siguientes :

a) Se ha contenido, en bﬁena parte, el proceso de erosién de
los precios y se han 10g.rado ciertas mejoras en la situa -

cién del comercio internacional del petréleo;

ia) " Se han limitado los éfectos nocivos que p‘a'ra las conv'e_niep_
cia.s'econég}icas Yy fiscaﬁ_[_es de las naciones exportadoras te
nian los sistemas‘ reales o apz?.'rqntes de competencia utili -
zados tradiciona_lmente por los grand;es intereses Ra;‘tiCulg

res que dominan log mercados mundiales; y
1

¢) Se han conseguido participaciones estatales més justas y
equitativas mediante el procedimiento de liquidacién de las
+ regalias y de los impuestos sobre la base de los precios co

tizados o de lista.

ek
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Es evidente que las circunstancias de hecho en-que actualmente se
desarrolla la industria colombiana de los hidrocarburos no son, en
realidad, las m#s propicias para adelantar una polftica de precios
como la que se acaba de describir. A ello se oponen algunos obs-
taculos insalvablés por el momento," los cuales no se presentan en
ninguna de las naciones que forman parte de la Organiiacién de los

Pafses Exportadores de Petréleo. Entre tales faciores pueden -

enunciarse los siguientes :

lo. La produccién colombiana resulta bastante escasa si ge le com
para con la de las naciones del Medio Oriente, del Norte de A-

. frica y de Venezuela,. Apena's llega a los cienfo ochenta mil -
(180, 000 )-barrileg diarios. Esta cifra, bastante baja por cier

to, est4 indicando la conveniencia de seguir una 1fnea de con-
ducta singularmente cautelosa y prudente que abra posibilida -,

des inmediatas de aumentar el yolumen de lag explotaciones;

20, El sesenta por ciento (60%) de la produccién indicada anterior
mente se genera en campos viejos que estén en franca declina-

ci6n y cuyos costos de operacién alcanzan niveles eleyados, y

|
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apenas un cuarenta por ciento ( 40% ) se origina en campos

nuevos, La referida proporcién es alarmante e implica la
necegidad de estimular la bdsqueda de otras fuentes de pro
duccién queipermitan, por lo menos, sus_tituir las antiguas |
en la medida en que éstas se vayan agotando o, con un cri-
terio mAs ambicioso, ensanchar los volimenes actuales en

el grado de posibilidades que ofrezca la geologia colombia -

na;

L

30, ~Actualmente se esté procesando en el pals, condestino al

consumo interno principalmente, un poco méas del cincuen-

"ta y cinco por. ciento ( 55% ) de la produccién-nacional de -

crudos, v se estima que para el mes de mayo de 1968, épo_
ca en la cual estars funcionando a plena capacidad el-ensan

che que hiéo la‘Empresa Colombiana de Petréleos de su re_

. finerfa de Barrancabermeja, aquella cifra pueda llegar al

setenta por ciento ( 70% ) y, posiblemente, a cantidades su
periores en un tiempo relativamente breve. Ello significa,
pues, que en el curso del afio venidero solo dispondremos -

de.un remanente del freinta por ciento ( 30% ) de la produc-~



-178-

cién de hidrocarburos para efectos de la exportacién, si es

que la situaci6n general no mejora sustancialmente con las

explotaciones de los campos petroliferos del Putumayo;

Considero que lag iﬁformaciones sumiriisj:radas an_te.riormente -
tienen una capital importancia para efectos de e.;.;tnictur;ar una
polftica de precic;s con fhlalidacies zl;erarnente tributarias, ya -
que, por una parte,'l no se podrian sacrificar ios interesges de los
consumidores colombianos ni las posibilidades de.exportacién de
derivados y, por la otra, no se obtendrian los regultados fiscales
perseguidos en razén del escaso volumen de log crudos exporta -
bles, Todo eilo est sefialando ]la conveniencia de seguir una poll
tica de precios que se ajuste exactamente a las modalidades de la
industria nacional y que, por lo tanto, tome en consideracién el -
hecho de que la produccién colombiana de crudbs, cast en sus tresg
cuartas partes, estéré. necesgariamente destinada ala refinécidn -
en el pafs durante.' el afio de'1968, ¥ el no menos importante de -
que Ecopetrol necesita adquirir la materia prima a precios mode -
rados para efectos de satisfacer las exigencias del consumo inter-

no y de abrirse camino en los mercados internacionales a precios
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competitivos, Esas circunstancias marcan el rumbo de una poli-

tica.

Ninguna de las naciones que forman parte de la Organizaci6n de -
los Palges Exportadores de Pefréleo estén colocadas en la situa-
cién particular de Coblombia, Todas ellas, cual més cual menos,
Hienen reservas probadas de gran consideracién, voldmenes de -
produccién bastante apreciables y capacidad de c.::'onsumointerno -
muy reducida, Estin colocadas, por consiguiente, en situacio -

nes perfectamente distinitas de las nuestras.

Por tales motivos, todala pol:ttica—de hidi'ocarbu:.ros que aiguén -
aquellos pa:l‘f;e tiene como base fundament-al el precio de los. cru
dog de exportacién. De allf que busquen afanosamente puntog de
referencia -que‘ les pé rmitan aumentar en lo poﬁs:lble las participa-
ciones eétatél;es y que, por lo tanto, hayan adoptado los precios -
cotizados o de lista como :[ndi;'.:e parala liquidac:ldg de los impueg
toa que deben pagax: las em;;re sas petroleras. XEsa posicién no -
les afecta en nada, ya que existe una gran desproporci6n entre las

cantidades requeridas paré atender las necesidades del consumo -
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interno y los grandes volimenes de crudos que-pueden destinar a.la

exportacién,

Por todas las razones: apuntadas,..el Gobiernd, al expedir el Estatu -

to Cambiario y de Comercio Exterior-en lo relacionado con los hi -

droca,rburos,- buscé fé6rmulas adecuadas. a nuestra S'itu'aciOanar*ticE_ '

lar y cre6 un régimen jurldico bastante flexible que permiterajus =

tar la polftica'general-de precios a las circunstancias egpecialesg:en -

que se mueve la industria colombiana, a la naturaleza 'mutable de - .

los fenébmenos econfmicos y las modalidades que‘deéde hace diez: -

afios ha Vemdo adquiriendo el comercio internacional del petrdleo -

LS TR it . . . -

Antes de 1957 predommaba en el mundo la estructura de los post-—

i' P ~ C oy . N

Fomd oo K : . o

ed prices" y, pOI‘ consiguiente existfa un sistema unitario sin ma-

" ; 2 ! . . - - -
! - r‘l E 3 . \

yores comple;]ldades Después de esa fecha, en 1os mercados ex -
N F ' P [
ternos apa.recen los precios descontados, los precios de transfe -

Rl - . S

]
- e w - &L

rencia, los precios de realizacién, 105 precios de referencia ¥ un
B "”. LT T . . . » O

buen nﬁmero de formas adicionales que unponi'an 1a necesidad in-

.

aplazable de contrarrestar sus efectos nocivos en la economfa na -

cional,

La situacién para Colombia era extremadamente anémala., Al -
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tiempo gque est4dbamos pagando nuestiros propios crudos a los més

altos precios cuando se destinaban al consumo interno en la Refi-
perfa de Cartagena, los vend:tamos para 1a exportacibn a precios

d el pafs
muy inferiores. De esa manera, el petr61eo producido enel p

venfa a ser basianie caro cuando ge utilizaba en nuesiro propio -

peneficio y muy barato cuando se utﬂiz_aba en beneficio de otras-

paciones. Ciertamente que un régimen de esa naturaleza no podia i

gubaistir, ya que afectaba seriamente los intereses colombianos e
ol |

implicaba una carga apreciable para nuestra balanza _—de pagos.

Esas y otras muchas anomalfas-de la ant_igua legislacién se trata =

i |
ron de enmendar en el Estatuto Cambiario’y de Comercio Exterior, .

Y en verdad que los resultados han gido sat:lsfactorios. Corno ya lo

expresé anteriormente, la aplicacidn de las nuevas disposiciones -

al cago de una de las refinerfas que operan en el pafs trajo como -

congecuencia inmediata una economfa de divisas de geig millones =

de délares (US$6' 000, 000,00) anuales y se espera que 1a generali-

zacién de tales medidas pueda sumentar esa cifra a més de diez -

millones de d6lares (US$ 10'000. 000, 00) anuales, M4s afn. Pue

de decirse que una yez queé se ejerciien las facultades de fijar los
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volimenes de crudos que se deban destinar a la refinacién interna
¥ la proporci6n que haya de pagarse en pesos colombianos y que
por otra parte, empiece 1la prodgccién de los campos petroleros -

del Putumayo, la situacién seri atin mejor, De allf que el Minis-

terio considere que para fines de 1969 estaremos en condicionesg - -

de
cubrir todas nuestras necesidades de crudos para el consumo -

interno en moneda nacional .

Este ha sido, precisamente, uno de los objet_i{ros qﬁe?con mayor -
afén ha buscado la politica colombiana de petréleos y creo, con -
buenas razones, que loe stamos alcanzando y quelo lograremos -

por completo en un lapso relativamente breve '
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Las antiguas disposiciones legales y reglamertt arias no sefialaban
criterio alguno para determinar los: precios de los crudos de ex -
portacién que sirvieran de base a la 11quidac16n de los impuestos
gobre la renta y complementa.rios, ni establecia.n ningﬁn organig ~
mo encargado de fijarlos, De esa manei-a, una cuestlén tan im -
porta;lte para efectos ;le deduc1r las participaclones fiscales del -
Egtado quedaba sujeta ﬁnicamente a la buena fe de las empresas -
particula.res que debfan pagar los gravé.menes, Estas, por lo tan
to, estaban en condiciones de escoger los niveles de precios que -
més couvimeran a sus”interl'e ses. Para ello podi‘an utiliza.r el co
nocido proced1m1ento de los canjes, el de ventas entre la casa -
matriz ¥ sus f:llales o cualquier otro de 1os que ordinariamente -
se emplean en el 400mercio internacmnal del petréleo, La 51tua-
cién descrita no eraubuellla para ei fisco nacional, ya que las com
paﬁfaé gozaban de una libertad casi absoluta en la esclzogericia de
los precios de exporta.ciéﬁ y, por consiguiente, en la determina -
cién de los valores que sif'vieran como punto de referencia para
liquidar los tributos corre gpondientes, KEsas circunstancias fayo

-

rables para las empresas y noclvos para el Estado cobraban ca -
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- pacterfsticas m#s definidas en un mercado que, como €l nues -

tro, era y es simplemente marginal,

El Estatuto Cambiario y de Comercio Exterior modificé el siste

ma. Creé la Comisién de Precios del Ministerio de Minas y Pe

- tréleos como organismo encargado de 1a fijacién de los voléme -
_nes de crudos que deben déstina.rse a la refmacién en el pafs y-
de la determinacién de 103 precios internos y de exportacién. -
Igualmente se disPuscz que la Comisién, para efectos de desem.
pefiar correctamente las funcionesl& que 1e' fueron z;signadas, de-
bia escuchﬁ alas emprggas intereSadas‘ antes de tomar sué tlien
cisiones, . S(_e consa;g‘ré, de ega manera, un régimen de derecho
bastante flexiblri gue permite fijar precios tl-:quitaj:ivos, que evi-

ta situaciones artificiosas’'y que garantiza a las compaﬁfés un -

tratamiento jusio.

Eg cierto que en algunas de las naciones afiliadas a la Organiza
cidn de losg Pafses Exportadores de Petroleo ( OPEP ) se viene
haciendo la liquidacién de los impuestos-sobre la base de los -

precios cotizados o de lista, pero considerc que en Colombia no

[
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estamos todavia en condiciones de intentar una politica de esa na
turaleza, A ello se oponen, como y‘a lo expresé, los bajos nive-
jes de la'produccién nacional, los altos vgiﬁmeneé que es preci-
so utilizar para su refinacién en el”pals, el escago remanente -

que se destina ala exportacién y la necesidad de mantener el -

equilibrio de los precios.

ASI pues, .la circunstancia de que 1a antigua legislaci6n petrole
ra no estableciera regulacién alguna para la fijaci6n de los pre -
cios de los crudos de exportacién ob11g6 al Gobierno a crear el
sistema que se deja expuestq Y, glayez, le permiti6 e_st_z}_‘uctura_x_‘

los en forma tan flexible que puede ajustarse, en todo momento,

o 1las modalidades cambiantes del mercado internoy del merca-

do externo,

Pero en lo tocante con los precios basicos para la detérminacién
de las regalfas que corresponden al Estado s:[ exist{an normas de
forzoso cumplimiento en los antiguos estatutos, las cuales se -
han venido aplicando reiteradamente por el Ministerio de Minas y

Petréleos. El artfculoi3de laley 10 de 1961 dispone que 1a liqui-
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daci6n de las regslfas ge haga tepiendo en cuentsa el precio medio
del crudo en el puerto de embarque, previa deduccién del cosgto -
de transporte desde el campo de produccién, Y que para la deter -
minacién de aquel precio se tomen en consideracidn las normas -
mternacionales y valores de petréleos semejantes en puertos que
puedan abastecer el mercado en condiciones simjlarea. Esgte es,.
exactamente, el mismo sistema de los precios cotizadog o de Lis-
ta que desde hace mucho tiempo prevalece en log pafseg exporta—
dores. El Estatuto Cambiario no hizo coga distinta que ratificar

el procedimiento séfialado en 1a legislacién preexistente y decla;

rar el sentido de la disposicién para efectos de evitar equivocas -

interpretaciones.

sesfeokiee
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LA EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEQS .

Como blen se sabe, desde hace algtin tiempo se han venido des -
a,rrollz;mdo en muchos palses latinoamericanos movi:nien‘tos na -
cionales encaminados a la organizacién de empr;esas oficiales -
encargadas de manejar, total 0 parcialmente, la industria pe -
trolera en sus resl.)ectivos territorios. Ello ha ocurrido en bo—-
lombia, México, Venezuela, Pert, Chile, Bolivia, Uruguay, -
Brasil y Argentina, y probablemente se logre en algunos otros
pafses del Continente, El funcionamiento de tales empresas, en
un buen ndmeto de cagos, ha sido hasta ahora bastante diffcil y
acciaentado en razén de las interferenci\as polfticas, de la esca-~
sez de los recu.rsos, de las deficiencias técnicas y aﬁministratj._
vas y de otros factores de diversa Indole. Pero no obstante -
esas circunstancias adversas, todas ellas, cual més, cual me-

nos, han conseguido algunas de las finalidades mé4s importantes

perseguidas por sus fundadores o estén en vias de alcanzarlas,

Pero si ge analizan las trayectorias, la situacién actual y las -

pergpectivas realeg de cada una de aquellas organizaciones, se-
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guramente se llegari a la conclusién de que la Empresa Colom-
biana de Petr6lecs es una de las que ha logrado mayor é;cito
en la real:l.zacién de sus propésitos y de las que ha contribuf -
do més eficazmente al desarrollo econémico Yy social de su ‘pai‘s.
AsI lo han reconocido, de manera expresa, muchas personas -
-nacionales y extranjeras, que han tenido oportunidad de hacer el

estudio comparativo,

Log resultados favorables que ha obtenido Ecopetrol en sus diez

y seis aflos de existencia se deben al constante apoyo nacional, a
J .

la permanente colaboracién que les han brindado todos log gobier

Ve

nos desde la época de su fundacién hasta la fecha, ala relativa -
autonomla de que.goza en el desarrollo de sus actividades indug-
triales, a la indiscutible capacidad técnica y administrativa del
personal que la dirige y al af4n de superacién que anima a todos
sus trabajadores, Esos elementos, en su conjum':o, han gido los
factores d_leterminantes de log éxitos alcanzados por la Empresa

en el curso de log Gltimos aftos,

De allf que el actual Gobierno, de la misma manera que ha ocu‘ -

r
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rrido con los anteriores, congidere que uno de los soportes més

importantes de la politica _r;acional de hidrocarburos tiene que -

i

ger, necesariamente la Empresa Colombiana de Petréleos y -

que, por lo tanto todos los programas de desarrollo de la indus
jcria. deben tener en cuenta, directa o indirectamente, los planes |
que ella esté adelantando o] que pretenda realizar en .el futuro, Es

esta una pogicién clara e irreversible que en mﬁltiples ocasiones

me he permitido plantear ante prOpios y extrafios.

Precisamente, por la seriedad con que la Empresa Colombiana -

1
'

i
v

de Petréleos ha venido gestionando los negocios puestos a su cui

dado y por las perspectivas reales que se le ofrecen de ir avan- *'

zando m#&s y més en ciertas actividades de la industiria, es por

1o que he expresado a lo largo de esta Memoria, con mucha in -

gistencia por 01erto que la polftica de 1nversiones forfneas que

haya de segulr el pafs en materias de hidrocarburos debe estar

-

condicionada por las caracteristicas de cada una de las ramas del

negocio petrolero y por las posibﬂldades que con relacién a ellas
tenga Ecopetrol de degarrollar més y més determinados renglo -

nes industriales con sus propios recurgos o mediante la agocia -
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ci6n con el capital privado, nacional o extranjero,

Por las mismas razones apuntadas, en el Estatuto.Cambiario y
de Comercio Exterior ge ;:ondiciona, a través de la.;. f acultaags -
especiales concgdida;sl al Ministerjo de Minaé y Petrdleos para
calificar las inversiones extranjeras de stinr;ldas a la industria, la
antigua libertad de refinacion que establecfa el artfculo 58 del c6
digo y se consagran otras limitaciones de capital impqrtancia. -

Todas las posibilidades de desarrollo de la Empresa Colombiana

de Petr6leos, y aun puede decirse que su propia subsistencia, es -

taban seriamente amenazadas por la aplicacién de aquella norma
legal y, por consiguiente, era de exirema urgencia proteger los
intereses nacionales mediante.la creacién de un nuevo sistema -

juridico,

De allf-que en el decreto extraordinario 444 de 1967 se egtable -

cieran, a manera de criterios para la aprobacién de las inversio

nes extranjeras, la vinculacién de capitales e inversionistas na-

cionales al proyecto y las demé4s circunstancias que el Consejo

Nacional de Polftica Econémica juzgue pertinentes para asegurar

\
R

-ﬁermite tutelar con eficacia los int
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uye determinadas actividades se desarrollen con recursos inter-
q

os. Y sigulendo la misﬁa ifmea de conducta, en el referido Es
al °

tatut6 se dispuso que la importacién de capitales foréneos desti ~

nados a la refinacion, iransportie y digtribucién de hidrocarburos

debe estar precedida del "concepto favorable" del Ministro de Mi

nas y Petroleos.

De esa manera vino a establecerse un nuevo régimen jurldico que

ereses generales del pafs y -
, o

1os de 1a Empresa Colombiana de Petréleos, y a crearse un ins-

trumento legal que garantiza la realizacién de los plangs n

leg de refinaci6n, transportey distribucién con nuesiros recur -

sos y que, alavez, abre pogibilidades de desgarrollo inmediato a
la .politica de asociacién con los inversiopista.s privadqs_, colom -

bianos © extranjéros, que quieran participar en aquellas activida

des industriales. Se asegur6, en la forma indicada, la estabili -

dad econ6mica de Ecopetrol y se alejaron log peligros que la ame

- nazaban en sus pro;iios mercados nacionales.,

Es ésta una polftica dirigida ala proteccién de los intereses de la

aciona~--’
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economfa colombiana., En un principio fue mirada con profunda
desconfianza y con muchigimo recelo por algunos inversionistas
forineos que consideraron cerradas las puertas de acceso a de -
terminadas actividades petrolﬁ'éras., Pero al fin han comprendi
c!o 0, por lo menos ‘asf lo han manifestado, que las medidas -
adoptadas en el Estatuto Cambiario y de Comercio Exterior res-
ponden a necesidgdes inaplazables del pafs y a un sano crite;io -

de tuiela de 1a Empresa Colombiana de Petréleos que no eg in -

compatible con los intereses particulares de las compafifas,

Es indudable q1‘1e c}esde la época en que se opert la reversién de
la antigua concesién De Mares y én que principib el funcionam:'le.t_l_
to regular de la Empresa de los colombianos, ésta ha venido des
empefiando un papel de excepcional irﬁportancia en el desenvolvi-
miento de la industria de los hidrocax;buros, -e5pecialme;1te en lo

tocante con log renglones de refinacién y de transporte, En algu
nas de esas actiyidades ha conseguido no solamente mantener la

posicién que originalmente tenfa, sino que ha logrado en log Glti-
mos cuatro afios ensanchar sus posibilidades mediante programas

“cuidadosamente elaborados y meticulosamente realizados en to -
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dos sus detalles, cuyos efectos ya estén incidiendo de manera fa

yorable en la economia del pafs.

Pero no obhstante los éxitosllalcanz.zdos, 1a sifuacién de la Empre
sa Coloml;iana de Petréleos no estaba compleiamenie despejada.
Operaban todayvfa algunos factores de perturbacién que pddian -
ger bastante peligrosos para su desarrollo y que, por lo 1_:a.nto, -
tenfan que eliminarse sir; vacilaciones, Taleg objetivos se logra
ron con ia expedicién del Estatuto Cambiario y de Comercio Ex - ’

terior y con las nuevas facultades otorgadas al Ministerio de Mi

| nas y Peiréleos, especialmente en lo relacionado con la fijaci6n

de los voldmenes de produccién qﬁe deben destinarse a su pfoce—
Saﬁliento en el pafs, con la determinacién de los precios, con el
gefialamiento de las cantidades pagaderas en moneda nacional y
con la cal:liicacién de 1_as inversiones extranjeras en refinacibn, -

< <

transporte y distribucion.’

Fsas medidas eliminaron los obstéculos que se prese_ntaban para
el degenvolvimiento de las actividades de la Empresa, suprimie-

ron los graves peligros que gravitaban sobre algunas de sus rea
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lizaciones més importantes, abrieron nuevas posibilidades de -
adelantar con éxito una polftica de asociacién Y, en general, des
pejaron el camino para avanzar més en la conquista del merca -
do nacional y para intervenir en los mercados externos, Las -
disposiciones del Estatuto Cambiario ya empiezan a dar sus re-
sultados benéficos. De allf que no sea 1mprobab1e que en un -
tiempo relativamente breve pueda Ec0petrol gin perjuicio algu-
no para el abastecimiento normal del consumo interno, aumen -
tar considerablemente el volumen de sus exporthci;)nes de deri -
vados, bie.r.l por su propia cuenta y riesgo o a través de conye -
nios con otras companfas petroleras que seguraniente estarfan -

resueltas a acomparfiarla,

Puede decirse, en consecuencia, que la polftica de petréleos que
ha venido giguiendo el Gobierno en todo momento ha egtado siste

méticamente dirigida a la vigorizacién de la Empresa oficial en

la medida de las posibilidades. No esg éste, clertame nte, un sim

ple enunciado teérico o la manifestacién de deseos o de merag -

aspiraciones., Por el contrario, Desde el 22 de marzo de 19617,

fecha de expedicién del Estatuto Cambiario y de Comercio Exte -
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r;;or,_és.esa una polltica plasmada en normas - juridicas de obli

gatoric cumplimiento que ya éls.t-é. en ﬁx‘bceso de realizacitn,

De allf que en breve tlempo se esperen sus benéficos resultados.

' .Asi,- pues, la polftica qué ha v_eﬁido desarrollando €l Gobierno,

'en'cuar-lj;o ella se relacione con la Empresa Colombiana de Pe

‘ti."dleos; ha tra:i'dé pafa ésta, ‘entre otras consecuencias fayora -

—— 3 § R e

bles y de gran alcance para su futuro, las siguientes :

.‘l-a.-‘- Tiené aél;gurado a difere'ncia de lo que antes ocurria, el -

-abastecimlento normal de la materia prima que necesgile pa

' ra. su proce samiento en el pals mientras la. produccién na-

3 ’ cmnal de crudos gea suﬁciente para atender tales requen -

L

mientos. Es cierto que ese beneficio debe compartirlo con

otras empresas sim:llares que operan en Colombia y que la
- distribucién ha de hacerse de acuerdo con las capacidadesg-

de refiﬁ'adidﬁ de cada una de 'éilas, pero dadas lag circuns -

tancias ‘actuales y previgibles, no parece que los suminis -

— trog regulares se ”pueda.n afectar, Esta situacién de yenta-

'ja se apoya en el ordenamiento legal del Estatuto Cambia -

-y
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rio que confiere facultades a la Comisién de Precios del Mi

nisterio de Minas y Petréleos para fijar los voldimenes de -
produccién que los concegionarios y los explotadores de -
crudos de'propiedgd privada-deben destinar a su procesa -
miento en el territorio nacic;nal, facultad que no aparece li-

mitada en las nuevas disposiciones;

2a, -Puede adquirir la materia ‘prim-a que requiera pa-lra la refi-
nacion en el pafs a precios equitativos que le pérmitan los
justos' reﬁdimientos-ec’onQSmicos a que tieﬁe defecho, ya que
las atribucionés concedidas a la Comisién son sﬁieientes -
para impedir alteraciohes caprichosas en el mercado inter-

no y para seguir una politica que conjugue los intereses de

los compradores, de los vendedores y de los consumidores;

3a,- No tiene que hacer tantas erogaciones en dblares. como las
que venia haciendo con el objeto de pagér la materia_prifna
que necesgite para la refinacién, ya que esas cuestiones apa-
recen igqélmente re_gulaﬂas en el decreto extraordinario 444

de 1967 en virtud de la nueva funcién otorgada al Gobierno -

“4a,
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ra determinar la E’r._cipor'c:'iéﬁ_“tiiie deba cubrirse \envmoneda

.nacioxial., ~“De‘esa manera, si el porcentaje pagadero en pe
S08 colombianos que se’.fije éﬁ'ejércicio de esas atribucio-
" nes es justo, y si la producc16n de crudos aumenta en las -

cantldades que se esperan es muy probable que en vuelta

de poco tiempo .no tenga la Empreaé-.« necesidad de afectar -

sus dlspombﬂidades en d61ares, Yy -

e

Esté coloc ada're.n' c‘:'or—ldicionés;fpropicias para desarro]lar' en

un futﬁr;) -inmed1ato un- va'sto programa de refmacién, __ ‘bien

p'ara aténder i.-os crécieﬁtes fequerumentos de la dema.nda-',

' na(;ionaJ. ) b1en para adelantar una polﬁi;:a'de exportaciones,
ya que los poderes concedidos al Mlnisterio de Minas y Pe.
tréleos y al Departamento Administrratlvo de Planeacién faci
litan aia Empresa la agociaci6n con el capital fopé.neo siella ~
no pudiera obrar indep‘endient.n‘emente en los mercédos -_extér-

.

nos.

Sin necesgidad de entrar en otras consideraciones aqgtcionales so -
bre los beneficios que para 1a Empresa Colombiana de Petréleos tra

jo el decreto extraordinario 444 de 1967, como los relacionados con

R
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las posibilidades que se le abren en los renglones de iransporte
y de distribucitn, los H.H. Senadores y Representantes pueden
darse exacta cuenta, a través de lo que me he permitido expre -
sar anteriormente, de quef‘ la politica del Gobierno actual, de la
misma-manera que ha ocurrido con las otras administraciones -
que le han precedido, ha estado orientada por un criterio de per
manente proteccién_a los intereses nacionales representados por

Ecopetrol.

RN K
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Lias obras realizadas por la Empresa Colombiana de Petroéleos
en el dltimo aﬁo de labores son sqficientemente conocidas por
los se/ﬁores miembros del Congreso y por el pﬁbl‘l;:o. Ellas, -
en su conjuﬁto, constifuyen uno de los a.portes ﬁés valiosos al
degarrollo de la economia nacional y signjiicaz; l_a culminacién

de un vasto plan de inversiones elaborado desde 1863 que se ha

yenido ejecutando con toda diligencia y cuidado degde aquella - -

_ época. ‘Este proceso de transformacién de la Empresa conclui

r& en 1968, pero lo que ﬁé_sta el momento se ha logrado esbas_

" {ante para que ella y el pafs puedan encontrarse plenamente sa

tisfechos de los resuliados obtenidos en algunas de las ramas -

. de la industria, , B

_En el informe rendido al Ministerio de Minas y Petréleos por -

el Presidente de la Empxleaa, documento.que aparece incorpo'rg

do en esta Memoria, 103 sefiores Senadores y Representantes - _'

’

podrén encontrar todas las informacjones necesarias sobre el
cumplimiento del plan quinquenal. De allf que en esgta oportuni
dad me limite a hacer la enumeracién de las obras mé4s impor-

tantes conclufdas hasta el mes de agosto de 1967 o que estén pa
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ra terminarse dentro de muy poco tiempo.

Entre las realizaciones mAs trascendentes de la Empresa pueden

enunciarse las siguientes :

la. La i)roduccién de crudos en la antigua concesi6n De Mares -
continué decreciendo, Este fené;neno es apenas natural, ya

' que tales campos se vienen explotando desde 1921 por 1la
Tropical Oil Company, primero, 'y por la Empresa Colombia
na de Petr6leos desde hace m4s de di¢z y seis afios, El pro_
medio de declinaci6n es acentuado_, pero en virtud de los es -
fuerzos hechos flfimamente mediante 1a aplicacién inicial -
del programa de recuperacién secundaria en algunas zonas, -
se ha logra&o contrarrestar esos efectos negativos, Por otra
.parte, €l descubrimiento de la estructura de Lisama y la ex-
plotacién que recientemente comenzé en ese lugar,' fueron fac
tores que contribuyeron eficazmente a atenuarulas consecuen

cias de la declinacién de la produccién;

2a. En materias de refinacién, los resultados son log siguientes:
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a) En 1965 la carga de la refinerfa de Barrancabermeja fue

de cuarenta y cinco mil ciento treinta y dos (45.132 ) ba

rriles diarios; &
b) En 1966 la carga subi6 a cincuenta y un mil ciento un -

' - (51,101) barriles diarios ;

¢) Parael afio de 1967 se estima que alcanzar4 a una canti -
dad no inferior a sesenta mil (60,000) barriles diarios. -
Este aumento considerable se debe, principalmente, al -

enganche de la Refinerfa de Barrancabermeja.

Se congidera que con dicha ampliacién, cuya capacidad de -
carga puede 11egar a los setenta y cinco m_'ll (75. 000) barri-
les diarios, 1a Empresa estar4 en condiciones de abastecer,
junto con las refiner:tas particulares que operan en el terri-
torio nacional, las necesidades del pafs hasta el afio de 1972,
Este es, en realidad, uno de los mayores esfuerzos realiza
dos por Ecopetrol y uno de los més ricos en consecuencias -

benéficas para la economla colombiana;

3a.-En relacién con el transporte, el aumento ha logrado los si -
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guientes niveles :

‘a) En 1965, el volumen neto de productos transportados por
oleoducto 1legé a los veintiseis mil cuairocientos cincuen

ta y tres ( 26,453 ) barriles diarios; y

b) En 1966, esa cifra se elevé a veintinueve mil cuarenta y

tres ( 29, 043 ) barriles al dia.

La capacidad actual de las lineas esti copada, pero una vez
que se hayan terminado algunas de las obras de remplazo y
de eip_ansién que se estan adelantanc!o, aquella_s clantidades-
’sub:ir&n\ notablemente., En ese sentido se egté trabajando con
mucho interés a pesar de que las tarifas vigentes no ofrecen
posibilidades algunas de rendimiento para la Empresa y no
per_-mitgn,. por lo tanto, h.:a.cer las inversiones necesarias pa
ra atender los requerimientos de este renglén, Es éste uno
de los aspectos que el Ministerio de Minas y Petr6leos estu-
dia con. rﬁayor cuidado para efectos de evitar situaciones -

graves para el futuro inmediato;
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42, -No obstante el apreciable aumento de la demanda interna y
de que la Empresa lo ha estado atendiendo eficientemente, - .

- las exportaciones de productos en 1966 alcanzaron la cifra.

de diez millones doscientos cato_rcé mil délares (US$ -
10214, 000, oo ),: vy ge estims; que en 1967, a juzgar por los
resultados del p.rime'r sem;stre | se puedan elevar ala can
'tldad de catorce rmllones de ddlares ( Us$ 14, 000, 000 00 )
A ello contribuirén sin lugar a dudas las facilidades por -
tua.rias de que dlspondré. la- Empresa una vez que empiece a

funcionar el Terminal MarItlmo de Cartagena

5a La amphacmn de la planta de alquilac16n ha permitido abag “

tecer normalmente al pai’s de todos los tlpos de gasolina de

aviacién .y ha traido, en congecuencia, el ahprro de las divi

" ‘sas que anteriormente debfan destinarse ala importacién de

j__lds' tipqs de més alto octaneije; - - | i G 3 =

- Los trabajos de construcecién y montaje de las plantas de pro

duccibn de parafina se iniciaron recientemente y estarén Coi

cluidos el afio entrante. Ya estén terminados los disefios y

By
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la ingenierfa b&sica., Esgtas plantas tendrén una capacidad de- Xﬂenlo,' moaterias primas qi::e el pafs reﬁuiere‘éara la pro-
ciento.veintidos millones ( 122, 000. 000 ) de libras de parafi duccién de fibras sintéticas, plésticos, solventes, ﬁlsecti_
na y un millén cincuerita mil ( 1050, 000 ) barriles de lubri- cidas, fungicidas, etc.

cantes anuales, ala vez que implicarén-una economfa de divi
gas de cerca de siete millones de d6lares (US$17'000. 000.00) sk Ak
al afio y permitirdn exportaciones de dos millones de délares . : : - .

( US$2'000,000.00 ) en el mismo lapso;

7a. -Dentro dé pocos meses se inici:'arén }os trabajos de construc_
cién y montaje de la planta de polietileno, con una capacidad
de quince mil. ( 15, 000 ) tonelacias anuales. Con esta nueva
realizacién de la Empresa se lograr4 abastecer las necesi-
dades del mercado interno, Ello significars una economfa -
de cerca de cinco millones de délares (US$5' 000, 000. 007 al
afio y, en los primeros tiempos, exportaciones hasta por un

millén quinieptos mil délares (US$1'500,000,00); ¥

8a.-Esgt4 en proceso-de realizacién el programa de construccién
de una planta de aromé#ticos que permitirai disponer de bases

petroquimicas tan importantes como el benceno, tolueno y
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Ciertamente que es admirable la labor cumplida en los dltimos -
cuatro afios por la Empresa Colombiana de Petréleos, Ese gran
esfuerzo estarf a punté de culminar en un tiempo relativamente -
breve . Esperamos que para 1968 se hayan alcanzado todas las -
metas que se persiguieron con el plan quinquenal y que en esa for
ma se abran nuevas posibilidades de desarrollo, A punto de su -
perarse esa etapa y con una clara visi&n de las perspectivag que
se le presentan y de las responsabilidades que tiene contraldas -
con el pafs, Ecopetrol ya esté elaborando un nuevo programa de
realizaclones dentro del cual tendréan especial importancia las ac
tividades de exploracién y de explotacién. Existen razones, y no

pocas por cierto, para que los colombianos estén plenamente sa-

tisfechos de su Empresa,

Sefiores Senadores y Representantes.

CARLOS GUSTAVO ARRIETA

MINISTRO DE MINAS Y PE‘ERO’LEOS.

septiembre de 1967,

-
congreso.
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