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PRESENTACION

La incorporacion apropiada de la dimension minera en la planificacion
del uso del territorio al nivel municipal, es uno de los retos que debe
afrontar el pais para materializar el potencial de impacto positivo de la
actividad minera sobre el desarrollo. En efecto, a pesar de los avances
que en esta materia ha realizado el Ministerio de Minas y Energia en
relacion con la produccién de herramientas metodoldgicas, persisten
limitaciones para su uso en el territorio nacional que limitan su impacto
de manera sustantiva, toda vez que
una fraccion significativa de los
recursos del subsuelo se localizan  Guapi: un municipio con
en municipios con bajos niveles  grandes posibilidades de
de desarrollo, y que no cuentan ,  desarrollo en el ambito
con frecuencia, con los elementos  de la explotacion de los
fundamentales para realizar estos  recursos auriferos.
procesos de manera arménica.

Ahora bien, ;cuéles son las principales limitaciones para que los entes
territoriales, y particularmente los municipios, integren la dimensién
minera en sus planes de ordenamiento territorial y en sus planes de
desarrollo?. Encontramos aqui un amplio abanico de respuestas que
incluye, de una parte, las debilidades en la arquitectura institucional
municipal, que con poca frecuencia ha definido instancias especializadas
que puedan ocuparse de la problemaética minera de manera consistente;
de otra parte, se encuentra que muchos de los municipios en los que
se percibe urgencia en la realizacién de este proceso carecen de la
informacién suficiente y adecuada para abordarlo, incluyendo dentro
de esta informacion la cartografia bésica y tematica minima necesaria, y
también aquella informacién sobre los aspectos sociales y econémicos
que deben considerarse para que la incorporaciéon de esta dimensién
del desarrollo se realice de forma apropiada.

El presente estudio se ha definido en el marco del convenio de
cooperaciéon 243 del 2017 entre la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Drogay el Delito (UNODC) y el Ministerio de Minas y Energia, y quiere
contribuir precisamente a definir un modelo integrado de informacién
que permita satisfacer los requerimientos basicos de los municipios para
el ordenamiento minero del territorio.

El oro constituye uno de los renglones de produccion mas importantes
dentro del amplio universo de la explotacion mineral en el pais, siendo
también uno de los que se asocia de manera mas intensa con conflictos
sociales y con la participacion de actores armados ilegales. En particular



en la Ultima década, la dindmica del precio del oro ha impulsado la
explotacion del mineral en muchas regiones del pais, en muchos casos
haciendo uso de métodos de extraccién inadecuados con alto impacto
ambiental y con fuertes repercusiones sociales. Por ello, constituye el
punto central de interés de este estudio.

Este documento presenta, entonces, un modelo integrado de
informacién para el ordenamiento minero al nivel municipal, en el cual
se integra la visién reciente del impacto que ha tenido la explotacién
de oro de aluvién a cielo abierto junto con una caracterizacién de los
componentes del paisaje y del subsuelo unidos a aspectos sociales
relevantes para el ordenamiento y gestion del territorio, tomando como
caso de analisis el municipio de Guapi (Cauca).

La seleccion del municipio de Guapi para la realizacién de este esfuerzo
no es casual: se trata de un municipio con grandes posibilidades de
desarrollo en el dambito de la explotacion de los recursos auriferos,
en el que ademas la mayor parte del territorio corresponde a tierras
de comunidades negras, y donde existen probleméticas sociales y
limitaciones fiscales que hacen que la integracion de la dimension
minera exija un esfuerzo superior. De este modo, la propuesta que aqui
se presenta ha querido tomar como caso un escenario territorial de alta
complejidad, de manera que los resultados que aqui se presentan tengan
posibilidades de aplicacién en otros municipios en los que las condiciones
sean mas favorables, o equiparables en el nivel de complejidad.

El estudio se divide en tres partes principales: en la primera, se analiza
la dinamica histdrica reciente de la evidencia de explotacion de oro
de aluvién a cielo abierto con uso de maquinaria en tierra, junto con
la afectacion de las coberturas vegetales y los procesos asociados de
sustitucion de coberturas. Enlasegunda, se caracterizanlos componentes
de paisaje y del subsuelo, y los aspectos sociales relevantes para el
ordenamiento y gestion del territorio en el caso del municipio de Guapi.
En la tercera, se concluye con la presentacion del modelo metodolégico
para la recolecciéon de informacion relevante para la toma de decisiones
sobre asuntos mineros al nivel municipal.

El equipo de trabajo espera que este producto contribuya, por una
parte, a facilitar el proceso de integracion de la dimension minera dentro
del EOT del municipio de Guapi, y por otra, a definir una propuesta
metodoldgica concreta, de facil aplicacion, que pueda replicarse en
otros municipios del pais con el mismo propésito.







GEOGRAFIA DE LA
DINAMICA TEMPORAL
DEL FENOMENO EVOA




INTRODUCCION

El anélisis multitemporal es una evaluacién de tipo espacial que
consiste en identificar, no solo los cambios que presenta el fendmeno
de interés, sino la incidencia que éste tiene sobre las coberturas
terrestres, a partir de observaciones que se hacen en diferentes
periodos. (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) y Gobierno de Colombia, 2016).

La informacién proveniente del anélisis multitemporal es Util para
analizar tendencias territoriales con base en el seguimiento de la
dindmica del fendmeno en el territorio, y en la estimacion de los
cambios que se presentan en el paisaje como consecuencia de éste,
con el fin de establecer lineas de accién necesarias para revertir los
efectos del fendmeno. En el caso de las Evidencias de Explotacién
de Oro de Aluvion (EVOA), los datos provenientes del anélisis son un
insumo para identificar las alteraciones de las condiciones en estado
natural del drea de estudio,y paradeterminarlanaturaleza de los efectos
de la actividad en las diferentes dimensiones (econdémica, social,
ambiental y cultural), de manera que se disponga de herramientas
para reorientar la actividad en el marco de la sostenibilidad.

La zona de estudio seleccionada para este andlisis comprende
2.816,8 km?, correspondientes al area total agregada entre el limite
administrativo del municipio de Guapi (Cauca)' y la Sub-Zona
Hidrogréfica de la cuenca del rio Guapi?, ya que las coberturas del
suelo obedecen a una dindmica biogeogréficay no a una jurisdiccién
territorial establecida por el hombre. EI 88% del territorio analizado
se encuentra en jurisdiccion de Guapi, y dentro de la Sub-Zona
hidrografica del rio Guapi.

En la regién del Pacifico, la cuenca hidrografica es la unidad
geogréfica primaria para la realizacion de actividades de explotacién
de oro de aluvién. Los rios obran como ejes de conectividad entre
zonas de explotacion y sitios de abastecimiento, y se constituyen en
el nicleo del avance del fendémeno.

Uno de los impactos de la explotacion de minerales en terrenos
aluviales es la perdida de cobertura boscosa, puesto que para su
explotacion se requiere de la remocién de grandes areas de tierra.
Los efectos e implicaciones que tiene la pérdida de la cobertura

' Fuente IGAG (2016).
2 Fuente IDEAM (2014).
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vegetal en el medio ambiente incluyen la alteracién del paisaje,
erosion, fragmentaciéon de hébitats, pérdida de corredores naturales,
alteracion de ecosistemas, pérdida de biodiversidad, y el aumento de
las emisiones de carbono a la atmédsfera que contribuyen al cambio
climatico, entre otros.

Estas actividades de explotacién mecanizada, aparte de la pérdida
de miles de hectéreas de bosques nativos, alteran significativamente
la carga normal de sedimentos en suspension en los cuerpos hidricos.
La alteracién de la turbidez del agua genera multiples efectos sobre
las condiciones y calidad del agua, y la perturbacion fisica de las
caracteristicas hidraulicas de los cauces favorece las inundaciones y la
pérdida de navegabilidad por reduccion de la profundidad.También
disminuye la penetracién de luz en el agua, necesaria para los
procesos de fotosintesis, y por ende, en la produccion de oxigeno; la
fauna acuética se ve afectada por la obstruccién de las agallas de los
peces por los sélidos suspendidos, lo que se traduce en reduccién del
crecimiento y mayor propension a enfermedades.

La toma de decisiones en la gestiéon de ecosistemas estratégicos,
como las cuencas hidrograficas, es un proceso muy complejo que
debe integrar objetivos multiples, conocimientos y experiencia de
diferentes disciplinas,y las opiniones de mdltiples actores sociales.
En este sentido, contar con informacion proveniente del anlisis
multitemporal en relacién al seguimiento de EVOA y los efectos sobre
las coberturas vegetales, es un insumo baésico para el diagndstico de
la situacién actual del fenémeno.

Para el presente estudio, el anélisis multitemporal de EVOA tiene
como objetivos:

1. Identificar la dinamica de EVOA en el municipio de Guapi para el
periodo 2010 — 2016.

2. Determinar y cuantificar las coberturas afectadas por la EVOA.

3. Determinary cuantificar las coberturas sujetas de regeneracion en
zonas de EVOA que han sido abandonadas durante el periodo.




METODOLOGIA

El anélisis multitemporal (2010-2014-2016) de coberturas asociadas a
las evidencias de explotacion de oro de aluvion con uso de maquinaria
en tierra (EVOA) comprende tres fases: i) interpretacion de coberturas,
ii) dinamica de EVOA y iii) analisis de afectacion — sustitucion.

Seleccion
area de
 estudio
—
v v 2
Clasificacion Clasificacion Clasificacion
supervisada supervisada supervisada
2010 2014 2016
Coberturas Coberturas Coberturas
2010 4 2014 y 2016
5 § &
EVOAY EVOAy EVOAY
Coca 2010 Coca 2014 Coca 2016
v
Deteccion de
cambios
|
Dindmica de EVOA Afectacion - Sustitucién
(2010-2014 y 2014-2016) (2010-2014 y 2014-2016)
{ i ] I | !
EVOA EVOA EVOA Otras coberturas EVOA a otras
Nueva J Estable =~ Abandonada y a E\IIOA R 4 cqbe;itqras
Otras coberturas Coca a otras
aCoca y coberturas

Figura 1. Metodologia analisis multitemporal de coberturas asociadas a EVOA

INTERPRETACION DE COBERTURAS

En esta etapa se realiza una clasificaciéon supervisada de coberturas
de la zona de estudio con posterior edicién manual, correspondiente
a la fecha del uUltimo corte del multitemporal (2016). Las coberturas
de las otras dos fechas de corte (2010 y 2014) se toman de la base de
interpretacion de coberturas de Simci.

De este proceso se obtienen capas tematicas de coberturas para cada
ano de estudio, codificadas segun la leyenda de coberturas Simci. A
cada capa se le adiciona la informacién de EVOA® y cultivos de coca de
las respectivas fechas segun las detecciones de Simci.

% Para el periodo 2014 se tomé la EVOA de la linea base nacional, y para el 2010 se tomd
la EVOA 2011 interpretada del estudio de caso de la dindmica espacial en la regién Pacifico.
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DINAMICA DE EVOA

Esta fase corresponde a la obtencion de la EVOA nueva, estable, y
abandonada, entre dos fechas especificas; en este caso se analizan dos
periodos de cambio (2010-2014 y 2014-2016). Esto se logra mediante
geoprocesamiento de las capas tematicas de coberturas* en cada lapso
de tiempo, y por medio del célculo de las areas de las capas resultantes.
A continuacién se presentan las diferentes categorias para determinar la
dindmica de EVOA en un periodo entre dos fechas:

EVOA Nueva: es el area con EVOA presente en el periodo actual (t1)
pero no en el periodo anterior (t0).

EVOA Estable: es el drea con EVOA presente de manera simultanea en
el periodo actual (t1) y en el periodo anterior (t0).

EVOA Abandonada: es el area de EVOA presente Unicamente en el
periodo anterior (t0).

Figura 2. Ejemplo dindmica de EVOA

ANALISIS DE AFECTACION Y SUSTITUCION

Este andlisis corresponde a la identificacion de los cambios de las
coberturas interpretadas entre los dos periodos establecidos para las
fechas de corte (2010-2014 y 2014-2016); en esta fase se priorizan los
datos de EVOA en relacion con las demas coberturas.

* Este proceso difiere de los datos calculados a nivel nacional de la dindmica de EVOA en
razén que se hace por interseccion de capas y no de grillas de Tkm?2.




Se entiende afectacidon como el paso de cualquier cobertura a la
cobertura de interés (EVOA) entre dos fechas determinadas, mientras
que sustitucién hace referencia al paso de la cobertura de interés
(EVOA) a cualquier otra cobertura en el mismo periodo. Si la cobertura
de interés no sufre cambios en el lapso de tiempo evaluado se considera
como estable.

HALLAZGOS

DINAMICA DE EVOA

En el ano 2010, la EVOA cubria una extensidon cercana a 38 hectéreas,
y se localizd principalmente en las cuencas media y baja del rio Guapi,
especificamente sobre la margen de los rios San Francisco, Anapachi,
Napiy Guajui.

En 2014, la EVOA alcanzé la cifra de 79 hectéreas, de las cuales el
94% corresponde a EVOA nueva que se expandid a través de los rios,
previamente mencionados, desde de los puntos detectados en 2010. El
aumento también obedece a la aparicion de los primeros registros de
EVOA en zonas més altas de la cuenca del rio Guapi (rios Yantin y Agua
Clara). Sin embargo, en algunos sectores de la parte baja del rio Guajui
donde se registr6 EVOA en 2010, no se registré EVOA en 2014, es decir,
que algunas zonas fueron abandonadas.
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Figura 3. EVOA detectada en los periodos de estudio
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Con respecto a la EVOA detectada en el 2010, el 89% se abandond y el
11% permanecio estable mientras que para la EVOA detectada en 2014,
el 27% se abandond y el 73% fue estable.

La EVOA 2016 se incrementd 20 veces con relacion a la de 2010.
El aumento mas representativo se registré en un lapso de dos afos,
entre 2014 y 2016, esta evidencia alcanzé una extensién aproximada
de 761 ha, de las cuales el 93% corresponde a EVOA nueva. Esta se
establecié mayoritariamente en zonas donde ya se habia registrado
EVOA en 2010 y en 2014. Este comportamiento permite sugerir una
tendencia de expansion del fenémeno a lo largo de los rios Yantin,
Guapi y Guajui, tanto aguas arriba como aguas abajo de las zonas
donde habia presencia previa.

En el sector suroccidental de la cuenca alta del rio Guapi, en 2016,
la EVOA estaba en éareas préximas a los nacimientos de los primeros
afluentes que abastecen esta unidad biogeogréfica (Rio Correntoso,
Quebrada Arrastradas, Quebrada Canapi y Quebrada Balsitas). Otros
afluentes de la cuenca media del rio Guapi, como la Quebrada Grande,
la Quebrada Brazo Torrentoso, Quebrada El Arenal, Quebrada El Loro y
Quebrada Sabu, también registraron EVOA donde antes no se detecto.
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Figura 4. Dindmica de EVOA en los periodos de estudio




Uno de los principales hallazgos es que la totalidad de la EVOA
detectada para los periodos de estudio se encuentra en “Tierras de
las Comunidades Negras” (TCN). Al tomar como referencia el periodo
2014-2016, se observa que un porcentaje alto del drea de EVOA
corresponde a EVOA nueva para la totalidad de las TCN, lo que
significa que durante este periodo hubo un incremento extraordinario
del fenédmeno, siendo los rios mas afectados el Alto Guapi y el Guajul.
Por otra parte, en las TCN “El Cuerval” y “Negros Unidos”, el 100% de
la EVOA 2016 es EVOA nueva.
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Figura 5. EVOA en las Tierras de las Comunidades Negras

Cabesenalarquelas761hade EVOA 2016 se encuentranrepresentadas
en 531 poligonos, de los cuales el 63% es menora 1 ha, y solo uno alcanza
el valor méximo de 48 ha; este poligono se encuentra ubicado en la
TCN “Rio Napi” y representa por si solo el 45% de la EVOA detectada
en este territorio.
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Mapa 1. Densidad de EVOA (2010 — 2014 — 2016). Guapi (Cauca).




En cuanto a las TCN “Rio Guajui”, llaman la atencién tres sectores
consolidados de EVOA a lo largo del rio, que en conjunto, representan
el 90% de la EVOA de este territorio colectivo, mientras que para la TCN
“Rio Guapi” la ubicacion de EVOA se da principalmente a lo largo de los
rios Guapi y Yantin.

De continuar la tendencia de incremento y ubicacién de la actividad
alrededorde lossitios previamente afectados, se vislumbra una expansién
incontrolada rio arriba en la cuenca a través de los rios mencionados, lo
que puede generar no solo afectacién en las funciones y servicios de la
cuenca sino, importantes costos ecoldgicos y sociales que se trasladaran
a las generaciones futuras, ademas de los posibles problemas de salud
asociados al uso del mercurio para el beneficio de la produccion aurifera.

AFECTACION DE COBERTURAS VEGETALES

Los datos obtenidos del anélisis multitemporal indican que la cobertura
de principal afectacién debido al establecimiento de la EVOA nueva, es la
clasificada como Cobertura de Alto Valor Ambiental (CAVA). En efecto,
para los periodos 2010-2014 y 2014-2016, el 89% (que corresponde a
56 ha) y el 73% (que corresponde a 519 ha), respectivamente, afectaron
estas coberturas. Si bien el nivel de afectacion en CAVA depende
principalmente de la densidad de los sitios de EVOA, que son pocos
hasta el momento, debe considerarse el efecto acumulado de la perdida
de CAVA en la funcionalidad de la cuenca como mecanismo regulador
del flujo hidrico y de sedimentos.

En 2016, el 9% de EVOA se ubicé en zonas con cobertura que se
encontraban en pastos en 2014. Si bien este porcentaje es bajo, es
importante tener presente que laszonas intervenidasy transformadas en
esta coberturaven reducida la capacidad productiva del suelo,atentando
contra la viabilidad de la economia del campesino.
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Figura 6. Afectacidn de coberturas por EVOA

CAVA: coberturas de alto valor ambiental
121 hectéreas de EVOA 2016 se encuentran en zonas sin informacién.

SUSTITUCION DE COBERTURAS

Se deduce de la gréfica siguiente que en las zonas de EVOA aban-
donada ocurren procesos significativos de regeneracion natural. Es asi
que la EVOA 2010-2014 abandonada tiene 33% de regeneracion, mien-
tras el 11% se mantiene en estados incipientes de coberturas de pas-
tos. Es de aclarar que el 40% de la EVOA 2010 cayé bajo nubes de 2014.
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Figura 7. Sustitucién de coberturas en zonas de EVOA.




De las 21 ha abandonadas en 2014-2016, 31% se encuentra en
regeneraciénnatural; estaregeneraciénsefacilitaporlaaltaconcentracion
de CAVA que rodean los sectores de EVOA, es decir, se encuentra material
de germoplasma cercano al sitio afectado, quien contribuye a una rapida
regeneracién de biomasa. Por otra parte, el 60% pasd a cobertura de
pastos; con relacion a este hallazgo, es importante hacer seguimiento a
estas zonas que como resultado de la actividad seguramente son suelos
contaminados y, a menos que estudios cientificos digan lo contrario,
estas tierras no deberian ser utilizadas para actividades agricolas.

El analisis multitemporal también vincula la informacién referente a los
cultivos de coca en el territorio, en razén a que existe un aumento en
la coincidencia geogréfica entre la EVOA y dichos cultivos. Lo anterior
se puede evidenciar en el siguiente mapa, en el que se observa que
en 2016 las éreas afectadas por ambos fendmenos se expandieron en
relacién con 2010y 2014, y en general coinciden con las zonas con mayor
densidad de EVOA.

Finalmente, la coincidencia espacial entre EVOA y cultivos de coca en
Guapi pone de manifiesto que la explotacion de oro de aluvién no es la
Unica actividad que genera un impacto considerable sobre la dindmica
ambiental del territorio. Al comparar los datos del analisis multitemporal
de afectacion y sustitucion (sumando el drea de EVOA vy cultivos de
coca), la coca representa el 44% del total de la afectacion para el periodo
2010-2014, y el 42% del total para el periodo 2014-2016. Al tomar como
referencia el drea de sustitucion en conjunto para los dos fenémenos,
se encontré que la sustitucion se presenta principalmente en el paso de
cultivos de coca a CAVA (98% y 84%) en los mismos periodos referidos.
De lo anterior, se deduce que la EVOA y los cultivos de coca generaron
pérdidas de coberturas de alto valor ambiental, aunque en proporciones
un poco mayores para la EVOA; pero la regeneracion natural se presenta
primordialmente en areas afectadas previamente por cultivos de coca.
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INTRODUCCION

En este apartado se presenta la aplicacion del modelo de investigacion
para la identificacién de los rasgos més sobresalientes en las dindmicas
asociadas a la explotacién de oro, en sus diferentes dimensiones con
un enfoque de ordenamiento territorial, en el municipio de Guapi.
Este trabajo constituye el piloto a partir del cual se ha sintetizado una
propuesta metodoldgica més precisa y delimitada para su replicacién
en otros municipios, la cual se presenta en el siguiente apartado.

Inicialmente se presenta la metodologia aplicada, sefialando los
elementos que deberan considerarse para otros casos de investigacién
similares. A continuacién, se presentan los elementos clave del andlisis
de las diferentes dimensiones consideradas en este estudio, iniciando
con la dimensién social, en la que se examinan variables demogréficas
y aspectos organizativos de las comunidades, sefialando también su
percepcién en relaciéon con las instituciones y los conflictos que se
presentan con los entes estatales.

En el apartado sobre la dimensiéon econémica se presenta una sintesis
de informaciones claves sobre las condiciones de vida y trabajo de la
comunidad del municipio, y se aborda cuidadosamente la dinamica
de explotacion de oro. A continuacion se examina la dimension de
seguridad, resaltando la presencia de la fuerza publica en el territorio,
y la presencia de actores armados ilegales, los cuales se relacionan de
manera estrecha con diversas formas de explotacion ilicita del oro.

En el siguiente apartado se sintetizan los aspectos institucionales mas
relevantes, y posteriormente se presentan algunos elementos de interés
para el analisis de las dimensiones cultural y ambiental, resaltando la
percepcion de las comunidades sobre el impacto de la explotacion de
oro en el territorio. Finalmente, el documento presenta un conjunto
de recomendaciones para la incorporacion de la dimensién minero -
energética en el municipio de Guapi.

Uno de los aspectos a resaltar consiste en que, si bien las
recomendaciones estan dirigidas a la incorporacion de la dimension
minero — energética dentro del EOT municipal, la investigaciéon permitid
identificar tres ejes principales de trabajo: el primero, efectivamente,
apuntando directamente al ajuste del EOT; el segundo, dirigido a la
incorporacién de elementos especificos de trabajo dentro del Plan de
Desarrollo Municipal, con el fin de avanzar desde la linea programatica
en la mejor integracién de la probleméatica y las oportunidades de la
explotacién de oro en el municipio. Y en tercer lugar, pero no menos
importante, algunas de las recomendaciones incluyen el componente



MUNICIPIO DE GUAPI (CAUCA): MODELO INTEGRADO DE INFORMACION PARA EL ORDENAMIENTO MINERO

institucional, tanto al nivel del gobierno local como de algunas de las
entidades corresponsables de ejercer control sobre del proceso de
extraccion licita e ilicita de oro al nivel municipal.

El equipo de trabajo espera que este producto contribuya a facilitar el
proceso de integracién de la dimension minero — energética dentro del
EOT del municipio de Guapi.

ALCANCE

Este estudio tiene como propésito especifico definir un modelo de
investigacion para la identificacion de los rasgos mas sobresalientes
en la dinamica de explotacion de oro al nivel municipal, con enfoque
territorial, mediante un estudio de caso en el municipio de Guapi.

El objetivo superior al que contribuye este estudio, es establecer
un procedimiento para la integracién apropiada de la dimensién
minero — energética dentro del Esquema Bésico de Ordenamiento
Municipal (EOT), a partir de la recopilaciéon y procesamiento de la
informacién pertinente, de manera que permita definir una ruta
de trabajo precisa para el acompafiamiento y la asistencia técnica
que aportara el Ministerio de Minas y Energia junto con las distintas
entidades concernidas.

En términos especificos, este proceso debera aportar:

1. Un componente cartogréfico que viabilice la realizacion de anélisis
comunitarios, institucionales y técnicos sobre la dindmica de
explotacién de oro en el territorio.

2. Un andlisis de la situacion del municipio de Guapi (Cauca) en
torno a la explotacién de oro, incluyendo las percepciones de las
comunidades y las instituciones concernidas en las dimensiones de
analisis.

3. Un conjunto de recomendaciones en torno a lo que seria pertinente
hacer en el municipio de Guapi para integrar la dimensién minero —
energética en el EOT.

4. Un modelo de investigacion que permita la replicacion de este
proceso en otros municipios.

SN
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0BJETIVOS

Atendiendo al alcance definido para este estudio, el objetivo general
consiste en caracterizar los componentes de paisaje, social y del subsuelo
del territorio afectado en el municipio de Guapi (Cauca), como insumo
de ordenamiento y gestion del territorio.

Los objetivos especificos son los siguientes:

1. Desarrollar una metodologia para la recoleccién de informacién
primaria en el municipio de Guapi.

2. Analizar las dindmicas asociadas a la explotacion de minerales en el
municipio de Guapi.

3. Disefiar recomendaciones de las dimensiones de anélisis para la
integracion en el EOT del municipio de Guapi.

METODOLOGIA

Con laintencién de abordar de manera integral los objetivos y alcances
de la investigacion, centrados en capturar informacion relevante entorno
a las dindmicas de explotacién de oro de aluvion (EVOA) en el municipio
de Guapi (Cauca), se selecciond la metodologia de estudio de caso
como el camino méas idéneo para responder al objetivo propuesto.
Dicha metodologia se caracteriza por ser una estrategia de investigacién
cualitativa que tiene como fin ahondar de manera sistematica en una
problemética o tema en particular en un contexto social definido, en
este caso, la explotacién de oro en Guapi.

El estudio de caso fue aplicado bajo el marco del enfoque territorial,
el enfoque de ordenamiento, y la gestién del territorio. Lo anterior con
el fin de contribuir con informacién que brindara una propuesta de
ordenamiento y gestion del territorio, sin dejar de lado una lectura de
los rasgos mas sobresalientes de las dimensiones sociales, econdmicas,
ambientales, culturales y de seguridad en torno a la explotacion de oro.

Las herramientas de investigacién seleccionadas fueron:

INVESTIGACION DOCUMENTAL

La investigacion documental fue la primera herramienta usada. Su
aplicacién se enfocd en la busqueda de literatura relacionada con los
impactos mas sobresalientes de la dinamica de la explotacién de oro
en el territorio en los Ultimos cinco afos. Sumado a esto, se realizd una
busqueda sistematica de los planes de ordenamiento territorial minero
dispuestos en las politicas publicas y la jurisprudencia disponible.
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VISUALIZACION PERMANENTE CON TARJETAS MOVILES Y
CARTOGRAFIA SOCIAL

Para la aplicacién de estas dos herramientas, se desarrollaron dos
talleres en el municipio de Guapi del 17 al 19 de agosto de 2017; el
primer taller contd con la participacion de las instituciones de gobierno y
el segundo, con los lideres de los Consejos Comunitarios, representantes
de Resguardos Indigenas y miembros de la Iglesia Catélica.

Figura 8. Taller con instituciones

Figura 8. Taller con omunidades

Figura 8. Talleres desarrollados en el municipio de Guapi (Cauca) del 17 al 19 de agosto 2017.




Los talleres fueron realizados por un equipo de trabajo de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito (UNODC) y representantes
del Ministerio de Minas y Energia. En la tabla 1 se presentan los
participantes en cada uno de los talleres realizados:

Tabla 1. Participantes a los talleres

PARTICIPANTES
Taller con instituciones Taller con comunidad
Alcaldia de Guapi Consejo Guapi Abajo
Instituto de Investigaciones Ambientales Consejo Comunitario
del Pacifico (IIAP) Alto Guapi
SENA Consejo comunitario
(Coordinador sede Guapi) del rio Guajui
CRC (Equipo técnico) Consejo Rio San Francisco
Instltuc.lo‘n.Educatlva . Comunidad Nueva Bellavista
del municipio de Guapi
Policia Nacional de Colombia Iglesia Catélica del
(Comandancia del Distrito de Guapi) municipio del Guapi
Armada Nacional de Colombia (Oficial
de Operaciones de Guapi)

La informaciéon resultante de la aplicacién de las tres herramientas
metodoldgicas se presenta alo largo del documento. En cada dimension
se hace una distincién entre lainformacién primaria captada en los talleres
y la informacién secundaria localizada en la investigacién documental
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Figura 9. Dimensiones de anélisis
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DIMENSION SOCIAL

Con el propdsito de tener un panorama general de la estructura
y dindmicas sociales del territorio en torno a la explotacién de oro, la
dimension social presenta informacién relacionada con la composicién
y distribucién de la poblacién, las organizaciones y asociaciones
establecidas en el territorio, los niveles educativos, la percepcién de
confianza en las instituciones estatales por parte de las comunidades,
las principales enfermedades que se manifiestan en los guapirefios, la
prestacién de los servicios de saludy los conflictos conexos relacionados
con la actividad minera en el territorio.

COMPOSICION Y DISTRIBUCION

DE LA POBLACION EN EL TERRITORIO

Con base en las proyecciones del DANE, el municipio de Guapi cuenta
con aproximadamente 29.867 habitantes de los cuales el 61% (18.277
personas) se localizan en la cabecera municipal y el 39% (11.590) en las
areas rurales. Para 2015, la Alcaldia del Municipio identificé que del
total de la poblacién, 28.920 personas se reconocen como negrasy 119
como indigenas que hacen parte de la comunidad Eperara Siapidara
organizados en dos cabildos indigenas: Nueva Bellavista y Partidero.

La presencia mayoritaria de poblacién afrodescendiente en el territorio
ha permitido la organizacion de estas comunidades en Consejos
Comunitarios constituidos mediante la Ley 70 de 1993 definidos
como “unidades de administracién territorial de las areas tituladas
colectivamente a las comunidades del sur del Pacifico colombiano”®
por parte del Estado colombiano. Esta presencia y organizacién de la
poblacién negra en el municipio resalta la importancia de entender a
Guapi bajo el enfoque étnico diferencial donde confluyen los principios
de defensa de los Territorios Colectivos, el respeto por las tradiciones
culturales, la proteccién al medio ambiente y la explotacion de los
recursos naturales de manera responsable y equitativa para toda la
poblacién.

A continuacion se presenta la tabla 2 con las principales caracteristicas
de cada Consejo Comunitario:

® Organizaciones y Consejos Comunitarios del sur del Pacifico, MinMinas-lIIAP (2015), “Guia
de Relacionamiento de las Comunidades Negras de los departamentos del Valle, Caucay
Narifo y el Sector Minero Energético”, p. 25.




Tabla 2. Actividades productivas por Consejo Comunitario
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MUNICIPIO DE GUAPI (CAUCA): MODELO INTEGRADO DE INFORMACION PARA EL ORDENAMIENTO MINERO

ORGANIZACIONES Y ASOCIACIONES COMUNITARIAS
Junto a los Consejos Comunitarios en el municipio, algunas de las
organizaciones mas representativas que se localizan en el territorio son:

Tabla 3. Principales organizaciones sociales constituidas en el municipio

Organizacion Misién

Organizaciéon que nace como resultado
de la unién de las mujeres negras en 1992
y busca la solucién de los problemas sociales
y econémicos de ellas.

Cooperativa de mujeres
productivas de Guapi —
COOPMUJERES

Evangelizacion y formacion cristiana.
Acompafamiento a las comunidades en
el desarrollo de obras sociales.

Pastoral Social del
Vicariato de Guapi

Defensa de los intereses y solucién a
las problematicas de los Consejos
Comunitarios del municipio.

Asociacion de Consejos de
Guapi - ASOCONGUAPI

Rescate de practicas culturales, equidad

Aumeesion Criengue y género en el alto y bajo Guapi.

Empresa comunitaria de
mujeres rurales de Guapi
“Rios Unidos”

Fortalecimiento organizativo y proyectos
productivos de las mujeres en el municipio.

Trabajo etnicopolitico (opera en el Rio Napi,

ABOITENDS NEg/EE San Francisco, Alto Guapi, Bajo Guapi).

La conformacién de estas organizaciones resalta el poder asociativo
de las comunidades en torno a problematicas y temas de interés de la
poblacién relacionados principalmente en la defensa de los derechos
de las comunidades negras, apropiacion del territorio desde una
perspectiva de género por parte de las mujeres, defensa y propagacion
de los principios de la comunidad catélica, y en general, la creacion de
organizaciones sociales que permitan generar canales de comunicacién
con las instituciones locales.

Es importante resaltar que en el tema de enfoque de género y el poder
de asociatividad de las mujeres, la Alcaldia Municipal revela que el 60%
de la poblacién femenina se encuentra vinculada a organizaciones de
mujeres, esto es algo que destaca el poder de asociacion de las mismas
en los temas de su interés. Sumado a esto, la Alcaldia informa que a la
fecha se adelantan cinco proyectos en el drea de emprendimiento para
la generacion de ingresos con enfoque de género y que el 50% de la
poblacién femenina participa en organizaciones de base y ejecucion de
proyectos de la comunidad y de decision politica.




Por ultimo, es importante mencionar que también existen diferentes
organizaciones y asociaciones de jovenes en donde se tratan temas
propios de esta poblacién como el desarrollo de iniciativas en temas
culturales y de deportes. Segun informa la Alcaldia Municipal, existen
350 jévenes vinculados a organizaciones juveniles.

e Vision institucional de la composicion y organizacion de las
comunidades en torno a la explotacion de oro

Frente a la relacién de la explotacion de oro y la composiciéon y
organizacién de las comunidades en el territorio, las instituciones
aseguraron que el desarrollo de esta actividad ha venido generando
enfrentamientos entre algunos de los Consejos Comunitarios vy
organizaciones del territorio, ya que existen posiciones a favory en contra
de la extraccién del oro en el municipio. A modo de ejemplificacion
de dicho enfrentamiento, las autoridades mencionaron que existe un
conflicto entre las comunidades de Soledad, Rio Guajuiy Renacer Negro.

Sumado a lo anterior, las instituciones también identificaron
conflictividades con comunidades vecinas como es el caso de la
comunidad de Renacer Negro ubicada en Timbiqui, la cual quiere
desarrollar la actividad minera en el rio Guajui localizado en Guapi.

® Percepcién de las comunidades sobre la composicién y
organizacion social entorno a la explotacién de oro

En el desarrollo de los talleres, las comunidades coincidieron con
las visidon de las instituciones entorno a que la explotacién de oro esté
generando conflictividades y tensiones relacionadas con los ciudadanos
que se encuentran a favor y en contra de esta actividad, al uso de
maquinaria especializada para una practica cultural que no hacia uso
de estos vehiculos, asi como, a la pérdida del principio de cuidado y
respeto a la naturaleza.

Este cambio en la organizacion del territorio y en la explotaciéon de
los recursos naturales ha conducido a que las comunidades alteren
las costumbres de los medios de subsistencia, ya que la mineria ha
desplazado el desarrollo de las tradiciones agricolas y ha reducido la
disponibilidad de los peces como consecuencia de la intervencién y
contaminacion de los rios. Asimismo, la caza como tradicidén ancestral
ha disminuido debido a que la modificacion del entorno ha impedido el
desarrollo de actividades productivas primarias.
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Por dltimo, las comunidades manifestaron su preocupacién referida a
que algunas de las instituciones de gobierno local y departamental que
tratan el tema de la explotacién minera no tienen conocimiento sobre la
legislacion y jurisprudencia asociada a este tema, ni a las disposiciones
normativas relacionadas con las Tierras de las Comunidades Negras.
Frente a esto, los asistentes resaltaron la importancia de tener mayor
conocimiento sobre este tema, ahondando por ejemplo en la Ley 70, y
otras normatividades, con la finalidad de adelantar plan de ordenamiento
minero que responda a las particularidades del territorio.

NIVELES EDUCATIVOS Y OFERTA INSTITUCIONAL

En cuanto al tema de educacidn, el Ministerio de Educacién informa
que la tasa de cobertura neta en educacién preescolar para el 2016 en el
municipio fue del 51,6%, ligeramente superior al guarismo departamental
(48,4%). La tasa de cobertura neta en educacién primaria para el mismo
ano fue del 84,5% en el municipio, y apenas un punto superior en el
departamento.

La tasa de cobertura neta en educaciéon secundaria para el mismo
ano fue del 36,7%, en contraste con el 655% del departamento. La
tasa de cobertura neta en educacidn media fue del 15%, siendo del
33,5% en el departamento del Cauca para 2016 vy, la tasa de cobertura
neta en educacién basica de Gaupi fue del 84,3% frente al 85,9% del
departamento para el mismo afo.®

El municipio cuenta con cuatro instituciones publicas de educacién:

Instituto de concentracion Manuel de Valverde
Instituto Educativo San José

Instituto Educativo San Pedro y San Pablo
Instituto Normal Superior

Algunas de las probleméticas mas sobresalientes del sistema educativo
en el municipio se centran en la falta de institutos educativos para
todo el territorio; el mejoramiento de las instalaciones ya existentes;
la falta de dotacién e insumos para las clases; una mayor capacitacion
de los docentes; la ampliacién en la cobertura de los transportes de
los estudiantes, principalmente los de las zonas rurales; la ampliacién

¢ Direccion Nacional de Planeacion. Fichas de caracterizacion territorial Departamento del
Caucas y Municipio de Guapi.




de los servicios de alimentacién; y, la adquisicion de tecnologias de
la informacién que faciliten impartir los programas educativos en los
estudiantes.’

A estas problematicas se suma la constante solicitud de la
restructuracion del modelo de educacion que se estaba implementando
en las instituciones educativas oficiales, ya que éste modelo no responde
a las costumbres y caracteristicas culturales del territorio. Es por lo
anterior, que las comunidades han solicitado la inclusién de un enfoque
etnoeducativo que propague las tradiciones del territorio sin dejar de
lado los programas establecidos en educacién a nivel nacional.

e Vision institucional y percepcion de la comunidad sobre la
educacidn en el municipio y su relacion con la explotacion de oro

En el desarrollo de los talleres con las autoridades de gobierno y la
comunidad, las partes coincidieron en su preocupacién relacionada con
los altos niveles de desercién escolar de la poblacién infantil y joven. De
acuerdo con los participantes, la explotacion de oro constituye uno de
los factores impulsores de la desercién escolar, por cuanto los menores
se insertan en actividades productivas desde temprana edad.

PRINCIPALES ENFERMEDADES DE LA COMUNIDAD
Y PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD

En los temas de salud, la Alcaldia Municipal brinda informacion
relacionada con algunos de los principales indicadores asociados a este
tema en comparacién con el departamento del Cauca:

Tabla 4. Anélisis del cierre de brechas en el sector salud

Indicador Guapi Departamento
Afiliacion al régimen subsidiado o o
a corte enero de 2017 92% 64%
Tasa de mortalidad infantil 2014 28 8 19.30

(fallecidos por 1000 nacidos vivos)

Cobertura vacunacion en 2014 100% 87%

Fuente: elaboracion propia con base en las fichas de caracterizacion territorial del Departamento
Nacional de Planeacion para el municipio de Guapi y el departamento del Cauca

7 PNUD y Ministerio del Trabajo. “Perfil productivo del Municipio de Guapi. Insumo para el
disefno de las estrategias y alternativas para la generacion de empleo a las victimas de la
violencia. (2013)". Bogot3, p. 29.
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Frente a estos datos, es importante resaltar el alto porcentaje de
mortalidad infantil en el municipio en contraste con el departamento;
sin embargo, es de destacar la cobertura total en vacunaciéon de toda la
poblacién, un rasgo representativo de la gestién en materia de salud de
las autoridades departamentales y locales.

A pesar del alto niumero de poblacion del municipio y el dificil acceso
algunas zonas del territorio, Guapi cuenta con dos centros de salud
publicos:

e  Empresa Social del Estado Guapi ESE
e  Centro de Salud Corregimiento Limones

A estos centros de salud recurren no solo los habitantes del municipio
sino parte de las comunidades de Timbiqui. Los problemas identificados
en la prestacién de los servicios de salud se concentran en la necesidad
de ampliar la oferta institucional en el municipio, mejorar las instalaciones
de los centros de salud ya existentes, aumentar los insumos y tecnologia
usados en los procedimientos médicos, asi como la ampliacién de los
profesionales de la salud, en especial, profesionales especializados en
las necesidades del territorio.

Frente a este Ultimo punto, es importante mencionar que en
Guapi las principales causas de enfermedad y de mortalidad son las
complicaciones parasitarias intestinales (enfermedades diarreicas
agudas), las enfermedades respiratorias y de hipertension, asi como
las infecciones de las vias urinarias segun informacién reportada por la
Alcaldia Municipal.

e Visién institucional y percepcion de la comunidad sobre la salud
en el municipio y su relacion con la explotacion de oro

Segun los asistentes, la explotacién minera ha generado danos
ambientales a los rios relacionados con la contaminacion con mercurio y
con desechos de la extraccién en las fuentes hidricas; esta problemética
ha afectado el consumo del liquido vital en la poblacién, generando
problemas de salud como brotes en la piel y enfermedades diarreicas
agudas.

Junto a lo anterior, la construccién de piscinas de procesamiento del
mineral en las riberas de los rios ha potencializado la proliferacion de
zancudos, serpientes y roedores en el territorio, lo que ha generado
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nuevos riesgos en la salud, ya que los zancudos operan como vectores
de enfermedades, los roedores contaminan el agua y los alimentos de
las comunidades, y las serpientes pueden poner en peligro la vida de las
personas, especialmente de la poblacion infantil.

CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES

Las tensiones entre las comunidades guapirefias en el territorio se
han centrado principalmente en: la disposicidn, uso y explotaciéon de
la tierra y el territorio; los impactos y dindmicas del conflicto armado;
el establecimiento de conflictos urbanos; la explotacién minera; el
establecimiento de cultivos ilicitos y, la crisis de gobernabilidad.®

En cuanto a la tenencia de la tierra en Guapi, existen tensiones que
se asocian a la disputa por la propiedad entre los grandes propietarios
y las exigencias por el uso del territorio de las comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas. Por su parte, los grupos armados
ilegales, aprovechando las tensiones entre comunidad — Estado y el
vacio de poder en algunas zonas del departamento, se posicionaron en
Guapi generando un nuevo escenario para el desarrollo del conflicto
armado, una tension histérica que ha padecido el municipio.?

De otra parte, la construccion histérica de realidades diferenciadas entre
la ruralidad y los cascos urbanos del territorio, condujo al establecimiento
de conflictos urbanos por temas propios del territorio, como por
ejemplo, los choques culturales entre indigenas, afrodescendientes y
campesinos. Asimismo, los guapirefios se enfrentan a las consecuencias
del establecimiento de la mineria ilegal, que no solo genera la presencia
de grupos armados ilegales y acciones violentas contra la poblacién,
sino también fracturas y divisiones sociales entorno al establecimiento
de esta actividad econdmica de forma ilicita.™

¢ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD. Consultado en: http://
www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/Paz/undp-co-caucaconflictividades-2015.
pdf?download, 2015, p 19.

? Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD. Consultado en: http://
www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/Paz/undp-co-caucaconflictividades-2015.
pdf?download, 2015.

19 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD. Consultado en: http://
www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/Paz/undp-co-caucaconflictividades-2015.
pdf?download, 2015.
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A la explotacion ilegal de oro se suma el establecimiento y produccién
de cultivos ilicitos, especificamente de los cultivos de coca, los cuales
han generado un cambio en las practicas agro culturales propias del
territorio y a un escenario de vulnerabilidad de las comunidades que
quedan en medio de los operativos de lucha contra los cultivos de las
autoridades y la defensa de estos por parte de los grupos ilegales.

Estas tensiones propias del territorio y de las interacciones sociales,
se han convertido en elementos que profundizan y dificultan la
gobernabilidad de las instituciones en el municipio.

® Percepcién de la comunidad sobre la confianza a las
instituciones en torno a la explotacion de oro

En contraste a la visién de las instituciones de gobierno frente a las
tensiones que surgen con la comunidad, en el desarrollo de los talleres
los participantes aseguraron que unatension latente es la falta de claridad
en las politicas relacionadas con la actividad minera en los territorios por
parte del Ministerio de Minas y Energia frente a la explotaciéon de oro en
el municipio.

Asimismo, los participantes aseguraron frente a las acciones de la
Corporacién Autonoma Regional del Cauca (CRC), que dicha entidad
no cumple con su misién relacionada con hacer seguimiento y control al
territorio. En cuanto a la Alcaldia Municipal, las comunidades expresaron
que se han registrado hechos de corrupcién relacionados con la falta de
control ante el ingreso ilegal de la maquinaria usada para la extraccién
ilicita de oro en el municipio.

CONFLICTOS CONEXOS

La transformaciéon de la extraccidon mineral tradicional a la de uso de
maquinaria en tierra en el municipio, trajo consigo un sin nimero de
impactos y conflictos sociales asociados al control por el negocio y a los
réditos econémicos que conllevaba. Este cambio en la concepcion de
dicha actividad respondié, entre otros factores, a la presencia de grupos
armados ilegales en el territorio, quienes se interesaron en el control de
esta actividad como medio de generacién de rentas.

La presencia de estos grupos generd, entre otras afectaciones, cobro
de tributos ilicitos a los pequefos y medianos mineros, amenazas
y asesinatos selectivos de lideres sociales defensores de la mineria
tradicional, el desplazamiento de comunidades donde se encontraban
grandes yacimientos de oro, y en general, la generacién de temor y
pérdida de apropiacién del territorio.




Adicionalmente, la bonanza de la mineria dio lugar al establecimiento
de lugares de prostitucion y al incremento en el consumo de alcohol
y drogas en los territorios circundantes a las zonas de explotacion,
situacion que ha profundizado los conflictos urbanos en el territorio.

e Vision institucional y percepcién de la comunidad sobre los
conflictos conexos relacionados con la extraccion de oro

Tanto las comunidades como las instituciones del territorio coincidieron
en que la actividad minera ha formado conflictos conexos en el territorio,
como el establecimiento de lugares donde se ejerce la prostitucion, asi
como sitios de ocio asociados al consumo de alcohol y drogas. Sumado
a esto, la explotacion de oro de forma ilicita ha generado impactos
asociados a la presencia de grupos armados ilegales, los cuales han
realizado agresiones y hechos de violencia sexual, situacién que se
agrava debido a que estos hechos no son denunciados por temor a
posibles represalias.

Por ultimo, los participantes al taller aseguraron que si bien en Guapi
existe una tendencia al desplazamiento forzado como consecuencias de
las dindmicas del conflicto armado, en los Ultimos afios se ha evidenciado
un fuerte vinculo entre este hecho victimizante con la explotacién ilicita
de oro, ya que los grupos ilegales han desplazado a la poblacién para el
desarrollo de esta actividad. Asimismo, se ha presentado una migracién
econdmica masiva, ya que los réditos de esta actividad han permitido
que los habitantes del municipio se desplacen a otras zonas del pais en
busqueda de una mejor calidad de vida.
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DIMENSION ECONOMICA

En esta dimension se pretende suministrar informacién econémica
de Guapi relacionada con el uso del suelo, comportamiento en la
economia regional, principales actividades econdmicas en el municipio
y necesidades basicas insatisfechas (NBI), entre otros aspectos que
permiten caracterizar y presentar un diagndstico de la situacién
econdmica del municipio.

Un aspecto a resaltar en esta dimension, segun lo informado por la
administracion local, es que la actividad minera ocupa una posicién
importante de aprovechamiento econdémico, particularmente en las
zonas medias y altas de los rios, donde se destaca la explotacion de oro
y platino.

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI) EN GUAPI

e ;Qué es el NBI?

De acuerdo con el DANE, “el NBI busca determinar, con ayuda de
algunos indicadores simples, si las necesidades basicas de la poblacion
se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral
minimo fijado, son clasificados como pobres. Los indicadores simples
seleccionados, son: viviendas inadecuadas, viviendas con hacinamiento
critico, viviendas con servicios Inadecuados, viviendas con alta
dependencia econémica, viviendas con nifios en edad escolar que no
asisten a la escuela. Este indicador es calculado cada vez que se realiza
un censo poblacional "™,

* NBI en Guapi

El municipio de Guapi registra uno de los mas altos porcentajes de
NBI del departamento: en zonas rurales de Guapi es del 73,6% siendo
considerablemente mayor al resto de los municipios y al comportamiento
nacional, y la zona urbana fue del 97,6% superior al nacional y al
departamental. En cuanto al NBI (total) de Guapi, fue considerablemente
superior al resto de los municipios del departamento y al total nacional.
En términos practicos, esto indica que las necesidades de caracter
material por solventar en Guapi son muy elevadas tanto para la zona
urbana como rural.

" Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Consultado en: https://
www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/censo/Bol_nbi_censo_2005.pdf




En los resultados del censo de poblacion del 2005, los indicadores de
NBI para la gran mayoria de los municipios del departamento de Cauca
fueron superiores a la media nacional. Segun el Dane (2005), el 46,6% de
la poblacion del departamento del Cauca presenta necesidades baésicas
insatisfechas (NBI). Para la zona urbana del departamento del Cauca
se ha establecido el indicador de NBI en 24,3 % y para el area rural en
62,0%. Las cabeceras municipales de Argelia, Piamonte, Guapi, Santa
Rosa y Timbiqui, presentan valores significativamente altos comparados
con el promedio departamental; particularmente, Guapi fue uno de los
municipios con el NBI mas alto, alcanzando a ser 3,1 veces la media
nacional.
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DNBI Total 87,4 46,6 27,8

Fuente: DANE, NBI municipales con estimacion a 2012.

Flgura 10. Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) Guapi.

Adicionalmente, de acuerdo al Plan de Desarrollo 2012-2015, el 32,5
% de la poblacion del municipio de Guapi vive en la extrema pobreza,
mas concentrada en la zona rural, con un 36,8%, y en el area urbana con
29,2%. Se estima que mas del 85,6% de los hogares no alcanza a cubrir
los gastos basicos™

2 Ministerio de Trabajo — Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2013
Estudio de Perfil Productivo Rural y Urbano del Municipio de Guapi.
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SITUACION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN EL
MUNICIPIO Y USOS DEL SUELO

De acuerdo con los resultados arrojados por el Censo Nacional
Agropecuario, el 80% de la tierra en el municipio corresponde a bosques
naturales, el 14,1% corresponde a area agropecuaria y al 5,6% se le
dan otros usos (véase figura 11). En cuanto al uso del suelo con fines
agricolas, vale la pena anotar que los cultivos son itinerantes, es decir,
que se realiza una rotacion de los mismos para dejar descansar los
suelos. La produccidn agropecuaria en el municipio es principalmente
para autoconsumo y los pocos excedentes son llevados a la cabecera
para su comercializacion.

O Area en bosques naturales

@ Area Agropecuaria
@ Area No Agropecuaria

O Area en otros usos y coberturas de la
tierra

Fuente: DANE - 3er CNA 2014.

Figura 11. Participacion de areas en bosques naturales, agropecuarios y no agropecuarios en Guapi.

Tabla 5. Area en bosques naturales, agropecuarios y no agropecuarios

Area en . . Area en
Area Area no
Municipio bosques agropecuaria | agropecuaria otros usos y
naturales 9 (ha) 9 (ha) coberturas de
(ha) la tierra (ha)
Guapi 199.144,1 35.022,7 881,5 3.819,8

Fuente: DANE - 3er CNA 2014




Entérminos generales, se observa que se hareducidosignificativamentela
cantidad de hectéareas sembradas para los principales productos agricolas
del municipio de Guapi. Esto puede estar asociado a la configuracién de
nuevas dindmicas en el territorio, como son cambios en el uso del suelo y
al desarrollo de actividades de explotacion de minerales, particularmente
de oro, lo que ha permitido una disminucién en el rea agricola.

De acuerdo con las Evaluaciones Agropecuarias (EVA) municipales
realizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en
cuanto a las hectéreas sembradas de los productos agricolas con mayor
participacion en el municipio, se observa que en el caso de la palma de
aceite, ha mantenido un promedio de 621 hectéreas sembradas desde el
2010. Por su parte, las hectareas sembradas con platano para el periodo
2007-2013, presentaron un promedio de 53%ha, para afios posteriores no
hay registro de la cantidad de hectéreas.

En cuanto a los cultivos de coco, se observa que la cantidad de
hectareas sembradas registradas de este producto en el 2016 fueron
de 294ha, reduciéndose practicamente a la mitad en comparacion
con los niveles registrados en 2007 (653ha). Al parecer las hectéreas
sembradas con arroz no fueron ajenas a esta dindmica, segun la Ultima
informacién disponible, presentd una reduccion al pasar de 700ha
registradas en 2007 a 145ha en 2014. De igual manera, las hectéreas
sembradas para la produccién de maiz han presentado una tendencia
a su disminucion en los Ultimos seis (6) afios comparado con los niveles
registrados en 2007.
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Fuente: MADR-EVA.

Figura 12. Hectéreas sembradas con los principales productos agricolas
del municipio de Guapi 2007-2016.
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En cuanto a la estructura de la propiedad, el 97% del area municipal
se encuentra asociada a tierras de comunidades negras, establecidas
en 5 consejos comunitarios, como se menciond anteriormente.

De otra parte, segun los resultados del Censo Nacional Agropecuario,
el 86,9% de las Unidades Productoras Agropecuarias (UPA) manifestd
que cuenta con vivienda propia, y sélo el 6% del territorio constituye
propiedad colectiva’. Vale la pena anotar que los datos mencionados
corresponden Unicamente al régimen de tenencia para el total de las
UPA en el area rural dispersa censada de Guapi (ver figura 13).
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Figura 13. Forma de tenencia de la tierra.

ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL MUNICIPIO

Las caracteristicas geogréficas del municipio como son la presencia
de rios navegables y su cercania al mar ycon una amplia variedad de
especies,hacen que la pesca sea una practica béasica de subsistencia,
aunque también existe la pesca con fines comerciales en menor escala
(camardn, piangua y pesca blanca, entre otros).

'3 De acuerdo con el DANE, la propiedad colectiva es una Forma de propiedad inembar-
gable, imprescriptible e inalienable legalmente reconocida por el Estado a una comunidad
étnica de acuerdo con la Constitucién y la Ley a los Pueblos Indigenas y a las Comunida-
des Negras




Otra actividad que ha venido ocupando un renglén importante en la
economiadelmunicipio es laexplotacién de minerales, particularmente
oroy platino; la cual es desarrollada principalmente en las zonas medias
y altas de los rios. Segun estimaciones del Ministerio de Trabajo (2015),
“el 30% de las familias guapirefas trabaja en la mineria artesanal, sus
ingresos son variables en el afio, oscilan entre $500.000 y $ 600.000
al mes, por familia. Semanalmente, se extraen 20 gr, con un valor del
gramo que actualmente se acerca a los $60.000”. No se cuenta con
informacion de seguimiento a los precios del oro en el municipio.

Otra actividad econdmica destacada en el municipio es el
aprovechamiento forestal tradicional, desarrollado principalmente por
nativos de la region, quienes realizan sus labores sin ningin grado
de tecnificacion; la madera cortada es transportada en mula a los
sitios de embarque y posteriormente es llevada por via fluvial para su
comercializaciéon dentro del municipio, o hasta Buenaventura (cuando
se vende a empresas madereras)'..

En cuanto ala produccién agricola, los cultivos con mayor participacién
son: cana biche (23,17%), platano (19,07%) y coco (17,93%), la papa china
(10,60%) y el chontaduro (8,25%), pero también se destacan cultivos
tradicionales como la canay los estipes de naidi™. Las limitadas opciones
de comercializacion han dado lugar a una reduccién significativa de la
produccién en afos recientes.

Por ultimo, gracias a las condiciones especiales de alta biodiversidad
que ofrece la regién Pacifico y la cercania a la reserva natural de
Gorgona, el ecoturismo constituye otro de los medios de generaciéon
de recursos para el sector hotelero y de servicios. No obstante, el
desarrollo en sector hotelero ha sido lento.

EVOLUCION DEL VALOR AGREGADO EN GUAPI

Desde que entrd en vigencia la Ley 1551 de 2012, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) ha sido el responsable
de calcular el indicador de importancia econémica municipal, cuyo
objetivo principal es dar a conocer la estructura del valor agregado
por municipio para la planeacién y el desarrollo econémico regional y
para dar cumplimiento a la ley mencionada.

" Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) & Presidencia de la
Republica de Colombia. 2016 Proyecto Agua y Saneamiento Bésico para el Pacifico Sur
(Municipios Guapi-Tumaco). Plan Todos Somos PAZcifico.

Ministerio de Trabajo — Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
2013. Estudio de Perfil Productivo Rural y Urbano del Municipio de Guapi.
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Enestesentido, segunlaley “se entiende porimportanciaeconémica,
el peso relativo que representa el Producto Interno Bruto (PIB) de cada
uno de los municipios dentro de su departamento”. No obstante, debe
tenerse en cuenta que como no es posible hacer una cuantificacion
del PIB por municipio, se ha empleado el concepto de “peso relativo”
a la distribucién del valor agregado del departamento entre cada uno
de sus distritos y municipios ubicados en su jurisdiccion.

Para el periodo comprendido entre 2011-2015, el peso relativo
del municipio en el valor agregado departamental no supera el 2%,
presentado el mayor peso en 2012 con el 1,9% mientras que para
el 2015 participd con el 1,4%; en cuanto al grado de importancia
econdmica del municipio’ para el periodo de anélisis se encontré en
grado 6, con excepcién del dltimo afio donde fue grado 5.

Tabla 6. Valor Agregado municipal, departamental y nacional 2011-2015.

Consejo comunitario 2011 2012 2013 2014 2015

Valor agregado (Miles de

. 102 168 147 149 183
millones de pesos)

Valor agregado
Departamental (Miles de | 7.814 9.021 10.595 | 11.252 | 12.722
millones de pesos)

Peso relativo municipal
en el valor agregado 1,3 19 1,4 1,3 1,4
departamental (%)

Grado de Itnp.ortancia 6 6 6 6 5
Econdmica

Fuente: DANE- Cuentas Departamentales

® Segun el DANE, el grado de importancia econdémica municipal corresponde a un
ordenamiento jerarquico de siete categorias que describe la posicion de un municipio
con base al nivel de su valor agregado y de su peso relativo. Es mutuamente excluyente
(un municipio pertenece a un Unico grado de importancia econémica) y colectivamente
exhaustivo (todos los municipios deben tener un grado de importancia econdmica).




APROXIMACION A LA DINAMICA
DEL MERCADO LABORAL EN EL MUNICIPIO

® En términos generales, la economia del municipio se caracteriza por
los altos niveles de informalidad, puesto que el 60% de la poblacion
encuentra en esta modalidad la Unica fuente de ingreso, lo que es
acorde con el alto indice de desempleo, el cual alcanza el 40,1%. En el
municipio cobra importancia la compra y venta de especies marinas,a
pesar de su baja calidad dada las condiciones de los rios, pero que
son de alta relevancia en la dieta diaria de los guapirefios por su precio
mas que por su contenido nutricional.

® Segun la Ultima informacién disponible se evidencia un predominio
de la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) en Guapi, dado que la
proporcién de poblacion adulta (11-64 anos) pasé del 50% en 2005 al
54% en 2013, y la poblaciéon joven (0 -10 afos) presentd una reducciéon
en cinco puntos porcentuales, toda vez que era del 43% al inicio del
periodo analizado™.

e Segun el Ministerio de la Proteccion Social (2015), un porcentaje
significativamente alto de la poblacién se encuentra afiliada a salud;
aproximadamente 85% de las personas estan afiliadas al régimen
subsidiado, mientras que cerca del 10% de las personas se encuentran
en el régimen contributivo. El 1% pertenece al régimen especial y tan
solo en 4% no cuenta afiliacion a salud™.

® De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, los consejos comunitarios
denuncian altos niveles de desempleo en el municipio, lo que ha
generado no solo una disminuciéon en el poder adquisitivo y ha
impulsado la migracién. En lo que respecta a la cabecera municipal,
se observa que el comercio y las actividades informales son la
fuente de subsistencia de sus habitantes. Las pequenas y medianas
empresas son casi inexistentes, resaltando solo unas pocas dedicadas
a la elaboracién de artesanias. En la ficha municipal elaborada por la
Federacion Colombiana de Municipios se registra que la poblacion

7 Ministerio de Trabajo — Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Estudio de Perfil Productivo Rural y Urbano del Municipio de Guapi. 2013. P4g.19

% |bid, P4g.23

% |bid. P4g.33.
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econdmicamente activa se dedica en un 2,15% al sector industrial, en
un 2,02% al sector comercial y en un 0,17% al sector de servicios®.

CARACTERIZACION DE LA DINAMICA
PRODUCTIVA ASOCIADA A LA EXPLOTACION DE MINERALES

Sefala la Agencia Nacional de Mineria que la produccién minera del
departamento del Cauca proviene principalmente de los municipios
de Timbiqui, Buenos Aires, Guapi, Suarez, Santander de Quilichao, El
Tambo, Patiay Lépez de Micay en oro; Buenos Aires, Timbiqui, Bolivar,
El Tambo; Guapi y La Vega en plata; Guapi, Buenos Aires, Santander
de Quilichao, El Tambo, Timbiqui, Suarez y La Sierra en platino?'.

De acuerdo con la misma fuente, para el periodo 2001-2016, el
municipio de Guapi ha aumentado significativamente su participacion
en la produccién de oro, comparado con municipios como Buenos
Aires, Timbiquiy Suarez. Para el periodo comprendido entre 2001 hasta
el 2007, con una participacién promedio del 15%, posteriormente entre
el 2008 al 2014, se reduce con un promedio del 5%, para luego en los
ultimos afios volver a aumentar, al pasar del 13,5% en 2015 a 44,3% en
2016. De acuerdo con los registros existentes, el municipio de Guapi
aumentd su produccién de 717,98 kg en 2015 a 1658,76 kg en 2016,
con un crecimiento del 131%; debe anotarse que las cifras anteriores
no dan cuenta del oro extraido en Guapi que se comercialice en otros
municipios, puesto que no se cuenta con registros de extraccién,
beneficio y comercializacion confiables a este respecto.

2 Defensoria del Pueblo. Informe estructural de riesgo por conflicto armado en la costa
Pacifica Caucana Municipios de Guapi, Timibiquiy Lopez de Micay. Abril. 291. Bogots,
Colombia. Recuperado de: http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/IERCostaPacificaCau-
cana2014.pdfpag 26

2 Agencia Nacional de Minerfa. Caracterizaciéon de la Actividad Minera Departamental.
Departamento del Cauca. Recuperado de: https://www.anm.gov.co/sites/default/files/Do-
cumentosAnm/bullets_cauca_01-06-2017 .pdf
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Figura 14. Participacién en el volumen de produccién de oro en Cauca.

Siguiendo con la dindmica de produccién de oro en Guapi, se observa
que en el periodo 2001-2008 el volumen promedio de produccion de
oro fue de 53,2 kg; posteriormente en 2009 registré un comportamiento
significativamente alto con 139,3kg, situacion que coincide con la
dindmica departamental, la cual paso de 621,54 kg en 2008 a 2.316,77kg
en 2009. Precisamente en junio del 2009, el precio internacional del
oro toca su méaximo histérico a 981 ddlares la onza. Otro suceso que se
destaca, es que en diciembre del 2009, el precio del oro vuelve a superar
maximos histéricos con 1.212 délares la onza.

Luego de este periodo de auge en la produccién de oro en el
municipio, en los afios 2010 y 2011 se registra un volumen de produccién
considerablemente bajo comparado con los niveles del periodo 2001-
2009. Vale la pena recordar que, durante el periodo 2009-2010, los
portafolios financieros buscaron refugio en los metales preciosos, dada la
crisis internacional (2008-2012). Es decir, dada la pronunciada devaluacion
del délar, muchos inversionistas migraron hacia el oro y la plata.

A partir del 2012, la produccion del mineral se empieza a recuperar
alcanzando los 273,2kg, lo que coincidié con el comportamiento en el
precio internacional del oro, en donde el precio estuvo por encima de
los U$ 1.500/Onza Troy. Precisamente, en este afio la compra de oro por
parte de los bancos centrales representd un 12% comparado con el 10%
en 2011.
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No obstante, dicha recuperacién no es sostenida. En 2013, se presenta
una reduccién en el volumen de produccidon de oro del municipio
comparado con el afio inmediatamente anterior, hecho que coincidié
con la baja cotizacion del oro en los mercados internacionales, el precio
promedio bajé a U$1.410/Onza Troy y durante ese afo se situdé en un
promedio de U$1.290/Onza Troy. Posteriormente, en el afno 2016 el
volumen de produccién fue 1.658.764,39 gr de oro, es decir que duplicd
su produccion respecto de lo registrado en el 2015 en el municipio.

De acuerdo con estos datos, se evidencia como el desarrollo de
la actividad de explotacion de oro en el territorio ha cambiado
ostensiblemente su dindmica en comparacién con lo registrado antes del
2009. Estos resultados ratifican la enorme necesidad de que en los Planes
de Ordenamiento Territorial sea uno de los aspectos considerados clave
para su actualizacién, puesto que esta actividad estd aumentando su
participacién en la producciéon de riqueza, el empleo, y las probleméaticas
asociadas a la explotacién.
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Figura 15. Participacion en el volumen de produccién de oro en Cauca.

Otras actividades econdmicas en el territorio son la pesca artesanal,
la agricultura, y el comercio (formal e informal)??. La economia del

22 Ministerio de Trabajo — Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2013
Estudio de Perfil Productivo Rural y Urbano del Municipio de Guapi. 2013. Pag.17.




municipio se caracteriza porque sus sistemas productivos se articulan
en la parte alta de los rios con las actividades agricola y forestal,
mientras que en las partes bajas la agricultura se desarrolla en paralelo
con actividades pesqueras. Al interior del municipio, también existe
un conjunto de actividades comerciales que se destacan, pero con un
alto componente de informalidad.

e Vision institucional sobre la dinamica productiva en el municipio

En cuanto a la explotacion de minerales, se extrae el oro que proveen
los rios Guapi, Guajui y sus afluentes, bajo métodos no tecnificados,
aunque también existen explotaciones a mayor escala para lo cual
utilizan maquinaria en tierra (retroexcavadoras); las cuales han generado
un fuerte impacto ambiental como se explicard méas adelante en la
dimension ambiental.

Las instituciones estiman que hay aproximadamente 35.000 habitantes
en el municipio de Guapi, de los cuales se calcula que alrededor del 20-
25% obtiene recursos de la explotaciéon de minerales (como su principal
actividad econdmica). De acuerdo con lo informado por las instituciones,
los volumenes de extraccion de oro estimados en Guapi para la mineria
de subsistencia y la mediana se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 7. Volumen estimado de extraccién de oro en Guapi

Clasificacion Cantidad (g/mes)
Subsistencia 5-40 g/mes
Mediana mineria 50 - 200 g/mes

Un aspecto importante a sefalar es que durante el proceso de
carnetizacion para la mineria de subsistencia realizado por el Municipio,
se inscribieron un total de 6.811 personas. No obstante, las instituciones
del municipio coincidieron en afirmar que ha sido el establecimiento
de las actividades de mediana y gran mineria, las que han generado
aumento en el costo de vida para la comunidad.

e Clasificacion de las actividades de explotacién minera segtn el
marco normativo

El Decreto 1666 de 2016, se clasifican las actividades mineras en: mineria
de subsistencia, pequefia, mediana y grande. En cuanto a la mineria
de subsistencia, se define como la actividad minera desarrollada por
personas naturales o grupo de personas que se dedican a la extraccién
y recoleccion, a cielo abierto, de arenas y gravas de rio destinadas a la
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industria de la construccion, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas
y semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la utilizacion
de ningun tipo mecanizado o maquinaria para su arranque.

En cuanto a la clasificacién de la mineria en pequena, mediana y gran
escala en etapa de exploracién, construccién y montaje; los titulos
mineros que se encuentre en dichas etapas se clasificaran con base en
el nimero de hectéreas otorgadas en respectivo titulo, acorde con la
siguiente tabla:

Tabla 8. Clasificacion de la mineria en pequena, mediana y gran escala
en etapa de explotacion, o construccion y montaje.

Clasificacién Nuimero de hectédreas (ha)
Pequefa Menor o igual a 150 ha
Mediana Mayor a 150 ha pero menor o igual a 5.000 ha
Grande Mayor a 5.000 ha pero menor o igual a 10.000 ha

Los titulos mineros que se encuentren en la etapa de explotacién, con
base en lo aprobado en el respectivo documento técnico, se clasificaran
en pequefa, mediana o gran mineria de acuerdo con el volumen de la
produccién minera méxima anual, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 9.Clasificacion de la mineria a pequenia, mediana y gran escala segun
tipo de mineral en etapa de explotacion

PEQUENA MEDIANA GRAN ESCALA
MINERAL Subterrs Cielo Subterrs Cielo Subterrs Cielo
ubterranea e ubterranea At ubterranea o
Metales
preciosos
(oro, plata Hasta Hasta 1:.5?20 >ii2&00 >300.000 ~1.300.000
latino) 15.000 250.000 Ton/afio R
(nym T | Torafio | miang | 300000 | 1.300000 m¥/afio
° Ton/afio | m¥afho
(m3/afio)

Fuente: Decreto 1666 de 2016

Nota: para el caso de metales preciosos y minerales metélicos en mineria
subterranea, los valores establecidos en la tabla corresponden al total de toneladas
de material util removido. Para mineria a cielo abierto, corresponde al total de
metros cubicos de material util y estéril removido.




De igual forma, mediante la Resolucion 40103 de 2017, el Ministerio
de Minas y Energia establecié los volumenes méaximos de produccién
para la mineria de subsistencia, valores por encima de los establecidos
califican como otra categoria e implican el requerimiento de titulo y
licencia ambiental. En la siguiente tabla se establecen los volimenes de
producciéon mensual y anual para la mineria de subsistencia:

Tabla 10. Voldmenes maximos de produccién para la mineria de subsistencia

Mineral v/o Materiales Valor Promedio Valor Maximo de
y Mensual Produccién Anual
Metales Preciosos
(Oro, Plata, Platino) 35 gramos (g) 420 gramos (g)

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, la Resolucion 40103 de 2017.

DIMENSION DE SEGURIDAD

Ladimensién de seguridadtiene como finalidad presentar un panorama
general sobre la presencia que ejerce la Fuerza Publica, la localizacion
de grupos armados ilegales y el establecimiento de rutas de tréfico y
comercio ilegal en el municipio.

PRESENCIA DE LA FUERZA PUBLICA

Considerando el limite con el océano Pacifico y la alta presencia de
rios en el municipio, la seguridad del territorio por parte de la Fuerza
Publica se concentra particularmente en la Armada Nacional, que tiene
jurisdiccion hasta 20 km de la linea de costa y opera con el Batallon
Fluvial de Infanteria de Marina N°42 que hace parte de la Segunda
Brigada Fluvial de Infanteria de Marina?® , la cual ejerce control en las
costas del Pacifico. Por su parte, el Ejército Nacional hace presencia con
la Vigésima Novena Brigada a través de la Unidad Tactica del Batallén
de Infanteria N°56 Francisco Javier Gonzéalez?®. La Policia Nacional opera
con una estacién localizada en el casco urbano vy, si bien la Fuerza Aérea
no tiene presencia especifica en el territorio, dispone del aeropuerto
Juan Casiano para el desarrollo de operaciones militares y humanitarias.

% Armada Nacional de Colombia. Recuperado de: https://www.armada.mil.co/es/content/
brigada-fluvial-de-infanter%C3%ADa-de-marina-no2, 2017.

2 Ejército Nacional de Colombia. Recuperado de: https://www.ejercito.mil.co/?idcatego-
ria=277481, 2017.
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e Vision institucional sobre la presencia de la Fuerza Publica en el
territorio

Apesar de la delimitacion en las dreas de control por parte de la Armada
Nacional, el Ejército Nacional y la Policia Nacional en el territorio, las
autoridades de gobierno consideran que debe brindarse una mayor
presencia y control por parte de la Fuerza Piblica, ya que su accionar no
se debe limitar solo a operaciones puntuales sino a un control constante
que responda al nuevo escenario que ofrece la desmovilizacion de las
Farc como grupo armado, y por ende, a la reacomodacién de los grupos
al margen de la ley que actualmente operan en la regién.

® Percepcion de las comunidades sobre la presencia de la Fuerza
Publica en el territorio

La comunidad considera de manera unanime que, por una parte el
Ejército Nacional tiene una presencia esporadica en el territorio para el
desarrollo de operaciones especificas, pero no de manera permanente,
lo cual genera espacios para el desarrollo de actividades ilegales. Por
otra, los asistentes perciben que no existe la suficiente presencia de
miembros de la Policia Nacional, ya que solo se localizan en la cabecera
municipal y no tiene alcance a las veredas. Por Ultimo, las comunidades
consideran que la Infanteria de Marina no estd aplicando controles
eficaces frente al control de la explotacién de oro ilegal y afirman que las
maquinas usadas para esta actividad pasan por los controles militares sin
ninguna restriccion.

PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS ILEGALES

Guapi es uno de los municipios con mejor posicionamiento al occidente
del departamento del Cauca. Su limite al norte con el océano Pacifico y
Timbiqui, al sur con el municipio de Santa Bérbara de Iscuandé (Narifio),
al oriente con Timbiqui y Argelia, y al occidente con el océano Pacifico,
le permite tener acceso a la regidn pacifico conectando al sur con Narifio
para seguir hacia la frontera con el Ecuadory al norte para enlazar con el
Valle del Cauca, sin olvidar su salida clave al océano.

A esta localizacion geoestratégico se suma la alta riqueza natural,
caracterizada por paisajes de serrania, llanura y cerros, la localizacién en
el mar del Parque Nacional Natural Isla de Gorgona y Gorgonila y las
grandes extensiones de rios donde se destaca el Anapi, Guapi, Napi,
Pilpe, San Francisco, entre otros, los cuales constituyen las vias principales
de transporte para los pobladores. Esta riqueza natural ha permitido que,
historicamente, se desarrolle una alta explotacion agricola, de mineria
de oro, de maderas, y la siembra de cultivos de coca.




La ubicacién estratégica del territorio, sumado a su riqueza natural y a
la ausencia de vias terrestres, entre otros factores, generd un alto interés
en los grupos armados ilegales para posicionarse en Guapi, a fin de
ejercer control territorial, usar el municipio como retaguardia frente a los
operativos de la Fuerza Publica y explotar los recursos naturales, siendo
la extraccion del oro y la siembra de cultivos de coca su mayor interés.
Dichos grupos se posicionaron desde mediados de los afios sesenta con
la llegada de guerrilleros de las Farcy el ELN, en los noventa con grupos
paramilitares y, a mediados de la primera década de los dos mil, con
grupos post desmovilizacién.

® Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo (Farc - EP)

La primera guerrilla que hizo presencia en el Cauca a mediados de
los afios cincuenta fue la de los grupos de autodefensas campesinas en
el municipio de El Tambo, que dieron origen posterior a las Farc-EP a
mediados de los sesenta. Con el empoderamiento de esta guerrilla y el
recrudecimiento del conflicto armado entre los afios ochenta y noventa,
las Farclograron extender sus frentes en el departamento, lo que dio pie a
la conformaciény posicionamiento del Frente 29 en Guapi. El auge en los
noventa no solo de las Farc sino del ELN condujo a que ambas guerrillas
controlaran el municipio a través del sometimiento de la poblacion,
usando el narcotrafico como su mayor fuente de financiacién. Para los
anos dos mil, el Frente 29 mantuvo sus operaciones delincuenciales en el
municipio financidndose principalmente de la coca y la explotacion ilicita
de oro; sin embargo, estas acciones fueron altamente combatidas por
las Fuerzas Militares bajo la politica de seguridad democratica.

Como consecuencia del establecimiento de la mesa de conversaciones
en La Habana para ponerfin al conflicto con esta guerrilla, las operaciones
militares por parte de la guerrilla y la Fuerza Publica desescalaron
notablemente en el municipio en 2014. A pesar de esto, el conflicto
siguid activo hasta la finalizacién de los didlogos en 2016, presentandose
acciones armadas importantes por parte de las Farc, como el ataque
nunca antes visto a la Isla Gorgona, o los bombardeos de la Fuerza
Publica en busqueda de cabecillas de esta guerrilla en el territorio.
Estos escenarios de violencia con las Farc finalizaron con la firma del
acuerdo, lo cual condujo a la desarticulaciéon del Frente 29 en Guapi y al
desplazamiento de los guerrilleros a las zonas veredales transitorias de
normalizacion dispuestas en del departamento.

e Ejército de Liberacién Nacional (ELN)
La presencia del ELN en el Cauca data desde mediados de los afios
ochenta, cuando dicho grupo se posiciond en el municipio de Buenos
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Aires y en el alto y bajo Naya. Con el paso de los afos el grupo se
localizé en Suarez, Morales y Cajibio, donde pudo tener control de la via
Panamericana, y de alli, acceder a los municipios de Guapi, Timbiqui y
Lépez de Micay. Estos territorios fueron dominados por el ELN para el
descanso de sus tropas, como retaguardia de los operativos militares de
la Fuerza Publica, y para la explotacién de recursos naturales.

EI ELN mantuvo su posicionamiento en las zonas costeras y en cercanias
al rio Naya a finales de los anos ochenta; sin embargo, en la década de
los noventa y los dos mil la disputa territorial ejercida con los grupos
paramilitares, sumado a los avances militares de las Fuerzas Militares,
condujo a que esta guerrilla disminuyera considerablemente su accionar.
A pesar de esto, con el surgimiento de grupos post desmovilizacion en
la primera década de los dos mil, el ELN creé alianzas con estos nuevos
grupos a fin de retomar el control del municipio y continuar desarrollando
actividades relacionadas con la explotacion ilicita de oro y el control de
los cultivos ilicitos.

Con el retiro de las Farc como grupo armado en el marco de la
implementacion de los acuerdos de La Habana, el ELN ha centrado su
atencion en tomar el control de la zonas abandonadas para continuar
con su accionar ilegal. A la fecha, esta guerrilla opera en el municipio con
el Frente Guerreros del Sindagua.?®

e Grupos paramilitares y grupos post desmovilizacion

Como consecuencia de la accién contrainsurgente contra las guerrillas
del ELN y las Farc, en el 2002 los paramilitares se posicionaron en el
municipio con el Bloque Libertadores del Sur, el cual hacia parte del
Bloque Central Bolivar. La entrada al territorio se dio en las zonas altas
de los rios Guapi y Napi con hombres localizados estratégicamente a las
orillas de los rios.

La presencia del bloque paramilitar permiti6 el desarrollo de
actividades ilicitas asociadas a la produccién de cocaina y al cobro de
extorsiones como formas de sostenimiento de la agrupacion. Tal fue
el auge de este grupo ilegal en la zona costera del Cauca, que para
2005 se establecid en el territorio el Frente Pacifico de las Autodefensas
Unidas de Colombia. A pesar de esto, en el mismo afo se dio inicio
al proceso de desmovilizacion, que permitié la desarticulacién de las
estructuras paramilitares; sin embargo, en 2006 surgieron grupos post
desmovilizacién o bandas criminales llamadas Rastrojos y Aguilas Negras

% Revista Semana. Consultado en: http://www.semana.com/nacion/multimedia/eln-su-po-
derio-y-su-dificultad-para-negociar/461166. 2017.




que ejercieron control territorial hasta el afo 2008. Dichas bandas fueron
desplazadas, desarticuladas o extinguidas por las operaciones militares
de la Fuerza Publica, pero también, por las presiones militares que
ejercieron las guerrillas del ELN vy las Farc. A la fecha, las autoridades
no reportan la presencia de grupos post desmovilizaciéon asociadas a
antiguas estructuras paramilitares.

* Rutas de trafico y comercio ilegal en el territorio

La Direccion Antinarcéticos - DIRAN de la Policia Nacional identifico en
2016 rutas de trafico ilegal de productos que pueden estar asociados a
la presencia de guerrillas en el municipio. Por una parte, las autoridades
observaron que en la costa de Guapi ingresan armas y explosivos que
siguen su ruta hacia el municipio de Argelia; por otra, descubrieron una
ruta para el ingreso de sustancias y productos quimicos usados en la
produccion de clorhidrato de cocaina, asi como una ruta para la salida
de cargamentos de cocaina hacia Centroamérica.

e Destinos principales del tréfico ilegal de oro en el territorio

Con base en informacién que obtuvo UNODC en entrevistas realizadas
a mineros del municipio en espacios previos al desarrollo de la presente
investigacion, se pudo identificar que el oro extraido de manera ilegal
se comercializa en las ciudades de Cali y Medellin vendido en lugares
denominados “fundiciones”que tienen como propdsito fundir y vender
este metal. Las “fundiciones” son lugares que conservan su estatus de
legalidad a pesar de la compra de oro extraido ilegalmente.

La integracién de la informacién reportada por la Direccién
Antinarcéticos de la Policia Nacional relacionada con algunas de las
rutas de trafico y comercio ilegal en el territorio se presenta en el
siguiente mapa:
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e Vision institucional sobre la presencia de grupos armados
ilegales, rutas de trafico y comercio ilegal en el territorio

Como resultado del taller con las instituciones del municipio en torno
a la presencia de grupos armados ilegales y rutas de trafico y comercio
ilegal que se establecen en el territorio, se pudo identificar que
efectivamente ya no se percibe la presencia del Frente 29 de las Farc en
el territorio; en contraste, las autoridades aseguraron que la presencia
de la guerrilla del ELN se ha acrecentado en las zonas abandonadas
por las Farc, debido al persistente abandono estatal, puntualmente de
la Fuerza Publica.

El posicionamiento del ELN se identifico en la zona donde confluyen
los rios Guajui y Napi, en donde también se localizan los dos kioscos
Vive Digital con los que cuenta el municipio, cuatro de los siete centros
de reunién de los Consejos Comunitarios y tres zonas de explotacion
de oro de aluvidn con maquinaria activa. Dicha coincidencia geogréfica
afecta el desarrollo de las dindmicas sociales de la comunidad y podria
generar un control sobre la explotacién de oro debido a la intimidacién
del grupo armado sobre la poblacién. Sumado a esto, los asistentes
también identificaron un punto de posible asentamiento de esta
guerrilla en la frontera con el municipio de Timbiqui.

Adicionalmente, las instituciones identificaron la presencia de un
grupo delincuencial organizado que se localiza en la zona costera del
municipio y en dos de los tres puntos de sefal para telefonia celular,
lo que posiblemente facilita las comunicaciones de dicho grupo para
adelantar accionesilegales. En opinién de los funcionarios, estos grupos
delincuenciales no se encuentran asociados a la guerrilla del ELN,
expresiones de disidencia de las Farc o grupos post desmovilizacién
que hayan hecho presencia en el territorio.

Asociado a la presencia de grupos ilegales, las autoridades hicieron
referencia al establecimiento de una ruta de tréfico ilegal en las costas
del municipio por donde ingresa maquinaria usada en la explotacién
de oro. Dicha ruta se localiza en el mismo punto donde ejerce control
un grupo delincuencial organizado no identificado, el cual podria estar
lucrdndose de dicha actividad.

La integracion de la informacion reportada por las instituciones en el
taller realizado por UNODC se presenta en el siguiente mapa:
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® Percepcion de las comunidades sobre la presencia de grupos
armados ilegales y rutas de tréfico y comercio ilegal en el territorio

Al momento de abordar los temas propuestas en la dimensién de
seguridad, el equipo de UNODC pudo observar una actitud reacia en
los asistentes al momento de dialogar sobre la presencia de grupos
armados en el territorio, lo cual puede responder, entre otros factores,
al posible desconocimiento de informacion sobre este tema, pero
también, al escenario de incertidumbre y temor que ofrece el proceso de
reorganizacion y reacomodacion de los organizaciones que actualmente
operan en la zona.

A pesar de esta situacion, algunos de los asistentes pusieron de
presente las amenazas a lideres comunitarios que se encuentran en contra
de la explotacién minera en el territorio, situacion que los preocupa
sobremanera, ya que sienten vulnerada su seguridad en el municipio.
Sumado a esto, las comunidades mencionaron que la maquinaria usada
en la extraccion ilegal de oro proviene de Buenaventura e ingresa
custodiada por los grupos ilegales a través de los rios de Guapi.

DIMENSION POLITICO-INSTITUCIONAL

Este apartado pretende brindar informacién concerniente a la
dindmica institucional del municipio del Guapi, para lo cual se hara un
analisis de los principales elementos que deben tenerse en cuenta para
la adecuada formulacion de un Plan Bésico de Ordenamiento Territorial,
para lo cual se han definido como indicadores clave: (a) administracién
de los recursos del municipio, (b) desempenio fiscal del municipio, (c)
nivel de dependencia de las transferencias de la Nacién y las regalias, (d)
niveles de inversion en el municipio y (e) generacidn de recursos propios.

Se han seleccionado estos indicadores en la medida en que el
Ordenamiento Territorial se entiende como un proceso que exige
responsabilidad fiscal y que pretende lograr una adecuada organizacion
politico-administrativa en los territorios.

e Vision institucional en cuanto al desempeno de las finanzas
publicas del municipio

El Plan de Desarrollo Territorial del municipio de Guapi 2016-2019%, ha
sefalado que en su territorio se presentan multiples probleméticas en
lo social, en lo econdmico, lo ambiental y lo institucional. En este Ultimo

% Plan de Desarrollo Territorial 2016-2019. 2016 “Yo amo a Guapi”.
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punto destaca la dificil situacién de déficit fiscal en la que se encuentra
actualmente el municipio. En este sentido, indican que por situaciones
atipicas durante la vigencia 2012-2015, el municipio se enfrenté a
diferentes cambios de administraciones lo cual generé grandes
dificultades en el desempefio y procesos de la Alcaldia municipal.

INDICE DE DESEMPENO FISCAL EN GUAPI

Concepto:

El indice de Desempefio Fiscal sintetiza un conjunto de aspectos en
un indicador integral, dentro de los componentes del indice se sefnalan:
(1) autofinanciacion de los gastos de funcionamiento, (2) respaldo del
servicio de la deuda, (3) dependencia de las transferencias de la Nacion
y las regalias (SGR), (4) generacion de recursos propios, (5) magnitud de
la inversion y (6) capacidad de ahorro.

La metodologia precisa la clasificacién de las cuentas de ejecucién
presupuestal en un formato coherente de operaciones efectivas de caja.
A partir de los célculos de los indicadores relacionados con la gestion
financiera, se hace una agregacién convirtiéndolo en un indicador
sintético. Este indicador mide el resultado fiscal al cierre del afio, en una
escala de 0 a 100, donde los valores cercanos a cero se traducen en
un bajo desempenio fiscal mientras que los valores alrededor del 100
evidencian?:

e Buen balance en su desempefio fiscal

e Suficientes recursos para sostener su funcionamiento

e Cumplimiento a los limites de gasto de funcionamiento segun la
Ley 617/00

e Importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria) como
contrapartida a los recursos de SGP

e Altos niveles de inversion

e Adecuada capacidad de respaldo del servicio de su deuda

e Generacién de ahorro corriente, necesario para garantizar su
solvencia financiera.

? Departamento Nacional de Planeacién (DNP). 2013. Informe del Departamento Nacional
de Planeacion (Articulo 79 Ley 617 de 2000). Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible-
Grupo de Estudios Territoriales. Bogota.




® Rangos de calificacion

Los rangos clasifican a los gobiernos en las distintas unidades
territoriales, de acuerdo con los resultados del indicador, entre las més
débiles (mas riesgo) o las méas avanzadas (solventes) de acuerdo con el
lugar que ocupen en la evaluacién fiscal, dichos rangos son:

Tabla 11. Rangos de interpretacion del componente de desemperio fiscal

Niveles de

desg;r;sle M9 | Solvente | Sostenible | Vulnerable Riesgo | Deterioro

Materiales

Rangos del >70 = 60 > 40

desempeno =80 y <80 y <70 y < 60 s
Fuente: DNP

® Resultados Guapi (2015)

Segun el indice de desempeno fiscal de Guapi en 2015, el municipio
alcanzo el 56,9%. En cuanto a la posicion del municipio (ranking territorial
del indice de desempefo para 2015), Guapi ocupa el puesto 1.054
de 1.101 en el pais, el puesto 169 de 178 en la regidén Pacifico, y en el
departamento (Cauca) ocupa el puesto 39 de 42. El indice de la regién
Pacifico, registrd un porcentaje promedio de 67,23%; particularmente
el departamento del Cauca obtuvo un indice del 68,14% mientras que
Guapi se encuentra en un nivel comparativamente bajo contra los
resultados de la region y el departamento.

El indice de desempefio fiscal para Guapi, ha presentado un
comportamiento relativamente constante pero no favorable durante
los Ultimos afios, oscilando entre 40 y 60 puntos; ubicandose en la
categoria de riesgo. Como se observa en la gréfica, para el periodo
2000-2015, la gestion fiscal presenta un alto deterioro y riesgo explicado
fundamentalmente por el bajo nivel de recursos propios, dependencia
de las transferencias de la Nacién y, en consecuencia, nula capacidad
de generar ahorros propios y recursos para inversion (Ley 617 del 2000).
El municipio enfrenta grandes dificultades para garantizar su solvencia
financiera en el largo plazo. No obstante, mejord su calificacion al pasar
de 48,5 % en 2014 a 56,9% en 2015.

De acuerdo con informacion proporcionada por la Alcaldia de Guapi, la
administracién del municipio tiene conciencia de esta situacion y habuscado
estrategias para mejorar el comportamiento fiscal y salir de esta categoria.
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Figura 16. Evolucién del indice de desemperio fiscal para el municipio de Guapi 2000-2015.

e Anélisis de los resultados del Indice de Desempeiio Fiscal en
Guapi (2015)

A continuacion se presentan los resultados del desempeno fiscal del
municipio de Guapi de la vigencia 2015, segun los criterios de evaluacion
establecidos por la Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). El andlisis de estos
indicadores se explica en detalle a continuacién:

Autofinanciac.ién de. los gastos 8340
de funcionamiento '
Respaldo del servicio de la deuda 0,00
Dependenciaoc’le las transfer’encias 95 84
de la Nacién y las Regalias !
Generacién de recursos propios 31,46
Magnitud de la inversién 82,36
Capacidad de ahorro 30,57
Indicador de desempefio Fiscal 56,91

Fuente: DNP



e Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento: este indicador
mide qué parte de los recursos de libre destinaciéon estd destinada a
pagar nomina y los gastos generales de operacion de la administracion
central de la entidad territorial®. Lo deseable es que este indicador sea
igual o menor al limite establecido en la Ley 617 de 2000, de acuerdo
con esta ley durante cada vigencia fiscal los gastos de los distritos y
municipios no podran superar la proporcién de sus ingresos corrientes
de libre destinacion.

Tabla 13. Limites del gasto de funcionamiento segun categoria - Ley 617 de 2000

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%

Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y Sexta 80%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En este sentido, Guapi se encuentra en la categoria sexta de la
mencionada ley y para la vigencia 2015 obtuvo una calificacién de 83,40
superando el limite establecido. Vale la pena anotar que el municipio
presentd incumplimiento para este indicador durante ocho vigencias
consecutivas”’. No obstante, el municipio ha procurado mejorar su
calificaciéon y se encuentra realizando una reestructuracion de sus
pasivos®. En la vigencia de 2013 registré 127,05%, pasando a 93,64% en
2014, al el 83,04% en 2015.

% Departamento Nacional de Planeacion. Desempefio fiscal de los departamentos y
municipios.

¥ Gobernacién del Cauca. Informe de Viabilidad Fiscal de los municipios del departamento
del Cauca, vigencia 2014. Recuperado de: http://www.cauca.gov.co/sites/default/files/in-
formes/informe_viabilidad_fiscal_municipios_departamento_del_cauca_vigencia_2014.pdf
%0 El municipio de Guapi obtuvo un indicador superior al 80% explicado por el incumpli-
miento en anteriores vigencias. La Asamblea Departamental, mediante ordenanza No 061
del afo 2013, le ordend adoptar un programa de saneamiento, pero debido a su situacién
fiscal adelantd el proceso para acogerse a un acuerdo de reestructuracion de pasivos (Ley
550 de 1999).
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* Dependencia de las transferencias de la Nacién y las regalias: indica
el peso que tienen estos recursos en el total de ingresos, y su magnitud
refleja el grado en el cual las transferencias y regalias se convierten en
los recursos fundamentales para financiar el desarrollo territorial®'. El
municipio registra un valor muy cercano al 100%, evidenciando que la
entidad territorial financia sus gastos mayoritariamente con recursos de
transferencias de la Nacion y regalias.

e Generaciéon de recursos propios: en términos préacticos, este
indicador mide el peso relativo de los ingresos tributarios en el total
de los ingresos corrientes. El municipio registré un indicador muy por
debajo del 50%, lo que se traduce en escasas rentas tributarias propias.

De acuerdo, con el plan de desarrollo del municipio de Guapi, mas
del 90% de los ingresos no tributarios corresponden a transferencias y
solamente el 7% de los ingresos son tributarios.

Miles de pesos

Presupuesto definitivo Recaudo efectivo
Ingresos totales $ 7.593.105 $ 5.584.851
Ingresos corrientes $ 7.593.105 $ 4.976.535
Tributarios $ 532.500 $  362.760
No tributarios $ 7.000.605 $ 4.613.775
Transferencia $ 6.444.204 $ 4.612.442
Otros ingresos tributarios $ 556.401 $ 1.333
Ingreso de capital $ 60.000 $ 608.316

Fuente: Plan de Desarrollo Territorial 2016-2019 - Yo amo a Guapi

® Magnitud de la inversion: el resultado del indicador demuestra que
mas del 80% del gasto se estéd destinando a inversion, que se traduce en
formacién bruta de capital fijo e inversion social. De acuerdo con el plan
de desarrollo municipal 2016-2019, el 64,7% de los gastos de inversion
son destinados al sector salud, seguido por un 20,4% para educacion y
un 4,5% para fortalecimiento institucional.

3! Departamento Nacional de Planeacién. Desempenio fiscal de los departamentos y
municipios.




Tabla 15. Gasto de inversion del municipio de Guapi

Rubro Valor (miles de pesos)
Total inversion 26,824,690
Educacién 5,464,253
Salud 17,364,261
Agua potable y saneamiento basico 966
Deporte y recreacion 188
Cultura 207
Agropecuario 46
Transporte 429
Centro de reduccién 173
Prevencién y atencién de desastres 86
Promocion del desarrollo 13
Atencién a grupos vulnerables 593
Fortalecimiento institucional 1,212,066
Justicia y verdad 85

Fuente: Plan de Desarrollo Territorial

e Capacidad de ahorro: corresponde al balance entre los ingresos
corrientesy los gastos corrientes. El indicador muestra unabaja capacidad
de ahorro, lo cual esté asociado directamente con el comportamiento de
los otros indicadores explicados a lo largo de este documento.

PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO

» Diagnéstico de la situacion de los servicios publicos en el territorio

De acuerdo con la Unidad Prestadora de los Servicios Publicos
Domiciliarios de Acueducto de Guapi®, este municipio es un Prestador
Directo (MPD)* de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
desde el ano 2012. No obstante, los servicios presentan considerables
deficiencias en cuanto a la calidad y continuidad de dichos servicios,
razones por las cuales el municipio perdié su certificacién en el 2.011,
a pesar de la pérdida de certificaciéon continda prestando el servicio
como MPD.

% Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios). Evaluacién
Integral de Prestadores. Unidad Prestadora de los Servicios Publicos Domiciliarios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Municipio de Guapi (Cauca). Bogota, Abril de 2017.
Rescatado de: http://www.superservicios.gov.co/Ciudadanos/Estratificacion-Socioecono-
mica/Decretos-Zona-Urbana2/Cauca/GUAPI

* La Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios del municipio de Guapi se cred a través
del Decreto N0.047 de 2012, para la prestacién de servicios, publicos de acueducto, alcan-
tarillado y aseo.
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e EI MPD informé que al mes de febrero de 2017, se atienden a 2.328
suscriptores. No obstante, la mayoria de los habitantes tienen
instaladas en sus viviendas tanques de almacenamiento de agua lluvia.

e E| prestador del servicio de alcantarillado en el municipio informé
que al mes de febrero de 2017, se atienden a 1.504 suscriptores
(menos suscriptores que en el servicio de acueducto); sefiald que la
cobertura es del 49% en el casco urbano. No obstante, el municipio
no cuenta con sistema de tratamiento para las aguas residuales que
se generan. Las viviendas que no se encuentran conectadas a la red
de alcantarillado utilizan pozos sépticos como solucién individual, y
otras realizan descargas directas a fuentes superficiales.

® En términos generales, se observa un incremento en la cantidad de
suscriptores al servicio de acueducto con una variacién del 44%,
seguido por el servicio de alcantarillado, con el 11%, y finalmente,
el servicio de aseo, con un incremento del 14%. Particularmente,
en el servicio de aseo se observa una disminucién en la cantidad de
suscriptores residenciales en los estratos 2y 3.

Tabla 16. Suscriptores por tipo de servicio en Guapi 2015-2017

Acueducto Alcantarillado Aseo
Estrato/uso 2015 2017 2015 2017 2015 2017
Estrato 1 1.049 1.515 642 715 2.217 2.801
Estrato 2 181 261 254 267 459 290
Estrato 3 91 137 128 138 247 147
Uso Comercial 231 372 308 348 254 447
Uso Oficial 19 43 24 36 52 35
Sin estratificar 44 - - - - -
Total 1.615 | 2.328 | 1.356 | 1.504 | 3.256 | 3.720

e El prestador del servicio no realiza andlisis ni controles a la calidad
de agua que distribuye. Actualmente, no se conoce la calidad del
agua distribuida en el municipio. El prestador tampoco cuenta con
un Programa de uso eficiente y ahorro del agua (PUEAA).



Unainspecciénrealizada por Superintendencia delegada de acueducto,
alcantarillado y aseo en marzo de 2017, presentd un diagndstico de la
situacién de la prestaciéon de los servicios en el municipio, en el que se
destaca que :

e Hay una falta de organizacién en el ejercicio contable de
conformidad con la Ley 142 de 1192, en la cual se establece que
“cuando los municipios asuman la prestacion directa de un servicio
publico, la contabilidad del municipio debe separarse de la que se
lleve para la prestacion del servicio; y si presta mas de un servicio,
la contabilidad de cada uno debe ser independiente de la de los
demas. Adicionalmente, la contabilidad debe distinguirse entre los
ingresos y gastos relacionados con dicha actividad”. En resumen,
no se ha logrado identificar la realidad financiera de la unidad
prestadora del servicio.

e E| prestador de servicios en el municipio no ha realizado reportes
de informacién para los servicios a cargo en el Sistema Unico de
Informacién (SUI).

* La falta de cultura de pago es uno de los mayores obstéculos para
continuar prestando eficientemente el servicio.

e | osresiduos sdlidos generados se utilizan como relleno en una zona
de expansién del municipio que no cumplen con las condiciones
técnicas que dispone la Resolucién 1096 de 2.000 y el Decreto
1077 de 2.015. Se tiene conocimiento de una Accién Popular
instaurada por una Autoridad Judicial Ambiental en contra del
municipio de Guapi, concerniente a la disposicion inadecuada de
residuos en el perimetro urbano del municipio; la cual afirma que
se ha convertido en un botadero a cielo abierto y que se ha venido
utilizando para relleno de vias de algunos barrios®. Actualmente,
se recolectan aproximadamente 210 toneladas de residuos sdlidos
al mes. En razén de lo anterior, se tiene planeado construir una
celda de contingencia para la disposicién de sélidos de la cabecera
municipal de Guapi.

¥ Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios). Evaluacion Inte-
gral de Prestadores. Unidad Prestadora de los Servicios Publicos Domiciliarios de Acue-
ducto, Alcantarillado y Aseo del Municipio de Guapi (Cauca). Bogota, Abril de 2017.

% Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios). Evaluacion Integral
de Prestadores. Unidad Prestadora de los Servicios Piblicos Domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del Municipio de Guapi (Cauca). Bogota, Abril de 2017. Pag. 6
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® Los residuos son depositados en lugares no aptos para el
cumplimiento de dicho propdsito; a menos de 1.000 metros del area
urbana, muy cerca al érea de influencia directa de la poblacién. De
acuerdo con la Superintendencia de Servicios Publicos, el actual sitio
no cumple con las especificaciones técnicas para ser catalogado
como celda, celda transitoria o relleno sanitario, sumado a que no
tiene permisos ambientales.

Fuente: El Tiempo y Diario virtual El Informativo.

Figura 17. Manejo de basuras en el municipio.

® Actualmente, la Gobernacién del Cauca, en conjunto con la Alcaldia
de Guapi, se encuentran realizando trémites con el Banco Mundial
para la ejecucion del plan maestro de acueducto y alcantarillado y
para la solucién al manejo y disposicién final de los residuos sélidos
en el municipio.

e Existen problemas relacionados con la generaciéon permanente de
energia; aun no ha llegado la interconexion eléctrica en su totalidad.
En el territorio, los hogares utilizan energia con combustible y el
alumbrado publico es insuficiente.

e Visién institucional del municipio

sobre la prestacion de servicios publicos

La cabecera municipal tiene problemas relacionados con la prestacion
de los servicios de acueducto y alcantarillado. Carece de planta de
tratamiento de agua potable y de aguas residuales, sumado a que no hay
una adecuada disposicion de los residuos sélidos, lo que ha traido consigo
una afectacion en la salud de los habitantes, disminuyendo la calidad de
vida de la poblacién y facilitando la contaminacién del rio Guapi.




El agua potable y saneamiento bésico son los servicios publicos de
menor cobertura en el municipio; la cobertura de acueducto es del 17,2%,
siendo significativamente baja comparada con el departamento y la
region, los cuales son del 62,8% y 78,8% respectivamente. El municipio se
ha planteado como objetivo en el corto plazo incrementar su cobertura
alrededor del 82%.

Tabla 17. Cobertura de agua potable

Municipio | Departamento | Region | , ReSUIa00 o

Cobertura

17,2 % 62,8% 78,8% 81,6%
acueducto

Fuente: Plan de Desarrollo de Guapi 2016-2019

Enestamedida, acontinuaciénsesefalanalgunosimpactosambientales
derivados de la presencia de residuos en las zonas urbanas®:

* Contaminacion del suelo, por accion directa de los residuos sélidos,
asi como por infiltracién de lixiviados generados durante el proceso
de descomposicién de los residuos.

* Contaminacion de cuerpos de agua superficiales por residuos y
lixiviados, que son arrastrados por el agua lluvia y drenados hacia los
drenajes naturales, especialmente el rio Guapiy la Quebrada El Barro.

* Afectacion de la calidad del aire por emisiones de gases asociados
al proceso de descomposicion de los residuos.

* Afectacion del paisaje, debido a la presencia de residuos sobre las
vias, predios y junto a las viviendas.

* Desde el punto de vista socio-econdémico, la presencia de residuos
afecta el valor de uso del suelo y las viviendas, genera malestar e
inconformidad de la poblacién hacia sus autoridades locales, genera
costos adicionales durante el desarrollo de obras publicas, favorece
la proliferacién de vectores causantes de enfermedades hacia la
poblacién y contamina las redes de acueducto y/o suministro de
agua de la poblacion.

% Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) & Presidencia de la
Republica de Colombia. Proyecto Agua y Saneamiento Bésico para el Pacifico Sur (Munici-
pios Guapi-Tumaco). Plan Todos Somos PAZcifico. P4g.107.
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PERSPECTIVAS INTERINSTITUCIONALES FRENTE A LA
EXPLOTACION DE ORO EN EL MUNICIPIO

El Gobierno municipal de Guapi es consciente de la problematica de
la actividad de explotacion de minerales, razén por la cual en su Plan
de Desarrollo Municipal ha planteado que se deben buscar alternativas
innovadoras de mejoramiento y solucién a los problemas de extraccién
mineral de manera que favorezcan a la poblacion minera del municipio,
para lo cual se ha creado el programa de Desarrollo Minero® .

El objetivo de dicho programa es propiciar el mejoramiento de las
condiciones de la extraccién minera en el territorio, para lo cual se han
planteado los siguientes productos asociados al programa:

Caracterizacién de las zonas mineras del municipio de Guapi
Elaboracién de un plan minero-ambiental para trabajar una mineria
sostenible

Construccion de una agenda de socializaciéon del codigo de minas
en Consejos Comunitarios

Acompafnamiento técnico al desarrollo productivo minero
Gestionar la formalizacion de la actividad econémica minera
Implementacién de programas de mineria sostenible

Capacitacién e implementacion de procesos organizativos
empresariales de mineria artesanal y a pequefia escala

Estudio de la mineria de material de arrastre en la zona

Plan de mineria ecoldgica y sostenible como solucién de problemas
ambientales

Segln lo establecido en el Decreto 1791 de 1996 que reglamente la
formulacion de los planes de ordenacion forestal, en el Cauca, solo el
consejo comunitario de Guapi Abajo cuenta con su plan, no obstante,
los representantes de los consejos desconocen la existencia de estos
instrumentos; ninguno de los instrumentos de definicion de las categorias
de uso del suelo han sido debidamente consultados con los consejos
comunitarios®.

3 Plan de Desarrollo Territorial 2016-2019. Abril de 2016. “Yo amo a Guapi”. Unidad 3.
Componente estratégico.

% QOrganizaciones y Consejos Comunitarios del sur del Pacifico, Minminas-IIAP (2015). 2016
Guia de relacionamiento entre las comunidades negras de los departamentos del Valle,
Cauca y Narifio y el sector minero energético.




Tensiones Comunidad-Estado®’

Las instituciones que hacen presencia en Guapi, expresaron que
la comunidad se ha acostumbrado a una “cultura de ilegalidad” en
el territorio, y que por ello actuar bajo las normas establecidas en la
reglamentacion vigente en relacién con la explotacién de minerales, no
se percibe como prioridad al interior de las comunidades. No obstante,
los Consejos Comunitarios que hacen presencia en el territorio plantean
que, contrario a lo que afirman las instituciones, todo obedece a un
desconocimiento de la normatividad vigente relacionada con la actividad
de explotacién de minerales asi como de otros impactos que trae consigo
la actividad aparte de los percibidos por la comunidad.

Sumado a lo anterior, hay un desconocimiento de la Ley 70 de 1993
acerca de las practicas de produccién tradicional. En dicha Ley se
establece que “el Ministerio de Minas y Energia de oficio o a peticién de
las comunidades negras de que trata esta ley, podra sefalar y delimitar
en las éreas adjudicadas a ellos (zonas mineras de comunidades
negras) en las cuales la exploracién y la explotacion de los recursos
naturales no renovables deberd realizarse bajo condiciones técnicas
especiales sobre proteccién y participacién de tales comunidades
negras, con el fin de preservar sus especiales caracteristicas culturales
y econdémicas, sin perjuicio de los derechos constituidos a favor de
terceros”%. Adicionalmente, “los usos mineros se ejerceran previniendo
y controlando los factores de riesgo que se deriven de la actividad sobre
la salud humana, los recursos hidrobiolégicos, la fauna y demas recursos
naturales relacionados”.

Otrodelosaspectos que hageneradotensiéonenlarelacion Comunidad-
Estado, es lo relacionado con temas de seguridad. Particularmente en
aquellos territorios donde se desarrolla la actividad de explotaciéon de
oro, las comunidades dicen que el Ejército hace presencia con acciones
puntuales (por lo general, destruccion de maquinaria) pero que se
hace necesaria su presencia de manera permanente en el territorio. Y
finalmente, en cuanto al ingreso de la maquinaria a los territorios para la
extraccién del oro, la comunidad expresa que no se estan realizando los
controles ni medidas adecuadas para evitar su ingreso, siendo este otro
de los motivos que ha generado desconfianza en las comunidades hacia
las instituciones encargadas del control.

¥ Este apartado se construyd con base en la informacion recolectada en los talleres parti-
cipativos en el municipio, empleando la metodologia descrita al inicio del documento. No
reflejan la opinién de los autores del documento.

0 Ley 70 de 1993. Capitulo V. Recursos Mineros. Articulo 26.
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DIMENSION CULTURAL

El establecimiento de las comunidades negras e indigenas en el
territorio ha permitido la construccién histérica de una riqueza cultural
invaluable para el pais. Es por lo anterior, que la presente dimensién
brinda una aproximacién a algunas de las préacticas culturales
relacionadas con la extraccidon de oro, como un elemento esencial a
tener en cuenta en el desarrollo de la actividad minera en el municipio.

COSTUMBRES Y PRACTICAS SOCIALES ASOCIADAS
A LA EXPLOTACION DE ORO EN EL TERRITORIO

Dentro de la construccion identitaria y cosmovision comunitaria de las
comunidades negras en el municipio, se suman labores tradicionales
asociadas a la mineria, como el barequeo para la extraccién del oro. El
barequeo es una actividady arte comunitaria popular que hasido ejercida
histéricamente para la bdsqueda de oro en los rios del municipio como
medio de subsistencia; en esta actividad mujeres y hombres se reiinen
en los rios, cantan, danzan, hablan y construyen un vinculo alrededor de
esta actividad. Algunas de las practicas que hoy se conservan entorno a
esta actividad son:




Tabla 18. Danzas culturales asociadas a la actividad minera.

Tradicién Oriplayando

Tipo: danza de mineria
Ritmo: juga

Cancioén: La batea
Participantes: cuatro parejas

Descripcion

En esta danza se recrea la actividad de tambar la tierra o, en otras palabras, de
realizar la extraccion artesanal del oro. En el proceso se usa una batea redonda y
poco profunda para recoger los residuos que quedan después de raspar la pefa
con la pica o el azaddn.

En la batea se echa la tierra con la pala y se lava a la orilla del rio haciendo
movimientos circulares. De esta manera se saca la arena y van quedando pepitas
de oro.

Tradicién El socavdn

Tipo: danza de mineria
Ritmo: bunde

Cancion: El socavon
Participantes: seis 0 mas
parejas

Descripcion

El socavon es un hueco
profundo que se hace en las
pefias de las montafnas donde
se extrae el oro. Este baile
muestra cdmo nuestros ancestros rompian la pefia con picas y barretones.

Para bailarlo, las mujeres llevan faldas anchas y largas, y blusas con boleros.
También llevan bateas. Los hombres van con ropa de trabajo, picas, azadones,
barretones y palas.

Fuente: elaboracion propia con base en el informe del Ministerio de Educacion “Danzas Guapirefias. Comunidad educativa de Guapi (Cauca), 2017.
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Con la transformacion de la mineria como expresién cultural a un nuevo
paradigma enfocado primordialmente a las ganancias econémicas, el
barequeo se ha constituido como una de las Unicas formas de subsistencia
en el territorio. Esta situacién ha quebrantado la defensa comunitaria
del territorio basada en el cuidado del medio ambiente, la explotacién
de los recursos naturales sin alterar el valor cultural del territorio y la
distribucién equitativa de la riqueza. A pesar de esto, el barequeo y la
mineria ancestral se sigue practicando especialmente por las mujeres,
quienes se han convertido en las principales defensoras de esta practica
como expresion y apropiacion cultural de su territorio.

e Vision institucional de las tradiciones culturales

y la explotacion de oro.

Frente a las relacion entre las tradiciones culturales y la explotacion
de oro en el municipio, las instituciones expusieron su preocupacioén
frente a la perdida de la cultura del territorio asociado a la perdida de la
identidad cultural que significaba para los ancestros la extraccién de oro,
ya que la mineria actual se estéa realizando a gran escala con un interés
unico de lucro olvidando la relacién histérica que existe con la identidad
y biodiversidad cultural de las comunidades; a esto se suma que los
rios, fuente de movilidad en el territorio colectivo, estan perdiendo su
significado cultural ya que pasaron de ser el medio de transporte, el lugar
de encuentro de las mujeres y hombres, el medio para consumir agua y
pesca, y un simbolo de tradicién del territorio, a un espacio exclusivo
para la extraccién de oro que se contamina con mercurio y residuos de
la actividad minera.

Asimismo, los participantes identificaron que el significado de cuidado
colectivo del territorio ha perdido su vigencia, ya que la mineria se ha
establecido enzonas de proteccion ambientaly de alto significado cultural
para las comunidades; esta situaciéon ha generado divisiones al interior
de las comunidades y de las autoridades de los Consejos Comunitarios,
ya que existen sectores que defienden la mineria y otros que se oponen
a la forma en la que esta actividad se lleva a cabo. A esto se adiciona
que las ganancias del oro han generado desplazamiento de los jévenes
a las grandes ciudades, situaciéon que ha generado una pérdida de los
conocimientos y herencia ancestral cultural en el entendido en que las
tradiciones se propagan de generacién en generacion.

® Percepcion de las comunidades acerca de las tradiciones

culturales y la explotacién de oro.

Las comunidades hicieron referencia a dos puntos centrales que
asocian a las tradiciones culturales y la explotacién de oro. Por una parte,
los participantes hicieron mencién a que la mineria estd generando
contaminacién en las fuentes hidricas del municipio, situacidon que no




solo afecta la calidad de vida de las comunidades sino que rompe con
la relacion cultural que tienen los rios. Por otra parte, las comunidades
mencionaron que las costumbres ancestrales de la extraccion necesaria
del oro para la subsistencia mutaron a una extraccién masiva con un
animo de lucro exacerbado que conduce no solo al gasto desmedido del
recurso, olvidando el futuro de las nuevas generaciones, asi el cambio en
las ensefianzas comunitarias de ver el oro como una préctica que iba mas
alléd de las ganancias econémicas.

DIMENSION AMBIENTAL

Guapi esta ubicado en una zona con potencialidad de explotacién de
oro y que ha incrementado sus voliumenes de produccidon en los Ultimos
anos. El desarrollo de esta actividad trae consecuencias importantes a
nivel ambiental. El siguiente apartado pretende proporcionarinformacion
relevante acerca de los impactos medioambientales que ha traido
explotacion de oro en el territorio, independientemente del grado de
formalizacién de la actividad.

PERCEPCION SOBRE LOS IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES DE
LA EXPLOTACION DE ORO

e Vision institucional acerca de la situacion ambiental del municipio.

Las diferentes instituciones presentes en Guapi, plantean que e
municipio cuenta con una riqueza enorme en, recursos ambientales,
como sus bosques y fuentes hidricas. No obstante, muchos de estos
recursos no son empleados de manera eficiente y han sido explotados
de formas inapropiadas, lo que ha generado una gran afectacién al
medio ambiente. Particularmente, la extraccidon mineral ha causado la
contaminacioén de rios por el uso del mercurio para la extraccién de oro,
asi como el uso de maquinaria en tierra (retroexcavadoras).

Dentro de las principales problematicas que sefialan las instituciones
se encuentran:

- Contaminacion de aguas
- Pérdida de fuentes hidricas (desviacién y desaparicion de cauces)
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- Acumulacion de sedimentos en los cauces que provocainundaciones
en época de lluvias

- Deforestacién*’ (Pérdida de coberturas vegetales de interés
ambiental por actividades de explotacién de oro)

- Pérdida de la estructura de los suelos (erosién) y de la fertilidad de
los mismos

- Pérdida de fauna en la selva y especies ictioldgicas de consumo
ancestral por las comunidades

- Aumento de los roedores y enfermedades, por la acumulacion de
desechos al margendelosriosyenlos campamentos de trabajadores
(caserios)

- Eluso de mercurio en grandes cantidades para la extraccién del oro,
representa una amenaza por el consumo de especies contaminadas
por la bioacumulacién del mercurio

® Percepcion de la comunidad acerca de la situacién ambiental del
municipio.

Las comunidades expresaron su percepcién acerca de los efectos que
ha traido la explotacién de oro en su territorio, las cuales se sefialan a
continuacion:

- Contaminacién de rios: la comunidad expresé su preocupacion
acerca de la contaminacion del rio Guajui; manifiestan que las
personas yano pueden bafarse en el rio. Este escenario se encuentra
generalizado para todas las corrientes principales del municipio.

- Destruccion de la tierra: se pierde el uso productivo de la tierra;
donde se ha desarrollado la explotacion del oro, el suelo no se
puede usar para otros fines.

“ Término expresado por las instituciones en los talleres realizados en Guapi (17 al 19 de
julio de 2017). Difiere del concepto de deforestacién empleado por el Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono (SMYBC) del IDEAM.



e Impactos ambientales en los territorios colectivos

En la siguiente tabla se resumen los impactos medioambientales en las
tierras de las Comunidades Negras maés recurrentes. Esta informacién
fue tomada conforme a las manifestaciones comunitarias expresadas
en los talleres para la elaboraciéon de la guia de relacionamiento entre
las comunidades negras del Pacifico colombiano y el sector minero-
energético® .

Tabla 19. Impactos ambientales causados por actividades antrdpicas en los territorios colectivos

Componente | Actividad Impacto Consecuencia
Pérdida de la capa vegetal, .
) Inseguridad
aumento del riesgo de . . .
., alimentaria, cambio de
Mineria de desastres naturales en
. ) 5 cauces en las fuentes
oro con poblaciones riberefias, L
Suelo O o hidricas, desarrollo de
maquinaria contaminaciones y/o
o vectores causantes
pesada esterilidad del suelo,
o, de enfermedades
destruccion de parcelas -
) endémicas.
y cultivos.
g Afectacion de la
Modificacidn .
o L salud, cambios en los
Vertimiento de las caracteristicas , .
Agua . . o métodos tradicionales
de mercurio fisicoquimicas .
de aprovechamiento
de las aguas :
minero.
o, Afectacién de la
. Quema de Contaminacion
Aire . salud (enfermedades
amalgamas del aire . .
respiratorias)

Fuente: adaptacion Ministerio de Minas y Energia — IIAP.

ACCIONES INTERINSTITUCIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO
AMBIENTAL EN EL TERRITORIO

El municipio reconoce que enfrenta grandes dificultades para el
aprovechamiento sostenible del recurso ambiental, sumado a la falta
de organizaciéon por parte de las comunidades y de las instituciones y
una falta de seguimiento a la probleméatica. Por lo anterior, ha creado
en su plan de desarrollo municipal, el programa de “Fortalecimiento

# Ministerio de Minas y Energia, Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico.
2015. Guia de relacionamiento entre las comunidades negras de los departamentos del
Valle, Cauca y Narifo en el sector minero energético”.

4 Plan de Desarrollo Territorial 2016-2019. “Yo amo a Guapi”. Unidad 3. Componente
estratégico. Abril de 2016.
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Ambiental™® El objetivo de este componente consiste en proteger y
promover el cuidado del medio ambiente para garantizar el desarrollo
sostenible del municipio, para lo cual se han contemplado los siguientes
ejes estratégicos:

- Fortalecimiento de las practicas ambientales y mecanismos de
control

- Acompafamiento a la implementacién de los planes de manejo
ambientales y minero-ambientales en los territorios colectivos

- Acompanamiento a la aplicacion de las tasas retributivas (quien
contamina-paga)

- Acompanamiento a la formulacién del Plan de Manejo de fauna
silvestre amenazada en territorios colectivos

- Ampliacién de la cobertura y mejoramiento de las técnicas para la
recoleccion de residuos sélidos en el &rea urbana

- Campanas de sensibilizacién comunitaria para el buen manejo de
basuras

- Evaluacion de la calidad ecoldgica del agua en las cuencas de los rios

- Identificacién de riesgos y vulnerabilidades de la poblacién asentada
en la cuenca de los rios

- Concertacién con Parques Nacionales Naturales para acuerdos de
manejo del ambiente marino y dreas de amortiguacion

- Apoyo en el disefio y puesta en marcha de mecanismos de control
para la actividad pesquera artesanal e industrial

- Articulacién interinstitucional para minimizar los impactos causados
por el derrame de desechos sélidos a fuentes hidricas (residuos
peligrosos) a plantas DISEL

- Articulacién interinstitucional y concertaciones comunitarias
para detener la deforestacién* y enriquecimiento del bosque o
reforestacion

- Gestién del estudio de especies hidrobiolégicas de interés
comunitario presente en la zona

- Gestidn de programas de reforestacién con especies en la zona

- Gestién de programas de aprovechamiento sostenible de la madera

- Formulacién del plan de educacién ambiental

“ Término expresado por las instituciones en los talleres realizados en Guapi (17 al 19
de julio de 2017). Difiere completamente al concepto de deforestacién empleado por el
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMYBC) del IDEAM.



PLAN TODOS SOMOS PAZCIFICO

El gobierno nacional ha creado el Plan Todos Somos PAZcifico - PTSP
para cerrar las brechas existentes en la regién Pacifico y al interior de
sus franjas (Litoral y Andina), a partir de un desarrollo socioeconémico
con equidad, de la integracion del territorio con sus fronteras y el resto
del pais, y teniendo como principio la sostenibilidad ambiental. Las
actividades del Plan beneficiaran a los municipios de Tumaco (Narifo)
y Guapi (Cauca); ambos municipios carecen de servicios de agua y
saneamiento basico confiables, y en el caso particular de Guapi, los
residuos sélidos se eliminan en lugares al aire libre y en ocasiones, cerca
de casas o de los cuerpos de agua, lo que causa problemas ambientales
y riesgo para la salud publica®.

Guapi

Agua, alcantarillado, aseo
y fortalecimiento
institucional

Buenaventura Tumaco
Agua, alcantarillado, aseo
y fortalecimiento
institucional

Agua, alcantarillado, aseo
y fortalecimiento
institucional

Quibdé

Agua, alcantarillado, aseo
y fortalecimiento
institucional

Fuente: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Figura 18. Municipios priorizados Plan Todos Somos PAZcffico.

e Descripcién general del proyecto

El proyecto incluye el mejoramiento y optimizacion del sistema de
acueducto, construccion de nuevas redes de alcantarillado sanitario,
construccion de nuevos rellenos sanitarios. La implementacion de estas
obras beneficiard a una poblacién del orden de 20.000 habitantes en el

% Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) & Presidencia de la
Republica de Colombia. Proyecto Aguay Saneamiento Bésico para el Pacifico Sur (Munici-
pios Guapi-Tumaco). Plan Todos Somos PAZcifico. Octubre 2016. Pag.10
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Municipio de Guapi. De igual forma, se incluye actividades de asistencia
técnica dirigidas a fortalecer y asegurar la prestacién del servicio de una
forma efectiva y eficiente®.

De acuerdo con el documento CONPES 3847, para el caso del municipio
de Guapi - Cauca se tienen previsto cumplir con los siguientes objetivos
especificos®:

- Estructurar e implementar esquemas eficientes y sostenibles en la
Prestacion de los Servicios Publicos Domiciliarios de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

- Realizar lasinversiones necesarias en infraestructura, con el propésito
de lograr una cobertura en agua potable del 95% en la cabecera
urbana y una continuidad de 12 horas diarias, en alcantarillado una
cobertura del 90%, y disminuir los 13 vertimientos directos.

= Wi

- Implementar un sitio de disposicién final adecuada, asi como barrido
y recoleccién del 100% de cobertura en residuos sélidos.

El plan no ha sido implementado hasta el momento.

#* Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) & Presidencia de la
Republica de Colombia. Proyecto Aguay Saneamiento Bésico para el Pacifico Sur (Munici-
pios Guapi-Tumaco). Plan Todos Somos PAZcifico.

* Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) & Presidencia de la
Republica de Colombia. Proyecto Aguay Saneamiento Basico para el Pacifico Sur (Munici-
pios Guapi-Tumaco). Plan Todos Somos PAZcifico



RECOMENDACIONES
EN TORNO A LA ARQUITECTURA Y ACCION INSTITUCIONAL

® Inclusién formal de la actividad minera en la estructura de
gobierno municipal: es muy recomendable la creacidon de una
secretaria de minas en el gobierno municipal, o la ampliacién formal
de las competencias de la actual secretaria de agricultura, junto con
la contratacién de personal idéneo para este cargo; el desarrollo
exhaustivo de la actividad de explotacion en el territorio demanda
mayores esfuerzos por parte del gobierno local, en la medida en
que debe brindar un continuo acompafamiento a la poblacién para
el adecuado desarrollo de la actividad de explotaciéon de minerales.

e Delimitacién conjunta entre las Fuerza Publica y el Gobierno
Municipal de las zonas de cobertura en seguridad: Se sugiere la
construccién de un plan estratégico de seguridad con el gobierno
local,que delimite zonas de cobertura con base en las jurisdicciones
y la capacidad operativa del Ejército Nacional, la Armada Nacional y
la Policia Nacional.

® Priorizacion de zonas en materia de seguridad: Definir zonas
priorizadas para reforzar la presencia del Ejército y la Armada
Nacional a fin de generar confianza en los ciudadanos para la
apropiacién de su territorio. Dichos puntos, teniendo en cuenta
la informacion recolectada en el territorio, podrian centrarse en
zonas de interaccion social como los puntos de Vive Digital y los
centros de reunién de los Consejos Comunitarios donde a la fecha
se localizan grupos ilegales. Algunos de los puntos clave podrian ser
las zonas de expansién de EVOA y las nuevas zonas de explotacién
identificadas.

e Reforzamiento del control en las bocas de los rios: considerando
la importancia para la comunidad de los rios como canal principal
de transporte, se sugiere reforzar la presencia de las autoridades
en las bocas de los rios con el fin de brindar mayor confianza de las
comunidades para la movilizacién en el territorio, y de reforzar el
control del paso de maquinaria pesada que se destina a actividades
de extraccion ilicita de oro.

e Ampliacion de la presencia de la Policia Nacional: con la finalidad
de evitar las acciones delictivas de la delincuencia comin y como
apoyo para la resoluciéon de conflictos entre las comunidades, es
conveniente la ampliacion de la presencia de la Policia Nacional en
puntos clave del territorio, particularmente en las zonas de mayor
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concentracion poblacional. Un criterio inicial para la seleccion de
las zonas es la localizacion de los centros poblados que se han
establecido alrededor de los principales nicleos de extraccién de
oro, identificables por mayor densidad de EVOA.

® Programa de atenciéon de denuncias de la comunidad: con el
fin de garantizar el goce efectivo de los derechos, se propone la
construccion de una ruta segura de denuncias de delitos y hechos
violentos por parte de las comunidades. Esto facilitaria y propagaria
el trabajo conjunto entre el gobierno local, la Fuerza Publica y
las comunidades para dar respuesta efectiva a los hechos de
intimidacion y violaciones a los derechos humanos en el municipio,
asi como al establecimiento de nucleos de explotacién ilicita de oro.

® Fortalecimiento de capacidades del gobierno local y de los
Consejos Comunitarios en torno a normas y jurisprudencia
asociada a la mineria: se sugiere capacitar alos agentes del gobierno
local en torno a las disposiciones normativas de la actividad mineray
su relacion con los elementos particulares del municipio.

e Socializacion de las politicas y programas asociados a la actividad
minera: ante el desconocimiento de la normatividady las politicas de
desarrollo de la actividad minera entre la comunidad del municipio,
se sugiere realizar un programa de divulgacion y aclaracion de los
alcances de la normatividad, de las competencias institucionales,
y de las oportunidades de regularizacién y formalizacién para las
comunidades que realizan aprovechamiento del recurso aurifero
municipal.

EN TORNO A LA INCLUSION DE LA
DIMENSION MINERO - ENERGETICA EN EL
ESQUEMA BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT)

Teniendo en cuenta los anélisis presentados para cada una de las
dimensiones, a continuacion se enumeran algunas de las principales
recomendaciones en esta materia que podrian ser incluidas en el
Esquema Bésico de Ordenamiento Territorial (EOT) para el municipio de
Guapi:

e Delimitacion de usos del suelo considerando las actividades
econdémicas en el territorio: En los planes de ordenamiento
territorial, todas las actividades productivas del sector primario
deben ser tenidas en cuenta para evitar conflictos relacionados



con el uso del suelo; en el caso de Guapi, deben establecerse y
delimitarse zonas para silvicultura, pesca, desarrollo agropecuario,
ecoturismo y mineria.

Determinacion de zonas de exclusion de explotacion minera por
provision de agua y desarrollo turistico: con el fin de proteger
los recursos naturales y diversificar la economia del municipio, se
recomienda determinar aquellas zonas que son de vital importancia
para la conservacion del patrimonio e identidad cultural. La
determinacién de las zonas de exclusidon minera debera considerar
dos dmbitos territoriales:

e Zonas de exclusidon municipales.
e Zonas de exclusién en tierras de comunidades negras.

Determinacion de zonas prioritarias de desarrollo minero y
formalizacién de la extraccion minera: dado que la explotacion
aurifera es uno de los principales renglones de actividad econémica
enelterritorio, se deben establecerlas zonas prioritarias de desarrollo
la actividad. Esta definicion de zonas debe ir acompafiada de un
proceso de regularizacion y formalizacion gradual, en el cual los
mineros tradicionales puedan acogerse a la normativa y beneficiarse
de ella.

Delimitacién de las zonas mineras de comunidades negras: con
el propdsito de delimitar las zonas mineras de las comunidades
negras en el territorio, se sugiere realizar un proceso participativo
que integre las instituciones de gobierno local y los Consejos
Comunitarios.

Determinacion de zonas para el establecimiento de planta de
tratamiento de agua potable y disposicion de residuos sélidos
conforme a la normatividad: dadas las enormes dificultades que
presenta el municipio para la disposicion final de residuos sélidos,
es clave definir aquellas zonas para el establecimiento de la
planta que cumplird con dicho propdsito, en concordancia con lo
estipulado por la normativa vigente. Los proyectos de acueducto y
alcantarillado se ubicaran en la zona urbana, pero debe cuidarse de
que no generen afectaciéon negativa sobre los manglares.

Definicion de zonas prioritarias de recuperacién ambiental por
afectacion minera: Delimitar las zonas afectadas por actividad
minera, principalmente en los cauces de los rios, que hayan sido
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deteriorados por (a) remocién de la vegetacion, (b) movimiento de
tierras (generalmente, ocasionados por excavaciones), (c) uso de
sustancias quimicas para la extraccion de minerales.

EN TORNO AL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Con base en los anélisis y resultados de los talleres presentados para
cada una de las dimensiones, a continuacion se enumeran las principales
recomendaciones para la incorporacion de la actividad de explotacion
minera en la formulacion de futuros planes de desarrollo en Guapi.

En torno a la actividad extractiva de oro

® Formalizacién de las compras de oro locales para promover rentas
publicas: en el territorio se observa que hay varios establecimientos
dedicados a la compra de oro sin importar la modalidad de
extraccion, pero que no se encuentran formalizados y que por lo
tanto no tributan.

e Dar curso a lo previsto en el Plan de Desarrollo Municipal en
torno a la actividad minera: realizar el acompanamiento a la
implementacién de los planes de manejo ambientales y minero-
ambientales y a la formulacion del Plan de Manejo de fauna silvestre
amenazada en territorios colectivos, asi como en el acompafamiento
técnico al desarrollo productivo minero, la formalizacion de la
actividad econémica minera, la implementaciéon de programas de
mineria sostenible y la capacitaciéon e implementacion de procesos
organizativos empresariales de mineria artesanal y a pequefia escala.
Para dar curso a lo anterior, se sugiere el apoyo técnico del Ministerio
de Minas y Energia y de las demés autoridades concernidas.

e Actualizacién del censo de mineria de subsistencia: regularizar
el procedimiento e informar a la comunidad sobre la actualizacién
del censo de mineria de subsistencia entre las comunidades y las
autoridades locales.

* Impulso a programas de responsabilidad social empresarial en
zonas tituladas para integrar alternativas de proyectos locales
en zonas de explotacion: como una estrategia de integracion en el
territorio de un proyecto de explotacién minera, se propone que las
empresas asociadas a esta actividad establezcan en zonas tituladas
de explotacién programas de responsabilidad social empresarial
que contribuyan a la solucién de las demandas sociales e impulse
los proyectos locales de la comunidad.



e Ampliacion de las redes de comunicacion: como elemento
clave de la seguridad del municipio, se propone crear planes de
mejoramiento en las comunicaciones, ampliando la infraestructura
necesaria para las nuevas tecnologias de la informacion. A esto se
suma la pronta recuperacién por parte de la Fuerza Piblica de los
puntos donde hay sefal de telefonia celular en el territorio y en los
puntos de Vive Digital.

e Definicion de zonas de desarrollo de infraestructura y prestacién
de servicios educativos y de salud en zonas de concentracion
poblacional asociadas a la explotacion de oro: teniendo en cuentas
las demandas en educacién y salud en zonas de concentracién
poblacional asociadas a la explotacién de oro, se propone la
definicidn conjunta entre el gobierno local y las comunidades de un
plan estratégico que delimite puntos donde se deben implementar
proyectos en infraestructura fisica y capacitacion profesional para la
prestacion idonea de estos servicios.

e Fortalecimiento de la identidad cultural del territorio en torno
a la actividad minera tradicional: con el propdsito de fortalecer
las costumbres culturales del territorio como elemento clave se
propone el impulso y apoyo para que las comunidades fortalezcan
su identidad y cultura como elemento central de su poder de
asociacion de cara a la construccién conjunta con las instituciones
de gobierno de una propuesta para el desarrollo de la actividad
minera en el municipio.

® Inclusién del enfoque diferencial étnico y de género en la
actividad minera: se sugiere disefiar e implementar un programa
de apoyo integral a la mineria de subsistencia realizada por las
mujeres, incorporando elementos técnicos, de apoyo empresarial, y
de rescate de la tradicion cultural asociada a la actividad extractiva.

En torno a las finanzas publicas

* El municipio de Guapi debe procurar el saneamiento de sus finanzas
publicas, especificamente en temas relacionados con la generacién
de recursos propios y capacidad de ahorro. La situacion fiscal actual
del municipio limita sus intervenciones en todos los ambitos, y
reduce el potencial de impacto de los programas del gobierno local.




MODELO METODOLOGICO

PARA LA RECOLECCION DE
INFORMACION Y LA TOMA DE
DECISIONES DE POLITICA PUBLICA
SOBRE ASUNTOS MINEROS AL
NIVEL MUNICIPAL




El modelo metodoldgico que se presenta en este apartado constituye
el producto de la sistematizacion de la experiencia en el municipio de
Guapi, con miras a su replicacion en otros municipios del pais en los que
se considere pertinente. Presenta de manera sintética el esquema basico
de ejecucién, junto con las principales herramientas metodoldgicas para
su realizacién en terreno.

AGENTES DEL PROCESO E INTERACCIONES

El modelo tiene como fundamento la cooperacién entre el gobierno
municipal, las comunidades, las empresas y los entes del orden nacional,
con un propdsito comun: Impulsar el desarrollo social y econémico de
la poblacién que habita el territorio, por medio de la incorporacion
adecuada de la dimension minera en las diferentes herramientas de
planificacién de la accién publica, con consideracion de lo establecido
por la normatividad en torno a los requerimientos de los territorios
colectivos y la participacion de las comunidades.

Por lo anterior, los agentes involucrados en el modelo metodolégico
son los siguientes:

1. Gobierno local: Alcaldias municipales, incluyendo a las secretarias
especializadas en asuntos mineros, o aquellas que actualmente
estan cumpliendo con dichas funciones. Junto con éstos, la fuerza
publica local. La participacion del gobierno local en el proceso es
fundamental. Si bien pueden existir posturas muy diversas en torno a
la pertinencia de la actividad extractiva en el territorio, los gobiernos
locales tienen competencias insoslayables al nivel de la planificacion
del territorio y de la realizacién de algunas de las actividades de
control sobre la explotacion de minerales, y son ademés los
entes qlue tienen el mayor nivel de proximidad y contacto con
las comunidades, por lo que son determinantes en el proceso de
definicion de politicas publicas relacionadas con el territorio y con la
activacion de la accién de las entidades de supervision y control en
el municipios.

2. Comunidades del municipio: Incluye a las organizaciones sociales
(asociaciones, corporaciones, etc.) que participan de la actividad
minera, y las comunidades de los territorios colectivos (tierras
de comunidades negras y resguardos indigenas) y sus entes de
gobierno propio.

3. Empresas mineras: Incluye al conjunto de empresas que realizan
actividades mineras formalizadas en el municipio. Este conjunto
abarca aquellas empresas que se encuentran en las diferentes etapas
del proceso, desde la fase exploratoria hasta el cierre de minas.
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4. Entidades nacionales de regulacién, supervision y control: Incluye
tanto al Ministerio de Minas y Energia, como a la Agencia Nacional
de Mineria, a las corporaciones regionales encargadas de asuntos
ambientales, y a los representantes de la fuerza publica y demaés
entidades que participan de las acciones de control de la actividad
extractiva en el territorio.

Los agentes integrados en el modelo realizan interacciones multiples.
En el caso de los gobiernos locales, no sélo son los agentes con mayor
nivel de relacién con las comunidades locales, sino que también operan
como agentes articuladores para las empresas mineras formales al nivel
territorial, y tienen competencias al nivel de control derivadas de su
relacion con los entes nacionales del sector minero — energético.

) —> Entidades nacionales, de
Gobierno Local .
control y supervision

Comunidades del municipio +—> Empresas mineras

Figura 19. Agentes del proceso e interacciones.

Por su parte, las comunidades establecen relaciones cn las empresas
mineras en el territorio. De una parte, por medio de la vinculacion
laboral encuentran una alternativa de generacién de ingresos, pero
con alguna frecuencia son también las protagonistas de varias de las
tensiones sociales con las empresas y con las entidades de control,
particularmente en lo referido a las intervenciones de las autoridades
para la regularizacién de la actividad extractiva.

Se trata entonces de un entramado de relaciones en el cual es clave |a
consideracion de los intereses de cada una de las partes, teniendo como
base el marco normativo existente para la regulacién de la actividad.




PUNTO DE PARTIDA: INFORMACION CLAVE PARA EL ABORDAJE

La informacién clave para el abordaje de la integracion de la dimensién
minera en el marco de los planes de ordenamiento del territorio es de
dos tipos:

1. Cartografia bésica y temética: Permite contar con un referente
espacial que facilita la localizacién de los procesos extractivos en el
espacio, tomando en cuenta las restricciones establecidas por las
zonas de manejo especial, los territorios colectivos, etc.

2. Informacién secundaria: Permite contar con un referencte de la
situacion del municipio al nivel de desarrollo, asi como valorar la
participacién del sector minero dentro de la agregacion de valor del
municipio.

Se presentan a continuacién los elementos especificos de informacién
que se consideran relevantes como punto de partida para la integracién
de la dimension minera dentro de los planes de ordenamiento territorial.

PUNTO DE PARTIDA

Cartografia basica y tematica Informacién secundaria:
(de acuerdo con disponibilidad):
Situacién de NBI 'y pobreza
Limites municipales Presupuesto municipal y ejecucion presupuestal del
Localizacion de centros poblados ultimo periodo
Hidrografia y relieve Plan de desarrollo municipal
Vias terrestres EOT municipal
Uso del suelo Uso del suelo
Potencial minero Estudios sectoriales con énfasis en sector extractivo
Solicitudes, Propuestas y Titulos mineros Composicion del valor agregado municipal
Areas de exclusién minera Anélisis de seguridad
Areas de restriccién minera Dinamica histérica de afectacion por cultivos ilicitos y
Territorios colectivos (resguardos, tierras de EVOA
comunidades negras)
Presencia de cultivos de coca (Ultimo afio)
* Evidencias de explotacion de oro de aluvién (EVOA)

(Histérico, areas activas, en expansién y nuevas)

* Estaciones de servicio

*

EEE I R
L

*

Figura 20. Puntos de partida informacion clave para el abordaje.

LEVANTAMIENTO DE INFORMACION EN TERRENO

El levantamiento de informacion en terreno es el segundo momento
metodoldgico del proceso, y tiene como objetivo generar y recopilar
aquellos datos e informaciones de carécter estrictamente local, que sélo
es conocida porlas comunidadesy las instituciones en el terreno, como las
probleméticas de seguridad y la presencia de actores armados ilegales,
las zonas de aprovechamiento tradicional de mineria de subsistencia,
etc. Para ello, se hace uso de las siguientes herramientas metodolégicas:
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a. Abordaje por dimensiones tematicas: Con el propdsito de ordenar
el proceso de investigacién y de facilitar la sintesis de los hallazgos,
se consideraron las siguientes dimensiones teméticas en el estudio:
e Social e Cultural
e Ambiental e Seguridad
e Econdmica

b. Talleres participativos que utilizan visualizacion permanente
con tarjetas moviles: método usado para la captura de informacién
primaria referente a un tema especifico a través de talleres con un
grupo social determinado. La herramienta se aplica con grupos
focales, y fue seleccionada para el trabajo con el fin de tratar el
tema de la explotacion de oro y su relacién con los temas sociales,
econdmicos, ambientales, culturales y de seguridad del territorio,
teniendo cuidado de establecer espacios independientes para el
andlisis con las instituciones y con las comunidades, dado que existen
tensiones importantes en relacién con la problemética en estudio.

c. Cartografia social (Mapas parlantes): método de andlisis del
territorio que le permite a los participantes identificarse con
su entorno y realidad, con base en la utilizacidon de cartografia
anotada. La herramienta fue seleccionada para su aplicacién en los
mismos espacios donde se pensd el desarrollo de los talleres con
instituciones y comunidades, como medio complementario para
que los participantes identificaran principalmente las zonas donde
se desarrolla la explotacién de oro, y en general, las dindmicas
asociadas a dicha actividad.

d. Observacion participante: Método de recoleccién de informacion
que implica acompanar algunas de las actividades que realizan las
comunidadesy las instituciones en el terreno, de manera que puedan
identificarse los procedimientos de actuacién, y una vision clara de
los factores que facilitan o dificultan una actividad en particular.

e. Entrevistas semiestructuradas o en profundidad a agentes claves:
Consiste en la definicion de entrevistas con personas que tienen
algun nivel de conocimiento particular sobre un aspecto especifico
de la probleméatica, y con quienes es pertinente tener una visién
detallada y de primera mano de la situacién objeto de estudio.

Para el levantamiento de informacién se han definidos algunas
tematicas y preguntas claves en relacién con cada uno de los agentes
participantes. En el siguiente esquema se presentan las preguntas clave
para cada una de las areas tematicas, de manera que se facilite el proceso
de recoleccién de informacion.



Tabla 20. Preguntas orientadoras

Agente
partici- | Ejes Tematicos Preguntas guia
pante
Arquitectura e ; Existe una secretaria municipal de minas?
institucional e ; Cuantos son los recursos asignados anuales para su operacion?
. e ;Cuenta con por lo menos un ingeniero de minas en la némina del
Capacidad g
institucional m}mmplc.). , , . . o
en torno a la o El equipo r.esponsable.esta actugllza,olo en la ngrmat.lwdad minera?
. * ;Estd actualizado el registro de mineria de subsistencia?
explotacion : : . L ”
minera * ; El gobierno municipal cuenta con la Fgrtograﬂa ba5|ca~y tematica?
* ;Se cuenta con un censo minero municipal? ;De qué afo?
§ Plranes y pr:- * ;Existe un plan, programa y/o proyecto de impulso a la actividad
° gramas en tor | o ra, la regularizacion y la formalizacién minera?
€ no a la explota- | |  Cus . . , . -
5 Ny . Cuéntos recursos tiene asignados, y cuantos ha ejecutado?
2 cién de oro
3 * ;Se encuentran delimitadas las areas de interés ambiental, cultural
y de desarrollo ecoturistico en el municipio?
Anélisis de * i Se encuentran identificadas las zonas de riesgo por desastres de
riesgos por origen natural?
explotacion ® ;i Se ha realizado un anélisis del impacto de la actividad minera
deoroy sobre el ambiente en el municipio? ;En qué afo?
programas de | ® ;Se ha realizado un anélisis del impacto de la actividad minera
mitigacion sobre la salud de la poblacion? j;En qué afio?
e ;Cuéles son los tres principales problemas sociales asociados a la
explotacién de oro en el municipio?
Aprovecha-
miento de los | ¢ ;Cudles son los métodos de explotacién, beneficio y comercializa-
recursos auri- | cién de los recursos auriferos?
feros por parte | ® ;Qué porcentaje de la poblacién del municipio participa en la acti-
de las comuni- |vidad extractiva?
dades
Ke) Conflictos e ;Cudles son las principales tensiones Comunidad — Empresas mineras?
= asociados a * ;Cuéles son las tensiones Comunidad — Fuerza publica?
E la actividad e ;Cudles son las tensiones Comunidad — Gobierno local?
S minera en el * ;Se han establecido acuerdos municipales y/o consultas populares
g municipio de restriccion o prohibicidn de la actividad minera en el municipio?
o e ;Cuéles son las principales organizaciones sectoriales que se
E ocupan de la mineria en el municipio? (Asociaciones de productores,
‘c plataformas regionales, etc).
g Organizaciones | ® ;Cuéles son las principales organizaciones étnico — territoriales en
S sociales rela- | el municipio?

cionadas con
la actividad
minera en el
municipio

e ; Existen titulos mineros que se localizan total o parcialmente en
territorios colectivos?

* ;En cudles de estos casos se han realizado procesos de consulta
previa libre e informada?

e ;Existen Zonas Mineras de Comunidades negras o indigenas? ; En

qué estado se encuentran (delimitadas, solicitadas, en tramite, apro-
badas)?




Agente

partici- | Ejes Tematicos Preguntas guia
pante
e ;Donde se localizan los titulos mineros y en qué etapa se encuen-
< . tran? (Exploracién, construccion y montaje, explotacién, cierre
Areas de inte- (Exp y ) P y
rés para explo abandono)
tacizn P e ; Tiene propuestas o solicitudes vigentes y donde se localizan?
(2] , .. . .
S * ;Las areas propuestas y/o solicitadas se encuentran en territorios
e colectivos de comunidades negras o pueblos indigenas?
E . , o . :
- Tensiones Em- | ¢ ;Cuéles son las principales tensiones Empresas — Comunidades?
§ presas — Comu- | (Precisar actores, zonas geogréficas, y solicitudes de compensacion)
s nidades — Go- | ¢ ;Cuales son las principales tensiones Empresas — Gobierno local?
I.IEJ bierno local (Precisar actores y zonas geogréficas)
Programas e ;Las empresas cuentan con programas de RSE? ;Qué cobertura 'y
de responsa- | poblacion objetivo han tenido?
bilidad social | e ;Cuantos recursos invierten anualmente en programas de RSE?
empresarial e ;Qué proyectos de RSE estéan en ejecuciéon y dénde se localizan?

. s

e

Entidades de regulacién, supervisién y control

Identificacién
de vacios de
control
territorial

e ;Dénde operan los grupos armados ilegales?

* ;Las jurisdicciones de las fuerzas actualmente presentes cubren las
zonas de expansion y las nuevas zonas de actividad extractiva?

e ;Donde se encuentran las estaciones de policia y las bases milita-
res en el municipio?

Frecuencia de
accién de las

entidades de

fiscalizacion y
control

e ;Cada cuénto se realizan visitas de la corporacion regional respon-
sable del control ambiental a las zonas de explotacién de oro de
aluvion?

e ;Cada cuanto se realizan las visitas de fiscalizacion minera por par-
te de la ANM o su delegado a los titulos mineros?

e ;Cuéndo fue la Ultima visita de representantes de la Alcaldia muni-
cipal a las zonas con EVOA nueva o en expansiéon?

e ;Cuando fue la dltima visita de acompafnamiento, capacitacién o
asesoria de una entidad del orden nacional para el sector minero al
municipio?

Mecanismos de
accion contra
actores arma-
dos ilegales
asociados a la
explotaciéon de
oro

e ;Cuantos compartel existen y dénde se localizan?

* ;En qué zona entra la sefal de telefonia celular?

e ;i Existe un plan de seguridad que identifica zonas prioritarias de
prevencién y control de actores armados ilegales?

e ;Se tienen identificadas las rutas de acceso de la maquinaria amari-
Ila, el combustible y los explosivos?




EL REPORTE

El reporte es el producto final de la investigaciéon, y ademas de la
presentacién sistematica de la informacién recopilada —tanto secundaria
como primaria-, presenta el conjunto de recomendaciones que se
derivan de la valoracién de las condiciones especificas del territorio
para la integracién de la explotacién de oro al nivel municipal. Las
recomendaciones son habitualmente de dos tipos:

Recomendaciones a los agentes: Son aquellas que atienden
particularmente a los modos de hacer de los distintos agentes que
intervienen en laactividad, y tiene como propésito facilitar laidentificacion
de lineas de mejoramiento de la accidn institucional y comunitaria.

Recomendaciones para la integracion de la explotacion aurifera
en los instrumentos de planificacion del territorio: Estan dirigidas
especificamente a orientar las disposiciones que permitiran hacer ajustes
a los planes de ordenamiento territorial y a los planes de desarrollo
municipal. En el primer caso, atienden a asuntos de definicién de usos
del suelo y restricciones para la actividad extractiva; en el segundo caso,
atienden a la identificacion de posibles mejoramientos en la accién
publica local asociada a la extracciéon de oro en el territorio.

Junto a lo anterior, el reporte incluye también un “atlas” municipal en
el que se compila la cartografia béasica y temética, con comentarios que
ilustren la situacién especifica en el territorio.

REPORTE

Recomendaciones

Recomendaciones Recomendaciones Recomendaciones

para el Gobierno
Local

Ajustes en la arquitectura
institucional

Fortalecimiento de la
Capacidad institucional en
torno a explotacién minera

sostenible

Elementos para el disefio y
la implementacién de Planes
y programas en torno a
explotaciéon de oro

Elaboracion de estudios
de riesgos por explotacién
de oro y disefio de
programacion de mitigacion

para las entidades
nacionales, de
supervisién y control

Sugerencias de ajuste
jurisdiccional y de localizacion
de la fuerza publica

Sugerencias sobre Frecuencia
de accién de entidades
nacionales, de supervision
y de control

Elementos para el plan
de seguridad en zonas
prioritarias

para las empresas
mineras

Delimitacién de Areas de
explotacion

Ruta de abordaje de
Tensiones
Empresas - Comunidades -
Gobierno Local

Elementos para el disefio e
implementacion de Programas
de responsabilidad social
empresarial

ATLAS

Figura 21. Recomendaciones

para el abordaje con
las comunidades

Sugerencias para la
implementacién de buenas
précticas en el desarrollo
de la actividad

Recomendaciones sobre
mecanismos de regularizacién
e implementacion del
programa de formalizacion

Ruta de abordaje de
Conflictos asociados a la
actividad minera
en el municipio

Sugerencias sobre
fortalecimiento empresarial
de las organizaciones
relacionadas con la actividad
minera en el municipio
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