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Objetivo General

Conocer los elementos generales del territorio y |la
planeacion territorial, los mecanismos de participacion
e incidencia y el rol de las entidades territoriales en el
sector minero energético.



CONTENIDOS CLILILE




Colombia




- Cili...
El Estado colombiano

De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion Politica: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista”.




Organizacion del territorio

Los departamentos

Tienen autonomia en el
manejo de los asuntos
relacionados con su
jurisdiccién y funcionan
como entes de
coordinacion entre la
nacion y los municipios.

Los administra un/a
gobernador/a y una
Asamblea de
Diputados/as que se
eligen en elecciones
populares. En Colombia
existen 32
departamentos.

Son entidades
territoriales con una
administracion especial.

Por su importancia
nacional, en Colombia
las ciudades de Bogota,
Cartagena, Barranquilla,

Santa Martay
Buenaventura estan
organizadas como
Distrito.

Los municipios

Un municipio es una
entidad territorial
organizada
administrativa y
juridicamente. Es
dirigido por la figura de
un alcalde o de una
alcaldesa, quien
gobierna junto con un
Concejo Municipal;
ambas figuras son
elegidas por voto
popular. Colombia
cuenta con 1123
municipios.

Entidades territoriales
indigenas y territorios
colectivos

Las entidades
territoriales
indigenas son gobiernos
locales indigenas que
ocupan alguna porcién
departamental o
municipal. Por su parte,
los territorios
colectivos han sido
adjudicados a
la poblacion
afrocolombiana que
predomina en la zona
Pacifico, permitiéndole
organizarse de formas
asociativas comunitarias
y empresariales.

Las areas urbanas

Las areas urbanas segun
el DANE son conjuntos
de edificaciones
delimitadas por calles,
carreras o avenidas.

Se dividen en barrios y
comunas: los barrios son
una agrupacion de
viviendas delimitada por
condiciones fisicas,
econdmicas o sociales, y
las comunas agrupan
sectores o barrios
determinados.
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Las areas rurales

Las areas rurales se
caracterizan por ser
viviendas dispersas con
explotaciones
agropecuarias. No
cuentan con
nomenclatura de calles,
carreteras, avenidas, y
demas. Y por lo general,
no disponen de servicios
publicos.

Estas se dividen
en corregimientos y
veredas.
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¢Que es y por qué es importante

la planeacion territorial?
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La Ley Organica de
Ordenamiento Territorial
(1454 de 2011), establece que:

“La finalidad del ordenamiento
territorial es promover el aumento de Ila
capacidad de descentralizacion,
planeacidn, gestion y administracion de
sus propios intereses para las entidades
e instancias de integracion territorial,
fomentar el traslado de competencias y
poder de decision de los 6rganos
centrales o descentralizados de
gobierno en el orden nacional hacia el
nivel territorial pertinente, con la
correspondiente asignacion de
recursos”.
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El ordenamiento territorial busca:

Asignar a cada tipo de
departamento o

Promover alianzas Evitar duplicidad de . :
. . : municipio competencias
estratégicas de entidades tareas y esfuerzos . . :
L : L especiales, diferenciadas
territoriales que generen aislados de territorios :
, , . y que potencien sus
economias de escalay muy proximos en sus . :
: . ventajas comparativas
proyectos productivos. condiciones.

(turismo, agroindustria,
mineria, etc.).




¢Cuales son y como se distribuyen

los recursos en el territorio?
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Actividad

¢De donde provienen los recursos con los que
funciona el Estado?




Los ingresos fiscales, claves de la planeacion:

El Sistema General El Sistema General Los ingresos propios
de Participaciones de Regalias de libre destinacion



El Sistema General de
Participaciones




El Sistema General de Participaciones

Esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere por mandato

de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia a las

entidades territoriales, para la financiacion de los servicios a su cargo,
entre estos salud y educacion.




El Sistema General de Participaciones

%
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Asignacion
especial

96%

Asignacion
sectorial

Primera
infancia

0,52%

Resguardos
indigenas

0,08%

Municipios Riverenos
del Rio Grande

58,5%

Educacion

24,5%

Salud

Depende del
crecimiento
econdmico

0,5%

Programas de
alimentacion escolar

5,4%

Agua potabley
sahneamiento basico
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2,9%

Fondo de Pensiones
de la Entidades M.

11,6%

Proposito
general




El Sistema General
de Regalias




El Sistema General de Regalias

i
:
H
: =

E-l
i 9
58
3

| e
3



=
I Colombia

@ la Transparencia ce lis Industsias Extractivis

§ I
E
===

Objetivos del Sistema General de Regalias

N M A

Generar equidad social Promover el desarrollo y Incentivar proyectos
distribuyendo mejor los la competitividad minero-energeticos.
recursos. regional.
Promover la integracion Promover la inversion
de las entidades social en los territorios

territoriales. de mayor explotacion.



El Sistema General de Regalias

0,5%

Municipios del Rio
Grande de la
Magdalena y Canal
del Dique

10% 10%

Fondo de ciencia FONPET

tecnologia e

innovacion (Fondo CTI) Pasivo pensional

2% 1% 2%

Municipios Riverefos Programas de Fiscalizacion de la
del Rio Grande alimentacion escolar exploraciony
explotacion

O
30% @ 20%
30%

Fondos regionales

Fondo ahorroy
estabilizacion




Los Ingresos propios
de libre destinacion




Los ingresos propios de libre destinacion

Ingresos propios
municipios

Ingresos propios
departamentales

TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS
ICA, predial, sobretasa Tasas, tarifas

a la gasolina

TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS

Sobretasa a la gasolina, compra de
vehiculos, registro y anotacion,
bebidas alcohdlicas, cigarrillos y tabaco

Tasas, tarifas
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Actividad

¢ Cuantas formas de participar en las decisiones que
toman las alcaldias y las gobernaciones conocemos?



Los Planes de Ordenamiento Territorial

y los Planes de Desarrollo




Cili.
Planes de Ordenamiento Territorial

Se pueden incluir disposiciones que
afecten o que beneficien
significativamente a los habitantes de los
territorios, como aprobar una disposicion
para la construccion de un relleno
sanitario cerca de una comunidad, con
los cual, se podria ver afectada la salud
de sus pobladores.

En el POT también se podrian incluir
disposiciones que permitan la
explotacion de zonas que las consideren
gue se deben proteger, o por el contrario,

o se podria aprobar la proteccion de una
zona con pocas potencialidades
ambientales, pero que son el lugar de
vivienda de determinada comunidad.
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Planes Territoriales de Desarrollo
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Se pueden incluir proyectos destinados a
resolver las necesidades mas urgentes de
la poblacion, como un hospital o una
escuela, o se pueden incluir disposiciones
gue son urgentes para la poblacion,
como un atractivo turistico.

Las comunidades son las unicas que
conocen sus necesidades mas sentidas,
por tanto, son las Unicas que pueden, en

un escenario de recursos escasos,
asegurar que los proyectos y programas
gue se incluyan en los recursos publicos
estén encaminadas a la resolucion de
dichas necesidades

& Colombia
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Es muy importante que las comunidades, que son las directamente

afectadas por los Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes de

Desarrollo Municipal, participen en la gestion de los territorios y del
desarrollo.




No siempre |la participacién arroja
los resultados esperados, pues no
necesariamente se acogeran las
visiones de las comunidades, sin
embargo, en todos los casos la
participacion dejara un
precedente de los verdaderos
intereses de la poblacion.



Los Consejos Territoriales

de Planeacion
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Instancia de participacion de caracter :
representativo, puesto que, esta conformada por E
representantes de los distintos actores sociales del :
municipio. |
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Son instancias territoriales

Estd conformado por Hacen parte del Sistema ,
de Planeacion

diferentes actores Nacional de Planeacion




¢Que es el Consejo Territorial de Planeacion (CTP) ?




La incidencia de las organizaciones de la

sociedad civil




¢Queé es la incidencia?




Objetivos de la incidencia
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Acciones para la incidencia

Analizar: Planificar:

Conocer el definir

problema objetivos y
comunidades

Articular:
Sensibilizar y
comunicar

Incidir: dialogar
con las
instituciones

Organizar:
distribuir
responsabilidades
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-{Participacion ciudadana / £

También existe |la posibilidad de participar en los espacios ) 4
(presenciales o virtuales) que la alcaldia realice para la discusion
de los planes. Estos espacios son obligatorios para el caso de los

POT y muy frecuentes, pero no obligatorios, para el caso de los
PDM.

. Todas las entidades publicas tienen la obligacion de contestar a
L7 las solicitudes, quejas o reclamos de cualquier ciudadano, sin
importar su origen o afiliacion. Por tanto, una forma de incidir en
la gestion municipal es enviar una carta a la respectiva entidad
formulando la inquietud o la solicitud.
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Las entidades territoriales se ven beneficiadas en
gran medida por el desarrollo de las actividades
minero-energéticas en sus territorios, pues, son
las propietarias de los recursos de regalias, que
son vistos como una retribucion al impacto social
de este tipo de actividades (el impacto ambiental
tiene que ser subsanado por cada proyecto).
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¢Que ha dicho la Corte Constitucional?

La Corte Constitucional ha defendido el
papel que tienen las entidades territoriales
en el ordenamiento territorial, al
permitirles excluir zonas de su territorio de
actividades mineras (Sentencia T-445 de
2016).

Asimismo, la corte hizo un llamado a la
coordinacion entre las entidades
territoriales en materia de ordenamiento
territorial y mineria (Sentencia C-123 de
2014).




Ci
¢COmo se integra el sector minero energético a la
Planeacion Territorial?

|dentificando que existen actividades del sector en los municipios y estas engloban
una serie de actores que se encuentran relacionados de distintas maneras, este
mapeo de actividades y actores permitira poner la discusion en los diferentes
espacios decisorios.

Tras tener esta identificacion se puede proceder a realizar una agenda de temas
priorizados que se deben posicionar en el ordenamiento y planeacion municipal,

Generar procesos de didlogo donde se escuchen las consecuencias (problematicas,
necesidades, inversiones) que ha traido para todos los actores dichas actividades
en los territorios, entendidos como un todo, fisico, geografico pero sobre todo
como una construccion social y simbdlica.



La participacion ciudadana de esta manera se
encuentra reglada y es una obligacion de las
entidades territoriales municipales y
departamentales destinar espacios para ello. Un
tema especial es el trato de los presupuestos
participativos (art. 90, ley 1757), ya que, los
gobiernos locales deben promover el desarrollo
de mecanismos y estrategias de participacion en
la programacion de sus presupuestos
contenidos en los planes de inversion de los
PDM asi como generar espacios participativos
para la fiscalizacion de los mismos.
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Hablemos sobre

¢Qué aprendimos?
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P re g untas Qu i 7 E11 0.

1. ¢COmo esta organizado el territorio colombiano?
a. Federaciones, provincias y departamentos.
b. Departamentos, distritos, municipios, areas metropolitanas, entidades territoriales indigenas y territorios colectivos.
c. Areas metropolitanas, departamentos, comunas, barrios y territorios colectivos.

2. ¢De dénde provienen los recursos de los municipios y departamentos?

a. Del sistema general de participaciones, el sistema de regalias y los ingresos propios.
b. De los recaudos propios.

c. De las transferencias del Ministerio de Hacienda, exclusivamente.

3. éEn qué procesos de planeacion territorial puede participar la ciudadania?

a. Enlos Concejos Municipales y a través de las secretarias

b. Enlos Planes de Ordenamiento Territorial y en los Planes Territoriales de Desarrollo
c. Enlos programas de gobierno de los/as candidatos/as a elecciones municipales

4. ¢Qué es la incidencia?
a. Un plan que ejecutan los gobiernos para permitir que la ciudadania intervenga en sus planes y proyectos
b. Conjunto de esfuerzos para influir en la formulacién e implementacidn de las politicas y programas publicos por medio de la persuasiony la
presion ante autoridades estatales.
c. Ninguna de las anteriores

5. éComo se integra el sector minero energético a la Planeacion Territorial?
a. ldentificando temas de interés y procesos de dialogo.

b. Presentando reformas legales

c. Buscando mayor apoyo econdmico




