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ENFOQUE

EI Ordenamiento Territorial constituye el instrumento mas importante de planificacion y gestion del
pafsque permite avanzar hacia una construccién colectiva del desarrollo, que de forma progresiva, grad-
ual, flexible y con responsabilidad fiscal permita una adecuada organizacién politico administrativa del
Estado en el territorio. Como asi lo indica la Ley 1454 de 2011 |a finalidad de este proceso es promover el
aumento de la capacidad de descentralizacidn, planeacién, gestiéon y administracion de sus propios
intereses por parte de las entidades e instancias de integracién territorial, fomentando su poder de
decisién, hacia la busqueda de un desarrollo econdmicamente competitivo, socialmente justo, ambien-
tal y fiscalmente sostenible, regionalmente armdnico, culturalmente pertinente, y atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia

Deigual forma, el ordenamiento territorial debe propiciar las condiciones para concertar politicas publi-
casentrela Naciénylas entidades territoriales, con reconocimiento de la diversidad geografica, histori-
ca, econémica, ambiental, étnica y cultural e identidad regional y nacional. Asi las cosas, las decisiones
en materia de administracién y manejo se fundan en elementos de construccién colectiva, progresivi-
dady gradualidad que le permitan al Estado, a través de las distintas institucionesy sus competencias
lograr una “adecuada organizaciéon” que concilie el crecimiento econdmico, la sostenibilidad fiscal, Ia
equidad socialy la sostenibilidad ambiental y propenda por unas adecuadas condiciones de vida para la
poblacion.

Sinembargo, aunque el alcance de la politica es claro, el vehiculo que lleva a este fin no estd totalmente
descrito, mds auln cuando en cada uno de los niveles de gestién la implementacion de estas lineas
requiere de una articulacién diferente y el uso de diversos enfoques. En forma coherente con este fin, el
Ministerio de Minas y Energfa disefid la “Estrategia de Relacionamiento Territorial del Sector Minero
Energéticol”, la cual parte de la premisa que un mejor relacionamiento con el territorio le permite al
sector minero-energético realizar sus actividades de manera sostenible y obtener el reconocimiento de
la sociedad como un verdadero impulsor del desarrollo territorial, en los aspectos tanto sociales como
econémicos.

La Estrategia de Relacionamiento Territorial del Sector Minero Energético es a su vez una herramienta
de articulaciény coordinacién interinstitucional, que da lugara una construcciéon conjuntay colaborati-
vaentrelosdiferentes nivelesy cumple el propésitode reafirmarel canal comunicante entre el gobierno
nacional, departamental y municipal bajo la visién sectorial y de desarrollo territorial. Es asf como los
propdsitos de la estrategia de relacionamiento territorial se convierten en un dinamizador y facilitador
del proceso de inclusién del sector minero energético en el ordenamiento territorial, propiciando la
creacion de un ambiente abierto, informado y claro que redunde en una construccién colectiva de |a
planificaciény que asuvez permita fortalecer la articulaciéon entre las consideraciones ambientalesy el
desarrollo sectorial, hacia un crecimiento econémico sostenible e inclusivo.
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Enresumen, lo que se persigue mediante este proceso de didlogo es un adecuado relacionamiento
en términos del ordenamiento territorial, que signifique beneficios tanto para las entidades territo-
riales como para el sector minero energético en su conjunto. Este proceso permite entonces:

Para las entidades territoriales contar con informacién
sectorial completa que permita robustecer sus documen-
tosde planificaciény garantizar que esta seincorpore ade-
cuadamente en los diferentes componentes de los planes
de ordenamiento territorial, hacia un uso integral del
suelo rural y en procura de un mayor bienestar para la
poblacion  bajo  condiciones de  sostenibilidad.

Para el sector minero energético el poder asegurar una
adecuada incorporacion de la variable minero energética
en el ordenamiento territorial, que redunde en un desar-
rollo armdnico de la actividad, minimice los conflictos, y
contribuya a la generacién de un balance positivo en las
regiones tanto en términos sociales como ambientales.

Un beneficio adicional de este proceso es garantizar la articulacién para el ejercicio complementario
de lascompetencias definidas desde la Constitucién en cuanto a la extracciéon de recursos del subsue-
loy al uso del suelo (Sentencias C-123 de 2014, C-035 de 2015, C-273 de 2016, C-389 de 2016), bajo el
entendido que “... 1as decisiones ambientales de importancia, como aquellas relacionadas con el uso,
explotacién y aprovechamiento del subsuelo no pueden adoptarse de forma centralizada, sino que
exigen la participacion de los entes territoriales, en desarrollo de los principios de concurrencia, sub-
sidiariedad y coordinacion, que definen el contenido de la autonomia territorial y su relacién con el
principio de unidad nacional” (Sentencia C-389 de 2016).

Los lineamientos de Ordenamiento Territorial del Sector Minero Energético constituyen en esa
medida una apuesta institucional donde se recogen las experiencias desarrolladas por la Unidad de
Planeacién Minero Energética (UPME) en el disefio e implementacién de la Caja de Herramientas para
laincorporacién de ladimension minero - energética en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
municipal y los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA). De igual forma,
tiene en consideracién las lecciones aprendidas por la Agencia Nacional de Mineria (ANM), la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), y la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de
Minas y Energia (OAAS) en el marco de los ingentes esfuerzos para promover la incorporacion del
sector minero energético en el ordenamiento territorial.
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OBJETIVOS

Para el Ministerio de Minasy Energiala aplicacion de los lineamientos de Ordenamiento Terri-
torial tiene los siguientes propdsitos principales:

Asegurar que en la planificacién sectorial se contintien incorporando todas las
politicas, normasy consideraciones ambientales del pafs, hacia un uso racional
del sueloy un desarrollo sostenible.

Garantizar que exista una armonizacion entre las potestades del Estado, en su

suelo, en ejercicio de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiarie-
dad querigen el ordenamiento territorial en Colombia.

Contribuir a que las actividades que el sector minero energético implementa en
las regiones serealicen enarmonia conel entornoy lavocacién del suelo, con un
balance positivo desde lo social y lo ambiental, en busqueda del desarrollo
sostenible y el crecimiento econédmico de los territorios y del pais en su conjun-
to.

Garantizar que las Entidades Territoriales cuenten con los elementos sectori-
ales necesarios para la planificacién de su desarrollo, donde el sector minero
energético es uno mds de los sectores productivos que deben ser considerados
para este propgsito.
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LINEAMIENTOS

El proceso de incorporacién de la variable minero energética en el Ordenamiento Territorial trae con-
sigo una serie deretos que implican no solamente una forma diferente de acercamiento a los territo-
rios, sino también una mejora de los canales de comunicacién de las entidades que lo conforman en
aras de construir una visién territorial comun y armdénica desde lo sectorial pero que también este
articulada con la visién existente desde lo territorial.

Esta tareaimplica por consiguiente un gran esfuerzo institucional por parte del Ministerio de Minas
y Energfay sus entidades adscritas y vinculadas, que requiere de una organizacién y gestién comun,
y cuya implementacion, aunque yadioinicio, se espera que continte en el medianoy largo plazo, bajo
el reconocimiento de la gran diversidad geografica, histdrica, econémica, ambiental, étnicay cultural
e identidad regional y nacional y del gran nimero de Entidades Territoriales que existen en el pais.

A. PROPENDER POR UNA CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DEL ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL

Corresponde a la busqueda de un trabajo conjunto, articulado y coordinado para garantizar la armo-
nizacion de los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial, a través de:

Q Promocién del didlogo mediante los canales formales de participacién establecidos en la
normatividad vigente (Ley 388 de 1997), incluyendo el Consejo Territorial de Planeacidn, las
convocatorias publicas para la discusiéon del plany el Concejo Municipal.

0 Promocién del didlogo mediante el desarrollo de otros espacios de construccidon colectiva,
que permitan identificar necesidades, problemas y propuestas en torno al desarrollo del
territorio y hacia la bldsqueda de la armonizacion entre el ordenamiento territorial y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales no renovables y las fuentes energéti-
cas del pafs.
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B. ARTICULARSE EN TERMINOS MINERO ENERGETICO Y NO SUB-SECTO-
RIALES

Para el sector de minasy energia el abordaje en términos de Ordenamiento Territorial debe darse en
forma conjunta en lo que tiene que ver con los recursos mineros, energéticos e hidrocarburiferos,
considerado una mirada integral frente a las actividades relacionadas con el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales no renovablesy la totalidad de las fuentes energéticas del pafs.
Elllegaraterritoriocon unavisién comun, bajo el reconocimiento de las diferencias que caracterizan
a cada uno los tres subsectores (energia, hidrocarburos y mineria), sin lugar a dudas permite tanto
un mejor acercamiento enlas regiones como un mayor entendimiento por parte de las comunidades
y demas actores clave del alcance de las actividades del sector en su conjunto.

C. DISPONER DE ANALISIS SECTORIALES INTEGRALES

En el proceso de armonizacion de las actividades del sector minero energético con el ordenamiento
ambiental y territorial es necesario que las Entidades Territoriales dispongan de informacién com-
pletayactualizada sobrelas actividades del sector minero energético, asf como con las proyecciones
del mismo para cada uno de los tres subsectores que lo conforman (energfa, hidrocarburos y min-
eria). Facilitar el acceso a la informacién cartografica y documental de las actividades que realiza el
sector minero energético es clave en este proceso, asi como el andlisis de la misma en términos de
aporte econémico y social, consideraciones ambientales, posibles conflictos y potencialidades, etc.,
hacia la construccién y definicion de divergencias y puntos de encuentro.

De igual forma, el avanzar en la construccion de esta visién sectorial integral es el punto de partida
para direccionar de una forma mas eficiente las inversiones ambientales que el sector minero
energéticorealiza enlasregiones, obtener el reconocimiento por parte de las comunidades localesy
demads actores clave del rol del sector como un verdadero impulsor del desarrollo territorial, y garan-
tizarla armonizacién de las actividades con el ordenamiento territorial.
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En esa medida, este analisis sectorial integral por parte del Ministerio de Minasy Energiay sus enti-
dades adscritas y vinculadas tiene tres propoésitos principales:

0 Suministrar a las Entidades Territoriales informacion completay analizada de utilidad en los
procesos de planificacion.

0 Facilitar laincorporacion de la variable minero energética en el ordenamiento territorial.

0 Minimizar las posibilidades de conflictos territoriales.

D. FORTALECER LAS CAPACIDADES

Este lineamiento estd asociado a la necesidad del sector de aportar al desarrollo territorial integral,
através de la generacion de capacidades en Ordenamiento Territorial dirigidas a:

0 PEI fortalecimiento de las capacidades al interior del Sector Minero Energético en lo que
tiene que ver con lavision compartida de futuro en los territorios (visién integral de desarrol-
lo)y el procedimiento para avanzar hacia laarmonizacion entre las actividades del sector, los
procesos de ordenamiento y planificacién, y los deseos e intereses de las comunidades.

0 El fortalecimiento de las capacidades en las Entidades Territoriales y las comunidades en lo
que atafie a la inclusién de la variable minero energética en el Ordenamiento Territorial,
donde el sector minero energético debe ser visto como uno mds de los sectores productivos
que existen en el territorio y cuyas actividades cohabitan en forma armdnica con las demds
actividadesy usos del suelo a nivel municipal y departamental.

De igual forma el pleno entendimiento por parte de las Entidades Territoriales de como el sector
minero energético se incorpora en la planificaciéon, permite sin lugar a dudas avanzar hacia una
reduccién de los conflictos socio ambientales y en general hacia una construccién colectiva del
desarrollo.

Bl e duqeit




HOJA DE RUTA

Teniendo como marco general los lineamientos antes presentados y la normatividad que regula el
Ordenamiento Territorial en el pafs, el Ministerio de Minas y Energfa ha propuesto unos pasos
secuenciales para materializar la articulacién para el ejercicio complementario de las competencias
en cuanto a la extraccion de recursos del subsuelo y el uso del suelo. La hoja de ruta que a continu-
acion se presenta tiene como propdsito avanzar hacia dicha incorporacién de la variable minero
energéticaen el Ordenamiento Territorial, teniendo en consideracion lo establecido en |la Ley 388 de
1997 y en la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011).

DISENO DE PLAN DE TRABAJO INTERSECTORIAL
Corresponde alaconformacion del equipo de apoyo a laimplementacién de
la hojaderutayaladefinicion concertada del plan de trabajo correspondi-

ente. En este punto también se realizard |la presentacién de la hoja de ruta
a las Entidades Territoriales. En un primero momento se socializard Ia
misma con el Gobernador del departamentoy luego de ello con los municip-
ios correspondientes, con el propdsito de generar legitimidad frente al
desarrollo del proceso. Aunque este se prevé como un primer momento de
presentacién de la ruta de trabajo y de concertacién de las actividades
respectivas, esto no obsta que este ejercicio de presentacion se realice en
forma reiterativa durante los demds pasos de este ejercicio.

INFORMACION DEL TERRITORIO

Este paso estd estrechamente ligado a las herramientas de recopilacién de
informacién definidas en la estrategia de relacionamiento territorial. Para
su desarrollo se sugiere el uso de la metodologia de caracterizacién y
mapeo de actores, mediante el empleo de formatos previamente disefia-

\ o o o 4 7 o o
,? dos que permita recolectarinformacién sobre las caracteristicas de la Enti-
e dad Territorial priorizada, y a su vez tenerla disponible para todas las
V4 . . . . L.
e instituciones del Sector Minero Energético.
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DETERMINANTES AMBIENTALES
Este paso consiste en realizar un andlisis de las consideraciones ambien-
tales que limitan, restringen o condicionan el desarrollo de las actividades
\
\
\

del sector minero energéticoen el territorio evaluado, considerando que las

N mismas no necesariamente soniguales para cada subsector (minerfa, hidro-
. carburos, energfa). A continuacién se presenta una relacion de algunas de
) estas determinantes ambientales y su nivel de vinculacién en el ordenami-

e ento territorial.

Vinculacion en el Administracion
Ordenamiento Territorial

Sistema de Parques Nacionales Prohibe Parques Nacionales
e PR
Prohibe Ministerio de Ambiente
Nacionales
Condiciona Ministerio de Ambiente
1959
Parques Naturales Regionales Condiciona Corporaciones Auténomas
Responsables

Determinante Ambiental

Distritos de Manejo Integrado Condiciona (Zonificacion Parques Nacionales Naturales
interna) PNN / Corporaciones

Auténomas Responsables

Distritos de Conservacion de Condiciona Corporaciones Autbnomas

Suelos Responsables

Areas Protegidas Privadas: Condiciona (Zonificacion Propietario

Reservas Naturales de la Sociedad interna)

Civil

Ecosistemas de paramos Prohibe Parques Nacionales Naturales

delimitados PNN / Cotporaciones
Auténomas Responsables

Reservas de Recursos Naturales Prohibe 6 Condiciona Parques Nacionales Naturales

Temporales (Segtn categoria definitiva) PNN / Corporaciones

Auténomas Responsables
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ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
Losinstrumentos de planificaciény uso del territorio limitan o condicionan
el desarrollo de las actividades productivas, teniendo en consideracion que

algunos de ellos también son considerados determinantes ambientales,
" como sucede en el caso de los POMCAS. Aunque su deber seres la integrali-
N dad, las diferencias en los momentos de formulacién hacen que no siempre
., serespete este principio, siendo importante identificar tanto los conflictos

. entre instrumentos como los puntos de encuentro correspondientes.

. Entre estos instrumentos se destacan los siguientes:

. 0 Nivel nacional: Planes estratégicos de Macrocuencas, Modelo de
N Ordenamiento Regional.

. 0 Nivel regional: POMCAS, POMIUAC, POD, PORH, PMAMetc.

ll 2

e 0 Nivel local: Planes de ordenamiento territorial (Acuerdos)

N El andlisis que se realice a estos instrumentos de planificacion deberd
., responder entre otros a los siguientes interrogantes: ;El instrumento estd
. vigente?, ;Qué instrumento relaciona la actividad minero energética y de

R4 qué modo?, ;Existen conflictos entre instrumentos de planificacion? Si el
. analisis arroja una total armonfa entre las herramientas regional y nacion-
< al,entonces el enfoque vinculante solo serd a nivel del Plan de Ordenamien-
N to Territorial (POT), de lo contrario se deberdn identificar y documentar las

. inconsistenciasy establecer unaruta de trabajo para su abordaje, guardan-
N do proporcionesy escalas.

t: 2 POMCAS: Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas.
. POMIUAC: Planes de Ordenamiento y Manejo Integral de las Unidades
. Ambientales Costeras. POD: Planes de Ordenamiento Departamental.
‘\ PORH: Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico. PMAM: Plan de Manejo

> Ambiental de Microcuencas
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DIAGNOSTICO INTERSECTORIAL (INTEGRAL)
En esta fase se debe acopiar la informacién cartografica y documental
donde se ilustre el estado actual y las proyecciones del sector minero

energético en el territorio. Para tal fin se elaborard un documento de andli-
. sis con informacién del sector, incluyendo los siguientes aspectos (con-
N forme a su pertinencia):

. 0 Energia: Areas de generacion eléctrica en aspectos como embalses,

e pequefias centrales hidroeléctricas, campos edlicos, campos solares,
. generacion termoeléctrica y geotérmica; sistemas de transmisién y
e distribucién eléctrica en aspectos como lineas, equipos de compen-
. sacion y subestaciones; dreas de expansion para la generacion o Ia

S transmision, dreas con potencial hidrico, solar, eélico y/o biomasa,
. Proyectos de Interés Nacional (PIN) en cursoy proyectados, derechos
> adquiridos por terceros a través de licencias, permisos, concesiones,
R4 areas de servicio exclusivo -ASE, servidumbres.

e Mineria: Areas con potencial minero (conforme a los mapas minero
< Q geoldgicos disponibles en el geoportal del SGC), Proyectos de Interés
RN Nacional en curso y proyectados, dreas de Reserva Especial, Zonas
. Mineras de Comunidades Etnicas, titulos mineros incluyendo su
ARS etapa contractual (exploracién, construccién y montaje o explotac-
> i6n), solicitudes mineras por modalidad y/o por tipo de mineral, solici-
. tudes de legalizacién, unidades productivas mineras con procesos de
. formalizacién y/o regularizacion, minas en estado de abandono o en
. proceso de cierrey uso futuro del terreno, autorizaciones temporales,
< solicitudes de autorizaciones temporales, licencias, permisos,
N servidumbres, infraestructura minera asociada (patios de almace-
. namiento, transformaciéon y beneficio, accesos viales).

P Hidrocarburos: Areas con potencial de aprovechamiento, bloques
. identificados, proyectos de interés nacional en curso y proyectados,
.’ Q derechos adquiridos por terceros a través de: licencias, permisos, con-
R cesiones, servidumbres; oleoductos, gasoductos, poliductos, corre-
N dores de transporte puertos de cargue y descargue.
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CONSTRUCCION DE VISION SECTORIAL
Esta actividad estd referida a la elaboracion de una propuesta de uso del
. territorio por parte del sector minero energéticoy al andlisisde como ella se

armoniza con las categorfas del suelo vigentes y sus usos relacionados

. (principal, compatible, condicionado, permitido y prohibido). De igual

. forma, en este punto se deberdn proponer los lineamientos a incluir en los

. Planes de Ordenamiento Departamental. Estas propuestas se deberan

. llevar a discusion de los dignatarios correspondientes, o quien ellos deleg-

> uen, con el propdésitode llegara acuerdos sobre suincorporaciénen el docu-
e mento de Ordenamiento Territorial.

DESARROLLO DE SESIONES TECNICAS
Este paso implica el desarrollo de diferentes sesiones técnicas hacia Ia
inclusion de la variable minero energética en el documento de Ordenamien-

to Territorial.

a. Alcalde municipal, Secretaria de planeacién, Empresa Consultora.

. Objetivo: Presentacion de la propuesta metodolégica, resultados de
la caracterizacién del territorio y de la vision de desarrollo sectorial.
. Resultado: El documento presentado serd objeto de ajuste con base

en la discusién del escenarioy tendrd un visto bueno para la
presentacién al Concejo Municipal.

b. Consejo Territorial de Planeacién y Concejo Municipal

. Objetivo: Presentacion de documento técnico de soporte y metod-
ologia adelantada para la inclusion de la variable minero energética
en el ordenamiento.

. Resultado: Retroalimentacién para ajuste con base en la discusion
del escenarioy visto bueno de la propuesta.

c. Autoridad Ambiental

. Objetivo: Presentacion por parte del municipio del documento técni
co de soporte para lainclusién de la variable minero energética en el
ordenamiento territorial con énfasis en el analisis de determinantes
ambientales versus la actividad del sector minero energético.

. Presentacion del documento: Alcaldia Municipal.
. Resultado: Documento ajustado con base en la discusiéon del
escenario.
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Laimplementacion de esta hojade ruta constituye un avance del Ministerio de Minasy Energfa para
materializar la articulacion del sector con los instrumentos de planificacién territorial, en ejercicio
de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad para la gestion del uso del sueloy la
extraccion derecursos del subsuelo. Sin lugar a dudas este ejercicio permitird en el inmediato futuro
que las actividades que el sector minero energético implementa en las regiones se realicen en
armonia con el entorno y la vocacién del suelo, generando un balance positivo en materia social y
ambiental, y que contribuyan de manera significativa al desarrollo sostenible y el crecimiento
econdmico de los territoriosy del paisen su conjuntoenel marco de los lineamientos que sobre creci-
miento verde orienta el Gobierno Nacional.
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