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autoria colectiva
de la Mesa
Territorioy
Ambiente en el
primer Taller
Comunitario

en Guapi

(6 de agosto de 2015)

Buenas tardes comparieros
Los quiero felicitar

Por amor a nuestra tierra
Nos encontramos aca.

I1AP con CRC

Que sigan acompanando
Para que los foraneos
No nos sigan explotando

En nuestros territorios ricos
No queremos explotacion
Porque ya los animales
Estan en via de extincion.

Nuestras areas de reserva

Las cuidamos y protegemos
Porqgue en ellos se reflejan

El pensar de nuestros ancestros.

Los rios se estan secando

El mar se lleva el manglar
Ya las aves se estan yendo
De este bello litoral

Guapi tiene algo

Que en efecto a mi me excita
Es que todas sus mujeres
Son muy bonitas

Yo me quiero despedir

De las organizaciones que me animan
Que en su efecto ellas son AP

y el Ministerios de Minas
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| contenido del presente documento, describe aspectos relevantes de la dinamica étnico

territorial de las Comunidades Negras del sur del Pacifico colombiano, en aras de

contribuir asurelacionamiento con los diferentes actores del Sector Minero Energético;
éste instrumento, no es un diagnostico de los territorios étnicos, sino una herramienta que recoge
las percepcionesy enfoques entorno al desarrollo enddgenoy el usufructo de los recursos naturales
desde la mirada de las comunidades negras. Su consulta servird para estimular la reduccion o
eliminacion de acciones e intervenciones con asomos de vulneracion de sus reivindicaciones, sus
derechos, y lavidamismade las comunidades ancestrales.

Esta construccion partio de una socializacion plena con las estructuras de liderazgo de los
consejos comunitarios y sus organizaciones acompafiantes, lo cual, facilito la estructuracién bajo
la observancia transparente de las comunidades por intermedio de sus delegados y representantes
en los distintos eventos realizados.

Laguiade relacionamiento se elabord con la participacion de los Consejos Comunitarios de los
departamentos del Valle del Cauca (Dagua y Buenaventura), Cauca (Guapi, Lopez de Micay, y
Timbiqui) y Narifio (Magui Payan, Tumaco, Francisco Pizarro, Leyva, Cumbitara, Sanabria, Santa
Barbara de Iscuande, El Charco, La Tola, Olaya Herrera, Mosquera, Roberto Payan, y Barbacoas),
con quienes mediante talleres con aplicacion de herramientas participativas, etnografia,
entrevistas formales y cartografia social se generaron datos descriptores y percepciones
comunitarias, con lo cual, se logré la compilacion y validacion de los contenidos que soportan la
“Guia de Relacionamiento” y la Cosmovision Etnico Territorial de todos los que
integran las Comunidades Negras del sur del Pacifico.

La primera parte de la guia describe el desarrollo metodoldgico que facilité la interaccion con
las comunidades y la elaboracién consensuada de la Guia. En el segundo capitulo se enuncian
datos generales de los territorios étnicos que hicieron parte del proceso, y se presentan algunos
principios claves que se constituyen en el marco soporte de las reivindicaciones pretendidas por las
comunidades negras en el sur del Pacifico colombiano.

En el tercer capitulo ademés de vislumbrarse algunos descriptores de la dindmica
etnicoterritorial con un enfoque interdimensional que considera lo ambiental, las formas propias
de organizacion y gobierno de los territorios colectivos de comunidades negras, sus practicas
productivas, sus manifestaciones culturales e idiosincrasia, también se sugiere un quinto
componente estratégico entorno a los mecanismos y formas de relacionamiento con las
institucionalidad estatal, y con otros actores institucionales y privados ajenos al territorio, éste
Gltimo aspecto de especial relevancia en la perspectiva del relacionamiento con el sector minero
energético. El cuarto y quinto capitulo sintetizan manifestaciones comunitarias, documentadas
como observacionesy recomendaciones significativas resultantes de los eventos participativos, las
cuales, fueronrecurrentes, y por tanto debian ser resaltadas dentro de la Guia.
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a guia de relacionamiento describe informacion clave para que cualquier actor

privado o institucional del sector minero energético en la intencion de establecer

relacionamiento con las comunidades negras de sur del Pacifico, puedan tener una
aproximacion sobre la comprension de las ldgicas, aspectos consuetudinarios, y las
perspectivas comunitarias entorno al aprovechamieinto, uso y manejo de los recursos
naturales en los territorios colectivos; la informacion documentada, esta asociada con la
identificacidn de sus manifestaciones culturales mas referenciales, las practicas productivas
tradicionales, las percepciones sobre las dimensiones ambiental y social que acontecen en las
tierras colectivas, y que en su efecto resultan determinantes en cualquier escenario de
intencidn que persiga promover proyectos estratégicos, de desarrollo o de explotacién de los
recursos naturales en éstos entornos bioculturales y ambientalmente estratégicos, a quienes
los protegen politicas y normas especiales, por ser considerados como territorios de alta
vulnerabilidad, con presencia particular de grupos étnicos que son reconocidos
constitucionalmente, y por ende son acreedores de reivindicaciones especiales que debe
proveer lainstitucionalidad del Estado.

Dentro de los contenidos de la guia, se destaca con mayor trascendenciay como condicién
obligada que debe cumplirse en un proceso de relacionamiento con las comunidades negras,
el derecho a la participacion, el cual, desde la perspectiva comunitaria se materializa, en el
marco protocolario de la consulta previa, libre e informada; ademéas en los escenarios
decisorios, que las comunidades han ido configurando a partir de redes y distintos niveles de
organizacion; espacios, donde dependiendo del nivel de complejidad de los temas a abordar,
las comunidades definen la estructura o la representacion escalar donde se tomara la
determinaciény se estableceran los canales de dialogo horizontal.

Conforme lo anterior, la guia de relacionamiento, es un instrumento de consulta, que
fortalece la asimilacién de la importancia de los territorios colectivos de las comunidades
negras desde una miradainterna, contribuye a lagobernanza de los mismos, y aunaadecuada
gestion de los recursos minero energéticos en los territorios de comunidades negras, y en la
eco-regién del Chocé Biogeogréafico; sera también, un documento orientador, Gtil para los
actores externos, cuya lectura serad garantia para evitar que se vulneren derechosy posiciones
consuetudinarias de las comunidades negras del sur del Pacifico.



participativa delaguia

La estructuracion de la guia partié de tres escenarios paralelos, en el primero, se
consolidé la informacién base de la dindAmica étnico territorial; en el segundo se socializ6 el
proyecto y se retroalimento la gestion de informacion conjuntamente con los lideres de los
consejos comunitarios y de las organizaciones de segundo nivel; y el tercer momento
consistié en la validaciéon comunitaria de la guia mediante un taller final en cada
departamento (Ver llustracion 1).

Documentacion Técnica Socializacion y Edicion de la Guia de
Retroalimentacion Comunitaria Relacionamiento
» Gestion y Analisis de  Talleres Participativos « Generacion de Documento
Informacion Secundaria  \Visitas de Campo Guia y Documento ABC
 Levantamiento y Andlisis de  Entrevistas a Conocedores  Desarrollo de Herramienta
Informacion Primaria  \Validacion y Retroalimentacion SIG Interactiva
Comunitaria.

llustracion 1 | Disefio Metodoldgico Participativo

1.  Comunidades participantes

En el cuadro siguiente se muestran las comunidades negras involucradas en la construccion de
la“Guia”.



Cuadro 1 | Comunidades participantes de la Construccion Participativa de la Guia

Departamento Lugar de los Comunidades Involucradas
Talleres
Cauca Guapi Consejos Comunitarios de Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui.
Narifio Tumaco RECOMPAS (Tumaco y Francisco Pizarro)
Barbacoas Consejos Unidos de Magiii (Magtii) ASOCOETNAR (Santa
Barbara de Iscuandé, Barbacoas y Roberto Payan)
El Charco ASOCOETNAR (La Tola, Mosquera, El Charco, Olaya Herrera)
Policarpa COPDICONPC (Cumbitara, Policarpa y El Rosario)
Valle Buenaventura Consejos Comunitarios de Buenaventura y Dagua

2. Socializacion Comunitaria

La socializacion permitié en primera medida superar las predisposiciones los delegados
comunitarios, y transmitir concertar la metodologia a utilizar en la construccién de la guiA (Ver
fotografial).

Fotografial | Cierre del Primer Taller de Socializacion en Guapi (Cauca)

A. Talleres Comunitarios de Construccion Participativa

Estos eventos se realizaron en torno a cinco mesas de trabajo alineadas con los ejes tematicos
estructurantes de la guia, las cuales permitian generar discusiones que orientaban el didlogo y la
recepcién de las manifestaciones de los participantes. (Ver fotografia 2).

NEGRAS DE LOS DEPARTAMENTOS DEL VALLE, CAUCA Y NARINO

GUIA DE RELACIONAMIENTO ENTRE LAS COMUNIDADES
Y EL SECTOR MINERO ENERGETICO



Fotografia 2 | Ejercicios de Participacion Comunitaria en Guapi, Buenaventura y Tumaco

B  Cartografia Social

En los talleres se hizo una representacion gréfica de la relacion de las comunidades con su
entorno territorial, en éstos ejercicios se evidencié el reconocimiento y apropiacion que la
comunidades tienen de sus tierras colectivas (Ver fotografia 3).

Fotografia 3 | Ejercicios de Participacion Comunitaria en Guapi, Buenaventura y Tumaco

La cartografia social levantada afianzo la zonificacion y caracterizacion de los territorios étnicos
(Ver ilustracion 2).

NEGRAS DE LOS DEPARTAMENTOS DEL VALLE, CAUCA Y NARINO

GUIA DE RELACIONAMIENTO ENTRE LAS COMUNIDADES
Y EL SECTOR MINERO ENERGETICO
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llustracion 2 | Sistematizacion de Cartografia Social

Se generaron mapas tematicos sobre areas de interés ambiental, areas mineras, areas de
ecosistemas especiales y de interés etnoambiental, conflictos socio ambientales, infraestructura
energética, permisos forestales, actividades econdémicas, sitios culturales, zonas de
desplazamientos forzosos, de interés econémico y productivo, y sobre los usos del recurso

hidrico, entre otros (Ver ilustracion 3).
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llustracion 3 | Leyenda tematica en la cartografia social (Buenaventura)

C. Visitasde Campo

El trabajo de campo permitio recoger las lecturas consetudinarias y de especial recordacion de
los distintos eventos y fendbmenos que histéricamente se han presentado en los territorios.
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VALLE DEL CAUCA

En la fase de campo se focalizaron los consejos comunitarios: Agua Clara, La Barra,
Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua y el Consejo Comunitario del Rio
Raposo.

En Agua Clara hace mas de 15 afios una empresa explota manganeso sin haber realizado
consulta previa. Las personas de la comunidad sefialan que es necesaria una exploracion del
subsuelo que dé cuenta de la existencia de otros minerales en el territorio; ya que en los sitios
donde se practica la mineria también hay platino, pero los mineros no cuentan con las
herramientas que les permitan usufructuar adecuadamente los recursos mineros. Alterno al
consejo comunitario, existe otra organizacion llamada, Asociacion Agro-ecoturistica del Rio
Agua Clara, lacual, promueve laagriculturay el turismo.

En el consejo comunitario de La Barra, se encontré que en medio del manglar se realiza
mineria artesanal e incipiente y que han aparecido cantos rodados' que brillan, pero la
comunidad no sabe que mineral es. Los habitantes manifiestan que se requiere la
implementacién de nuevos proyectos, entre ellos, el de aprovechamiento de la chigua? que
podria ser una alternativa econémica adicional al turismo que se desarrolla en la zona. En el
territorio existen diferentes asociaciones que apalancan actividades econémicas centradas en la
pesca, el turismo, la extraccion de la piangua, y el corte de madera.

Por su parte la comunidad de Zaragoza, en el Consejo Comunitario de Alto y Medio
Dagua, lleva mas de 6 afios afrontando una crisis socio ambiental debido a la actividad minera
gue se realizaen las vegas de los rios, por lo cual, perdieron las tierras para la agriculturay lavida
les cambid de manera drastica, porque todas las cosas que obtenian de sus fincas, ahora es
necesario comprarlas. Sin embargo, no hay oposicién por parte de éstas a la exploracion de
recursos por empresas foraneas, siempre y cuando se realice la consulta previa. Cuentan con
organizaciones que promueven el bienestar y desarrollo de la comunidad y se mantienen
vigilantes para que las actividades se desarrollen conforme al reglamento que los rige, los grupos
conformados son: ecoldgico, turistico, guarda bosquesy la cooperativa de mujeres mineras.

En el Consejo Comunitario del Rio Raposo, se evidencio que la extraccion de recursos
mineros se ha producido en gran parte con maquinaria pesada (Retroexcavadoras).

CAUCA

En el departamento del Cauca se visitaron las comunidades de Rio Napi en Guapi (Chuare,
Playa del Medioy San Antonio del Napi) y Santa Maria en Timbiqui, donde partiendo
de preguntas detonantes, entre ellas, ;Qué opinion le merece la mineria en su territorio?, se
obtuvieron, manifestaciones como las siguientes:

1. Es unaroca o piedra con forma redondeada que ha sido formada por la erosién y transportada por hielo 0 agua mas
all4 de su posicidn original.

2. Esun helecho de gran tamafio, usado como planta ornamental y es propia de los bosques tropicales de
Buenaventura
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Fotografia 4 | Barequeros en una mina de oro en el Consejo Comunitario del Rio Raposo

“Principalmente en Calle Larga (Guapi), la mineria se trabajé desde la
esclavitud en forma de mazamorreo con pilas de agua retenidas en piscinas
para el lavado de mineral en canalones, en los terrenos del valle de la quebrada
de San pablo a orillas del rio Napi, en el sector de Calle Larga, Guerrero, Calle
Larguita y San José explotado por el amo CASTRO y el amo GRUESO, estos
amos eran espafioles, el apellido Castro y Grueso después del grito de
Independencia de 1810, el 30 de julio en retribucion al buen comportamiento de
los esclavos les dejaron el apellido vy el territorio, por ello, estos apellidos son
herencia de los espafioles que estuvieron en estas tierras en busca del preciado
mineral”.

Entrevista personal con Olimpo Renteria

Fotografia 5 | Didlogo con el Sefior
OLIMPO RENTERIA CASTRO,
Conocedor ancestral del tema minero
en el Rio Napi (Playa del Medio)
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De los conversatorios, se deduce que la zona mas explotada es el rio Napi, especialmente la
guebrada San Pablo, dicha area ha sido tradicionalmente presionada desde la colonizacion
espafiola hasta hoy, siendo el sistema de aprovechamiento mas representativo el sistema de
“canchas” (mineria de banqueo).

En Timbiqui, entre Santamaria y Calle Larga, se denota una gran presencia de mineros
foraneos, que han introducido retroexcavadoras y mini dragas que, en los ltimos diez afios, han
ocasionado un significativo deterioro ambiental al rio Timbiqui.

Fotografia 6 | Dialogo con el Sefior HUMBERTO VIILA VASQUEZ, Conocedor ancestral del tema
minero en el municipio de Guapi

Entrevista personal con Humberto Villa
(Lider comunitario del Rio Napi)

“En la mayor parte del Rio Napi se trabajé con el mazamorreo que eran
actividades tradicionales la cual se lavaba el canalén con agua de lluvia que se
recolectaba en pozos para amasar el barro hasta que quedara la arenay jagua”.
“Cuando crecia el rio quedaba jagua en las playas y los nativos iban a las orillas
de los rios a ventear jagua, la cual consiste en buscar el oro que dejaba el rio en
temporadas de crecida”. “El mazamorreo es trabajado mas que todo, en los
terrenos del Valle, San Pablo, San Vicente entre Calle Larga y San Agustin, Casa
Vieja arriba de San Agustin, Belén y la Playa, otros terrenos son el Sobey entre
Belén, Soledad y Tortuguero”. “La explotacion por socavon fue herencia de
explotadores franceses en la busqueda de antiguos paleocanales, los jefes
espirituales de las comunidades utilizaban el pindé, a través de estas tomas se
conectaban con los espiritus paraexplorar las zonas ricas en oro”.
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Fotografia 7 | Didlogo con el sefior Marcos Sinisterra, conocedor ancestral del tema minero del
Consejo Comunitario de Calle Larga (Rio Napi, Guapi).

NARINO

En el &rea de influencia de Narifio en los municipios de Maguii Payan, Iscuandé, Alto y
Medio Patia, Barbacoas, y Tumaco se enfatiz6 en los distintos conflictos asociados con la
tradicionalidad minera, y la problematica de derrames de crudo de petréleo en el rio Rosario.
En las visitas de campo se constatd que en Magui, y Santa Barbara de Iscuandé la principal
actividad productiva es la mineria desarrollada principalmente mediante sistemas
artesanales y de pequefia escala sin desmedro grave al ambiente, lo cual, es contrario al caso
de Barbacoas donde predomina la presencia de entables mineros con retroexcavadoras.
Segun lo expresado por los lideres la mineria artesanal genera excedentes econémicos de
subsistencia y no se provee la posibilidad de crecimiento econémico local y bienestar de las
familias, por lo cual, se propuso que la guia recogiera de manera estratégica la necesidad de
constituir e implementar una “Mesa Minera” para la Costa Pacifica narifiense,
desde la cual, se impulsen nuevos enfoques para el usufructo minero en los territorios étnicos
desde la perspectivacomunitaria.

Adicionalmente, cabe anotar que las comunidades especialmente las del medio y alto Patia
reconocen que el territorio en materia minera ofrece opciones alternativas de
emprendimiento, pero para garantizar que no se menoscabe la gobernanza en los territorios
colectivos, se requiere que lagestién de latitularidad minera se hagaanombre de los consejos
comunitarios, paralo cual, y en consideracion de los preceptos del Capitulo V de laLey 70 se
requiere avanzar en la materializacién de las Areas Mineras de Comunidades
Negras, lo que facultarialaaplicacion del Derecho de Prelacion.

3. Gestiony Analisisde Informaciéon Secundaria

En esta fase se establecio una linea base del conocimiento de los territorios de comunidades
negras en aras de comprender y contextualizar: sus mecanismos propios de participacion,
voceria, conciliacién y concertacion, los canales enddgenos de resolucion de conflictos, sus
gjercicios de planificacién, administracién, de reglamentacion interna y ordenacion
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ambiental y territorial los elementos consuetudinarios y legales de Organizacion y Gobierno
Propio; de sus apuestas estratégicas para el desarrollo social y econémico, y se vinculd
también la interpretacion de la Producciéon Econémica y Usos del Suelo, especialmente en la
produccién agricola tradicional y sus practicas de subsistencia, entre otros aspectos
relevantes.

Cabe resaltar, que la informacion geogréfica institucional utilizada para la representacion de
las diferentes dindmicas territoriales, fue consultada y descargada de fuentes oficiales como:
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi IGAC, Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico-11AP, Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH, Sistema Minero Colombiano-
SIMCO, Unidad de Planeacion Minero Energética-UPME, Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas-DANE y Sistema de Informacion Geogréafico para el Ordenamiento
Territorial-SIGOT.

4. Retroalimentacion ComunitariaParticipativa

La validacién de la informacién por parte de los lideres comunitarios partid de una
evaluaciéon minuciosa de cada uno de los componentes abordados en la guia (Ver llustracion
11).

En estos ejercicios se recogieron afirmaciones y percepciones enunciadas desde una vision
colectiva, participativa y holistica que describen las problematicas y expectativas de las
comunidades:

« En el dltimo taller de validacién en Buenaventura, se pidio la inclusion del tema eco
turistico, ya que éste se habia quedado por fuera de las actividades productivas de la zona.
Vale anotar, que en el evento no solo se aprobé la informacién sistematizada, si no que se
permitié la complementacién de todos los componentes con la informacion que la
comunidad considerd que era necesaria incluir y que no se habia hecho visible en los
primerostalleres.

« También en el taller final en Guapi, las comunidades expresaron la necesidad de que el
documento pudiera llegar a cada uno de los consejos comunitarios porque la guia puede
servir como medio paralaasimilacién de los significados de las manifestaciones politicasy
culturales que promueven los consejos comunitarios de comunidades negras en el sur del
Pacifico.

« Adicionalmente, los Consejos Comunitarios de la costa pacifica caucana, con relacion al
conflicto armado recalcaron angustiosamente que la presencias de los grupos al margen
de laley en el territorio se han convertido en un actor que suplanta al Estado, en razén ala
inexistencia en los territorios de los programas institucionales y la nula presencia de las
autoridades de caracter publico; ésta ausencia de la institucionalidad, se constituye en un
factor de inestabilidad de la gobernanza en los territorios étnicos, lo que abona de manera
riesgosa al desplazamiento y a la violencia en éstos sectores comunitarios, sumado a las
movilizaciones forzadas ocasionadas por la fumigacién de cultivos de uso ilicito y la
consecuente afectacion a la seguridad alimentaria que incide también en el desarraigo.

« Por su parte las comunidades negras de Narifio, reafirmaron en el Gltimo taller de
validacion la necesidad de constituir La Mesa Minera de Dialogo, la cual, conciben como
estrategia de defensa del territorio y de los recursos mineros disponibles en él, en
perspectiva de su aprovechamiento racional y responsable.

NEGRAS DE LOS DEPARTAMENTOS DEL VALLE, CAUCA Y NARINO

GUIA DE RELACIONAMIENTO ENTRE LAS COMUNIDADES
Y EL SECTOR MINERO ENERGETICO

N



v

24

<« W TN e

Fotografia 8 | Taller de Socializacion en Buenaventura (Valle) y EI Charco (Narifio)
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de Comunldades Negras

Partiendo de la definicibn normativa de comunidades negras como conjunto de familias de
ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historiay tienen
sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo o poblado, que las
distinguen de otros grupos étnicos; se establece que los Consejos Comunitarios son las
unidades de administracion territorial de las areas tituladas colectivamente a éstas
comunidades en el sur del pacifico colombiano.

1. Generalidades de los Territorios Colectivos de Comunidades
Negrasen el sur del Pacifico

El Pacifico colombiano por su génesis social y ambiental ha sido objeto y escenario de
relevantes transformaciones en las Gltimas dos décadas; en éste territorio la dimensién de
"etnicidad" y la "biodiversidad" se constituyen en ejes articuladores de las relaciones y
estrategias politicas que se entretejen entre los diferentes actores tanto en el plano local,
regional como nacional en funcidn de los diversos intereses depuestos sobre la eco-region;
por tanto, como respuesta a la complejidad de los conflictos, se movilizan en los territorio
étnicos diversidad de representaciones y practicas sociales que surgen como mecanismo
identitario y politico de alteridad cultural y biolégica en defensa de los intereses de las
comunidades negras.

El sur del Pacifico esta constituido por los departamentos del Valle del Cauca, Caucay Narifio,
la region estd comprendida por 52 municipios, de los cuales, para la elaboracion de la “Guia
de Relacionamiento” se tuvieron en cuenta 19 municipios (Ver Cuadro 2).

2. Principios que fundamentan la defensa de los Territorios
Colectivos de Comunidades Negras en el sur del Pacifico

De los talleres de retroalimentacion y validacién final se concluye que, para promover el
relacionamiento entre las comunidades negras y el sector minero energético, sera necesario
gue los actores externos a los territorios étnicos comprendan que debe introducirse siempre
el dialogo con un enfoque diferencial étnico, con lo cual se garantizara el reconocimientoy la
proteccion de los derechos colectivos reivindicados por las comunidades conforme su

N
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Cuadro 2 | Municipios de la Region del Pacifico Sur por Departamentos

q . Area Comunidades
ltem  Departamento Municipio Oficial (Km2) Involucradas
1 Cauca Guapi 2.885 Consejos Comunitarios de Guapi, Lopez de
2 Lopez 3.297 Micay y Timbiqui.
3 Timbiqui 2.002
4 Narifio Barbacoas 1.877
5 Cumbitara 365 Consejos de las organizaciones de segundo
6 El Charco 2.485 nivel: RECOMPAS (Tumaco y Francisco
7 Francisco Pizarro (Salahonda) 956 Pizarro), CONSEJOS UNIDOS DE MAGUI
8 Tumaco 3.778  (Magiii), ASOCOETNAR (Santa Barbara de
9 La Tola 459 Iscuandé, Barbacoas, Roberto Payan, La Tola,
10 Leiva 316 Mosquera, El Charco, Olaya Herrera) y
1 Magiii (Payan) 1.745  COPDICONPC (Cumbitara, Policarpa y El
12 Mosquera 678 Rosario)
13 Olaya Herrera (Bocas De Satinga) 990
14 Roberto Payan (San Jos€) 1.342
15 Santa Bérbara (Iscuandé) 1232
16 Policarpa 467
17 El Rosario 566
18 Valle Del Cauca Buenaventura 6.785 Consejos comunitarios de Buenaventura y
19 Dagua 939 Dagua.
Total 3 19 37.616 151

pertenencia étnica y cultural, y en ésta perspectiva, se deberan considerar los siguientes
principios.?

3. Principiosparael relacionamiento

« Cualquier alianza con actores externos al territorio deberé propender por la defensa del
territorio, la conservaciéon de los recursos naturales, del patrimonio
historico e identitario, de la protecciéon de la oferta ambiental, y la
contribucion comunitaria a la construccién de estado-nacion con enfoque
diferencial étnico.

« Losasuntos inherentes a la explotacion de los recursos de los territorios de comunidades
negras implican de manera obligada e imperativa la inclusién de la
autodeterminacion autonémicade los consejos comunitarios en sus espacios
decisorios.

- Laigualdad entre los actores respetando las diferencias, las comunidades negras
rechazan las posturas que ponen por delante el poder o las jerarquias de maneraunilateral
y vertical, y que no reivindican el respeto por el otro; siempre debera existir la
horizontalidad en el dialogo para encontrar intereses en comun manteniendo una
interaccidon equilibraday respetuosa.

3. Posiciones elaboradas en los talleres, y en las reuniones estratégicas de planeacion metodoldgica realizadas con las
estructuras de liderazgo con las organizaciones de comunidades negras, especialmente con las de Narifio, quienes
tienen una satisfactoria experiencia de trabajo mancomunado en red, bajo criterios de armonizacion, construccion
consensuada, y enfoque regional de las dinamicas étnico territoriales.
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En los territorios colectivos de comunidades negras no se acepta el conocimiento como
elemento alienador, se propende el dialogo de saberes entre las visiones
ancestrales de las comunidades, la institucionalidad, y los actores privados
sobre las concepciones del desarrollo y los usos pertinentes de los recursos
naturales, para generar respuestas integrales y eficaces ante las problematicas
apremiantes.

El aprovechamiento de los recursos naturales, renovables y no renovables
inherentes al territorio debe responder a la necesidad de garantizar siempre
el abastecimiento domestico de bienes y productos de la oferta natural para
la subsistencia con dignidad de las familias que hacen parte de los consejos
comunitarios, y al desarrollo de una vision enddgena que potencia el crecimiento
econdmico y el bienestar de los territorios colectivos en el marco de la sostenibilidad
ambiental y la responsabilidad social.
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terrltorlal de Ias comunldades negras enla

costa de Narino, Cauca y Valle del Cauca

El sur del Pacifico tiene una configuracion étnico territorial con representacion mayoritaria
de poblacion de ascendencia afrocolombiana, con sus asentamientos humanos localizados
especialmente en los municipios costeros, quienes mantienen una relacion umbilical con la
oferta de recursos naturales inherentes a sus territorios colectivos, de ahi la conexién tan
fuerte que representa el bosque humedo tropical del Pacifico para la supervivencia de las
comunidades negras que lo habitan.

1. Dimensién Ambiental y Territorial Comunitario

Las presiones sobre los recursos naturales en las tierras de comunidades negras en el sur del
Pacifico, exige de los consejos comunitarios una mayor responsabilidad para reconstruir y
fortalecer las visiones endogénas sobre la dimensidon de conservacion ambiental y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales en los territorios étnicos.

“Para el Nayero, el territorio es el espacio inmenso donde se encuentran los
rios, los suelos y el subsuelo, las minas, los animales el monte, las plantas
medicinales, el alimento tradicional, los peces, las aves, la comunidad con su
culturacreenciasy costumbres.

En nuestro territorio encontramos todas las cosas Utiles paralavida.
Nuestro territorio es todo unido al que no podemos separar ni quitar alguna
de sus partes porque seriacomo mochar una parte de nuestras vidas.

Laterritorialidad de nuestras comunidades tiene que ver con nuestra historia,
con nuestra cultura, la cual reflejamos en nuestras tradiciones y las
costumbres que nos han permitido sobrevivir y desarrollarnos como grupo
étnico”.

Entrevista con el representante legal del Consejo Comunitario del Rio Naya:

Esta expresion coincide con diversas manifestaciones de lideres comunitarios en todos los
talleres realizados, en el sentido que para los consejo comunitarios, el territorio tiene
dimensiones tangibles como las propiedades fisicas, geogréficas, bioldgicas, etc. y
dimensiones intangibles como la posibilidad de desarrollar y perpetuar su cultura, el espacio
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donde se convive y la opcidn de ejercer su autonomia al proveerse de lo necesario para
sobrevivir, de ahi, que éstos elementos y la intrincada red de relaciones comunitarias
conforman un mundo al cual se pertenece como comunidad negra en armonia con la oferta
ambiental de sus territorios.

Laimportanciadelosplanesde manejoyadministracion de recursos naturales:

El ejercicio participativo resaltd la urgencia del ordenamiento de los territorios y la
formulacion de sus planes de etnodesarrollo, administracion y manejo de los territorios
colectivos, ya que las comunidades consideran que estos instrumentos serian Utiles para su
fortalecimientoy laadministracion eco eficiente de los territorios.

En el departamento del Cauca, un 67% de los Consejos Comunitarios han implementado su
plan de manejo ambiental como mecanismo regulatorio que les permite articular los aspectos
de participacion, conservaciony desarrollo, desde la perspectivaétnica.

Algunos de los consejos comunitarios de los municipios de Daguay Buenaventuraen el Valle
del Cauca, han elaborado planes de manejo ambiental, financiados por la Corporacion
Autdénomadel Valle del Cauca—CVC, FECOVA, EPSAYy algunos por lamismacomunidad.

Segun lo establecido en el Decreto Nimero 1791 del 4 de octubre de 1996 que reglamenta la
formulacién de los planes de ordenacién forestal, en el Cauca, solo el consejo comunitario de
Guapi Abajo cuenta con su plan, pero se evidencio que los representantes de los consejos
desconocen laexistencia de estos instrumentos.

En Narifio, en la subregion de Tumaco, 10 consejos comunitarios asociados en RECOMPAS
en el aflo 2002 formularon sus planes de vida, los cuales, se desprenden del Plan de
Etnodesarrollo de RECOMPAS que se constituye en un documento estratégico unificador
paralos 15 consejos comunitarios asociados.

En el afio 2007, el proyecto MONTEBRAVO posibilité que los Consejos Comunitarios de:
Recuerdo de Nuestros Ancestros de Rio Mejicano, Rio Chagui y Unién Rio Rosario (Narifio)
formularan su Plan de Aprovechamiento Forestal.

Los consejos comunitarios de la subregion Sanquianga agremiados en ASOCOETNAR, no
tienen Plan de Manejo Ambiental, pero existe un Plan de Etnodesarrollo de esta organizacion
que cobija todos los consejos comunitarios. En la subregion de Telembi, los Consejos
comunitarios: Union de Patia Viejo con el acompafiamiento del I1AP formul6 en el 2002 el
Plan de Manejo Ambiental, que luego fue actualizado en el 2012; y Manos Amigas en 2008
con la financiacion de CORPONARINO elaboré su Plan de Manejo Ambiental. En ambos
casos estos instrumentos no han sido socializados a la comunidad, y su implementacién ha
sido nula.
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Esquemasy Planes Basicosde Ordenamiento Territorial:

Cuadro 3 | Planes de Ordenamiento Territorial (Fuente: Construccion en los talleres participativos
y consulta en las Alcaldias municipales)

Plan de Ordenamiento

Departamento Municipio Territorial Estado

Cauca Lopez de Micay EOT En Proceso de Evaluacion y Validacion
Timbiqui EOT Debe ser ajustado (2011)
Guapi PBOT Actualizado a 2016

Valle Del Cauca  Buenaventura POT Debe ser ajustado (2001)
Dagua EOT En Proceso de Evaluacion y Validacion.

Narifio Barbacoas PBOT Debe ser ajustado (2006 — 2015)
El Charco No existe
La Tola EOT Debe ser ajustado (2004 — 2015)
Mag(ii Payan PBOT Debe ser ajustado (2002 — 2011)
Mosquera No existe
Olaya Herrera EOT En implementacion (2007)
Roberto Payan EOT Debe ser ajustado (2005)
Santa Bérbara EOT En implementacion (2014 — 2025))
Tumaco POT En implementacidn (2008 — 2019)
Francisco Pizarro EOT Debe ser ajustado (2005 — 2008)
Policarpa EOT Debe ser ajustado
Leiva PBOT Debe ser ajustado (2002)

Vale anotar, que de las manifestaciones de los lideres en los talleres se deduce que ninguno de
estos instrumentos de definicién de las categorias de uso del suelo han sido consultados
debidamente con los consejos comunitarios.

No obstante, lo anterior, solo el consejo comunitario de ACAPA tiene un Plan de
Ordenamiento Territorial desde la perspectivaétnico territorial.
Zonificacionyordenamientoambiental de los territorios

La tabla siguiente muestra las formas de tenencia y distribucién de la tierra en el Pacifico

colombiano (Ver Tablaly Mapal).

Tabla 1 | Formas de tenencia de la tierra y superposicion con la Reserva Forestal del Pacifico *

Forma de Tenencia Superficie % En el drea de estudio de Cauca,
de la Tierra (Has) Narifio y Valle del Cauca
Tierras de propiedad de comunidades  1.523.542,46 38%
negras e indigenas
Tierras del SINAP y otras figuras de 301.491,71 8%
proteccion
Tierras con titulos de propiedad 313.775,40 8%
individual natural o juridica
Tierras baldias con diferentes gradosy 981.256,97 25%
formas de ocupacion
Tierras en conflicto de tenencia 861.887,77 22%
TOTAL 3.981.954,32 100%

4. Fuente: Informe de criterios de ordenaciony manejo de lareserva forestal del Pacifico(IIAP 2010).

NEGRAS DE LOS DEPARTAMENTOS DEL VALLE, CAUCA Y NARINO

GUIA DE RELACIONAMIENTO ENTRE LAS COMUNIDADES
Y EL SECTOR MINERO ENERGETICO

N



il | il
|| institucioncs Farticipontos

IFUTEITHTETU
Mepa

Progeocto

Repiiblica de Colombia
Ministerio de Ambionic,

Fomificaridn de In Resprrs Porestal del Parificn se
lae Departamentoe de Warlfio, Canca 7 Valle

Vivienda ¥ Desarralle Territarial
Tomtililo de Invealipiciciee Adaibicateleas del 1

I
! Facitieos IIAP "Jahn Von Mewmana ©

=l

SE0D0D
1

teas

Fueates Cartage .
el Fals

CIEAC - Lo Cortogrofia O
2.. AP

Convenle Interadministntive GGE 191
MINMINAL - IIAP de 2015

1100040
1

EEL e

T LU

N

A

L= e

EITELT
BEDODC

L

L

pL il il il Ll
annoon

i

@II_II

720000

L

il

FELE

ELREL

A L L
GA000D
1

ECUADOR

BEDOOD

Erosponsables Froyecto

_]_u ELip i L

HAGH (Payan) :
: ol

Zonas de Uso del Suelo
@, Preservacion

P Restauracion

Uso Maltiple

Proteccion

o

Convenciones

# Capitales Departamentales

Area Costera de Marifio, Cauca v Walle
Limite Munizipal

Limite Departamental

Limite Maritimo

SEMODGL
Tl N R R TR R R RS T S L

anonon

bt gt bl Pl el ol

720000

gl Ll e

E40D0D

gt Tl el e el el Ll Bl

S T T
B4000 1020000 4100000
z Pazramctros Técnicos " : .Bllm‘ﬂc—ih-

Heloias José Avala Mosquera
I3 oordinador Line s Mineria Responsable - IIAF
I

|
13

Ercala Grafica i A 3

Eecala Numdrioa 7 000 0100

Lalor dinczhn de Relereneis,
Provescién cxndnrme de Ganae
L luay MALKA - SLELAS
nriprn de 4 s heRte

Coardsrnadan Gaeprdficas 4 05" 9600210 LanMamn

TEEOL 300285 Lung Ovaly

NG AN merons Wame
THHICAUD mecrne haTie

Cavaid s noadd ea Flaoass

Canipodicete SIG
Tag. Qeidy Asprilla Measyg o
Ing. Esilta Polaclos Beawddes
Julds 4 2015

Furnte
o SIGhARR ST rReRe, 1T Care] BT nSnas, Kaiki,
Curlas L&D _tuzificecsan HFPS SipllEanse

=il H RIS R

[
i L

el e e e e e e e e e el

L it g L | gl

Mapa 1 | Zonificacién de los Departamentos del Valle, Cauca y Narifio
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Los consejos comunitarios en el ejercicio de la autonomia han organizado su territorio en
funcion de sus tradiciones culturales, productivas y econémicas que permiten suplir sus
necesidades basicas.

Enlineaconloanterior, establecen zonas de conservacion, respaldoy aprovechamiento; enel
caso de la explotaciéon minera se sitdan en las riveras y vegas de los rios y quebradas y en las
colinas bajas.

Enrelacion con el aprovechamiento de los recursos naturales, la actividad minera tradicional
y artesanal la realizan los nativos de forma amigable con el entorno. Las plantaciones
agroforestales son arreglos integrales tradicionales para seguridad alimentaria
implementados en medio del bosque con variedad de frutales, realizan caceria de animales
silvestres y se pesca intensivamente en placeres situados en bocanas, esteros, playas y bajos,
en bancos de pesca localizados mar adentro (mar afuera para el nativo), ademas, en
guebradas, rios y lagunas. Tradicionalmente, el aprovechamiento forestal lo realizan en el
bosque primario (Montebravo), cortando arboles maduros en tiempo de menguante y
observando el grosor determinado.

Caracterizaciones Ecosistémicas

En el sur del Pacifico colombiano se encuentran diferentes tipos de ecosistemas forestales
exuberantes, identificAndose 13 tipos de areas de Biomas y Ecosistemas distribuidos a lo
largo y ancho de los territorios de los consejos comunitarios que condicionan las actividades
endogenas de los pobladores de acuerdo a las condiciones fisicas del territorio (Ver Mapa 2).

Las comunidades de Narifio, se asientan en areas altitudinales que van desde los ambientes
marinos de la Llanura Pacifica (O msnm), hasta los inicios de los bosques de niebla, de la
margen occidental de la Cordillera Occidental (250 msnm). Ambientalmente, los territorios
hacen parte de las subregiones Tumaco, Sanquianga (0 a 100 msnm), Telembi (50 a 150
msnm) y Andina (120 a 250 msnm). Se ensamblan en el litoral y llanura Pacifica ensenada de
Tumaco, deltasde los rios Patiay Miray el piedemonte de la Cordillera Occidental.

Los Municipios Dagua y Buenaventura, estan ubicados en la Ecorregion Buenaventura, la
cual se extiende desde la boca de Charambira (Chocd) hacia el sureste hasta la
desembocaduradel rio Raposo (Valle del cauca), y abarca el delta del rio San Juany las bahias
de Méalagay Buenaventura.

Por su parte los municipios de Guapi, L6pez de Micay y Timbiqui, se erigen en la ecorregion
Naya, que se extiende desde la desembocadura del rio Raposo (Valle del Cauca) hasta la
desembocadura del brazo suroccidental del rio Guapi (limite entre Narifio y Cauca), y
comprende una amplia llanura aluvial costera irrigada por numerosos rios (Cajambre,
Yurumanqui, Naya, San Juan de Micay, Guapi, etc.), que configuran una serie de bocanas y
esteros de morfologia muy dinamica en la que la formacién y evolucién de islas-barrera son
un rasgo caracteristico (Ver cuadro 4)
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Cuadro 4 | Caracteristicas de las Ecorregiones de la Costa de Narifio, Cauca y Valle

Departamento Regiones Subregiones Ecorregiones Municipios
Cauca Costa Pacifica Pacifico Naya Guapi
L6pez de Micay
Timbiqui
Valle del Cauca Costa Pacifica Pacifico Este Buenaventura Buenaventura
Pacifico Oeste Dagua
Narifio Pacifica Sanquianga Zona de Manglar Iscuandé, El Charco, La Tola, Olaya Herrera
Guapi y Mosquera
Tumaco Zona de Manglar Tumaco y Francisco Pizarro
Mira - Mataje
Telembi Medio - Bajo Patia Barbacoas, Magiii Payan y Roberto Payan
Sur Andina Cordillera Afluentes del rio Telembi del  El Rosario, Policarpa, Cumbitara, Leiva,

piedemonte andino

Piedemonte andino (Area
del complejo minero).
Vertiente Patia

Parte del municipio El Charco, Parte de
Iscuandé

Los territorios de comunidades negras con potencialidad minera y que en la actualidad
tienen lamayor produccion auriferaen el sur del Pacifico colombiano, coinciden con zonas de
gran fragilidad ecoldgica, que hacen parte de los sistemas eco-regionales: Chocé
Biogeogréfico, el Macizo ColombianoYy el pie de monte de la Llanura del Pacifico, ademas que
se superponen con instrumentos de conservacion y proteccion especial como la Reserva

Forestal del Pacifico.

Impactos ambientales en los territorios colectivos

Conforme las manifestaciones comunitarias en los talleres, los impactos ambientales en los
territorios de comunidades negras mas recurrentes son los siguientes:
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Cuadro 5 | Impactos Ambientales causados por actividades antrépicas en los territorios colectivos

Componente Actividad Impacto Consecuencia

Suelo Cultivos ilicitos, Aspersiones aéreas, Uso de  Perdida de la capa vegetal, Aumento del Inseguridad alimentaria
agroquimicos, Monocultivos, Cambios de riesgo de desastres naturales en poblaciones ~ Cambio de cauces de fuentes hidricas
aptitud y uso del suelo, Mineria de oro con  riberefias, Contaminacion y/o esterilidad del ~ Desarrollo de vectores causantes de
magquinaria pesada, Ganaderia extensiva suelo, Destruccion de Parcelas y cultivos. enfermedades endémicas

Agua Vertimiento de mercurio, material estéril, Erosion en canales de comunicacion fluvial y
combustibles y aditivos, Derrames de crudo, maritima, Modificacion de las caracteristicas ~ Afectacion de la salud (Enfermedades
Mantenimiento y excavacion de vias de fisicoguimicas de las aguas estuarinas, respiratorias) de personas.
esteros (Proyecto Arquimedes), Inadecuada ~ Sedimentacion de pozas, rios y esteros, Aculturacion
gestion de los residuos sdlidos y lixiviados, ~ Contaminacion de fuentes hidricas. Descomposicion social
Pesca con dinamita y venenos, Pesca Cambios en los métodos tradicionales
industrial en el area marina, Uso de artes no de aprovechamiento minero
reglamentarias por pescadores nativos

Aire Bodegas de almacenamiento de carbon, Contaminacion del aire Pérdida de valores y tradiciones

Extraccion de material de arrastre sin
planificacién, Quema de amalgamas,
Emision de gases

ancestrales

Flora y Fauna

Extraccion indiscriminada de maderables
con fines comerciales, Implementacion del
megaproyecto de Interconexion eléctrica
(requiri6 de pilotes de mangle y apertura de
trocha), Introduccion especies foraneas de
peces

Desplazamiento de especies faunisticas,
erosion, Reduccion de masa de los diversos
tipos de bosques

Economia local ficticia

Disputa entre vecinos o familiares por el
aprovechamiento comercial inconsulto
en bosques colectivos y/o linderos

Social

Mineria ilegal con maquinaria pesada,
cultivos ilicitos, Compra y/o pago de terrenos
para su explotacion, Inclusion de nuevas
practicas mineras, Arribo de foraneos con
diferentes culturas y costumbres

Migracion

Desarraigo

Disputas por tenencia de tierras
Choques culturales

Presencia de grupos armados ilegales
Desplazamiento forzado.

Fuente: Elaboracion en los talleres participativos

El aprovechamiento minero en la region es contradictorio con los altos indices de
necesidades basicas insatisfechas, los bajos ingresos per cépita, y la escasa participacion
comunitaria en la cadena de valor de la actividad extractiva, que afecta el buen vivir en las
tierras de comunidades negras. En términos generales, las comunidades manifiestan que los
conflictos socio-ambientales se generan por la tala indiscriminada del bosque, la siembrade
cultivos de uso ilicito y la mineria mecanizada, y aducen que estos conflictos se solucionan
con fortalecimiento de la gobernanza comunitaria y el apoyo de instituciones de orden
nacional, departamental y municipal.

Cambio climatico, cosmogonia, y ciclos productivos:

En el sur del Pacifico las comunidades consideran de manera relevante los ciclos climéticos
del afio (invierno y verano) para priorizar las distintas practicas productivas, incluso, se
observan las fases lunares en las dindmicas econdémicas tradicionales, ya que éstas
determinan el momento paralazocola, siembray cosechade los diferentes cultivos.
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Cuadro 6 | Calendario Lunar

Fase Lunar Actividades
Luna llena Siembra, no se corta madera fina
Menguante Cosecha, Siembra y construccion
Creciente Se realizan pocas actividades agricolas, se

trabaja principalmente actividades mineras

Fuente: Elaboracion en los talleres participativos

Igualmente, las comunidades cuentan con unos indicadores ambientales para
temporadas de lluvias o sequias que son propios de laregion.

Cuadro 7 | Indicadores Ambientales Regionales

Indicador Comportamiento Significado

Yarumo Voltea las hojas Va allover

Grillos Cantan Va a llover

Gallina Se guardan temprano Va a ver tormenta

Noche Hace frio Va a hacer sol

Relampago Es rojo Va a hacer sol al dia siguiente
Es blanco Va a llover al dia siguiente

Cucarachas Salen Va a llover

Rio Baja el agua con espuma Esta creciendo
Baja con lama verde Va a hacer verano

Sapos Cantan Es verano

Golondrina Vuelo en la tarde Va a llover
Aumentan Se anuncia verano

La Raya Cuando salta Va a hacer viento

Guaco Canta en rama con hojas verdes  Se aproxima el invierno
Canta en rama con hoja seca Se aproxima el verano

Flor de varejon Cuando crece Es temporada para sembrar arroz

Hormiga Suben a la casa Creciente del Rio

Fuente: Elaboracion en los talleres participativos

las

Frente a los fendmenos causados por el cambio climético las comunidades han creado unas
estrategias de adaptacion para reducir la vulnerabilidad de los sistemas productivos
asociados a la seguridad alimentaria; estas estrategias se ven reflejadas cuando las
comunidades trasladan sus cultivos de las zonas bajas a las mas altas debido a riesgos de

inundacién (Ver cuadro 8).
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Cuadro 8 | Respuestas de Adaptacion frente al Cambio Climatico

FuEn Impacto Cons_ecuencia Consecugncia Respuesta Actividad humana
Directa Comunidad que aumenta el riesgo
Avalancha Perdida de cultivos, Epidemias, escases de Calamidad doméstica, Construir viviendasy ~ Mineria, tala indiscriminada,
animales, vidas humanas alimentos y desplazamiento, huertas en zonas uso de quimicos (en
y viviendas desplazamiento inmovilidad fluvial seguras, reubicacion de  agricultura y mineria), Pesca
cultivos, nuevos cultivos con dinamita
Lluvia Perdida de cultivos, Limitacion acceso a Hambre, desplazamiento, ~Realizar labores de No se puede influir
afectacion en viviendas, cultivos, disminucion de enfermedades y campo acorde con el
Limitacion para el ingresos econémicos, desempleo, calamidad territorio, realizar
desarrollo de actividades escases de alimentos  domestica fumigaciones, zonificar
el territorio
Sequia Perdida de cultivos y Escases de alimentos  Calamidad doméstica, Zonificar el territorioy ~ Mineria, tala indiscriminada,
dificultad para la pesca. e incendios forestales, desplazamientos, realizar inventario fumigaciones
baja productividad movilidad fluvial en el productivo
territorio
Inundaciones Perdida de cultivos, Salud, vivienda, Calamidad doméstica, Reubicacion de cultivos  Planificacion inadecuada
animales, pérdidas transporte y problemas desplazamientos, en lugares adecuados
humanas y viviendas para la consecucion de movilidad fluvial, hambre y
alimentos. enfermedades
Deslizamientos ~ Perdida de cultivos, Escases de alimentos  Disminucion de los Adecuacion de Tala indiscriminada, mineria
animales, pérdidas alimentos terrenos. y ubicacion de cultivos en
humanas y de viviendas zonas vulnerables

Fuente: Elaboracion en los talleres participativos

El comportamiento climatico por supuesto ha marcado la cotidianidad de las labores de las
distintas zonas del sur del Pacifico, las cuales presentan ciertas caracteristicas que influyen
en las estructuras de apropiacion de recursos naturales, considerando determinadas
condiciones ecoldgicas que definen la existencia de ciertos biomas que implican limitantes
y/0 potencialidades para plantear modelos de intervenciéon que tengan criterios de
sostenibilidad y coherenciaecoldgicay socio-cultural.

Dentro del analisis de los efectos de la pluviometria y la alta humedad relativa de la zona,
puede deducirse que unade las actividades productivas tradicionales que amerita impulsarse
de manera racional es la mineria artesanal, ya que al contrario de refir con la lluvia y sus
efectos, la actividad minera artesanal demanda de manera permanente gran cantidad de
agua para poder desarrollar a cabalidad todas las operaciones mineras; entre otras cosas, en
las &reas de trabajo de las familias mineras del norte de Narifio, en el rio Napi y en Timbiqui
en el Cauca, se articula la agroforesteria con el establecimiento de pequefas parcelas con
cultivos de pan coger y especies maderables que casi replican el bosque del entorno, la
diversidad de especie, resulta ser la estrategia natural para repeler los efectos fitosanitarios
estimulados por las lluviasy laalta humedad.

En la costa pacifica narifiense, las condiciones geoldgicas del area, exponen el territorio a la
ocurrencia de movimientos teldricos, a la incidencia de fendmenos naturales como el del
Nifioy laNifa, atsunamis, tormentas eléctricas y otros eventos naturales.

Las acciones antropicas de apertura del canal Naranjo (mayo de 1972 a junio de 1973) y el
canal de Alivio (2010); el fenébmeno natural terremoto y maremoto (12 de diciembre de 1979)
con epicentro en el municipio del Charco; han causado drasticos cambios fisiograficos,
morfologicos y estructurales en el paisaje de las subregiones Sanquianga y Telembi, cuyos
efectos se perciben en toda la costa de Narifio. Su repercusion se manifiesta con el aumento
de las temperaturas, la irregularidad de las temporadas de lluvias, el incremento y elevacion
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del nivel de las crecientes de los rios (algunos caserios han sido reubicados en lomas) y/o la
severidad de los veranos, que sumado al efecto sifon (ejercido por el Canal Naranjo), reduce la
masa de agua, dificultando el transito por los rios, que son las principales vias de
comunicaciénintray extraterritorial de los consejos comunitarios de estas subregiones.

Planesde ordenacionde cuencas hidricas

Las comunidades negras asentadas en la costa pacifica, se organizan en torno a las cuencas
hidricas que influencian y condicionan su dinamica étnicoterritorial, por tanto, los manejos
asociados alas mismas, tienen inmersaunatradiciény ancestralidad.

En el sur del Pacifico solo se ha formulado el plan de ordenamiento de la cuenca del rio Mira,
lo cual lo impulso CORPONARINO; y en éste mismo departamento el 11AP, financio la
formulacién de los planes de manejo comunitario de las microcuecas de los consejos
comunitarios de Tablon Dulcey Tablén Salado.

Zonas minerasde comunidades negras

A este respecto, indistintamente se acuda o no la manifestacion del ejercicio del derecho de
prelacion que se faculta con la obtencion de las areas mineras de comunidades negras, las
comunidades critican la inflexibilidad de los trdmites para obtener la concesién minera, ya
gque mientras no exista una politica publica minera que incluya el enfoque diferencial étnico,
ésta pretension seréinalcanzable, y se pierde en esencia la filosofia de la preferencia para los
grupos étnicos dentro de sus territorialidades. Ademas, la discusion se centraen el alcance de
la declaracidn de la Zona Minera de Comunidades Negras, en el sentido que la autoridad
minera, le da un tratamiento solo parael ejercicio del derecho de prelacion, pero, aplicandoel
concepto de tradicionalidad minera, ésta declaracion deberia permitir con exclusividad
dentro de sus limites el usufructo de los recursos minerales a los Consejos Comunitarios,
incluso permitiendo el establecimiento de alianzas con los empresarios mineros, sin que
medie el tramite de concesion minera adicional, ya que la sola declaracion de la zona minera
es un postulado que reconoce la vocacion y la practica minera tradicional en dicho territorio.
De ahi, que solo deberian proceder acciones entorno al licenciamiento ambiental y social, en
procura de un desarrollo minero racional en los territorios étnicos con soporte en su
autodeterminaciény extensién real del beneficio colectivo sobre los negocios mineros que en
suentornose desarrollen.

En el sur del Pacifico, se han delimitado 15 Zonas Mineras de Comunidad Negra que abarcan
untotal de 126.964,09 Hectéareas, otras 9 se encuentran en tramite resolutivos (Ver Cuadro 9).
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Cuadro 9 | Zonas Mineras de Comunidad Negra en el sur del Pacifico

. o ., Area
Departamento Consejo Comunitario Resolucion (Hectareas)
Narifio Alto Mira 181628 del 26 de septiembre de 2008 18.557,00
Renacer Campesino En Tramite- -

Alto Gueimanbi En Tramite-
El Bien del Futuro En Tramite-
Renacer Telembi En Tramite-
Nueva Alianza En Tramite-
La Gran Unién Rio Telpi En Tramite-
Manos Amigas En Tramite-
La Amistad de Auror En Tramite-
La Voz de los Negros En Tramite- -
Alejandro Rincon 095 del 15 de diciembre de 2015 9.633,18
Manos Unidas del Socorro 094 del 11 de diciembre de 2015 9.810,20
La Gran Minga 093 del 11 de diciembre de 2015 2.920,51
Valle del Cauca Calle larga 181512 del 10 de septiembre de 2008 1.547,00
Llano Bajo 181514 del 10 de septiembre de 2008 4.945,00
Campo Hermoso 181516 del 10 de septiembre de 2008 9775
Citronela 181517 del 10 de septiembre de 2008 1.290,30
Limones 181511 del 10 de septiembre de 2008 1.276,70
Agua Clara 181513 del 10 de septiembre de 2008 12.616,70
Guaimia 181527 del 11 de septiembre de 2008 1.404,20
Zacarias 181530 del 11 de septiembre de 20081 1.393,70
San Marcos 181193 de 6 de julio de 2010 1.863,60
Sabaletas 181194 de 6 de julio de 2010 4.718,50
Cauca Rio Napi Res. 1082 del 29 de marzo de 1998, -
actualizado a 08 de septiembre de 2014,
incorporado el 26 de septiembre de 2014-
Rio san Francisco Res. 1081 del 24 de marzo de 1998,
actualizado a 08 de septiembre de 2014,
incorporado el 26 de septiembre de 2014-
Renacer Negro 063 del 1 de octubre de 2015 54.010
TOTAL 126.964,09

Titularidad mineraenlosterritorios colectivos

La posicion manifiesta de los consejos comunitarios, es que los titulos mineros deberian ser
entregados exclusivamente a ellos, lo cual, seria el inico mecanismo garante para proteger el
activo territorial bajo reales condiciones de gobernanza.

A pesar de la pretensién de las comunidades negras, de acuerdo a la informacién revisada en
septiembre de 2015 en el CMC (Catastro Minero Colombiano), se tiene un total de 1.204
tramites mineros registrados, de los cuales 112 corresponden a titulos mineros (vigentes y
terminados) y 1.092 a solicitudes (vigentesy archivadas).

El departamento con mayor cantidad de tramites mineros es Narifio con el 47,51%, luego
Cauca con 30,81 y finalmente Valle del Cauca con el 21,68. El mayor namero de tramites
mineros corresponde a areas ubicadas en el Municipio Buenaventura (Valle) con 261
tramites, seguido por Barbacoas (Narifio) con 198 tramites y Timbiqui (Cauca) con 169
tramites, (Ver Tabla2)y(Mapa4).
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Tabla 2 | Tramites mineros registrados en el CMC

Tramites Titulos

Departamento Municipio Mineros Mineros Solicitudes %
Valle Buenaventura 261 27 234 21,68
Cauca Guapi 148 10 138 30,81

Ldpez de Micay 54 4 50
Timbiqui 169 16 153
Subtotal 371 30 341
Narifio Tumaco 47 5 42 47,51
Barbacoas 198 17 181
Olaya Herrera 0 0 0
El Charco 101 8 93
La Tola 0 0 0
Magiii — Payan 126 19 107
Santa Barbara de Iscuandé 57 3 54
Francisco Pizarro 1 0 1
Mosquera 0 0 0
Roberto Payan 42 3 39
Subtotal 572 55 517
Total 1204 112 1092 100

Fuente: Elaboracion propia, consulta: 15 de diciembre de 2015

NEGRAS DE LOS DEPARTAMENTOS DEL VALLE, CAUCA Y NARINO

GUIA DE RELACIONAMIENTO ENTRE LAS COMUNIDADES
Y EL SECTOR MINERO ENERGETICO

v



Ineliterciomes Murticipanies Idapa

Dropects

Tituluiosn Mizcmu vn e Roacrva Focoal

Repioblica de Colombia Tepartaman-ns ds Falle, Daara © Karifin

&l del Pectlico

Ministerle de Minar vy Energia

Taatitito de [nvesrigaciones smbientales del |

1. TOAL - T Cartegrafa TRl s

2. lIIAF 4. UPHE

A

Fueutbes O rfngedfico s

il Pain

E&DDDD LENR L] 1020000 110000
[ 1 1 1

Canvienin terad miniatea tive GGO 191
MINMINAS - [IAF de 200135

LU, O, 124 L L, LILFP RO R BFL LPL LA LI, LI, LI L LA, LPL LI L, 0 L P 0 L, L R P APLAFRLARS LW, LFS, S, EFL LFL LAL LI L, LWL B, L LFL LB LI, L L 1P, L, AP, LS., W, 4 L5 L8 LIL PR PP, WP B LR LA LI L LI, LI, LI LIELP S S L

1180100
|

e
i3 (M
1

A A AT

oL |

TR
EEI];[ID{I

Ui

T
BOODM

2 E R i

E D
g

BE MM}

BOODMD

&
il =
m Convenclones i
I it}
i § [:3 Araa Cosara de Narino, Cauca v Valle § il
na —~ . SR
= = Limite Departanzntal e =
2 Lirnile Municipal i
E L jns O itmn E
|=' .ﬂHﬁEJnH LIRS ITH
T N i
] i Lirrite Meritirma =
I TUMAGCC =
i | - i
I3 Titularidad Mi gk
%5_ NARINO ituariaa inera rg &
= o rl w H=
EI: ?' Salicitud de Legalizacion Ley 1382/2010 i
T T
] ¥ . . =
%; B ﬁ Titulos Vigentes %
[ [
= S =
I ECUADOR Selicitud de Concesion Ley 685/2001 K
il W o - T
ﬂ“ F / B
] T T T T T =5
E: BELOLD SAULAM) 1020000 11000 TTHEIG H
= [T
i Regpopachles Frogecio Porcterelres Toonicos el baracion “m:
» T ey =
L Eocily apliat Oliciia 516 11AP 5
I Eccala Nimdtica ¢ 1700 000 Lug. Creidy Aspelila Mogquera “q=
M Lufor W0 Ib.:-b:n o Lug. :EE:IkaPnan-ms :E.Iumndez HE
i Helvius José Ayala Masguera I‘mov:;::h O o s Septicibee de 2005 n
jliCoordinader Linea Mineria Responsable - [IAF E:‘;'h:::: L A n“_i‘:”“ it I
M Ceardenesas Geopmficos 9v &8 4 3308 Lok.Mecks Fuvntz I!q'
T A% NAAR Lang. Mheats i STAERAEs SIGPrarsa i TTAD Qo T4 T AIn A inss FAISIG =i
Cwy Rl A Fia s 1 CENLEHHE eantree Mairs LCmrka 1 LEAL TirulainnMinsrs RYPS G101 Segel®. mord =
i 1000000 mutrea Nocte i
i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e el e

Mapa 4 | Titularidad Minera en los Departamentos del Valle, Cauca y Narifio
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Narifio es el departamento con mas titulos otorgado, 55; seguido por Cauca con 30 titulos
mineros y Valle del Cauca con 27. Del total de titulos (112), se encuentran vigentes 69 y
terminados 43 (Vertabla3).

Tabla 3 | Estado de Titulos Mineros

Departamento Titulos Mineros Terminados Vigentes
Valle 27 5 22
Cauca 30 16 14
Narifio 55 22 34
Total 112 43 69

Fuente: Elaboracion propia, consulta: 15 de diciembre de 2015

En los consejos comunitarios Alejandro Rincon, Brisas del Alto Telembi y la Nueva Alianza
existen titulos mineros vigentes que van a iniciar la etapa de explotacion, pero no han
realizado laconsulta previa.

En el consejo comunitario Renacer Negro existe un titulo minero para explotacion de oro de
filbny no hanrealizado consultaprevia (Ver Tabla4).

Tabla 4 | Modalidad de Titulos mineros presentes en el sur del Pacifico Sur

Licencia
. Autorizacion Contrato Licencia de i Zonas
Departamento STEele Temporal  de Concesién  Exploracion IEZ Fggﬁtm?:t{:. RP Especiales
Valle Buenaventura 10 1n 3 1 1 1
Cauca Guapi 0 10 0 0 0 0
Ldpez de Micay 0 3 0 0 1 0
Timbiqui 0 16 0 0 0 0
Subtotal 0 29 0 0 1 0
Narifio Tumaco 5 1 0 0 0 0
Barbacoas 2 14 1 0 0 0
Olaya Herrera 0 0 0 0 0 0
El Charco 0 7 1 0 0 0
La Tola 0 0 0 0 0 0
Magiii — Payan 0 18 1 0 0 0
Santa Béarbara - 0 3 0 0 0 0
Iscuandé
Francisco Pizarro 0 0 0 0 0 0
Mosquera 0 0 0 0 0 0
Roberto Payan 0 3 0 0 0 0
Subtotal 7 46 3 0 0 0
Total 17 86 6 1 2 1

Fuente: Elaboracion propia, consulta: 15 de diciembre de 2015

Los consejos comunitarios de Renacer Telembi y Gran Union Rio Telpi, manifiestan su
incomodidady rechazo alaempresa Consorcio Via Narifio 2014 encargado de la construccion
del tramo Almorzadero — Barbacoas de la carretera Barbacoas — Junin, ya que estan
extrayendo material de arrastre del rio Telpi del &rea que esté en jurisdiccion del Consejo
Comunitario Renacer Telembi y afecta la via de comunicacion del consejo comunitario Gran
Uniénrio Telpi, y paraesto nohansurtido el ejercicio de laconsulta previa.
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El Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera, presentd una propuesta de contrato de
concesion minera para materiales de construcciéon ante la Agencia Nacional de Mineria; la
cual se encuentra suspendida hasta tanto no se resuelva de fondo la medida cautelar
peticionada por ellos y ordenada por la Sala Civil Especializada de Restitucion y
Formalizacion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, que suspendid el
desarrollo de proyectos extractivos mineros y de expansién de Palma Aceitera en el area
influencia del consejo comunitario. La suspension de la propuesta de contrato no es bien
aceptada por los miembros del consejo comunitario, ya que la intencién de ésta entre tanto es
ejercer control y gobernanzade laactividad minera dentro de su jurisdiccion étnicoterritorial
por parte de los consejos, por tanto la concesion a su nombre deberia seguir su tramite
normal.

Analisisde MineriaTradicional

En las poblaciones asentadas en los territorios colectivos de las comunidades negras de los
departamentos del Cauca, Valle del Cauca y Narifio, conservan diferentes técnicas para la
realizacion de la extraccion minera que ancestralmente se ha llevado a cabo como parte de sus
costumbres y subsistencia. En la costa caucana el 67% de los nativos tiene como actividad
extractiva artesanal el barequeo y mazamorreo y solo el 33% de los consejos comunitarios
ubicado en la parte baja en cercania al mar no tiene esta actividad de subsistencia debido a las
condiciones geologicas proximas al mar. Por otro lado, las comunidades de Buenaventura,
s6lo el 9% practica el mazamorreoy el 27% el barequeo, sin embargo, el 36% extraen material
de arrastre por medios manuales con el uso de palas, siendo ésta la actividad con menor
porcentaje de participacion en la practica extractiva tradicional, debido a que se ha
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Cuadro 10 | Practicas mineras tradicionales ancestrales en los territorios colectivos

Municipio /

Departamento Consejo Comunitario Mazamorreo  Barequeo Paleros
Buenaventura Mayorquin Si No No
Rio Naya Si No No
Taparal Si Si No
Bracitos Y Amazona Si Si No
Citronela Si Si Si
Raposo Si Si No
Anchicaya Si Si No
Campo Hermoso Si Si Si
Agua Clara No No No
Calle Larga Si Si Si
Calima Si Si Si
Guapi Rio Guajui Si Si Si
Rio Napi Si Si Si
Rio San Francisco Si Si Si
Alto Guapi Si Si Si
Guapi Abajo Si Si Si
Timbiqui Parte Alta Sur Del Saija No No No
Renacer Negro Si Si Si
El Cuerval No No No
Negros Unidos No No No
Negros En Accién No No No
Parte Baja Del Saija Si Si Si
Ldpez de Micay ~ Manglares No No No
Mamuncia Si Si Si
Integracion Rio Chuare Si Si Si
Playén Sigui No No No
San Joc No No No
Narifio Copdiconc (Fenicia, Sanabria, Sachamates, y El Desplayado), Si Si Si

Union Bajo Guelmambi, Manos Unidas del Socorro, Renacer
Campesino, Gran Unidn del Rio Telpi, Renacer Telembi, La
Gran Minga, el Bien del Futuro, La Nueva Alianza, Alejandro
Rincon, Integracion del Telembi, Unién de Cuencas, Manos
Amigas, LA Voz de los Negros, y La Amistad, Prodefensa del
Rio Tapaje, Cuenca Rio Iscuande.

Fuente: Sintesis de los talleres comunitarios participativos

Analisisde recursos minero-energéticos

Los territorios colectivos de comunidades negras del Pacifico sur, por su posicion geogréafica
dispone de un potencial minero energético, que condiciona tanto la disponibilidad de
recursos mineros como Oro (64% de los consejos comunitarios) y Material de arrastre (36%),
asi como la oferta energética debido al abundante recurso hidrico en los consejos
comunitarios, como es el caso de San Joc y Rio Napi, en los cuales se estdn adelantando

estudios para la construccién de hidroeléctricas (Ver Cuadro 11).

% 40
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Cuadro 11 | Recursos minero-energéticos identificados por las comunidades negras en sus territorios

Municipio Consejo Comunitario Oro d;‘ﬂzﬁfgge Manganeso Hidroeléctricas ~ Hidrocarburos
Buenaventura Mayorquin Si Si No No No
Rio Naya Si No No No No
Taparal Si No No No No
Bracitos y Amazona Si No No No No
Citronela Si Si No No No
Raposo Si Si No No No
Anchicaya Si No No No No
Campo Hermoso Si Si No No No
Agua Clara Si Si Si No No
Calle Larga Si Si No No No
Calima Si Si No No Si
Guapi Rio Guajui Si Si No No No
Rio Napi Si Si Si Si No
Rio San Francisco Si Si No No No
Alto Guapi Si Si No No No
Guapi Abajo Si Si No No No
Timbiqui Parte Alta Sur del Saija No No No No No
Patia Norte (San Bernardo) Si Si No No No
Renacer Negro Si Si No No No
El Cuerval No No No No No
Negros Unidos No No No No No
Negros En Accion No No No No No
Parte Baja Del Saija Si Si No No No
Lopez De Micay _ Manglares No No No No No
Mamuncia Si Si No No No
Integracién Rio Chuare Si Si No No No
Playén Sigui No No No No No
San Joc Si Si Si Si No
Narifio Copdiconc (Fenicia, Sanabria, Si No No Si Si
Sachamates, y El Desplayado) Si Si No No No
Unién Bajo Guelmambi Si Si No No No
Manos Unidas del Socorro Si Si No No No
Renacer Campesino Si Si No No No
Gran Union del Rio Telpi Si Si No No Si
Renacer Telembi Si Si No No No
La Gran Minga Si Si No No No
_ El Bien del Futuro Si Si No No No
_La Nueva Alianza Si Si No No No
Alejandro Rincon Si Si No No No
_ Integracion del Telembi Si Si No No No
_ Union de Cuencas Si Si No No No
_Manos Amigas Si Si No No No
| a Voz de los Negros Si No No No
_1aAmistad, Prodefensa del Rio Tapaje Si Si No No No
Cuenca Rio Iscuande. Si Si No Si Si

(Fuente: sintesis de los talleres comunitarios participativos)

Infraestructuray potencialidades energéticas

Existen potencialidades energéticas en Lépez de Micay, con las posibilidades de construccion
de la hidroeléctrica de Arrieros, de Micay y la Pelton del rio Joli, que pertenecen al Concejo
Comunitario de San Joc; en el municipio de Guapi esta en proyecto de construccion la
pequefia central hidroeléctrica de Brazo Seco en la parte alta del rio Napi, perteneciente al
consejo comunitario del rio Napi.
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En el Valle del Caucael servicio de energiaeléctrica, es distribuida por laEmpresa de Energia
del Pacifico EPSA y aunque tiene cobertura a nivel departamental, las comunidades rurales
manifiestan que el sistema energético se encuentra en regular estado en todos los consejos
comunitarios; adicionalmente se utilizan plantas de ACPM, interconexion y la utilizacién de
panelessolares (Ver Mapab).

En Narifio, las cabeceras municipales San Andrés de Tumaco (20% del &rea rural del
municipio), Barbacoas (10% rural del municipio), San José (5% rural del municipio), Payan
(0,5%rural), Leyvay Policarpa (35% rural) se encuentran interconectados con lared eléctrica
nacional. En lacomunidad de Mongon (Barbacoas) existe una pequefia central hidroeléctrica
gue atiende alas comunidades de Mongony Teraimbe.
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Mapa 5 | Infraestructura Energética en los territorios colectivos del sur del Pacifico

GUIA DE RELACIONAMIENTO ENTRE LAS COMUNIDADES
NEGRAS DE LOS DEPARTAMENTOS DEL VALLE, CAUCA Y NARINO
Y EL SECTOR MINERO ENERGETICO



o i L R e L L L e B e I B e L L o L L A B e M L L e 0 e e B U L e U e o e L N e e B e D i e e i B U W I E T R I

m TR Los 2] -2 Ceal ) Eaoaon g210a0 960030 ﬁ
ul ' g
. AL AF RINK AWGPATEL FH TR TR L -

F L MERD SNERDE TICAS iy - i; =

SEMIE DIAUNTARICS LT e L] -
IFPERAMFRTO OF MARIFD ? » o (i}
i R Goa . T = i
i v 7]
EE M ff::. o i f‘ o . E.
il ! Ly - ]
:‘E'll“ E ;\"‘ d'-l.'- t: Ll ] - 4 & : §:‘:'1!I.I
= 3 e & % W ull
i g ?t s S{,‘ , ¥ e i
g ] % L3 o \ g
1 L
o { o 1 " \. cAlCA ol
= ] L] Al
F Lo s 2 Yun - 5 § T =ROEI e H;_'
E Ocesno Pacifice o el . o
:'_- & " % ¥ M & o
o % - T ] R||
il B T s e i |
e Leyvenda L L L& L] [ ] - badrall
I:uu e g e N L L] ﬁ
& s Tl bk b T et P ETEIEA SeL 3 . Z E
i Lonscios Somunsanos er-r’\l} e T - * 2 I
Lirnke Deparaiaits s . .l )

'E 1 g L— 2 L] E P ". LT J 2

1 ‘Ig L % R L] g
i = Lo O, Fi A
I "& Jki:::: ’ : iy .’ FEETTRR L e B H
o | 3y o2 T M I L1 5
% ' -“ Fraa e . ot .5 AT CEL ALFY FILEV %
m i it ¥ 5 ’F z"'d,..-_}_“t:”._:f.___.. & B

b - C CLUEIARAL
i § ‘\ L - I o 4 ‘{ .‘.. (] _‘r; ;’ 1 BIAK y E 1
[ L ) ':-1 - :‘h‘.‘ lf i: '*h E 1
et y 2 [T
o {\,ﬂ- I‘ | ﬁ
q 1 & WA RITG: %
il \E'\ i ; Canvencioncs =
= ¢ il T = amd
il £ | Ty . Snvas da Hesarea ansasral | am
= z Buvnln Grrificn o ; Acear de ITEolarcia Loos decica EF:
o= L L M B \ i ®  IvpReln Avilants
X i
Ieform b dr Btk * L LA & |rpocle Sozad

iy D e sngis ¥ : o g Seaar s E’f
2“ Frone ® Corficia Szcazzoncmcs =
E‘ . HTONAN A q
:‘,L' =1 'EGCUADOR Parma=s Hackanoles Haoraier SH‘U
mE : : | S
% 3 BLIGND 220000 az00 BE0DOD wg{
1 =]

Mapa 6 | Mapa de Dindmica Ambiental Tradicional de Los Consejos Comunitarios de Narifio

2. Organizaciony Gobierno Propio

Con la Constitucion Politica de 1991, Colombia reconocié su multiculturalidad y evolucion6
al emitir politicamente herramientas normativas de caracter diferencial étnico, basadas en la
lectura de los aspectos antropoldgicos, historicos y culturales de la nacion, entre ellas la Ley
70 de 1993, conocidacomo Ley de comunidades Negras, la cual, permitié el surgimiento de la
figura étnico territorial denominada territorios colectivos de comunidades negras, los cuales
son administrados por los Consejos Comunitarios, éste reconocimiento induce a la
consolidacién de unos derechos propios y culturales que se soportan en unos conceptos de
autoridad y administracion autonoma del territorio, lo cual, obliga a crear mecanismos y
forma de administrar el territorio bajo pardmetros participativos la conservaciéon y
convivenciaen pazenel territorio.

Bajo la anterior premisa, los Consejos Comunitarios del sur del Pacifico, se caracterizan por
tener los siguientes instrumentos que recogen visiones y formas consuetudinarias que
coadyuvan en laadministracion del territorioy laresolucién de conflictos:
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« Reglamentosinternos, de usoy manejo de los territorios colectivos.

 Protocolos de relacionamiento interno e interétnicos.

- Estructuras de asociacidn, integracion y organizacion de redes de consejos
comunitarios.

 Protocolosy/o mecanismos de resolucion de conflictos intraétnicos e interétnicos.

 Protocolos o instrumentos orientadores para la atencién de procesos de consulta previa,
negociacidny conciliacion con terceros actores.

Reglamentos de uso, manejo y conservacion de los territorios colectivos y de la
ofertaambiental inherente aellos

Conforme se emana del Articulo 5. de la Ley 70 de 1993, y el Articulo 6. del Decreto
Reglamentario N° 1745 de 1995, las comunidades negras organizadas en Consejos
Comunitarios, tienen el encargo de ordenar sus territorios, promover su sustentabilidad
ambiental y la salvaguarda de la identidad y el patrimonio cultural arraigado en su entorno
étnico territorial. De ahi, que muchos de los consejos comunitarios han realizado un esfuerzo
titanico en procura de la formulacién de sus reglamentos internos, tal inversion procura
enaltecer el ejercicio autonémico y la determinacién con racionalidad y sentido
comun sobre el devenir de las tierras de comunidades negras, él reglamento interno es
un instrumento que delineael enfoque endégeno, que lo aterrizaen la perspectiva del
desarrollo local con la recreacion de escenarios de bienestar colectivo. Esta norma propia
elaborada participativamente, vela entonces para que no se degrade la oferta
ambiental y los recursos naturales presentes en el territorio, da luces para la sana
convivencia, para las relaciones con terceros, y casi que determina las cargas de
presidon gque estan dispuestos a tolerar con resiliencia entorno al usufructo de
los recursos naturales.

Vale anotar, que si bien éste instrumento de administracién y gobierno interno puede existir
en los consejos comunitarios, su aplicacién territorial es inefectiva por distintos factores:
falta de socializacidon y pedagogia en las comunidades, debilidad de las estructuras de
liderazgo, poco o nulo trabajo con los comités veredales de gerencia y gobierno del territorio
colectivo, orden publico que impide el ejercicio libre de autoridad comunitaria, empalmes
incompletos de las Juntas de Gobierno de los Consejos Comunitarios al culminar los periodos
ordinariosy legalesy presencialimitadade las instituciones del Estado en los territorios.

Las no consolidaciones de los instrumentos de reglamentacion en los territorios colectivos
propician tensiones frente a la materializacion de los derechos étnicos, colectivos, humanosy
ambientales, conllevando a que actores externos a las comunidades desarrollen dinamicas de
intervencion en las zonas mas vulnerables.

Reglamentos internos

Este instrumento se constituye en el derrotero administrativo y disciplinario de los Consejos
Comunitarios, en la mayoria de las comunidades fueron formulados y aprobados
preliminarmente en las Asambleas Generales que refrendaron las solicitudes de titulos
colectivos a finales de la década de los noventa y principios del siglo actual. Por tanto, y por
distintos acontecimientos que aceleraron éstos procesos, 0 que alteraron la paz y la
tranquilidad de muchas de las comunidades, ademas de las limitaciones logisticas y
economicas de los Consejos Comunitarios, ha impedido que se hayan ampliado o
retroalimentado éstos codigos locales, o que no se dé un acatamiento pleno a los preceptos
enunciados en éstos instrumentos por parte de los miembros de la comunidad y por ende
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tampoco se aplican alos actores externos intervinientes de malafe en los territorios; por éstas
razones, y bajo la premisa de fortalecer el relacionamiento con la institucionalidad y con
actores ajenos a las comunidades; de manera precautelativa se hace necesario que éstas
herramientas de autocontrol étnico territorial sean reforzadas y actualizadas,
adicionando en ésta dimensidn de aspiracion, el desarrollo de acciones de
pedagogia local y de divulgacién, para estimular la visibilidad, el conocimiento, la
aplicacion efectiva y el respeto por el reglamento, con lo cual, se realzarad la
autodeterminaciony autoregulacion de las autoridades étnicas de los Consejos
Comunitariosen laadministraciéonygobernanzade losterritorios ancestrales.

En Buenaventura y Dagua en el Valle del Cauca, y en los territorios colectivos de la costa
pacifica caucana, las gestion relacionada con la reformulacién de los Reglamentos Internosy
su adopcion en las comunidades es un poco limitada, mientras que en los territorios
colectivos de Narifio (Ver Anexo 1) se tiene una tendencia de disposicion concertada de los
consejos comunitarios con sus organizaciones para la reelaboracién de los reglamentos
internos, en tanto, con financiamiento con recursos provenientes de regalias mineras por
intermedio de la Gobernacion de Narifio, se viene adelantando la construccidn y ajuste de los
estatutos reglamentarios, y en proximas asambleas seran sometidas a su aprobacién en el
altimo trimestre de 2016 o principios de 2017; en ésta intencion de elaboracion de los
instrumentos de gobernanza y control territorial hay participacion, orientacion y
acompafamiento de las organizaciones de segundo nivel de Narifio (Ver Anexo 1).

Lasdecisionescomunitariasen losterritoriosétnicos

A pesar de las diferencias territoriales y particularidades de cada consejo comunitario en el
sur del Pacifico, hay factores comunes que inciden en la toma de decisiones en los territorios
de comunidades negras, entre ellos se encuentran: riesgos y condiciones de seguridad parala
dinamizacion del liderazgo comunitario, el limitado control fisico y efectivo de la extension
territorial adjudicada, la no sistematicidad en laimplementacion del debido proceso y vacios
de los procesos orales que no constituyen memoria procesal, administrativa y que se diluye
en latransicion de unaestructuradirectiva a otra, ni tampoco trasciende el aprendizaje de las
nuevas generaciones que estan asumiendo los liderazgos en los Consejos Comunitarios.

Bajo este panorama, vale sefialar que los procesos de toma de decisiones colectivas y la
resolucion de conflictos se realizan con la intermediacién de las Juntas de Directivas (de
Gobierno en Narifio) y se convalidan mediante ejercicios de socializacion y aprobacion por
parte de las comunidades por intermedio del escenario de asambleas generales.

En cuanto a intereses de indole territorial, se puede sefialar que no se presentan conflictos
intraétnicos significativos que no puedan resolverse en el seno del consejo comunitario, pero
si son recurrentes las controversias interétnicas con poblacion indigena, campesina, con
explotadores forestales y mineros que se establecen en los territorios de comunidades negras
sin previa concertacién; como acontece con dos casos en Narifio en los consejos comunitarios
Alto Miray Fronteraen Tumaco (Establecimiento de mala fe de Colonos) y Nueva Esperanza
en Barbacoas (Comunidad indigena Awa que se ubico en el territorio afro sin autorizacion de
lacomunidad).

A su vez, existen diferencias entre integrantes de la comunidad, y entre algunos consejos
comunitarios vecinos (por ejemplo, la tensién existente entre COPDICONC y el Consejo
comunitario Cuenca del Rio Iscuandé) por ventas ilegales de tierras al interior de los
territorios colectivos (Casi siempre la motivacion de la compraventa ilegal estd motivada por
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el interés de impulsar una iniciativa agroproductiva o para hacer aprovechamiento minero);
estas diferencias se resuelven mediante consultas con los ancianos y vecinos del predio en
litigio, cuyos testimonios orales recogen la tradicion de la tenencia del terreno en disputa, lo
cual, facilita el reconocimiento mediante relacionamientos de parentesco y consanguinidad
de quien tiene el derecho legitimo al usufructo del predio por herencia umbilical o por cesion,
extension familiar o por posesion ancestral reconocida, asi mismo hay lugares donde los
afectados acuden a instancias particulares para resolver los conflictos; no obstante, las
dinamicas tradicionales se han visto limitadas por lo cual, procesos de intervencién
asociados a la institucionalidad civil han tomado lugar para dirimir este tipo de diferencias,
claroestd, primando los procesos tradicionales.

Uno de los elementos a destacar en el proceso de toma de decisiones colectivas son las
Reuniones de Juntas Directivas (0 de Gobierno en Narifio), espacios en los cuales el
encuentro comunitario toma forma para diferentes instancias de decisién, las cuales varian
de acuerdo a cada consejo comunitario y a la necesidad de cada caso. En términos generales,
puede sefialarse que se realiza una reunion de Junta Directiva o de Gobierno en cada mes, y
una Asamblea (Informativa o decisoria) cada afio o cuando es necesario, y para elegir nueva
Junta cada tres afios; pueden presentarse casos excepcionales de realizacién encuentros de
las estructuras directivas con mayor amplitud de tiempo por limitaciones logisticas, no
obstante, la regularidad de éstos eventos dependera de las urgencias y contingencias que
presionan el equilibrio de las dindmicas comunitarias y la disponibilidad de recursos para
auto convocarse.

La gestidon y administracion de los recursos econémicos en los Consejos
Comunitarios

Lageneracidn de ingresos econdmicos para los Consejos Comunitarios es uno de los mayores
desafios para sus estructuras directivas y politicas ya que las contingencias de las
problematicas actuales en los territorios étnicos exigen una alta movilidad para pesquisa de
aliados, para gestion de recursos de la oferta institucional y de la cooperacion, ademas parala
realizacion de tramites de registro del Consejo ante distintos organismos estatales y la
participacién en distintos eventos tematicos que amerita asistir para mantenerse informados
respecto de nuevas apuestas Utiles parael etnodesarrollo comunitario.

De otro lado, los escasos recursos econdmicos obtenidos por el consejo comunitario
derivados de la gestion territorial, por el aprovechamiento de algunos recursos naturales o
procesos de negociacién con terceros e instituciones, se invierten en necesidades, servicios e
infraestructuras comunitarias, también, se ha vuelto recurrente que se suplan los vacios u
obligaciones de las entidades estatales en materia de atencion de servicios esenciales y
bésicos, y en la adecuacién de la infraestructura fisica e instalaciones publicas de la
comunidad (mantenimiento de caminos, desembarcaderos, escuelas, puestos de salud,
iglesias, cementerios, entre otros escenarios). Los recursos econémicos son manejados en
cuentas bancarias o por intermedio de tesoreros tenedores, quienes bajo acuerdos de
salvaguarda y registro en libros rinden cuenta periddica del manejo de los recursos en las
asambleas generales comunitarias, es en éste espacio autbnomo donde se determina en que
seinvierten los recursos, por ello en algunos casos los gastos menores se ordenan por la Junta
directivay/ode Gobierno, y parainversiones de mayor costo se decide en Asambleas.

Los desafios de los consejos comunitarios en materia de gestion de desarrollo local, el
emprendimiento productivo, la promocion de la conservacion de la biodiversidad y de la
oferta ambiental, implica la formacion de capital humano de las comunidades para que bajo
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modelos con enfoque enddgeno y con apropiacion local, se puedan formular e impulsar
proyectos de apalancamiento del bienestar en los territorios colectivos. De ahi la necesidad
de fortalecer la capacidad de gerencia de las estructuras directivas, del representante legal, y
de los tesoreros que administran los recursos de lacomunidad para que puedan ejercer mejor
lafuncion de rendir cuentas detalladas y trazables a sus comunidades.

Articulaciénenredesyasociaciones de consejoscomunitarios

Lacomplejidad de los problemas de indole humanitario, ladistribucion espacial por cuencas,
las debilidades de los procesos organizativos locales, los desafios entorno a la incidencia
politica, la necesidad de promocion de la participacién, el imperativo de aunar esfuerzos para
la movilizacion social en procura de nuevas reivindicaciones socio comunitarias, de
reconocimiento de derechos colectivos y étnicos, las amenazas y riesgos para el ejercicio de
liderazgo en medio del conflicto armado, entre otras situaciones apremiantes de indole
humanitario, gestaron la necesidad de articularse en redes de organizaciones, que
permitieran de manera estratégica la atencién efectiva de diversos asuntos politicos,
tematicosy de gestion integral paraimpulso del desarrollo socio comunitario y la defensa del
territorio. En tal sentido, ademas de los Consejos Comunitarios, sus dindmicas de
organizacion reconocen y asimilan en determinados escenarios de interlocucion y
dependiendo de lacomplejidad tematicay los riesgos de vulneracién de derechos adquiridos
alas organizaciones de segundo nivel, las cuales también resultan validas en la interlocucion,
siempre y cuando, asi lo determinen las voces autorizadas de los consejos comunitarios
locales, a continuacién se muestran estas articulaciones en cada departamento:

En la parte costera del departamento del Cauca, por su configuracién y extensién con una
topografia compleja, sumado a esto la situacién de orden publico conllevo a que los consejos
comunitarios se organizaron en correspondenciaasu localizacion y distribucion espacial por
subregiones y su distribucion por cuencas, resultando entonces la conformacion de varias
asociaciones: La Asociacion de Consejos comunitarios de Guapi (ASOCONGUAPI), que
congrega cuatro consejos de Guapi, la Coordinacion de Consejos Comunitarios del Cauca
(COCOCAUCA) que concentra un consejo comunitario de Guapi y otro de Timbiqui, ademas
de los cinco concejos comunitarios de Lopez de Micay, y la Asociacion de Consejos de
Timbiqui (ASOCONSEJOS) Palenqgue el Congal que concentra seis consejos comunitarios de
Timbiqui; estas organizaciones de segundo nivel son claves para facilitar el relacionamiento
con los consejos comunitarios locales y para dirimir temas de incidencia subregional o
departamental, como también, proyectos estratégicos, y para la promocion del desarrollo de
eventos que permitan abordar temas estructuralesy politicos, ademas para la determinacion
de canales y mecanismos de participacion en distintos espacios departamentales y
nacionales.

A este contexto le sumamos de manera adicional el hecho que existen otras expresiones
organizativas de caracter étnico territoriales que reivindican derechos colectivos
comunitarios de expresiones como la cultura, la educacién, el desarrollo econémico, social,
politico y de derechos humanos tales como, ASOMANOS NEGRAS, FUNDACION
CHILLANGUA, RED DE MUJERES MATAMBA Y GUASA, FUNDACION CATANGA,
JUNPRO, LA CORPORACION ETNOEDUCATIVA MANUEL ZAPATA OLIVELLA
(CORPOMAZO), EL MOVIMIENTO ETNICO Y POPULAR, LA RED DE JOVENES,
ASOCIACION DE DESPLAZADOS DE LA BOCA DE NAPI (ASODESBONA),EMPRESA
COMUNITARIA DE MUJERES RURALES DE GUAPI “RIOS UNIDOS”, ORGANIZACION
MARIA AUXILIADORA, ASOMICAY, entre otras, que responden a temas de coyuntura
intereses particulares de grupos significativos o alaevolucion del conflicto armado, también
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se especializan en la gestion de dimensiones tematicas diversas, pero que sus estructuras de
liderazgo, la linealidad ideoldgicay politica se enmarca en la construccién de colectividad, el
desarrollo comunitario, la solucién de conflictos, la reclamacién de derechos, el impulso de
sectores productivos, y en sumayoriase asimilan e identifican con el concepto de etnicidad.

« Fundacion Chiyangua: Trabaja el rescate de
Précticas culturales, equidad y género. (Alto

y bajo Guapi)
« Asomanos negras: Etnicopolitico. (opera en
Identidad Cultural el Rio Napi, San Francisco, Alto Guapi, Bajo
y transmisién del Conocimineto Guapi)

¢ Red de mujeres Matamba y Guasa:
Lierazgo, empoderamiento de la mujer y
fortalecimiento productivo.

* Empresa comunitaria de mujeres rurales de
Guapi "rios unidos": fortalecimiento
organizativo y proyectos productivos.

e COCOCAUCA: aporte sacial y politico.

) (Guajui, Chanzard)

Guapi « Apoyo a la mujer: construccion del tejido
social.

» Asociacion para el avance y desarrrollo de
los C.C Palenque mayor el castigo

Organizaciones parciticipacion sociopolitica.(agrupa los seis
consejos del municipio)

« Red de mujeres matamba y guasa:liderazgo,
empoderamiento de la mujer y

Timbiqui fortalecimiento productivo.

* COCOCAUCA:aporte social y palitico.
(cuerval)

* Fundacion Chiyangua: trabaja el rescate de

Organizaciones Précticas culturales, equidad y género.

* Asomanos negras: étnicopolitico.(Opera en
el Rio Napi, San Francisco, Alto Guapi,
Guapi Abajo)

* Maria Auxiliadora (Cultivo de cafia y

Lopez de Micay elaboracion de panela)

* COCOCAUCA: Aporte social y productivo
politico. (en los cinco consejos del municipio
de Lopez)

* Asomicay: Proyectos productivos

Liderazgo y participacion

llustracion 4 | Organizaciones de comunidades negras en Cauca, roles y relacionamientos.
Fuente: Elaboracion Primer Taller Comunitario en Guapi

Es importante sefialar que en Buenaventura existen diferentes organizaciones que apoyan
los procesos de los consejos comunitarios y su proceso de movilizacion para la defensa y
reivindicacién de sus derechos, aunque en algunos casos existen otros que son
independientes y no pertenecen a las dos organizaciones reconocidas como lo es La
Federacion de Consejos Comunitarios del Valle-FECOVA y El Proceso de Comunidades
Negras-PCN. FECOVA, ha contribuido a lamovilizacion de maneraarticulada de los consejos
comunitarios que se encuentra a orillas de la carretera donde se esta implementado el
proyecto de ampliaciony apertura de tineles en la via Buga-Dagua- Buenaventuraen lo cual
se pudo avanzar con el respectivo rigor en la consulta previa con el Ministerio de Transporte e
INVIAS.

GUIA DE RELACIONAMIENTO ENTRE LAS COMUNIDADES
NEGRAS DE LOS DEPARTAMENTOS DEL VALLE, CAUCA Y NARINO
Y EL SECTOR MINERO ENERGETICO

N



También existe el Proceso de Comunidades Negras — Palenque Regional el Congal, que sirve
de base para la reivindicacion de los derechos colectivos de comunidades negras, en el cual se
han realizado constantes luchas y movilizaciones para exigir el cumplimiento de los
diferentes derechos que han logrado obtener con la creacion de la ley 70 de 1993y el decreto
1745 de 1995. Uno de los principales pilares de esta organizacion es la defensa de los derechos
humanos de las comunidades negras en el marco del conflicto armado interno y la violacion
de sus derechos, asi mismo pretende velar por el fortalecimiento de la identidad cultural, la
defensa del territorio y de los recursos naturales, la busqueda del reconocimiento de los
derechos étnicos, culturales, territoriales, sociales, econémicos y politicos de la poblacion
afrodescendientey el fortalecimiento de los procesos organizativos autonomos.

Asi mismo, en el departamento de Narifio, por su vasta extension y su dificil topografia, pero
ademas la apremiante situacion de orden publico obligé a que los consejos comunitarios se
organizaronen correspondenciaasu localizaciény distribucion espacial por subregionesy su
distribucién por cuencas, resultando entonces la conformacion de varias organizaciones:
Asociacion de Consejos y Organizaciones Etnicoterritoriales de Narinio-ASOCOETNAR;
Red de Consejos Comunitarios del Sur del Pacifico-RECOMPAS; Consejos Unidos de
Magui; COPDICONC, ASOCOFRAIN; estas organizaciones de segundo nivel son claves
para facilitar el relacionamiento con los consejos comunitarios, y para dirimir temas de
incidencia subregional o departamental, proyectos estratégicos, y para la promocion del
desarrollo de eventos para abordar temas estructurales y politicos, ademéas para la
determinacion de canales y mecanismos de participaciéon en distintos espacios
departamentalesy nacionales.

Adicionalmente, en Narifio existen otras expresiones organizativas que responden
contingentemente a temas de coyuntura y de evolucién del conflicto armado, o que se
especializan en lagestion de dimensiones tematicas diversas, en tanto, hay organizaciones de
cacaoteros, de cultivadores de arroz, de pescadores, de mujeres, de victimas, de desplazados,
de cultores, de organizacion de eventos mortuorios; incluso alin son validas en la mayoria de
las comunidades las Juntas de Accion Comunal quienes hacen gestion ante la municipalidad
y la gobernacidn de proyectos y acciones direccionadas a equipamientos comunitarios, y el
mejoramiento de servicios esencialesy basicos. En el marco de ésta diversidad, los asuntos de
indole etnicoterritorial son de manejo exclusivo de los Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras, extendiéndose la interaccion e interlocucion a las organizaciones de
segundo nivel dependiendo laescalay complejidad del temao conflicto adiscernir.

Protocolos y/o mecanismos de resolucion de conflictos intraétnicos e
interétnicos

En este aspecto las comunidades han seguido avanzando en la busqueda de mecanismos
adicionales para resolver los conflictos internos y externos que por via de asamblea general y
autoridad territorial de consejo comunitarios no se pueden resolver por factores limitantes
como la dificil geografia del territorio. En este marco se han complementado la creacién de
figuras como las Juntas de Gobierno, los consejos de mayores y las juntas veredales, que son
estructuras que utilizan las comunidades para resolver los conflictos intraétnicos e
interétnicos; y en casos extremos, los problemas son llevados a la asamblea del consejo o a
otras instancias que consideren pertinente.
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Protocolos o instrumentos orientadores para la atencion de procesos de
consultaprevia, negociaciony conciliacion con terceros actores

En esencia, las comunidades precisaron en todo el proceso que cualquier intervencién en los
territorios, y especialmente el desarrollo minero energético debe surtir en todo caso los
preceptos de la consulta previa, como condicion innegociable en cualquier pretension de
relacionamiento.

A este respecto, el estado colombiano ha expedido diversos documentos y directivas
presidenciales que establecen pardmetros y procedimientos para larealizacion de la consulta
previa, aunque no se puede considerar que exista un estadndar y un protocolo definido para la
aplicacion de la consulta previa en comunidades negras e indigenas, se han buscado
elementos para que la consulta previa sea un proceso expedito que respete los derechos de los
grupos étnicos, es asi como desde la direccion de consulta previa del ministerio del interiory
de justicia y el ministerio del interior expidio el decreto 2613/13 “por el cual se establece un

protocolo de coordinacion interinstitucional para laconsulta previa™.

Asi mismo, segun las memorias del Congreso Nacional del Pueblo Negro, Afrocolombiano,
Palenquera y Raizal, realizado en Quibdd, Choco del 23 al 27 de agosto de 2013 se dio una
discusion amplia que propone las bases para la construccién de un protocolo de consulta
previa, libre informada y vinculante que se determind de manera auténoma por los
participantes en representacion de las comunidades®. Todo lo anterior debe ser ratificado por
los representantes de las comunidades negras que conforman el espacio nacional de consulta
previaen proceso de consolidacion.

Finalmente, vale la pena resaltar que pese a que no hay una definicién concreta sobre esta
materia, hay claridad en elementos fundamentales como la realizacion de la pre consulta
para la presentacion del proyecto y realizar el alistamiento de la consulta previa, la
instalacion de la consulta a las comunidades con unos procedimientos que garantizan la
participacion amplia y democratica que permita la socializacién del proyecto en territorio,
generar la discusion y explorar los posibles acuerdos a ser sometidos a concertacién con las
instituciones consultantes, el establecimiento de unos acuerdos concertados entre las partes
sobre el proyecto y su aplicacion, la protocolizacion de los acuerdos y el seguimiento del
cumplimiento de los mismos.

Participaciondelas mujeresy jovenesen el procesocomunitario

Es importante sefialar que los jévenes y las mujeres han venido desempefiando una funcion
muy importante en el desarrollo de las comunidades; las mujeres han sido protagonistas de
las dindmicas de liderazgo y conformacion de empresas en los territorios, las mujeres han
aportado en el proceso organizativo de los diferentes consejos comunitarios. La mujer hasido
determinante en el desarrollo socio comunitario, es lacolumnavertebral que daaliciente alas
luchas de las comunidades, siempre dando la motivacién y reflexion oportuna, calmando los
animos, y teniendo una mirada critica aguda que permite extirpar los engafios en los

5 Dispuesto en linea, por el Ministerio de Medio Ambiente en la paginalinea: http://www.minambiente.gov.cofimages/
normativa/.../dec_2613_2013.p.agosto 6 de
2015http://www.minambiente.gov.colimages/normativa/.../dec_2613 2013.p.agosto 6 de 2015

6 Parte Il protocolo de consulta previa, Espacio Auténomo. Memoria del | congreso del Pueblo Negro. Bogota 2014.
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encuentros dialecticos con los otros ajenos al territorio. Las mujeres vienen constituyéndose
en activistas de alta referencia, que reclaman y ganan legitimamente espacios en las
estructuras de liderazgo, y en los distintos escenarios de interlocucién y representacion que
han constituido las comunidades negras.

Contrario a las ganancias y equilibrios logrados en materia de participacion y visibilidad de
las mujeres en las dindmicas étnico organizativas, el papel de los jévenes ha sido un poco mas
rezagado ya que no han sido motivados para hacer parte de los procesos comunitarios y que
de una u otra manera deberian involucrarlos, teniendo en cuenta, que seran ellos quienes en
el futuro inmediato afrontaran los nuevos retos y desafios en el territorio, y por tanto, se
amerita que poco a poco con ellos se realicen proceso de aprehensién y transmision de los
aprendizajes politicos y de liderazgo de las dirigencias comunitarias actuales, siendo que
todo proceso organizativo, debe garantizar escalarmente el relevo de sus cuadros. El rol de los
jovenes tiende aser mucho mas complejo, yaque son muy pocos los interesados en participar
de los espacios porgque no conocen a profundidad las 16gicas e idearios de los procesos.

Los jovenes no han estado vinculados directamente en la movilizacion étnica, ni en los
proceso de defensa de los derechos étnicos y los territorios ancestrales, sin embargo en los
altimos afios, han ido paulatinamente acercandose a los consejos comunitarios con ganas de
hacer parte de las distintas dinamicas que se impulsan, pero ademas para integrarse a las
estructuras de liderazgo en la perspectiva de poder colaborar e incidir en la toma de
decisiones. Es de destacar la iniciativa de la Escuela de Liderazgo y de Derechos Humanos
gue impulsan las organizaciones de comunidades negras de Narifio, experiencias como estas
se configuran como una estrategia clave que permitira la formacion de los jovenes en el
ambito de la etnicidad, la cualificacion de nuevos liderazgos con sensibilidad por la
dignificacién humana, con principios de rectitud y apego a comportamientos éticos para
promover la construccién de comunidades mas justas, con mirada criticay con desafios que
persigan intereses en comuny de prosperidad colectiva.

Relacionytomadedecisionenlascomunidades

Existe una maxima autoridad en los territorios colectivos que es llamada asamblea general,
en donde se reanen todos los integrantes del consejo comunitario para tomar decisiones que
los beneficiara o que los puede perjudicar dependiendo el proyecto o laactividad que se vayaa
realizar; asi como en ocasiones las decisiones se toman en asamblea hay algunos momentos
en que las toma la junta directiva del consejo comunitario o el representante legal de acuerdo
con la magnitud de lo que acarrea cada decision, siempre y cuando el reglamento interno asi
lo haya definido. De acuerdo con lo anterior, y conforme lo reconocieron los lideres en los
talleres participativos es pertinente sefialar que internamente en las comunidades en materia
de administracion de los territorios étnicos, existe una relacion cordial, y gran confianza en
sus estructuras de liderazgo, ya que todas las decisiones que se van a implementar son
informadas y concertadas con las comunidades, en escasas ocasiones, cuando la junta o el
representante legal toma alguna determinacion no trascendente y de bajo impacto en el
territorio, igualmente se le informa a la comunidad en el transcurso de las diferentes
actividadesy eventos que se desarrollan en el marco de las agendas que convocan areuniones
comunitarias. Ademés, cabe sefialar que hay decisiones que a veces generan
inconformidades por parte de la comunidad, por mera desinformacion, pero normalmente,
se terminan aceptando, o se aclaran las dudas en los espacios de dialogo que se propician al
interior de distintas dinamicas comunitaria que generan espacios de encuentro de los lideres
con los miembros de los consejos comunitarios.
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Planes de Etnodesarrollo

Se pudo constatar que en el Cauca los consejos comunitarios de estos municipios no cuentan
con planes de etnodesarrollo estructurado, sin embargo los miembros de las comunidades
manifiestan tener una vision de desarrollo por ancestralidad, donde se involucran todas las
actividades de subsistencia en el campo de la agricultura, pesca, mineria, y el
aprovechamiento forestal de su territorio; aunque estan interesados en recibir el apoyo y la
orientacion de organizaciones que les aporte al bienestar y mejoramiento de su calidad de
vida.

En el caso de Narifio, durante el 2009 las organizaciones ASOCOETNAR (quien en tal época
incluia en su estructura a los Consejos Unidos de Magtii), y RECOMPAS formularon sus
planes de etnodesarrollo, con unos lineamientos estratégicos y un horizonte de 20 afos, de
éste ejercicio se han derivado algunos proyectos, entre ellos la formulacion de los reglamentos
internos para todos los consejos comunitarios con extension a COPDICONC y la Escuela de
Liderazgo y de Derechos Humanos (ambos financiado por la Gobernacion de Narifio con
fuentes de recursos de regalias), pero no obstante, cuando se realizé la consulta a los lideres
sobre la existencia de éste instrumento, se respondi6 con dubitacién, en tanto, se percibe un
desconocimiento de ésta herramienta, tal vez, mediada por la no formalizacion de los
empalmes cuando se han dado cambios en las Juntas de Gobierno, donde los lideres salientes
no transfieren las memorias de los procesos, ni rinden un informe adecuado, o puede ocurrir
gue no se asimila por parte de los dirigentes de los Consejos Comunitarios la importancia de
éste instrumento orientador para el direccionamiento de la gestion y gobernanza en los
territorios colectivos, de ahi que se amerita, el impulso de procesos de instruccion,
capacitaciony socializacion de éstos productos existentesy de estamanerase puedaestimular
suasimilacion eimplementacion en los cadauno de los Territorios Colectivos.

El panorama descrito, evidencia las reales limitaciones de los consejos comunitarios para
ejercer la gobernabilidad al interior de los territorios étnicos con herramientas propias de
administracion y gobierno, y de planeacién territorial que den soporte al quehacer de los
consejos comunitarios, ello debido a la fragilidad de los procesos consuetudinarios y la
necesidad de soportar el debido proceso como instancia que responde a dichas herramientas
de reglamentacion, de administraciény de planeacion.

Lanegociacion oconcertacidn con actores externos

Gracias a la disposicion de los Consejos Comunitarios a integrarse en organizaciones de
segundo nivel, se ha fortalecido la capacidad de negociacion y se han mejorado los niveles de
dialogo, de defensa territorial, voceria y representacién comunitaria. En tal sentido,
dependiendo lacomplejidad tematica o la escala problematica que apremie, la exigibilidad de
derechos colectivos se ha mantenido en diferentes niveles, y asi mismo se encaminan los
canales de dialogo y concertacion. Por tanto, los temas de mayor complejidad se abordan por
las organizaciones de segundo nivel, ya que estas ejercen un filtro preliminar y disponen el
acompafiamiento a los consejos comunitarios locales en la interlocucién con terceros ajenos
alterritorioy también con las instituciones del Estado.

Vale mencionar que los Consejos Comunitarios Mayores en ocasiones asumen directamente
el canal de comunicacion, dialogos y negociaciones con terceros o instituciones, cuando se
trata de proyectos de bajo impacto, o el desarrollo de programas y proyectos institucionales
gue yahan estado mediados por laincidenciade las organizaciones de segundo nivel.
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Cuadro 12 | Anélisis DOFA del gjercicio de gobernanza de los territorios colectivos de comunidades negras bajo el gobierno de sus
Consejos Comunitarios

Fortalezas Debilidades
« El reconocimiento legal constitucional, el marco de ley 70 « Limitados recursos econémicos.
de 1993, el convenio 169 de la OIT, y la jurisprudencia « Inexistencia de los instrumentos de gobierno interno.
existente sobre la consulta previa. - Inexistencia de estructuras y cuadros de gobierno poco cualificados.
« LaAdjudicacion del Titulo Colectivo. « Falta de difusion y apropiacion de la Ley 70/93.
« Apropiacion territorial por parte de las comunidades y - Falta de Sentido de Pertenecia por sectores de la comunidad.
lideres - Falta de responsabilidad y disciplina con el proceso organizativo
« Laarticulacion y disposicion para articularse en redes y « Falta de Escenarios de Formacion Técnica y Profesional en los
asociaciones de Consejos, lo cual, podria contribuir al centros poblados de los C.C
robustecimiento del ejercicio de liderazgo y la gobernanza. « No aplicabilidad de instrumentos construidos por la propia
« Relevo generacional. comunidad.
- Conocimiento tradicional en practicas de produccion que - Inexistencia de escuelas de liderazgo y espacios fisicos para la
garantizan un valor agregado. gobernabilidad.
Oportunidades Amenazas
« La oferta institucional de proyectos * Alteracion permanente del orden publico.
para la atencion de poblacion afro « La vulneracion de los derechos reivindicados por las comunidades negras.
itinerante. « La permeacion de los elementos identitarios y culturales.
« El reconocimiento legal de la « Nuevas Formas organizativas en el Territorio que desconocen el ejercicio de autoridad de
consulta previa libre e informada los consejos comunitarios.
como un derecho étnico. - La configuracion de nuevas territorialidades en los entornos de territorios colectivos que no
« Alta demanda de recursos consultan los intereses de los consejos comunitarios, derivados del proceso de Paz entre el
naturales en los mercados locales, gobierno y las FARC.
nacionales e internacionales, que - Falta de voluntad gubernamental y politica para el desarrollo normativo diferencial de los
promueve la oportunidad de grupos étnicos
desarrollo de iniciativas de « Desconocimiento de la normatividad étnica por parte de la institucionalidad, principalmente
emprendimiento productivo en los la fuerza publica.
territorios étnicos. «Insercién de dinamicas econoémicas que no responden a los intereses de las comunidades.

(Fuente: sintesis de los talleres comunitarios participativos)

3. Produccién Econdmicay Usos del Suelo

Las formas de organizacion y asentamiento de los pueblos del sur del Pacifico, estan
asociadas a la historicidad y la tradicionalidad de las dindmicas econ6micas y productivas,
adicionado a las formas ancestrales de relacionamiento familiar y de vecindad, estilos de
vida, préacticas sociales, culturales, econdmicas, ambientales y politicas que son propias de
los grupos sociales asentados en los territorios colectivos.

De igual forma, las estructuras de organizacion y las formas de emprendimiento econémico
estan basadas en las actividades productivas como la pesca, la mineria, aprovechamiento
forestal, ganaderia incipiente, caza, carpinteria, la cesteria (especialmente en Narifio) y la
agricultura, las cuales, se desarrollan desde niveles artesanales y son realizadas por
individuos o por conformacion de unidades familiares de produccién, hasta pequefas
iniciativas de emprendimiento empresarial, y excepcionalmente algunas manifestaciones
cooperadas o de asociaciones de pequefa escala que realizan alguna transformacién poco
compleja de productos, o le ponen algun valor agregado en el proceso de comercializacién de
los mismos o de un servicio asociado, tal como ocurre con la organizacién Chiyangua en
Guapi, queinterviene en la produccion de hierbasy especias aromaticas que se distribuyenen
mercados localesy restaurantes en ésta localidad; asi mismo, como acontece en Narifio con la
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produccién de cacao organico que hacen grupos de productores en lacomunidad de Llorente,
yenlaGuayacanala produccion de miel a partir de cultivos en colmenas de abejas meliponas;
en éste mismo departamento grupos de desplazados (un poco mas de diez organizaciones)
provenientes de comunidades integradas en Recompas (Tumaco y Francisco Pizarro) vienen
recuperando y reactivando la produccion de camarén blanco (Langostino), en alrededor de
150 hectéreas, con el apoyo de programas de Incoder, Ministerio de Agricultura, Colombia
Responde, el SENA (Fondo Emprender).

Vale anotar, que los territorios colectivos de la costa pacifica caucana, vallecaucana y
narifiense en general, poseen un potencial pesquero, forestal, minero e hidro-energético
importante, cuyo aprovechamiento debe implicar el desarrollo de proceso de ordenacion
intersectorial con enfoque territorial con la debida participacion comunitaria, para evitar los
errores de hoy, los cuales, imponen en la comunidad una lectura pesimista, asistiéndole
posiciones de temoresy rechazo alos escenarios de oportunidades potenciales de explotacion
especialmente de los recursos no renovables por la serie de conflictos socio ambientales y
perturbaciones drasticas que se han presentado en las ultimas dos décadas, tal como lo
manifiestan las comunidades de las cuencas del Telembi y Patia en Narifio, Timbiqui en
Cauca, y Daguaen Buenaventura.

En tanto, las comunidades se interesan mas por la dinamizacién y consolidacion de sistemas
de economia propia, participativa e incluyente que sienten las bases para el desarrollo
colectivo y local desde enfoques enddgenos, que respeten la vocacion cultural de las
comunidades afrodescendientes, y la aptitud de usos pertinentes del suelo, tal como se
vislumbran algunas iniciativas agroproductivas limpias (Metodologia de los beneficiaderos
para mejorar la calidades en las grasas, el aroma y ph del Cacao) en los Consejos
Comunitarios de Rescate Las Varas, Caunapi, Bajo Miray Fronteraen Narifio.

Las dinamicas econdmicas y productivas se canalizan especialmente en los municipios de
Guapi, Tumaco y Buenaventura, cuyos cascos urbanos se han constituido en el eje de las
actividades econdmicas y de la comercializacion de productos primarios de la region costera,
especialmente los pesqueros, los agroforestales y los metaliferos. Ademés, Tumaco y
Buenaventura estan integrados a los encadenamientos y enlaces que deriva la extracciéon de
hidrocarburos y promocion energética, pero las actividades conexas a estas articulaciones
impactan a los consejos comunitarios aledafios a la zona de puertos, y a las carreteras
Tumaco-Pasto, y Buenaventura-Dagua-Buga.

En los territorios colectivos de comunidades negras de Buenaventura y Dagua la actividad
productiva principal es la agricultura, a la que se dedican ancestralmente y es la que les
genera mayores ingresos, los excedentes agroproductivos se comercializan en mercados
locales y en Buenaventura, pero también se da intercambio “mano cambiada” entre vecinos;
la segunda actividad econémica representativa es la pesca, actividad que en algunos
territorios se ha perdido por efectos de lainseguridad generada por el transito permanente de
grupos al margen de la ley y de delincuencia que impulsan el trafico de drogas de uso ilicito,
sumado a ello, el desestimulo institucional, que no facilita el acompafiamiento integral al
sector pesquero.

La otra actividad productiva significativa es la mineria artesanal, realizada ancestralmente
enlos niveles de barequeo y el mazamorreo, categoria de emprendimiento minero que tiende
a desaparecer por la presenciay presion que vienen ejerciendo los entables mecanizados de
personas foraneas al territorio, quienes han introducido retroexcavadoras, planchones y
dragas de succién de alto rendimiento para la explotacidn de depositos aluvionales formados
alrededor de la red hidrica en los territorios colectivos. El otro sector productivo de especial
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relevancia es el turismo que se da en sitios especificos con variada oferta paisajistica y
ambiental (zonas de playa, rios cristalinos, entre otros); la quinta actividad econ6mica
importante esta ligada a la produccion de artesanias.

Si bien, se han generado impactos negativos con la introduccién de ciertas tecnologias y
nuevos modelos agro productivos, no obstante, los encadenamientos asociados a los
sistemas tradicionales agroproductivos mejorados han agregado valor, y se ha contribuido a
la reactivacion del sector agropecuario en los territorios colectivos, produciendo un
mejoramiento en la calidad de vida de las familias dedicadas a estas labores. Sin embargo,
para seguir impulsando éstas actividades productivas un poco mas representativas, y otras
alternativas productivas basadas en las potencialidades del territorio se requiere la
introduccion de medidas de proteccion de los derechos humanos y étnicos de las
comunidades, con insercion de criterios de colectividad y bienestar social.

Vale anotar, que en la zona rural donde se acentua el sector agroproductivo impera la
inseguridad, por lo cual, se hace recurrente el desplazamiento de la poblacion afro dedicada a
este sector econdémico, lo cual, imposibilita la consolidacién de modelos econémicos
productivos fundamentados en la potencialidad del territorio, la capacidad de las
comunidadesy el conocimiento tradicional asociado, por ende, se presenta un estancamiento
en la produccion agricola y pesquera, y se contribuye asi en la aparicion e incremento de
cinturones de marginalidad y pobreza en las cabeceras municipales; provocando un
estancamiento en la economia en los centros poblados del Pacifico, ademas de un desorden
en la planificacion urbanistica y colapsos en la prestacion de servicios sociales esenciales y
bésicos, y la recurrencia de eventos de delincuencia comun que estimulan sensaciones de
incertidumbre einseguridad en el consciente colectivo.

En conclusidn, las tierras de comunidades negras han sufrido alteraciones por el cambio del
uso del suelo por la introduccion de cultivos extensivos de palma africana, la tala
indiscriminada de arboles nativos y la presion drastica de ecosistemas estratégicos, tales
como, el manglar, los bosques de guandal, los naidizales, sumado aello, lacontaminacion por
mercurio de rios y quebradas por efectos de la mineria aurifera aluvial, y por si fuera poco la
contaminacion por el derramamiento de hidrocarburos por acciones terroristas de los grupos
alzados en armas (ensenada de Tumaco, en los rios Sanquianga y Patia en el municipio de
Olaya Herrera) por todas éstas razones, se ameritan unas respuestas urgentes, efectivasy de
alto impacto a través de programas y planes de manejo adecuados con participacién de las
entidades del estado en el contexto nacional, regional y local que involucren las percepciones
etnoambientales y socio econdmicas de las comunidades; ademaés, se requiere de la
capacitacién de manera escalar de todas las estructuras de liderazgo en los territorios
colectivos parafortalecer su ejercicio de gobernanza.

Laagricultura

Es el principal renglén de la economia, los cultivos son itinerantes, es decir, se precisa de la
rotacion de los mismos para dejar descansar los suelos. Se destacan la siembra del platano, el
chiro, el banano, primitivo, el maiz, el arroz, layuca, la cafia de azucar, el coco y la papachina,
asi como algunos frutales como: borojoé, pifia, limén mandarinay criollo, naranja, mamey, y
el aprovechamiento de especies silvestres como el naidi. También, se pueden observar
pequefias huertas (azoteas) caseras donde las mujeres cultivan plantas aromaticas,
condimentarias y medicinales como la cebolla de rama, tomate, aji dulce, aji chivatillo, el
cilantro, pepino, la chiyanguay el chiraran para el consumo doméstico. Adicionalmente, se
mantienen préacticas relacionada con la cria de algunas especies domésticas como pollos,
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gallinas, cerdos, pavos y patos para abastecimiento de mercados locales y consumo
domeéstico familiar. En el territorio la produccidn pecuariay agricola es principalmente para
el consumo, los productos en ocasiones son intercambiados entre las familias para sustituir
los alimentos que no se tienen en la huerta, pocos excedentes son llevados a los mercados
locales para su comercializacion.

Lacarpinteria

La carpinteria es desarrollada principal y exclusivamente por los hombres de laregion, en la
cual, se elaboran casas, canoas, potrillos, bateas, cabos de herramientas, picadores,
raspadores, pilones, ataddes y canaletes; esta actividad histéricamente ha pasado de
generacion en generacion casi que dentro de un mismo ntcleos familiar. Esta actividad es
fundamental, por el uso y aprovechamiento que se hace de la madera en diversas actividades
de lavida comunitaria, por tanto, lo carpinteros se desempefian en multiples especialidades
como ebanisteria, carpinteria naval y fluvial, carpinteria artesanal y ornamental,
construccion de viviendas, muebles del hogar, herramientas de trabajo, puentes, paredes y
sostenimientos en operaciones mineras semi subterraneas (Hoyos, socavones, pilas de
agua), entre otros.

Caza

La caceria es unaactividad predominantemente masculinay nocturna, desafortunadamente
los recursos faunisticos estan escasos considerablemente en el medio. Los cazadores salen en
la noche especialmente en luna menguante a cazar en la orilla de los rios y quebradas, y el
monte adentro. Entre los mamiferos las presas mas preciadas son los pericos, venados,
conejos (guagua), guatines, tatabra, sainos, y otros roedores; entre las aves: el pavén, la pava,
la perdiz y el paletdn; entre los reptiles: la iguana, la tortuga y el piande. La caza se hace
preferiblemente con perro, linterna y escopeta, pero en ocasiones se ayudan con algunas
trampas (Cangrejo y ratdn); las presas capturadas las utilizan para su alimentacién y venta a
los vecinos.

Concharenel Manglar

Consiste en la extraccidn artesanal de especies como piangua, cangrejo, ardilla, almeja,
sangara, iguana. Es una actividad realizada principalmente por mujeres y nifios. Recogen
productos tanto para su alimentacion, ademas para generar algunos ingresos econémicos
con la comercializacion de algunos excedentes de las faenas domeésticas de captura. Vale
anotar que los maridos de las concheras extraen piezas de madera del manglar para
mantenimiento y construccion de viviendas, ademas para uso de lefia para fogones
artesanales.

Elaboracion de artesanias

Eltrabajo artesanal sobresale por la cesteria que practican las mujeres, cuya materiaprimaes
la tetera, un bejuco que se cultiva en la regién. La labranza de los potrillos o canoas, el tejido
de atarrayas y la elaboracion de herramientas de madera para uso doméstico y agricola se
convierte en unasegundaactividad artesanal de caracter masculino.

Sector Pesquero Artesanal

La pesca es una actividad productiva a la que diferentes grupos de personas de estas
comunidades se dedica estacionalmente durante el afio, las formas de organizacion son
principalmente las ancestrales derivadas del ejercicio de las practicas productivas pesqueras
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y que son ejecutadas por el varon, a través de cuadrillas o mingas, barricion, cerco o
taponamiento, y posterior a esto el producto es repartido entre los participantes, y una parte
se comercializaen mercados locales 0 se vende por encargos a vecinos.

Es importante sefialar que la pesca atraviesa por momentos de escasez ya que se ha hecho un
uso inadecuado del recurso capturandolo de manera indiscriminada, debido a que se pescan
los especimenes que estan en proceso de reproduccién, a lo que ha surgido la necesidad del
establecimientos de vedas por parte de la autoridades ambientales y de pesca, ademas en la
region los diferentes consejos comunitarios que se dedican a la pesca le estan apostando a la
pesca responsable, la cual, consiste en mejorar los artes de pesca que se utilizan para la
captura de los mismos y poder ofrecer mejor calidad en el producto y obtener mayores
beneficios, por ejemplo, con este enfoque de pesca responsable se ha logrado que los
productos de los pescadores del sur de Buenaventura a través de la Cooperativa Multiactiva
de Pescadores Artesanales’ puedan ofrecer productos de gran tamafio contando con la
caracteristicas exigidas por el mercado tanto a nivel local como nacional. Existe un convenio
con el supermercado Exito en donde cada miércoles la Cooperativa surte de pescado al
almacén, ademas existe relacién con algunos restaurantes en Cali, Bogota, Medellin entre
otros sitios del territorio nacional; y la idea consiste en ampliar cada vez més los canales de
comercializacién en aras de propender por brindar mejores condiciones de vida a los
pescadores.

Ecoturismo

En los municipios de Buenaventuray Dagua, el turismo representa un gran potencial, es una
actividad que esta presente en todas los territorios colectivos de comunidades negras que por
sus condiciones biogeograficas, hacen que las personas sean atraidos por estos sitios, donde
se pasan dias de descansos o se realiza actividades culturales y ladicas, lo cual, permite la
generacion de ingresos econdmicos para la poblacion local.

Las playas existentes en los territorios colectivos de comunidades negras de Buenaventura
(LaBocana, Juanchaco, Ladrilleros, Punta Soldado Isla Cangrejo en Buenaventura, Cascajal,
Mama Joba, Boca Grande, Mulatos, Vigia, Amarales en Narifio) representan un lugar
adecuado para pasar un fin de semana o las vacaciones de mitad de afio y fin de afio, ya que
poseen un hermoso paisaje, donde se pueden hacer avistamiento de ballenas jorobadas en
Bahia Méalaga en Buenaventura, y en Boca Grande en Narifio, las cuales, vienen del sur
buscando aguas célidas para reproducirse y criar a sus ballenatos. Los avistamientos son
posibles desde agosto hasta el mes de octubre aproximadamente, época en la que las ballenas
jorobadas regresan alos polos.

En otras comunidades existen charcos cascadas, esteros y senderos ecolégicos (Rio Naya y
Cajambre, San Cipriano en Buenaventura, Soledad, Olivo, Santa Rosa, Mejicano, Yanajeen la
ensenada de Tumaco), que permiten tener un acercamiento profundo con la naturaleza y
pasar un tiempo confortablemente y desconectados del estrés que se puede producir de las
actividades cotidianas a las que se dedican las personas.

7. Pescadores de los Consejos Comunitarios del Rio Cajambre y Mayor del Rio Anchicayé en el afio 2008
constituyeron la Cooperativa Multiactiva de Pescadores Artesanales en donde se logra acopiar gran cantidad de
productos pesqueros obtenidos por los nativos
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Mineria

Laextraccion de oro, es unas de las actividades mas desarrolladas en los territorios colectivos
de Guapi (Rio Napi), L6pez de Micay y Timbiqui en Cauca, Agua Claray en el rio Dagua en
Buenaventura, y en Barbacoas, Santa Barbara de Iscuandé, y Magui en Narifio. Dentro de las
formas de extraccion, se encuentra la artesanal o de barequeo, que no causa mayor impacto
ambiental, en éste nivel de produccion la mayor dedicacion la ejercen las mujeres. Sin
embargo, con la insercion de maquinarias, retroexcavadoras se convirtié en una actividad
acogida por los hombres, y personal foraneo.

En el Cauca, el municipio de Timbiqui (Consejo Comunitario de Renacer Negro), es el mas
representativo para esta actividad, pero especialmente por el uso de maquinarias
retroexcavadoras que en muchas ocasiones alteran el orden publico por la gran movilizacion
de diversos actores (Guerrilla, fordneos, nativos) que son atraidos por la bonanza que
representa la extraccion desmedida, irracional, informal e ilegal del recurso. Asi mismo, la
mineria es el mayor incidente en el deterioro del medio ambiente en relacidn a las fuentes
hidricas, lafloraylafauna.

La presidn de la mineria es la tendencia general dentro de los territorios colectivos en los
municipios enunciados en los parrafos anteriores, y en el caso de material de arrastre en el
Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera en Tumaco Narifio. Existen minerales
industriales como el diéxido de Manganeso y Bauxita que son extraidos con sistema de
explotacion semi-industrial en territorios colectivos de Aguaclaraen Buenaventura.

Cuadro 17| Practicas Productivas de los consejos comunitarios de Cauca

Escalas y/o categoria

Municipio ~ Consejos Comunitarios Practicas Productivas de los emprendimientos
Guapi Rio Napi Agricultura: musaceas, maiz, yuca, frutales  Autoconsumo, Consumo doméstico, venta de excedentes de
citricos, chirimoya. produccion de limén criollo.
Mineria : principal Actividad Artesanal, mediana escala, planchones , retroexcavadoras
Guajui Mineria Artesanal y mediana escala (planchones, retro
excavadoras).
Agricultura: principal producto coco, Consumo domestico, venta de excedente de coco local y
musaceas, maiz, papachina, yuca regional.
Aprovechamiento Forestal Autoconsumo, venta de excedentes a aserrios locales.
Pesca : principal actividad Artesanal, venta de excedente mercado municipal, regional
Guapi Abajo Agricultura Autoconsumo, venta ocasional de algunos excedentes de
papa china, arroz, plantas medicinales y alimenticias, yuca
frutos recolectados (naidi).
Aprovechamiento Forestal Venta de excedentes a aserrios locales.
mineria Artesanal.
Pesca : Principal actividad Artesanal, venta de excedente.
Agroindustria del palmito Empague de palmito de naidi para comercializacion local,
nacional e internacional.
Alto Guapi Mineria : Principal Actividad Artesanal
Agricultura (musaceas , maiz, papachina Autoconsumo yo intercambio veredal
yuca
Timbiqui San Bernardo Patia mineria Artesanal
Norte del Saija Agroindustria de la cafia: principal fuente Artesanal (venta local e intermunicipal de sub productos de
de ingreso la cafia viche, miel), la cual, se constituye en el producto de

mayor importancia econémica.
Agricultura (musaceas , maiz, papachina Autoconsumo
yuca, cafa
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Escalas y/o categoria

Municipio ~ Consejos Comunitarios Practicas Productivas de los emprendimientos

Parte Alta Sur del Saija  Agroindustria de la cafia principal fuente de  Autoconsumo, venta de la cafia (viche, miel, dulces), la cual,

ingreso se constituye en el producto de mayor importancia
econémica

Agricultura: Cafa , muséaceas ,maiz, yuca) Autoconsumo,
Mineria Artesanal

Renacer Negro Agricultura (Musaceas, maiz) recoleccion ~ Autoconsumo, comercializacion de frutos recolectados
de frutos Naidi.
Mineria principal actividad Artesanal

El Cuerval (cococauca) Pesca principal fuente de ingresos Artesanal, Comercializacion de excedentes (piangua,
(piangua camarones , pescado ) camarones)
Agricultura (musaceas , maiz, papachina Autoconsumo
yuca

Negros Unidos Aprovechamiento Forestal Autoconsumo, venta aserrio local
Agricultura coco (musaceas , maiz, Autoconsumo , intercambio veredal, comercializacion de
papachina yuca, recoleccion de frutos del  frutos recolectados , Principal producto Coco,
Naidi comercializacion a medina escala mercado Regional
Pesca principal fuente de ingresos Artesanal , venta de excedentes mercado local y regional
(piangua camarones , pescado )

Negros en Accion Aprovechamiento forestal Autoconsumo , venta en aserrio local
Agricultura , principal producto Coco Comercializacién Mercado local y Regional
Pesca Artesanal venta de excedentes, mercado local y regional

Parte Baja del Saija Mineria Artesanal
Aprovechamiento forestal autoconsumo y venta aserrio local
Agricultura: principal producto el coco, Venta de excedentes de coco mercado, local y regional
musaceas , yuca, papachina (frutales
citricos)

Lopez de Micay ~ Los Manglares Agricultura; principal producto coco , Venta de excedentes de coco mercado, local y regional

(papachina, musaceas

Agroindustria de la cafia

Comercializacion de subproductos de la cafia , viche , miel

Pesca

Comercializacion mercado local y Regional B/ventura

Aprovechamiento forestal

Venta aserrio local

Mamuncia

Agricultura: principal producto la cafia
(musaceas , papachina ,

Autoconsumo, venta de excedente en mercado local

Mineria

Artesanal

Agroindustria de la cafia, principal fuente
de ingreso

Venta de subproductos de la cafia mercado local y Regional

Integracion Rio Chuare

Agricultura. musaceas , yuca , papachina

Autoconsumo en menor escala Venta de excedentes
papachina , musaceas

Mineria: principal actividad

Artesanal , mediana escala

Playon Sigui Agricultura (maiz , musaceas ) Autoconsumo , venta de excedentes de musaceas
Ganaderia Comercializacion mercado local
Agricultura (musaceas , maiz a, yuca, Autoconsumo, venta de excedentes de musaceas y frutales
San Joc limén , chirimoya)

Mineria : principal actividad

Artesanal

(Fuente: sintesis de los talleres comunitarios participativos)
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Mapa 10 | Sistema de Extraccion Minera Practicada en los Consejos Comunitarios
Fuente: Generado a partir de manifestaciones comunitarias
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En Narifio la mineria ha estado presente desde la colonia hasta la actualidad; a partir de los
afios 80 “la nueva fiebre amarilla”, orientada por foraneos se hizo la introduccion de
minidragas, monitoresy retroexcavadoras.

No obstante, ante el desequilibrio socio econémico, de permeacion cultural y de la presion
ambiental drastica que vive especialmente lazonade Iscuandé y Telembi, aun en Barbacoasy
en Magui persisten y resisten las practicas mineras artesanales con un fuerte componente de
respecto por lo ambiental, con inclusién y cohesiéon familiar. A pesar de los conflictos socio
ambientales generados, la actividad minera es vista como una oportunidad para el desarrollo
econdmico del territorio, siempre y cuando esta actividad extractiva se haga de manera
racional y organizada y vinculando exclusivamente a las comunidades locales en su
desarrollo.

Vale anotar, que las estructuras de liderazgo, gobierno y administracién de los territorios
colectivos de comunidades negras, representadas en sus juntas directivas (Juntas de
Gobierno en Narifio) y por los representantes legales en las areas que se encuentran bajo
presién minera, se perciben con desconfianza por parte de los miembros de las comunidades
y las instituciones, en comprension que muchas de las instancias directivas comunitarias
avalan la presencia de emprendimientos mineros bajo acuerdos de compensacion
representados en inversiones sociales, restauracién ambiental, y dinero en efectivo, pero
tales inversiones no logran los impactos pretendidos, ni tampoco las autoridades
comunitarias hacen debidamente los reportes de los recursos obtenidos en las transacciones
realizadas con los mineros. No en todos los casos, tal lectura pesimista se obedece a
comportamientos de corrupcion y mal manejo de los recursos obtenidos, si no aun asunto de
sistematizacion de procesos, de transmisién oportuna de la informacién, de la consulta de
decisiones con las juntas directivas y asambleas comunitarias generales, y del manejo
administrativo y gerencial de los recursos a los que se acceden, de ahi que se amerita con
urgencia el acompafiamiento institucional para impulsar el fortalecimiento de la dimension
administrativa y gerencial de los Consejos Comunitarios, y contribuir asi en el gobierno
autondmico de los territorios con eficiencia, transparenciay con trazabilidad en la cadena de
gestiones, procesosy negociaciones adelantadas.

Proyectos de cooperacion

Los participantes de los consejos comunitarios no manifiestan con claridad sobre el
desarrollo de programas o acciones de intervencién que se desarrollan en su territorio los
organismos de cooperacion y las instituciones, ya que se presenta una desconexion y
desinformacién entre los gestores de los proyectos y los representantes de lacomunidad, o en
algunos casos la estrategia de divulgacion y socializacion de los proyectos no es lo
suficientemente efectivay no lograel impacto de asimilacion por parte de la poblacién.

En el caso de los Consejos Comunitarios de Buenaventura se ha logrado la intervencién de
diferentes organizaciones que han contribuido con el desarrollo de propuestas de indole
socio comunitario, y de impulso de proyectos productivos en los territorios étnicos; las
organizaciones que han intervenido son ACDI/VOCA, Solidaridad Internacional, Pastoral
Social Buenaventura, CVC, TCBUEN, Fondo Ambiental Parala Nifiez, UACT, Biorred, Usaid,
Incoder DPS, IGAC, Cruz Roja Internacional, 11AP, CHF, Jesuitas Refugiados, entre otros.
Cabe senalar que cuando llegan estos procesos siempre se realiza unasocializacion paradar a
conocer el proyecto en todas las comunidades, pero no se realiza en si un ejercicio de consulta
previa.
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Cuadro 14| Sintesis de Actividades Productivas Relevantes en los Consejos Comunitarios de Narifio

Actividad

. Observaciones
Productiva

Agricultura Tradicional  Los cultivos son de pequefia escala, para
consumo doméstico, con comercializacion de
pequefios excedentes en mercados locales de
centros poblados. Los cultivos con mayor
volumen de produccion y comercializacion
externa corresponden a coco, platano, cacao, y

Consejos Comunitarios que la realizan

En todos los consejos comunitarios de Narifio.

arroz.
Monocultivos de Se comercializa el fruto con centros de acopio en  Alto Mira y Frontera, Cortina Verde Mandela, Bajo Mira 'y
Palma Aceitera Tumaco. Frontera, Union del Rio Rosario, La Nupa, Rescate Las
Varas, Caunapi y ACAPA.
Pesca En ambientes marinos (Mar afuera, manglares, y  Alto Mira y Frontera, Imbilpi del Carmen, Bajo Mira y
en esteros). Frontera, Union del Rio Rosario, Tablén Salado, Recuerdos
de Nuestros Ancestros del Rio Mejicano, Veredas Unidas un
Bien Comdn, Reescate Las Varas, Rio Chagui, Tablon
Dulce, Rio Gaualajo, Acapa, Playas Unidas, Alto
Sequihonda.
En ambientes fluviales Alto y Bajo Mira y Frontera, Unién del Rio Rosario, Caunapi.
Turismo De playa Caunapi, Playas Unidas (Mulatos, Vigia y Amarales), Bajo

Mira y Frontera (Boca Grande).

Mineria de Metales El usufructo minero se realiza en niveles

Preciosos artesanales, con adaptaciones semimecanicas
(Draguetas y motobombas), y con maquinaria de
alto rendimiento (Retroexcavadoras, Planchon

con brazos, Dragones.

Copdiconc (Fenicia, Sanabria, Sachamates, y El
Desplayado), Unién Bajo Guelmambi, Manos Unidas del
Socorro, Renacer Campesino, Gran Unién del Rio Telpi,
Renacer Telembi, La Gran Minga, el Bien del Futuro, La
Nueva Alianza, Alejandro Rincdn, Integracion del Telembi,
Union de Cuencas, Manos Amigas, LA Voz de los Negros, y
La Amistad, Prodefensa del Rio Tapaje, Cuenca Rio
Iscuande.

Aprovechamiento

comunitarios).

La extraccion se da en niveles artesanales, y
material de arrastre  para el suministro a proyectos de pavimentacion
y mantenimiento via (Esta dltima de manera
ilegal y sin concertacion con los consejos

Alto Mira y Frontera, Bajo Mira, Copdiconc (Sachamates).

(Fuente: sintesis de los talleres comunitarios participativos)
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Mapa 12 | Mapa de Actividades Econdémicas Realizadas en Los Consejos Comunitarios del Cauca

4. ldentidad Culturaly Formas de Transmision del Conocimiento

Los territorios colectivos de comunidades negras cuentan con una gran diversidad cultural,
que se manifiesta con expresiones artisticas que se alimentan de la oralidad ancestral, y que
se revela en la cotidianidad con la existencia de grupos de danzas y de interpretacion de
musicadel Pacifico con suméximareferenciaen el “currulao”, ritmo con el que se amenizalos
bailes tipicos con instrumentos autéctonos de la regién (marimba, guasa, cununoy bombo);
ademas, se celebran algunas fiestas tradicionales donde se reunen las diferentes
comunidades y sus familiares para festejar el nacimiento del Nifio Dios, el fin de afio, y otras
fiestas como las Semana Santa, fiestas patronales, las que se realizan tanto en las cabeceras
municipales, como en las veredas y corregimientos que conforman los Consejos
Comunitarios. A estas celebraciones, se les suman los eventos civicos de la independencia de
larepublica, el diade la afrocolombianidad (21 de mayo), el diade la raza 12 de octubre, el dia
del nifilo el 28 de abril y los carnavales en el mes de febreroen el caso de Narifioy Cauca.

Por otro lado, en las comunidades la familiaridad, el compadrazgo y el parentesco por

distintas afinidades, es de sumo reconocimiento, las personas en tiempos de festividades o de
calamidades se acompafiany departen con fraternidad y solidaridad.

v
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En las comunidades se manifiesta el valor de laresponsabilidad de los adultos en lacrianzade
los hijos, las expresiones de afecto y sentimientos, el intercambio de conocimientos entre
familiares y paisanos, la valoracion de la belleza y de lo propio; asi mismo las estrategias de
cooperacion productivarepresentadaen laminga, lamano cambiada, el trueque, entre otros.

Laculturaysurelacioncon lasdiferentesactividades

La cultura en las tierras de comunidades negras esta enmarcada por fuertes valores
identitarios, usos y costumbres particulares del sur del Pacifico, que se han venido
entretejiendo ancestralmente, y que se configura referencialmente en variadas expresiones
alrededor de la mausica, los cantos y bailes, la gastronomia, las artesanias, los saberes
ancestrales y la tradicion oral, que son utilizados para la organizacion de las fiestas, los ritos
fanebres, y otras formas de transmision del conocimiento que caracterizan la identidad
propiade lascomunidades.

En el folklore del sur del Pacifico, estan presente los arrullos, las danzas, el currulao, las
artesanias, los mitosy leyendas, chistes, versosy décimas, bebidas tipicas, gastronomia local,
balsadas, y alboradas. Tales expresiones culturales también se integra en las dindmicas
Iadicas de los nifios mediante rondas y juegos tradicionales (adivinanzas, chapacajon, el
guemao, lavacaloca, el zapallo, ratén raton, la lleva, yeimi, la pajara pinta, la panda pandilla,
compadre la rana, pan quemado, las escondidas, la casita, el cabo o lazo, mirén mirén, la
buluca, los sancos, cacao, entre otros).

Los miembros de las comunidades en los talleres sefialaron que de acuerdo a su cosmovision
ancestral, cada territorio ha construido sus mitos y leyendas, como referente del
comportamiento social de lacomunidad y de las situaciones que hanvivido.

Algunos de los mitos, leyendas son: El duende, La Llorona, La Tunda, El Riviel, La Madre
Monte, La Madre de Agua, La Bruja, La Pata Sola, La Mula, El Diablo, EI Marabeli, La
Curagua, LaGualgura, El Toinara, El Cocopollo, El Quejador, La Guaca, Pantera LaSirena, El
Atarrayador, entre otros.

Analisis de aspectos culturales y proteccidn de los derechos fundamentales en
territorios de comunidades negras

Los usosy costumbres de las comunidades negras son parte del derecho consuetudinario, en
este aspecto y en relacién con la explotacién de recursos naturales en los territorios
ancestrales es necesario tener en cuenta algunos aspectos asociados a la proteccion de los
derechos fundamentales desde un enfoque etnocultural.
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Cuadro 15| Consideraciones relevantes de los derechos fundamentales de las comunidades negras

Socio Culturales Territoriales Ambientales

Reconocimiento y proteccion de la Reconocimiento de los derechos Utilizacion, administracion y conservacion de los
diversidad étnica y cultural. territoriales Imprescriptible, recursos naturales.

inembargable, inalienable.
Autonomia y participacion. Respeto a los procedimientos de consulta previa frente
Valores espirituales o creencias Tierra y territorio enfocado en la a los recursos naturales de propiedad del estado.
magico religiosas. ocupacion, usos y costumbres de

tradicion ancestral. Uso del derecho de prelacion para realizar el

aprovechamiento de los recursos naturales en los
territorios colectivos.

Procesosde liderazgoy participacién comunitaria

En perspectiva del reconocimiento de los derechos de las comunidades negras de los
territorios colectivos, se han forjado espacios politicos y de concertacién, gracias al liderazgo,
la apropiacién étnico territorial y la organizacién comunitaria. Se participa en procesos
como el Acuerdo de Conservacion, el Proceso de Energia Rural, Programa de
Telecomunicacion y proyectos como: RESA (Red de Seguridad Alimentaria), IRACA y
Ventana de Paz, los cuales, se requiere que estén en linea con lavocacién y tradicionalidad de
los territorios colectivos.

También los consejos comunitarios se articulan con entidades y organizaciones como: El Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR, Parque Nacional Natural
Gorgona, Organizaciones de segundo nivel como ASOCONSEJOS de Timbiqui,
COCOCAUCA, ASOCONGUAPI, Red de Mujeres “Rios Unidos”, Asociacion de Consejos y
Organizaciones Etnicoterritoriales de Narifio ASOCOETNAR; Red de Consejos
Comunitarios del Sur del Pacifico RECOMPAS; Consejos Unidos de Magui; Consejo
Comunitario Mayor para el Desarrollo Integral de la Cordillera Occidental de Narifio
COPDICONC, Movimiento Etnicoy Popular del Pacifico MOEP, entre otras.

En Buenaventura las organizaciones mas reconocidas que apoyan la dindmica étnico
territorial, y la movilizacién para la defensa y reivindicacion de derechos colectivos,
ambientalesy humanos son LaFederacion de Consejos Comunitarios del Valle FECOVAYEI
Proceso de Comunidades Negras PCN.

Areas de conservaciony proteccion de valor cultural

Dentro de los territorios las comunidades priorizan como areas de conservaciony proteccion
el bosque, los rios, las iglesias, el manglar, los cerros, playas, cementerios, lagunas y
guebradas, entre otros, que hacen parte de su cosmogonia y son la conexién con la
espiritualidad que caracteriza a las comunidades negras. Lugares como los mentideros y
corredores de las casas, sirven como sitios de esparcimiento y transmision de conocimiento
ancestral, al igual que las playas donde se retinen a familiares y amigos para esparcimientoy
disfrute de la oferta ambiental; estas manifestaciones culturales estan ligadas al manejo
espacial enddgeno, sin embargo hay zonas del territorio colectivo que tienen un valor
adicional y que han garantizado la pervivencia de las comunidades que se han asentado a lo
largo del andén pacifico colombiano, entre ellos, el mangle que es sinénimo de vida por su
riqueza hidrobioldgica que permite el desarrollo de una de las actividades econdmicas y de
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autoconsumo principal de los pobladores (conchar); asi como los bosques de respaldo, los
cuales, en su gran mayoria proveen la madera para la construccion de viviendas y enseres
domésticos o las canoas para el transporte en los riosy esteros.

Movilidad en el territorio colectivo

En laactualidad en los territorios de comunidades negras el principal medio de transporte es
el fluvial, en algunos sectores la movilidad se realiza a pie 0 en mulas por caminosirregulares,
es de anotar, que la presencia de grupos insurgentes al margen de la ley restringe la libre
movilidad en algunas comunidades distantes.

Practicasreligiosasy cosmovision comunitariatradicional

Dentro de las practicas tradicionales se destacan el uso de la medicina ancestral para el
tratamiento de ciertas enfermedades endémicas y tropicales, y se realizan ritos mortuorios,
que comprende la realizacion de velorios, novenas y Ultimas noches, para la despedida de
muertos mayores de 7 afios, donde se les entonan alabaos o cantos de pasion funebres y se
hacen rezos. Los chigualos, para el caso de muerte de menores de 7 afios, en estas ocasiones
no se hacen novenas, sino una noche de velacion con canticos y arrullos, que utilizan
instrumentos tradicionales de la musica del sur del Pacifico. En el marco de lo funebre, hay
otras préacticas que permiten identificar acontecimientos de muerte, como el canto del guaco
o aullidos de perros, para anunciar una muerte, o el pajaro Chio o la Juliana, que anuncian
gue sevaaahogar unapersona.

En cuanto alo medicinal se realizan diferentes tipos de botellas curadas, para sanar los males
del cuerpo, y para mejorar la actividad sexual y reproductiva. En el marco de la medicina
tradicional, se destaca el trabajo de las parteras, que consiste en acomparfar durante el
proceso de gestacidon a las madres y preparar el parto; por otro lado, también se realizan
practicas como la curacion con tabaco para el mal de ojo, desparasitar, mordedura de
culebrasy paraatraer alapersonaque se desea.

En el marco de la religiosidad, hace contraste la aparicion de grupos religiosos cristianos
protestantes con la creencia ancestral catélica, que niegan y desconocen las practicas
culturales de las comunidades, toda vez que las consideran paganas o del diablo, por tanto
son vistas como pecado y consideran que no deben ser practicadas, en relacién a lo anterior
hay conflicto entre algunas comunidades y éstos grupos religiosos que influyen
negativamente en la pervivencia de las practicas culturales e identitarias y de los saberes de
las comunidades negras.

Transmisiéninter-generacional y construccion identitaria

Paralos habitantes de los consejos comunitarios el habitaty el medio ambiente, laoralidad, el
baile y la musica, influyen directamente en la formacién de la identidad de los jovenes, pero
existen agentes y fendbmenos externos que influyen en éstos, modificando su percepcion del
ambiente, espacio y costumbres, al igual que la falta de oportunidades académicas y
laborales, lo que conlleva muchas veces a que ellos quieran abandonar el territorio
rompiendo asi la conexion con éste, ocasionando la erosion de la identidad cultural y de las
expresionesfolcldricas autéctonas.
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Integracionde laculturaenlossistemas productivosy econémicos

La lectura de la dindmica étnico territorial de las comunidades negras del sur del Pacifico,
deja manifiesto que se requiere desarrollar desde la formacion académicay universitariauna
serie de lineas de investigacion relacionadas con las actividades de produccién agricola,
pesquera, y minera partiendo del reconocimientoy el aporte de las préacticas tradicionales de
produccién, que permita integrar el conocimiento ancestral con las técnicas modernas en el
desarrolloeconémicoy productivo pertinente en los territorios colectivos.

Conservaciondelaidentidad cultural desde laeducacion

La educacién en las comunidades no tiene las condiciones necesarias para garantizar la
calidad adecuada para formar jovenes competentes, ya que el modelo educativo no aplica
para las caracteristicas propias de la region, por tanto es importante se implementen
estrategias como el Proyecto Etnoeducativo Afro Narifiense PRETAN, y a los docentes se les
brinden las herramientas que requieren para un adecuado proceso educativo.
Adicionalmente es necesario crear semilleros de liderazgo desde la escuelay el bachillerato.
Las comunidades, proponen la creacion de juntas académicas en las escuelas en donde
tengan participacion los consejos comunitarios, adicionalmente manifiestan su interés en la
inclusion del concepto de etnoeducacion en los curriculos, para fortalecer laidiosincrasiay la
identidad cultural en los territorios de comunidades negras.
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5. Relacionconel Estado, ONG e Instituciones Ajenasasu Cultura

En las ultimas décadas y en consonancia con las reivindicaciones logradas por las
movilizaciones de los grupos étnicos, ha correspondido a los Consejos Comunitarios llevar la
interlocucién en lo que respecta a la gestién e incidencia con instituciones del Estado y en la
conciliacion de intereses comunitarios con distintos actores con pretensiones sobre los
territorios étnicos; pero, por los antecedentes pesimistas y connotaciones histéricas de la
relacion desigual, injusta, de sometimiento y manipulacién de que han sido objeto las
comunidades, los lideres expresan manifestaciones de desconfianza, de temory
resistenciaalaatencidén de convocatoriasy propuestas de organismosy actores
externos, de hecho, las organizaciones y consejos comunitarios de Narifio manifestaron
categoricamente en los talleres que tales convocatorias han sido nulas, e inexistentes; las
normas, los programas institucionales y los proyecto se imponen sin ningiin asomo de la
participacion y consulta comunitaria, por lo cual, se generan impactos negativos con efectos
drasticos en los territorios; por éstas razones se asumen posturas radicales de no aceptacién
de la presencia en sus territorios de iniciativas y proyectos econémicos y de desarrollo
infraestructural impulsados por otros sin su consentimiento.

Conforme lo anterior, para evitar la vulneracién del derecho a la participacion, las
comunidades depositan una especial expectativa y crédito a los procesos de
consulta previa, en comprensién que para ellos es una alternativa de accidon
afirmativa diferencial que les permite incidir, proteger, reclamar, negociar, denunciar y
concertar ponderando siempre los derechos humanos, colectivos, ambientales, étnicos, y la
supervivenciade sus comunidades en el territorio.

D. Consideracionesy criterios minimos parael relacionamiento

Por las razones expuestas en los parrafos anteriores, las comunidades negras para el
establecimiento de dialogos y canales de relacionamiento con otros ajenos al territorio, han
establecido categoricamente que el primer filtro escalar se debe hacer con las
organizaciones de segundo nivel, quienes son sus legitimas voceras y acompafiantes
permanentes en sus procesos de gestion y de negociacion. Por tanto, las organizaciones
ASOCOETNAR, RECOMPAS, CONSEJOS UNIDOS DE MAGUI, COPDICONC en Narifio,
FECOVA en el Valle (Buenaventura), ASOCONSEJOS en el Cauca (Timbiqui y Guapi) se
constituyen en una importante estrategia de representacion, conducto expedito y primer
escafio de interacciodn e interlocucion en cualquier intencién de aproximacién y dialogo con
los Comunidades Negras en el sur del Pacifico.

En correspondencia con lo anterior, y conforme lo ratificaron las delegaciones comunitarias
en los talleres realizados, si los actores externos a los territorios étnicos tienen una intencion
sana de relacionarse con las comunidades negras, deberdn de manera imperativa
interiorizar, asimilary acatar las siguientes consideraciones:

El reconocimiento de la existencia de territorios colectivos de comunidades
negras que tienen su propio gobierno y se administran con autonomia e
independencia

El proceso de adjudicacién de tierras a las comunidades afrocolombianas comenz6 en 1993
con la expedicion de la Ley 70, los territorios colectivos son administrados por la Junta
Directiva o de Gobierno, éstos ejercen administracion, control y gobernanza bajo los
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postulados de la Asamblea General, bajo procedimientos instrumentalizados en reglamento
internos, planes de etnodesarrollo y manejo del territorio, ademas, de la aplicacién de una
serie de legados consuetudinarios que se constituyen en directrices dogmaticas de efectivo
cumplimiento por cada uno de los miembros de las comunidades, las cuales, deben ser
asimiladas y respetadas por los actores externos, como garantia de salvaguarda de los
derechos reivindicados y la dignificacion de las particularidades y modos de vida de las
comunidades.

iiiLa ley 70 nos dio plena autonomia pa determinar qué tipo de usufructo le
damos a nuestras tierras colectivas, por eso las Juntas de Gobierno, deben
exigir el cumplimiento de nuestro reglamento interno, y buscar que se haga por
fin el Plan de Manejo y la ordenacién del territorio, no se pueden seguir dando
permisos forestales y mineros, sin nuestra anuencia y autorizacion, eso no
puede seguir, es ilegal que no se nos consulte, a sabiendas que éstas tierras
tienen duefios y gobierno propio!!l.

Palabras de Jeison Pineda - (Lider de Boca de Satinga, en el segundo taller
comunitario de lacuencadel Telembien Barbacoas | 31 de enero de 2016)

La necesidad de formular, adoptar, e implementar los instrumentos de
planificacion del desarrollo étnico territorial

Tanto promover desarrollo en los territorios étnicos, como el aprovechamiento de los
recursos naturales integrados en él, requiere de un disefio acorde con las visiones de las
comunidades, en perspectiva de la armonia socio comunitaria y la conservacion ambiental,
eso facilitara la administracion autonémica de los territorios colectivos, el dialogo con el
Estadoy con terceros, la determinacién acertada y sustentable del tipo de presién extractiva,
y las demandas de bienes y servicios pertinentes que ameriten el acceso a infraestructura
fisicay el equipamiento parael suministro energético.

Conforme lo expuesto, se identifican los planes de etnodesarrollo, los planes de ordenaciony
aprovechamiento forestal; los reglamentos de uso, manejo y conservacion de los territorios
colectivos, y laformulacion de una agenda de desarrollo minero con perspectiva comunitaria
y étnica como los requerimientos instrumentales mas urgentes y prioritarios para fortalecer
el autogobierno, laadministraciony gobierno eficiente de los territorios.

iiiiCompafieros, recuerden que con apoyo de la cooperacion y la gobernacion
formulamos un Plan de Etnodesarrollo general, que tenia lineamientos
tematicos de aplicacion para todos los consejos locales, de éste gran plan, cada
una de nuestras comunidades acogia lo pertinente a cada comunidad, de esto
hay unas cartillas que yo misma he ayudado a entregar, incluso, fue parte de la
negociacién con la gobernacion para el plan de desarrollo, lo que ha faltado, es
gue los consejos lo adopten y lo implementen, la herramienta existe, habria que
actualizarla si es el caso, o aterrizarla en cada consejo, nho digan que no existe,
mas bien que no la conocen, 0 que necesita ajustarse, y fortalecer su
implementacién, porque tal vez en los cambios de juntas no se hizo el empalme
adecuado, y muchos no saben que se hizo hacia atras, y en el futuro tenemos que
ser mas responsables, y entender que los procesos comunitarios tienen que
continuar asi se cambien a los miembros de las juntas de gobierno.

Maria Angulo - (Lider de Consejos Unidos de Magui, en el segundo taller
comunitario de lacuencadel Telembien Barbacoas | 31 de enero de 2016)
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La existencia de una normatividad especial y de elementos consuetudinarios
que reivindican derechos de lapoblacion afrodescendiente

A partir de la constitucion politica de 1991, donde Colombia se reconoce como pais
multiétnico y pluricultural, se ha avanzado en el establecimiento de politicas publicas e
instrumentos normativos que contienen un enfoque diferencial y de reconocimiento
afirmativo de grupos étnicos vulnerables que han aportado a la construccion de Pais y que
requieren un tratamiento especial de proteccién y desarrollo, entre ellas, la Ley 70 de 1993 y
la adopcion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT de 1989, las
cuales, destacan la existencia de pueblos ancestrales que requieren particular atencién y
salvaguarda para garantizar su supervivencia. Pero a pesar de la lucha constante de las
organizaciones y de las estructuras de liderazgo de los consejos comunitarios, los actores
externos desconocen tales preceptos, y los espacios de interlocucion generados por las
organizaciones y los facultados por las politicas publicas y la normatividad étnica existente.
Por consiguiente, se hace urgente y necesario, que no solo al interior de los Consejos
Comunitarios, si no con extensién a las instituciones publicas y organismos privados que se
avance el desarrollo de procesos de capacitaciény sensibilizacion pedagdgicaal respectode la
legislaciony mecanismos que se han erigido en materia de proteccion de los grupos étnicos.

El papel institucional y su obligaciéon en el fortalecimiento y proteccion de la
identidad cultural, laofertaambiental y lavidaen losterritorios étnicos

En la actualidad en Colombia, existen programas que protegen y acompafan a las
poblaciones vulnerables, al igual que a las comunidades étnicas, también, para apalancar su
desarrollo y propiciar espacios de bienestar, pero existen otros que van en contravia de la
estabilidad y la convivencia en paz de las comunidades, y que no han sido consultados
debidamente con ellas, y por tanto resultan impertinentes y poco efectivos en laresolucién de
conflictos, tal como acontece con los programas de “Familias Guarda Bosques, Familias en
Accidn, Jévenes en Accidon”, entre otros programas subsidiarios, que a pesar de su objeto
social, son percibidos por las comunidades como perjudiciales, por la generacién de
comportamientos comunitarios dependientes, que transgreden la estabilidad y conservacion
de las préacticas econdmicas tradicionales dignas, y adicionalmente generan conflictos
intrafamiliares por la dependencia efimera de los recursos asignados por éstos programas
asistenciales que alimentan el estigmade la pobreza.

Lalegitimidad de los canales de comunicaciony relacionamiento con el Estado

El proceso organizativo adelantado en el sur del Pacifico ha fortalecido la estructura de
gobierno propio y propiciado el empoderamiento de los territorios colectivos de las
comunidades negras, logrando la configuracion de varios espacios de interlocucion y de
relacionamiento reconocidos por las Instituciones del Estado y con soporte legal, y aunque
estos han propiciado desavenencias y desistimientos internos, las comunidades los
reconocen, asumen y validan para ciertos niveles de interlocucion en la esfera regional y
nacional, sin que se deponga el principio de los ejercicios de consulta previa con las bases
comunitarias; algunos de éstos espacios son la Comisién Consultiva Nacional y
Departamental, la Comision Pedagdgica Nacional y Departamental, las Mesas Municipalesy
Departamentales de Victimas, de Mujeres, de Desplazados, las Mesas Departamentales de
Etnoeducacion y tltimamente el Espacio Nacional de Consulta Previa que alin se encuentra
enconstruccidny reglamentacion.

NEGRAS DE LOS DEPARTAMENTOS DEL VALLE, CAUCA Y NARINO

GUIA DE RELACIONAMIENTO ENTRE LAS COMUNIDADES
Y EL SECTOR MINERO ENERGETICO

N



El ejercicio de la consulta previa en la construccidn colectiva de comunidades
negras

En esta direccién de observancia de las comunidades, que son reforzadas por las sentencias
de la Corte Constitucional de Colombia, la consulta previa deberia implicar la
participacion de los grupos étnicos, desde la concepcidén misma de los
proyectos, su ejecucion, cierre y seguimiento, ya que estos, deben garantizar la
integridad no solo ambiental de los territorios, si no, que también debera
proveer mecanismos para la proteccion de la cultura, la cohabitaciéon de los
grupos étnicos en su entorno natural, y en ningun caso podra vulnerar derechos
humanos, y laestabilidad econémicade los territorios colectivos.

De otro lado, en materia del alcance de la consulta previa, las posiciones de lacomunidad distan
mucho de la mirada solo instrumental y procesal que le dan las instituciones y algunos actores
privados, quienes consideran que ésta solo sirve para conciliar aspectos de gestion medio
ambiental, y que la consulta solo se estipula para evaluar los impactos de los proyectos, sus
medidas de manejo y de compensacion, mientras que para las comunidades negras la
consulta previa se vislumbra con otras motivaciones, incluso la participacion
econoémicaen los proyectos, y en ladistribucion de los excedentes econdmicos que éstos generen.

De acuerdo a lo anterior, para las comunidades la consulta previa se considera
como un escenario de oportunidad para la concertacion, la negociacion, y la
insercion significativa de otros desafios de desarrollo socio comunitario,
partiendo de la consideracidon que los territorios colectivos en esencia
configuran el estado deseable de bienestar, de soporte vital paralaexistenciade
las comunidades, y en él, estan inherentes los productos que garantizan su
supervivencia.

La gestién y materializaciéon del otorgamiento de las Areas Mineras Especiales
de Comunidades Negras

El area minera especial, no seria una simple herramienta simboélica para garantizar la
permanencia de la mineria artesanal en el territorio, es en efecto la disposicion de un area
geografica dentro del territorio colectivo para que se faculte el aprovechamiento minero
desde la perspectiva endogena, autonémica y con exclusividad para emprendimientos
mineros desarrollados por las comunidades negras y las familias que las integran, sin que se
menoscabe la posibilidad de la extension de alianzas de las comunidades con las instituciones
y organizaciones privadas parael aprovechamiento de recursos mineros estratégicos.

Elejercicioplenodel Derechode Prelacion

Desde la concepcidn de las comunidades, éste es un precepto que reivindica el derecho a la
consulta previa dentro de los alcances de fondo expresados en el Convenio 169 de laOIT, que
no se limita a un criterio de temporalidad para su ejercicio, si no que corresponde a una
determinacion autonémica de las comunidades negras respecto de la decision del devenir del
territorioy de los recursos alli inmersos, es un derecho exclusivo que provee la oportunidad
del usufructo minero a la comunidad visto como una accion afirmativa que requiere un
tratamiento especial, que desborda la sola manifestacion de ejercerlo, y desde la perspectiva
étnica es perpetuo, y se concretara su desarrollo a partir que las condiciones para el impulso
racional del aprovechamiento minero que existan en el territorio bajo la gobernanza
comunitaria.
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Laestructuracionde laMesaMinerade Dialogo de Narifio

Las conceptualizaciones, proposiciones y decisiones adoptadas por los Consejos
Comunitarios de las subregiones Sanquianga, Pacifico sur, Cordilleras y Telembi en Narifio,
infieren que para establecer un relacionamiento con el sector minero energético y otros
actores ajenos a la cultura y especialmente para el abordaje del componente minero, se
requiere la implementacién de la Mesa Minera, proceso que ante la complejidad
probleméatica de éste sector en los territorios colectivos, se constituye en una urgente
necesidad, como estrategia de relacionamiento que garantiza la defensa del territorio, el
aprovechamiento racional de la riqueza minero-ambiental, la promocién del desarrollo
social, la proteccién de la cultura, y el fortalecimiento de la organizacion comunitariay la
gobernanzaterritorial.

iiii...El mejor canal, para establecer una ruta de relacionamiento con las
comunidades negras de Narifo, es decir la nica o mejor apuesta de éste proceso
de construccion de la guia, el paso siguiente que debe darse, para que procedael
relacionamiento de las organizaciones y los consejos comunitarios de Narifo,
es que el Ministerio facilite la constitucién y convocatoria de la Mesa Minera
para los consejos comunitarios con presencia de entables y proyectos mineros,
Si ese espacio no se crea, no servira para nada la guia, el cual, vemos como un
bueninstrumento, pero debemos comenzar el dialogo aplazado desde ya!!!

Palabras de José Obregon (Representante Legal de ASOCOETNAR, segundo
taller comunitarioen El Charco, 29 deenerode 2016).

La Mesa Minera debe concebirse e instituirse, como érgano asesor y espacio de analisis, en el
que se discutan todos los temas minero-energéticos que comprometan los territorios
colectivos de Comunidades Negras.

La insercidon de las consideraciones, reivindicaciones y derechos adquiridos
por las comunidades negras en el escenario del post-conflicto y las
comunidades negrasen Colombia

En ladimension de expectativas de promover lapaz en los territorios étnicos de comunidades
negras se amerita especial atencion el saneamiento del territorio (desminado, retiro de
grupos armados y la concertacion de un protocolo para la presencia y movilidad de la fuerza
publicaen los territorios de comunidades negras), asi mismo, que la restitucion de territorios
y areas de especial interés cultural y ambiental para las comunidades (Por ejemplo los
humedales tomados por las FARC en el municipio de Roberto Payan), y en el caso que se dé la
recepcién de los reinsertados en los territorios colectivos, la consideraciéon de las
comunidades negras como una contribucion a la paz, serd cobijar en sus dindmicas
comunitarias a quienes asciendan o sean oriundos de éstos territorios, siempre y cuando,
tengan la disposicion voluntaria y garantista de acogimiento a las normas y preceptos
estatuidos por las comunidades.

Adicionalmente, en procura de comprender otros factores que inciden abruptamente en la
inestabilidad y desgobierno de los territorios étnicos, y por ende podrian fragmentar los
canales de relacionamiento con el Estado y con otros actores ajenos al territorio, resulta de
especial relevancia en éste acapite el abordaje de otros aspectos relevantes que tensionan el
territorio, y que deben ser considerados en una intencion de establecimiento de relaciones
con las comunidades.
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La garantizacion de procesos de retorno de la poblacion desplazada para
promover el goce y disfrute integral y en paz de los territorios étnicos

No es unsecreto que los territorios colectivos son escenarios de conflictoarmado y que dentro
de ellos de manera inconsulta y bajo la opresion de los liderazgos locales, hacen transito
diferentes actores al margen de la ley, asi como la fuerza puablica. Por tanto, las frecuentes
confrontaciones bélicas y las presiones con instrumentos de guerra que sufren las
comunidades han provocado un sinnimero de eventos de desplazamiento forzado, lo que
implica que muchos de los lideres, y miembros de las comunidades se encuentren por fuera
de los territorios, sin que ello implique necesariamente su desarraigo, al contrario, lamayoria
de la poblacion anhela la configuracién de condiciones de seguridad y estabilidad en los
territorios paraemprender procesos de retorno asus tierras despojadas.

Estos grupos focales de poblacién desplazada, se encuentran organizadas y establecidas en
los centros poblados de Buenaventura, Cali, Pasto, Tumaco, Guapi, Timbiqui, entre otros
entornos receptores de poblacion desplazada, ésta comunidad violentada y que deambula
por fuera de sus entornos ancestrales, no pierde su relacion umbilical con el territorio y
mantienen vinculos con las organizaciones de segundo nivel por distintas vias y canales de
comunicacion que se disponen estratégicamente para estos efectos.

Estas vocerias de miembros de las comunidades negras en condicién de desplazamiento,
seran necesarias reconocerlas y convocarlas en los escenarios de dialogo y relacionamiento
gue se pretendan entablar sobre los intereses de intervencién en los territorios colectivos de
comunidades negras, en razon, que ésta poblacidn a pesar de su condicion de desplazados, no
concede sus derechos sobre el territorio, ni su reconocimiento como parte integral de las
comunidades negras de donde los expulsaron, al contrario mantienen viva la esperanza de la
recuperacién de su estado natural de arraigo, dominio y usufructo de los recursos de sus
tierras de comunidades negras; por tanto, los eventos orientados al dialogo y al
relacionamiento deben promover su participacion como miembros de los territorios étnicos
(Ver Mapa 14).

Vale anotar, que las comunidades consideran que las deficiencias del Estado para suplir los
servicios esenciales y basicos, la promocion del desarrollo rural, también se constituye en un
factor que suscita nuevas formas de desplazamiento, porque muchas de las demandas de
servicios, entre ellos, “la seguridad”, el suministro energético, la comunicacion, lasalud y la
educacion solo se ofrecen en lazona urbanay las comunidades se ven obligadas a desplazarse
para tener mejores oportunidades y acceso a éstos servicios Utiles para recrear condiciones
Optimas de calidad de vida.
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Mapa 14 | Poblacion Afrocolombiana desplazada en los departamentos del Valle, Cauca y Narifio

NEGRAS DE LOS DEPARTAMENTOS DEL VALLE, CAUCA Y NARINO

GUIA DE RELACIONAMIENTO ENTRE LAS COMUNIDADES
Y EL SECTOR MINERO ENERGETICO
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- La falta de presencia estatal con politicas publicas, mejoramiento de infraestructura,
buena calidad en el servicio de salud y educacion y oportunidades laborales en la region
gue dan cuenta de una alta tasa de necesidades basicas Insatisfecha, de altos niveles de
desempleo, niveles de pobreza generalizada en la mayoria de la poblacién que se
convierten en los principales elementos del caldo de cultivo que justifica la presencia de
actores armados ilegales y ademas la siembra de cultivos ilicitos y la mineria ilegal que no
solo generan un impacto en lo ambiental sino también en la administracién de los
territorio colectivos, su autonomia, en las formas de gobierno propio, en su cultura e
identidad de unamaneranegativa.

- Lasafectaciones causadas por la mineria ilegal se ven mas reflejada y con mayor impacto
en el municipio de Timbiqui en el Cauca y como tal las expresiones comunitarias de
reclamaciones de restitucion de derecho, lo cual se ve reflejado en la sentencia que
restituye los derechos a las comunidades pertenecientes al consejo comunitario Renacer
Negro.

« EIl conflicto armado interno que vive el pais han tenido gran impacto en la movilidad
comunitaria, en término que estos municipios hace diez afios tenian una poblacion que
mayoritariamente era rural, situacién que cambié drasticamente porgue la gente se vio
obligada a dejar su territorio e irse a las cabeceras municipales para salvar sus vidas
abandonando todoen el territoriorural.

» La presencia de actores externos a la comunidad ha traido consigo una serie de malas
practicas como la drogadiccion, la prostitucién, y la idea en los jévenes de perder sus
costumbres y tradiciones como también el habito de trabajo para ganarse el dinero facil
enpracticasilegales.

« Las comunidades valoramos el encuentro entre nosotros propiciado por el convenio
entre MinMinas e IIAP, ya que nos permitio a los representantes de los territorios
compartir nuestras dificultades e identificar las soluciones, ante la falta del apoyo estatal
efectivo.

» Los Consejos Comunitarios estamos dispuestos al relacionamiento con las empresas del
sector minero energético, siempre y cuando, seamos participes de los proyectos de
inversion minero energética.

« Se deben establecer pardmetros de acercamiento y cooperacion minera por parte de
entidades estatales minero-ambientales para asi, crear conocimiento de la actividad
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minera en el interior de los territorios, ya que existe desconocimiento parcial de la
titularidad de solicitudes mineras en los territorios colectivos de comunidades negras.

« Serequieren adelantar en las comunidades procesos de socializacion de laLey 70 del 93y
normas de diferenciacion positiva Nacionales e Internacionales.

« Sedeben adelantar las acciones necesarias para lograr la reglamentacién de los capitulos
delalLey70/93

« Para el fortalecimiento de la organizacidn territorial, se requiere, la cualificacion de los
cuadros de los Consejos Comunitarios en hormativa minera y la consulta previa, entre
otros.

« Las organizaciones territoriales y la comunidad, debe reconocer y apropiarse del
ordenamiento del territorio, teniendo en cuenta los planes de etnodesarrollo formulados
por ASOCOETNAR, de manejo ambiental, reglamentos internos, entre otros.

« El reconocimiento por parte de CORPONARINO de los Planes de Manejo Ambiental y
Ordenamiento de los Territorios Colectivos formuladas por los Consejos Comunitarios.

« Lanormativa minera no cobija los intereses de las comunidades, ademas, que no esta al
alcance de las comunidades a la hora de solicitar o sostener un titulo minero, como es el
pago de los canones superficiarios y la demostracion de las capacidades econémicas,
donde las comunidades deberian ser eximidas.

« La consulta previa libre e informada, es un requisito indispensable, para adelantar
cualquier intervencion dentro de los territorios colectivos. El espacio debe hacerse en las
comunidades. Hoy, ésta no es libre, ni informada, las comunidades no estdn conociendo
lainformacion real de los proyectos.

« En el Codigo de Minas se debe incluir un capitulo, en el cual se resuelva la tenencia del
subsuelo alas comunidades negras.

« Debe procurarse el acompafiamiento técnico y financiero para estructurarse un espacio
propio para la articulacion, gestidén, concertacién e implementacién de actividades
relacionadas con el aprovechamiento de recursos naturales, denominada MESA
MINEROAMBIENTAL DE NARINO para prepararse y enfrentar a los inversionistas
extranjeros.

« Se requieren los buenos oficios del 11AP, en procura de lograr apoyo institucional y
financiero necesario para materializar las recomendaciones anteriores.

* Que los titulos mineros que se hayan otorgado dentro de las comunidades y aun
superpuestos con las Zonas Mineras de Comunidad Negra, sean derogados.

« Acompafiamiento técnico para la explotacion minera y la mitigacién de impactos
ambientales.

« Acompafiamiento del estado para la creacion de empresasy plantas de beneficio minero.
El objetivo es que algun dia la mineria sea realizada por las comunidades y no por
multinacionales que irrumpan en laarmonia, culturay tradicion de los territorios

« La guia de relacionamiento debe recoger y expresar Unicamente los pensamientos
comunitarios que hemos compartido en los distintos talleres.
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Desde las manifestaciones comunitarias:

« Esperamos que este espacio brinde la oportunidad de avanzar y no retroceder en el
sentido del usoy aprovechamiento de nuestros territorios donde prevalezcael derecho de
prelacion con las comunidades.

» Esperamos contar con el apoyo del IHAP y MINMINAS para hacer los procesos de gestién
y asesoriaen ladeclaracién de las zonas mineras para comunidades negras, y posteriores
aestos, acceder alos titulos mineros.

» Se espera que al participar en espacios de construccion de herramientas para el sector
Minero Energético, nosotros como comunidad logremos establecer lineamientos para
fortalecernos de manera organizada, politica, social y econédmicamente en torno a la
actividad mineraadelantada en nuestros territorios.

« Enlosterritorios de comunidades negra de Narifio para mantener el dialogo con el sector
minero energético se requiere como consideracion especial y prioritarialaestructuracion
y dinamizacién de laMesa Minerade Narifo.

« Adicional a la construccion de la guia se requieren procesos de capacitacion que
contribuyan al desarrollo de la mineria en perspectiva del bienestar colectivo y bajo la
gobernanzaétnico territorial.

« Se requiere con urgencia avanzar en la materializacion de las areas mineras de
comunidades negras para garantizar el ejercicio de prelacion, y para contribuir en la
formalizacién minera, resulta pertinente la gestion de titulos mineros y de areas de
reservaespecial anombre de los consejos comunitarios.
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VI Anexos /

Anexo 1| Consejos Comunitarios por Organizaciones de Segundo Nivel

-
# %

Departamento Municipio Consgjo_ Resolucion Area (Ha) Organizacion
Comunitario
NARINO Santa Barbara Unicosta 0158 del 9-feb-1998 25380 ASOCOETNAR
Iscuandé Cuenca del Rio Iscuandé 2432 del 1-dic-2005 76590,6245
Chanzara 2430 del 1-dic-2005 3144,3011
Esfuerzo Pescador - -
El Charco Pro defensa del Rio Tapaje 1500 del 1-ago-2005 149994,9081
Bajo Tapaje - -
Alto Sequihonda 1649 del 6-oct-2004 9714,6329
La Tola Playas Unidas - -
El Progreso del Rio Nerete 0404 del 28-abr-2003 10351,3516
El Progreso del Campo 1124 del 23-may-2000 9174,5426
La Esperanza del Rio La Tola 2537 del 23-dic-2002 3616,082
Olaya Herrera Gualmar 0399 del 28-abr-2003 5787,731
Rio Satinga 3292 del 18-dic-2000 24507,04
Rio Sanquianga 2773 del 21-nov-2000 33429,0614
Mosquera Odemap Mosquera Sur 1022 del 31-may-2005 18790,636
Odemap Mosquera Norte - -
Roberto Payan Agricultores del Patia 1123 del 23-may-2000 314674
Catangueros 2202 del 3-dic-2002 21064,9273
El Progreso 1178 del 12-may-1998 29969,375
Unién de Cuencas de Isagualpi 2699 del 21-dic-2001 34268,0037
Integracion del Telembi 0491 del 10-abr-2002 15330,7296
Barbacoas La Gran Unién del Rio Telpi 02804 del 13-dic-2012 7389,7464
La Nueva Esperanza 0379 del 22-may-2008 1730,2368
Renacer Campesino - -
La Nueva Reserva Acanure 02806 del 13-dic-2012 12391,9974
Alejandro Rincon del Rio Nambi 2788 del 13-dic-2006 9749,8287
La Nueva Alianza 03459 del 10-dic-2007 11267,5709
Renacer del Telembi 1365 12-mar-2014 60000
El Bien del Futuro 13610 del 12-dic-2014 4231
La Gran Minga de los Rios Inguambiy 2793 del 13-dic-2006 2257,9195
Albi
Manos Unidas del Socorro 2697 del 21-dic-2001 9664,2407
Unién Bajo Rio Guelmambi 1648 del 6-oct-2004 9368,2136
Brisas del Alto Telembi 14159 del 23-dic-2014 78936
Magii Payan Unién del Patia Viejo 4915 del 29-dic-1998 41197 CONSEJOS
Manos Amigas del Patia 1130 del 23-may-2000 66562 UNIDOS DE MAGUI
La Voz de Los Negros 2789 del 13-dic-2006 21238,8287
La Amistad De Auror y La Playa 2800 del 22-nov-2000 17655
Tumaco Rescate de las Varas 2786 del 13-dic-2006 14674,6438 RECOMPAS

Recuerdo de Nuestros Ancestros de

0400 del 28-abr-2003

13462,8056



Consejo

Departamento Municipio Comunitario Resolucion Area (Ha) Organizacion
Rio Mejicano
Alto Mira y Frontera 0525 del 2-mar-2006 24790,4537
Bajo Mira y Frontera 0046 del 21-jul-2003 46481,9407
Unién Rio Rosario 2546 del 23-dic-2002 10647,9204
Unién del Rio Chagii 2201 del 3-dic-2002 27214,6891
Imbilpi del Carmen 2544 del 23-dic-2002 2783,3182
Tablén Dulce 1021 del 31-may-2005 998,7661
Tablén Salado 2539 del 23-dic-2002 3114,8997
Rio Gualajo 2538 del 23-dic-2002 2774,6834
Unién del Rio Caunapi 8403 del 01-sept- 2014 8877
La Nupa del Rio Caunapi 2545 del 23-dic-2002 183,6
Cortina Verde Mandela 0276 del 1-feb-2006 1204,7341
Veredas Unidas Un Bien Comun 2534 del 24-nov-1999 13170
Francisco Pizarro ACAPA 1119 del 22-may-2000 94388,4425
Leiva, Cumbitara, COPDICONC 0402 del 28-abr-2003 136265,3152 COPDICONC
Policarpa y El Rosario
Total Narifio 53 48 1257254,142 1257254,142
CAUCA Guapi Rio San Francisco 1081 del 29-abr-1998 26232,48 ASOCONGUAPI
Rio Napi 1082 del 29-abr-1998 47007,68
Alto Guapi 1083 del 29-abr-1998 103742,35
Guapi Abajo 1121 del 16-may-2001 43196,8066
Rio Guajui 1124 del 16-may-2001 35735,7118 COCOCAUCA
L6pez de Micay Manglares del Rio Micay 0275 del 1-feb-2006 38746,948
La Mamuncia, Parte Media del Rio 2431 del 1-dic-2005 34252,0774
Micay
Integracion del Rio Chuare 1647 del 6-oct-2004 25674,5949
El Playon del Rio Sigui 1645 del 6-oct-2004 45990,9506
Sanjoc Parte Alta del Rio Micay 1646 del 6-oct-2004 14560,679
Timbiqui El Cuerval 2722 del 27-dic-2001 5397,3945
Parte Alta Sur del Saija 2204 del 3-dic-2002 19926,5917 ASOCONSEJOS
Renacer Negro 1120 del 16-may-2001 71010,6597 TIMBIQUI (Palenque
San Bernardo Patia Norte del Saija 2064 del 18-nov-2002 25652,3907 Mayor El Castigo)
Negros Unidos 2067 del 18-nov-2002 7008,9027
Negros en Accion 2203 del 3-dic-2002 14362,8095
Parte Baja del Saija 2245 del 4-dic-2002 16115,9229
Total Cauca 3 17 17 574614,95 2
VALLE DEL CAUCA  Byenaventura San Joaquin — Agua Dulce - - INDEPENDIENTES
Guadualito 1085 del 29-abr-1998 1159,7
Rio Cajambre 916/ 29-dic-1998 / 3305 75710
de 29-dic-1999
Pacifico Cimarrones -
Rio Naya En Proceso -
Las Palmeras - -
Malaguita — Bajo San Juan 2792 del 13-dic-2006 19,555
Cuellar — Rio San Juan 2790 del 13-dic-2006 385,9728
Cabeceras — Rio San Juan 2791 del 13-dic-2006 78,5069
Los Lagos - -
El Esfuerzo - -
Chucheros - Ensenada El Tigre 00391 del 27-feb-2015 5296,886
Sabaletas 2065 del 18-nov-2002 12238,0876
Ladrilleros En Proceso -
La Plata - Bahia Malaga 0047 del 21-jul-2003 / 38384
2812 del 13-dic-2012
Gamboa 1410 del 25-may-2010 2.964
Calle Larga - Rio Dagua 0405 del 28-abr-2003 1599,7225 FECOVA
Taparal - Humanes 1084 del 29-abr-1998 1720,17
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Consejo

Departamento Municipio Comunitario Resolucion Area (Ha) Organizacion
Bracito — Amazonas 1175 del 16-jul-2002 4029,4503
La Brea 0493 del 10-abr-2002 1489,3194
La Caucana 1411 del 25-may-2010 747
Punta Soldado - -
Bellavista — Anchicaya 3235 del 15-nov-2007 284,7361
La Barra 03534 del 06-jul-2015 3098
Bajo Potedd 1086 del 29-abr-1998 147317
Alto Potedd 0401 del 28-abr-2003 1959,9624
Juanchaco En Proceso -
Puerto Espafia y Miramar - -
Bazan - Bocana 0664 del 7-abr-2005 9697,5903
Citronela Rio Dagua 0398 del 28-abr-2003 1303,9046 pcN
Rio Raposo 3304 del 29-dic-1999 20536
Rio Yurumangui 1131 del 23-may-2000 54776
Rio Mayorquin y Papayal 2535 del 24-nov-1999 19060
Mayor del Rio Anchicaya 2197 del 3-dic-2002 16773,2151
Cérdoba y San Cipriano 2456 del 4-dic-2005 7322,9019
Alto y Medio Dagua 2455 del 4-dic-2005 7375,5678
La Gloria - -
Zacarias - Rio Dagua 0403 del 28-abr-2003 1418,7517 ASAMBLEA
Limones 1178 del 16-jul-2002 1308,0574 DEPARTAMENTAL
Agua Clara 1173 del 16-jul-2002 12909,7256 DE CONSEJOS
Llano Bajo 0333 del 8-mar-2002 5014,2247 COMUNITARIOS
Campo Hermoso 1179 del 12-may-1998 1138,3012
Guaimia 2198 del 3-dic-2002 1424,4398
San Marco 2066 del 18-nov-2002 3607,3262
La Esperanza 0379 del 22-may-2008 1730,2368
Rio Calima 2244 del 4-dic-2002 66724,2949
Filadelfia - -
Puerto Marizalde (Corregimiento 15) - INDEPENDIENTES
Dagua Lobo Guerrero 4916 del
29-dic-1998 / 3305 del
29-dic-1999

El Naranjo En Estudio
Juntas -
Zabaletas — Dagua En Estudio
Queremal -
La Elsa - -
Alto Anchicaya — Danubio 2735 del 24-oct-2011 416,7701
El Cauchal - -
Limonar, Providencia y Esmeralda
La Garza
El Pifal

Total Valle del Villa Hermosa - -

Cauca 9 60 37 385175,5471 &

Total Pacifico Sur  4g 130 102 2217044,639 44
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Anexo 2 | Organismos de Cooperacion y Acompafiamiento Institucional

« 11AP Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico

« MINMINAS Ministeriode Minasy Energias

« CORPONARINO Corporacion Regional de Narifio

» CVCCorporacion Regional del Valle del Cauca

» CRC Corporacion Regional del Cauca

« ACDI/VOCA Programapara Afrodescendientes e Indigenas en Colombia

+ PASTORAL SOCIALBUENAVENTURA

« DIOCESIS DE SAN ANDRES DE TUMACO

« TCBUEN Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Buenaventura

« CEPAC Centrode Promocion Agropecuaria Campesina

« Fondo Ambiental Parala Nifiez

« UACT Unidad Administrativa parala Consolidacion Territorial

« USAID Agenciade los Estados Unidos parael Desarrollo Internacional

« FAOOrganizacion de las Naciones Unidas parala Alimentaciony la Agricultura

« INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

- DPS Departamento paralaProsperidad Social

» IGAC Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

» CRICruzRojalnternacional

« FONADE Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

- Alcaldias de los Municipios Costeros y Gobernaciones de los Departamentos de Narifio,
Caucay Valledel Cauca
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Anexo 3|  Legislacion Sobre Proteccion de Derechos Fundamentales y Derechos Humanos para las Comunidades Afrocolombianas.

Clase de norma el):(::r(]i?c(i’:n Referencia Link

Sentencia T025 2004 Proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion file:///G:INORMATIVIDADES/auto%20
afrodescendiente victima del desplazamiento forzado, en el 005%202009-%20sentencia%20t-
marco del estado de cosas inconstitucionales. 025.htm

Auto 005 2009 Proteccion de los derechos fundamentales de la poblacién file://IG:INORMATIVIDADES/auto%20
afrodescendiente victima del desplazamiento forzado, en el 005%202009-%20sentencia%20t-
marco del estado de cosas inconstitucional declarado en la 025.htm
sentencia T-025 de 2004, en este Auto la corte reitera la
obligacion del gobierno Colombiano de construir los planes
especificos y atencion integral a la poblacién desplazada,
caracterizacion de territorios colectivos ancestrales, activacion de
una ruta étnica para la proteccion de los territorios colectivos y
planes integrales de proteccién a poblaciones embleméticas.

Auto 073 2014 Medidas de prevencion, proteccion y atencién de las http://www.corteconstitucional.gov.co/T

comunidades afrodescendientes de la region pacifica del
departamento de Narifio en riesgo y victimas de desplazamiento
forzado, en el marco del estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004 y de las medidas
especificas ordenadas en el auto 005 de 2009, EN ESTE Auto la
corte constitucional en su décimo cuarta orden, ordena al
Ministerio de Minas y Energia entregar todas las concesiones
mineras otorgadas, negadas y en tramite para el departamento
de Narifio.

-025-04/AUTOS% 202014/003.
%20Auto%20073%20de%2027%20de
%20marz0%20de%202014.%20Medid
as%20de%20protecci%C3%B3n%20y
%20prevenci%C3%B3n%20para%20
as%20comunidades%20afrodescendi
entes%20de%20Nari%C3%B10.pdf

SentenciaT-1045A 2010

Garantia y coordinacion de consulta previa, asi como la
suspension de la actividad minera y la suspension de las
licencias de explotacion minera en el Concejo Comunitario del
corregimiento de La Toma, municipio de Suérez — Departamento
del Cauca.

http://www.corteconstitucional.gov.co/r
elatoria/2010/t-1045a-10.htm

SENTENCIA T-576 2014

Marco de un proceso de consulta previa, en la definicion de las
pautas para la integracion del espacio nacional de consulta de
medidas de amplio alcance resguardando los derechos
fundamentales a la participacién, a la igualdad y a la consulta
previa de las comunidades negras que no fueron convocadas a
participar en la integracion del Espacio Nacional de
Representacion de Autoridades y Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras, Raizal de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, mediante el cual pretendia agotar los procesos
de consulta previa de los proyectos de ley y las medidas
administrativas de caracter general que pudieran afectarlas.

http://www.corteconstitucional.gov.coli
nicio/Instancia%20Nacional%20de%2
OConsulta.pdf

Vulneracion de los derechos a la tierra, al territorio y al medio
ambiente de la comunidad de alto mira y frontera — Tumaco,
(Narifio)

http://www.defensoria.gov.co/attachme
nt/104/Primer%20informe%20de%20s
eguimiento%20a%20la%20resoluci%
C3%B3n%20defensorial%20n%C2%B
0%2059%202010.pdf

RESOLUCION 2010
DEFENSORIAL No.

059

Sentencia C-123 2014

Demanda - CODIGO DE MINAS-Zonas reservadas, excluidas y
restringidas/PROCESO DE AUTORIZACION DE ACTIVIDADES
MINERAS-Acuerdo con las autoridades territoriales de la zona
sobre las medidas necesarias de proteccion
ambiental/EXPLORACION Y EXPLOTACION MINERA-Acuerdo
con las entidades territoriales para la proteccion del medio
ambiente sano, mediante la aplicacion de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en el
articulo 288 de la Constitucion Politica

http://www.corteconstitucional.gov.co/r
elatoria/2014/c-123-14.htm

GUIA DE RELACIONAMIENTO ENTRE LAS COMUNIDADES
NEGRAS DE LOS DEPARTAMENTOS DEL VALLE, CAUCA Y NARINO
Y EL SECTOR MINERO ENERGETICO \



Fecha de

Clase de norma expedicion Referencia Link

Sentencia T 955 2003 Los derechos constitucionales de las comunidades negras —la  http://www.corteconstitucional.gov.co/r
legitimidad en la defensa de la diversidad étnica y cultural, el elatoria/2003/T-955-03.htm
ordenamiento proporciona un procedimiento especial para la
defensa de los derechos e intereses colectivos, identidad cultural
y social, asociada al territorio colectivo y a las practicas
tradicionales de produccion, alcance del derecho de las
comunidades negras al territorio colectivo.

Sentencia T 823 2012 Reconocimiento de la diversidad étnica y cultural se manifiesta, http://www.corteconstitucional.gov.co/r
entre otros, en el derecho fundamental a la libre determinacién o elatoria/2012/t-823-12.htm
autonomia de los pueblos indigenas y tribales y, ademés, que el
contenido del derecho a la autonomia o libre determinacion
potencializa la faceta participativa de dichas comunidades como
también su derecho a optar, desde su vision del mundo, por el
modelo de desarrollo que mejor se adectie a las aspiraciones
que desean realizar como pueblo o comunidad, con el fin de
asegurar la supervivencia de su cultura.
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Anexo 4 | Mapa de Actividades Econdmicas en los Consejos Comunitarios de la costa del Valle del Cauca.
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Anexo 5 | Mapa de Cosmovision Ambiental en los Consejos Comunitarios de la costa del Valle del Cauca.
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Anexo 6 | Mapa de Cosmovision Ambiental en los Consejos Comunitarios de la costa del Cauca.
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Anexo 7 | Mapa de Cosmovision Ambiental en los Consejos Comunitarios de la costa de Narifio
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Anexo 8 | Anexo 9 | Mapa de Sitios de Interés Cultural, Religioso y Social en Consejos Comunitarios de la costa del
departamento del Cauca
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Anexo 9 | Mapa de Sitios de Interés Cultural, Religioso y Social en Consejos Comunitarios de la costa de Narifio
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